ELEMENTE DE MANAGEMENT AL SITUATIILOR
DE URGENTA SI DE RISC EXTREM

Dr. Gheorghe VADUVA
Abstract

Situatiile de urgenta sunt numeroase §i, de reguld, neasteptate. De aceea, planurile
de prevenire a efectelor situatiilor de urgenta si de interventie in astfel de situatii sunt
dificile si greu de realizat. Dificultatea consta in variabilitatea situatiilor, a conditiilor si
factorilor favorizanti sau nefavorizanti. Greutatea conceperii, realizarii, implementarii i
punerii Tn aplicare a unor astfel de planuri consta, deasemenea, in interventia a numerosi
factori aleatori, in imposibilitatea prevederii tuturor evenimentelor pe care le presupun si
le creeaza situatiile de urgenta.

Daca astfel de planuri sunt prea sumare, atunci preventia §i interventia se vor
desfasura la intdmplare, iar rezultatele vor si fi si ele intamplatoare. Dacd sunt prea
detaliate,atunci preventia §i interventia vor avea de asemenea de suferit, pentru cd, atunci
cdnd este vorba de urgente, mai ales in conditii de risc extrem,este foarte dificil ca un plan
sa poata cuprinde toate detaliile.

Planificarea trebuie sa fie totusi suficient de detaliatd si de riguroasd, pentru ca
prevenirea §i interventia in urgenfe sa se faca in ordine si in mod eficient, dar nu prea
detaliate, intrucat, In astfel de interventii, conteaza foarte mult atit procedura — care
asigura ordinea, legalitatea §i legitimitatea interventiei —, cadt §i inteligenta si spiritul
creativ al echipei de interventia, intrucdt interventia nu impune doar rigori, ci §i solutii
adaptate la evolutia concretd a evenimentului.

Crearea unui Sistem Nagional de Management al Situatiilor de Risc Extrem ar putea
constitui o modalitate de ameliorare si chiar de eficientizare a interventiilor in cazul unor
pericole grave care implicd asumarea unui risc extrem.

1. Tipologii de indicatori de evaluare a evenimentelor de risc extrem si descrierea lor

NC | Indicatori de evaluare | Descrierea indicatorilor respectivi

Indicatori de stare

Sursele (umane si tehnice) de date si informatii,
sistemele de senzori, bazele de date etc. i,
evident, echipele de monitorizare furnizeaza date
cu privire la prezenta unor indicii ale posibilelor
evenimente de risc extrem, a celor in desfasurare
si asupra efectelor celor trecute.

1 Prezenta

Echipele de analiza si cele de monitorizare, alte
elemente ale SNMSRE efectueaza analize si
evaludri cu privire la consistenta indicatorilor gi
indiciilor care ajuta la situarea unui eveniment pe
2 Consistenta o scala de pericol si amenintare de la lipsa
acestora, pana la gradul cel mai Thalt (pericol
maxim, amenintate iminentd, foarte grava etc.),
precum si a gradului risc implicit, asumat sau
impus, de la lipsa riscului, la riscul extrem)

Echipele de analiza si evaluare analizeaza toate
precedentele (cutremure, ploi torentiale, inundatii,
catastrofe naturale, accidente nucleare, accidente
tehnologice, accidente de mediu etc.) si
elaboreaza documente statistice i concluziile care
rezulta de aici. SNMSRE alcatuieste un tabel cu
indicatorii necesari si utili privind analiza
precedentului.

3 Precedent

Sistemele de analiza si evaluare au in vedere
indicatorii cu privire la structura evenimentelor
4 Structura care genereaza urgente si a celor de urgenta
(indicatori de semnalare a evenimentului,
indicatori cu privire la natura evenimentului, la




compunerea lui, de exemplu: ploi torentiale cu
descarcari electrice i vana puternic, tornade)

5 Desfagurare

Aici se au in vedere indicatorii din cursul
desfasurarii acestuia privind aria de cuprindere,
amploarea, intensitatea, forta, durata etc.)

5 Interconditionare

Aici se au in vedere indicatorii de conexiune
(exemplu, asocierea dintre ploile torentiale si
inundatii sau dintre accidentul industrial si
poluarea mediului etc.)

Indicatori de dinamicd

1 Interactiune

Sunt identificati si analizati indicatorii care
furnizeaza date cu privire la interactiunile dintre
componentele evenimentului pe timpul evolutiei
acestuia

2 Evolutie

Variabilitate, intensitate, amploare, forta, in
dinamica evenimentului

3 Evaluare

Sciri de evaluare (exemplu: scara Richter, scara
Mercalli, Tn cazul cutremurelor, adancime ertc.)

4 Transformare

Indicatori de trecere de la o stare la alta a
evenimentului (exemplu: transformarea unei
furtuni in tornada)

5 Prognoza

Se au in vedere indicatorii care genereaza o
Viziune asupra aparitiei unui eveniment,
desfagurarii viitoare a unui eveniment, evolutiei,
transformarii sau amplificarii acestuia

Indicatori de finalitate

1 Rezultate

Indicatori cu privire la raportul dintre principalii
parametrii ai evenimentului de risc extrem,
calitatea interventiei si rezultatele obtinute in
urma interventiei

2 Efecte

Aici se au in vedere lanturile de efecte
(preconizate, scontate, produse, dar si colaterale,
nedorite, intamplatoare, inlantuite (se pot constitui
baze de date privind efectele care servesc la
analiza lor comparativa etc.)

In practica, exista deja serii de indicatori pe baza cidrora se elaboreazi prognozele
meteo, ale unor evenimente de risc, cum ar fi, spre exemplu, poluarea mediului de catre un
lant de intreprinderi miniere, dar si indicatori care pot fi folositi de echipele de monitorizare
si analiza pentru cunoasterea profunda a evenimentelor

1.1. O modalitate de evaluare a interventiei (preventiei) in conditii de risc

Avem, spre exemplu evenimentele de risc A, B si C. Potrivit unor precedente, unui
set de indicatori, precum si efectelor preconizate sau produse, se pot identifica si evalua

lanturile de interactiuni.
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Aceste lanturi de conexiuni si interactiuni sunt foarte importante pentru evaluarea
riscului asociat si a riscului impus in evenimentele de pericol extrem, dar si in toate
celelalte evenimente care presupun un grad de risc al interventiei. De regula, evenimentele
care cer interventia In conditii de risc 1si cumuleazd deopotriva cauzele si efectele, astfel
incat riscul tinde totdeauna catre limita sa maxima. Aceastd cumulare este insi, de cele mai
multe ori, aleatoare si, deci, imprevizibila. Din acest motiv, calcularea riscului in conditiile
in care evenimentele (cutremure, inundatii, furtuni, avalanse, dislocari de teren, ruperi de
diguri etc., accidente industriale provocate sau amplificate de acestea) este foarte dificila,
dar absolut necesara, intrucat asigura o pre-evaluare a riscului.

Tn caz contrar, riscul creste semnificativ, intrucét interventia se face in necunoscut,
in conditii de nesiguranta, care pot genera efecte dintre cele mai grave. Toate structurile de
interventie de urgenta au 1n vedre astfel de situatii in care cumularea cauzelor si efectelor
genereaza riscuri extrem de mari. Cunoasterea si evaluarea din timp a acestora poate duce
la reducerea nivelului de risc sau macar la controlul riscului, ceea ce este foarte important
atat pentru calitatea si eficienta interventiei, cat si pentru securitatea personalului din cadrul
echipelor de interventie.

1.2. Metode de elaborare a planurilor de urgenta
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Pentru elaborarea planurilor de interventie in situatii de urgentd sunt necesare
metodologii adecvate. Primul set de metode si metodologii are drept scop identificarea si
analizarea  pericolelor, amenintarilor, vulnerabilitatilor si riscurilor din situatii de
urgenta. Se disting aici cinci etape:

- inventariere: alcatuirea unor liste cu posibilele pericole, amenintari, vulnerabilitati
si riscuri (PAVR), a obiectivelor si obiectelor de risc, inclusiv de risc extrem, pe cel putin
trei paliere: cauze ale situatiilor de urgentd (exemplu: intreprinderile din industria chimica
generatoare de pericole si amenintédri tehnologice); factori stimulativi sau amplificatori
(spre exemplu: infrastructurile nesigure, barajele, acumularile, lipsa unor sisteme de
securitate eficiente din domeniul hidrologic); victime (din cauza inundatiilor, cutremurelor,
accidentelor industriale, pane de curent etc.);

- analiza: analizarea pericolelor, amenintarilor,vulnerabilitatilor si riscurilor asociate
acestora (exemplu: frecventa si intensitatea unor e pericole naturale — cutremure, inundatii,
avalanse, ploi torentiale, furtuni, ger, seceta etc.; decelarea din cadrul pericolelor reale sau
potentiale a celor care reprezintd amenintari directe; vulnerabilitati: spre exemplu, analiza
caracteristicilor unor infrastructuri cum ar viaductele de pe un tronson — lungime,
capacitate, greutate suportata, vibratii, numar de vehicule pe ora, zi, an, numar de accident
etc.

- evaluare: examinarea fiecarui pericol potential, pe baza unor precedente, a fiecarei
amenintari, a fiecdrei vulnerabilitati si a componentelor riscului impus, asumat sau doar
prognozat (analiza se face separat, dar si in context, cu identificarea i evaluarea impactului
asupra omului i comunitatii, a factorilor agravanti sau atenuanti etc.);

- diagnosticare: pe baza analizei si evaludrii, pe o scald adecvatd (dar unicd), se
stabileste nivelul de risc (spre exemplu: lipsa riscului; risc usor, risc mediu, risc major, risc
extrem), pentru fiecare categorie de pericole si amenintari, in functie de gradul acestora si
de nivelul de vulnerabilitate si de factorii agravati sa atenuanti;

- prognozare: pe baza analizei, evaludrii, diagnosticarii si a coreldrii rezultatelor, se
elaboreaza prognoze cu privire la posibilitatea producerii unor evenimente de risc extrem in
diferite zone, dar si referitor la efectele pe care acestea le pot genera (spre exemplu, ploile
torentiale prognozate pentru urmatoarele trei in partea de est a tarii, zile ar putea produce
inundatii in judetele Suceava, lasi, Bacau, Vrancea si Galati, indeosebi pe raurile Prut, Jijia,
Siret si afluentii acestuia).

Cel de al doilea set de metode se referd la planificarea actiunii §i reactiei in
evenimentele de risc extrem previzibile, in functie de nivelul de pericol si de amenintare si,
evident, de nivelul riscului calculat (estimat). Aici, se disting trei componente importante:

- planificarea actiunii preventive: in functie de nivelul de pericol si de amenintare pe
care-l1 prezintd prognozele cu privire la evenimente meteorologice si de altd natura
previzibile, sau asteptate, de conditiile concrete, fortele si mijloacele la dispozitie si de
resursele alocate, se elaboreaza un set de masuri, care se actualizeaza in permanenta (spre
exemplu, pentru limitarea efectelor unui cutremur, a fost concept, in tara noastra, un sistem
de alertd prin care toate componentele de risc maxim, in astfel de situatii — laboratoare,
reactoare nucleare, trenuri, sisteme energetice, retele de gaze naturale etc. — sunt avertizate
imediat ce unda seismicd a fost sesizatd in epicentru si chiar oprite sau decuplate de la
retele, astfel incat sa se previna dezastrul);

- planificarea interventiei: se face din timp, pe variante si niveluri de pericol, de
amenintare $i, In consecinta de risc, in functie de politici, strategii, forte, mijloace si resurse

- planificarea reactiei: reactia este strict conditionatd de structura, amploarea si
modul de desfasurare a evenimentului de risc si, din acest motiv, se cere organizatd si
planificatd nu numai interventia, ci §i reactia; interventia este a actiune pentru rezolvarea
unei situatii creatd de o provocare, un pericol, o amenintare sau pentru acoperirea
(compensarea) unei vulnerabilititi, In timp ce reactia este o interventie determinatd de
evenimentul Tn curs sau care s-a produs deja.

Cel de al treilea set de metode se refera la planificarea modului de solutionare a
efectelor. Aici se au in vedere, de regula, urmatoarele:

- planificarea asistentei umanitare: echipe de interventii, locatii pentru sinistrati,
asigurarea cu apa, alimente, medicamente, transport, comunicatii, probleme sociale etc.;

- planificarea asistentei sanitare. puncte de prim ajutor, asistenta ambulatorie,
interventia spitalelor de campanie, modul de actiune in sistemul medicinii de urgenta
(reteaua spitalelor de urgentd), decontaminarea apei si a surselor de hrand, prevenirea
epidemiilor etc.



- planificarea refacerii infrastructurilor critice strategice: identificarea,
inventarierea §i evaluarea infrastructurilor afectate, stabilirea din timp a echipelor de
interventii, in functie de specificul infrastructurilor, alocarea resurselor necesare;

- planificarea actiunilor ecologice: identificarea si evaluarea efectelor produse
asupra mediului, stabilirea din timp a echipelor de interventie, fixarea mijloacelor si
resurselor, stabilirea din timp de modalitatilor de actiune.

Toate aceste metode de pregatire si intocmire a planurilor in urgente, in conditiile
riscului extrem, se bazeaza pe cunoasterea situatiei, pe existenta unor structuri specializate
si a unor elemente de infrastructuri adecvate, pe capacitatea sistemului de management al
situatiilor de urgentd si a sistemului de management al situatiilor de risc extrem, atunci
cand in dinamica situatiilor de urgenta intervin si alte elemente de risc extrem care impun o
analizd extinsd si o evaluare mai complexd a provocarilor, pericolelor si amenintarilor,
precum si a vulnerabilitatilor care genereaza riscul extrem.

Fiecare entitate si are si trebuie sd-si aiba planul sau de actiune in cazul unor situatii
de risc extrem. In intreprinderi, firme si institutii existd planuri de actiune in caz de
incendiu, la cutremure, la inundatii, In cazul accidentelor tehnologice si ecologice etc. Dar
metodele si algoritmii de Intocmire si aplicare a acestor planuri nu difera esential de la o
unitate la alta, de la un nivel la altul.



Algoritm al elaboririi planurilor de urgenta

Setull de metode: Identificarea si analizarea, pericolelor, amenintarilor, vulnerabilitatilor si
riscurilor din in situatii de urgenti
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Setul 2 de metode: Planificarea interventiei si reactiei in situatiile de risc extrem previzibile
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preventive

Forte, mijloace, resurse, actiuni

posibile

1
I Ry

1
I Ry

Planificarea interventiei

—1

Forte, mijloace, resurse, actiuni

=

Plan preventie

J L

Plan de interventie

—1

Planificarea reactiei

AL AL D

Forte, mijloace, situatii, actiuni

Jr 1I

Plan de reactie

— L

Setul 3 de metode: Planificarea modului de solutionare a efectelor

Planificarea asistentei
umanitare
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Exista, in toatd lumea, o foarte bogatd experientd In ceea ce priveste metodologia
elaborarii planurilor de interventie in situatii de risc extrem. Pentru ca, dintotdeauna, omul a
fost nevoit sd intervind pentru a se proteja impotriva efectelor unor fenomene naturale
amenintatoare si chiar impotriva efectelor propriei sale activitati. Activitatea de protejare a
omului, comunitatii si infrastructurilor impotriva efectelor dezastrelor si sinistrelor este insa
foarte complexa si necesita o planificarea, deopotriva, inteligenta, riguroasa si suficient de
flexibild, pentru a permite adaptarea fortelor, mijloacelor, resurselor si actiunilor la
conditiile concrete ale evenimentelor. Aceste planuri nu sunt doar generale, adica la nivelul
intregii tari (desi exista si astfel de planuri), ci pentru fiecare categorie de risc, domeniu,
pentru fiecare institutie, si chiar pentru fiecare entitate unde existd oameni si valori, mai
ales valori de patrimoniu. in Elvetia, spre exemplu, exista un Consorfiu de salvare a
patrimoniului documentar in caz de catastrofid (CosaDoca). Acesta elaboreaza un Plan de
urgenta (pentru salvarea patrimoniului documentar in caz de catastrofa — incendii, inundatii
etc.)!, care are drept scop si-i ajute pe profesionisti si actioneze si reactioneze in mod
eficient Tn cazul unor catastrofe care ar putea afecta patrimoniul documentar, adica Arhiva,
Colectiile si Biblioteca Centrala a Scolii Politehnice din Lausanne.

Un plan de urgenta, in conceptie elvetiand, trebuie sa cuprinda:

- propuneri de solutii in cazul unor catastrofe care se pot produce, indeosebi incendii
si inundatii;

- definirea (stabilirea) responsabilitatilor asumate de factorii de interventie implicati;

- configurarea interventiilor la alerta si coordonarea operatiilor de salvare;

- prezentarea interventiilor care vor fi efectuate asupra documentelor pentru a le
stabiliza sau Intreprinderea unor masuri corective;

- indicarea criteriilor care se cer respectate pentru stabilirea prioritatilor de reperare,
transport, congelare si salvare a documentelor atinse de sinistru (foc, inundatii);

- descrierea interventiilor ulterioare sinistrului (congelare, liofilizare, restaurare etc.);

- indicarea procesului de restabilire a situatiei.

Planul de urgenta cuprinde urmatoarele puncte principale:

- primele actiuni la locul sinistrului (dezastrului, catastrofei, incendiului, inundatiei
etc.);

- salvarea colectiilor;

- actiunilor post-catastrofa;

- evaluarea experientei.

Acest plan, ca multe altele, are o componenta generala, adica un algoritm de actiune
n cazul unui sinistru (incendii, inundatii), si una specifica, in care sunt previzute, fortele,
mijloacele, resursele si actiunile necesare, pentru fiecare etapa a pregatirii §i efectuarii
interventiei. Este foarte important ca fortele, mijloacele si resursele sd fie cunoscute si
pregatite din timp pentru toate tipurile de interventii posibile, intrucat procesul interventiei
cere nu doar rapiditate §i curaj, ci si disciplind, rigoare §i capacitate foarte ridicata de
actiune si de reactie.

Iata, spre exemplu, cum arata schema generald a Planului de Salvare a Colectiilor in
caz de Catastrofa (incendiu sau inundatii) al Bibliotecii cantonale §i universitare din
Lausanne.

Ordinea de prioritate:

- personalul;

- colectiile;

- materialul si echipamentul.

Schema planului Tn caz de catastrofa este urmatoarea:

! www.cosadoca.ch, Constortium de sauvetage du patrimoine documantaire en cas de
catastrophe (CosaDoca)
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Canadienii au crea 0 Echipd de Interventii de Urgenta (IERU) pentru Regiunea
Atlanticului?, dar si pentru alte regiuni. S-a pornit de la pericolele pe care le prezinti, spre
exemplu, deversarea incarcaturilor unor petroliere in mare. In 1970, petrolierul Areow si-a
deversat intreaga sa incércaturd in mare. Din analiza tuturor cazurilor de acest gen, s-a
desprins concluzia ca sunt necesare informatii in timp util si consilierea unor specialisti in
materie de mediu care sa vina de la o singura sursa.

In 1973, structura de protectie Mediului din a creat comitete nationale si regionale
de consiliere asupra modului de prevenire in cazul urgentelor de mediu (accidentelor
ecologice) si de pregatire a modului de interventie. Aceste comitete sau ,,echipe” sunt
formate din reprezentanti ai agentiilor federale si provinciale de la Protectia Mediului, ca si
din reprezentanti ai Industriei.

Fiecare Comitet regional se cheamad Echipa regionald de Interventie in caz de
urgenta (URIU).

IERU canadian intervine in urmatoarele tipuri de urgente:

- deversare majora de produse petroliere;

- deversare de substante periculoase pentru om si mediu;

- incendii sau explozii chimice;

- deversari grave de produse chimice sau de alti poluanti;

- orice deversare pe care autorititile locale nu o post solutiona din lipsa de
echipamente;

- orice pericole pentru resursele naturale sau pentru proprietate;

- orice tip de deversare care ameninta sa treacd frontiera canadiana.

IERU are doud mandate fundamentale: planificarea si interventia

Planificarea. Echipa de interventie se reuneste odatd pe an pentru schimbul de
informatii stiintifice si tehnice privind unele probleme importante cum ar fi planificare si
masurile de urgentd si tehnice de interventie in cazul unor deversari. Tot aici si acum se
stabilesc masuri foarte concrete privind rolul fiecaruia pe ti,pul interventiei de urgenta

Interventia. In cadrul acestui mandat de interventie, IERU actioneazi ca o echipa de
specialisti care consiliazd comandantul local (OSC) in situatii de urgentd. Daca poluarea
este identificata, OSC vine de regula din sectorul privat, daca poluarea este necunoscuti sau
OSC-ul local nu poate solutiona problema, comanda este preluatd de un OSC al unei agentii
guvernamentale.

IERU si-a dovedit din plin utilitatea intervenind in numeroase situatii de urgenta,
cum sunt, spre exemplu, naufragiul petrolierului Kurdistan din 1979 si eruptia platformei
de foraj Vinland din 1984. IERU a ajutat, de asemenea, agentiile provinciale cu ocazia
incendiului de origine chimica de la Canning ion 1984, incendiului de la BPC din Sydney
din 1994 si incendiului de la antrepozitul de pesticide din Sussex, din acelasi an.

Cu alte cuvinte, aceasta echipa —a le carei atributii tin de consilierea de specialitate
celor care intervin — s-a dovedit deosebit de eficienta in interventii de urgenta.

2. Un posibil Sistem National pentru Managementul Situatiilor de Risc Extrem
(SNMSRE)

Planurile de urgenta sunt instrumente prin care sunt identificate pericolele,
amenintarile, vulnerabilitatile la acestea si riscurile implicite, impuse si asumate in cazul
producerii unor evenimente de risc extrem: cutremure, catastrofe, dezastre naturale,
epidemii, pandemii si alte situatii de urgenta.

Planul de urgenta presupune, inainte de toate, o metoda riguroasd de etapizate a
activitatilor de identificare, analizare, evaluare, prognozare a posibilelor situatii de urgenta
si de organizare a tuturor actiunilor, astfel incat si se asigure maximum posibil de securitate
persoanei, proprietatii, comunitatii, institutiei publice si private si mediului.

Esenta planului de urgenta o constituie previziunea. Dar previziunea nu este posibila
in afara unei foarte bune cunoasteri a situatiei. Aceasta presupune:

- cunoasterea si Intelegerea fenomenului care genereaza riscul extrem;

- tezaurizarea experientei,

- monitorizarea normalitatii, anormalitatii, situatiei critice si crizei in toate
evenimentele de risc extrem sau si de pre-risc;

2 http://www.ns.ec.gc.ca/emergencies/reet_f.html, Equipe des Interventions D'Urgence,
("'ERIVU) Région de L'Atlantique
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- identificarea, evaluarea si prognozarea, pe baza unei temeinice cunoasteri, adica a
intelegerii precedentelor, a experientei tezaurizate si a bazelor de date existente si
actualizate, a provocdrilor, pericolelor, amenintarilor din cadrul posibilelor situatii de
urgentd, pe fiecare tip de eveniment (cutremure, ploi torentiale, revarsari, inundatii,
incendii, secetd, val de ger, val de caldurd, avalanse, caderi de meteoriti, alte evenimente
meteorologice, geofizice sau cosmice, accident tehnologic, accident nuclear, accident
ecologic, explozii provocate de depozite de munitii rdmase din timpul razboiului sau
accidentale, accident biologic, epidemii, pandemii etc.) si a vulnerabilitatilor la acestea;

- analizarea, evaluarea i prognozarea tuturor evenimentelor si situatiilor posibile, pe
grupuri de evenimente si evolutii previzibile, pe zone, localitéti, obiective, intreprinderi,
institutii etc.;

- calcularea nivelului de risc la fiecare tip de eveniment posibil, pentru fiecare zona,
pentru fiecare comunitate, pentru fiecare institutie, pe o grild de la absenta riscului la risc
extrem;

- elaborarea politicilor si strategiilor de prevenire a surprinderii acestor evenimente
de mare risc, de interventie oportund pentru limitarea efectelor, protectia populatiei, a
patrimoniului, a infrastructurilor, a proprietatii etc.;

- elaborarea planurilor concrete de interventie pe zone, localitati, obiective,
intreprinderi, institutii, situatii etc.;

- elaborarea masurilor de evacuare, asistenta sanitara, protectie sociala, refacere si
chiar de reconstructie, indeosebi a infrastructurilor critice;

- elaborarea politicilor de structurare a sistemului de management al situatiilor de
urgenta si, pe aceastd baza, de formare a personalului de care incadreaza aceste structuri;,

- elaborarea politicilor si strategiilor de identificare, multiplicare, valorificare si
recuperarea a resurselor, inclusiv financiare, necesare interventiilor in situatii de urgenta;

- elaborarea politicilor si strategiilor de asigurare a mijloacelor de interventie
(autospeciale, utilaje, sisteme si mijloace de protectic CBRN individuale si colective,
echipamente performante etc.);

- elaborarea politicilor si strategiilor de alertare, cautare, salvare-evacuare a
persoanelor si bunurilor, de limitare a efectelor dezastrelor si altor evenimente de risc
extrem, de protectie a populatiei, proprietatii, institutiei, comunitatilor si infrastructurilor;

- conceperea si dezvoltarea, pe baze celor de mai sus, a unui sistem coerent si
eficient de management al situatiilor de urgenta;

- corectarea erorilor si reevaluarea diferentelor.

Aceste sunt doar cateva dintre elementele importante ale managementului situatiilor
de urgentd, pe care le au in vedere toti factorii responsabili cu securitatea cetateanului ,
comunitatii §i natiunii in cazul unor evenimente de risc extrem, altele decat razboiul si
conflictul armate.

Mediul in care traim este, deopotriva, dinamic si complex, conflictual si, in foarte
multe privinte, provocator si chiar primejdios. Cele mai multe dintre situatiile primejdioase
sunt create chiar de om. Insd, o mare parte dintre acestea (cutremure, inundatii, incendii
provocate de caldura excesivd, avalange, inundatii etc.) nu depind aproape in nici un fel de
om.

Aria de cuprindere, responsabilitatile si dinamica managementului situatiilor de risc
pot fi reprezentate si astfel:

NC Activitatea Responsabilititi Efecte

- Autoritati
centrale si locale
- Sistemul
National de
Management al
situatiilor de
Urgenta
(SNMSU)

- Institutii
specializate

- Formare
profesionala
continua

- Manuale

- Lucrari de
specialitate

- Baze de date

Cunoasterea si intelegerea fenomenului
care genereaza riscul extrem

- Autoritati
2 Tezaurizarea experientei centrale si locale
- Institutii

- Sisteme de valori
- Baze de date
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specializate

- Autoritéti
Monitorizarea normalitatii, anormalitatii, | centrale si locale - Retea
3 situatiei critice §i crizei, n toate - Institutii multivalenta
evenimentele de risc extrem si de prerisc | specializate - Actualitate
- CSAT
Identificarea, evaluarea si prognozarea,
pe baza unei temeinice cunoasteri, adica
A - o - Baze de date care
a Intelegerii precedentelor, a experientei - SNMSU : -
) : . se cer actualizate Tn
tezaurizate si a bazelor de date existente - Inspectoratul <
. . o . . . .. permanenta
si actualizate, a provocdrilor, pericolelor, | pentru Situatii de
o . o - - Inventare
amenintarilor din cadrul posibilelor Urgenta . .
L - . . dinamice, pe
situatii de urgentd, pe fiecare tip de - Pompieri o

: . . . domenii si

eveniment (cutremure, ploi torentiale, - Sistemul de :
. . . - N evenimente
revarsari, inundatii, incendii, seceta, val Meteorologie si .
4 NS o] - - provocarilor,
de ger, val de cdldurd, avalange, cideri de | Hidrologie . ,
o . . . pericolelor si
meteoriti, alte evenimente meteorologice, | - Structuri .

. . . - amenintarilor
geofizice sau cosmice, accident specializate ale Harti, grafice
tehnologic, accident nuclear, accident MAI si MApN 1 8 ’

. .. . . evaludri, prognoze
ecologic, explozii provocate de depozite | - Structuri Ghiduri
de munitii rimase din timpul razboiului specializate locale .
. . ST . - Sisteme de
sau accidentale, accident biologic, - Alte structuri .
. . X avertizare-alertare
epidemii, pandemii etc.) si a
vulnerabilitatilor la acestea.
. . - Structuri de .
Analizarea, evaluarea si prognozarea N - Evaluari
) Lo analiza din cadrul
tuturor evenimentelor si situatiilor e ey e - Prognoze
. . ! . institutiilor
5 posibile, pe grupuri de evenimente si ol - Etaloane
.. s e specializate .
evolutii previzibile, pe zone, localitati, . - Grafice
N . AN - Autoritati S
obiective, intreprinderi, institutii etc.; . - Ghiduri
centrale si locale
Calcularea nivelului de risc la fiecare ti . . .
- L . P 1. snMmsu - Grile cu nivelurile
de eveniment posibil, pentru fiecare . .
< . - Structuri de risc
6 zona, pentru fiecare comunitate, pentru - .
. o specializate - Etaloane, grafice
fiecare institutie, pe o grila de la absenta o
. e - Autoritati locale | etc.
riscului la risc extrem
e . - Legi, OG, decizii
Elaborarea politicilor si strategiilor de o g, D%,
. X . - Autoritati - Strategii pentru
prevenire a surprinderii acestor . oo .
. . . . centrale si locale situatii de risc
evenimente de mare risc, de interventie
! oportuna pentru limitarea efectelor. - CSAT extrem
p 1ap .. . o - SNMSU si - Tactici,
protectia populatiei, a patrimoniului, a indeosebi ISU roceduri
infrastructurilor, a proprietatii etc. P '
standarde
. - SNMSU .
Elaborarea planurilor concrete de N - - Planuri concrete
. ; N indeosebi ISU . .
8 interventie pe zone, localitdti, obiective, Structuri de interventie
intreprinderi, institutii, situatii etc. S - Misiuni si sarcini
specializate
. - SNMSU .
Elaborarea masurilor de evacuare, e - Planuri
. < . . . - Autoritati ..
asistentd sanitard, protectie sociala, . - Documentatii
9 A . centrale si locale .
refacere si chiar de reconstructie, . - metodologii
- > . - - Structuri .
indeosebi a infrastructurilor critice o - Proiecte
specializate
- Legi, HG
- - Autoritati - Doctrina
Elaborarea politicilor de structurare a ;
. . o centrale (Guvern, | SNMSU
sistemului de management al situatiilor ..
S s Parlament - Strategii ale
de urgenta si, pe aceasta baza, de formare . . ..
. . - - CSAT; fortelor si strategii
10 | a personalului de care incadreaza aceste o
A o . - MAI, MApN de pregatire a
structuri si de pregatire a populatiei ISU opulatiei
pentru a actiona adecvat in situatii de o pop
< - Institutii de - Programe de
urgenta A six A A six A
Invatamant Invatamant,

cursuri, sisteme de
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formare
profesionalda FPC
pentru specialistii
din domeniul
interventiilor 1n
situatii de urgenta

Elaborarea politicilor si strategiilor de
identificare, multiplicare, valorificare si

- Autoritati
centrale si locale

- Legi, HG privind
politicile si
strategiile de
management al
resurselor necesare
interventiei in

11 | recuperarea a resurselor, inclusiv urgente
. . o -CSAT .
financiare, necesare interventiilor in - Strategii ale
o - - SNMSU
situatii de urgenta resurselor
- Metodologii de
identificare,
evaluare, folosire si
recuperare
Elaborarea politicilor si strategiilor de - Autoritati .
. .. . . . - Legi, HG
asigurare a mijloacelor de interventie centrale si locale .
. S A - Strategii ale
12 | (autospeciale, utilaje, sisteme si mijloace | - CSAT miiloacelor
de protectie CBRN individuale si - SNMSU J
. . - - Standarde
colective, echipamente performante etc.) | - Industria
o . . - Legi, HG
Elaborarea politicilor si strategiilor de e ..
< - Autoritati - Strateqii
alertare, cautare, salvare-evacuare a . .
. . L centrale si locale operationale pentru
persoanelor si bunurilor, de limitare a R
. . - CSAT situatiile de
13 | efectelor dezastrelor si altor evenimente <
: . . - SNMSU urgenta
de risc extrem, de protectie a populatiei, -
e . - MAI - Tactici,
proprietatii, institutiei, comunitatilor si .
: . - MApN proceduri,
infrastructurilor
standarde
Perfectionare, pe baza celor de mai sus, a | - Autoritati - Legi, HG
SNMSU si conexarea lui cu alte sisteme centrale si locale - Protocoale de
14 de monitorizare si de actiune a situatiilor | - CSAT colaborare cu alte
de criza si realizarea unui Sistem - SNMSU structuri de criza
National pentru Managementul - MAI - Strategia
Situatiilor de Risc Extrem (SNMSRE) - MApN SNMSRE
. . - Autoritati
Corectarea erorilor si reevaluarea . _ .
. A S centrale si locale Politici, strategii,
diferentelor in scopul conexiunii tuturor - e
. N o - CSAT doctrine, tactici,
15 | sistemelor de actiune in caz de crize si
. . . . - SNMSU standarde,
urgente si realizarea, in final, a unui .
. . SR . - MAI proceduri
sistem unic pentru situatii de risc extrem - MApN

Sistemul National pentru Managementul Situatiilor de Risc Extrem (SNMSRE) ar
trebui, consideram noi, s devina un sistem unitar de management al tuturor situatiilor care
implica riscul extrem, inclusiv in ceea ce priveste securitatea nationald si apararea
nationald, precum si securitatea comuna si apdrarea comund. Acest sistem ar trebui sa
regrupeze cele trei mari sisteme, fara a le afecta consistenta si autonomia, ci, dimpotriva,
pentru a le consolida consistenta si autonomia, prin efectul sinergic creat prin conexiune si
interoperabilitate.

SNMSRE ar trebui sa cuprinda:

- sistemul national de aparare (sistemul national de securitate si aparare);
- sistemul national de management al situatiilor de urgenta;
- sistemul national de ordine si securitate publica.

Aceste sisteme sunt sau pot deveni, cu un minim de efort de adaptabilitate, coerente
si perfect interoperabile. Ele sunt parti ale aceluiasi intreg si nu pot fi concepute si
dezvoltate decat impreund. in fond, ratiunea lor este aceea de a asigura apararea tarii
impotriva oricaror pericole si amenintari din afara si din interior, inclusiv militare, de a
garanta protectia si securitatea cetateanului, a proprietatii, a comunitatii, a institutiei si legii
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si, evident, de a proteja populatia, comunitatea, proprietatea, institutie publica si privata,
teritoriul §i infrastructurilor impotriva calamitatilor si dezastrelor, de a lichida urmarile
acestora si de a asigura refacerea si reconstructia in urma distrugerilor provocate. Dealtfel,
cele trei sisteme functioneaza deja impreund, desi legislatia care le reglementeazd — deci
politicile care au generat aceastd legislatic — se cer ele Tnsele regandite, Tntr-un cadru mai
larg (regional, european si euroatlantic).

Evident, nu toate cele trei sisteme componente contin unitati si institutii de risc
extrem, dar, in principiu, aceste sisteme implicd un risc major, care contine numeroase
elemente de risc extrem. Armata, spre exemplu, este o instituie de risc extrem, pentru ca
razboiul si actiunile militare de gestionare a crizelor si conflictelor armate sunt actiuni de
risc extrem. Dar institutii de risc major si chiar de risc extrem sunt si cele de asanare a
munitiei ramase din timpul razboiului, actiunile de protectie a populatiei si bunurilor la
calamitati si dezastre, interventiile la sinistru (incendii i inundatii), actiunile antiteroriste si
contrateroriste, combaterea traficantilor, a criminalitatii si infractionalitatii, asigurarea,
mentinerea si chiar impunerea ordinii publice etc.

SNMSRE ar putea arata astfel:

SISTEMUL NATIONAL DE MANAGEMENT AL SITUATIILOR DE RISC EXTREM

Sistemul de
Management al
Situatiilor de
Urgenta

Sistemul
Apararii
Nationale

- Infrastructuri comune
- Module SNMSRE

- Set de atributii comune
- Sisteme 12SR comune
- Planuri comune

- Interoperabilitate

- Standarde comune

- Sisteme comune de
pregatire

- Modalitati comune de
definire a riscului extrem

- Politici (strategii) comune
- Management eficient al
diferentelor

- Specializarea

- Complementaritatea

- Colaborarea

- Modularea complexa

Sistemul de
Ordine si
Securitate

Publica

Ca sistem de sisteme, SNMSRE include sistemele enuntate mai sus — Sistemul

Apardrii Nationale, Sistemul de Ordine si Securitate Publicd, Sistemul de
Management al Situatiilor de Urgenta —, dar are si competente de metasistem, adica functii
care rezultd din integrarea celor trei sisteme intr-un sistem unitar, care sa asigure
conducerea si coordonarea integrata, de catre Consiliul Suprem de Apérare a Tarii sau de
catre o altd structura stabilitd prin lege, a interventiei unitare a unor componente din toate
sistemele.

Exista, desigur, si varianta modulara, in sensul ca fiecare sistem creeaza, in acord cu
celelalte sisteme, o serie de module pentru diferite tipuri de interventii, in asa fel incat,
atunci cand este necesar, se asambleazd din migcare, pe coordonatele stabilite prin
planificare, a unor structuri mixte, dar care actioneaza in mod unitar, in functie de
specialitatea sa.

Avantajul sistemului de sisteme consta in faptul ca asigurd o buna integrare, pentru
situatiile de risc extrem, a interventiei, astfel incat sa nu se creeze suprapuneri, neintelegeri,
irosirea timpului si a resurselor si scdderea eficientei.

Ca grup de sisteme, SNMSRE nu vizeazd actiunile integrate, deci integrarea
actiunilor, ci doar complementaritatea lor. Aceasta presupune existenta unor planuri de
coordonare, vizate sau avizate de CSAT, prin care interventiile sa fie foarte bine
coordonate. In acest caz, ar putea functiona, asa cum exista si in alte tari, structuri integrare
de consiliere (echipe) multidisciplinare, alcatuite din specialisti din diferite structuri
(meteorologie si hidrologie, cutremure, mediu, aparare nationald, securitate §i ordine
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publicd, pompieri, ingineri, chimisti, specialisti pe diferite domenii ale situatiilor de urgenta
etc.) care, impreund, sa asigure asistentd si consiliere de specialitate echipelor locale si
centrale de interventie.

Actualul sistem — el insusi in constructie — asigura o buna interventie in conditii de
risc extrem, dar el nu este suficient, atata vreme cat nu are structuri corespunzatoare, bine
dotate si bine instruite, n fiecare localitate si in fiecare intreprindere. Celulele de criza sau
pentru situatii de urgentd (calamitati, dezastre, inzapeziri, ploi torentiale, inundatii,
accidente tehnologice grave etc.) care se creeazd la Guvern si in diferite structuri asigura o
oarecare coordonare a actiunilor, dar nu reusesc nici sd prevind, nici sa limiteze, nici sa
solutioneze in modul cel mai eficient situatiile create. Un sistem integrat sau un grup de
sisteme de interventie in conditii extreme ar putea fi o buna solutie.

SNMSRE poate gestiona toate nivelurile de risc sau numai pe cele care tin de riscul
extrem. In acest din urma caz, sistemul ar putea fi mai redus, mai suplu si mai bine pregtit
pentru a identifica si evalua pragurile de risc, alertdnd gradat structurile de interventie.

Concluzie

Clasificarea provocarilor, sfidarilor, pericolelor si amenintarilor, precum si a
vulnerabilitatilor la acestea, care genereaza situatii de urgentd nu este datd odata pentru
totdeauna. Ea trebuie sd fie in permanentd adaptatd la noile conditii create de evolutia
mediului geofizic, climatic, economic, infrastructural, informational si social, astfel incat sa
se asigure constant un foarte bun management al situatiilor de urgentd. Un astfel de
management nu este insa posibil decét in conditiile in care existd o buna evaluare a riscului
si Tndeosebi a riscului extrem. Limitele acestuia, pragurile de trecere de la o categorie de
risc la altul, de la un nivel de risc la altul determind o abordare speciald a problematicii
riscului extrem si crearea unor structuri si functiuni pe masura sau optimizarea
corespunzatoare a celor deja existente.
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