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EDITORIAL

Ceea ce s-a petrecut la 11 septembrie 2001 in cel mai complicat
oras din lume — New York — nu are termeni de comparatie cu
nimic. Distrugerea celor doud turnuri inalte de o jumdtate de kilometru,
si lovirea cladirii Pentagonului, prin folosirea, in acest sens, pe post
de bombe, a unor avioane de line americane par secvente din filme SF
de foarte proasta calitate. Atacarea chiar cu avioane autohtone ale
celor doua super-mandrii ale arhitecturii americane nu inseamna doar
daramarea lor fizica, ci lovirea unor simboluri esentiale ale puterii
politice, financiare §i militare americane. Este un caz unic, un eveniment
care te zgdrie pe creier, un eveniment zgdrie-creier, care te nauceste
pur si simplu, pentru ca asa ceva nu s-a mai pomenit... Nu mintea
omeneasca produce monstri, ci doar somnul ratiunii... Pentru ca, intr-
adevar, este vorba de somnul sau chiar de moartea ratiunii. lar ratiunea
umand, chiar §i cea insuficientd, adica cea iesita din principiul de baza
al logicii, cel al ratiunii suficiente, refuzd sa conceapd asa ceva...

Ultimul bubuit de tun dintr-un mare razboi, cel de-Al Doilea
Razboi Mondial — un razboi al esecului lumii, al armelor monstruozitdtii,
ruginii §i blestemului omenirii —, se spune ca s-a stins demult, chiar daca
replicile lui se mai aud §i astazi prin Orientul Apropiat, prin Orientul
Mijlociu, prin Afganistan si prin alte locuri de pe planetd. Acestea din
urma se numesc, eufemistic, razboaie pentru mentinerea sau impunerea
pdcii, iar armele care le slujesc, desi depdsesc cu mult puterea de
distrugere, precizia §i efectele dorite, ochite, planificate i ,,justificate”
ale armelor folosite in cel de-Al Doilea Razboi Mondial, nu sunt privite
ca monstruozitafi, ci ca arme de mare precizie, inteligente si chiar...
pretuite.

Atunci, in deceniul al cincilea al secolului al XX-lea, in miezul
acestui deceniu de cosmar, omenirea s-a speriat §i s-a uimit de amploarea
si efectele in lant ale marii conflagratii mondiale — mai ales ca Hiroshima
si Nagasaki au cunoscut forta distrugatoare a energiei nucleare (care este
energia Universului), transformatd in cea mai teribila arma cunoscuta
vreodatd de omenire, arma nucleard — si gi-a jurat in barba cd n-o sa
mai tolereze niciodata asemenea catastrofe. Au aparut imediat tribunale
care au judecat, din fotoliul invingatorilor, criminalii de razboi — evident,
pe cei din tabara adversa, pentru ca, in partea cealalta, a aparatorilor,
razboiul era considerat legitim —, ONU a batut cu pumnul in masa si a
spus, in traducere libera: ,, Gata, ajunge! Razboiul trebuie scos grabnic
in afara legii!”, iar Europa de Vest, teritoriu al statelor de unde au
pornit si Primul Razboi Mondial, §i cel de-Al Doilea, si cruciadele, §i
razboaiele napoleoniene, si razboiul de 30 de ani etc. etc., a jurat ca n-o
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sa mai accepte ca, in spatiul sau civilizational, sa mai existe vreodata confruntari
sangeroase. Confiruntarile pot fi oriunde in lume, mai putin in spatiul vest-european,
vinovat de cele doud conflagratii mondiale si de cdte altele!

Dar chiar din primii ani de dupa razboi, continentul s-a rupt in doua — de o
parte fiind Vestul cu NATO si de cealalta parte Estul cu Tratatul de la Varsovia —,
capitalismul §i comunismul intrand imediat intr-o confruntare extrem de fierbinte,
exprimatd, intre altele si printr-un Razboi Rece, care a durat o jumdtate de secol.
In acest timp, s-au creat noi arme, Europa devenind din nou spatiul cu cea mai
mare concentrare de arme, cu o linie a frontului, cu un razboi intelligence in plina
desfasurare, cu politici i strategii dintre cele mai teribile si mai tensionate. Criza
Berlinului, criza rachetelor din Marea Caraibilor din 1962, numeroase alte situatii
extrem de sensibile care au dus omenirea la o muchie de cutit de o noua catastrofa
creata de oameni §i de armele lor — indiferent care ar fi fost motivele — arata ca
oamenii planatei Pamdnt traiesc pe un butoi de pulbere pe care ei insisi I-au creat.

Pericolul unui razboi devastator n-a disparut nici dupa ce Razboiul
Rece s-a incheiat. Ba, mai mult, datoritd unor realitati pe care unii le considera
inacceptabile (explozia demografica asimetrica, divizarea tot mai accentuatd a
lumii in bogati si saraci, conflictul deopotriva cronic si emergent dintre Nord si Sud,
dintre prejudecdtile religioase, noile razboaie economice si, mai ales, financiare,
accentuarea fundamentalismelor de tot felul, crizele de sistem, de proces si cele
induse, crizele energetice etc. etc.), s-au acumulat prea multe tensiuni care pot
genera oricand o explozie necontrolabild. Sa nu uitam cd, potrivit datelor inscrise in
Strategia Solana, anual mor de foame sau de malnutritie 45 de milioane de oameni!

De fapt, criza fundamentala a omenirii este una politica. Oamenii nu sunt
capabili sa scoata politica din conflictualitate, sa genereze politici benefice pentru
toti, iar grupurile de interese sunt mult prea puternice pentru a accepta politici
si strategii de armonizare planetara. Se pare ca legea de functionare a societatii
omenesti nu este armonizarea prin constructie dinamicd, ci impunerea prin forta.
Relatiile din aceasta lume sunt, in esenta lor, relatii de putere. Puterea este totdeauna
brutala si discretionatd, chiar si atunci cand vrea sa para subtila si constructiva.
Puterea genereaza, pe de o parte, putere si adversitate si, pe de alta parte, simetrie,
disimetrie §i asimetrie.

Simetria reprezinta inca aristocratismul §i cavalerismul acestei lumi, atdt cadt
a mai ramas din grauntele de noblete care o fi existat candva. Nu-i atac pe cei slabi.
Ma confrunt doar cu cel egal cu mine.

Disimetria inseamnad disproportie uriasd, incapacitate a celui slab de a
reactiona in fata celui puternic, dominanta politica, strategica si informationala de
cdatre o minoritate extrem de puternicda, mdndrie, de o parte, adica la varful politic,
tehnologic, financiar, informational si militar, §i umilinga cumplita de cealalta parte,
adica pentru 90 la suta dintre tarile si dintre oamenii lumii reale.

Asimetria inseamnd, in relatiile internationale, in relatiile de putere, actiune
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de ambele parti si nu doar acceptare a sortii, a disproportiei, a puterii §i a umilintei.
Dar cei puternici vor actiona, de regula, disproportionat, prin fortda, mijloace
financiare, mijloace inalt tehnologizate, in superioritate tehnologica, informationala,
financiara si militard, dar si subtil si stratagemic. Cei slabi vor actiona punctual,
tactic si stratagemic, exploatdand la maximum vulnerabilitatile Puterii.

In confruntarea asimetricd, ambele tabere folosesc — asa cum o dovedeste
dealtfel si realitatea confruntarilor de pe aceasta planeta — politici §i strategii
predominant teroriste. Puterea terorizeaza prin putere, lovind unde doreste, cdnd
doreste si cum doreste, indeosebi centrele adverse importante si zonele vitale,
pentru a-si asigura dominanta strategicd, iar cei care nu au putere terorizeazd prin
exploatarea vulnerabilitatilor, prin lovirea acolo unde se poate — de reguld, acolo
unde doare —, pentru a crea confuzie, teamd, nesigurantd si insecuritate pe stradd, in
oras, in tard, in lume si in viata.

Atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001 se inscriu in aceasta morala
asimetrica lipsita de orice morala, in aceasta logica paradoxalda a confruntarilor
asimetrice bizare. Sunt atacuri foarte simple, ca in jocurile de copii cu castele de
nisip si avioane de plastic, surprinzatoare, foarte eficiente, extrem de dureroase, pe
care omenirea nu le va uita niciodatd, intrucdt reprezinta o palma pe obrazul ei,
data chiar de ea insagsi, care-i va aminti mereu cdt de nedreaptd, de ticaloasa §i
de mizerabila poate fi uneori. E drept, in aceasta lume, cresc si serpi veninosi, i
lei salbatici, si porumbei albi, si criminali, si genii. Nu stim in ce mdasurd coexistd,
stim Insa precis ca existd. Nu-i putem amesteca, dar nici nu-i putem scoate din
determinismul dinamic si pacatos al acestei lumi. Bomba atomica nu a fost creata de
criminali, nici de cersetori, ci de savanti.

La 11 septembrie 2001, teroristii au ales, ca tinte, marile simboluri ale
Statelor Unite ale Americii, ale Lumii moderne, ale Lumii occidentale, ale civilizatiei
occidentale. Casa Alba reprezinta simbolul Puterii si Mdndriei Statelor Unite, a Lumii
democratice, a unei istorii scurte, glorioase si impresionante, resedinta celui mai
puternic om de pe planeta, Presedintele Statelor Unite, liderul democratiei mondiale,
al civilizatiei occidentale, Pentagonul reprezinta simbolul Puterii Militare, iar
complexul World Trade Center reprezenta, la acea data, simbolul Puterii financiare,
dar si simbolul urbanismului vertical, al artei arhitecturale moderne, constructii
unice pe planeta, mandrie a arhitectilor care le-au proiectat si a constructorilor care
le-au inaltat, a uriasei citadele New York si a Lumii Noi.

La itnceputul lunii iulie 1991, am vizitat unul dintre cele doud turnuri (cel fara
antend). De acolo, de sus, se vedea marea metropola cu sutele ei de zgarie-nori,
Statuia Libertatii, Portul i, intr-un fel, am ramas uimit de tot ce am aflat in acea ora
cdt a durat vizita mea. America, mareata Americd, tara spre care se indreaptd, azi
si de un secol incoace, cu admiratie, cu pretuire, toate privirile lumii, crease acest
complex arhitectural unic in lume, de o maretie si o frumusete tulburatoare... Cand
am cobordt de pe platforma inalta a turnului, era ora 16.00...
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Pe 11 septembrie 2001, tot la ora 16.00, ora Bucurestiului, la terminarea
programului de lucru, vad, pe ecranul televizorului de la ofiterul de serviciu de
la Academia de Inalte Studii Militare din Bucuresti (Universitatea Nationald de
Aparare ,, Carol I” de azi), in timp ce predam cheia de la Centru de Studii Strategice
de Aparare si Securitate, unde lucram, imaginea cutremuratoare cand un avion intra
direct in turnul pe care-l vizitasem eu cu zece ani in urmd... Erau imagini care se
transmiteau la ora de stiri. Era ca si cum acest avion ar fi patruns brutal, cu cele 90
de tone de kerosen, chiar in inima mea...

In aceste zile, am citit undeva, intr-un ziar, cd George Bush a afirmat, intr-un
interviu luat recent, la zece ani dupa tragicul eveniment care a schimbat lumea, cd,
atunci cand a primit vestea (se afla in vizitd la o scoala din Florida), a crezut cd un
avion usor si-a pierdut controlul si s-a izbit de unul dintre turnurile din New York,
din cauza vremii proaste sau pentru cad o fi fost ceva in neregula cu pilotul... Dar,
cand i s-a soptit la ureche ca a fost lovit §i cel de-al doilea turn, a inteles ca America
este atacatd...

Fostului lider de la Casa Alba nu-i plan amintirile. Nu l-a impresionat cu
nimic nici moartea lui Ossama bin Laden. A privit-o doar ca pe un final...

... S-au scris si se vor scrie multe despre atacurile teroriste de la 11 septembrie
2001 asupra complexului celor doua turnuri Word Trade Center, asupra cladirii
Pentagonului si, mai ales, asupra Casei Albe, acesta din urma fiind esuat... Sau oprit.
S-au formulat intrebari care nu au primit inca raspunsuri satisfacatoare, aga cum nu
au primit nici intrebarile referitoare la atacurile japoneze de la Pearl Harbor, s-au
formulat ipoteze, au fost exprimate indoieli, s-au deschis si s-au inchis anchete, au
fost publicate zeci de mii de pagini... America a fost §i ramdne o uriasd fara a tuturor
lume la asasinarea Pregedintilor, de la bombardarea atomica nejustificata, la finele
celui de-Al Doilea Razboi Mondial, a oragelor japoneze Hiroshima si Nagasaki
(astazi, orage infloritoare) la suportarea atacurilor teroriste de la 11 septembrie,
de la criza de pe Wall Street, care zguduie lumea, la uriasa datorie publica de peste
14.400 miliarde de dolari, mai mare decdat PIB-ul american etc. — si, de aceea,
speculatiile fac casa destul de buna cu realitatile, dezastrele cu maretiile. America
ramdne insa un varf de lance in prefigurarea si configurarea civilizatiei viitorului, in
pofida actiunilor unor grupuri de interese care ii fac si ei, ca §i noud, tuturor, viata
un calvar...

Indiferent care ar fi fost motivul, mobilul, suportul, obiectivul si scopurile
atacurilor teroriste de la 11 septembrie 2001 — pentru ca teroriste au fost! —, acestea
au schimbat complet paradigma de securitate a acestei lumi, iar actiunile si reactiile
care au urmat §i care incd vor mai urma aratd cd, intre dreptate si nedreptate, intre
mizerie §i bundstare, intre securitate §i insecuritate, intre moarte §i viatd, nu exista
nici mdcar un singur pas. Sau, oricum, acest pas, daca acceptam cd existd, nu poate

10 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 3(7)/2011




N
PN
@‘ EDITORIAL
e/

fi decat unul impleticit, ezitant i chiar pervers. Un pas tragic, diabolic, imprevizibil,
cumplit, gol si chiar haotic.

In acele atacuri singeroase, si-au pierdut viata 2993 de oameni. Ar trebui
adaugati si cei care si-au pierdut viata (americani §i neamericani) in Irak, in
Afganistan, in Orientul Apropiat, in nordul Africii, adica peste tot unde s-a declansat
tsunami-ul efectelor directe sau indirecte, lineare sau haotice ale evenimentelor de la
11 septembrie 2001. Dar, mai ales, ar trebui adaugate, in randul uriaselor pierderi,
al pierderilor irecuperabile, continuarea divizarii lumii, sporirea ostilitatilor,
accentuarea extremismului §i intolerantei, multiplicarea scenariilor devastatoare,
conspirative, cresterea gradului de insecuritate umand, economicd, sociald,
informationala si militard, accentuarea faliilor strategice de tot felul, esecul omului
de a fi bun, cinstit, esecul guvernarilor, esecul dezastruos al sistemului financiar (in
masura in care exista un astfel de sistem), dezastrele din sistemele educationale,
degradarea conditiei umane, atat in locurile imunde ale acestei planete, cdt §i in
randul elitelor ei, esecul politic lamentabil al partidelor politice si democratiilor
coruptibile, excesul de birocratie, poluarea mediului uman, pervertirea inteligentelor,
migcarea haotica a creierelor in cadrul unei piete haotice a muncii, devastatoare
pentru anumite {ari, intre care §i Romdnia, addncirea decalajelor, triumful mitocaniei
si al jafului la drumul mare, manifestat nu in jungla pitonilor si leilor infometati, ci
in cea a oamenilor nesatui de putere §i de influentd, dar supraplini de amardciunea
si insecuritatea bogatiei si, pentru ceilalti, adica pentru 90 la sutd dintre pamdnteni,
de disperarea si agresivitatea sardciei...

La 11 septembrie 2011, americanii comemoreazd, cu tristete si nebucurie,
un deceniu de la acele evenimente care le-au zguduit viata, care au zguduit lumea.
Americanii sunt oameni sinceri §i pragmatici, la fel ca noi, romanii, la fel ca foarte
mulfi alti oameni de pe planeta Pamdnt. Ei stiu sa se bucure de lucrurile simple, stiu
sa se respecte, cred in valorile lor si in puterea Americii de a merge mai departe,
chiar daca, in acest an, tara lor, marea si puternica lor tard, a fost la un pas de a
intra in incapacitate de plata, de faliment. Americanul de rand, ca si romdanul de
rand, nu iubeste ticalosia si perversitatea, razboiul si terorismul. El doreste doar
bundastare §i securitate. Dar lucrurile astea sunt din ce in ce mai rare si din ce in
ce mai scumpe. Dupa zece ani de la acele atacuri teroriste, America nu o duce
mai bine. Nici Romania. Nici lumea intreaga. O duc mai bine cdtiva privilegiati,
cdtiva ,,norocosi” foarte bogati si foarte puternici. Dar nici ei nu se pot considera
fericiti, pentru ca nici ei nu sunt in deplina sigurantd. Azi, esti miliardar, iar mdine,
falimentar. Azi, esti fericit, iar mdine ifi pui streangul de gat...

Aceasta este, de fapt, lumea reald in care traim. Atacurile teroriste de la
11 septembrie 2001, desi au schimbat lumea, n-au schimbat, de fapt, nimic. Au
reconfirmat doar un adevar dureros. Se pare ca terorismul face parte din esenta
lumii, fiind acea otrava care se pastreaza in sticlute §i care ifi este turnatd pe gat sau
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injectata in vene fie dintr-odatd, in doze letale, pentru o moarte fulgeratoare, precum
ceade la 11 septembrie 2001, pentru cei care au fost in turnuri §i in avioanele devenite
bombe, fie picatura cu picaturd, pentru o moarte de duratd, pentru noi, ceilalfi.

Picatura terorista este o picatura de otrava. Ti se baga pe gat si atunci cand,
fard nici un motiv, esti dat afara din serviciu §i nu-fi mai poti achita creditul luat de
la banca pentru a-fi cumpdra un apartament §i pe care ar trebui sa-1 returnezi in 30
de ani, si atunci cand guvernul se imprumuta la FMI pentru cd n-a avut chibzuinta
sa se ocupe de economia tarii (pe motiv ca ar fi prost manager, desi el are cei mai
buni specialisti si cele mai bune scoli), si atunci cand fondul de pensii, acumulat in
zeci de ani, a fost furat sau cheltuit pe altceva §i nu mai exista bani ai celor care i-au
economisit (in buzunarul statului) pentru pensii, iar batranii devin o povara pentru
guvernarile iresponsabile si ticaloase, si atunci cand economia {arii este vanduta pe
doi lei sau facuta cadou la altii, iar milioanele de oameni trebuie sa plece in lume
pentru a-si gasi de lucru, si atunci cdnd oculta i grupurile din paradisurile fiscale
streseaza elitele coruptibile, si atunci cand apare, din senin, o gripd porcind, §i atunci
cdnd prostia trece pe post de inteligenta creatoare si face sa cada la bacalaureat 60
la suta din absolventii liceelor, si atunci cand clanurile de tigani sau de fel de fel
de interlopi si de feciori de bani gata se bat cu sabii in centrul unor orase candva
respectabile, si atunci cand fetite de 13-14 ani sunt rapite si introduse in retele de
prostitutie, si atunci cand omul uitd ca este om §i devine, pentru semenul lui, fiard...

Asemenea lucruri se petrec mai ales la noi, in frumoasa, in eterna Romdnie,
unde o mana de imbuibati si de iresponsabili au devalizat bancile tarii, au distrus
avutiile natiuni, dar §i in Statele Unite, unde criza inceputa pe Wall Street a creat
situatii foarte grele, §i in aproape toate tarile de pe mapamond, unde partidele se bat
pentru puterea politicd, guvernele nu gasesc solutii viabile, iar oamenii nu stiu ce se
va intdmpla mdine cu ei, cu familiile lor §i cu tarile lor.

Comemorarea unui deceniu de la cumplitele atacuri teroriste nu poate fi decat
trista si lucida. Acele evenimente reprezintd, in continuare, un act de inculpare pentru
terorismul lumii, dar si pentru politicienii lumii (terorismul este, in primul rand, un
act politic!), care, orbiti de putere §i de campaniile pentru cucerirea sau mentinerea
puterii, se detaseaza de adevaratele probleme ale lumii, inverseaza prioritdtile,
deturneaza esentialul. De reguld, esentialul ramdne invizibil pentru ochii lor care nu
stiu, nu pot sau nu vor sda vada nici mdcar ceea ce se vede.

Ossama bin Laden a fost ucis, dar terorismul n-a disparut. Face parte din
viata noastrd, trdieste in noi ca un vasc in varful unui copac, umbrindu-i frunzele si
ramurile, ca un chist in miezul creierului, ca un implant extrem de nociv, chiar letal,
printre mitocondrii sau printre catenele de adenind, timind, guanind §i citozind din
ADN. Cei care au atacat, la bordul unor avioane de linie performante, turnurile
World Trade Center si cladirea Pentagonului si, dacad n-ar fi fost opriti, si Casa Alba
au fost instruifi in Occident, chiar in Statele Unite. De ce au fdacut ei un astfel de
gest? Ce forta malefica i-a impins pentru a genera acest dezastru? Unde sunt si unde
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au fost, in zilele §i saptamdanile pregatirii unui astfel de act, valorile in care au fost
pregatiti, respectul fata de om si de fiinfa umand, de valorile create de om? Unde au
fost si unde sunt valorile in care ar trebui sa creada parlamentarii europeni corupti,
parlamentarii romdni care nu-gi onoreazd in nici un fel nici statutul, nici ratiunea
de a fi alesi ai neamului, cei care mdsluiesc voturi la alegeri, cei care mituiesc,
pdcalesc, profita si fura? Exista oare §i alt fel de valori decat cele in care §i prin care
este construita §i constituitd aceasta lume? Care sunt acelea?

Gheorghe VADUVA
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THE 9/11 COMMISSION REPORT
Final Report of the National Commission
on Terrorist Attacks Upon the United
States

July 22, 2004

Ch. 2: THE FOUNDATION OF THE NEW TERRORISM
2.1 ADECLARATION OF WAR

In February 1998, the 40-year-old Saudi exile Usama Bin Ladin and a fugitive
Egyptian physician, Ayman al Zawahiri, arranged from their Afghan headquarters
for an Arabic newspaper in London to publish what they termed a fatwa issued in the
name of a ,,World Islamic Front.” A fatwa is normally an interpretation of Islamic
law by a respected Islamic authority, but neither Bin Ladin, Zawabhiri, nor the three
others who signed this statement were scholars of Islamic law. Claiming that America
had declared war against God and his messenger, they called for the murder of any
American, anywhere on earth, as the ,,individual duty for every Muslim who can do it
in any country in which it is possible to do it.””! Three months later, when interviewed
in Afghanistan by ABC-TV, Bin Ladin enlarged on these themes.? He claimed it was
more important for Muslims to kill Americans than to kill other infidels. ,,It is far
better for anyone to kill a single American soldier than to squander his efforts on
other activities,” he said. Asked whether he approved of terrorism and of attacks on
civilians, he replied: ,,We believe that the worst thieves in the world today and the
worst terrorists are the Americans. Nothing could stop you except perhaps retaliation
in kind. We do not have to differentiate between military or civilian. As far as we are
concerned, they are all targets.”

Though novel for its open endorsement of indiscriminate killing, Bin Ladin’s
1998 declaration was only the latest in the long series of his public and private calls
since 1992 that singled out the United States for attack.

In August 1996, Bin Ladin had issued his own self-styled fatwa calling
on Muslims to drive American soldiers out of Saudi Arabia. The long, disjointed
document condemned the Saudi monarchy for allowing the presence of an army of
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infidels in a land with the sites most sacred to Islam, and celebrated recent suicide
bombings of American military facilities in the Kingdom. It praised the 1983 suicide
bombing in Beirut that killed 241 U.S. Marines, the 1992 bombing in Aden, and
especially the 1993 firefight in Somalia after which the United States ,,left the area
carrying disappointment, humiliation, defeat and your dead with you.”

Note: Islamic names often do not follow the Western practice of the consistent use of
surnames. Given the variety of names we mention, we chose to refer to individuals by the last
word in the names by which they are known: Nawaf al Hazmi as Hazmi, for instance, omitting
the article ,,al” that would be part of their name in their own societies. We generally make
an exception for the more familiar English usage of ,,Bin” as part of a last name, as in Bin
Ladin. Further, there is no universally accepted way to transliterate Arabic words and names
into English. We have relied on a mix of common sense, the sound of the name in Arabic,
and common usage in source materials, the press, or government documents. When we quote
from a source document, we use its transliteration, e.g , "al Qida” instead of al Qaeda.

Bin Ladin said in his ABC interview that he and his followers had been
preparing in Somalia for another long struggle, like that against the Soviets in
Afghanistan, but ,,the United States rushed out of Somalia in shame and disgrace.”
Citing the Soviet army’s withdrawal from Afghanistan as proof that a ragged army of
dedicated Muslims could overcome a superpower, he told the interviewer: ,,We are
certain that we shall-with the grace of Allah-prevail over the Americans.” He went on
to warn that ,,If the present injustice continues . . . , it will inevitably move the battle
to American soil.”

Plans to attack the United States were developed with unwavering single-
mindedness throughout the 1990s. Bin Ladin saw himself as called ,,to follow in the
footsteps of the Messenger and to communicate his message to all nations,” and to
serve as the rallying point and organizer of a new kind of war to destroy America and
bring the world to Islam.

2.2 BIN LADIN’S APPEAL IN THE ISLAMIC WORLD

It is the story of eccentric and violent ideas sprouting in the fertile ground
of political and social turmoil. It is the story of an organization poised to seize its
historical moment. How did Bin Ladin-with his call for the indiscriminate killing
of Americans-win thousands of followers and some degree of approval from
millions more? The history, culture, and body of beliefs from which Bin Ladin has
shaped and spread his message are largely unknown to many Americans. Seizing
on symbols of Islam’s past greatness, he promises to restore pride to people who
consider themselves the victims of successive foreign masters. He uses cultural and
religious allusions to the holy Qur’an and some of its interpreters. He appeals to
people disoriented by cyclonic change as they confront modernity and globalization.
His rhetoric selectively draws from multiple sources-Islam, history, and the region’s
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political and economic malaise. He also stresses grievances against the United States
widely shared in the Muslim world. He inveighed against the presence of U.S. troops
in Saudi Arabia, the home of Islam’s holiest sites. He spoke of the suffering of the
Iraqi people as a result of sanctions imposed after the Gulf War, and he protested U.S.
support of Israel.

Islam

Islam (a word that literally means ,,surrender to the will of God”) arose in Arabia
with what Muslims believe are a series of revelations to the Prophet Mohammed
from the one and only God, the God of Abraham and of Jesus. These revelations,
conveyed by the angel Gabriel, are recorded in the Qur’an. Muslims believe that
these revelations, given to the greatest and last of a chain of prophets stretching
from Abraham through Jesus, complete God’s message to humanity. The Hadith,
which recount Mohammed’s sayings and deeds as recorded by his contemporaries,
are another fundamental source. A third key element is the Sharia, the code of law
derived from the Qur’an and the Hadith.

Islam is divided into two main branches, Sunni and Shia. Soon after the
Prophet’s death, the question of choosing a new leader, or caliph, for the Muslim
community, or Ummah, arose. Initially, his successors could be drawn from the
Prophet’s contemporaries, but with time, this was no longer possible. Those who
became the Shia held that any leader of the Ummah must be a direct descendant of
the Prophet; those who became the Sunni argued that lineal descent was not required
if the candidate met other standards of faith and knowledge. After bloody struggles,
the Sunni became (and remain) the majority sect. (The Shia are dominant in Iran.)
The Caliphate-the institutionalized leadership of the Ummah-thus was a Sunni
institution that continued until 1924, first under Arab and eventually under Ottoman
Turkish control.

Many Muslims look back at the century after the revelations to the Prophet
Mohammed as a golden age. Its memory is strongest among the Arabs. What happened
then-the spread of Islam from the Arabian Peninsula throughout the Middle East,
North Africa, and even into Europe within less than a century-seemed, and seems,
miraculous.® Nostalgia for Islam’s past glory remains a powerful force.

Islam is both a faith and a code of conduct for all aspects of life. For many
Muslims, a good government would be one guided by the moral principles of their
faith. This does not necessarily translate into a desire for clerical rule and the abolition
of a secular state. It does mean that some Muslims tend to be uncomfortable with
distinctions between religion and state, though Muslim rulers throughout history
have readily separated the two.

To extremists, however, such divisions, as well as the existence of parliaments
and legislation, only prove these rulers to be false Muslims usurping God’s authority
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over all aspects of life. Periodically, the Islamic world has seen surges of what, for
want of a better term, is often labeled ,,fundamentalism.”” Denouncing waywardness
among the faithful, some clerics have appealed for a return to observance of the
literal teachings of the Qur’an and Hadith. One scholar from the fourteenth century
from whom Bin Ladin selectively quotes, Ibn Taimiyyah, condemned both corrupt
rulers and the clerics who failed to criticize them. He urged Muslims to read the
Qur’an and the Hadith for themselves, not to depend solely on learned interpreters
like himself but to hold one another to account for the quality of their observance.®

The extreme Islamist version of history blames the decline from Islam’s golden
age on the rulers and people who turned away from the true path of their religion,
thereby leaving Islam vulnerable to encroaching foreign powers eager to steal their
land, wealth, and even their souls.

Bin Ladin’s Worldview

Despite his claims to universal leadership, Bin Ladin offers an extreme view
of Islamic history designed to appeal mainly to Arabs and Sunnis. He draws on
fundamentalists who blame the eventual destruction of the Caliphate on leaders who
abandoned the pure path of religious devotion.” He repeatedly calls on his followers
to embrace martyrdom since ,,the walls of oppression and humiliation cannot be
demolished except in a rain of bullets.”'® For those yearning for a lost sense of order
in an older, more tranquil world, he offers his ,,Caliphate” as an imagined alternative
to today’s uncertainty. For others, he offers simplistic conspiracies to explain their
world.

Bin Ladin also relies heavily on the Egyptian writer Sayyid Qutb. A member
of the Muslim Brotherhood!! executed in 1966 on charges of attempting to overthrow
the government, Qutb mixed Islamic scholarship with a very superficial acquaintance
with Western history and thought. Sent by the Egyptian government to study in the
US in the late 1940s, Qutb returned with an enormous loathing of Western society
and history. He dismissed Western achievements as entirely material, arguing that
Western society possesses ,,nothing that will satisfy its own conscience and justify
its existence.”'?

Three basic themes emerge from Qutb’s writings. First, he claimed that the
world was beset with barbarism, licentiousness, and unbelief (a condition he called
Jjahiliyya, the religious term for the period of ignorance prior to the revelations given
to the Prophet Mohammed). Qutb argued that humans can choose only between
Islam and jahiliyya. Second, he warned that more people, including Muslims, were
attracted to jahiliyya and its material comforts than to his view of Islam; jahiliyya
could therefore triumph over Islam. Third, no middle ground exists in what Qutb
conceived as a struggle between God and Satan.All Muslims-as he defined them-
therefore must take up arms in this fight. Any Muslim who rejects his ideas is just one
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more nonbeliever worthy of destruction.!?

Bin Ladin shares Qutb’s stark view, permitting him and his followers to
rationalize even unprovoked mass murder as righteous defense of an embattled faith.
Many Americans have wondered, ,,Why do ‘they’ hate us?” Some also ask, ,,What
can we do to stop these attacks?”

Bin Ladin and al Qaeda have given answers to both these questions. To
the first, they say that America had attacked Islam; America is responsible for all
conflicts involving Muslims. Thus Americans are blamed when Israelis fight with
Palestinians, when Russians fight with Chechens, when Indians fight with Kashmiri
Muslims, and when the Philippine government fights ethnic Muslims in its southern
islands. America is also held responsible for the governments of Muslim countries,
derided by al Qaeda as ,,your agents.” Bin Ladin has stated flatly, ,,Our fight against
these governments is not separate from our fight against you.”'* These charges
found a ready audience among millions of Arabs and Muslims angry at the United
States because of issues ranging from Iraq to Palestine to America’s support for their
countries’ repressive rulers.

Bin Ladin’s grievance with the United States may have started in reaction to
specific U.S. policies but it quickly became far deeper. To the second question, what
America could do, al Qaeda’s answer was that America should abandon the Middle
East, convert to Islam, and end the immorality and godlessness of its society and
culture: ,,It is saddening to tell you that you are the worst civilization witnessed by
the history of mankind.” If the United States did not comply, it would be at war with
the Islamic nation, a nation that al Qaeda’s leaders said ,,desires death more than you
desire life.”"

History and Political Context

Few fundamentalist movements in the Islamic world gained lasting political
power. In the nineteenth and twentieth centuries, fundamentalists helped articulate
anticolonial grievances but played little role in the overwhelmingly secular struggles
for independence after World War 1. Western-educated lawyers, soldiers, and officials
led most independence movements, and clerical influence and traditional culture
were seen as obstacles to national progress.

After gaining independence from Western powers following World War 11,
the Arab Middle East followed an arc from initial pride and optimism to today’s mix
of indifference, cynicism, and despair. In several countries, a dynastic state already
existed or was quickly established under a paramount tribal family. Monarchies in
countries such as Saudi Arabia, Morocco, and Jordan still survive today. Those in
Egypt, Libya, Iraq, and Yemen were eventually overthrown by secular nationalist
revolutionaries. The secular regimes promised a glowing future, often tied to sweeping
ideologies (such as those promoted by Egyptian President Gamal Abdel Nasser’s
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Arab Socialism or the Ba’ath Party of Syria and Iraq) that called for a single, secular
Arab state. However, what emerged were almost invariably autocratic regimes that
were usually unwilling to tolerate any opposition-even in countries, such as Egypt,
that had a parliamentary tradition. Over time, their policies-repression, rewards,
emigration, and the displacement of popular anger onto scapegoats (generally
foreign)-were shaped by the desire to cling to power.

The bankruptcy of secular, autocratic nationalism was evident across the
Muslim world by the late 1970s.At the same time, these regimes had closed off
nearly all paths for peaceful opposition, forcing their critics to choose silence, exile,
or violent opposition. Iran’s 1979 revolution swept a Shia theocracy into power. Its
success encouraged Sunni fundamentalists elsewhere.

In the 1980s, awash in sudden oil wealth, Saudi Arabia competed with Shia
Iran to promote its Sunni fundamentalist interpretation of Islam, Wahhabism. The
Saudi government, always conscious of its duties as the custodian of Islam’s holiest
places, joined with wealthy Arabs from the Kingdom and other states bordering the
Persian Gulf in donating money to build mosques and religious schools that could
preach and teach their interpretation of Islamic doctrine.

In this competition for legitimacy, secular regimes had no alternative to offer.
Instead, in a number of cases their rulers sought to buy off local Islamist movements
by ceding control of many social and educational issues. Emboldened rather than
satisfied, the Islamists continued to push for power-a trend especially clear in Egypt.
Confronted with a violent Islamist movement that killed President Anwar Sadat in
1981, the Egyptian government combined harsh repression of Islamic militants with
harassment of moderate Islamic scholars and authors, driving many into exile. In
Pakistan, a military regime sought to justify its seizure of power by a pious public
stance and an embrace of unprecedented Islamist influence on education and society.

These experiments in political Islam faltered during the 1990s: the Iranian
revolution lost momentum, prestige, and public support, and Pakistan’s rulers found
that most of its population had little enthusiasm for fundamentalist Islam. Islamist
revival movements gained followers across the Muslim world, but failed to secure
political power except in Iran and Sudan. In Algeria, where in 1991 Islamists seemed
almost certain to win power through the ballot box, the military preempted their
victory, triggering a brutal civil war that continues today. Opponents of today’s
rulers have few, if any, ways to participate in the existing political system. They are
thus a ready audience for calls to Muslims to purify their society, reject unwelcome
modernization, and adhere strictly to the Sharia.

Social and Economic Malaise

In the 1970s and early 1980s, an unprecedented flood of wealth led the then
largely unmodernized oil states to attempt to shortcut decades of development.
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They funded huge infrastructure projects, vastly expanded education, and created
subsidized social welfare programs. These programs established a widespread feeling
of entitlement without a corresponding sense of social obligations. By the late 1980s,
diminishing oil revenues, the economic drain from many unprofitable development
projects, and population growth made these entitlement programs unsustainable. The
resulting cutbacks created enormous resentment among recipients who had come to
see government largesse as their right. This resentment was further stoked by public
understanding of how much oil income had gone straight into the pockets of the
rulers, their friends, and their helpers.

Unlike the oil states (or Afghanistan, where real economic development has
barely begun), the other Arab nations and Pakistan once had seemed headed toward
balanced modernization. The established commercial, financial, and industrial sectors
in these states, supported by an entrepreneurial spirit and widespread understanding
of free enterprise, augured well. But unprofitable heavy industry, state monopolies,
and opaque bureaucracies slowly stifled growth. More importantly, these state-
centered regimes placed their highest priority on preserving the elite’s grip on national
wealth. Unwilling to foster dynamic economies that could create jobs attractive to
educated young men, the countries became economically stagnant and reliant on
the safety valve of worker emigration either to the Arab oil states or to the West.
Furthermore, the repression and isolation of women in many Muslim countries have
not only seriously limited individual opportunity but also crippled overall economic
productivity.'® By the 1990s, high birthrates and declining rates of infant mortality
had produced a common problem throughout the Muslim world: a large, steadily
increasing population of young men without any reasonable expectation of suitable
or steady employment-a sure prescription for social turbulence. Many of these young
men, such as the enormous number trained only in religious schools, lacked the skills
needed by their societies. Far more acquired valuable skills but lived in stagnant
economies that could not generate satisfying jobs.

Millions, pursuing secular as well as religious studies, were products of
educational systems that generally devoted little if any attention to the rest of the
world’s thought, history, and culture. The secular education reflected a strong cultural
preference for technical fields over the humanities and social sciences. Many of these
young men, even if able to study abroad, lacked the perspective and skills needed to
understand a different culture.

Frustrated in their search for a decent living, unable to benefit from an education
often obtained at the cost of great family sacrifice, and blocked from starting families
of their own, some of these young men were easy targets for radicalization.

Bin Ladin’s Historical Opportunity

Most Muslims prefer a peaceful and inclusive vision of their faith, not the
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violent sectarianism of Bin Ladin. Among Arabs, Bin Ladin’s followers are commonly
nicknamed takfiri, or ,,those who define other Muslims as unbelievers,” because of
their readiness to demonize and murder those with whom they disagree. Beyond
the theology lies the simple human fact that most Muslims, like most other human
beings, are repelled by mass murder and barbarism whatever their justification.
,»All Americans must recognize that the face of terror is not the true face of Islam,”
President Bush observed. ,,Islam is a faith that brings comfort to a billion people
around the world. It’s a faith that has made brothers and sisters of every race. It’s a
faith based upon love, not hate.”!” Yet as political, social, and economic problems
created flammable societies, Bin Ladin used Islam’s most extreme, fundamentalist
traditions as his match. All these elements-including religion-combined in an
explosive compound.

Other extremists had, and have, followings of their own. But in appealing to
societies full of discontent, Bin Ladin remained credible as other leaders and symbols
faded. He could stand as a symbol of resistance-above all, resistance to the West and
to America. He could present himself and his allies as victorious warriors in the
one great successful experience for Islamic militancy in the 1980s: the Afghan jihad
against the Soviet occupation.

By 1998, Bin Ladin had a distinctive appeal, as he focused on attacking
America. He argued that other extremists, who aimed at local rulers or Israel, did not
go far enough. They had not taken on what he called ,,the head of the snake.”"®

Finally, Bin Ladin had another advantage: a substantial, worldwide organization.
By the time he issued his February 1998 declaration of war, Bin Ladin had nurtured
that organization for nearly ten years. He could attract, train, and use recruits for ever
more ambitious attacks, rallying new adherents with each demonstration that his was
the movement of the future.

2.3 THE RISE OF BIN LADIN AND AL QAEDA (1988-1992)

Adecade of conflict in Afghanistan, from 1979 to 1989, gave Islamist extremists
a rallying point and training field. A Communist government in Afghanistan gained
power in 1978 but was unable to establish enduring control. At the end of 1979, the
Soviet government sent in military units to ensure that the country would remain
securely under Moscow’s influence. The response was an Afghan national resistance
movement that defeated Soviet forces."”

Young Muslims from around the world flocked to Afghanistan to join as
volunteers in what was seen as a ,,holy war”-jihad-against an invader. The largest
numbers came from the Middle East. Some were Saudis, and among them was
Usama Bin Ladin. Twenty-three when he arrived in Afghanistan in 1980, Bin Ladin
was the seventeenth of 57 children of a Saudi construction magnate. Six feet five and
thin, Bin Ladin appeared to be ungainly but was in fact quite athletic, skilled as a
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horseman, runner, climber, and soccer player. He had attended Abdul Aziz University
in Saudi Arabia. By some accounts, he had been interested there in religious studies,
inspired by tape recordings of fiery sermons by Abdullah Azzam, a Palestinian and
a disciple of Qutb. Bin Ladin was conspicuous among the volunteers not because
he showed evidence of religious learning but because he had access to some of his
family’s huge fortune. Though he took part in at least one actual battle, he became
known chiefly as a person who generously helped fund the anti-Soviet jihad.?

Bin Ladin understood better than most of the volunteers the extent to which
the continuation and eventual success of the jihad in Afghanistan depended on an
increasingly complex, almost worldwide organization. This organization included a
financial support network that came to be known as the ,,Golden Chain,” put together
mainly by financiers in Saudi Arabia and the Persian Gulf states. Donations flowed
through charities or other nongovernmental organizations (NGOs). Bin Ladin and the
»Afghan Arabs” drew largely on funds raised by this network, whose agents roamed
world markets to buy arms and supplies for the mujahideen, or ,,holy warriors.””!

Mosques, schools, and boardinghouses served as recruiting stations in many
parts of the world, including the United States. Some were set up by Islamic extremists
or their financial backers. Bin Ladin had an important part in this activity. He and the
cleric Azzam had joined in creating a ,,Bureau of Services” (Mektab al Khidmat, or
MAK), which channeled recruits into Afghanistan.?

The international environment for Bin Ladin’s efforts was ideal. Saudi
Arabia and the United States supplied billions of dollars worth of secret assistance
to rebel groups in Afghanistan fighting the Soviet occupation. This assistance was
funneled through Pakistan: the Pakistani military intelligence service (Inter-Services
Intelligence Directorate, or ISID), helped train the rebels and distribute the arms. But
Bin Ladin and his comrades had their own sources of support and training, and they
received little or no assistance from the United States.

April 1988 brought victory for the Afghan jihad. Moscow declared it would
pull its military forces out of Afghanistan within the next nine months. As the Soviets
began their withdrawal, the jihad’s leaders debated what to do next. Bin Ladin and
Azzam agreed that the organization successfully created for Afghanistan should not
be allowed to dissolve. They established what they called a base or foundation (al
Qaeda) as a potential general headquarters for future jihad.?* Though Azzam had
been considered number one in the MAK, by August 1988 Bin Ladin was clearly the
leader (emir) of al Qaeda. This organization’s structure included as its operating arms
an intelligence component, a military committee, a financial committee, a political
committee, and a committee in charge of media affairs and propaganda. It also had
an Advisory Council (Shura) made up of Bin Ladin’s inner circle.”

Bin Ladin’s assumption of the helm of al Qaeda was evidence of his growing
self-confidence and ambition. He soon made clear his desire for unchallenged control
and for preparing the mujahideen to fight anywhere in the world. Azzam, by contrast,
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favored continuing to fight in Afghanistan until it had a true Islamist government.
And, as a Palestinian, he saw Israel as the top priority for the next stage.?

Whether the dispute was about power, personal differences, or strategy, it
ended on November 24, 1989, when a remotely controlled car bomb killed Azzam
and both of his sons. The killers were assumed to be rival Egyptians. The outcome
left Bin Ladin indisputably in charge of what remained of the MAK and al Qaeda.?’
Through writers like Qutb, and the presence of Egyptian Islamist teachers in the
Saudi educational system, Islamists already had a strong intellectual influence on
Bin Ladin and his al Qaeda colleagues. By the late 1980s, the Egyptian Islamist
movement-badly battered in the government crackdown following President Sadat’s
assassination-was centered in two major organizations: the Islamic Group and the
Egyptian Islamic Jihad. A spiritual guide for both, but especially the Islamic Group,
was the so-called Blind Sheikh, Omar Abdel Rahman. His preaching had inspired
the assassination of Sadat. After being in and out of Egyptian prisons during the
1980s,Abdel Rahman found refuge in the US. From his headquarters in Jersey City,
he distributed messages calling for the murder of unbelievers.”® The most important
Egyptian in Bin Ladin’s circle was a surgeon, Ayman al Zawahiri, who led a strong
faction of the Egyptian Islamic Jihad. Many of his followers became important
members in the new organization, and his own close ties with Bin Ladin led many to
think of him as the deputy head of al Qaeda. He would in fact become Bin Ladin’s
deputy some years later, when they merged their organizations.”

Bin Ladin Moves to Sudan

By the fall of 1989, Bin Ladin had sufficient stature among Islamic extremists
that a Sudanese political leader, Hassan al Turabi, urged him to transplant his whole
organization to Sudan. Turabi headed the National Islamic Front in a coalition that
had recently seized power in Khartoum.*® Bin Ladin agreed to help Turabi in an
ongoing war against African Christian separatists in southern Sudan and also to do
some road building. Turabi in return would let Bin Ladin use Sudan as a base for
worldwide business operations and for preparations for jihad.*! While agents of Bin
Ladin began to buy property in Sudan in 1990,** Bin Ladin himself moved from
Afghanistan back to Saudi Arabia.

In August 1990, Iraq invaded Kuwait. Bin Ladin, whose efforts in Afghanistan
had earned him celebrity and respect, proposed to the Saudi monarchy that he
summon mujahideen for a jihad to retake Kuwait. He was rebuffed, and the Saudis
joined the U.S.-led coalition. After the Saudis agreed to allow U.S. armed forces
to be based in the Kingdom, Bin Ladin and a number of Islamic clerics began to
publicly denounce the arrangement. The Saudi government exiled the clerics and
undertook to silence Bin Ladin by, among other things, taking away his passport.
With help from a dissident member of the royal family, he managed to get out of
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the country under the pretext of attending an Islamic gathering in Pakistan in April
1991.%° By 1994, the Saudi government would freeze his financial assets and revoke
his citizenship.3* He no longer had a country he could call his own.

Bin Ladin moved to Sudan in 1991 and set up a large and complex set of
intertwined business and terrorist enterprises. In time, the former would encompass
numerous companies and a global network of bank accounts and nongovernmental
institutions. Fulfilling his bargain with Turabi, Bin Ladin used his construction
company to build a new highway from Khartoum to Port Sudan on the Red Sea
coast. Meanwhile, al Qaeda finance officers and top operatives used their positions
in Bin Ladin’s businesses to acquire weapons, explosives, and technical equipment
for terrorist purposes. One founding member, Abu Hajer al Iraqi, used his position as
head of a Bin Ladin investment company to carry out procurement trips from western
Europe to the Far East. Two others,Wadi al Hage and Mubarak Douri, who had
become acquainted in Tucson, Arizona, in the late 1980s, went as far afield as China,
Malaysia, the Philippines, and the former Soviet states of Ukraine and Belarus.*

Bin Ladin’s impressive array of offices covertly provided financial and other
support for terrorist activities. The network included a major business enterprise in
Cyprus; a ,,services” branch in Zagreb; an office of the Benevolence International
Foundation in Sarajevo, which supported the Bosnian Muslims in their conflict
with Serbia and Croatia; and an NGO in Baku, Azerbaijan, that was employed as
well by Egyptian Islamic Jihad both as a source and conduit for finances and as a
support center for the Muslim rebels in Chechnya. He also made use of the already-
established Third World Relief Agency (TWRA) headquartered in Vienna, whose
branch office locations included Zagreb and Budapest. (Bin Ladin later set up an
NGO in Nairobi as a cover for operatives there.)*

Bin Ladin now had a vision of himself as head of an international jihad
confederation. In Sudan, he established an ,,Islamic Army Shura” that was to serve
as the coordinating body for the consortium of terrorist groups with which he was
forging alliances. It was composed of his own al Qaeda Shura together with leaders
or representatives of terrorist organizations that were still independent. In building
this Islamic army, he enlisted groups from Saudi Arabia, Egypt, Jordan, Lebanon,
Iraq, Oman, Algeria, Libya, Tunisia, Morocco, Somalia, and Eritrea. Al Qaeda also
established cooperative but less formal relationships with other extremist groups
from these same countries; from the African states of Chad, Mali, Niger, Nigeria,
and Uganda; and from the Southeast Asian states of Burma, Thailand, Malaysia, and
Indonesia. Bin Ladin maintained connections in the Bosnian conflict as well.’” The
groundwork for a true global terrorist network was being laid.

Bin Ladin also provided equipment and training assistance to the Moro Islamic
Liberation Front in the Philippines and also to a newly forming Philippine group
that called itself the Abu Sayyaf Brigade, after one of the major Afghan jihadist
commanders.*® Al Qaeda helped Jemaah Islamiya (JI), a nascent organization headed
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by Indonesian Islamists with cells scattered across Malaysia, Singapore, Indonesia,
and the Philippines. It also aided a Pakistani group engaged in insurrectionist attacks
in Kashmir. In mid-1991, Bin Ladin dispatched a band of supporters to the northern
Afghanistan border to assist the Tajikistan Islamists in the ethnic conflicts that had
been boiling there even before the Central Asian departments of the Soviet Union
became independent states.®

This pattern of expansion through building alliances extended to the United
States. A Muslim organization called al Khifa had numerous branch offices, the
largest of which was in the Farouq mosque in Brooklyn. In the mid1980s, it had been
set up as one of the first outposts of Azzam and Bin Ladin’s MAK.*’ Other cities with
branches of al Khifa included Atlanta, Boston, Chicago, Pittsburgh, and Tucson.*!
Al Khifa recruited American Muslims to fight in Afghanistan; some of them would
participate in terrorist actions in the United States in the early 1990s and in al Qaeda
operations elsewhere, including the 1998 attacks on U.S. embassies in East Africa.

2.4 BUILDING AN ORGANIZATION, DECLARING WAR ON THE US
(1992-1996)

Bin Ladin began delivering diatribes against the United States before he left
Saudi Arabia. He continued to do so after he arrived in Sudan. In early 1992, the al
Qaeda leadership issued a fatwa calling for jihad against the Western ,,occupation”
of Islamic lands. Specifically singling out U.S. forces for attack, the language
resembled that which would appear in Bin Ladin’s public fatwa in August 1996.
In ensuing weeks, Bin Ladin delivered an often-repeated lec ture on the need to cut
off ,,the head of the snake.”* By this time, Bin Ladin was well-known and a senior
figure among Islamist extremists, especially those in Egypt, the Arabian Peninsula,
and the Afghanistan-Pakistan border region. Still, he was just one among many
diverse terrorist barons. Some of Bin Ladin’s close comrades were more peers than
subordinates. For example, Usama Asmurai, also known as Wali Khan, worked with
Bin Ladin in the early 1980s and helped him in the Philippines and in Tajikistan. The
Egyptian spiritual guide based in New Jersey, the Blind Sheikh, whom Bin Ladin
admired, was also in the network.

Among sympathetic peers in Afghanistan were a few of the warlords still
fighting for power and Abu Zubaydah, who helped operate a popular terrorist training
camp near the border with Pakistan. There were also rootless but experienced
operatives, such as Ramzi Yousef and Khalid Sheikh Mohammed, who-though not
necessarily formal members of someone else’s organization-were traveling around
the world and joining in projects that were supported by or linked to Bin Ladin, the
Blind Sheikh, or their associates.*

In now analyzing the terrorist programs carried out by members of this
network, it would be misleading to apply the label ,,al Qaeda operations” too often
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in these early years. Yet it would also be misleading to ignore the significance of
these connections. And in this network, Bin Ladin’s agenda stood out. While his
allied Islamist groups were focused on local battles, such as those in Egypt, Algeria,
Bosnia, or Chechnya, Bin Ladin concentrated on attacking the ,,far enemy”-the
United States.

Attacks Known and Suspected

After U.S. troops deployed to Somalia in late 1992, al Qaeda leaders formulated
a fatwa demanding their eviction. In December, bombs exploded at two hotels in
Aden where U.S. troops routinely stopped en route to Somalia, killing two, but no
Americans. The perpetrators are reported to have belonged to a group from southern
Yemen headed by a Yemeni member of Bin Ladin’s Islamic Army Shura; some in the
group had trained at an al Qaeda camp in Sudan.*

Al Qaeda leaders set up a Nairobi cell and used it to send weapons and trainers
to the Somali warlords battling U.S. forces, an operation directly supervised by al
Qaeda’s military leader.* Scores of trainers flowed to Somalia over the ensuing
months, including most of the senior members and weapons training experts of
al Qaeda’s military committee. These trainers were later heard boasting that their
assistance led to the October 1993 shootdown of two U.S. Black Hawk helicopters
by members of a Somali militia group and to the subsequent withdrawal of U.S.
forces in early 1994.%

In November 1995, a car bomb exploded outside a Saudi-U.S. joint facility in
Riyadh for training the Saudi National Guard. Five Americans and two officials from
India were killed. The Saudi government arrested four perpetrators, who admitted
being inspired by Bin Ladin. They were promptly executed. Though nothing proves
that Bin Ladin ordered this attack, U.S. intelligence subsequently learned that al
Qaeda leaders had decided a year earlier to attack a U.S. target in Saudi Arabia,
and had shipped explosives to the peninsula for this purpose. Some of Bin Ladin’s
associates later took credit.*’

In June 1996, an enormous truck bomb detonated in the Khobar Towers
residential complex in Dhahran, Saudi Arabia, that housed U.S. Air Force personnel.
Nineteen Americans were killed, and 372 were wounded. The operation was carried
out principally, perhaps exclusively, by Saudi Hezbollah, an organization that
had received support from the government of Iran. While the evidence of Iranian
involvement is strong, there are also signs that al Qaeda played some role, as yet
unknown.*®

In this period, other prominent attacks in which Bin Ladin’s involvement is at
best cloudy are the 1993 bombing of the World Trade Center, a plot that same year
to destroy landmarks in New York, and the 1995 Manila air plot to blow up a dozen
U.S. airliners over the Pacific.
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Another scheme revealed that Bin Ladin sought the capability to kill on a mass
scale. His business aides received word that a Sudanese military officer who had been
a member of the previous government cabinet was offering to sell weapons-grade
uranium. After a number of contacts were made through intermediaries, the officer
set the price at $1.5 million, which did not deter Bin Ladin. Al Qaeda representatives
asked to inspect the uranium and were shown a cylinder about 3 feet long, and one
thought he could pronounce it genuine. Al Qaeda apparently purchased the cylinder,
then discovered it to be bogus.* But while the effort failed, it shows what Bin Ladin
and his associates hoped to do. One of the al Qaeda representatives explained his
mission: ,,it’s easy to kill more people with uranium.”>°

Bin Ladin seemed willing to include in the confederation terrorists from
almost every corner of the Muslim world. His vision mirrored that of Sudan’s
Islamist leader, Turabi, who convened a series of meetings under the label Popular
Arab and Islamic Conference around the time of Bin Ladin’s arrival in that country.
Delegations of violent Islamist extremists came from all the groups represented in
Bin Ladin’s Islamic Army Shura. Representatives also came from organizations such
as the Palestine Liberation Organization, Hamas, and Hezbollah.>!

Turabi sought to persuade Shiites and Sunnis to put aside their divisions and
join against the common enemy. In late 1991 or 1992, discussions in Sudan between al
Qaeda and Iranian operatives led to an informal agreement to cooperate in providing
support-even if only training-for actions carried out primarily against Israel and the
United States. Not long afterward, senior al Qaeda operatives and trainers traveled
to Iran to receive training in explosives. In the fall of 1993, another such delegation
went to the Bekaa Valley in Lebanon for further training in explosives as well as in
intelligence and security. Bin Ladin reportedly showed particular interest in learning
how to use truck bombs such as the one that had killed 241 U.S. Marines in Lebanon
in 1983.The relationship between al Qaeda and Iran demonstrated that Sunni-Shia
divisions did not necessarily pose an insurmountable barrier to cooperation in
terrorist operations. As will be described in chapter 7, al Qaeda contacts with Iran
continued in ensuing years.>

Bin Ladin was also willing to explore possibilities for cooperation with Iraq,
even though Iraq’s dictator, Saddam Hussein, had never had an Islamist agenda-save
for his opportunistic pose as a defender of the faithful against ,,Crusaders” during the
Gulf War of 1991. Moreover, Bin Ladin had in fact been sponsoring anti-Saddam
Islamists in Iraqi Kurdistan, and sought to attract them into his Islamic army.** To
protect his own ties with Iraq, Turabi reportedly brokered an agreement that Bin Ladin
would stop supporting activities against Saddam. Bin Ladin apparently honored this
pledge, at least for a time, although he continued to aid a group of Islamist extremists
operating in part of Iraq (Kurdistan) outside of Baghdad’s control. In the late 1990s,
these extremist groups suffered major defeats by Kurdish forces. In 2001, with Bin
Ladin’s help they re-formed into an organization called Ansar al Islam. There are
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indications that by then the Iraqi regime tolerated and may even have helped Ansar
al Islam against the common Kurdish enemy.>* With the Sudanese regime acting
as intermediary, Bin Ladin himself met with a senior Iraqi intelligence officer in
Khartoum in late 1994 or early 1995. Bin Ladin is said to have asked for space to
establish training camps, as well as assistance in procuring weapons, but there is no
evidence that Iraq responded to this request.>* As described below, the ensuing years
saw additional efforts to establish connections.

Sudan Becomes a Doubtful Haven

Not until 1998 did al Qaeda undertake a major terrorist operation of its own,
in large part because Bin Ladin lost his base in Sudan. Ever since the Islamist regime
came to power in Khartoum, the United States and other Western governments had
pressed it to stop providing a haven for terrorist organizations. Other governments in
the region, such as those of Egypt, Syria, Jordan, and even Libya, which were targets
of some of these groups, added their own pressure. At the same time, the Sudanese
regime began to change. Though Turabi had been its inspirational leader, General
Omar al Bashir, president since 1989, had never been entirely under his thumb. Thus
as outside pressures mounted, Bashir’s supporters began to displace those of Turabi.

The attempted assassination in Ethiopia of Egyptian President Hosni Mubarak
in June 1995 appears to have been a tipping point. The would-be killers, who came
from the Egyptian Islamic Group, had been sheltered in Sudan and helped by Bin
Ladin.*®* When the Sudanese refused to hand over three individuals identified as
involved in the assassination plot, the UN Security Council passed a resolution
criticizing their inaction and eventually sanctioned Khartoum in April 1996.%

A clear signal to Bin Ladin that his days in Sudan were numbered came when
the government advised him that it intended to yield to Libya’s demands to stop
giving sanctuary to its enemies. Bin Ladin had to tell the Libyans who had been part
of his Islamic army that he could no longer protect them and that they had to leave the
country. Outraged, several Libyan members of al Qaeda and the Islamic Army Shura
renounced all connections with him.*®

Bin Ladin also began to have serious money problems. International pressure
on Sudan, together with strains in the world economy, hurt Sudan’s currency. Some
of Bin Ladin’s companies ran short of funds. As Sudanese authorities became less
obliging, normal costs of doing business increased. Saudi pressures on the Bin Ladin
family also probably took some toll. In any case, Bin Ladin found it necessary both
to cut back his spending and to control his outlays more closely. He appointed a new
financial manager, whom his followers saw as miserly.”

Money problems proved costly to Bin Ladin in other ways. Jamal Ahmed
al Fadl, a Sudanese-born Arab, had spent time in the United States and had been
recruited for the Afghan war through the Farouq mosque in Brooklyn. He had joined
al Qaeda and taken the oath of fealty to Bin Ladin, serving as one of his business
agents. Then Bin Ladin discovered that Fadl had skimmed about $110,000, and he

28 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 3(7)/2011




2N
N
@‘ DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

asked for restitution. Fadl resented receiving a salary of only $500 a month while
some of the Egyptians in al Qaeda were given $1,200 a month. He defected and
became a star informant for the United States. Also testifying about al Qaeda in a
U.S. court was L’Houssaine Kherchtou, who told of breaking with Bin Ladin because
of Bin Ladin’s professed inability to provide him with money when his wife needed
a caesarian section.®

In February 1996, Sudanese officials began approaching officials from the
United States and other governments, asking what actions of theirs might ease foreign
pressure. In secret meetings with Saudi officials, Sudan offered to expel Bin Ladin
to Saudi Arabia and asked the Saudis to pardon him. U.S. officials became aware of
these secret discussions, certainly by March. Saudi officials apparently wanted Bin
Ladin expelled from Sudan. They had already revoked his citizenship, however, and
would not tolerate his presence in their country. And Bin Ladin may have no longer
felt safe in Sudan, where he had already escaped at least one assassination attempt
that he believed to have been the work of the Egyptian or Saudi regimes, or both. In
any case, on May 19, 1996, Bin Ladin left Sudan-significantly weakened, despite his
ambitions and organizational skills. He returned to Afghanistan.®!

2.5 AL QAEDA’S RENEWAL IN AFGHANISTAN (1996-1998)

Bin Ladin flew on a leased aircraft from Khartoum to Jalalabad, with a refueling
stopover in the United Arab Emirates.®* He was accompanied by family members and
bodyguards, as well as by al Qaeda members who had been close associates since his
organization’s 1988 founding in Afghanistan. Dozens of additional militants arrived
on later flights.*® Though Bin Ladin’s destination was Afghanistan, Pakistan was
the nation that held the key to his ability to use Afghanistan as a base from which to
revive his ambitious enterprise for war against the United States.

For the first quarter century of its existence as a nation, Pakistan’s identity had
derived from Islam, but its politics had been decidedly secular. The army was-and
remains-the country’s strongest and most respected institution, and the army had
been and continues to be preoccupied with its rivalry with India, especially over the
disputed territory of Kashmir.

From the 1970s onward, religion had become an increasingly powerful
force in Pakistani politics. After a coup in 1977, military leaders turned to Islamist
groups for support, and fundamentalists became more prominent. South Asia had an
indigenous form of Islamic fundamentalism, which had developed in the nineteenth
century at a school in the Indian village of Deoband.* The influence of the Wahhabi
school of Islam had also grown, nurtured by Saudi-funded institutions. Moreover,
the fighting in Afghanistan made Pakistan home to an enormous-and generally
unwelcome-population of Afghan refugees; and since the badly strained Pakistani
education system could not accommodate the refugees, the government increasingly
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let privately funded religious schools serve as a cost-free alternative. Over time, these
schools produced large numbers of half-educated young men with no marketable
skills but with deeply held Islamic views.%

Pakistan’s rulers found these multitudes of ardent young Afghans a source of
potential trouble at home but potentially useful abroad. Those who joined the Taliban
movement, espousing a ruthless version of Islamic law, perhaps could bring order in
chaotic Afghanistan and make it a cooperative ally. They thus might give Pakistan
greater security on one of the several borders where Pakistani military officers hoped
for what they called “strategic depth.”®

It is unlikely that Bin Ladin could have returned to Afghanistan had Pakistan
disapproved. The Pakistani military intelligence service probably had advance
knowledge of his coming, and its officers may have facilitated his travel. During his
entire time in Sudan, he had maintained guesthouses and training camps in Pakistan
and Afghanistan. These were part of a larger network used by diverse organizations for
recruiting and training fighters for Islamic insurgencies in such places as Tajikistan,
Kashmir, and Chechnya. Pakistani intelligence officers reportedly introduced Bin
Ladin to Taliban leaders in Kandahar, their main base of power, to aid his reassertion
of control over camps near Khowst, out of an apparent hope that he would now
expand the camps and make them available for training Kashmiri militants.®’

Yet Bin Ladin was in his weakest position since his early days in the war
against the Soviet Union. The Sudanese government had canceled the registration of
the main business enterprises he had set up there and then put some of them up for
public sale. According to a senior al Qaeda detainee, the government of Sudan seized
everything Bin Ladin had possessed there.®® He also lost the head of his military
committee, Abu Ubaidah al Banshiri, one of the most capable and popular leaders
of al Qaeda. While most of the group’s key figures had accompanied Bin Ladin to
Afghanistan, Banshiri had remained in Kenya to oversee the training and weapons
shipments of the cell set up some four years earlier. He died in a ferryboat accident on
Lake Victoria just a few days after Bin Ladin arrived in Jalalabad, leaving Bin Ladin
with a need to replace him not only in the Shura but also as supervisor of the cells and
prospective operations in East Africa.® He had to make other adjustments as well,
for some al Qaeda members viewed Bin Ladin’s return to Afghanistan as occasion to
go off in their own directions. Some maintained collaborative relationships with al
Qaeda, but many disengaged entirely.”

For a time, it may not have been clear to Bin Ladin that the Taliban would
be his best bet as an ally. When he arrived in Afghanistan, they controlled much
of the country, but key centers, including Kabul, were still held by rival warlords.
Bin Ladin went initially to Jalalabad, probably because it was in an area controlled
by a provincial council of Islamic leaders who were not major contenders for
national power. He found lodgings with Younis Khalis, the head of one of the main
mujahideen factions. Bin Ladin apparently kept his options open, maintaining
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contacts with Gulbuddin Hekmatyar, who, though an Islamic extremist, was also
one of the Taliban’s most militant opponents. But after September 1996, when first
Jalalabad and then Kabul fell to the Taliban, Bin Ladin cemented his ties with them.”!
That process did not always go smoothly. Bin Ladin, no longer constrained by the
Sudanese, clearly thought that he had new freedom to publish his appeals for jihad.
At about the time when the Taliban were making their final drive toward Jalalabad
and Kabul, Bin Ladin issued his August 1996 fatwa, saying that “We . . . have been
prevented from addressing the Muslims,” but expressing relief that “by the grace
of Allah, a safe base here is now available in the high Hindu Kush mountains in
Khurasan.” But the Taliban, like the Sudanese, would eventually hear warnings,
including from the Saudi monarchy.”

Though Bin Ladin had promised Taliban leaders that he would be circumspect,
he broke this promise almost immediately, giving an inflammatory interview to CNN
in March 1997. The Taliban leader Mullah Omar promptly “invited” Bin Ladin to
move to Kandahar, ostensibly in the interests of Bin Ladin’s own security but more
likely to situate him where he might be easier to control.”

There is also evidence that around this time Bin Ladin sent out a number of
feelers to the Iraqi regime, offering some cooperation. None are reported to have
received a significant response. According to one report, Saddam Hussein’s efforts
at this time to rebuild relations with the Saudis and other Middle Eastern regimes led
him to stay clear of Bin Ladin.” In mid-1998, the situation reversed; it was Iraq that
reportedly took the initiative. In March 1998, after Bin Ladin’s public fatwa against
the United States, two al Qaeda members reportedly went to Iraq to meet with Iraqi
intelligence. In July, an Iraqi delegation traveled to Afghanistan to meet first with the
Taliban and then with Bin Ladin. Sources reported that one, or perhaps both, of these
meetings was apparently arranged through Bin Ladin’s Egyptian deputy, Zawahiri,
who had ties of his own to the Iraqis. In 1998, Iraq was under intensifying U.S.
pressure, which culminated in a series of large air attacks in December.”

Similar meetings between Iraqi officials and Bin Ladin or his aides may
have occurred in 1999 during a period of some reported strains with the Taliban.
According to the reporting, Iraqi officials offered Bin Ladin a safe haven in Iraq. Bin
Ladin declined, apparently judging that his circumstances in Afghanistan remained
more favorable than the Iraqi alternative. The reports describe friendly contacts and
indicate some common themes in both sides” hatred of the United States. But to date
we have seen no evidence that these or the earlier contacts ever developed into a
collaborative operational relationship. Nor have we seen evidence indicating that Iraq
cooperated with al Qaeda in developing or carrying out any attacks against the United
States.” Bin Ladin eventually enjoyed a strong financial position in Afghanistan,
thanks to Saudi and other financiers associated with the Golden Chain. Through his
relationship with Mullah Omar-and the monetary and other benefits that it brought
the Taliban-Bin Ladin was able to circumvent restrictions; Mullah Omar would stand
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by him even when other Taliban leaders raised objections. Bin Ladin appeared to
have in Afghanistan a freedom of movement that he had lacked in Sudan. Al Qaeda
members could travel freely within the country, enter and exit it without visas or any
immigration procedures, purchase and import vehicles and weapons, and enjoy the
use of official Afghan Ministry of Defense license plates. Al Qaeda also used the
Afghan state-owned Ariana Airlines to courier money into the country.”

The Taliban seemed to open the doors to all who wanted to come to
Afghanistan to train in the camps. The alliance with the Taliban provided al Qaeda a
sanctuary in which to train and indoctrinate fighters and terrorists, import weapons,
forge ties with other jihad groups and leaders, and plot and staff terrorist schemes.
While Bin Ladin maintained his own al Qaeda guesthouses and camps for vetting
and training recruits, he also provided support to and benefited from the broad
infrastructure of such facilities in Afghanistan made available to the global network
of Islamist movements. U.S. intelligence estimates put the total number of fighters
who underwent instruction in Bin Ladin-supported camps in Afghanistan from 1996
through 9/11 at 10,000 to 20,000.7

In addition to training fighters and special operators, this larger network of
guesthouses and camps provided a mechanism by which al Qaeda could screen and
vet candidates for induction into its own organization. Thousands flowed through the
camps, but no more than a few hundred seem to have become al Qaeda members.
From the time of its founding, al Qaeda had employed training and indoctrination to
identify “worthy” candidates.”

Al Qaeda continued meanwhile to collaborate closely with the many Middle
Eastern groups-in Egypt, Algeria, Yemen, Lebanon, Morocco, Tunisia, Somalia,
and elsewhere-with which it had been linked when Bin Ladin was in Sudan. It also
reinforced its London base and its other offices around Europe, the Balkans, and the
Caucasus. Bin Ladin bolstered his links to extremists in South and Southeast Asia,
including the Malaysian-Indonesian JI and several Pakistani groups engaged in the
Kashmir conflict.®

The February 1998 fatwa thus seems to have been a kind of public launch
of a renewed and stronger al Qaeda, after a year and a half of work. Having rebuilt
his fund-raising network, Bin Ladin had again become the rich man of the jihad
movement. He had maintained or restored many of his links with terrorists elsewhere
in the world. And he had strengthened the internal ties in his own organization.

The inner core of al Qaeda continued to be a hierarchical top-down group with
defined positions, tasks, and salaries. Most but not all in this core swore fealty (or
bayat) to Bin Ladin. Other operatives were committed to Bin Ladin or to his goals
and would take assignments for him, but they did not swear bayat and maintained,
or tried to maintain, some autonomy. A looser circle of adherents might give money
to al Qaeda or train in its camps but remained essentially independent. Nevertheless,
they constituted a potential resource for al Qaeda.?!
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Now effectively merged with Zawahiri’s Egyptian Islamic Jihad,** al Qaeda
promised to become the general headquarters for international terrorism, without the
need for the Islamic Army Shura. Bin Ladin was prepared to pick up where he had
left off in Sudan. He was ready to strike at “the head of the snake.” Al Qaeda’s role
in organizing terrorist operations had also changed. Before the move to Afghanistan,
it had concentrated on providing funds, training, and weapons for actions carried out
by members of allied groups. The attacks on the U.S. embassies in East Africa in the
summer of 1998 would take a different form-planned, directed, and executed by al
Qaeda, under the direct supervision of Bin Ladin and his chief aides.

The Embassy Bombings

As early as December 1993, a team of al Qaeda operatives had begun casing
targets in Nairobi for future attacks. It was led by Ali Mohamed, a former Egyptian
army officer who had moved to the United States in the mid-1980s, enlisted in the
U.S. Army, and became an instructor at Fort Bragg. He had provided guidance and
training to extremists at the Farouq mosque in Brooklyn, including some who were
subsequently convicted in the February 1993 attack on the World Trade Center. The
casing team also included a computer expert whose write-ups were reviewed by
al Qaeda leaders.¥® The team set up a makeshift laboratory for developing their
surveillance photographs in an apartment in Nairobi where the various al Qaeda
operatives and leaders based in or traveling to the Kenya cell sometimes met. Banshiri,
al Qaeda’s military committee chief, continued to be the operational commander
of the cell; but because he was constantly on the move, Bin Ladin had dispatched
another operative, Khaled al Fawwaz, to serve as the on-site manager. The technical
surveillance and communications equipment employed for these casing missions
included state-of-the-art video cameras obtained from China and from dealers in
Germany. The casing team also reconnoitered targets in Djibouti.?

As early as January 1994, Bin Ladin received the surveillance reports,
complete with diagrams prepared by the team’s computer specialist. He, his top
military committee members-Banshiri and his deputy, Abu Hafs al Masri (also known
as Mohammed Atef)-and a number of other al Qaeda leaders reviewed the reports.
Agreeing that the U.S. embassy in Nairobi was an easy target because a car bomb
could be parked close by, they began to form a plan. Al Qaeda had begun developing
the tactical expertise for such attacks months earlier, when some of its operatives-
top military committee members and several operatives who were involved with the
Kenya cell among them-were sent to Hezbollah training camps in Lebanon.®

The cell in Kenya experienced a series of disruptions that may in part account
for the relatively long delay before the attack was actually carried out. The difficulties
Bin Ladin began to encounter in Sudan in 1995, his move to Afghanistan in 1996,
and the months spent establishing ties with the Taliban may also have played a role,
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as did Banshiri’s accidental drowning.

In August 1997, the Kenya cell panicked. The London Daily Telegraph
reported that Madani al Tayyib, formerly head of al Qaeda’s finance committee, had
turned himself over to the Saudi government. The article said (incorrectly) that the
Saudis were sharing Tayyib’s information with the U.S. and British authorities.*
At almost the same time, cell members learned that U.S. and Kenyan agents had
searched the Kenya residence of Wadi al Hage, who had become the new on-site
manager in Nairobi, and that Hage’s telephone was being tapped. Hage was a U.S.
citizen who had worked with Bin Ladin in Afghanistan in the 1980s, and in 1992 he
went to Sudan to become one of al Qaeda’s major financial operatives. When Hage
returned to the United States to appear before a grand jury investigating Bin Ladin,
the job of cell manager was taken over by Harun Fazul, a Kenyan citizen who had
been in Bin Ladin’s advance team to Sudan back in 1990. Harun faxed a report on the
“security situation” to several sites, warning that “the crew members in East Africa
is [sic] in grave danger” in part because “America knows . . . that the followers of
[Bin Ladin] . . . carried out the operations to hit Americans in Somalia.” The report
provided instructions for avoiding further exposure.®’

On February 23, 1998, Bin Ladin issued his public fatwa. The language had
been in negotiation for some time, as part of the merger under way between Bin
Ladin’s organization and Zawahiri’s Egyptian Islamic Jihad. Less than a month after
the publication of the fatwa, the teams that were to carry out the embassy attacks
were being pulled together in Nairobi and Dar es Salaam. The timing and content of
their instructions indicate that the decision to launch the attacks had been made by
the time the fatwa was issued.®® The next four months were spent setting up the teams
in Nairobi and Dar es Salaam. Members of the cells rented residences, and purchased
bomb-making materials and transport vehicles. At least one additional explosives
expert was brought in to assist in putting the weapons together. In Nairobi, a hotel
room was rented to put up some of the operatives. The suicide trucks were purchased
shortly before the attack date.*

While this was taking place, Bin Ladin continued to push his public message.
On May 7, the deputy head of al Qaeda’s military committee, Mohammed Atef, faxed
to Bin Ladin’s London office a new fatwa issued by a group of sheikhs located in
Afghanistan. A week later, it appeared in A/ Quds al Arabi, the same Arabic-language
newspaper in London that had first published Bin Ladin’s February fatwa, and it
conveyed the same message-the duty of Muslims to carry out holy war against the
enemies of Islam and to expel the Americans from the Gulf region. Two weeks after
that, Bin Ladin gave a videotaped interview to ABC News with the same slogans,
adding that “we do not differentiate between those dressed in military uniforms and
civilians; they are all targets in this fatwa.”°

By August 1, members of the cells not directly involved in the attacks had
mostly departed from East Africa. The remaining operatives prepared and assembled
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the bombs, and acquired the delivery vehicles. On August 4, they made one last casing
run at the embassy in Nairobi. By the evening of August 6, all but the delivery teams
and one or two persons assigned to remove the evidence trail had left East Africa.
Back in Afghanistan, Bin Ladin and the al Qaeda leadership had left Kandahar for the
countryside, expecting U.S. retaliation. Declarations taking credit for the attacks had
already been faxed to the joint al Qaeda-Egyptian Islamic Jihad office in Baku, with
instructions to stand by for orders to “instantly” transmit them to 4/ Quds al Arabi.
One proclaimed “the formation of the Islamic Army for the Liberation of the Holy
Places,” and two others-one for each embassy-announced that the attack had been
carried out by a “company” of a “battalion” of this “Islamic Army.”"

On the morning of August 7, the bomb-laden trucks drove into the embassies
roughly five minutes apart-about 10:35 A.M. in Nairobi and 10:39 A.M. in Dar
es Salaam. Shortly afterward, a phone call was placed from Baku to London. The
previously prepared messages were then faxed to London.”

The attack on the U.S. embassy in Nairobi destroyed the embassy and killed
12 Americans and 201 others, almost all Kenyans. About 5,000 people were injured.
The attack on the U.S. embassy in Dar es Salaam killed 11 more people, none of
them Americans. Interviewed later about the deaths of the Africans, Bin Ladin
answered that “when it becomes apparent that it would be impossible to repel these
Americans without assaulting them, even if this involved the killing of Muslims, this
is permissible under Islam.” Asked if he had indeed masterminded these bombings,
Bin Ladin said that the World Islamic Front for jihad against “Jews and Crusaders”
had issued a “crystal clear” fatwa. If the instigation for jihad against the Jews and the
Americans to liberate the holy places “is considered a crime,” he said, “let history be
a witness that I am a criminal.”

Notes:

1. ,, Text of World Islamic Front’s Statement Urging Jihad Against Jews and
Crusaders,” Al Quds al Arabi, Feb. 23, 1998 (trans. Foreign Broadcast Information
Service), which was published for a large Arab world audience and signed by Usama
Bin Ladin,Ayman al Zawahiri (emir of the Egyptian Islamic Jihad),Abu Yasir Rifa’i
Ahmad Taha (leader of the Egyptian Islamic Group), Mir Hamzah (secretary of the
Jamiat ul Ulema e Pakistan), and Fazlul Rah-man (head of the Jihad Movement in
Bangladesh).

2. ,Hunting Bin Ladin,” PBS Frontline broadcast, May 1998 (online at www.
pbs.org/wgbh/pages/frontline/ shows/binladen/who/interview.html).

3. Usama Bin Ladin,”Declaration of War Against the Americans Occupying the
Land of the Two Holy Places,” Aug. 23, 1996 (trans., online at www.terrorismfiles.
org/individuals/declaration_of jihadl.html). 4.”Hunting Bin Ladin,” PBS Frontline
broadcast, May 1998.

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 3(7)/2011 35




2N
oy
@X DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

5. Ibid.

6. For a classic passage conveying the nostalgic view of Islam’s spread, see
Henri Pirenne, A History of Europe, trans. Bernard Miall (University Books, 1956),
pp. 25-26.

7. See Martin Marty and R. Scott Appleby, eds., Fundamentalism Observed,
vol. 1 (Univ. of Chicago Press, 1994).

8. See Emmanuel Sivan, Radical Islam: Medieval Theology and Modern
Politics, enlarged ed. (Yale Univ. Press, 1990).

9. From the perspective of Islamic, not Arab, history, the Baghdad Caliphate’s
destruction by the Mongols in 1292 marks the end not of Islamic greatness but of
Arab dominance of the Muslim world. Moghul India, Safavid Persia, and, above all,
the Ottoman Empire were great Islamic powers that arose long after the Baghdad
Caliphate fell.

10. Bin Ladin,”Declaration of War,” Aug. 23, 1996.

11.The Muslim Brotherhood, which arose in Egypt in 1928 as a Sunni religious/
nationalist opposition to the British-backed Egyptian monarchy, spread throughout
the Arab world in the mid-twentieth century. In some countries, its oppositional
role is nonviolent; in others, especially Egypt, it has alternated between violent and
nonviolent struggle with the regime.

12. Sayyid Qutb, Milestones (American Trust Publications, 1990). Qutb found
sin everywhere, even in rural midwestern churches. Qutb’s views were best set out in
Sayyid Qutb,”The America I Have Seen” (1949), reprinted in Kamal Abdel-Malek,
ed., America in an Arab Mirror: Images of America in Arabic Travel Literature:An
Anthology (Palgrave, 2000).

13. For a good introduction to Qutb, see National Public Radio broadcast,
»ayyid Qutb’s America,” May 6, 2003 (online at www.npr.org/display pages/
features/feature 1253796.html).

14. ,Bin Laden’s ‘Letter to America,”” Observer Worldview, Nov. 24, 2002
(trans., online at http://observer.guardian.co.uk/worldview/story/0,11581,845725,00.
html). The al Qaeda letter was released in conjunction with the release of an audio
message from Bin Ladin himself.

15. Ibid.

16. See Arab Human Development Report 2003 (United Nations, 2003), a
report prepared by Arabs that examines not only standard statistical data but also
more sensitive social indicators recently identified by the Nobel Prize-winning
economist Amartya Sen. It says little, however, about the political dimensions of
economic and social trends. See Mark LeVine, ,,The UN Arab Human Development
Report: A Critique,” Middle East Report, July 26, 2002 (online at www.merip.org/
mero/mer0072602.html).

17. President Bush, remarks at roundtable with Arab- and Muslim-
American leaders, Sept. 10, 2002 (online at www.whitehouse.gov/news/

36 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 3(7)/2011




2N
N
@‘ DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

releases/2002/09/20020910-7.html).

18. See, e.g., Intelligence report, interrogation of Zubaydah, Oct. 29, 2002;
CIA analytic report, ,,Bin Ladin’s Terrorist Operations: Meticulous and Adaptable,”
CTC 00-40017CSH, Nov. 2, 2000.

19.”Open resistance flared so quickly that only two months after the invasion

. almost the entire population of Kabul climbed on their rooftops and chanted
with one voice,’God is great.’This open defiance of the Russian generals who could
physically destroy their city was matched throughout the countryside.” General (Ret.)
Mohammed Yahya Nawwroz and Lester W. Grau,”The Soviet War in Afghanistan;
History and Harbinger of Future War?” Military Review (Fort Leavenworth Foreign
Military Studies Office), Sept./Oct. 1995, p. 2.

20. Rohan Gunaratna, Inside Al Qaeda: Global Network of Terror (Columbia
Univ. Press, 2002), pp. 16-23. Regarding UBL’s access to his family’s fortune, see
Rick Newcomb (Feb. 4, 2004); William Wechsler interview (Jan. 7, 2004).

21. Government’s Evidentiary Proffer Supporting the Admissibility of Co-
Conspirator Statements, United States v. Enaam Arnaout, No. 02-CR-892 (N.D. Ill.
filed Jan. 6, 2003).

22. Intelligence report,Terrorism: Usama Bin Ladin’s Historical Links to
‘Abdallah Azzam, Apr. 18, 1997. By most accounts, Bin Ladin initially viewed
Azzam as a mentor, and became in effect his partner by providing financial backing
for the MAK.

23. In his memoir,Ayman al Zawahiri contemptuously rejects the claim that
the Arab mujahideen were financed (even ,,one penny’) or trained by the United
States. See Zawahiri,”Knights Under the Prophet’s Banner,” A/ Sharg al Awsat, Dec.
2, 2001. CIA officials involved in aiding the Afghan resistance regard Bin Ladin
and his ,,Arab Afghans” as having been militarily insignificant in the war and recall
having little to do with him. Gary Schroen interview (Mar. 3, 2003).

24. See Abdullah Azzam,”Al Qaeda al Sulbah” (The solid foundation), A/
Jihad, Apr. 1988, p. 46.

25. A wealth of information on al Qaeda’s evolution and history has been
obtained from materials seized in recent years, including files labeled ,,Tareekh
Usama” (Usama’s history) and ,,Tareekh al Musadat” (History of the Services
Bureau). For descriptions of and substantial excerpts from these files, see
Government’s Evidentiary Proffer Supporting the Admissibility of Co-Conspirator
Statements, United States v. Arnaout, Jan. 6, 2003. See also Intelligence report,
Terrorism: Historical Background of the Islamic Army and bin Ladin’s Move from
Afghanistan to Sudan, Nov. 26, 1996; DOD document, ,,Al-Qaeda,” AFGP-2002-
000080 (translated). For a particularly useful insight into the evolution of al Qaeda-
written by an early Bin Ladin associate, Adel Batterjee, under a pseudo-nym-see Basil
Muhammad, Al Ansar al Arab fi Afghanistan (The Arab volunteers in Afghanistan)
(Benevolence International Foundation (BIF) and World Association of Muslim

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 3(7)/2011 37




2N
)
@X DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

Youth, 1991).

26. Gov’s Evidentiary Proffer Supporting the Admissibility of Co-Conspirator
Statements, U S v.Arnaout, Jan. 6, 2003.

27. See FBI report of investigation, interview of Jamal al Fadl, Nov. 10, 1996;
Gunaratna, Inside Al Qaeda,p.23.

28. Daniel Benjamin and Steven Simon, The Age of Sacred Terror (Random
House, 2002), pp. 6-7, 57-63, 83-85; United States v. Rahman, 189 F.3d 88, 104-105,
123-124 (2d Cir. Aug. 16, 1996).

29. Gunaratna, Inside Al Qaeda, pp. 25-27; DOD document,”Union Agreement
between Jama’at Qaedat Ansar Allah (The Base Group of Allah Supporters) and
Jama’at Al-Jihad (Jihad Group),” AFGP-2002-000081, undated; Benjamin and
Simon, Age of Sacred Terror, p. 103.

30.Trial testimony of Jamal al Fadl, United States v. Usama bin Laden, No.
S(7)98 Cr. 1023 (S.D.N.Y.), Feb. 6,2001 (transcript pp. 218-219, 233); Feb. 13,2001
(transcript pp. 514-516); Feb. 20, 2001 (transcript p. 890). Fadl says this invitation
was delivered by a Sudanese delegation that visited Bin Ladin in Afghanistan. See
also CIA analytic report, ,,Al-Qa’ida in Sudan, 1992-1996: Old School Ties Lead
Down Dangerous Paths,” CTC 200340028 CHX, Mar. 10, 2003.

31. See Intelligence report, Terrorism: Historical Background of the Islamic
Army and bin Ladin’s Move from

Afghanistan to Sudan, Nov. 26, 1996. 32.Trial testimony of Fadl, United States
v. bin Laden, Feb. 6, 2001 ( pp. 220-224).

33. For Bin Ladin’s confrontation with the Saudi regime, see, e.g., Peter L.
Bergen, Holy War Inc.: Inside the Secret World of Osama bin Ladin (Touchstone,
2001), pp. 80-82. On aid provided by a dissident member of the royal family, see
Intelligence report, interrogation of KSM, Sept. 27, 2003; Intelligence report,
interrogation of Khallad, Sept. 26, 2003. See also FBI report of investigation,
interview of Fadl, Nov. 10, 1996.

34. Gunaratna, Inside Al Qaeda ,p.34.

35. Intelligence report, Bin Ladin’s business activities in 1992, Mar. 31, 1994;
Intelligence report, Terrorism: Historical Background of the Islamic Army and bin
Ladin’s Move from Afghanistan to Sudan, Nov. 26, 1996; CIA analytic report,”Old
School Ties,” Mar. 10, 2003.

36.Trial testimony of Fadl, United States v. bin Laden, Feb. 6,2001 (transcript
pp- 301-302, 305-306, 315-317, 367-368); Intelligence report, Terrorism: Historical
Background of the Islamic Army and bin Ladin’s Move from Afghanistan to Sudan,
Nov. 26, 1996; CIA analytic report,”Old School Ties,” Mar. 10, 2003.

37. See Intelligence report, Bin Ladin’s business activities in 1992, Mar. 31,
1994; Intelligence report, Shipment of Arms and Boats to Yemen for Use by an
Islamic Extremist,Aug. 9, 1996; Intelligence report, Terrorism: Responsibilities and
Background of Islamic Army Shura Council, Dec. 19, 1996; CIA analytic report,”Old

38 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 3(7)/2011




N
N
@‘ DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

School Ties,” Mar. 10, 2003; FBI reports of investigation, interviews of Fadl, Nov. 10,
1996; Nov. 12, 1996; CIA analytic report, ,,Usama Bin Ladin:Al-Qa’ida’s Business
and Financial Links in Southeast Asia,” CTC 2002-40066CH, June 6, 2002. For Bin
Ladin’s involvement in the Bosnian conflicts, see Evan F. Kohlmann, A/-Qaida s
Jihad in Europe:The Afghan-Bosnian Network (Berg, 2004).

38.Trial testimony of Fadl, United States v. bin Laden, Feb. 7,2001 (transcript
p. 354); FBI reports of investigation, interviews of Fadl, Nov. 10, 1996; Dec. 21,
1998;”RP Cops Aware of Long-Term Rightwing Muslim Connection,” Manila
Times, Apr. 26, 2002.

39.Trial testimony of Fadl, United States v. bin Laden, Feb. 7,2001 (transcript
pp- 354-355); FBI report of investigation, interview of Fadl, Feb. 4, 1998. See also
Republic of Singapore, Ministry of Home Affairs, Report to Parliament, ,,The Jemaah
Islamiyah Arrests and the Threat of Terrorism,” Jan. 7, 2003.

40. Benjamin and Simon, Age of Sacred Terror, pp. 100, 235.

41. See CIA analytic report,”Arizona: Long-Term Nexus For Islamic
Extremists,” CTC 2002-30037H, May 15, 2002; Steven Emerson, American Jihad
(Free Press, 2002), pp. 129-137.

42. Intelligence report, Fatwa to attack U.S. interests in Saudi Arabia and
movement of explosives to Saudi Arabia, Jan. 8 1997; trial testimony of Fadl,
United States v. bin Laden, Feb. 6, 2001 (transcript pp. 265-266); trial testimony
of L’Houssaine Kherchtou, United States v. bin Laden, Feb. 21, 2001 (transcript p.
1163); FBI reports of investigation, interviews of Fadl, Nov. 10, 1996; Nov. 12, 1996;
FBI report of investigation, interview/confid. source, Sept. 16, 1999.

43. On Wali Khan’s relationship with Bin Ladin, see Intelligence report,
Usama Bin Ladin’s Historical Links to ‘Abdallah Azzam,Apr. 18, 1997; FBI report
of investigation, interview of Fadl, Nov. 10, 1996; Muhammad, A/ Ansar al Arab
fi Afghanistan. On the Blind Sheikh, Bin Ladin eventually spoke publicly of his
admiration. See ABC News interview, ”To Terror’s Source,” May 28, 1998. In late
1992, Abu Zubaydah confided to his diary that he was getting ready to go to one of
al Qaeda’s military camps:”Perhaps later I will tell you about the Qa’ida and Bin
Ladin group.” Intelligence report, translation of Abu Zubaydah’s diary, June 9, 2002.
Ramzi Yousef and Khalid Sheikh Mohammed masterminded the 1995 Manila air
plot, and KSM helped fund Yousef ‘s attempt to blow up the World Trade Center
in 1993. Intelligence report, interrogation of KSM, Jan. 9, 2004.The Blind Sheikh
was linked to Yousef and the 1993 World Trade Center attack, while Wali Khan was
convicted together with Yousef for the Manila air conspiracy.

44, Intelligence report, Usama Bin Ladin Links to a Southern Yemeni Group,
Mar. 5, 1997; FBI report of investigation, interview of Fadl, Nov. 10, 1996; CIA
analytic report,”Old School Ties,” Mar. 10, 2003, p. 4.

45. U.S. intelligence did not learn of al Qaeda’s role in Somalia until 1996.
Intelligence report, Bin Ladin’s Activities in Somalia and Sudanese NIF Support,

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 3(7)/2011 39




2N
)
@X DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

Apr. 30, 1997.

46. Intelligence report, Bin Ladin’s Activities in Eritrea, Mar. 10, 1997; FBI
report of investigation, interview of confidential source, Sept. 16, 1999; FBI report
of investigation, interview of Essam Mohamed al Ridi, Dec. 7, 1999; trial testimony
of Essam Mohamed al Ridi, United States v. bin Laden, Feb. 14, 2001 (transcript pp.
578-593); trial testimony of Fadl, United States v. bin Laden, Feb. 6, 2001 (transcript
pp- 279-285). In June 1998, Bin Ladin was indicted on charges arising out of the
Somalia attack in the U.S. District Court for the Southern District of New York.

47. For background about the attack on the training facility, see, e.g., Benjamin
and Simon, Age of Sacred Terror, pp. 132, 242. On the proposed attack in Saudi
Arabia, see Intelligence report, Fatwa to attack U.S. interests in Saudi Arabia and
movement of explosives to Saudi Arabia, Jan. 8, 1997; FBI reports of investigation,
interviews of Fadl, Nov. 12, 1996; Feb. 13, 1998. On associates taking credit, see
Intelligence report made available to the Commission.

48. CIA analytic report, ,,Khobar Bombing: Saudi Shia, Iran, and Usama Bin
Ladin All Suspects,” CTC 9630015, July 5, 1996; DIA analytic report, Defense
Intelligence Threat Review 96-007, July 1996; Intelligence report made available to
the Commission. See also Benjamin and Simon, Age of Sacred Terror, pp. 224-225,
300-302.

49. Intelligence report, Usama Bin Ladin’s Attempts to Acquire Uranium,
Mar. 18, 1997; CIA analytic report, ,,Usama Bin Ladin Trying to Develop WMD
Capability?” CTC 97-30002, Jan. 6, 1997; trial testimony of Fadl, United States v.
bin Laden, Feb. 7, 2001 (transcript pp. 357-366); Feb. 13, 2001 (transcript pp. 528-
529); Feb. 20, 2001 (transcript pp. 982-985).

50.Trial testimony of Fadl, United States v. bin Laden, Feb. 13,2001 (transcript
p. 528).

51. CIA analytic report,”Old School Ties,” Mar. 10, 2003.

52. Intelligence report, Establishment of a Tripartite Agreement Among Usama
Bin Ladin, Iran, and the NIF, Jan. 31, 1997; Intelligence report, Cooperation Among
Usama Bin Ladin’s Islamic Army, Iran, and the NIF, Jan. 31 1997; FBI report of
investigation, interview of Fadl, Nov. 10, 1996; trial testimony of Fadl, United States
v. bin Laden, Feb. 6, 2001 (transcript pp. 290-293); FBI report of investigation,
interview of confidential source, Sept. 16, 1999.

53. CIA analytic report,”Ansar al-Islam:Al Qa’ida’s Ally in Northeastern
Iraq,” CTC 2003-40011CX, Feb. 1, 2003.

54. Ibid.; Intelligence report, al Qaeda and Iraq, Aug. 1, 1997.

55. Intelligence reports, interrogations of detainee, May 22, 2003; May 24,
2003. At least one of these reports dates the meeting to 1994, but other evidence
indicates the meeting may have occurred in Feb 1995. Greg interview (June 25,
2004).

Two CIA memoranda of information from a foreign government report that

40 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 3(7)/2011




N
N
@‘ DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

the chief of Iraq’s intelligence service and a military expert in bomb making met
with Bin Ladin at his farm outside Khartoum on July 30, 1996. The source claimed
that Bin Ladin asked for and received assistance from the bomb-making expert, who
remained there giving training until September 1996, which is when the information
was passed to the United States. See Intelligence reports made available to the
Commission.The information is puzzling, since Bin Ladin left Sudan for Afghanistan
in May 1996, and there is no evidence he ventured back there (or anywhere else) for
a visit. In examining the source material, the reports note that the information was
received ,.third hand,” passed from the foreign government service that ,,does not
meet directly with the ultimate source of the information, but obtains the information
from him through two unidentified intermediaries, one of whom merely delivers the
information to the Service.” The same source claims that the bomb-making expert
had been seen in the area of Bin Ladin’s Sudan farm in December 1995.

56. Intelligence report, Possible Islamic Army Foreknowledge of an ,,Egyptian
Operation” and Logistical and Security Assistance Provided for the Attackers, Feb.
13, 1997; FBI report of investigation, interview of Fadl, Nov. 4, 1997.

57.Tim Carney interview (Dec. 4, 2003).

58. Trial testimony of L’Houssaine Kherchtou, United States v. bin Laden,
Feb. 21, 2001 (transcript pp. 1280-1282).

59. On the Sudanese economy, see, e.g., Benjamin and Simon, Age of Sacred
Terror, pp. 114-115, 132-133. For details about Saudi pressure on the Bin Ladin
family, see, e.g., Frank G. interview (Mar. 2, 2004). Regarding management of Bin
Ladin’s finances, see CIA analytic report,”Usama Bin Ladin:Al-Qa’ida’s Financial
Facilitators,” OTI 1A 2001-134-HXC, Oct. 18, 2001; CIA analytic report,”Shaykh
Sa’id:Al-Qa’ida’s Loyal Senior Accountant,”CTC 2003-30072H, July 2, 2003;
Intelligence reports, interrogations of detainee, Sept. 17, 1998; Aug. 4, 1999. On the
financial crisis in al Qaeda at this time, see trial testimony of L’Houssaine Kherchtou,
United States v. bin Laden, Feb. 21, 2001 (transcript pp. 1282-1284).

60.Trial testimony of Fadl, United States v. bin Laden, Feb. 6,2001 (transcript
pp. 165-174, 190-205, 255-258); Feb. 7, 2001 (transcript pp. 382-391); trial testimony
of L’Houssaine Kherchtou, United States v. bin Laden,Feb.21, 2001 (transcript pp.
1282-1284).

61. Because the U.S. embassy in Khartoum had been closed in response to
terrorist threats, the U.S. Ambassador to Sudan was working out of the embassy in
Nairobi.The Sudanese regime notified him there by fax. See Tim Carney interview
(Dec. 4, 2003); Donald Petterson interview (Sept. 30, 2003); DOS cable, Nairobi
7020, ,,Sudan: Foreign Minister on Developments re Terrorism and Peace,” May 21,
1996. On the attempted assassination of Bin Ladin, see FBI report of investigation,
interview of [’Houssaine Kherchtou, Oct. 15, 2000; FBI report of invest, confid.
source, Sept. 16, 1999.

62. Intelligence report, interrogation of KSM, July 23, 2003.

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 3(7)/2011 41




2N
)
@X DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

63. Ahmed Rashid, Taliban: Militant Islam, Oil and Fundamentalism in Central
Asia (Yale Univ. Press, 2000), p. 133; Steve Coll, Ghost Wars:The Secret History of
the CIA, Afghanistan, and bin Laden, from the Soviet Invasion to September 10,
2001 (Penguin, 2004), p. 9; Intelligence reports, interrogations of KSM, July 12,
2003; Sept. 27, 2003; Intelligence report, interrogation of Khallad, Sept. 27, 2003.
The current Afghan Foreign Minister told us that one of Bin Ladin’s planes landed in
Islamabad for refueling. See Abdullah Abdullah interview (Oct. 23, 2003).

64. Rashid, Taliban, pp. 88-90.

65. See Owen Bennet Jones, Pakistan: Eye of the Storm (Yale Univ. Press,
2002); Raffat Pasha interview (Oct. 25, 2003); Rashid, Taliban;Waleed Ziad,”How
the Holy Warriors Learned to Hate,” New York Times, June 18, 2004, p. A31.

66. See, e.g., Marvin Weinbaum interview (Aug. 12, 2003); William Milam
interview (Dec. 29, 2003). Milam described ,,strategic depth” as Pakistan’s need for
a friendly, pliable neighbor on the west due to its hostile relationship with India.

67. On Pakistan’s consent, see Ahmed Rashid interview (Oct. 27, 2003); see
also Rashid, 7aliban, p. 139; Intelligence report, Terrorism: Activities of Bin Ladin’s
in Pakistan, Afghanistan, and India, July 14, 1997; FBI investigation, interview
of former al Qaeda associate, Mar. 19, 2001, p. 26. On the Afghanistan-Pakistan-
centered network of guesthouses and training camps, see CIA analytic report, ,,Sketch
of a South Asia-Based Terrorist Training and Logistic Network,” DI TR 95-12, Dec.
1995; CIA analytic report,”The Rise of UBL and Al-Qa’ida and the Intelligence
Community Response,” Mar. 19, 2004 (draft), p. 11.

68. On Bin Ladin’s money problems, see trial testimony of L’Houssaine
Kherchtou, United States v. bin Laden, Feb. 21, 2003 (transcript pp. 1282-1286);
Frank G. and Mary S. briefing (July 15, 2003); DOS cable, Nairobi 11468, ,,Sudan:
Major UB L Asset Deregistered,”Aug. 6, 1996; Intelligence report, interrogation of
KSM, July 30, 2003. See also Robert Block,”In War on Terrorism, Sudan Struck a
Blow by Fleecing Bin Laden,” Wall Street Journal, Dec. 3, 2001, p.Al.

69. FBI report of investigation, interview of confidential source, Sept. 16, 1999;
trial testimony of Ashif Juma, United States v. bin Laden, Feb. 15, 2001 (transcript
pp. 626-627); trial testimony of L’Houssaine Kherchtou, United States v. bin Laden,
Feb. 22, 2001 (transcript pp. 1264-1267); FBI report of investigation, interview of
L’Houssaine Kherchtou, Aug. 28, 2000. See also Intelligence report, interrogation of
Khallad, Sept. 27, 2003.

70. See trial testimony of L’Houssaine Kherchtou, United States v. bin Laden,
Feb. 22, 2001 (transcript pp. 1282-1286).

71. Intell. report, interrogation of KSM, July 12, 2003; Gunaratna, Inside Al
Qaeda, p. 41; Rashid, Taliban, pp. 19-21, 133.

72. For Bin Ladin’s 1996 fatwa, see Bin Ladin, ,,Declaration of War,”Aug.
23, 1996. On constraints from the Sudanese, see Intelligence report, interrogation
of KSM, Feb. 20, 2004. On warnings from the Saudi monarchy, see Intelligence

42 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 3(7)/2011




N
N
@‘ DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

report, Timeline of events from 1993 bombing of World Trade Center through 9/11
(citing cables from Apr. 1997).

73. On Bin Ladin’s promise to Taliban leaders, see government exhibit no.
1559-T, United States v. bin Laden. For the Bin Ladin interview, see CNN broadcast,
interview of Bin Ladin by Peter Arnett on Mar. 20, 1997, May 9, 1997 (available
online at  http://news.findlaw.com/cnn/docs/binladen/binladenintvw-cnn.pdf).
According to KSM, Bin Ladin moved to Kandahar ,,by order of Emir Al-Mouminin,”
that is, Mullah Omar. See Intelligence report, interrogation of KSM, July 12, 2003.
On the Taliban’s invitation to UBL, see Mike briefing (Dec. 12, 2003); Rashid,
Taliban, p. 129. Rashid has also described the move as part of Bin Ladin’s plan to
solidify his relationship with, and eventually gain control over, the Taliban. Ahmed
Rashid interview (Oct. 27, 2003).

74. Intelligence report, unsuccessful Bin Ladin probes for contact with Iraq,
July 24, 1998; Intelligence report, Saddam Hussein’s efforts to repair relations with
Saudi government, 2001.

75. Intelligence report, Iraq approach to Bin Ladin, Mar. 16, 1999.

76. CIA analytic report,” Ansar al-Islam:Al Qa’ida’s Ally in Northeastern Iraq,”
CTC 2003-40011CX, Feb. 1, 2003. See also DIA analytic report,”’Special Analysis:
Iraq’s Inconclusive Ties to Al-Qaida,” July 31, 2002; CIA analytic report,”Old
School Ties,” Mar. 10, 2003.We have seen other intelligence reports at the CIA
about 1999 con-tacts. They are consistent with the conclusions we provide in the text,
and their reliability is uncertain. Although there have been suggestions of contacts
between Iraq and al Qaeda regarding chemical weapons and explosives training, the
most detailed information alleging such ties came from an al Qaeda operative who
recanted much of his original information. Intelligence report, interrogation of al
Qaeda operative, Feb. 14, 2004.Two senior Bin Ladin associates have adamantly
denied that any such ties existed between al Qaeda and Iraq. Intelligence reports,
interrogations of KSM and Zubaydah, 2003 (cited in CIA letter, response to Douglas
Feith memorandum,”Requested Modifications to ‘Summary of Body of Intelligence
Reporting on Irag-al Qaida Contacts (1990-2003),”” Dec. 10, 2003, p. 5).

77. On Gulf-based donors to Bin Ladin, see Frank G. and Mary S. briefing
(July 15, 2003); CIA analytic report, ,,Saudi-Based Financial Support for Terrorist
Organizations,” CTC 2002-40117CH, Nov. 14, 2002. On the relationship between
Bin Ladin and Omar, see Intelligence report, interrogation of detainee, Feb. 20, 2002.
On relations between the Arabs in Afghanistan and the Taliban, see ibid. On financial
relations, see CIA analytic report, ,,Ariana Afghan Airlines: Assets and Activities,”
OTI IR 1999-170CX, July 29, 1999; CIA, NID,”Near East: UAE: Imposition of
Sanctions Could Disrupt Bin Ladin’s Finances,” June 9, 1999.

78. CIA analytic report,”Afghanistan: An Incubator for International
Terrorism,” CTC 01-40004, Mar. 27, 2001; CIA analytic report, ,,Al-Qa’ida Still
Well Positioned to Recruit Terrorists,” July 1, 2002, p. 1.

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 3(7)/2011 43




2N
)
@X DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

79.The number of actual al Qaeda members seems to have been relatively small
during the period before 9/11, although estimates vary considerably, from the low
hundreds to as many as 5,000. For the low hundreds, see Intell. report, interro-gation
of KSM, Dec. 3, 2003. For 5,000, see Intell. report, interrogation of Khallad, Nov. 26,
2003. Khallad added that because pledging bayat was secret, the number of al Qaeda
members can only be speculative. On al Qaeda’s training and indoctrination, see
minutes from the August 1988 meeting leading to the official formation of al Qaeda,
cited in Gov’s Evidentiary Proffer Supporting the Admissibility of Coconspirator
Statements, United States v.Arnaout, Jan. 6, 2003, p. 36.

80. By 1996, al Qaeda apparently had established cooperative relationships
with at least 20 Sunni Islamic extremist groups in the Middle East, South Asia,
Africa, and East Asia, as well as with elements of the Saudi opposition. See CIA
analytic report, ,,Old School Ties,” Mar. 10, 2003, p. 3. On ties with Southeast Asia
and the Malaysian-Indonesian JI, see, e.g., Intelligence report, interrogation of
Hambali, Sept. 5, 2003. On Pakistani militant ties to Bin Ladin, see CIA analytic
report,”Terrorism: Extremists Planning Attacks Against US Interests in Pakistan,”
Nov. 29, 2001, p. 1 and appendix B; see also Gunaratna, /nside Al Qaeda, pp. 169-
171, 199; Benjamin and Simon, Age of Sacred Terror, pp. 286-287. On Europe, see,
e.g., trial testimony of Fadl, United States v. bin Laden, Feb. 6, 2001 (transcript pp.
301, 315-316), Feb. 7, 2001 (transcript p. 368). On London, see, e.g., Intelligence
report, interrogation of detainee, Sept. 17, 1997. On Balkans, see Government’s
Evidentiary Proffer Supporting the Admissibility of Co-Conspira-tor Statements,
United States v.Arnaout, Jan. 6, 2003; Kohlmann, A/-Qaida s Jihad in Europe.

81. See, e.g.,”Tareekh Usama” and ,, Tareekh al Musadat” (described in note
25). See also FBI report of investigation, interviews of Mohammad Rashed Daoud al
‘Owhali,Aug. 22-25, 1998; FBI report of investigation, interview of Nasser Ahmad
Nasser al Bahri, Oct. 3, 2001, p. 8.

82.The merger was de facto complete by February 1998, although the formal
,»contract” would not be signed until June 2001. See Intell. report, Incorporation of
Zawabhiri’s Organization into Bin Ladin’s Al-Qa’ida, and Recent [1998] Activities
of Egyptian Associates of Al-Qa’ida, Sept. 22, 1998; see also Intelligence report,
interrogation of detainee, Feb. 8, 2002.

83. FBI report of investigation, interview of confidential source, Sept. 16,
1999; FBI report of investigation, interview of L’Houssaine Kherchtou,Aug. 28,
2000; Benjamin and Simon, Age of Sacred Terror, pp. 123-124.

84. On the group’s surveillance and photography activities, see trial testimony
of L’Houssaine Kherchtou, United States v. bin Laden, Feb. 21, 2001 (transcript pp.
1499-1500); FBI reports of investigation, interviews of L’Houssaine Kherchtou,Aug.
18,2000; Oct. 18, 2000; see also FBI report of investigation, interview of confidential
source, Sept. 16, 1999. On Bin Ladin’s use of technical equipment to promote his
intelligence/security capabilities, see Intelligence report,Terrorism: Usama Bin

44 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 3(7)/2011




N
N
@‘ DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

Ladin’s Intelligence Capabilities and Techniques, Dec. 5, 1996.

85. On the surveillance reports and the Hezbollah training camps, see FBI
report of investigation, interview of confidential source, Sept. 16, 1999; see also
Intelligence report,Al Qaeda Targeting Study of U.S. Embassy Nairobi, prepared
23 December 1993, Apr. 5, 1999; Intelligence report, Establishment of a Tripartite
Agreement Among Usama Bin Ladin, Iran, and the NIF, Jan. 31, 1997; Intelligence
report, Cooperation Among Usama Bin Ladin’s Islamic Army, Iran, and the NIF,
Jan. 31 1997; FBI report of investigation, interview of Fadl, Nov. 10, 1996. Bin
Ladin told his operatives he wanted them to study Hezbollah’s 1983 truck bombing
of U.S. marines in Lebanon that killed 241 and led to the American pullout from
Lebanon. See, e.g., statement of Ali Mohamed in support of change of plea, United
States v.Ali Mohamed, No. S(7) 98 Cr. 1023 (S.D. N.Y.), Oct. 20, 2000 (transcript p.
30); trial testimony of Fadl, United States v. bin Laden, Feb. 6, 2001 (transcript pp.
292-293); FBI report of investigation, interview of Fadl, Mar. 10, 1997; FBI report
of investigation, interview of confidential source, Sept. 16, 1999.

86. Hugh Davies,”Saudis Detain Member of Anti-American Terror Group,”
Daily Telegraph (London),Aug. 2, 1997.

87. For general information on Hage, see Oriana Gill, ,,Hunting Bin Laden:
A Portrait of Wadih El Hage, Accused Terrorist,”PBS Frontline broadcast, Sept. 12,
2001. On returning to the United States, Hage was met at the airport by FBI agents,
interrogated, and called the next day before the federal grand jury then investigating
Bin Ladin. Because he lied to the grand jury about his association with Bin Ladin
and al Qaeda, he was arrested immediately after the embassy bombings a year later.
Testimony of Patrick Fitzgerald before the Senate Judiciary Committee, Oct. 21,
2003, pp. 3-4. On Hage’s phone taps, see introduction of stipulation (government
exhibit no. 36), United States v. bin Laden, Feb. 27, 2001 (transcript pp. 1575-1576).
For Harun’s fax, see government exhibit no. 300A-T, United States v. bin Laden.

88.”World Islamic Front’s Statement Urging Jihad,” Al Quds al Arabi, Feb.
23, 1998; closing statement by Asst. U.S.Attorney Ken Karas, United States v. bin
Laden, May 1, 2001 (transcript pp. 5369, 5376-5377). On related activities in Kenya
and Tanzania, see FBI report of investigation, interviews of Mohamed Sadeeq Odeh,
Aug. 15-28, 1998.

89. FBI report of investigation, interviews of Mohamed Sadeeq Odeh,Aug.
15-28, 1998; closing statement by Asst. U.S. Attorney Ken Karas, United States v.
bin Laden, May 1, 2001 (transcript pp. 5239, 5408, 5417).

90. For the Atef fax, see government exhibit no. 1636-T, United States v. bin
Laden. For the fatwa, see government exhibit no. 1602-T, United States v. bin Laden
(translation of ,,Clergymen in Afghanistan Issue a Fatwa calling for the Removal of
American Forces from the Gulf,” Al Quds al Arabi, May 14, 1998). For the interview,
see ABC News interview,”To Terror’s Source,” May 28, 1998.

91. See closing statement by Asst. U.S. Attorney Ken Karas, United States v. bin

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 3(7)/2011 45




2N
)
@! DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

Laden, May 2, 2001 (transcript pp. 5426-5439); see also FBI report of investigation,
interviews of Mohammad Rashed Daoud al ‘Owhali, Aug. 22-25, 1998, p. 9. Copies
of'the declarations issued by ,, The Islamic Army for the Liberation of the Holy Places”
taking credit for the operation were recovered from a raid in Baku, Azerbaijan, after
the bombings in September 1998. See also government exhibit no. 1557C-T, United
States v. bin Laden (,,The formation of the Islamic Army for the Liberation of the
Holy Places”); government exhibit no. 1557D-T, United States v. bin Laden (,,Al-
Aqgsa Mosque operation”); government exhibit no. 1557E-T, United States v. bin
Laden (,,The Holy Ka’ba operation™).

92. Closing statement by Asst. U.S. Attorney Ken Karas, United States v. bin
Laden, May 2, 2001 (transcript p. 5445).

93. ABC News interview, ,,Terror Suspect: An Interview with Osama Bin
Laden,” Dec. 22, 1998 (conducted in Afghanistan by ABC News producer Rahimullah
Yousafsai).

http://govinfo.library.unt.edu/911/report/911Report Ch2.htm

Documentarul a fost reprodus dupa: The National Commission on Terrorist
Attacks Upon the United States -  http://www.9-11commission.gov/report/index.
htm

46 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 3(7)/2011




N
X
@‘ DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

11 SEPTEMBRIE 2011:
SFARSITUL AL QAIDA?

Conf. univ. dr. Cristian BARNA
Abstract

Although we appear to witness a diminishment of Al Qaida's capacity
of conducting terrorist threats, this could represent just a change in strategy
of terrorist groups of ,, Al Qaida inspiration”, the phenomenon of Muslim
radicalization on the Internet proving that, today, anyone can commit a suicide
attack.

With the occcasion of the 10 year anniversary since the September
11th 2001 terrorist attacks, Osama bin Laden was extremly preocuppied with
organizing attacks against the US. Bin Laden exhort his followers to recruit
non-Muslims, who ,,are opressed in the United States”, particularly African
Americans and Latinos.

The elimination of Osama bin Laden from the Jihadist equation is,
without any doubt, the legitimizing signal of the end of the security paradigm
entitle ,,global terrorism of Al Qaida inspiration”. This does not mean that
the Jihadist threat will disappear but we will witness a ,, territorialization” of
Islamic terrorism and the possible consolidation of the positions of Al Qaida
militants from Iraq and Afghanistan in North Africa, which could have a
negative impact on the whole word, especially on Europe.

Cuvinte-cheie: Islam, Jihad, Al Qaida, fundamentalist, arabii, africani
Prolog la ,,sfarsitul” Al Qaida ?

iua de 11 septembrie 2001 a marcat aparitia Islamului in prim-plan. Ce cred
musulmanii? Cine este Osama bin Laden? Ce este Jihad-ul? Cine sunt acesti
musulmani care comit astfel de actiuni? De ce ne urasc?
A existat tentatia de a califica aceste atacuri teroriste ca facand parte dintr-o ,,ciocnire
a civilizatiilor” occidentale si islamice, generata nu de fundamentalismul islamic ci de
viziuni competitive asupra principiilor morale. Astfel, nefastul 11 septembrie 2001 ar
fi reprezentat un asalt asupra simbolurilor civilizagiei occidentale si o provocare la adresa
hegemoniei Occidentului.!

! El Fadl, Khaled Abou: Islam and the Theology of Power, Middle East Report 221, Winter 2001, www.merip.org
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Atentatele teroriste din 11 septembrie 2001 au fortat regandirea globalizarii,
democratiei si securitatii globale demonstrand c4, in era contemporana, nivelurile global,
national si local se intersecteaza. 11 septembrie 2001 a reprezentat un eveniment global,
care a afectat o lume interconectata dar conflictuala, un mega-eveniment mediatic, prin
care s-a transmis teroarea §i prin care s-a demonstrat lumii intregi vulnerabilitatea
epicentrului capitalismului global, a hegemonismului american, intr-o lume cu
mijloace globale de comunicare, o societate a spectacolului in care Intreaga omenire
priveste si participa la viata ,,satului global” al lui Marshall McLuhan.

Al Qaida: istorie si prezent

In anii 1980, Statele Unite ale Americii au inceput sa sustind mult mai agresiv
regimul taliban §i gruparile fundamentalist islamice care luptau in Afganistan
impotriva fostei Uniuni Sovietice. In acea perioada, CIA a pregatit, inarmat si finantat
acele grupari fundamentalist islamice care mai tarziu vor forma Al Qaida.

Daca e sa ne Intoarcem 1n timp, in anul 1979, cetateanul palestinian Abdullah
Azzam, membru al gruparii fundamentalist islamice ,,Fratii Musulmani”, infiinta ,,Maktab
al-Khidamat - MAK” (Biroul de Servicii), cu scopul de a recruta tineri musulmani care
doreau sa lupte Tmpotriva ,,inamicului infidel” care cotropise Afganistanul. Unul
dintre tinerii recruti a fost Osama bin Laden.?

Fervoarea religioasd a lui bin Laden s-a declansat in decembrie 1979, acesta
alaturandu-se mujahedin-ilor din Pakistan, la doar cateva zile de la invazie. La
inceputul anilor 1980 acesta s-a intors in Arabia Sauditd pentru a recruta si pregati
voluntari arabi, de diferite nationalitati, care sa lupte alaturi de mujahedin-ii afgani,
punand bazele ,,Frontului Salvarii Islamice”.

In acea perioada, Osama bin Laden a furnizat sprijin financiar si s-a implicat
in pregatirea militara a combatantilor care luptau impotriva URSS. MAK a lansat
musulmanilor chemarea de a lupta In Afganistan, bin Laden asigurand sprijin material si
logistic noilor recruti si creand tabere de instructie. Guvernul afgan a pus la dispozitie
terenuri si resurse, iar bin Laden a racolat experti in razboiul de gherild, sabotaj si
operatiuni sub acoperire. Se estimeaza ca circa 10.000 de luptatori au urmat cursuri
de pregatire in tabdra lui bin Laden din Peshawar, Pakistan. Dintre acestia, o zecime
proveneau din randurile cetatenilor de origine afgana, aproape jumadtate erau originari
din Arabia Saudita, iar altii proveneau din Algeria, Egipt, Yemen, Pakistan si Sudan.

In 1986, apare in sceni Ayman Al-Zawahiri, care pleaca din Egipt cu destinatia
Arabia Saudita si mai apoi Pakistan, pentru a lucra ca chirurg intr-un centru medical
situat la granita cu Afganistanul. Aici, se alatura lui Osama bin Laden (pe care il intalnise
pentru prima data in 1980, la Peshawar, in Pakistan, unde se afla ca voluntar al Crucii Rosii
Internationale pentru a asigura servicii medicale refugiatilor afgani) si se implicad in
administrarea MAK. Al-Zawabhiri 1si va folosi conexiunile in mediile islamiste egiptene

2 Williams, Paul L: 4/ Qaida. Broterhood of Terror, Pearson Education, London, 2002
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in scopul recrutérii de voluntari pentru frontul afgan, mai ales din randul membrilor
gruparii ,,Jihadul Islamic Egiptean” (din care acesta facea parte).?

Ayman Al-Zawabhiri isi va impune, treptat, viziunea asupra scopurilor si
principiilor Jihad-ului: un ,;razboi sfant”, in numele lui Allah, pentru eliberarea
teritoriilor locuite de musulmani de sub orice influentad venitd atit din partea
Occidentului capitalist sau a URSS-ului comunist. Din aceasta perspectiva, in 2001,
Al-Zawahiri afirma ca ,,Jihad-ul din Afganistan a fost o scoald pentru musulmani care
acum sunt pregatiti pentru razboiul cu SUA”.#

In zece ani de lupte crancene, mujahedinii arabi au invins URSS. Dupi incheierea
razboiului din Afghanistan, Al-Zawahiri i bin Laden au decis ca Al Qaida, grupare
alcatuita din fosti veterani afgani ai ,,razboiului sfant”, s devina o retea internationala
care sd exporte Jihad-ul impotriva guvernelor musulmane considerate renegate, a
Israelului si SUA.

In acel moment, Osama bin Laden era seful unei grupari de mujahhedini - ,,arabii
afgani”, care numara intre 10.000 si 20.000 de membri. Unii dintre acestia s-au intors
in tarile de origine, animati de dorinta de a rasturna ,,guvernele de necredinciosi aflate
sub influenta Occidentului infidel” si de a instaura regimuri islamice. De exemplu,
in Egipt si Algeria, ,,veteranii afgani” au sprijinit gruparile fundamentalist islamice
autohtone in lupta impotriva guvernelor laice din aceste tari, iar in Sudan au primit
locuri de munca si au fost sprijiniti sa-si infiinfeze tabere de pregatire. Si in Afganistan,
majoritatea taberelor de pregitire ale mujahedin-ilor au continuat sa functioneze. In
anii 1990, acesti mujahedini si-au facut simtita prezenta in conflictele din Somalia,
Bosnia, Kosovo si Cecenia.

Abdul-Bari Atwan, care l-a intervievat pe Osama bin Laden, in anul 1996, in
pesterile din muntii Khorassan, Afganistan, unde acesta avea sediul central, vorbeste
despre musulmanii care-1 inconjoara: ,,luptatorii Al Qaida sunt din majoritatea statelor
arabe si au varste diferite, insd majoritatea sunt tineri cu educatie superioara: doctori,
ingineri, profesori. Acesti mujahedini isi respectd liderul si sunt gata s moara pentru
apararea lui” .3

Un moment important in acest ,,razboi sfant” a fost reprezentat de invazia irakiana
in Kuweit, in 2 august 1990, cand bin Laden a cerut guvernarii saudite, care se temea sa
nu impartageasca aceiasi soartad cu Kuweitul, sa nu-si compromita legitimitatea in lumea
islamica, permitand ,,infidelilor” americani sa amplaseze baze militare pe ,.teritoriul
sfant”, solicitarea sa fiind insa ignorata.

In aceste circumstante, Osama bin Laden a fost fortat de dinastia saudita, care
se temea de criticile virulente ale clericilor musulmani impotriva prezentei americane,
sd pariseascd Arabia Sauditd. In consecintd, in anul 1991, bin Laden impreuna cu
familia sa si un numar mare de adepti s-au mutat in Sudan, unde si-a stabilit baza

logistica pentru organizarea atentatelor teroriste ce vor urma:

3 **% Time Special Report: Inside Al Qa’ida, Time, vol. 158, nr. 21, November 12, 2001

4 *** Al Sharq Al Awsat, December 10, 2001.

5 Atwan, Abdul-Bari: Bin Ladin Interviewed on Jihad Against US, Al Quds Al Arabi, November 27, 1996
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- in perioada 1992 - 1993, Mohamed Atef, membru al organizatiei Al Qaida,
a organizat, sub coordonarea lui Osama bin Laden (care se afla in Khartum), mai multe
atentate impotriva trupelor americane si ONU stationate in Somalia, printre care
se numara §i asasinarea militarilor americani din Yemen, care participau la misiunea
umanitara ,,Operatiunea Restaurarea Sperantei” din Somalia;

- Incepand cu anul 1993, Al Qaida a pus bazele unor firme comerciale (Asma Ltd
si Tanzanite King) in Nairobi, Kenya, ca acoperire pentru operatiuni teroriste. Astfel,
in ultima parte a anului 1993, membrii Al Qaida din Kenya au pus la punct detaliile
atentatului terorist asupra Ambasadei SUA din Nairobi, ca razbunare fatd de prezenta
fortelor americane in Somalia. Ali Mohamed, membru Al Qaida a supravegheat
ambasada SUA si a facut numeroase fotografii si schite ale locatiei pe care le-a predat
lui Osama Bin Laden. De asemenea, Ali Mohamed a recunoscut ca a pregatit teroristi
pentru Al Qaida, in taberele de pregatire din Afganistan in perioada 1992-1996;

- 1n iunie 1995, Al Qaida a oferit sprijin teroristilor egipteni care au incercat sa-I
asasineze pe presedintele egiptean Hosni Mubarak, pe cand acesta se afla in vizita oficiala
in Etiopia.

- in anul 1995, atentat cu bomba asupra militarilor care desfasurau exercitii
militare comune americano-saudite la Riad, Arabia Saudita;

- 1n august 1996, cotidianul A/ Quds al Arabi publica prima fatwa emisa de
Osama bin Laden, ,,Declaratie de razboi impotriva ocupantilor americani a locurilor
sfinte si a celor doua moschei”, in care acesta proclama: ,,cea mai recenta §i cea mai
grava dintre agresiunile suferite de catre musulmani de la moartea profetului este
ocuparea pamanturilor pe care se afld cele doud locuri sfinte - baza Casei Islamului,
locul revelatiei, sursa mesajului si locul unde se afla sfanta si nobila KA’BA, Qiblah
pentru toti musulmanii - de catre armatele cruciatilor americani si ale aliatilor lor”;

- 1n februarie 1998, Al Qaida emitea un decret religios, la care au subscris si alte
grupari fundamentalist islamice, prin care se afirma ca orice musulman are datoria de a
ucide cetateni americani si aliati ai acestora (civili sau militari), oriunde s-ar afla;

- in 7 August 1998, atentatori sinucigasi intrau cu o masina plind de explozibil
in zidurile ambasadei americane din Nairobi, Kenya. In urma acestui atentat au murit
213 de persoane si au fost ranite alte 4500. In aceeasi zi, aproximativ la aceeasi ord, in
ambasada americana din Dar es Salaam, Tanzania, era detonat un dispozitiv exploziv,
ucigand 11 persoane. Al Qaida a revendicat ambele atentate;

- 1n decembrie 1999, cetateanul algerian Ahmed Ressam, membru Al Qaida, era
prins la frontiera dintre Canada si SUA, in timp ce Incerca sa introduca cinci kilograme
de material explozibil in SUA. Ahmed Ressam a recunoscut ca intentiona sa arunce in
aer aeroportul international din Los Angeles, la trecerea dintre ani;

- 1n 12 octombrie 2000, USS Cole a fost lovita de o barca incarcata cu explozibil, in
timp ce alimenta cu combustibil in portul Aden, Yemen. 17 membri ai echipajului au
murit i alti 40 au fost raniti, Al Qaida revendicand atentatul;

- 19 atentatori sinucigasi, identificati ca membri Al Qaida, au deturnat patru
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avioane din SUA, in 11 septembrie 2001.

Dupa comiterea acestor atentate sangeroase, SUA au facut din Osama bin
Laden ,,inamicul public numarul 1”. Nu cu mult inainte de disparitia sa de pe scena
Jihad-ului global, generalul Stanley McChrystal declara ca: ,,desi capturarea sau
uciderea lui Osama bin Laden nu va reprezenta infringerea Al Qaida, nu cred ca putem
infrange definitiv Al Qaida atata vreme cat acesta nu va fi capturat sau ucis.®

Va ramane Osama bin Laden simbolul lumii musulmane in mileniul IT1?

in epoca sa de glorie, Osama bin Laden proclama: ,,cerem tuturor musulmanilor
sinceri sa actioneze, sa Indemne si sa mobilizeze natiunea [islamica] pentru a se elibera
de sub dictatura regimurilor [musulmane] nedrepte si renegate aflate la putere, robii Statelor
Unite ale Americii”.”

Osama bin Laden incerca sa induca ideea unei ,,stari de asediu” a ,,infidelilor”
asupra lumii islamice, adica existenta unui ,,conflict al civilizatiilor” occidentala si
islamica si se transformase intr-un simbol care canaliza sentimentul de furie al lumii
musulmane impotriva Statelor Unite ale Americii.

Se pare cd ascensiunea lui bin Laden a constituit o inevitabilitate istorica,
reprezentand intruchiparea unei identitati musulmane renascute, o mare parte a lumii
musulmane considerandu-1 un brav campion al revolutiei, o persoana de dimensiuni
mitologice care exercitd atractia unui David in lupta cu Goliat. Dupa secole de declin,
acestia il vedeau pe bin Laden ca pe un aducator de speranta si demnitate pentru un popor
apasat de umilinta si exploatare.’

Cu ocazia comemorarii a 10 ani de la atacurile din 11 septembrie 2001, Osama
bin Laden planifica un atentat de proportii in Statele Unite, potrivit documentelor
gasite 1n locuinta acestuia din Abbottabad, Pakistan.'

Conform documentelor mentionate, Osama bin Laden era extrem de preocupat
de actiuni indreptate impotriva SUA, chiar neglijand alte finte, aceastd ,.fixatie”
conducand la disensiuni cu sustinatorii sdi. Bin Laden le solicita adeptilor sdi sa
recruteze persoane cu altd religie decat cea musulmana, care sa fie ‘oprimati pe
teritoriul SUA’, 1n special de origine africand si latino-americana, in scopul de a
organiza un atentat care sa coincida cu cea de-a 10-a comemorare a atacurilor de la
11 septembrie 2001."

In acest sens, John Brennan, consilierul lui Barack Obama pe probleme
de combatere a terorismului, declara cd noua strategie antiterorista a SUA, data

¢ Mihailescu, Robert: Uciderea sau capturarea lui bin Laden este cheia pentru infrangerea al-Qaida - generalul

Stanley McChrystal, www.hotnews.ro, 9 decembrie 2009

7 #%% Al-Jazriah TV, February 11, 2003, www.aljazeera.com

8 Bergen, Peter: The gift of hindsight, The Guardian, September 7, 2002, www.guardian.co.uk

° Atwan, Abdel Bari: The Secrets of al Qa’ida, apud Lumea, nr.8 (173)/2007.

10 Siobhan, Gorman: Bin Laden plotted new attacks, The Wall Street Journal, 15.07.2011

' Greg Miller, Karen DeYoung: Bin Laden's preoccupation with U.S. said to be source of friction with followers,
The Washington Post, 12.05.2011
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publicitatii in luna iunie 2011, se concentreaza asupra capacitatii Al Qaida de a
convinge cetateni din SUA sa comita atacuri pe teritoriul american.'?

Osama bin Laden era preocupat de pozitia in care se gasea Al Qaida , care nu
mai comisese un atentat terorist de proportii de mult timp si a carei legitimitate palea
din cauza evolutiilor generate de ,,priméavara araba” in Orientul Mijlociu si Africa de
Nord.

Fostul director MI6, Richard Dearlove, declara ca Al Qaida se confrunta cu o
»criza de credibilitate” si ca ,,primavara araba” a reprezentat o ,,adevarata anatema”
pentru aceasta grupare. Potrivit acestuia, este posibil ca Al Qaida sa-si fi depasit
apogeul in lumea araba si, prin urmare, bin Laden simtea ,,nevoia realizarii unui
lucru spectaculos”, ca modalitate de reafirmare a fortei gruparii teroriste pe care o
conducea.’

Mai ales ca, dupa cum rezultd din documentele gasite in locuinta acestuia
din Abbottabad, Pakistan, cu cateva luni inainte de declansarea ,,primaverii arabe”,
Osama bin Laden i-ar fi avertizat pe simpatizantii sai ca era prea devreme pentru
crearea unui stat islamic si ca nu dispunea de suficient sprijin regional pentru ca Al
Qaida sa faca si macar pasi modesti in directia instaurarii unui califat.

Astfel, se pare ca Osama bin Laden si-a petrecut ultimele saptdmani de viata
in acest scop, incercand sa aducd grupurile insurgente afgane si pakistaneze sub
umbrela Al Qaida.

Richard Barrett, coordonatorul echipei de supraveghere a activitatilor Al
Qaida din cadrul ONU, a declarat ca informatiile care sugereaza ca Osama bin Laden
planuia stabilirea unei ,,mari coalitii” sunt credibile.'*

Operatiunea ,,Geronimo”, din 2 mai 2011, a venit sd curme planurile lui
Osama bin Laden si sa arunce Al Qaida intr-o criza de succesiune odata cu moartea
liderului sdu. Conform lui Mohammad Abou Roummane, specialist iordanian in
miscari islamiste, Osama bin Laden reprezenta un simbol si odatd cu moartea sa,
Al Qaida cunoaste o crizd de succesiune, intrucat nicio altd personalitate a retelei
nu are carisma lui Ben Laden, acesta adaugand ca Ayman Al-Zawahiri nu intruneste
unanimitatea membrilor organizatiei’.

Aceastd opinie este impartasita si de Anouar Eshki, directorul Institutului
pentru studii strategice privind Orientul Apropiat din Arabia Saudita, care estimeaza
ca saudifii din cadrul organizatiei nu vor accepta niciodata sa urmeze ordinele lui
Al-Zawabhiri. 13

La randul lui, Jean-Pierre Filiu, expert in jihadism la Institutul de Studii
Politice din Paris, considera ca: ,,Al Qaida nu a fost pregétita sa gestioneze disparitia
din fruntea gruparii a lui bin Laden, fapt care va incuraja tendintele centrifuge in
cadrul Al Qaida, Intre un centru din ce in ce mai pakistanizat, o ramura irakiana de

12 Cratty, Carol: Al-Qaeda still greatest danger, US advisor says, CNN International, 30.06.2011

13 Norton-Taylor, Richard: A/-Qaeda faces ,a crisis of credibility’, The Guardian, 06.07.2011

14 Burke, Jason: Osama bin Laden tried to establish ‘grand coalition’ of militant groups, The Guardian, 31.05.2011
15 Perreault, Laura Julie: Qui succédera a Oussama? La Presse, 02.05.2011
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acum Tnainte identificatd cu sunismul cel mai agresiv si o Al Qaida din Peninsula
Araba, foarte marcatd de dimensiunea sa yemenitd si ambitia sa saudita, care va
refuza, fard nicio indoiala, sd se supuna unui lider egiptean”.!

Mai ales cd, la numai cateva zile dupa eliminarea lui Osama bin Laden, un
oficial din cadrul serviciilor pakistaneze de informatii afirma ca relatiile dintre acesta
si Ayman Al-Zawahiri, se racisera In urma cu 6 ani, bin Laden fiind ,,marginalizat”
de Ayman Al-Zawahiri deoarece nu mai dispunea de fondurile necesare derularii
operatiunilor, iar popularitatea sa in randul membrilor retelei inregistra un regres.!’

Conform WikiLeaks, dupa atentatele de la 11 septembrie 2001, chiar si Osama
bin Laden credea ca existd un complot impotriva sa, chiar in interiorul Al Qaida
. Informatia a fost dezvaluitd serviciilor de informatii americane de catre un fost
membru saudit al Al Qaida , detinut la inchisoarea americana din Guantanamo Bay
care le-a povestit anchetatorilor ca a fost arestat din cauza unui dezacord privind
un transfer de bani cétre un lider extremist uzbek, realizat fara stirea lui bin Laden,
motiv pentru care acesta credea cd era vorba despre un complot pentru a-l inlatura
de la conducere.'®

Mai mult, exista voci care spun ca ,egiptenii din Al Qaida”, in frunte cu
Ayman Al-Zawabhiri, ar fi fost cei care i-au ghidat pe americani catre ascunzatoarea
din Pakistan a lui Osama bin Laden, deoarece au dorit sa preia controlul asupra Al
Qatda incéa de la crearea grupdrii. Se pare cé acestia au avut cea mai mare ocazie de a
face acest lucru dupa ce Osama s-a imbolnavit, la mijlocul anului 2004."

Lasand la o parte aceste speculatii, Al Qaida s-a angajat sd continue, in
comunicatul in care a anuntat desemnarea lui Ayman Al-Zawahiri la conducerea
gruparii, ,,razboiul sfant” impotriva SUA si Israelului: ,,Al Qaida va continua jihadul
impotriva apostatilor care agreseazd pamantul islamului, in frunte cu America
cruciata si acolitul sau Israel.?

Ayman Al-Zawahiri a avertizat cd Osama bin Laden va ,,ingrozi” SUA si dupa
moartea sa, cerand membrilor si simpatizantilor Al Qaida sad hartuiasca pana la
infrangere SUA: ,,America este astazi sovaitoare pentru ca ati facut-o sa vada intr-un
deceniu ceea ce nu a cunoscut in toata istoria sa. Nu va indoiti de infrangerea ei”.*!

Potrivit oficialilor americani, este de asteptat ca Al Qaida sa-si schimbe
strategia sub conducerea noului lider Ayman Al-Zawahiri, acordand o prioritate
mai mare atacarii tintelor americane si occidentale din strainatate, unde atentatele

1o Paris, Gilles: Jean-Pierre Filiu: ‘Cette mort va encourager les tendances centrifuges au sein d’Al-Qaida’, Le
Monde, 03.05.2011

17 Hussain, Zahid; Johnson, Keith: Split Seen Between bin Laden, Deputy, The Wall Street Journal, 06.05.2011

18 Mihalcea, loana: Ben Laden credea ca exista un complot impotriva sa chiar in interiorul Al Qaeda, Europa FM,
03.09.2011

19 %% Al-Zawahiri (Egyptian Al-Queda Leader) led Americans to bin Laden (Saudi newsspaper), 05.05.2011, www.
alwatan.com.

20 Bojan, loana: Al-Qaeda afirma ca va continua jihadul impotriva Statelor Unite si Israelului, Mediafax, 16.06.2011
2! Bojan, loana: Ayman al-Zawahiri le cere partizanilor sai sa hartuiasca SUA pana la infidngere, Mediafax,
15.08.2011
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teroriste sunt mai usor de executat decét pe teritoriul SUA.?

De aceiasi parere este si Jon Leyne, corespondentul BBC in Orientul Mijlociu,
care considera ca printre prioritatile lui Al-Zawabhiri s-ar putea numara si incercarea
de a organiza un atac important pentru a demonstra cad Al Qaida inca desfasoara
operatiuni. Conform acestuia, Al-Zawabhiri vrea sa exploateze tensiunile din Orientul
Mijlociu, cel mai probabil prin consolidarea bazei din Yemen si intensificarea
lumea araba si solicitd implementarea legii sharia in Egipt. Ayman Al-Zawabhiri
avertizeaza cetdtenii libieni cd bombardamentele derulate de NATO au drept obiectiv
inlocuirea regimului Muammar Gaddafi cu unul tiranic sustinut de Occident.

Robert Gates, fostul Secretarul al apararii din SUA, considerd ca Al Qaida
a fost slabita serios si ca s-ar putea scinda in diferite grupari regionale, dupa ce
Osama bin Laden a fost ucis, adaugand ca Ben Laden nu a fost singurul lider al
retelei care a fost ucis recent. Afirmatia lui Robert Gates este confirmata de New
York Times, care citeaza oficiali americani de rang inalt care sustin ca 20 dintre cei
mai importanti lideri ai retelei extremiste din regiune au fost ucisi in cursul anului
trecut.La randul sau, John Brennan, consilierul Iui Barack Obama pe probleme de
combatere a terorismului, a afirmat ca declinul Al Qaida continua, dupa eliminarea
numarului doi al retelei teroriste, Atiyah Abd Al-Rahman, 1n Pakistan, considerata o
pierdere grea pentru Al Qaida , deoarece Ayman Al-Zawabhiri se baza pe el sa-1 ajute
sd conduca Al Qaida .»

»Mostenirea” lui Osama bin Laden!

Reusita lui Osama bin Laden a fost promovarea la nivel global a propriei
interpretari a fundamentalismului islamic. Dupa atentatele teroriste din 11 septembrie
2001, propaganda jihadista a lui bin Laden daduse roade si o subcultura infloritoare
a ,razboiului sfant” impotriva Occidentului radicaliza lumea musulmana, Al Qaida
devenind un fel de miscare sociald.?*

Aparent, ,,primavara araba” a demonstrat ca mesajul lui Osama bin Laden a
fost respins de acele milioane de musulmani pe care, la un moment dat, i-a mobilizat
si radicalizat. In ultimii ani a avut loc o marginalizare crescanda a Al Qaida din punct
de vedere cultural, social si geografic, iar in ultimii cinci ani nu a mai avut loc nici un
atac major care sd poarte semnatura acestei grupari teroriste.

»~Primavara araba” a ajutat mult la discreditarea ideologiei fundamentale ale lui
bin Laden. Al Qaida denunta pluralismul §i reprezentarea, nu promova emanciparea
politica, diversitatea opiniei sau dezvoltarea economica. In prezent, din Tunisia si
pana in Yemen, masele de musulmani resping ideologia propovaduita de Al Qaida

22 Gorman, Siobhan; Barnes, Julian E; Entous, Adam: 4/ Qaeda Seen Aiming at Targets Outside U.S, The Wall Street
Journal, 19.07.2011

B #%* Numarul 2 din Al-Qaeda, Atiyah abd al-Rahman, ucis in Pakistan, Antena 1, 28.08.2011

2 Burke, Jason: Osama bin Laden’s death: What now for al-Qaida?, The Guardian, 02.05.2011
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, denuntand radicalismul. Binladenism-ul a fost lasat In urma, asa au fost lasate
si metodele sale, teroarea mpotriva inamicilor, mare parte din lumea musulmana
dezicandu-se de Osama bin Laden din cauza imaginii pe care acesta le-a creat-o in
intreaga lume, de teroristi, acum incercand sa-si creeze o noua identitate i imagine.25

Asadar, bulversata, in plan ideologic, de ,,primadvara araba”, vanata de SUA si
de aliatii sdi, lipsita de liderul ei carismatic, gruparea condusd, pana mai ieri, de bin
Laden pare a fi profund destabilizata, fapt demonstrat si de faptul ca este incapabila
sa razbune moartea liderului sau, prin comiterea unui atentat de proportii in afara
Pakistanului, mai precis in Occident.

Augusto Valeriani, specialist in regiunea Orientului Mijlociu, considera ca
nu va mai exista o figurd capabila sa egaleze puterea simbolicd a lui Osama bin
Laden, deoarece acea capacitate de a cataliza asupra sa toate spaimele Occidentului
si sperantele salafismului nu mai poate fi identificatd si coagulatd intr-o singura
persoani. in prezent, atit mediul de securitate international cét si contextul simbolic
in care Al Qaida opereaza este profund schimbat. 2

Eliminarea lui Osama bin Laden din ecuatia jihadistd este, fara indoiala,
semnalul legitimant al apunerii paradigmei de securitate numita ,,terorism global de
inspiratie Al Qaida”. Asta nu inseamna ca amenintarea jihadista va disparea ci ca, pe
de-o parte, vom asista la o ,.teritorializare” a terorismului de sorginte fundamentalist
islamica, posibila consolidare a pozitiilor militantilor Al Qaida din Irak si Afganistan
in Africa de Nord putand avea urmari negative pentru Intreaga lume, dar mai ales
pentru Europa, asa cum indicau si alertele teroriste la finalul anului 2010 din Franta,
Marea Britanie si Germania.

Conform presedintelui Serviciului Federal german de Informatii, Ernst Uhrlau:
,eliminarea lui Osama bin Laden nu inseamna sfarsitul Al Qaida, insa ,,filialele Al
Qatda” 1si vor recastiga independenta. Vom asista la o regionalizare mai puternica,
in cazul careia vor fi valabile, intr-adevar, liniile directoare ideologice ale lui Osama
bin Laden, dar grupari precum cea din Maghreb sau din Peninsula Araba vor opera
independent. Pentru moment, se constatd mai degraba ca terorismul de sorginte
fundamentalist islamicd se extinde la nivel regional, in special in estul si vestul
Africii”.”

Nu este de acord in totalitate cu acest lucru Asiem El-Difraoui, conform caruia
structura descentralizata a Al Qaida nu se va schimba cu nimic. Al Qaida va avea
in continuare ,filiale” autonome, cu nucleul istoric 1n regiunea frontierei afgano-
pakistaneze. Africa de Nord nu va juca rolul decisiv, important va fi Yemenul, unde
Al Qaida este reprezentatd de mai multe sute de luptatori.”

In acest trend se inscrie si Hassan Abou Hanieh, specialist in miscari islamiste

» Takeyh, Ray: Whats Next for al Qaeda, 02.050.2011, www.cfr.org

26 Dacrema, Eugenio: I mutamenti nel mondo arabo e le nuove strategie comunicative: intervista al Prof. Valeriani,
Equilibri, 27.06.2011

21 #*% Terrorismus nach Bin Laden, BND-Chef warnt vor fanatischen Einzeltdtern, Der Spiegel, 06.05.2011

% Tretbar, Christian: Osama ist tot, die Ideologie von Al Qaida lebt weiter, Tagesspiegel, 03.05.2011
UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 3(7)/2011 55




2N
)
@! DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

din Iordania, care estimeaza ca bin Laden ,.era un fel de ghid spiritual si nu unul
militar sau politic care sa traseze directive gruparilor afiliate Al Qaida” si ca gruparea
,»ar putea exploata evenimentele din Libia, Yemen si Siria spre a dobandi un suflu
nou prin impulsionarea de revendicari populare”.”

Gruparile afiliate Al Qaida, precum Al Qaida din Maghrebul Islamic (AQMI),
sunt pe punctul de a se reorganiza pentru a se adapta la noile conditii. Schimbarea
majora constd in faptul ca acestea isi vor renationaliza lupta in scopul de a obtine
rezultate in regiunile in care sunt prezenti. In schimb, internationalismul va trece pe
locul al doilea in preocuparile lor.>

Si Robert Gates, fostul Secretarul apararii din SUA, considera ca Al Qaida s-ar
putea scinda in diferite grupari regionale, dupa disparitia din prim plan a lui Osama
bin Laden.!

Mai ales ca ,,primavara araba” si moartea lui Osama bin Laden nu anunta
un regres al terorismului la nivel international, la periferia miscarilor de protest
din lumea araba putand aparea un proces de radicalizare, care poate fi exploatat de
gruparile jihadiste.*

» Laura Julie Perreault , op.cit.

3 Alain Rodier, ,,Sale Temps Pour Al-Qaida”, Centre Francais de Recherche sur le Renseignement, 15.06.2011
3'Tonitd, Monica: Robert Gates: Al-Qaeda a fost slabita si s-ar putea scinda in grupari regionale, Romania libera,
19.06.2011
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FACTORIES OF TERRORISM

Dr. Awwad RIAD!

Since the “70s, in the Cold War period, shall be shown a decline in the national
socialist movement present in Islamic countries, parallel with the development and
expansion of religious extremist movement and appearance of the military branches
of these religious organizations such as Fatah (PLO) and wahabist movement in the
Saudi Arabia.

We currently face a well-developed financial state supports the development
of Islamic extremist movement and the Palestine liberation movement.

We’re talking about an alliance between religion and political power, especially
in Saudi Arabia where extremist movements reach the highest rates so far, including
Al-Qaeda.

In the period following 70, the war in Afghanistan which had started, served
as the reason for Islamists to make propaganda and military practice exercises.
Islamic extremists in all mosques were calling the masses to join the Jihad; this
propaganda is accomplished also through the media.

All the propaganda was addressed to ordinary people, young extremists
promising to young people that if they will engage in Jihad and fight alongside them,
will obtain young virgins in Paradise.

In turn, Americans have played a large role in the practice of military and
logistical support (arms).

At that time, any Islamic extremist who went to a Western embassy was
helped to emigrate from the country accompanied by family and received financial
aid. The Americans have launched an alliance with Bin Laden’s family, the strongest
and richest of the region, calling on it to go to Afghanistan to make war against the
Russian communists.

Persian Wolves succeeded to convince the Americans and those from the West,
that one of the most powerful existing Islamic movements, is Sunni movement, and
that would be ideally if Shiite movement were supported.

Therefore was accomplished Islamic revolution in Iran in 1979 and Ayatollah
Khomeini, returns to Iran and declares the Islamic Republic of Iran (Shiite), is the
first time in history when there are two Islam powers: Shiite and Sunni, following the
split of these two powers and the creation of a non-stop conflict from 1980 to 1988,

' Riad Awwad s-a nascut in Syria pe I iunie anul 1960 si a terminat facultatea de Medicina Generala in cadrul
Institutului de Medicina si Farmacie lasi in anul 1985 . Are peste 40 de carti publicate in Syria, Liban, America,
Cipru si Corea, in domenii ca pacea si democratia in Orientul Mijlociu, politica, literatura si cultura internationala.
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the Iran-Iraq war, Americans supporting Saddam Hussein.

Victory of the Islamic revolution in Iran, opened the eyes of all Islamic
countries, each wanting to follow the example of Iran, creating extremist secret
organizations with help from America and West, continuing so until the late ‘80s
and early ‘90s, when Iran created Hezbollah cells in 36 countries in Europe, Latin
America, Africa and Asia, of course Hezbollah in Lebanon and Hamas in Gaza both
established with the support of Syria.

The collapse of socialism was the impulse and offered optimal opportunity for
Islamic extremist organizations become stronger, more energetic, more active.

90 Gulf War and U.S. intervention in Iraq to release Kuwait fed and strengthened
extremist [slamic organizations.

After the attacks of 11 September 2001 and attacks in Afghanistan and Iraq,
have emerged extremist movements which have been the authors of the Madrid and
London bombings, and a few weeks ago, the authors failed attack in Sweden.

At this time there were many voices raised against extremist Islam and the
Western [slamic extremist organizations.

This situation has made Islamists more extremists. After the U.S. attacks, many
young Muslim countries have made a terrorist group to fight in Iraq, known as Al-
Qaeda, of course the current situation in Iraq and Afghanistan Shiite extremists have
been joined by Sunni extremists. Again, the present situation has given rise to many
terrorist organizations that still existed in the 80s (Hamas in Israel and Hezbollah in
Lebanon, plus 36 other organizations financially and logistically supported Hezbollah
in Iran.

Again, the present situation has given rise to many terrorist organizations that
still existed in the 80s (Hamas in Israel and Hezbollah in Lebanon, plus 36 other
organizations financially and logistically supported Hezbollah in Iran.

In the social life of Islamic and Arab countries, Islamic extremist ideologies
have become culture, and common practice everywhere.

I want to mention that the effects of the promotion of extremist Islamic
ideologies are present in Romania, in most European countries and even in all
countries. The Islamic propaganda, created and creates Islamic schools; there are
Islamic schools in Romania and in the West.

In the textbooks of Islamic schools Jihad is taught, of course that human is
free to choose their religion and to establish religious schools, but when it comes to
schools for Jihad propaganda we are facing a global problem that must be solved at
all costs worldwide.

Can easily observe how these schools offer Islamic ideology, and girls are
forced to wear hijab on her head.

Islamic schools have become a factory for terrorists, who, though currently not
visible and manifest pronounced, can erupt anytime.
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ISLAM BETWEEN TERORIST MENTALITY
AND LOST DEMOCRACY

Synthetically speaking, terrorist mentality can be considered as a characteristic
name given to the period following de events on September 11%. It’s not a new
phenomenon in history, as it exists for a long time now, but lacking space for
manifesting itself in the free democratic societies of the modern world, short of moral
benches and social premises. We find though an unprecedented development of this
mentality in a series of Islamic societies, formed under the burden of some corrupted
Islamic dictatorial regimes.

The conflict between the terrorist organization Al-Qaida and the rest of the
world is the most vivid expression of what we call terrorist mentality. It’s not about,
as we sometimes may consider, a conflict between civilizations, a fight involving this
organization and the human civilization in its whole, just as we do not find ourselves
in front of a “clash” between the Islamic world and civilization, Muslims themselves
being victims of Al-Qaida and Bin Laden's mentality. The growing threats upon
intellectuals, cultural inclined people and all the others who have the courage of not
sharing the way in which the terrorist thinking interprets Islam represents a serious
threat for the democratic world, which thinks that the church and the state exist to
serve society and not that society was created to serve the state and the church. The
sole thing that, in these democratic and free societies, cannot be contested is the right
to criticize and have a different opinion. In Islamic societies though, the individual
finds himself constrained totally to obeying the power and religion, self-proclaimed
as absolute instruments of Divinity.

In our opinion, today’s Islam needs a “surgical intervention” through which
religion should be separated from the “worldly things” because, like Abraham
Lincoln said, those who deny the right of others to freedom do not deserve themselves
to be free. Healthy education is one of the fundaments of the human being and a
social instrument through which communication and harmony amongst people is
achieved and, mainly because of this, when education and culture are infested by
radical perceptions, it produces lack of major discrepancies on the level of the entire
social structure. An individual carrier of such viruses will only understand culture as
Jihad, violence and hatred, with all the negative impact they bring on civilization and
communication with other societies. In this frame, we can state that Muslims live
exclusively focusing on their own universe, incapable of dialogue not only with other
human communities, but also with the “insides” of the community of which they are
part of and in which they are grouped in sectarian confessions, hostile one to another
and in permanent challenge.
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We posed a series of questions which we find suited to reproduce:

Why the Arabs and the Muslims left the trajectory of progress, followed by
others with no interruption?

What is the defining structure of these people, what makes them different or
alike, from and with others?

What is their religious and cultural background and to what extent has it
contributed to their progress or downfall?

Is the concept of “pure salafism” the factor which gives them glory and power?

Which alternative is to prefer: turning to account the inherited values or the
systematic brake from them?

Do the Arabs and Muslims cross a cultural crisis, or are we looking at an
ideological and social crisis of communities governed by totalitarian regimes?

Is the oriental Islamic world capable of conciliation with the democratic world
on the level of values and mechanisms, or it remains a culture as itself and for itself,
grim in the dialogue with those who do not share its beliefs?

Why is the main feature of the Islamic inheritance a partisan one, warlike, one
of violence? (“the sword is a better advisor than the book™)

Does Jihad represent a national and religious orientation, or a political one
(Hezbollah, Al-Qaida, Hamas)?

How can the modern Arabs from Europe disseminate their ideas? Why haven’t
the secularized Muslims managed to make their voices heard, remaining dependent
to the despotism of Al Kawakibi, who’s book “Totalitarianism” is still popular, just
like Machiavelli’s “The Principe”?

We look to answering all of these questions in the following numbers of our
publication.

We shall concentrate, briefly, on the matter of human rights in the Arab —
Muslim world. We will observe that man’s natural right comes from his duty to serve
God and circumscribes to the strict order of Islamic canonic right (shari‘a) which
organizes and dominates his life and can not be submitted to critics or interpretations.
In Islam, human rights are duties imposed by dogma, which have to be protected and
carried to duty by the state, the community and the individual. When the majority
of Islamic states are ruled by dictatorial regimes, notions like democracy and human
rights become instruments of propaganda and sterile slogans. Democracy is absent
even on the social level of the family. The man is the absolute master, and the woman
has the status of absolute slave, while the children, exposed to this drama, can easily
become victims of terrorist ideologies.

On the level of the state, Islamic governors consider their countries as personal
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tribes, inherited from their fathers, and of which they dispose freely. They are the
only ones who can decide the rights and duties and who decide the future of the tribe
and society. This is the environment where the terrorist mentality germinates and
grows.

We consider that in the Muslim countries governed by the principles of
Islamic dogma, human rights are broken in several domains:

- Religious freedom: Islam imposes to one who is born in this religion or
embraces it, the impossibility of ever switching from it, leaving it; lacking to do so
is punished by death;

- Women'’s rights, which is set at a lower level than the man by Islamic
precepts: she can only marry with the approval of her tutor or father; once married
her husband becomes her absolute master, and marriage can only be broken by the
husband by divorce; the husband has the undisputed right to be polygam. All of these
facts and many others explain why a series of states refused to sign some international
agreements on women’s rights.

Rights of sexual minorities: total infringement of Islamic law, a possible
marriage between two man or women is punished with death.

Jihad as an obligation of fighting against the non Muslims, Today, a strong
fundamentalist current is developing in the majority of Islamic states, gaining
basically the dimensions of a fixation, an obsession. European states are promoters of
respect for peace, the opinion of “the other” and truth, while not few of the Islamist
which they host just fake the European values and make a mask for themselves out
of them, to little preoccupied by the respect for the countries and societies that accept
them and host them, giving them social and financial security. Events that took place
in Madrid and London speak for themselves.

Uncensored campaigns launched by Islamist environments after the publishing
of'so called caricatures of the prophet in the media are nothing more than an impulsive
manifestation of this extreme mentality which we were discussing.

We dare to believe that an obscure force wishes to attract Islam in an open
conflict with the western civilization and we believe that Islamic regimes have
the duty of approaching the relationships with the western world more cautiously.
Movements and currents in the Islamic world have the duty of recognizing electoral
democracy on their territories and moreover, to impose it, in the conditions that the
ballot boxes are a complete blasphemy for the radical Islamists; and the sustainers of
the idea are spreading like mushrooms in the Muslim world.

Unfortunately, when an Islamic state engages in electoral competition, the
role of the CEB is taken by the mosque, like it happened in Algeria or in the free
Palestinian territories. A disappointing alternative, because the victory of Islamic
factions in ballot boxes has nothing to do with democracy or free will, or peace.
An “Islamic” democracy where the women’s right, in the name of democracy, is
forbidden in the parliament, in the government, in diplomatic missions, in which
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the society is split in men and women, Muslims and non Muslims, in first hand and
second hand men.

THE ARAB REVOLUTIONS AND THE DRYING WELL
OF TERRORISM

Since the beginning of the Arab perestroika/tsunami a lot of cardboard
dictatorial regimes will continue to fall. These regimes have used over time the oil
they controlled to order around the local media, intelligence services and the blinded
people, to and for their own purpose, which is to remain in power indefinitely. Both
the United States and the rest of the West are full of so-called terrorist islands formed
by the oppressed citizens who fled from the territories in the “70 or the "90, turned
into militant Islamic terrorists for their causes. Also, internally, because of oppressive
dictatorship, citizens of these countries, lack free parties, fair trial, free media or any
other expression of democracy, thus having to turn to extremist Islam and Jihad.

Sometimes even dictatorial states of witch we are talking about take to the
creation of terrorist organizations, used to justify staying in power. For example,
the Islamic Society in Algeria, Jihad-ist Society of Libya, Indonesia and the Islamist
Society’s Hezbollah in Lebanon, created by Iran and Syria, to name a few.

Iran, a country extremely rich in oil, keeps the population under the poverty
line because it uses the money from the exploitation of resources in the funding of 37
Hezbollah terrorist cells spread throughout the world.

After the assassination of the Lebanese Prime Minister Rafiq Hariri, the
international community turned its finger at Syria, since the latter took out of the
magic hat Fatah al Islam and Jund-al-Islam, two terrorist organizations, a composite
knead very handy for the Syrians, Palestinian refugee camps in Lebanon. Currently,
after the escalation of events in old Damascus, Syrian intelligence officers are called
as presidential advisers, the old guard who already has its hands full of blood and
corruption. Here are some names:

1. Ali Duba, former head of Military Security, 1973 - 2002

2. Houaija Ibrahim - former Chief of Air Safety, 1973 - 2002 (Whalid Jonbulat,
says Lebanese Druze chief Houaija Ibrahim is the man who killed his father, Kham
Jonbulat in 1977.

3. Asslan Ali - former Chief of Staff

4. Mouhamed Khouli - former Air Force Chief

Also in this area we can fit the so-called terrorist attack in an Egyptian church in
December 2010, only to be discovered after later events and the Egyptian revolution,
that the officer of that attack was none other than the Egyptian interior minister in
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office at that time, Habib Adil.

We could add here the problem of the assiduously landing of Libyan people on
the European continent, though sent by Gaddafi, that came from Iraq after operations
for Al Qaeda. The preparations of these young followers of Al Qaeda were held in
Damascus and Tehran. As the majority comes from Tunisia, Algeria, Yemen, Egypt,
Saudi Arabia, Libya and Syria. If we move further outwards for an overview, we see
a decrease in trap attacks on Iraqi territory, due to thinning of terrorist forces.

Political changes in the Arab and Islamic countries won't be the only change
but dictatorial form of government and removing of organized terrorism projects
also. Therefore we can say for example that with the possible collapse of the
dictatorial system of Damascus organizations like Hezbollah, Hamas and Islamic
Jihad will remain without oxygen and will give Israel the opportunity to live in peace.
Democracy, social peace, the lack of intelligence pressure, will lead to the drying of
the sources of terrorism in dictatorial countries.
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UNELE ASPECTE PRIVIND
DIMENSIUNEA ETNICO-RELIGIOASA
A TERORISMULUI

Dr. Ilie PENTILESCU!
Résumé

1l y a une liaison entre [’ethnie, comme cadre de civilisation, culturel
et moral d’existence pour une communauté humaine, la religion, comme un
formule universelle (tout [’homme est religieux) et le terrorisme, comme un
tas chaotique des actions violente, asymétrique et extrémement dangereuses
pour 'individu et pour la société ? La réponse et sans doute affirmatif, méme
si la civilisation, la culture, I’ethnie sont construites sur le systeme de valeurs.

Cuvinte-cheie, etnie, religie, terorism, suprauciderii, ciberterorismul

tacurile teroriste din SUA, de la 11 septembrie 2001, au produs puternice

mutatii pe scena politicd internationald, ,,ciocnirea civilizatiilor”,
anticipata de Samuel Huntington, transformandu-se in ,,ciocnire a religiilor ”; poate
fi remarcata chiar o incercare de re-secularizare, adica o Incercare a principalilor
jucatori pe scena politicd internationald de a inlatura factorul religios din sfera
politica cu ideea ca astfel se va inlatura una din principalele surse de conflict.

Terorismul de natura religioasa este cauzat indeosebi de dogmatismul religios,
de fundamentalism, mai exact, de extremismul religios, de secte religioase care au ca
fundament dogmatic eludarea si lupta impotriva ordinii sociale.

Aceasta forma de terorism este cea mai virulenta, pentru ca autorii nu iau in
calcul conservarea nici chiar a fiintei proprii. Un exemplu in acest sens il reprezinta
atacul din 11 septembrie 2001 executat de organizatia Al-Queda asupra oraselor New
York $i Washington, atac in care teroristii si-au sacrificat propriile vieti alaturi de
cele ale victimelor lor. O situatie sui-generis, in acest context, o reprezinta valul de
atentate teroriste din lunile ianuarie si februarie 2006, cauzat de publicarea intr-o
serie de ziare occidentale a unor caricaturi la adresa profetului Mahomed, dar si cele
care s-au efectuat in anii In urmatori.

Terorismul de natura etnica este destul de frecvent intalnit si in zilele noastre,

! Doctor in stiinte militare si informatii, comandant al unei unitati militare
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avand ca obiective, printre altele, conservarea fiintei grupului etnic caruia 1i apartin si
constituirea lui intr-un stat de sine statator. Aceasta forma de terorism este intalnita,
spre exemplu, la kurzi, in Sri Lanka, in Nigeria, in Spania, in Rusia etc.

Una dintre actiunile teroriste de natura etnica care a avut un puternic impact
asupra Intregii lumi, a fost cea a unui grup de teroristi ceceni, care in 26 octombrie
2002 au ocupat un teatru din Moscova, ludnd ca ostateci un numar de circa 700 de
persoane. Actiunea s-a incheiat cu lichidarea completd a grupului de catre fortele
speciale ruse $i moartea unui mare numar de ostatici. Aceste este pretul!

Terorismul, care a dobandit deja un caracter mondial, se axeaza indeosebi pe
extremismul religios violent, pe extremismul politic si pe efectele dezradacinarii.

Complexitatea cauzelor terorismului rezidd in dinamica crizelor economice,
culturale si sociale, in politica de alienare a tinerilor, indeosebi musulmani, care
traiesc in strainatate, dar si in separatismul si ocultismul unora dintre ei, in reactiile
virulente la influentele intrinseci pe care le exercita civilizatia occidentald asupra
zonelor incremenite 1n traditie si prejudecati, in recrudescenta criminalitatii si
traficantilor.

De aici, rezulta un interes permanent al unor structuri statale si non-statale,
structuri predominant violente, de a genera adancirea faliilor strategice dintre lumea
occidentala si lumea ramasa ancoratd intr-un trecut caracterizat de subdezvoltare,
neputintd si inechitate sociala. Trebuie subliniat faptul cad aceastd lume nu produce
terorism, insad ciocnirea unora dintre entitatile ei cu interesele civilizatiei moderne
genereaza si intretine fenomenul terorist.

Sursele de instabilitate, pericole si amenintarile sunt direct proportionale cu
evolutia societdtii, cu efectele pozitive, dar si cu numeroasele efecte contradictorii,
nocive si incalculabile ale acesteia. Cu cat evolutia este mai spectaculoasd, cu atat
faliile dintre esalonul intai tehnologic si informational si celelalte esaloane ale lumii
se maresc si se adancesc, generand si regenerand fenomenul terorist.

Terorismul nu este un produs al unei civilizatii sau alteia, asa cum se da uneori
de inteles, ci al degradarii conditiei umane, al raului care se dezvolta din ce in ce mai
mult in interiorul lumii.

1. Multidimensionalitatea si complexitatea fenomenului terorist

Inceputul mileniului trei a adus, odati cu deschiderea de noi orizonturi
stiintifice, tehnice si informationale, speranta ca el va fi un veac al renasterii spirituale,
al tolerantei, al dialogului intre culturi si civilizatii, al prosperitatii si coexistentei
pasnice, in care va trebui instauratd o noua ordine mondiala, mai justad, mai umana
si cu o multitudine de probleme carora comunitatea internationald va trebui sa le
gaseasca neintarziat un raspuns.

Evolutiiledindeceniileurmatoare imploziei bipolaritatii din arena internationala
evidentiaza faptul ca strategiile globale de actiune vor trebui fundamentate, in primul
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rand, pe argumentele solidaritatii umane in vederea combaterii amenintarilor la adresa
pacii si stabilitatii mondiale, a violentei, saraciei si ignorantei. Totodata, schimbarile
dramatice ale climatului international din ultima perioada, de timp, impun reevaluarea
si reconsiderarea conceptelor de securitate, dintr-o noud perspectiva, tinand seama de
mecanismele care favorizeaza proliferarea uneia dintre principalele amenintari ce
planeaza acum asupra omenirii — terorismul.

Caracterul imprevizibil al amenintarilor teroriste si gravitatea riscului asumat
sunt de natura sa potenteze dinamica fenomenelor destabilizatoare la nivel global,
pentru ca terorismul nu este doar raul care se abate asupra planetei, ci este chiar raul
din lume, adica raul nostru, partea fanatica dintre noi si adesea din noi, fanatismul
obsesiv al puterii, al razbunarii, al egocentrismului, al pedepsirii cu orice pret, al
»purificarii” prin ucidere si prin distrugere.

Terorismul este o amenintare din umbra. Evolutia lui, de la 0 seama sau o suma
de acte teroriste disparate, la un summum al fanatismului, cruzimii si violentei, adica
la un razboi terorist, este de naturd sa genereze reactia corespunzatoare a omenirii, sa
declanseze razboiul antiterorist.

Atentatele punctuale, Indreptate impotriva unor tinte primare alese cu grija, in
concordanta cu mesajul care urma sa fie transmis, au fost completate cu terorismul de
stat si cu politici de distrugere sistematica, de purificare etnica, soldata cu sute de mii
de victime si migratii de milioane de dezradacinati. Aceasta noua forma de terorism
a fost pusé pregnant 1n practica In Rwanda, spatiul fostei [ugoslavii, Cecenia, Turcia,
Irak, Spania, Anglia sau Afganistan, facandu-ne sa conchidem ca teroristii se gandesc
in zilele noastre tot mai mult cum sa omoare 1n masa. Actualii teroristi nu mai doresc
sd pund 1n dificultate un regim politic, nu mai vor sa oblige autoritatile sd negocieze,
ei fiind interesati doar de numarul de victime pe care pot sa-1 provoace.

Modificarile opticii si logicii actionale ale noului terorism au dus la transformari
structurale la nivelul organizatiilor teroriste. Astfel, ierarhiile si infrastructura clasica
de tip centru de comanda, grup operativ/sustinatori, tind sa dispard. Comandourile
nu mai au o centrald, iar atentatorii devin elementele unei retele transnationale
intinse pe orizontald. Celulele combatante sunt autonome tactic, logistic si din punct
de vedere al comenzii, comunicatiilor si controlului, singurul element de coeziune
transnationala reprezentand o doctrind comuna, ura fata de societate, fata de regimul
politic sau frustrarile provenite din marginalizarea sociala, economica sau religioasa.
Imaginea noului terorism n-ar fi completd dacd n-am tine cont de mijloacele
potentiale, tehnologiile de varf, posibilitatea apelarii la armele de distrugere in masa
care stau la baza instrumentarii ,,suprauciderii”.

Asadar, spectrul violentei globale se largeste prin includerea unei forme
de conflict atipica, neevidentiatd pand acum in tratate de strategie militard, iar
cantitatea si calitatea informatiei tind sa inlocuiasca importanta cantitatii si calitatii
tehnicii si infrastructurii de razboi. Aceasta forma de violentd — noul terorism — este
neconventionald, asimetrica, permanentd, se poate manifesta pretutindeni si este
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usor de intretinut. Sfarsitul Razboiului Rece si, in general, al confruntarii directe,
de aproximativ o jumatate de veac, intre cele doua sisteme sociale antagonice,
socialismul si capitalismul, a facut loc noii forme de violenta, mai perfida si, tocmai
de aceea, mai greu de contracarat: fenomenul terorist. Acesta apeleaza la noi forme
si procedee de actiune care nu tin seama de normele dreptului conflictelor armate si
ale dreptului international umanitar, uziteaza de actiuni barbare, care urmaresc sa
instaureze, mai ales, in randul populatiei civile groaza si sa paralizeze instinctul de
autoapdrare.

Terorismul nu trebuie privit ca o realitate abstractd, pentru ca, frontul terorist
cuprinde o diversitate mare si concretd de structuri si forme de asociere a unor
indivizi. De aceea, atunci cand este abordat fenomenul terorist, in general, si lupta
impotriva terorismului, 1n special, avem in vedere definirea concreta a teroristilor ca
indivizi care actioneaza in numele si sub steagul acestei violente deosebite.

Terorismul nu este un substitut al razboiului, dar cu siguranta el va influenta
arta militard, in sensul cd aceasta va trebui sa-si reconsidere multe din conceptele
si conceptiile cu care opereazd si care se dovedesc ineficiente intr-o astfel de
confruntare atipica. Razboiul, ca forma extrema de solutionare a conflictului social,
ar trebui sd fie depasit, incetdnd sa reprezinte o necesitate sau o prioritate intr-o
societate civilizatd. Cu siguranta insd, razboiul nu va dispérea ca posibilitate si nici
ca fenomen social pentru ci, in mod paradoxal, desi este constientda de riscurile la
care se expune, specia umana se pare cd nu poate depdsi agresivitatea din ea insasi.
Vor exista si se vor manifesta inca forme ale razboiului clasic (conflictului armat) in
variante modernizate, inalt tehnologizate, in contrast cu altele inedite, improvizate,
ciudate chiar, neincadrate in tiparele traditionale. Cum va arata cu exactitate razboiul
viitorului este aproape imposibil de anticipat si, mai ales de incadrat intr-o imagine
model, virtuala, unica si atotcuprinzatoare.

Putine sunt situatiile cand se creeaza o stare de conflict, iar partile adverse sa
se afle intr-o relatie de simetrie. Mai devreme sau mai tarziu se produce o disolutie
a acesteia, o transformare intr-una asimetricad. Dintotdeauna, intre adversari au
existat sau au fost realizate diferentieri, cu avantaje sau dimpotriva dezavantaje, de
o parte sau de alta. Un specialist in analiza conflictelor asimetrice considera intr-
una din lucrarile sale ca ,,in «razboiul asimetricy, fiecare dintre adversari apeleaza
la mijloace diferite, la nivelul sau, fara sa rivalizeze cu celalalt si, la urma urmei,
evitand confruntarea fata in fata”.

Asimetria exista si in lupta evolutiva, la nivelul speciilor, al vietii, in general.
Eanu este o inventie a omului, ¢i existd in natura de milioane de ani, asa cum exista si
agresivitatea, unul din cele mai controversate concepte in teoriile evolutionismului.
Asimetria in confruntare a decis de multe ori de partea cui este victoria, pentru
ca simetria intre doua parti adverse, care presupune, printre altele, concordanta
conceptelor si planurilor de actiune, proportionalitate in forte si mijloace, capacitati
logistice asemanatoare, timpi de reactie asemanatori sau compatibili, legi care se cer
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respectate, o anume culturd a conflictului etc., nu este dorita si nu poate, intotdeauna,
sd asigure victoria in luptd, sa conduca spre realizarea scopurilor propuse in razboiul
asimetric al zilelor noastre. Cavalerismul a fost, incet, incet, alungat de pe campul
de lupta.

Inca din cele mai vechi timpuri, luptatorii, dar mai ales conducatorii lor, au
cautat modalitati de realizare a superioritatii fatd de adversar sau, dimpotriva, céi
si metode de a evita sau compensa superioritatea acestuia pentru a obtine avantaje
chiar intr-o situatie de inferioritate, a exploata in avantajul propriu, asimetria, chiar
dacd aceasta le era defavorabila. Sun Tzi considera, cu foarte mult timp in urma,
ca ,,Iintreaga arta a razboiului se bazeaza pe inselatorie. De aceea, daca esti capabil,
simuleaza incapacitatea; daca esti activ , simuleaza pasivitatea. Daca esti aproape
fa sa se creada ca esti departe si daca esti departe fa sa se creada ca esti aproape.
Momeste inamicul pentru a-l prinde in capcand; simuleaza neoranduiala si loveste-1;
evita-1 acolo unde este puternic. Fa sa i se pard ca esti in situatie de inferioritate si
incurajeaza-1 la infumurare. Nu-1 slabi nici o clipa, hartuieste-1. Ataca-I cand si acolo
unde nu este pregatit; actioneaza cand el nu se astepta la asa ceva”. Sunt atat de
actuale si de pertinente aceste pilde, incat exista tentatia sa fie utilizate in proiectia
oricarui tip de actiune militara.

Definindu-1 in termeni cat se poate se simpli, conflictul asimetric este, in
esentd, un mijloc prin care o parte (o armatd) inferioara cautd sa ob{ina avantaje
fatd de un adversar mai puternic, ori acela prin care o armatd superioard cautd sa
obtina rapid victoria fara pierderi sau cu pierderi cit mai mici. In aceeasi ordine
de idei, razboiul asimetric este acela prin care se cauta evitarea impactului cu forta
adversarului, contracararea sau compensarea superioritatii de orice natura a acestuia
si se axeaza pe avantajul sau slabiciunile uneia dintre partile aflate in conflict.

In anul 1995, pentru prima dati, in mod explicit, in Doctrina Intrunita a
armatei americane, au fost facute referiri oficiale asupra conceptului de asimetrie
a conflictelor. Documentul introduce in categoria ,,luptelor asimetrice” pe cele duse
intre forte cu destinatii diferite, cum ar fi cele aeriene contra fortelor terestre sau
celor maritime, iar in prezent in Strategia Militard Nationala a SUA au fost indicate
domeniile legate de razboiul asimetric ca fiind, printre altele, terorismul, amenintarile
cu folosirea armelor de distrugere Tn masa sau actiunile informationale etc.

Actiunile asimetrice urmaresc un impact psihologic major, ca de exemplu soc
si confuzie, care-i afecteaza adversarului initiativa, libertatea de actiune si vointa.
Metodele asimetrice de luptd exploateaza vulnerabilitatile adversarului si cautd
formele corespunzatoare, adesea surprinzatoare, de actiune. Acestea folosesc de cele
mai multe ori noi tactici de actiune, in general netraditionale, arme sau tehnologii pe
masura, si pot fi aplicate la toate nivelurile actionale ale razboiului strategic, operativ
sau tactic — in Intreg spectrul operatiilor militare.

In stiinta militard, existd multe clasificari ale conflictelor si riazboaielor, in
functie de o multime de criterii, dar in ceea ce priveste strategiile asimetrice, ele
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tin de natura conflictelor si de modul de ducere a acestora, de iesirea din linearitate
si intrarea in spatiul multidimensional. Razboiul viitorului trebuie analizat din
perspectiva realitatilor societatii omenesti actuale, iar realitatea de astazi a transformat
deja confruntarea armata in una de tip informational, spatial, fluid, asimetric.

In unele lucriri, conflictele asimetrice sunt clasificate astfel: conflicte
care implicd confruntarea armatd (conflictul de joasa intensitate si conflictul de
intensitate medie, razboiul non-contact, razboiul disproportionat, razboiul popular,
guerila, revolutia armata, razboiul civil, terorismul); conflicte non-violente (razboiul
psihologic, razboiul informational si mediatic, ciberconflictul); conflicte non-militare
(Indiguirea, embargoul si blocada economica, separatismul etnic, boicotul).

Terorismul, ca forma de manifestare a razboiului asimetric, este o amenintare
transnationala majora, potentata de motivatii etnice, religioase, nationalist-extremiste,
separatiste, politice si economice. Alaturi de terorism, std crima organizata, ambele
fiind fenomene care au proliferat foarte mult in ultimele decenii, astfel incat, la
intrarea 1n mileniul trei, aproape cd nu exista stat sau organism international care
sd nu-si puna problema apararii si protectiei Impotriva lor. Cotidianul francez ,,Le
Monde Diplomatique”, in editia de 8 decembrie 2001, aprecia ca nimic nu va mai fi
ca Tnainte, agresiunea este atat de mare incat nu seamana cu nimic cunoscut pana in
prezent. Atat de mare incat nu i se poate da un nume. Atentat? Atac? Act de razboi? Si
revista germand de comentariu politic ,,Der Spiegel”, din 3 decembrie 2001, aprecia
ca monstruoasele crime din 11 septembrie 2001 se vor repeta in altd parte si in alte
circumstante fara indoiala, dar se vor repeta. Si s-au repetat. La Beslan, la Madrid, la
Londra, la Istanbul, la Moscova...

Dar cea mai elocventa oglindire a mutatiilor produse in strategia antiterorista
globala, care a avut loc dupa 11 septembrie 2001, a fost ilustratd in discursul
presedintelui Statelor Unite ale Americii, George W. Bush, despre starea natiunii,
prezentat in fata Congresului American, al carui centru de greutate a fost fundamentat
pe trei idei principale: lupta impotriva terorismului este prioritatea absolutd a lumii
civilizate; atentia coalifiei antiteroriste va fi preponderent indreptatd asupra tarilor
din ,,Axa raului”(Coreea de Nord, Afganistan, Irak si Iran); Statele Unite ale Americii
isi rezerva dreptul de a uza de lovituri militare de tip ,,preventiv’. A fost un discurs
care a generat o erd noud: era unui razboi absolut. Nu era, totusi, o era absolut noua,
intrucat razboiul nu a incetat niciodatd sd existe in viata omenirii. Dar turnura pe
care a luat-o de atunci, de la acel discurs, a devenit extrem de primejdioasa, cu efecte
imprevizibile.

Terorismul se prezintd astdzi ca o reactie a celui slab in fata celui puternic,
autodefinindu-se ca o expresie a razboiului disproportionat. Desi dreptul international
nu-l accepta, marile puteri il reprima, iar organismele internationale il condamna,
el exista fard sa-i pese ce gandeste lumea, mai mult, terorismul poate deveni o
amenintare importanta daca in actele teroriste s-ar folosi arme de distrugere in masa.
De aceea, securitatea internationald se va confrunta in continuare cu diversele sale
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forme de existentd si de manifestare. In ansamblul lor, actele teroriste se dovedesc
si constituie un obstacol major in calea globalizarii, care absoarbe o mare parte din
timpul, energia si resursele curentului globalist.

Statele care admit, incurajeaza sau chiar practica terorismul, adopta frecvent
atitudini care nu se incadreazd in normele internationale acceptate (despotism,
extremism violent, teroare, folosirea inacceptabild a fortei militare), incercand sa
ocupe o pozitie mai buna, concomitent cu subminarea ordinii stabilite sau in curs
de stabilizare. Numai ca recentele evenimente din Egipt, Libia si din alte state din
nordul Africii §i Orientul Mijlociu si Apropiat aratd cd oamenii nu sunt dispusi sa
mai accepte terorismul dictatorial (declansat de dictaturi), asa cum il percepe si cum
il simte populatia.

Desi aceste entitati nu sunt legate in prezent de o ideologie larg raspandita,
este posibil ca viitor sa apara si sa prolifereze si o astfel de ideologie.

Unirea eforturilor pentru combaterea fenomenului terorist este o conditie
principald de succes si eficienta, insa aceasta presupune cunoasterea sa profunda.

Analizand in profunzime fenomenul terorist, trebuie scoase in evidenta, in
primul rand, cauzele care tin de evolutia de ansamblu a omenirii caracterizata prin:
conflicte sociale in diverse state ale lumii, determinate de situatii interne de diverse
nuante (religioase, politice, economice, xenofobe, rasiste, extremiste, nationaliste,
separatiste etc.); continuarea folosirii pe plan intern si international, a terorismului de
stat si sprijinirea in interes propriu de cétre cercuri interesate, a unor organizatii sau
grupdri teroriste; alimentarea unor conflicte politico-militare din diferite state si zone
ale lumii, dominate de interese contradictorii, de lupta pentru putere dusa deschis sau
in secret de catre forte interne sau externe, inclusiv de catre organizatii de tip criminal,
ori terorist; expansiunea continua si tot mai accentuata a fundamentalismului islamic
(de fapt, a extremismului islamic, dar nu numai islamic, ci si al celorlalte religii) si
a luptei pentru inlaturarea de la putere a unor regimuri politice seculare in vederea
de cooperare si conducere intre organizatiile si gruparile teroriste, chiar de nuante
si ideologii diferite, cu structuri ale crimei organizate internationale. Acestora li
se adaugd: politica de dominatie, expansiune si hegemonie, discriminare rasiala si
apartheid; amestecul in treburile interne ale unor state , teroarea in masa, exodul
fortat al populatiei; intensificarea activitatilor organizatiilor fasciste, neofasciste
si extremiste; lipsa drepturilor politice, economice §i sociale, saricia, foametea,
mizeria, frustrarile de orice fel; birocratia, coruptia, influenta formidabila a mafiei si
a grupurilor mafiote, rata mare a somajului din unele tari etc.

Intre cauzele care favorizeazd fenomenul terorist, se inscriu vidul de putere
sau insuficienta structurare a institutiilor ce au atributii in combaterea fenomenelor
infractionale grave, virulenta tot mai crescuta a unor fenomene infractionale
(violenta, crima organizata, trafic de droguri si de armament, migratiune ilegala etc.)
si interferarea tot mai acuta a acestora cu activitatea terorista, lipsa de coordonare la
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nivel global, zonal si regional a masurilor antiteroriste necesare combaterii acestui
fenomen.

Alte cauze care favorizeaza proliferarea terorismului sunt: mediatizarea intensa
si detaliatd a actelor teroriste care ofera astfel organizatiilor §i gruparilor teroriste
autoare, publicitatea dorita, slabirea controlului si chiar pierderea acestuia de catre
organele abilitate ale statelor asupra asigurarii cu masuri specifice a armamentului,
munitiei, tehnicii militare, precum si asupra materialelor radioactive, chimice si
biologice, reducerea sau desfiintarea unor forte armate conventionale sau speciale,
apartinand in principal fostelor state socialiste, ceea ce a facut ca unii specialisti din
cadrul acestora sa se puna in serviciul unor organizatii i grupari teroriste.

Valorile culturale si religioase exacerbate (datoritd unor interese) pot conduce
la fanatism si pot motiva, de asemenea, actiunile teroristilor intr-o maniera cu totul
deosebita. In acest caz, un impact puternic il pot avea, in societitile in care oamenii
se identificd in termenii apartenentei la un anumit grup sau existd o dispozitie de
sacrificiu, Tn modul de viata general si particular al indivizilor care le compun.

Uneori, teama de a fi exterminat, din punct de vedere cultural, a unui individ
sau grup, duce la violente care pot scapa de sub control. Majoritatea oamenilor devin
foarte sensibili atunci cand le sunt amenintate valorile cu care se identifica, mai ales
teritoriul natal, limba, religia. Unele manifestari teroriste tin de criza de identitate
nationala, etnicd, culturala si religioasa. Istoria a demonstrat ca terorismul in numele
religiei este extrem de violent. Terorismul religios indica faptul ca transformarea
acestuia Intr-o metoda de lupta si evolutia tacticilor si tehnicilor folosite de diversele
grupdri au provocat schimbari ample la nivel local, regional si global. Acestea pot fi
observate in numeroasele incidente grave, fara precedent, ce au loc punctual si pana
la nivel global. Extremismul si fanatismul religios nu au limite. Disolutia accelerata
a legaturilor traditionale care asigura coeziunea sociala si culturald a unei societati
se combind adesea cu mostenirea istorica si cu manifestarile curente de represiune
politica, cu sardcia economica si prefacerile sociale comune, cu miscarile religioase
extremiste.

Terorismul este asociat indeobste cu violenta salbatica, cu abominabilul,
cu tot ceea ce-i mai rau in lumea asta. El este ultima amenintare internationala
contemporand. Daca ne gandim ca ,,morala” teroristilor admite ca oameni fara nici
o legatura cu atentatele si cu totul nevinovati prin insasi conditia lor, cum ar fi copiii
si batranii sa fie torturati si ucisi fara ezitare, de cele mai multe ori in mod planificat,
pentru atingerea unui obiectiv, in esentd politic, atunci e greu de respins asocierea
acestora cu tot ce poate fi mai reprobabil pentru constiinta umana, fie ea laica sau
religioasa.

Pentru a intelege mai bine care locul si rolul terorismului in universul general
al violentei, acesta trebuie analizat ca o forma de lupta si nu ca pe o aberatie sociala
sau politica, deci din punct de vedere tehnic si nu moral. Pentru aceasta, se impune sa
fie diferentiat terorismul de alte forme de conflict violent cum ar fi lupta de gherila,
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sau de razboi conventional, pentru ca atat razboiul, cat si gherila presupun utilizarea
violentei pentru a atinge scopuri politice. In ceea ce priveste cel de-al treilea element,
inducerea fricii in randul populatiei, el este comun atat razboiului cat si luptei de
gherila.

In societatea contemporan, terorismul se inscrie in piramida violentei, alaturi
de razboi, conflictul armat, crima organizata, violenta infractionalitatii neorganizate
si a violentei domestice, dar dacad definitia terorismului s-ar aplica si la razboiul
nuclear, razboiul clasic, lupta de gherila si la cea de insurgenta, termenul si-ar pierde
orice interes functional.

e
AR
.
A
e

Piramida violentei in societatea contemporand

De aceea, in ciuda ambiguitatilor si a neintelegerilor din definitiile date
terorismului, in acceptiunea moderna acest concept este cel mai adesea asociat cu
un tip de actiuni violente ale unor indivizi si grupuri sau ale statelor, precum si cu
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evenimente care se desfasoara in vreme de pace, nu de razboi conventional.

Specific inceputului de mileniului al I1I-lea este faptul ca, daca pana in prezent,
terorismul era considerat ca o forma de conflict cu o intensitate scazuta, fiind situat la
extremitatea inferioara a spectrului unui conflict armat care putea genera un razboi,
de acum finainte, fenomenul terorist, in Intregul sau, va trebui sa fie tratat drept ca
o noua forma de razboi capabil sa determine probleme si s provoace consecinte ca
si un razboi clasic. In noul tip de rizboi, inamicul va fi difuz, greu de identificat si
localizat, ceea ce face aproape imposibila descoperirea si anihilarea lui cu mijloace
conventionale.

Terorismul reprezintd o ingrijorare serioasa pentru comunitatea internationala,
fapt ce a facut ca aceasta s reactioneze prompt la actele savarsite in ultima perioada.
Astfel, s-au produs schimbari ,.tectonice” intre state, configuratiile noilor coalitii
transformandu-se 1n relatii intre aliati, mergand pana la schimbari substantiale de
situatii geopolitice si geostrategice in lume.

Terorismul s-a transformat intr-un razboi nedeclarat nu numai impotriva Statelor
Unite ale Americii, ci si Impotriva altor state aliate. Aproape pe toate continentele
lumii, cresc considerabil eforturile pentru lupta impotriva acestui fenomen mondial.
Grupdrile teroriste internationale sunt raspandite practic in intreaga lume.

Spre deosebire de formele de manifestare teroriste cunoscute pand acum, la
inceput de secol se prefigureaza actiuni de o violentd nemaiintlnita, desfasurate
pe o largd arie care cuprinde aproape tot globul, cu obiective strategice si precise,
ridicate la rang de politica de stat sau grupuri de state si printr-un suport logistic
supersofisticat. Toate aceste trasdturi sunt acceptate drept caracteristice noului
terorism. Cel putin, aga erau privite lucrurile in timpul Administratiei Bush. Fara
a se schimba esenta acestei realitati, prioritatile s-au mai nuantat. Pentru ca cel mai
puternic terorism, la ora actuala, este cel financiar. Criza financiara actuala este una
dintre formele de expresie ale terorismului cel mai complicat si cel mai sofisticat. El
distruge tari, popoare, mari corporatii si poate conduce chiar la izbucnirea unui nou
razboi de tipul celui de-Al Doilea Razboi Mondial, generat, cum bine se stie, tot de
o astfel de criza globala.

Actiunea terorista este indreptatid, de regula, impotriva unor indivizi,
categorii si clase sociale sau chiar a statului sau a unui stat, iar uneori si impotriva
reprezentantilor acestora, urmarind luarea prin surprindere a victimelor, fard nici un
fel de discriminare. Alegand ca tinte persoane publice, institutii de stat, obiective
publice, diplomatice, mijloace de transport terestru, aerian si naval, toate cu 0 anumita
reprezentativitate simbolica, teroristii urmaresc sa asasineze constiinta sociala.

O caracteristica a terorismului actual o constituie trecerea de la actele sporadice
ale unui individ izolat la cele de amploare, comise de grupuri bine organizate. Unele
actiuni sunt atat de odioase si dezaprobabile, incat nasc un sentiment de repulsie
universald. Ceea ce le imprima stigmatul terorismului este faptul ca ele sunt savarsite
cu o perfecta indiferenta fata de victime.
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Terorismul actual, indiferent de orientarile sau tendintele acestuia, se
caracterizeaza, de asemenea, prin lipsa, cu putine exceptii, a unui suport de masa si
a unei baze ideologice clare. Actiunile teroriste nu pot castiga simpatia si sprijinul
maselor, ci, dimpotriva, sunt condamnate, provocand o puternica reactie impotriva
lor. Terorismul contemporan este tot mai greu de localizat in spectrul violentei, pentru
ca el revendica si proclama ,rezistenta” ,riposta oprimatilor”, ,razboiul sfant”,
»revendicari juste” si ,,apdrarea legitima”, justificAindu-si actiunile prin ,,dreptul
natural”, ,starea de necesitate”, ,legitimitatea revoltei” si ,,dreptul revolutionar”.
Adeseori, teroristii isi aleg modele dintre eroii istorici pe care ii proclama potrivit
intereselor lor.

Speculatiile ideologice, combinate cu accesul la cele mai sofisticate armamente
si tehnologii si cu instruirea multilaterald a liderilor, dar si a combatantilor teroristi
de rand, impun o abordare temeinica din partea tuturor celor angajati pe frontul luptei
antiteroriste.

Atacurile teroriste impotriva Statelor Unite au avut ca efect constientizarea
necesitatilor unor noi forme de solidaritate internationala, care sa dezvolte activitati
adecvate mentinerii stabilitatii si securitatii in lume. Vechilor actori politici ai
Razboiului Rece li s-a oferit un element strategic major, un adversar mult mai complex
— terorismul, mai exact, retelele si organizatiile teroriste. Sub semnul combaterii
terorismului, s-a realizat o noud resolidarizare a lumii prin stabilirea unor forme de
actiune conjugata a tuturor natiunilor care impartasesc interese si valori comune. Dar
si un nou tip de ofensiva, de scotocire, sun deviza: ,,Cautati, loviti, nimicii!”

Teroristii nu au birouri §i nici cazarmi, nu pot fi identificati printr-o forma
sau printr-un semn distinctiv, actioneaza izolat sau in grupuri mici, isi disimuleaza
prezenta, nu au tactici preconcepute si rigide, ceea ce face ca si lupta impotriva
terorismului sa fie un razboi fara fronturi si fara transee. Declansat de indivizi sau de
grupari etnice, de organizatii sau chiar de state, terorismul, ca actiune distrugatoare,
este raspandit pe intreg mapamondul. Drept urmare, si lupta impotriva terorismului
nu poate fi nici ea datoria unui singur stat, nici a unei singure armate, ci ea apare ca
o luptd comuna a tuturor statelor democratice si libere, a tuturor categoriilor de forte,
genurilor de arma si specialitatilor.

Dificultatea luptelor antiteroriste consta in fanatismul acestor indivizi si in faptul
ca sunt foarte priceputi in folosirea substantelor explozive si chimice, dispun de cele
mai moderne mijloace de comunicare, actioneaza mai ales in locurile aglomerate. Ei
pot actiona individual, in grupari teroriste, printr-o cooperare si conducere perfecta
pentru atingerea scopurilor propuse. Totodatd, lupta Tmpotriva terorismului nu
inseamna doar eliminarea fizica a teroristilor, ci si desfiintarea Intregii baze logistice,
de antrenament, neutralizarea sponsorilor §i, nu in ultimul rand, inldturarea cauzelor
care genereaza fenomenul.

Planificarea actiunilor de combatere a terorismului respecta si fazele planificarii
oricarei actiuni militare, tindnd cont de criteriile de flexibilitate si adaptabilitate
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impuse de cursul actiunilor de luptd. Datoritd complexitatii operatiilor, precum si
faptului cé, la operatii in cadrul coalitiei internationale de combatere a terorismului
participa mai multe state si mai multe categorii de forte, specialitati si genuri de
arma, se impune adoptarea unor proceduri standard care sa fie cunoscute si aplicabile
tuturor participantilor.

Statul roman in ansamblu si fiecare dintre institutiile i structurile care au
atributii In activitatile ce se constituie in coordonate ale demersului general de
prevenire si combatere a terorismului au obtinut rezultate meritorii, au acumulat deja
o experientd valoroasa, fapt recunoscut ca atare pe plan intern si international. Ceea ce
interesele fundamentale ale Roméaniei impun 1nsa in acest moment, este valorificarea
unitard a experientei dobandite, In vederea trecerii Intr-o etapd organizatorica
superioara prin configurarea si operationalizarea unui mecanism interinstitutional de
prevenire si combatere a terorismului, Intr-o maniera care sa raspunda provocarilor
specifice actualului context de securitate.

2. Locul terorismului etnico-religios in universul general al terorismului
international

Indiferent cat de ,,stiintific” s-ar explica In scop justificativ terorismul, el nu
poate fi rupt de crima Impotriva umanitatii si de trimiterea civilizatiei inapoi in timp,
intr-un stadiu rudimentar al antichitatii, cand violenta era calea cea mai des utilizata
pentru realizarea unor scopuri — doua aspecte ce-l plaseaza in sfera barbariei, alaturi
de genocid sau holocaust.>

Principala transformare ce se poate observa la nivelul terorismului international
este o schimbare a motivatiei actelor teroriste. Aceasta schimbare sta la baza celorlalte
modificari ale fenomenului terorist din ultimii ani. Este vorba aici de schimbarea
structurii organizatiilor teroriste, dar si de schimbarea la nivel operational, avand
consecinte grave asupra efectelor atentatelor teroriste.

Sfarsitul secolului al XX-lea a dus la reorientarea motivatiei terorismului, de
la latura ideologica catre cea etnica si religioasa. Terorismul de astizi, domestic
sau international, nu are o orientare politica clara, fie ea de extrema stanga sau
dreapta. Din ce in ce mai des, organizatiile teroriste comit atentate in numele religiei
sau al separatismului etnic, bucurandu-se astfel de un sprijin mai larg din partea
maselor, cel putin acolo unde populatiile luptd pentru identitate nationald, inclusiv
prin mijloace teroriste. De cele mai multe ori, aceste organizatii nu isi propun un
obiectiv politic, scopul lor parand a fi acela de a ucide cat mai mul{i dusmani posibili,
oricine ar fi acestia. Aceastd schimbare a determinat §i o rearanjare structurald a
organizatiilor teroriste. Neavand obiective politice, organizatiile teroriste par a nu
mai avea nevoie de o baza nationala si se constituie din ce in ce mai des pe baza
afinitatilor religioase sau etnice, care transcend granitele unui stat. Al-Qaida este un

2 Ibidem.
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exemplu de organizatie teroristd internationald, care, in pofida disparitiei liderului
ei, are deja o istorie, o culturd, un mit. Acest tip de organizatii nu mai depind de
sustinerea financiard sau politica a statului din care provin. Ele au diverse surse de
finantare sau de sprijin logistic, mergand de la auto-finantare (din operatiuni ilegale),
la organizatii neguvernamentale si oameni de afaceri, la state care sponsorizeaza
terorismul. Aceasta structurd complexa face ca lupta impotriva lor sa fie foarte greu
de purtat si explica si succesul lor de a organiza atentate.’

Multi cercetatori ai domeniului accentueaza faptul ca religia, care a fost limitata
la sfera privatd a vietii oamenilor, a reclamat la un moment dat un rol mai important
in sfera publici. In momentul cand religia a intrat in arena publici, conflictele
violente au devenit inevitabile, iar odatd cu clarificarea importantei rolului pe care
il poate juca religia in arena publica, a Inceput folosirea religiei in scopul motivarii
si mobilizarii oamenilor pentru lupta politica, nationala si etnica. Luptele politice
motivate politic au constituit baza dezvoltarii terorismului religios, in ultimele
doud decenii aparand un nou tip de terorism, motivat religios care ucide in numele
lui Dumnezeu. Este indubitabil ca religia poate motiva actele teroriste, cd aceasta
violenta este parte integrald a multor texte sacre si este un fapt ca exista teroristi
convingi ca prin ceea ce fac ei indeplinesc vointa lui Dumnezeu. Aceasta convingere
a unei parti a aderentilor la unele religii care legitimeazad violenta, considerata o
pervertire a religiei caracterizeaza terorismul modern si face sa fie crucial modul de
realizare a echilibrului dintre libertatea religioasa individuala si securitatea nationala.

Nevoia statului de a separa religia de violenta poate pune in pericol credinta si
doctrinele religioase. Exista necesitatea de a evita formarea opiniei ca violenta poate
fi justificata religios si de a rupe legatura prin care se uneste religia si violenta.

Un subiect al multor dezbateri este cel referitor la ecuatia religie-terorism;
religia este o adeviaratd motivatie pentru terorism sau un truc prin care se recruteaza
aderenti si mediul prin care se amplifica impactul actiunilor teroriste?

Dupa 11 septembrie 2001, in contextul intrebarilor referitoare la religie si
securitate, a devenit dificil de argumentat faptul ca libertatea religioasa este un drept
inviolabil sau ca drepturile fundamentale ale omului pot fi indeplinite numai intr-un
mediu sigur. Desi amandoua afirmatiile sunt corecte, sunt de putin ajutor in gasirea
echilibrului dintre valorile libertatii si securitatii. Un mai mare ajutor se considera ca
l-ar putea constitui reconcilierea libertatii religioase si securitatii nationale intr-un
mod 1n care sa fie posibil sa te bucuri de amandoua. Exista opinia cd, pe termen lung,
libertatea religioasa ajutd dezvoltarea integrarii si tolerantei care stau la baza unei
societati stabile si sigure.

Criza actuald a echilibrului dintre libertatea religioasa si securitatea nationala
trebuie abordatd cu precautie, iar prevederile legale care se cer introduse pentru
a se reconcilia necesitatile securitatii nationale si libertatii religioase trebuie bine
reevaluate.

3 Cf. Cristian JURA, Terorismul internagional, Editura All Beck, Bucuresti 2004, p. 4.
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Existd opinia larg raspandita ca terorismul religios nu este specific numai
religiei islamice, ci priveste multe religii, inclusiv crestinismul. Intelegerea
radacinilor istorice ale violentei religioase da posibilitatea separarii motivatiilor
culturale si sociale ale terorismului si tragerea unei linii de demarcatie intre religie si
violenta si poate explica de ce unele grupuri religioase 1si justifica actele de violenta
prin afirmarea acestora, ca rezultate ale obligatiilor religioase. Statele trebuie sa
adopte o legislatie de aparare si de securitate nationald, concomitent cu minimizarea
amestecului sau in libertatea religioasa si al religiei in problemele ce tin de violenta.

Desi, opiniile referitoare la legatura care exista intre religie si violenta existau
si Tnainte de 11 septembrie 2001, atacurile teroriste asupra turnurilor gemene de la
New York au schimbat balanta dintre securitate si libertate, religia fiind identificata
ca una dintre fortele care au stat in spatele atacurilor. Se considera ca masurile de
intdrire a securitatii luate dupa acest moment au afectat libertatea religioasa in cel
putin trei directii:* la modul general, guvernele creeaza legi care restrang drepturile
fundamentale, libertatea de miscare, libertatea de asociere si altele care implicit aduc
atingere libertatii religioase. De exemplu, activitatile misionare in tarile straine au
devenit din ce in ce mai dificile din cauza prevederilor cat mai stricte privind obtinerea
vizei, transferul banilor, inregistrarea organizatiilor strdine si altele. Dreptul de
diseminare a credintelor religioase, deja atacat in multe tari, a fost inevitabil si afectat;
indirect guvernele supravegheaza organizatiile religioase, asteptandu-se un control
mai mare al statului asupra vietii interne si organizarii comunitatilor religioase; direct,
guvernele intervin in organizarea credintelor religioase, argumentand necesitatea
intaririi securitatii nationale.

Unii cercetdtori 1si exprima opinia ca in conditiile actuale in care ideologiile
seculare sunt 1n declin, religia, una dintre ultimele forte motivationale intr-o lume
lipsita de alte sisteme puternice de credintd, este exploatatd pentru a mobiliza
oamenii pentru atingerea obiectivelor politice. Sarcina statelor si organizatiilor
seculare este aparent simpla: trebuie sa sublinieze faptul ca violenta motivata religios
este inacceptabila. Odata ce acest mesaj este transmis, organizatiile statului si cele
seculare si-au indeplinit sarcina. Comunitatilor religioase le revine sarcina mult mai
dificila de a interpreta textele religioase Intr-un mod care sa transcenda violenta din
text, de a reconsidera cu atentie demnitatea celorlalti, credinta sau necredinta altor
religii si de a practica o politica teologica care sa priveasca cu intelegere la caracterul
secular al statului si al societatii civile.® Nu exista nici o garantie cd organizatiile
religioase 1si vor indeplini sarcina, dar nu exista alta alternativa, In conditiile in care
statul nu are mijloacele necesare rezolvarii violentei religioase in afara celor limitate
impuse de sarcina de garantare a securitatii si ordinii publice si de dezvoltare a unui
context social si politic favorabil tolerantei religioase.

Religiile trebuie sa se achite de aceastd imensa responsabilitate care poate fi o

4 Cf. Lt.col. dr. Liviu BALABAN, Insp. pr. Alin Stefan COJOCARU, p. 87, in Implicatii ale religiilor asupra
securitatii in contextul extinderii U.E., Editura Universitatii Nationale de Aparare ,, CAROL I”, Bucuresti 2006, p.96.
3 1bidem, p. 97.
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oportunitate de a contribui la conturarea societatii civile in mileniul al treilea sau risca
marginalizarea. Nici o entitate, oricat de puternica ar fi din punct de vedere militar
sau influenta in plan economic, politic sau diplomatic, nu poate garanta in prezent ca
vreo parte a globului poate fi protejata de pericolul ,,contaminarii teroriste”.

Dat fiind faptul ca problemele globale, zonale sau locale se inmultesc, uneori
chiar In urma unor actiuni menite de fapt sa le stopeze si sa le rezolve, state, comunitati,
etnii religioase, culturale sau de altd natura adopta din ce in ce mai des terorismul
ca forma asimetrica de lupta, fie pentru a se opune procesului de globalizare si
democratizare, pe care ori nu-l inteleg, ori nu vor sa-l accepte, fie pentru a-si mentine
sau impune propriul mod de viata, caracterizat de o anume religie, cultura, traditii,
obiceiuri, limba etc., in teritorii cu granite In continud miscare de-a lungul istoriei. Tot
aici se regasesc si multe din cauzele terorismului, pe care o mare parte din decidentii
lumii se afiseaza ca ,,neputinciosi” in a le explica, fenomenul terorist devenind uneori
»total inexplicabil” si, paradoxal, riscand sa ramana fara cauze logice, care ar putea
extinde culpa mai mult decdt se doreste.

In realitate, teroristii, din punctul lor de vedere, duc o lupta corect motivata,
cu mijloacele cele mai eficiente pe care le au la indemana pentru a-si apara si impune
ideile si valorile. Mai mult, ei considera ca aceste idei si valori trebuie sa triumfe si
sa fie acceptate si de ,,restul lumii”, materializat la nivel local sau zonal, cand este
vorba de ferorismul de natura etnic-separatista si la nivel global, cand este vorba de
terorismul de factura fundamentalist-islamica.

Mergand pe acest fir al judecatii, descoperim deci ca formele cele mai raspandite
ale terorismului sunt cele mai sus mentionate, la care se adaugd multe altele, in
functie de criteriile de clasificare. Nu s-a convenit inca, la nivel mondial, asupra unor
definitii comune ale terorismului, teroristului, grupari teroriste, organizatiei teroriste.
De aici rezulta si marea problema ca, in timp ce unele state se declard dusmani de
moarte ai terorismului, altele se situeaza pe o treaptd mai inaltd sau mai joasa de
neutralitate, in timp ce o altd parte sponsorizeaza efectiv terorismul. De aici rezulta,
totodata, si dezamdgirea in obtinerea unor succese rapide impotriva terorismului
(generata de lipsa consensului), precum si slaba speranga ca flagelul numarul unu al
lumii contemporane va fi lichidat intr-o perioada scurta de timp.’

Omenirea, In ansamblu si nu prin reprezentare, are de rezolvat conflictul intre
doud initiative care, in aceeasi masurd, pretind ca reprezintd solutia ideala pentru
perenitatea omenirii: globalizarea prin democratizare si globalizarea prin islamizare.
Pentru a avea succes, fiecare din cele doua initiative are nevoie de doua elemente
esentiale: adeziunea cdat mai mare a populatiei globului(sau obligarea acesteia
sa adere) la setul de idei si valori puse in fata ei de catre initiatori (Occidentul si
fundamentalismul islamic) si resursele naturale ale acestuia. Cele doud elemente
constituie marea miza pentru care batalia s-a declangat sub motivatia celor mai

¢ Cf. Col. Vasile FULGA, Op.cit., p. 251.
7 Ibidem, p. 252.
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bune intentii. Cele mai puternice atacuri teroriste cunoscute vreodatd — cele de la
11 septembrie 2001 — s-au efectuat impotriva unor obiective din Statele Unite. De
la 11 septembrie 2001, datoritd masurilor luate, n-a mai avut loc nici un atac terorist
semnificativ in aceasta tard. Dar efectele lor au continuat §i continud sa terorizeze
incé populatia americana, atat prin crearea unui precedent si a unui efect in cascada,
cat si prin masurile de securitate care, se stie, sunt terorizante pentru o populatie
libera, dintr-un state democratic. In continuare, zonele cu activitate teroristd intensa
si potentiale riscuri ridicate raman Orientul Mijlociu, zonele musulmane ale Asieli,
tarile musulmane din fosta URSS, nordul Africii, Turcia, Kosovo si Bosnia —
Hertegovina. Europa Occidentald nu se situeaza in afara riscurilor teroriste, chiar
daca prin masurile de prevenire si combatere reuseste sa {ina sub control fenomenul
terorist, mult mai bine decéat este facut acest lucru in tarile din nordul Caucazului,
Asia sau Turcia.

Totusi, atacurile teroriste de la Madrid si cele de la Londra, la care se adauga
cele din Caucaz si de la Moscova, precum si cele de la Istanbul, aratd ca Europa
ramane, In continuare, vulnerabil la terorism, mai ales la terorismul etnic si religios
in zonele de falii strategice.

Situata in calea marilor rute intens circulate si preferate in egala masura atat
de comerciantii onesti, care isi dezvoltd afacerile in cadrul relatiilor comerciale
dintre state, dar si de catre lumea crimei organizate sau migratia legala sau ilegala,
Romania nu a fost si nu este ocolitd de fenomenul terorist international care, cel putin
in momentul de fata, se dezvolta si tinteste inca adanc spre inima Occidentului. Un
numar de 10 organizatii teroriste internationale mai importante au reprezentare si in
Romania. La acestea se adauga si alte organizatii teroriste mai putin active, precum
si un numar de 3 grupari criminale.

Astfel, o buni reprezentare pe teritoriul ROMANIEI o au organizatiile teroriste
de factura turca: Partidul Muncitorilor din Kurdistan (PKK); Lupii Cenusii, Partidul
Frontul Revolutionar de Eliberare a Poporului (DHKP-C); Hizbullah — Partidul
revolutionar.

Interesele acestora se invart in jurul celor cateva mii de kurzi care traiesc
in ROMANIA, primele doud luptind pentru recuperarea fostului teritoriu al
Kurdistanului, in prezent impartit intre Turcia, Iran, Irak si Siria, iar celelalte doua
erijandu-se in reprezentante ale intereselor statului turc si avand conceptii puternic
nationaliste.

In afara acestora mai sunt reprezentante din 10 grupari politice islamice
radicale turcesti.

Spre deosebire de terorismul de natura ideologica sau etnic separatista, care se
manifesta pe plan local in Asia, Europa sau alte zone ale lumii, in baza unor obiective
si programe asemanatoare ca idealuri, dar nu identice si fara anvergurd de nivel
mondial, fundamentalismul islamic, fie ca vine dinspre estul sau sudul Romaniei,
inainte de a cadea ca o molima peste toate tarile europene cu o democratie avansata,
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poposeste si in Romania, fie pentru a-si rotunji fondurile financiare, fie pentru a-si
reorganiza si perfectiona planurile-i cucernice.

Asa se explica faptul ca un numar de 3 organizatii de factura fundamentalist-
islamica mai importante au reprezentare si in Romania: Hamas; Hezbollah, Fratii
Musulmani.

Din unele lucrari rezulta ca, pe teritoriul Romaéniei, ar mai avea reprezentare si
organizatiile teroriste Egiptean Al-Gama, A Al Islamiyya (de factura egipteana) si
Grupul Islamic Armat (GIA) (de factura algeriana).

O reprezentare substantiala pe teritoriul Romaniei o au si organizatiile disidente
palestiniene: Frontul Popular pentru Eliberarea Palestinei — Comandamentul
General (FPEP-CG), Frontul Popular pentru Eliberarea Palestinei (FPEP),; Frontul
pentru Eliberarea Palestinei — Factiunea Abu-Abass (FEP-AA,; Frontul Democratic
pentru Eliberarea Palestinei (FDEP).

Nu mai putin periculoase pe teritoriul ROMANIEI sunt si gruparile criminale
de import cum ar fi: Rachetii Ucrainieni; Triadele Chinezesti; Gruparile Criminale
Provenite din Fosta lugoslavie.

Acestea intrd in conexiuni cu elementele autohtone de crima organizata si
coruptie, provocand daune insemnate tarii, in plan economic, financiar, social si chiar
politic atunci cand infiltrarea lor in acest domeniu are succes.

In ciuda acestui tablou al realitatii teroriste proiectat pe teritoriul tarii noastre,
putem s ne bucurdm cad In Romania nu avem inca un fenomen terorist §i aceasta
din doud motive. Unul ar fi acela ca, desi, ROMANIA este parte activa a coalitiei
antiteroriste, ea nu a provocat direct pierderi insemnate terorismului i nu are unul din
rolurile decidente prin care ar putea da lovituri mortale terorismului international, asa
cum pot si o fac marile puteri aliate. Al doilea, si in stransa conexiune cu primul, este
acela ca, din pacate, Romania ramane o tara atractiva pentru terorismul international

o adevarata baza logistica.

3. Determinari etnico-religioase ale actiunii de tip terorist

Principalele surse de generare a fenomenului terorist se afla in configuratia
mereu schimbatoare si nesigurd a societdtii actuale, In starea de haos pe care o
parcurge omenirea. Nu intamplator, desigur, atacurile teroriste se indreapta impotriva
Statelor Unite si a aliatilor Americii, a Rusiei, Chinei, Indiei, Europei Occidentale si
chiar impotriva unor tari islamice, considerate tradatoare, cum ar fi, spre exemplu,
Turcia, care Intr-o forma sau alta, sprijina lupta impotriva terorismului de acest tip.
Printre principalele surse de generare a terorismului contemporan se situeaza si
urmatoarele:® efectele contradictorii i chiar conflictuale ale procesului de globalizare

8 Cf. Gl.bg.(r)dr.Gheorghe VADUVA, Pericole si amenintdri teroriste la inceput de secol, in Provocarile inceputului
de mileniu (Sesiunea anuala de comunicari stiintifice), Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2005,
p.164.
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si regionalizare, indeosebi asupra unor comunitati incremenite sau conduse in mod
dictatorial; starea de haos care s-a declansat In urma spargerii bipolaritatii si efortului
depus de marile puteri si de comunitatea internationald pentru stabilirea de noi
echilibre, bazate si pe alte principii decat cele ale fortei armelor; progresul tehnologic
imens realizat Indeosebi de Statele Unite si tarile Uniunii Europene, dar si de Japonia,
China, Rusia etc.; adancirea faliei strategice dintre spatiul euro-atlantic si restul
lumii, concomitent cu influenta pe care o are civilizatia occidentald asupra intregii
lumi; prezenta unei mase mari de tineri musulmani in societatile occidentale si starea
de alienare si disperare care se instaleaza in randul acestora, ca urmare a faliei tot mai
pronuntate dintre rigiditatea si inflexibilitatea culturii de origine si marea deschidere,
pragmatismul si eficienta noii culturi tehnologice; efectele complexe, greu de
controlat si de anticipat, ale culturii de piata (este vorba de produse culturale, nu de
valori); recrudescenta spiritului identitar extremist, intolerant si agresiv, indeosebi 1n
randul fundamentalistilor islamici raspanditi in tarile occidentale; starea de mizerie si
de Tnapoiere in care se afld o mare parte a lumii (45.000.000 milioane de oameni mor
in fiecare an de foame si de malnutritie); conflictualitatea lumii (dupa 1990, aproape
patru milioane de oameni, dintre care 90% civili, au murit in razboaie, iar peste 18
milioane au fost nevoiti sa se refugieze).

Mutatiileactualeale fenomenuluiteroristdistorsioneazaabordarile operationale,
organizationale de studiere a terorismului. Astfel, in trecut, operatiunile teroriste erau
indreptate impotriva unei tinte bine conturate: oficialitdti guvernamentale, obiective
industriale, bancheri, persoane pe care le invinuiau pentru greselile sistemului
(in cazul gruparilor teroriste de extrema stinga) sau a reprezentantilor statului,
politistilor si membrilor comunitatilor rivale (in cazul gruparilor teroriste de sorginte
nationalistd), o caracteristicd a acestor tipuri de atentate fiind aceea ca violenta era
restransa si puternic focalizata.

Unii specialisti au dezvoltat mai multe paradigme ale terorismului:® paradigma
diplomatiei coercitive: ,,inca de la aparitia sa, terorismul s-a axat pe persuadarea
altora, prin mijloace simbolic violente, amenintarea fiind factuald, retroactiva sau
anticipativa”; paradigma conflictului armat: producerea unor daune, in cadrul unui
conflict strategic asimetric al celor slabi impotriva celor puternici; paradigma ,, lumii-
noi”: inlocuirea ordinii curente cu cea promovata de teroristi.

Programele politice care promoveaza o ideologie sunt inerente In existenta
unei grupdri teroriste. Ideile, conceptele si principiile doctrinare ale gruparilor
teroriste servesc drept functiuni psihologice, facilitind mobilizarea indivizilor care
impartasesc aceleasi credinte. Grupdrile teroriste se descriu a fi migcari de eliberare
nationald, luptatori impotriva opresiunilor sociale, economice, religioase sau
imperialiste, sau a oricarei combinatii Intre acestea, printre revendicdrile acestora
numarandu-se schimbadrile sociale conform ideologiilor de dreapta sau de stanga,
aspiratiile asociate cu credinte religioase, contracararea abuzurilor de ordin etnic,

° Cf. Cristian BARNA, Terorismul ultima solugie?, Editura Top Form, Bucuresti, 2005, p.29.
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solutionarea problemelor legate de mediu, de protectia animalelor sau de chestiuni
sociale controversate, cum ar fi avorturile.'”

Intrucat ideologia care anima grupdrile teroriste reprezinta, in ultima instanta,
imboldul in vederea comiterii unor acte abominabile, considerdam ca, nu in putine
cazuri total rupte de realitatea socio-politica existentd, o tipologie functionala a
fenomenului terorist trebuie sa fie realizatd in raport cu acest indicator motivational.
Astfel, in functie de ideologia promovatd putem identifica urmatoarele tipuri de
organizatii teroriste: nationaliste, etnic-separatiste, fundamentalist-religioase,
extremiste (de stanga sau de dreapta) si anarhiste (motivate de susfinerea unor idei
cu caracter social sau conexe crimei organizate).

Cu toate acestea, tipologia fenomenului terorist nu se bazeaza pe o delimitare
clard a ideal-tipurilor descrise, grupari etnic-separatiste precum ETA sau PKK
imbratisand o ideologie marxistd. Un exemplu similar este reprezentat de gruparea
palestiniana ,,Hamas” care poate fi caracterizata atat fundamentalist-islamica cat si
etnic separatista.

Intr-o tentativa de tipologizare a fenomenului terorist, David Rapoport
subliniaza ca, pana in secolul al XIX-lea, cand au aparut miscarile nationaliste, de
extrema stanga sau anarhiste, ,,razboiul sfant” reprezenta principalul mobil actional.

In prezent, din cele aproximativ cincizeci de organizatii teroriste active, 20%
sunt motivate de teluri de ordin religios. La fel de adevarat este si faptul ca o serie
de organizatii teroriste precum ,,Armata Irlandeza Republicana”, ,,Organizatia pentru
Eliberarea Palestinei” sau ,,Miscarea de Eliberare a Tigrilor Eelamului Tamil” chiar
daca actioneaza in scopul indeplinirii unui deziderat nationalist, sunt conduse si de o
semnificativa motivatie religioasa. !' Totusi, o diferentiere majora intre terorismul de
ordin religios si cel laic este conferita de sistemul de valori-suport si de mecanismele
de legitimizare a atentatelor teroriste. Astfel, pentru grupdrile teroriste de sorginte
religioasd, violenta presupune o dimensiune sacramentald, transcendentala care
promoveaza comiterea de atentate teroriste fard nici un fel de constrangere de ordin
social sau politic. Aici este vorba de transformarea unui act, a unei actiuni sau a
caracterului unei actiuni - violenta, spre exemplu - intr-o valoare, adica intr-un suport
intangibil si indiscutabil, confirmat de timp si asezat la temelia unui modus vivendi.

Astfel, in vreme ce gruparile teroriste laice considera ca folosirea nediscriminata
a violentei este contra-productiva, cele religioase se situeaza la polul diametral opus,
violenta actionald fiind motivatd moral de nevoia de sacrificiu in atingerea telului
divin urmarit.

Din punct de vedere teologic, daca gruparile teroriste laice inteleg sa foloseasca
violenta doar ca un instrument in atingerea scopurilor propuse, o dovada in acest sens
fiind reprezentatd de faptul ca, in prezent, majoritatea grupdrilor nationaliste, etnic
separatiste sau de extrema dreapta sau stanga sunt dispuse s renunte la organizarea

10 Ibidem, p.37
" Ibidem, p.38
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de atentate si sa negocieze prin mijloace politice (a se vedea cazul IRA, ETA, OEP),
grupdrile religioase privesc declansarea violentelor ca un scop in sine.

Si nu in ultimul rand, intre gruparile teroriste laice si religioase existd o
diferenta de auto perceptie si de motivatie actionald. In vreme ce gruparile laice
considera ca prin actiunea lor vor produce unele corecturi ale unui sistem social sau
politic, viabil In ansamblul sau, gruparile religioase doresc s& provoace schimbari
radicale ale ordinii existente, aceastd alienare sociald avand un caracter mult mai
distructiv si mai putin selectiv in alegerea tintelor.

3.1. Terorismul etnic

Terorismul de tip etnic si separatist isi afld, in parte, radacinile in marile
bulversari suportate de Europa secolului al XX-lea: sfarsitul marilor imperii, revolutia
rusd, doud razboaie mondiale, constructia europeana, finele marxismului. In decursul
ultimilor 50 de ani, in Europa de Vest, conflictul irlandez (IRA), separatismul basc
(ETA), chestiunea corsicana (FLNC) si Tirolul de Sud sunt cateva exemple. Mai
recent, caderea zidului Berlinului si reactivarea chestiunii minoritatilor in numeroase
tari din estul european (Bosnia, Kosovo, Transilvania, Armenia etc.) sunt susceptibile
de a favoriza acest tip de terorism.

Anumite tensiuni sunt inca vii, cum se poate observa, chiar in inima tarilor
europene, in Irlanda, in jurul frontierei italo-austriece, In zonele marginase ale
Germaniei unde rezidd minorititi germane active, in Corsica, in Belgia. In aceste
tari, problemele de coabitare au degenerat adeseori in confruntari. Desigur, aici nu
este vorba de crima organizata, ci de determinatii identitare foarte puternice, care vin
de secole.

O reluare a confruntarilor nu este exclusa. Aproape toate aceste tari europene
(cu exceptia Frantei, care, constitufional, nu recunoaste existenta minoritatilor,
incompatibile cu universalitatea republicand, si a Germaniei, care este relativ
omogend) con{in minoritati sau specificatii culturale regionale care ar putea foarte
bine sa se trezeasca daca sunt guvernate prost, in special daca democratiile se joaca
cu focul, exaltand drepturile minoritatilor, cum s-a procedat pana acum.

In Scotia, in Tirol, in Alsacia, in Bretania, nu este imposibil ca, intr-o zi,
tentatiile violente, care au existat, sd renasca. Europa, pamantul care primeste
milioane de emigranti, este de asemenea susceptibila sa fie teatrul unor violente
teroriste de tip «etnic» care intereseaza tarile situate in vecinatatea frontierelor sale
(spre exemplu, chestiunea kurda).

Grupadrile etnic separatiste, percepute de catre statele vizate ca o amenintare
la suveranitatea si integritatea teritoriald, precum 1n cazul gruparii separatiste basce
»Buzkadi ta Askatasuna” (ETA) din Spania. Succesul gruparilor separatiste depinde,
in primul rand, de numarul de victime omenesti cauzate in vederea atingerii scopului
vizat — separarea politico-administrativa a teritoriului disputat. Pentru Franta, de
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exemplu, renuntarea la guvernarea asupra Tunisiei si Marocului sau la coloniile din
Mali si Madagascar a fost mai putin dureroasa decat retragerea autoritatilor coloniale
din Algeria, unde traiau peste un milion de cetdteni francezi in randul populatiei
musulmane majoritare.

Mentionam ca atingerea deplind a scopurilor propuse de catre separatisti este
foarte rard, de cele mai multe ori reusind sa duca la indeplinire doar unele obiective:!?
recrutarea de noi elemente interne care sa contribuie la raspandirea pe o scard mai
mare a rebeliunii; atragerea atentiei internationale asupra revendicarilor lor; obtinerea
legitimitatii la scard internationald; obtinerea de concesii politice partiale din partea
adversarilor lor. Unele grupari teroriste care nu au reusit sa-si ducd la indeplinire
obiectivele politice au reusit totusi sd-si determine adversarul sid facd concesii
importante. Un exemplu reprezentativ il reprezintd organizatia terorista basca ETA.
Lunga campanie de violente a ETA pentru autonomia provinciei basce nu a condus la
obtinerea independentei, ci la acordarea unei largi autonomii administrative de catre
guvernul spaniol.

Un alt exemplu 1l constituie lupta ,,Armatei Republicane Irlandeze” (IRA)
pentru obtinerea independentei provinciei Ulster. Desi nu a fost adoptatda nici o
masura concretd pentru schimbarea statutului politico-administrativ al provinciei,
s-a constatat o deschidere mai mare din partea Marii Britanii de a rezolva problema
nord-irlandeza, prin orice solutie care ar pune capat violentelor. Astfel, acordul
anglo-irlandez, incheiat in anul 1985, garanta alipirea Ulsterului la Republica Irlanda
daca cetatenii acesteia vor decide in acest sens prin referendum.

Din categoria gruparilor teroriste etnic separatiste mai fac parte si,,Organizatia
pentru Eliberarea Palestinei”, care incepand cu anii 1990, a renuntat la comiterea
de atentate teroriste, precum si ,,Partidul Muncitoresc din Kurdistan” (PKK). De
mentionat ca primele grupari teroriste nationaliste cautau sa elimine stapanitorii
colonialisti, din aceastd categorie facand parte organizatiile ,Irgun” si ,.Lehi”
(organizatii militante israeliene care se opuneau dominatiei britanice din Palestina
anilor 1940) sau ,,Frontul de Eliberare Nationala” (care se opunea dominatiei
franceze din Algeria in anii 1950). In prezent, nu se poate prevedea daci in viitor vor
castiga suprematia fortele integrarii sau cele ale separatismului. Se poate presupune
insa ca, daca globalizarea progreseaza, ea va fi incheiata de catre alti ,,subiecti” decat
cei cunoscuti in prezent, deoarece exista temerea ca anumite tari europene, africane,
asiatice si sud-americane nu pot sd-si mentind unitatea actuala.

3.2. Terorismul religios
Terorismul religios desemneaza, in esentd, un terorism sub semnul si in numele

unei religii. Conflictul intre religii este punctul de pornire a terorismului religios,
care se interfereaza cu terorismul politic, cu terorismul de stat, politica si religia sau

12 Cf. Cristian BARNA, Op.cit., p. 40.
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religia si politica actionand, de reguld in numele statului.”® De fapt, crestinismul a
fost pentru prima data pus in slujba statului de imparatul Constantin care a facut din
el religia oficiala a Imperiului Roman, vazand din aceasta un mijloc de rezistenta
impotriva fortelor politice si sociale care distrugeau imperiul. A fost un sprijin istoric
reciproc, perpetuat in timp: statul avea sa ofere sprijin material bisericii crestine,
lasandu-i totodatd méana liberd sd se imbogateasca, in schimb biserica trebuia sa
sustind autoritatea statului si sa declare ca se bucura de aprobarea divina.

In ceea ce priveste religia, biserica crestind se caliuzeste dupa spiritul lui
Hristos, avand autoritate absoluta in ceea ce tine de doctrina. Relatia dintre organizatie
si credinta este foarte stransa. Biserica le spune crestinilor ce sa creada, iar ca sa fii
crestin trebuie sa apartii bisericii.

Peste secole, cand si islamismul, sub propovaduirea lui Mahomed, devine
religie globala, aceeasi relatie se stabileste intre organizatie si credintd: musulmanul
este cineva care apartine ,,ummei” si 1i accepta autoritatea , ,,umma” fiind un concept
de comunitate islamica ce cuprindea pe toti care i se alaturasera lui Mahomed in
campaniile Tmpotriva persecutorilor lui, iar ,,umma” consta in toti cei care cred in
islam.!

Relatia religie — stat sau stat — religie a ajuns mai intotdeauna la identificare.
In masura in care religiile au propovaduit crezuri si doctrine diferite, potrivnice
chiar, ele au impus regimul politic in care se manifestau linii politice diferite. Astfel,
conflictele dintre religii au devenit treptat conflicte intre statele pe care aceste religii
le reprezentau. In consecinta, conflictele dintre religia crestina si religia islamica, de
crezuri, percepte si valori se pot transforma In pozitii conflictuale intre state, si pot
conduce chiar la razboi.

Terorismul religios proclama folosirea violentei pentru a realiza ceea ce este
considerat ca fiind ,,dorinta divina”, adesea atacand comunitati diferite de credinciosi,
incercand sa determine schimbarile dorite. Terorismul religios se manifesta in multe
credinte religioase importante pe glob, dar si in cadrul unor culte religioase cu mai
mica raspandire. Acest tip de terorism a cunoscut o crestere spectaculoasa in ultimele
decenii, un studiu intocmit In 1995 de catre RAND mentiona cd aproape jumaitate
din organizatiile teroriste internationale active actionau pe baza unor motivatii
religioase. Avand 1n vedere faptul ca teroristii motivati religios urmaresc realizarea
propriei lor viziuni asupra dorintei divine, actiunea lor nu este influentata de evolutia
istorica de care trebuie sd {ind seama gruparile teroriste nationaliste sau ideologice.
Extremistii teroristi religiosi pot ,,sanctiona violent”, fara limite, orice categorie de
tinte, acestea putand fi orice persoana care nu este membra a religiei teroristilor sau
sectei respective.

Dintre gruparile teroriste religioase, printre cele mai reprezentative in
momentul de fata, putem mentiona Al Qaida, Hamas, Hizbollah si Aum. Ca exemple

> Cf.Dumitru Virgil DIACONU, Op.cit., p.135.
4 I1bidem, p.136
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de teroristi extremisti pot fi amintiti Baruch Goldstein (care a omorat 29 de muncitori
palestinieni intr-o moschee din Hebron 1n 1994) si Ygal Amir (asasinul premierului
Yitzhak Rabin in 1995).1

Terorismul religios crestin se referd la acte de terorism sau doctrind motivate
de catre dorinta de a promova crestinismul. Cea mai mare parte a credinciosilor
crestini considera actele de ,terorism crestin” ca fiind violari ale eticii religioase si
condamna toate actele de terorism, inclusiv pe cele comise de cei auto-proclamati
teroristi crestini.

Conform clasificarii terorismului crestin actual, poate fi considerata, ca
actiune teroristd, invazia si conversiunea fortata la crestinism a lituanienilor, de catre
Cavalerii Teutoni in anii 1100, precum si alte actiuni similare din Evul Mediu in
Europa. Avand 1n vedere 1nsa faptul ca, in conflictele militare din Europa medievala,
de multe ori existau si motivatii religioase, este dificil sa caracterizam cu exactitate
unele din aceste conflicte ca fiind terorism crestin.

De asemenea, de foarte multe ori, grupuri sau indivizi care comit acte
calificate ca fiind terorism crestin au si alte motivatii decat cele privind credinta lor
religioasa puternica In crestinism, cum ar fi idealuri rasiste, ideologia nazista sau
teoria suprematiei rasei albe. Dintre organizatiile teroriste crestine putem mentiona
arhicunoscuta Ku Klux Klan, Identitatea Crestina si Ordinul .

Terorismul religios islamist este terorismul executat pentru atingerea unor
scopuri politice si religioase ale unui segment extremist al comunitatii musulmane.

Problematica islamismului este deosebit de vastd si cu o multitudine de
nuante dificil de decelat una de cealalta, cu o filozofie aparte a lumii musulmane,
mai greu de inteles in mod real si corect de cei care nu-i apartin, partial inteleasa
chiar de foarte multi din apartinitorii acestei credinte. Insasi folosirea termenilor
de fundamentalism, integrism, islamism, creeaza controverse, fiind cateodata
incarcatd de conotatii negative. In cazul miscarilor fundamentaliste din zona religiei
musulmane, confuzia este si mai mare. Luat global, islamismul, sau mai bine zis
fundamentalismul musulman, este o ideologie politico-religioasa care urmareste
instaurarea unui stat islamic condus prin chari'a si reunificarea umah (natiunea
islamica). Aceasta definitie, relativ simpld, acopera o situatie complexa, realitati
care difera de la o tara sau de la un curent ideologic la altul (Fratii Musulmani —
suniti si islamisti radicali siifi). Mai mult, diferitele curente islamiste oscileaza intre
o fidelitate literara la tradifie si aspiratia catre modernizare prin reforme sau situatii
revolutionare. In prezent, putem constata, ca urmare a cresterii fortei miscarilor
religioase, a sectelor si fortelor lor inarmate, o schimbare majora: islamul incearca sa
se impuna o componenta importanta a unui fenomen general de contestare religioasa,
de identitate sau sociald, fatd de procesul de globalizare pe care il traversam la acest

15 Corneliu PIVARIU, Terorismul de la amenintare locala la pericol global, Editura Pastel, Brasov, 2005, p. 44.

16" Ordinul, sau Ordinul Fratiei Tacute, organizatie teroristd crestina, activa in anii 1980 in SUA, cu legaturi in
migcare neo-nazista americand, proclamand o revolutie impotriva guvernului american si executarea tuturor afro-
americanilor si evreilor din SUA.
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inceput de mileniu. In cazul fundamentalismului islamic, guvernarea laicd, toleranta,
individualismul si libertatile cetatenesti promovate de civilizatia occidentala sunt de
neacceptat. Cultura materialista a lumii occidentale este considerata lipsita de respect
fata de valorile religioase, iar democratia, drepturile omului, egalitatea intre sexe si
libertatea sexuald sunt considerate erezii ale traditiilor islamice.!”

In cazul unor populatii religioase conservatoare, precum popoarele islamice,
liderii religiosi sunt considerati ca adevarati formatori de opinie, iar caracteristica
religiei islamice de divizare a lumii In doud parti bine definite, aflate Intr-un conflict
permanent: (,,Dar al Islam”) si lumea ereticilor (,,Dar al Harb”), s-a acutizat. Aceasta
a contribuit la emergenta fundamentalismului islamic, care considerd civilizatia
occidentald colonizatoare §i imperialista.

Fiind confruntati cu deteriorarea nivelului de trai, o mare parte a populatiei
musulmane tinere a imbratisat principiile fundamentalismului islamic, un procent
din acestia recurgand chiar la actiuni teroriste. Pentru cei saraci si mai putin educati,
sau cu o educatic fundamentalist islamicd, nu existau suficiente oferte de munca
care si le permita sa participe activ la viata societatilor sau sa duca o viata familiala
decenta. Acest segment al populatiei a gasit un refugiu in moscheile care promoveaza
fundamentalismul islamic, regasindu-si demnitatea in practicarea religiei.

Avand in vedere permisivitatea statelor occidentale, un procent insemnat
al populatiei musulmane a emigrat, In cautarea de locuri de munca sau de spatii
favorabile educatiei. Insa, datoritd procentului ridicat de someri existent si in tarile
europene, populatia i-a primit uneori cu rezerva, nefiind acceptati in societate, aceasta
atitudine creand conditii propice aparitiei terorismului si recrutarii de adepti de catre
grupdrile teroriste.

Teroristii religiosi percep actiunile lor drept defensive, Djhadul semnificand
o doctrind defensiva de luptd impotriva agresorilor; in forma sa cea mai violenta,
este justificat ca un mijloc de ultima aparare pentru prevenirea extinctiei identitatii
comunitatii musulmane. Popularitatea de care se bucura terorismul religios, cat si
numarul mare de adepti, se explicd prin admiratia musulmanilor pentru martiri, mai
ales pentru aceea care mor incercand sa pedepseasca dusmanii Islamului. Savarsirea
unei asemenea actiuni are valente de purificare morala, teroristul considerandu-se
alesul lui Dumnezeu si legitimizandu-si astfel religios violenta. Violena este, deci,
un miloc, nu o valoare. In acest sens, teroristii din atacurile de la 11 septembrie si-
au imaginat, probabil, cd vor cédlca pe urmele Profetului. Chiar dacé noua ni se par
bizare astfel de ganduri, in lumea celor care-si sacrifica cu usurintd viata in numele
unei idei, al unuio slogan, al unei credinte, aceste ganduri sunt esentiale. Mai mult,
terorismul fundamentalist crede cd doar un scop transcendental, care Tmplineste
sensul universului, poate justifica teroarea si asociaza si evoca divinitatea la acest
proces. Deci, la nivel mental, sensul luptei religioase este privit in termeni antitetici
precum credinta impotriva necredintei, ordine impotriva haosului si justifie impotriva

17 Cf.Cristian BARNA, Op.cit. p. 42.
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injustitiei. La nivel simbolic, remarcdm numele adoptate de organizatiile teroriste
religioase, nume ce semnificd relatia directd cu adevarul revelat de Dumnezeu
(Hizbollah — Partidul lui Dumnezeu, Jund-al-Hagg — Soldatii Adevarului). De
asemenea. numele utilizate demonstreaza si utilitatea scopului, a directiei si gradului
de militantd (Hamas-zel, Grupul Islamic Armat.)

Un rol esential in proliferarea terorismului fundamentalist il joacad liderii
clericali militanti. Animati de o ideologie militantd mult mai activa decata comunitatii,
acestia joaca rolul unei forte centripete, ce atrage in jurul ei sprijinul colectiv si
redefineste scopul si mijloacele terorismului. Acesti lideri spirituali castiga teren mai
ales in randul tinerilor. Multi dintre ei, dezorientati si lipsiti de perspectiva, prefera
sd-si ofere serviciile In folosul realizarii idealurilor islamice. Recurgand la acte
teroriste, acestia vizeaza deopotriva solidarizarea intregii comunitati musulmane, in
vederea realizarii unei constiinte unice islamice, capabile sa redobandeasca forta si
vitalitatea vechiului califat. Doar un Islam unit §i puternic se va putea erija intr-
un adversar de temut pentru SUA, exponentele imperialismului cultural occidental.
Din aceasta perspectiva, atacurile de la 11 septembrie 2001, coordonate de Ossama
bin Laden, pot fi interpretate drept un instrument menit sa extinda si sa dezvolte
Islamul extremist in randurile tuturor musulmanilor. Totodata, ideologia promovata
de bin Laden pe baza globalizarii terorii, urmareste, intr-o prima etapd, inldturarea
simbolurilor occidentale, iar apoi modelarea islamica a intregii lumi. Aceastd noua
cucerire musulmana vizand o dimensiune mondiala este favorizata si de migratia
musulmana de Vest. Moarte Iui bin Laden nu umbreste acest simbol, ci, dimpotriva,
creeaza un mit.

Confruntati cu o xenofobie dublatd de somaj si dificultatea de a face fata
noului mediu international, teroristii fundamentalisti contribuie la dezvoltarea
unei infrastructuri islamice ce incurajeaza miscarea islamica si implicit terorismul.
Comportamentul tinerilor musulmani din Occident, care se dedicd de buna voie
actiunilor teroriste sinucigase impotriva unor tinte ce apartin tarilor din care au
fost educati si 1n care gi-au petrecut ultimii ani de viatd, a fost explicat de celebrul
romancier iranian Salman Rushdie prin dualismul firii musulmane, ce penduleaza
intre realitatea moderna si universul natal, cel din urma avand totdeauna prioritate si
fata de care se manifesta o supunere si veneratie totala.'®

4. Tendinte si perspective ale terorismului etnico-religios

Dinamica fenomenului terorist international evidentiaza schimbarile majore
intervenite Tn natura amenintarilor la adresa securitatii statelor in perioada post-razboi
rece, motivatiile violentei sau agresiunii de orice naturd devenind foarte diverse: de
la cele politice si religioase la cele economice, informatice sau de orice alta natura si

in stransa legdtura cu crizele majore, interesele crimei organizate, interesele etnice,
18 Cf. Ana-Maria STOIAN, Terorismul i Islamul — O analiza critica a unei false analogii, in GEOPOLITICA, anul
11, nr.9-10 (4/2004), Editura TOP FORM, Bucuresti, p. 136.
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razboaiele informationale etc. Terorismul international este un fenomen in dezvoltare
continua, devenind un pericol social din ce in ce mai important la adresa securitatii
nationale in conditiile modificarii continue a motivatiilor, tacticilor, modalitatilor de
actiune, a sprijinului logistic si, implicit, a tintelor.

Dimensiunile violentei terorismului contemporan sunt de natura sa zdruncine
stabilitatea relatiilor normale de convietuire pasnica, sa afecteze legaturile culturale,
economice §i de altd natura dintre tari si popoare in conformitate cu normele morale
si principiile dreptului international.

In evaluarea amenintarilor teroriste trebuie luate in considerare conditiile
de aparitie si de dezvoltare a acestora. Din acest punct de vedere este necesara
monitorizarea statelor care, datoritd conditiilor sociale, economice si politice, ar
putea deveni baze de formare a nucleelor teroriste, statele care ar putea juca rol de
incubator, precum si statele care, prin natura regimului politic aflat la putere, sprijinad
direct sau indirect promovarea acestui gen de violenta.

Atacul din 11 septembrie a fost o operatiune complexa, produsul unor ani de
zile de planificare. Atacurile cu explozibili precum cel din Bali din 2003, sau din
Madrid in 2004, chiar daca pot lua viata a sute de persoane, pot fi puse la punct pe
plan local. Cerintele lor sunt mult mai mici si mai putin complexe. Ele sunt insa mai
greu de contracarat. Statele vor trebui sd construiasca structuri capabile sa previna
realizarea unui atentat la scara celui din 11 septembrie, aceste structuri putand face
fata unor atacuri de mai mici dimensiuni, dar suficient de devastatoare.

O operatiune terorista internationald complexa, cu scop de lansare a unui atac
catastrofal nu poate fi organizata de oricine, oriunde. Asemenea operatiuni solicita:"
timp, spatiu si posibilitatea de a realiza o lucrare de planificare competenta si cu
personal capabil; structura de comanda capabila sa ia deciziile necesare, cu autoritatea
si legaturile necesare pentru a aduna oameni, bani si materiale; ocazia si locul unde
sd poata recruta, instrui si alege cadre operative cu aptitudini si daruire, avand in
vedere timpul §i structura necesare pentru a-i integra in cauza terorista, a le judeca
loialitatea si a le slefui indemanarile; retea logistica apta sa organizeze 1n siguranta
calatoriile agentilor, sa miste bani si sa transporte resurse (explozibili) oriunde este
nevoie; acces la un tip anumit de armament, la materialele speciale necesare unui
atac nuclear, chimic, radiologic, sau biologic; comunicatii sigure intre coordonatori
si agentii operativi; ocazia de a testa functionalitatea planului.

Declangat de indivizi sau grupari fanatice, de organizatii sau chiar de state,
terorismul, ca fenomen distructiv, este astazi raspandit pe intreg mapamondul, ceea
ce face ca si lupta impotriva terorismului sa nu fie datoria unui singur stat, nici al unei
singure armate, ci o luptd comuna tuturor statelor democratice si libere.

Terorismul este 0 metoda a intimidarii constituitd din actiuni violente repetate,
insusita de actori individuali, statali sau grupari, din motive politice si religioase, in

19 Cf. 11 Septembrie 2001, Raportul final al comisiei americane de anchetd privind atacurile teroriste asupra Statelor
Unite ale Americii, Editura Allfa, Bucuresti, 2006, p.385
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care tintele directe ale violentelor nu sunt tintele principale. Victimele umane sunt
de obicei alese aleatoriu sau selectiv, dintr-un grup tinta, si servesc ca generatori de
mesaje ale terorii. Procesele de comunicare bazate pe amenintari din partea teroristului,
membru al unei organizatii, la adresa unei victime, reprezentant al societatii civile,
sunt folosite cu scopul de a manipula tinta principald (guvern, grupare terorista sau
persoand), transformand-o intr-o tintd a terorii, o tinta a pretentiilor, o {inta a atentiei,
in functie de scopul primar urmarit: Intimidare, coercitie sau propaganda.

Flagelul terorist s-a manifestat incepand cu accentuarea diviziunii sociale a
muncii si a accentudrii diferentelor sociale intre membrii unei comunitati sociale
sau, 1n plan global, intre state. Odata declansat acest fenomen, a generat acutizarea
conflictelor si contradictiilor dintre indivizi, clase sociale, state si natiuni.

In prezent, pe plan religios se manifesta:*aparitia tendintelor contradictorii
de prozelitism religios si de regrupare a marilor religii (crestinism, islamism si
hinduism), dar si de accentuare a fenomenului rezidentelor sectare; tendinta de
intdrire a puterii seculare in raport cu religia si biserica, foarte puternica in Occident;
recrudescentd a fenomenului religios, dupd prabusirea comunismului in fostul
spatiu de dominatie sovietica, cu toate ca nu se poate de cristalizarea unui autentic
fundamentalism religios in aria de predominare a Ortodoxiei.

Aceste tendinte se constituie in tot atdtea provocari si evolutii ce pot genera
conflicte greu de controlat. Datorita proliferarii la scara mondiald, in ultimul timp
s-au evidentiat, si sunt de strictd actualitate, doua tipuri (forme) de terorism care, prin
amploare, violentd si urmari reprezinta un risc major cu un grad deosebit de ridicat
pentru omenire: terorismul etnic si cel religios.

Terorismul etnic este o forma de terorism destul de raspandita in prezent
prin care o populatie minoritara dintr-un stat, manevrata de grupuri organizate sau
chiar de un alt stat, lupta pentru separarea unor regiuni pe criterii teritoriale etnice.
Exemple concludente sunt conflictele din Kosovo, Tara Bascilor; Kashmir, Palestina,
Daghestan, Cecenia etc. Cele mai cunoscute grupari de acest tip sunt: ETA — in Tara
Bascilor (Spania); IRA — 1n Ulster (Irlanda de Nord); UCK — in Kosovo; OEP — in
Palestina. Actiunile acestor grupari pot degenera in razboaie locale civile (Kosovo,
Cecenia, Daghestan) si reprezintd un factor major de risc la aderarea securitatii
nationale si a stabilitatii regionale prin faptul ca exemplul lor poate fi urmat si de alte
minoritati din lume.

Terorismul religios este, poate cea mai periculoasd forma de terorism si, cu
sigurantd, cea mai dificild de combatut datoritd fanatismului cu care actioneaza
teroristii militanti. Majoritatea sunt dispusi sa-si de-a viata fard resentimente
pentru scopul insuflat de asa-zisii profeti. Cea mai cunoscuta si raspandita forma
de manifestare a terorismului religios este cel de naturd fundamentalist-islamica
ce std la baza desfasurarii a numeroase conflicte intre Israel si palestinieni, intre

20 Cf. Vasile SIMILEANU, Terorismul-doctrina politico-religioasa, in Terorismul azi, Revista lunara de specialitate
in domeniul terorismului, Vol.I, an I, Cluj Napoca, iunie 2006, p. 75.
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Rusia si Daghestan sau Cecenia, intre sarbi si bosniacii musulmani sau albanezii
kosovari. Cele mai cunoscute din aceastd categorie sunt: Hesbollah (in Liban si
Iran); Hamas si Jihadul Islamic (in teritoriile israeliene ocupate); Tigri Tamili (Sri
Lanka), PKK (Turcia, Irak), Grupul Islamic Armat (Algeria), precum si reteaua
teroristd transnationald Al-Qaida . Prin esenta si agresivitatea sa acest tip de terorism
constituie o amenintare majora la adresa securitatii si stabilitatii locale, regionale si
internationale.

In numele religiei, terorismul a devenit politica de stat a carei ideologie este
Jihadul. Teroristii recrutati pentru vocatia lor sinucigasa isi privesc propriile actiuni
ca pe o datorie cu caracter divin. Frecvent, teroristii islamici actioneaza pentru
epurarea societatilor musulmane de necredinciosi occidentali in conditiile in care,
in interiorul acestor natiuni, existd perceptia ca Occidentul este principalul factor
responsabil de actuala lor situatie (starea de saracie).

In ceea ce priveste continentul european, miscarile islamice au reusit si
valorifice facilitatile oferite de statele Uniunii Europene (burse de studii, colaborari,
libertatea de circulatie etc.), profitdnd totodatd de punctele slabe ale sistemului
european in domeniul cooperarii judiciare si politienesti. Astfel, pe [angad promovarea
fundamentalismului islamic ca religie, acestea au reusit sa creeze pe teritoriul statelor
europene adevarate nuclee de sustinere a propriilor activitati pe linia colectarii de
fonduri financiare si armament pentru miscarile integrationiste din unele state arabe.
Dupa 1990 se constatd o crestere a interesului grupdarilor fundamentaliste pentru
penetrarea tarilor din Europa centrala si de sud-est prin fructificarea vulnerabilitatilor
acestora.

Dar, in majoritatea cazurilor, terorismul etnic si cel religios se contopesc si
cu siguranta, aceste doud forme sunt cele mai periculoase si extrem de dificil de
combatut datoritd fanatismului si , nu in ultimul rand, al sacrificiului suprem de care
dau dovada teroristii.

Realitatea obiectiva a secolului XXI ne demonstreaza o intrepatrundere si o
interconditionare reciprocd a diferitelor tipuri de terorism clasic, concomitent cu
aparitia si dezvoltarea unor noi forme de manifestare a acestuia considerate a fi mult
mai periculoase.

Dincolo de clasificarile prezentate, terorismul a cunoscut mutatii importante pe
intreg parcursul istoriei umanitatii, dar transformarile de esenta inregistrate Tn ultimii
ani ai secolului XX si, mai ales, la inceputul secolului XXI, sunt atat de complexe
si de avansate, incat se poate afirma ca in prezent societatea se confrunta cu o noud
forma de terorism, ce marcheaza sfarsitul sau apusul terorismului clasic — asa cum a
fost el perceput de peste 2000 de ani.

Actul de terorism, in forma sa traditionala, avea ca scop general descurajarea.
Victima primara a atentatului terorist de tip clasic era mai putin importantd in
comparatie cu efectul general scontat asupra unei colectivitati {inta careia 1i era
adresat de fapt. El avea un caracter coercitiv, menit sa influenteze prin manipulare
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vointa victimelor sale secundare (colectivitatea - tintd), prin lovirea unor victime
primare selectionate cu grija astfel incat socul provocat colectivitatii sa fie maxim.
Cu alte cuvinte, obiectivul imediat al teroristilor traditionali 1l reprezenta crearea
panicii, fricii, angoasei si terorii $i nu distrugerea tintei vizate.

Actualmente specialistii in domeniu au identificat un nou tip de terorism —
neoterorismul, care vizeaza suprauciderea, megadistrugerea si nu coercitia.”!

Nici un act de violentd individual sau de grup nu este comis fard un motiv
oarecare. In spatele lui se afla intotdeauna mai multe forte care actioneaza, cauze sau
interese. Motivatiile actiunilor teroriste acopera o sferd larga de interese mergand de
la cele politice si religioase pana la cele de tip mafiot sau anarhist, in general, acestea
acoperind trei categorii de motive: rationale, psihologice si culturale.

Cand se vorbeste de terorism, prima problema care se ridicd este aceea a
elementului intentional sau moral. Preocupat de acest aspect, un reputat specialist
roman, apreciaza ca: ,,subiectul activ are constiintd — indiferent daca actiunea este
comisa cu intentie directd sau indirectd — ca fapta pe care o savarseste va avea drept
efect scopul pe care-1 urmareste. Intentia reprezintd atitudinea psihicd a autorului
infractiunii in raport cu actiunea pe care o savarseste.” -

Valorile culturale si religioase pot motiva, de asemenea, actiunile teroristilor
intr-o maniera cu totul deosebita. Se poate aminti in acest sens ,,razboiul caricaturilor
profetului Mahomed” aparute in unele ziare occidentale care au iscat o isterie si o
revoltd in masd a musulmanilor din unele téri islamice. Un impact deosebit asupra
terorismului pe baze culturale si religioase 1l poate avea, in societatile in care oamenii
se identificd in termenii apartenentei la un anumit grup sau existd o dispozitie de
sacrificiu, modul de viata general si particular al indivizilor care le compun.

Vulnerabilitatile comunitatilor sociale, religioase, culturale sunt cele mai
numeroase, cele mai dificil de gestionat si creeaza foarte multe probleme. Ele se
inscriu, in general, in urmatorul spectru: spiritul identitar creeaza o stare continua de
tensiune, de unde rezulta o serie de vulnerabilitati la terorismul identitar desfasurat
de alte comunitati sau de grupuri de interese; anomia sociald este cea mai mare
vulnerabilitate la terorismul infractional; rigiditatea si extremismul unor culte (secte,
organizatii fundamentaliste) genereaza vulnerabilitati ale comunitatii respective la
terorismul politic, la terorismul fundamentalist si la terorismul identitar.

Sistemele si procesele societatii, in general, si comunitatilor, in special oricare
ar fi acestea , cunosc o multime de disfunctii. Unele dintre acestea se inscriu intr-o
marja acceptabild, In limitele de toleranta ale sistemelor si proceselor respective, altele
insa duc la crize, conflicte si chiar la razboaie. Insesi disfunctiile sunt vulnerabilitati
care nasc vulnerabilitati si, de aceea, ele sunt de doud ori mai periculoase. De unde
rezulta ca:?? disfunctiile sociale, economice, politice si chiar culturale (indeosebi, cele

21 Cf. Lucian STANCILA, Op.cit. p.27.

2 Cf. Gl. dr. Mircea MURESAN, GI. bg.(r) dr. Gheorghe VADUVA (coordonatori), Criza, Conflictul, Rizboiul,
Volumul I, Definirea Crizelor si Conflictelor Armate in Noua Configuratie a Filozofiei si Fizionomiei Nationale si
Internationale de Retea, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,CAROL 1, Bucuresti 2007, p. 126.

92 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 3(7)/2011




2N
N
@s DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

religioase), miscarile sociale de tot felul, crizele si conflictele genereaza vulnerabilitati
la toate categoriile si formele de terorism; faliile, conflictele si interferentele dintre
anomia si rigiditatea unor secte, culte si altor entitati mai mult sau mai putin cunoscute
genereaza vulnerabilitati cdutate sau provocate de fenomenul terorist.

De aceea, disfunctiile, daca nu sunt gestionate in mod corespunzitor, necesita
un efort dublu pentru punerea lor sub control. Pe de o parte, trebuie inlaturate cauzele
care le produc si, pe de alta parte, trebuie combatute efectele, inclusiv cele care se
inscriu 1n sfera fenomenului terorist, ajutdnd fie la proliferarea lui, fie la propagarea
lui. Terorismul motivat total sau partial de imperative religioase a dus adeseori la acte
mult mai dramatice, cu o intensitate a violentei, a instaurarii terorii si a producerii
unui numar mai mare de victime, decat terorismul laic. Acest lucru poate fi explicat
prin prisma sistemelor de valori radical diferite, a mecanismelor de legitimare si
justificare a conceptelor moralitatii, care afecteaza direct ,,motivatia terorismului
sfant.”* Pentru terorismul religios, violenta este un act sacru sau o datorie divina,
executat direct din ordine teologice si justificate de scripturd. De aceea, religia
functioneaza ca o forta de legitimizare, sanctionand in mod special violenta pe scara
larga Tmpotriva unei categorii nelimitate de opozanti (de exemplu oameni care nu
apartin religiei sau cultului teroristilor).

In loc de concluzii

Amenintarile teroriste sunt de mare actualitate. In urmitorul deceniu, ele nu
vor disparea, ci, dimpotriva, este posibil sa se diversifice si sa se amplifice. Atacurile
teroriste sunt si vor fi in continuare atipice, lipsite de orice moralitate si in afara
oricaror reguli ale pacii si razboiului. Ele vor viza tot ceea ce este vulnerabil — state,
guverne, institutii publice, organizatii internationale, aglomerari urbane si locuri
publice, infrastructuri, retele de comunicatii, retele Internet si, mai ales, oameni,
inclusiv batrani si copii, Intrucat unul dintre obiectivele cele mai importante ale
terorismului este sa creeze oroare, indignare, dezgust, panica nesiguranta si frica.

Cu cat civilizatia progreseaza, cu atat terorismul devine mai abject i mai
infricosator. Terorismul nu este pur si simplu o trecere la limita, nici un exces al notei
de nemultumire si al spiritului protestatar. El se prezintd ca o patologie grava, ca o
boald cronica a omenirii, care se accentueaza si se complicd din ce In ca mai mult.
De aceea, lupta impotriva lui nu este si nu poate fi usoard. Si aceasta nu neaparat
pentru ca teroristii ar fi foarte puternici, ci pentru ca ei sunt lipsiti de orice logica si
de orice filozofie. Combaterea terorismului nu poate iesi insa din legile si obiceiurile
razboiului si ale luptei armate si, de aceea, dificultatile unei astfel de confruntari vor
fi totdeauna foarte mari.

2 Cf. Tiberiu TRONCOTA, Globalizarea amenintérilor: Criminalitatea strategicd si terorismul, in Terorismul azi,
vol.II, an I, august 2006, p. 68.
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PSIHOTERORISMUL
INTRINSEC

Gheorghe VADUVA
Résumé

Le psycho-terrorisme représente un terrorisme de [’ame, c’est-a-dire
une menace qui produit des effets psychologique sur [’homme. Parce que
[’homme est et reste un étre tout a fait terroriste. Presque tout qui tient de
["action humaine a, en certaines conditions, un effet ou des effets terroristes.
Autrement dire, [’homme vit dans un milieu terroriste. Ce milieu este, quand
méme fluide, dynamique et trés complexe. La pensée, ¢ est le seul moyen de
comprendre ce milieu et de sortir de [’effet terroriste de cet environnement
conflictuel. La pensée, I’éducation et la connaissance. La connaissance c’est
la puissance. Connaitre c’est comprendre. Comprendre c’est pouvoir.

Cuvinte-cheie: terorism, psihologie, razboi, civilizatie, presiune, efect

Oamenii definesc terorismul dupa cum le convine sau dupa cum sunt
nevoiti sa o faca. De reguld, definesc terorismul altora, sau de prin alte
parti, terorismul ca fenomen, ca pericol, ca amenintare, ca flagel, ca decompresie
psihologica patologica sau doar paranoica etc.

Dupa unii, teroristii sunt niste smintiti sau niste frustrati care sa razbuna pe
viata celorlalti si chiar pe viata lor.

Unii sunt convingi ca teroristii sunt un fel de psihopati ciudati ai omenirii,
disimulati printre oameni, dar care nu sunt, de fapt, oameni.

Dupa altii, teroristii sunt niste evadati din puscariile normalitatii si nu prea este
mare lucru de facut, in afara de urmaérirea si vanarea lor legitima si intempestiva. ..
Mai sunt si unii care cred ca terorismul este un blestem sau un cancer al lumii, semn
ca se apropie sfarsitul...

Nimeni nu priveste terorismul ca pe o normalitate, ca pe o componentd a
omenirii, care creste si descreste in functie de vremuri si de vremuiri.

Terorismul este pur si simplu o boald, o pandemie, iar virusii care-1 cauzeaza
si il propaga trebuie sa fie eradicati. Asa sa fie oare?
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1. Razboi contra razboi

Sunt si unii care privesc terorismul ca pe un razboi impotriva civilizatiei
democratice, impotriva oricarei civilizatii, iar singurul mod de a pune capat acestui
razboi Impotriva lumii este tot un razboi: razboiul impotriva terorismului. Razboi
contra razboi. Acest razboi nu trebuie sa fie reactiv, ci preemptiv (de preintdmpinare)
sau chiar preventiv, adica de distrugere a teroristilor si a suporturilor lor cauzale si
infrastructurale chiar inainte de a se naste...

Dupa atentatele teroriste de la 11 septembrie 2001 asupra unor simboluri ale
puterii financiare, puterii politice si puterii militare, se pare ca se poate spune aproape
orice despre terorism, teroristi i uriasa amenintare pe care o reprezintd acestia
pentru intreaga omenire... Au aparut filme cumplite cu teroristi are captureaza arme
nucleare si ameninta cu ele intreaga lume civilizata, iar cei care fac asta sunt fie niste
militari descreierati, fie niste dictatori razbunatori si feroce, fie niste savanti frustrati
care, dintr-un motiv sau altul, si-au ratat cariera armelor sau a cercetarii stiintifice
si si-au deturnat inteligenta spre o evolutie inversa, dincolo de axa, sub axa, in sens
contrar binelui planatei. Din acest motiv, intr-o vreme, a aparut si un concept care
s-a bucurate de tone intregi de cerneala si de miliarde de biti de aprobari si aplauze
pe net, pentru a fi studiat, relevat, demonstrat si contracarat: axa rdului. In aceasta
axa au fost incluse state intregi, membre ale ONU, recunoscute, subiecti de drept ai
dreptului international, cu relatii economice, sociale si diplomatice cu toata lumea si
zeci de milioane de locuitori care trdiesc mai bine sau mai rau, ca noi toti ...

A aparut, astfel, o noua falie strategica si, in acelasi timp, o noua beligeranta.
De o parte, s-a considerat ca se afld teroristii, organizatiile si retelele lor, impreuna
cu statele care ii sprijind, iar de cealalta parte, coalitia antiterorista si, deopotriva,
contraterorista, formata din statele care n-au acceptat sub nicio forma, realitatea care
a generat 11 septembrie. Statele care compun aceasta coalitie, din care face parte si
Romania, au inteles ca terorismul s-a mondializat i pune 1n pericol omenirea si, de
aceea, razboiul impotriva teroristilor si masinariilor lor perverse si infernale trebuie
pornit cu neintarziere si dus pana la victoria finala. Despre ce fel de razboi este vorba?
Si despre ce fel de victoria? Razboiul impotriva unui fenomen?! Si victoria impotriva
unui efect generat de evolutia haoticd a omenirii?!

Intrebari si exclamari care au acoperire in indoiald, in lipsa unui orizont
credibil de cunoastere, in trebuinta de a iesiri din uimirile si emotiile generate de o
imensa si unica tragedie, cea a atacurilor de la 11 septembrie 2001, cel mai inalt pisc
al ingeniozitatii perverse.

Noua falie strategicd a generat o noud polarizare si, in consecintd, o noua
confruntare de nivel mondial. Aproape ca nu exista tara de pe planetda care sa nu
se fi pronuntat, intr-o forma sau alta, Impotriva terorismului. Toate organizatiile de
securitate globale si regionale, toate religiile si toate entitatile lumii civilizate au
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condamnat vehement terorismul si au elaborat politici §i strategii de contracarare a
acestui fenomen.

O parte din tarile lumii au calificat terorismul drept razboi si au acceptat ca,
daca exista un razboi terorist, trebuie sa existe si un razboi impotriva terorismului.
Acest razboi impotriva terorismului (de fapt, impotriva organizatiilor si retelelor
teroriste) s-a declansat in toamna anului 2001, prin bombardarea Afganistanului,
acuzat ca adaposteste nucleul retelei Al-Qaeda. S-a extins, in 2003, asupra Irakului
(continuandu-se, de fapt, ce s-a Inceput prin razboiul din 1991), desi exista serioase
indoieli in ceea ce priveste sprijinirea teroristilor de catre Irak, aceasta tard aflandu-se
ea 1nsdsi sub presiunea unei dictaturi interne teroriste.

Atacurile de la 11 septembrie 2001 asupra gemenelor World Trade Center,
simbolul puterii financiare a lumii occidentale, si asupra Pentagonului, creierul
puterii militare americane, si tentativei (oprite la timp) de a distruge Casa Alba, au
fost uimitoare §i umilitoare. Cea mai mare putere politicd, financiara, economica si
militard a lumii a fost lovitad chiar 1n inima ei si in simbolurile ei. Efectul psihologic
ar fi trebuit sa fie uluitor. Dar n-a fost. Tragedia zguduitore, transmisa in direct la
televiziune, ca si revolutia din decembrie 1989, din Romaénia, a fost perceputa de
intreaga lume mai mult ca un spectacol. Ca un spectacol tragic, care a depasit tot ce
se stia pand acum despre tragedie. lar cei care au suportat atacurile si au fost prezenti
la dezastru n-au avut suficient ragaz sa digere socul. Doar l-au suportat. Angrenajul
teribil al reactiei i-a scos insa foarte repede din stres si din frustrare i i-a angajat
intr-o batalie pe viata si pe moarte pentru limitarea efectelor dezastrului.

Efectul psihologic este foarte bine cunoscut. In timpul unei lupte, spre exemplu,
militarul ranit 151 concentreaza atentia gi puterea psihica asupra luptei, nu asupra ranii
lui, mai ales cand totul este un vartej...

Durerea pricinuitd de rana trece pe planul al doilea, conteaza doar supravietuirea,
sau misiunea. In asemenea momente nu alegi, actionezi din instinct sau potrivit unui
comportament exersat indelung in timpul pregatirii. ..

Cam asa s-au petrecut lucrurile i la 11 septembrie. Omenii au fost, pentru
un moment, uluiti, blocati. Unii, din cei prezenti, au crezut ca s-a declansat razboiul
nuclear, altii si-au imaginat, pentru o clipa, ca avenit sfarsitul lumii...

Uimirea a venit dupad aceea. Simplitatea si perfectiunea scenariului,
ingeniozitatea solutiei, prognozarea si planificarea riguroasd de catre teroristi, a
efectului au uimit pe toatd lumea.

Toate acestea {in de o arta strategica cu totul superioara, care 1i echivaleaza si
chiar 1i pune n umbra, prin simplitate si eficientd, pe marii comandanti de osti, de
la Alexandru cel Mare, la Gingis Han, Cezar, Hanibal si Napoleon, intrucat, printr-o
actiune tactica de mica amploare (deturnarea unor avioane de transport si lovirea
cu ele a trei cladiri), s-au realizat scopuri si obiective politice si strategice de mare
importanta care lovesc intreaga lume civilizata, dar si cultura strategica a planetei.
Este vorba de o strategie negativa, adica de o strategie dincolo de axa, de sub axa.
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2. Centrarea pe efect

De la 11 septembrie 2001, lumea este altfel. A inteles ca nu poate fi niciunde
si niciodata invulnerabila. Toate sistemele de arme ofensive, de la rachetele nucleare
balistice la aviatia strategica de bombardament si la mult-discutatele scuturi
antirachetd, toate armele strategice, toate straduintele de echilibru strategic, de
siguranta si securitate strategica au picat. Oricine poate ataca pe oricine. Cu un cutit,
cu un pistol, cu o incarcatura exploziva, cu un DEI (dispozitiv exploziv improvizat),
cu un bit sau cu o idee. Fiecare s-a simtit golit si pe dinduntru si pe dinafard, angoasa a
crescut, neincrederea a proliferat, securitatea s-a ciopartit, globul de sticla securizata
S-a spart.

Dar lumea a iesit relativ repede din aceastd spaima si a acceptat aceastd
realitate. Atacurile ulterioare de la Madrid, de la Beslan, de la Londra, de la Istanbul,
de la Moscova si de prin alte locuri n-au mai avut ,,stralucirea” diabolicd a lui 11
septembrie. Si nici altele n-o mai pot avea. Atacurile de la 11 Septembrie 2001 raman
unice in istoria omenirii. In primul an al mileniului al treilea, ele au regenerat o spaima
primitiva, ancestrald. Au repus pe tapet acel Homo homini lupus, care devenise un fel
de forma fara continut, in conditiile in care s-a proclamat cd deviza lui Protagoras s-a
realizat, omul fiind cu adevarat masura tuturor lucrurilor si cel mai pretioasa valoare
a mediului uman.

Credeam ca, dupa 11 Septembrie 2001, incredere a disparut si noi, ceilalti,
oamenii neterorigti, oamenii normali, vom vedea in fiecare ins care are o geanta in
mana un posibil terorist sinucigas, asa cum, la finele lui decembrie 1989, vedeam,
in fiecare om izolat de pe strada care {inea mana in buzunar, un posibil terorist ce va
scoate imediat un pistol si va trage in trecatori. Aveam aceastd temere prudenta si
controlata, desi stiam precis ¢ asa ceva nu se petrecuse in acest fel, ci Intr-un mod
mult mai subtil...

N-a fost insa aga. Oamenii au iesit repede din angoasa, fard sa poata parasi
indoiala. Cel putin la noi, in tara, dar si prin alte capitale ale Europei, oamenii nu
au ca prima grija terorismul. Altele sunt provocarile, pericolele si amenintarile care
le complica viata. Criza, pierderea locurilor de munca, nesiguranta zilei de maine,
birocratia excesiva, migratia ilegala, recrudescenta extremismului si a separatismului,
batalia pentru piete si resurse... Si lista ar putea fi continuata.

Desigur, existd locuri pe planetd unde se pare cd viata nu are niciun pret.
De sute de ani, siitii §i sunniti continud sd se razboiasca, Dumnezeu stie pentru ce,
palestinienii se sinucid pur si simplu 1n fata atacurilor sau reactiilor disproportionate
ale Tsahalului, fara sa obtina absolut nimic, in afara mortii sau unei vieti in saracie,
in nesigurantd, in mizerie §i in teroare.

Terorismul palestinian nu-i afecteaza numai pe israelieni, ci si pe palestinieni.
Cei care sufera cel mai mult de pe urma actelor teroriste de tip palestinian, pe care ei
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le considera acte de eroism, de angajament extrem, in numele unui ideal pentru care
meritd sa mori sunt chiar palestinienii. Palestinienii nu recunosc statul izraelian. Dar
acest stat existd, este recunoscut de toatd lumea, detine arme nucleare si sisteme de
arme de ultima generatie si considera ca nu a fost pur si simplu creat de europeni,
dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial, ci s-a revigorat pe Pamantul Fagaduintei...
Mai mult, statul israelian este sprijinit de Statele Unite, de Uniunea Europeana, a
castigat fara drept de apel toate razboaiele cu tarile arabe din jurul sau si exista putine
sanse sa le piarda pe cele viitoare.. Atunci de ce nu admit palestinienii si formatiile
Hezbollah aceasta realitate? Greu de raspuns!

Filozofia absurda a lumii! Imposibilitatea concilierii contrariilor! Imensele
campuri minate ale memoriei colective! Fantasmele istoriei! Proiectiile si
reprezentarile bizare ale binelui si raului! O existentd in oximoron. Un conflict intre
Viata si Idee. Ideea bate uneori viata. Mai ales cand ea nu este pur si simplu Idee, ci
crez, dogma, imperativ. Unii dintre oameni trdiesc Inca in imperative categorice. Dar
nu in solen-ul kantian, ci intr-un trebuie generat de imposibila intoarcere la izvoare,
de neacceptarea devenirii, a transformarii. Razboiul lumii impotriva lumii. Batélia
dintre un modus vivendi si un alt modus vivendi, dintre un modus cognoscendi si
un alt modus cognoscendi. Minusculul apeiron mental care genereaza haosul psihic,
decompresia si angoasa. Furia. Si crearea unui nou tip de luciditate. O luciditate
negativa, sub axa, dar simetrica cu luciditatea pe care o cunoastem noi. O luciditate
a contrariilor, a negarii, a distrugerii...

Probabil ¢4, inainte de a continua incrancenarea in acest efect de falie, ar trebui
sd ne intoarcem la niste adevaruri simple, omniprezente si sd le acceptam asa cum
sunt:

- care orice sistem care evolueazd spre o stare superioard, omenire este
conflictuald, Intrucat din conflict se genereaza miscarea, dezvoltarea, transformarea;

- terorismul face parte din firea omului, omul fiind singura fiinta terorista de pe
aceasta planeta si nu existd nicio sansa ca el sd pardseasca aceasta stare i sa accepte
linearitatea, nonconvulsia, armonia si pacea;

- terorismul este un fenomen endogen, apartine lumii, societatii omenesti, este
un produs al ei, o stare a ei, care creste si descreste in functie de o mulfime de factori
(economic, politici, sociali etc.) pe care, din pacate, omenirea nu prea este dispusa
sd-i ia In seama, iar cei care-i gestioneaza starea si care opereaza doar cu numere
mari, cu atat mai putin;

- societatea omeneasca este generatoare de terorism, aga cum este generatoare
de armonie, de bunastare, de iubire si de ura;

- terorismul este o muscatura veninoasa din umbra produsa de serpii fantastici
sau doar fanatici care cresc printre noi ca iarba rea sau ca matraguna;

- ceea ce pentru unii reprezintd terorism, pentru altii reprezintd eroism etc.

Toatd lumea practicd, intr-o forma sau alta, terorismul. $i tot terorismul,
indiferent sub ce forma s-ar manifesta (individual, in retea, de grup, de stat,
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transfrontalier, interstatal, disproportionat asimetric etc.) produce victime si efecte
in lant. Efecte ale efectelor.

Teroristii nu sunt niste nimeni. Cei mai multi dintre ei sunt oameni educati, cu
un psihic linear, cu un caracter foarte puternic, inflexibil si tenace. Inflexibilitatea, ca
predispozitie, dar si ca realitate, ca fapt, ii conduce cu usurinta la fanatism. Pentru ca
teroristii sunt oameni cramponati in ideal, in orizont. Pentru ei nu conteaza realitatea
nemijlocita, ci negarea ei, in numele unei realitati ideale, construitad pe repere si axiome
inflexibile, pe dogme. Cunoasterea de tip dogmatic de care vorbea Blaga nu li se
potriveste decat in parte. Einu slujesc idealuri sfinte si valori morale incomensurabile,
ci sloganuri, idei fixe si, iIn anumite cazuri, idei generoase, idei marete (cum ar fi,
spre exemplu, constituirea unui stat pe un teritoriu pe care-1 considera ca apartinand
ancestral populatiei respective) etc., prin mijloace criminale. Teroristii nu sunt
generatori de valori (chiar daca, in relatiile dintre ei sau in comportamentul lor exista
valori, precum: loialitate, curaj dus pana la fanatism, devotament, spirit de sacrificiu).
Ei nu sunt demiurgi, cum s-ar putea crede, intrucat, in afara de efecte distructive, de
panica si de teroare, nu genereaza nimic. Ei sunt doar instrumente, arme. Ei nu au
idealuri, ci doar ideal. Ei nu vad spatiul si nu percep timpul, nici durata, ci doar clipa.
Clipa care rupe, care distruge, care creeaza conditii pentru o realitate ideald. Teroristii
nu sunt doar extremisti si fanatici. Ei sunt arme vii, ganditoare, ale extremismului si
fanatismului. Un modus vivendi terorist nu are aproape nicio legatura cu un modus
vivendi obisnuit. Teroristii sunt luptatori kamikadze. Pentru ideile lor. Viata lor nu
conteaza. Conteaza doar efectul sacrificiului. A-{i pune o bomba la piept si a o detona
intr-un autobuz pare o dementa, o dezaxare, o nebunie. Dar pentru ei nu este decat
o datorie. Cei mai multi dintre cei care o fac nu percep victimele ca pe niste oameni
carora li se ia pe nedrept ia viata. Ei percep doar ideea de efect. Zguduirea. Furia.
Haosul. Distrugerea.

Nu sunt singurii care gandesc asa. Multi alti oameni, unii chiar in functii
importante, nu dau doi bani pe omul de pe strada. Acesta este doar un numar. Foarte
putini oameni mai au astazi rabdare sa treaca dincolo de ceea ce se vede. De aceea,
psihologia teroristului fanatic nu este prea departe de a functionarului public fanatic,
de a slujbasului fanatic, care nu vede in omul pe care-1 slujeste semenul lui, ci doar
un posibil neplatitor, un infractor sau, si mai rau, un nimeni.

Scoala, familia, oamenii de valoare se bat de sute de ani cu astfel de fanatisme,
dezvolta opere, sisteme educationale, creeaza valori. Din pacate, teroristii sunt imuni
la ontologia normalitatii. Ei au o altd ontologie, pentru ca au alte orizonturi. Graul
si neghina cresc impreuna si, dacd dorim, putem sa separam boabele. Cu teroristii
lucrurile stau altfel. Pe ei n-ai cum sa-i identifici, nu au alta culoare decat oamenii
obignuiti. Au doar alte idealuri. lar pe acestea n-ai cum sa le identifici. Aceste idealuri
nu sunt insa genetice. Nu vin din gena lor, nu sunt mostenite din generatie n generatie.
Teroristii devin terorigti pentru ca societatea creeaza conditiile, premisele si factorii
care genereaza terorismul. Nesiguranta zilei de maine, bataliile necrutatoare dintre
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interese, decalajele uriage dintre lumea bogata si cea saraca, evolutiile haotice din
diverse medii, batalia pentru piete si resurse, presiunile in crestere care se exercita
cam de peste tot, excluderile si etichetarile si, mai ales, lupta pentru putere genereaza
conditii pentru proliferarea terorismului, sub toate formele si formulele sale.

Batdlia lumii Tmpotriva acestui fenomen pe care ea insasi I-a creat seamana
foarte mult cu efortul marilor puteri si ale planetei de a realiza sisteme antiracheta
pentru a se proteja impotriva rachetelor balistice pe care tot ele le-au creat. Or,
realizarea sistemelor antiracheta deterioreaza echilibrul strategic si poate conditiona
un nou efort pentru re-realizarea lui. Cu alte cuvinte, entitatea care se simte amenintata
sau afectata de un astfel de sistem care ar putea sa-i intercepteze rachetele ofensive
(rachetele sunt totdeauna ofensive!), va lua masuri de perfectionarea acestora, astfel
incat sa nu poata fi oprite de un astfel de sistem sau, la randul ei, isi va construi un
sistem i mai sofisticat care sa Imbind partea ofensiva-disuasiva cu cea de aparare si
de protectie. Aceasta competitie este, dupa opinia noastra, una dintre cele mai teribile
forme de terorism psihologic asupra planetei oamenilor. Fiecare om stie cé pe o mare
parte dintre submarine, pe anumite nave de luptd, pe avioanele de bombardament
strategic, 1n silozuri (i cine mai stie pe unde!) exista o arma nucleard sau de alta
natura care-l poate ucide intr-o fractiune de secunda, lovindu-1 de la distante de peste
zece mii de kilometri.

Evident, omul nu se gandeste in fiecare zi la asa ceva. Asa cum nu se gandeste
la cutremure, la tsunami, inundatii, la uragane sau la impactul dezastruos cu asteroizi
mari care, practic , ar distruge viata pe pamant. Dar in psihicul lui exista si un astfel
de stres si o astfel de presiune. Ca sd nu mai vorbim de efectele psihologice ale
terorismului economic si financiar!

O batilie care se duce de sute de ani si, probabil, se va duce mereu, pentru ca
asa este lumea facuta.

Noi, toti, suntem, intr-o forma sau alte, terorigti. Omul este singura fiinfa de
pe planetd capabild de terorism. Terorismul face parte din vocatia omului. Oricare
om are in el germenii terorismului. Mai mult de jumatate din ceea ce face omul
contine acte ce pot fi suspectate de terorism. Omul fsi terorizeaza semenul si, mai
mult, se terorizeaza, aproape in fiecare minut, pe sine. Nu este vorba, desigur, de
controlul si autocontrolul personalitatii, ci de frustrari, de angoase, de cinism, de
sadism, de schingiuire a gandului si a sufletului, in numele unor idealuri, de efectele
psihologice, uneori dezastruoase, ale presiunilor lipsurilor si neajunsurilor, de frica
suportata sau generata, de bucuria de a-1 umili, stresa sau Inspdimanta pe altul, de
latura perversa a inteligentei, de criminalul din noi care ucide in fiecare zi, cu sange
rece, un gand, un crez sau o sperantd. Este vorba, desigur, de un terorism care pare
marunt, de tipul rechinilor din Marea Neagra, care nu pot inghiti un om, dar germenii
marelui terorism aici se gasesc. In timpul alegerilor prezidentiale din noiembrie
2009, am vazut oameni cu ochii iesiti din orbite, rosii de furie, capabili sa puna
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mana pe cutit pentru simplul motiv ca vecinul lui a avut indrazneala sa spund un
cuvant nu tocmai potrivit despre preferatul lor intr-o competitie electorala murdara
si uratd. Viata amarata si nesigura de zi cu zi, discursurile acide si chiar violente de
la televizor, bataliile din campania electorald, plantate pe situatia economica grava,
pe incertitudini si angoase, au generat diviziuni grave in populatia tarii, au dezlanguit
patimi si comportamente duse la extrem.

Concluzie

Chiar daca victimele produse de atacurile teroriste nu se compara, spre
exemplu, cu cele produse de accidentele de circulatie, terorismul rimane o amenintare
cu totul speciald, intrucat omul nu-si poate controla vulnerabilitatea la acte teroriste,
nu-si poate genera singur protectie si imunitate. O fac, desigur, institutiile si fortele
abilitate, dar efectul psihologic al actului terorist trece cu usurinta dincolo de aceste
bariere, mai ales atunci cand chiar au loc, din cand 1n cand acte violente, generate
doar de un ,terorism de intretinere”. Si cutremurele, uraganele, inundatiile si alte
calamitati naturale sau produse de mana omului constituie amenintari la adresa
securitatii omului. Si acestea sunt tot amenintari ,,teroriste”, Intrucat il terorizeaza
pe bietul om, dar omul este pregatit pentru ele, pentru ca fac parte din arealul in
care el traieste, sunt caracteristici ale planetei. Si terorismul ar trebui inteles ca o
caracteristica a planetei oamenilor. O caracteristicd nociva si inacceptabild pe care
oamenii ar trebui s-o cunoasca si, mai ales, s-o tina in frau, s-o controleze. Prin toate
mecanismele pe care ei le-au creat pentru societatea lor, pentru viata lor. Desigur,
aceste mecanisme functioneaza si omul chiar beneficiaza de efectul actiunii lor. Dar
ele, aceste mecanisme, actioneaza, de reguld, asupra efectelor, nu asupra cauzelor.
Si, oricum, nu sunt suficiente pentru controlul terorismului. Este nevoie de mai mult,
de mult mai mult. Este neoie, in primul rand, de o cunoastere profunda a acestui
fenomen specific dimensiunii tragice a societatii oamenilor.
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COMUNICAREA STRATEGICA -
GEOSTRATEGIE CONTEMPORANA
IN SLUJBA PACII SI GEOPOLITICII

Tulian ALISTAR'
Abstract

Evolutia relatiilor internationale precum si seria actiunilor §i
evenimentelor care au debutat violent la inceput de secol si de mileniu
(razboiul din Afganistan, 2001, razboiul Iraq, 2003, razboiul dintre Israel
si migcarea Hezbollah, iulie 2006, fenomenul terorismului contemporan de
factura fundamentalist islamica, revolutiile din Nordul Africii si Orientul
Mijlociu, 2011) au relevat intr-un mod acut §i aproape neverosimil lipsa unei
culturi a comunicarii si de management a conflictului prezenta atat la nivelul
dimensiunii umane a factorului politic, cat §i la nivelul sistemului reprezentat
de institutiile internationale garant al ordinii §i securitatii globale.

Cuvinte-cheie: relatii internationale, comunicare strategica,

ndiferent de factorii economici, politici sau de altd natura care au impus
modelul clausewitzian® ca un element central de raspuns la o situatie de

crizd, cadrul international, la Inceput de secol XXI, nu se explica decat prin impotenta
comunicarii, a analizei sarcinii si a contextului in vederea dezvoltarii unui curs de
actiune mai putin marcat de butada colateral damages cat bazat pe un dialog rational
sprijinit de tehnici adecvate de comunicare si negociere.

Numai din cunoasterea descriptiva a faptelor, cu referire la evenimentele mai

sus mentionate, observatia dominanta vine sa remarce prezenta unor lumi aflate in
conflict pentru care comunicarea a insemnat fie un dialog al surzilor, fie a lipsit cu
desavarsire, obnubilata de interese obscure si indecizii, de incompetenta unor lideri
si redundantele de sistem. Efectele, unele majore, s-au exprimat adesea sub forma
unui esec in prevenirea violentelor, reducerea tensiunilor si finalizarea pasnica a

! Doctorand la Universitatea Nationald de Aparare ”Carol I, Bucuresti.
2 Modelul clausewitzian defineste razboiul ca ,,0 continuare a politicii cu alte mijloace si anume mijloace violente”.
( Clausewitz, K. - Despre razboi, Editura militara, Bucuresti, 1982.)
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diferendelor si au marcat pe fond o stare de razboi.

La inceput de secol si de mileniu, comunicarea autentica, la nivel de oameni
politici si institutii deopotriva, s-a dovedit a fi una mediocra, unde functia primara a
acesteia, de ingelegere si cunoastere® a fost complet viciata.

Analiza conflictelor militare recente, generic prezentatd in mediul militar sub
forma lectiilor invdtate, a sensibilizat liderii militari, dar si personalitatile politice,
asupra faptului ca, dincolo de reusitele matematice ale campaniilor militare, in care
forta tehnolgiei moderne, mobilitatea si o logistica superioara s-au dovedit a fi factori
decisivi in fata adversarului, succesul militar nu oferd in mod necesar si garantii
de securitate. In epoca amenintarilor asimetrice si a noilor tipuri de confruntari, in
lupta impotriva terorismului, a insurgentei si a separatismului, a pirateriei moderne
sau a atacurilor in retea, se constientizeaza din ce in ce mai mult asupra faptului ca
structurile militare reprezinta varful de lance sau forta kinetica de descurajare si nu
pot oferi decat victorii tactice, limitate in timp si spatiu, daca acestea sunt lipsite de
sprijinul, angajarea si angajamentul unei populatii majoritare. Conditie a oricarei
solutii pentru o pace sociala durabila, comunicarea si relationarea cu o populatie
devine acum prioritara, stabileste oportunitatea si planifica tipul de manevra militara.

Solutia armata, desi raméne actuala si sustine o forma de coercitie la adresa
fortelor anarhice si a amenintarilor cu privire la ordinea globala si cea sociald, se
adapteaza astazi prin combinarea efectelor letale cu cele non-letale, Intr-o noud forma
de manifestare si abordare politico-militara. De capacitatea de intelegere a spatiului
social, In multilplele sale valente si in transformare, depinde acum calitatea deciziei
militare, sens 1n care, comunicarea strategica Inseamna un proces rafinat de analiza
si adaptarea deciziilor consonant in raport cu asteptarile si gradul de intelegere a unei
audiente locale, regionale si/sau internationale.

In mediul complex al operatiilor si misiunilor militare in contemporaneitate,
NATO revalorizeaza importanta comunicarii in spatiul social si dezvoltd un nou
concept - comunicare strategica (StratCom), solutie cu valoare de paradigma in
rezolvarea crizelor si conflictelor contemporane.

Referindu-se la terorism, Mark Laity, consilier pe probleme de comunicare
strategica al comandantului Comandamentului Suprem Aliat din Europa (SACEUR),
2010, sublinia ca ,,nu este de ajuns sa avem adevarul (binele) de partea noastra, pe
care noi il avem, ci trebuie sa fim in masura sa explicam oamenilor ¢d adevarul este
de partea noastra. Ceea ce pentru noi are sens (valorile democratiei, ale statului de
drept etc) poate fi lipsit de sens sau poate avea o altd semnificatie Intr-un context
cultural diferit.” Sub acest aspect, comunicarea strategica are la baza un proces de
analiza si urmareste ca mesajele si actiunile sa fie percepute corect, comunicarea
si actiunile sa fie adaptate In forma si continut la un cod cultural, posibil diferit, al

3 Pénisoara, lon-Ovidiu, Comunicarea Eficienta, Editura Polirom, 2006, p. 36.
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interlocutorului.*

In efortul de a obtine sprijinul unei populatii majoritare si a combate terorismul,
Mark Laity aprecia ca ,,ceea ce nu intelegem, este ca nu Intelegem cultura lor” si
drept rezultat noi nu creadm — in ciuda eforturilor — un argument care sa determine
o populatie generald sa condamne terorismul, sa ii condamne pe teroristi. ,,Noi le
spunem ceea ce are sens pentru noi — what works for us —, nu ceea ce are sens pentru
ei — not what works with them — i noi nu 1i ascultam pe ei (populatia) pentru a ne
adapta in consecintd’ mesajele si actiunile.

Daca vrem sa reusim sd comunicam, trebuie sd invatdm sd ne adecvam
discursul din punct de vedere cultural la fel cum invatdm o noud limba, un nou
limbaj. Pentru acest lucru este necesar un nou mod de interpretare a realitatii™, in
rezonanta si in congruentd cu perceptia si, mai ales, cu reprezentarea si cu cultura
celuilalt semnificativ, subiect al informarii, dialogului sau comunicarii. Comunicarea
strategica devine, in acelasi timp, un demers de ,,ascultare strategica™, o maniera
esentiala de monitorizare si analizd pentru a putea intelege un context local, regional
sau international. Dar, pentru a asculta strategic si a intelege strategic, ai nevoie de
un limbaj strategic si de o cultura pe masura.

Cu un profil important 1n plan geopolitic si militar, Marea Britanie integreaza
conceptul de comunicare strategica in cadrul conceptiei generale de lupta impotriva
terorismului. Prin infiintarea, in anul 2007, a structurii guvernamentale Reaserch
Information and Communication Unit (RICU), pentru “’a asigura cd Guvernul
Regatului Unit comunica eficient pentru a reduce riscurile asociate terorismului...”,
conceptul de comunicare strategicd este operationalizat prin actiunea coordonatd
si sinergica a trei structuri modulare (delivery teams, analysis team, research and
knowledge team) care, In mod functional, asigurd ,,diseminarea mesajelor catre
audientele tinta, exploateaza informatiile care pot expune si condamna terorismul in
fata opiniei publice, dezvoltd campanii de influentare pe termen lung prin proiectia
unor mesaje si idei citre acele grupuri care pot simpatiza sau genera terorismul,
evalueazd continuu implicatiile progresului tehnologic si in special al mijloacelor de
comunicare pentru a identifica modul in care acestea pot fi folosite pentru atingerea
propriilor obiective in lupta contra-terorismului, dezvolta analize, creaza baze de
date si monitorizeaza continutul fluxurilor informationale.””

Subordonata interesului si responsabilitatii comunitatii internationale privind
rezolvarea crizelor si conflictelor, comunicarea strategica devine astazi parte a oricarei

4 Structuri precum Joint Effects Management Branch, infiintate la NATO (2009), la nivelul comandamentelor
de tip operational intrunit (Joint Force Command) reunesc specialisti din domeniul operatiilor informationale si
psihologice si au in responsabilitate acest lucru.

> Mark Laity, Strategic Communication Models, Global Terrorism and Interntional Cooperation Symposium-I1I,
Centre of Excellence Defence Against Terrorism, Ankara, Turcia, 15-16 Martie 2010.

¢ Dr. Itamara, V, Lochard, Winning The War Of Ideas: Effective Listening, Global Terrorism and Intenational
Cooperation Symposium-III, Ankara, Turcia, 15-16 Martie 2010.

7 Vezi in, http://security.homeoffice.gov.uk./about-us/about-the directorat/ RICU/ index.html.

104  UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romdna de Studii de Securitate Nr. 3(7)/2011




2N
N
@‘ DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

geostrategii pusa in slujba pacii si se desfasoara in mod concertat prin actiunea mai
multor actori i pe mai multe niveluri.

In cadrul aborddrii comprehensive a securitdtii, concept introdus cu ocazia
Summitului NATO de la Bucuresti, comunicarea strategica se dezvoltd la nivel
strategic, operational si tactic, efectul urmarit fiind cooperarea intre toti actorii
relevanti ai mediului international, regional si local, state si organizatii, militari §i
civili si participarea complementara si sinergica la constructia mediului de securitate.®

Abordarea comprehensiva are la baza comunicarea strategicd, care devine
astfel o functie si o responsabilitate a factorului politic si a conducerii politico-
militare, din perspectiva nevoii de stabilire a unor canale de comunicare, relatii de
parteneriat si cooperare, la nivel strategic, in plan international, cu diferite state
si organizatii pentru suportul actiunilor si operatiilor militare in sprijinul pacii.
Eforturile si actiunile multinationale din Afganistan, Libia sau Kosovo sunt efecte
ale comunicarii strategice, dezvoltata in acest caz prin aportul diplomatiei.

Conceptual si practic, observam astazi cum eforturile militare legate de
dezvoltarea unor capacitati credibile de descurajare si riposta militard - securitatea
hard’, sunt completate din ce in ce mai mult cu o strategie a dialogului, a cooperarii,
a parteneriatelor strategice si incluziunii.'

La nivel operativ si tactic, comunicarea strategicd insemna angajarea liderilor
(Key leaders engagement), angajarea formatorilor de opinie si angajarea populatiei
in general, cu scopul realizarii unor retele sociale de suport pentru mentinerea pacii
si stabilitatii, identificarii vulnerabilitatilor, deconspirarea elementelor ostile si a
factorilor de risc din spatiul social.

In cadrul abordarii comprehensive a securititii, capitalul intangibil al
comunicarii strategice rezida in crearea unui avantaj competitiv in ’lupta” pentru
obtinerea suportului opiniei publice. In asa zisul rdzboi imagologic, in care victoria
nu se mai inregistreaza prin eliminarea fizicd si supunerea adversarului, ci prin
,ocuparea mintii lui”, a spatiului mental si ideologic cu acele reprezentari si
convingeri care sa-1 facd din adversar, aliat, asa cum afirma unii specialisti si experti
din mediul militar, ,,de reguld, in noul tip de confruntare, spatiul nu se cucereste, ci
se controleaza, realizand-se astfel suprematia strategica.”!!

In mediul geopolitic actual, caracterizat de lupta acerba a statelor natiuni pentru
dezvoltare, accesul la resurse si noi piete de desfacere, in care interesele acestora

diferd si se intersecteazad cu cele ale actorilor non-statali, corporatii si organizatii
8 Vezi, punctul 6 din , Bucharest Summit Declaration, NATO Press Release (2008) 049.

 Margareta, Boaca, Comunicarea interculturala in contextul proceselor de integrare europeana si euroatlantica,
Editura U.N.Ap., Bucuresti, 2009, p.29.

10" vezi politica ,,usilor deschise” a NATO si sprijinul manifest faa de intentia de integrare in cadrul organizatiei a
FYROM, Muntenegru si Bosnia-Hertegovina, parteneriatul strategic dezvoltat cu Rusia si Ucraina, institutionalizarea
relatiilor cu Irakul (2011), sub forma unui cadru structurat de cooperare - Structured Cooperation Framework (
punctul 6, Declaratia de la Lisabona ) si Afganistanul, sub forma Parteneriatului de Durata (2010), precum si noua
politica de parteneriat prin care este afirmata cooperarea extinsa cu statele natiuni, din afara Aliantei.

" Eugen, Badalan; Valentin, Arsenie; Gheorghe Vaduva, Strategie Militara Contemporand, Editura CTEA,
Bucuresti, 2006, p.32.
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internationale deopotriva, comunicarea strategica reprezinta atat o componenta a unei
geostrategii complexe pusa in slujba pacii, n raport cu nevoia comuna, generala a
tuturor actorilor de afirmare a propriilor interese in cadrul unui climat stabil, de pace
si securitate, dar si o componenta esentiala pentru realizarea obiectivelor nationale
sau de organizatie, intr-o lume aflata in competitie si In transformare.

Altfel spus, acest construct reprezintd o geostrategie, o maniera elaborata de a
actiona in raport cu un obiectiv punctual, precum castigarea sprijinului unei populatii
locale pentru o misiune militard de pace, dar, poate si mai important, reprezinta
in acelasi timp o modalitate de a obtine cooperarea si sprijinul altor actori (state,
organizatii, populatie) fata de intentiile/ geopolitica unui stat sau organizatii.

Incd din 2001, Departamentul Aparirii al SUA sublinia imperativul actiunii
pentru crearea unor ‘’strategii de comunicare eficientd, a unor sisteme de informare
bine coordonate care pot influenta perceptiile si pot facilita acceptarea in afara
granitelor a obiectivelor strategice ale Statelor Unite.”'? In spectrul amenintirilor
de natura asimetrica, analistii militari americani iau In considerare faptul cd ’sunt
inamici care pot nega puterea Statelor Unite si cduta o re-echilibrare strategica prin
mijloace retorice, politice sau culturale” si, In acest context, exprimau ideea ca
»intelegerea si influentarea opiniilor unei audiente relevante la momente oportune
poate crea oportunitati diplomatice, dezamorsa tensiunile ce ar putea conduce la
razboi, poate ajuta la limitarea conflictelor §i amenintarilor neconventionale.”"?

SUA are o abordare comprehensiva si holistica asupra comunicarii strategice
definitd ca “'o metodd sofisticata care evidentiaza perceptiile si refelele de influentare,
identifica prioritdtile politice, formuleaza obiective, se concentreaza asupra trasarii
unor misiuni ce pot fi indeplinite, dezvolta teme si mesaje, utilizeaza canale relevante,
sprijind noi dinamici strategice §i tactice §i monitorizeazd succesul.”'* Acest
“instrument multi-dimensional "’ este operationalizat In SUA prin coordonarea si
intdrirea cooperarii dintre structurile diplomatice din cadrul Departamentului de
Stat, cu structuri din cadrul Departamentului Apararii (data fiind prezenta militara
semnificativa a SUA in afara granitelor nationale si a rolului important jucat de
armata in afirmarea intereselor nationale) si alte formatiuni guvernamentale si non-
guvernamentale avand diverse actiuni de informare/comunicare structurate la nivel
strategic.

In plan militar, din perspectiva Statelor Unite, comunicarea strategica (SC)'®
propune in esenta o schimbare de paradigma 1n planificarea si executarea operatiilor
militare, accentul fiind pus, acum, complementar conceptiei traditionale exprimata

12" Report of the Defense Science Board Task Force on Managed Information Dissemination, Washington, 2001,
p-2,p.9.

3 Ibidem 12.

14 Report of the Defence Science Board Task Force on Strategic Communication, Washington, 2004, p.2.

'S Vincent, Vitto - Memoradum to the Chairman, Report of the Defence Science Board Task Force on Strategic
Communication, Washington, 2008.

16 SC- abreviere data de SUA acestui concept.
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in termenii de find, fix and destroy the enemy'’, pe conceptia moderna de find, fix
and influence the enemy. Noua abordare strategica nu anuleaza validitatea celei
anterioare, ci doar schimba centrul de greutate si directia efortului principal, de la
anihilarea si distrugerea fizica a adversarului la influentarea pozitiva a acestuia, a
audientelor care 1l pot sustine si proteja.'s

Danemarca, ca parte a strategiei nationale de sustinere a efortului militar de
angajare in Afganistan, a infiintat, la nivelul ambasadei din Kabul, un Centru de
informatii media sustinut de catre specialisti militari, multi proveniti din structurile
de operatii psihologice, care sutine atat efortul de informare al propriei populatii, in
vederea asigurarii suportului necesar participarii militare in acest teatru de operatii,
cat si pentru intdrirea ,,acoperirii de catre mass-media din Afganistan a efortului
politic, militar si civil al Danemarcei”'®, promovand astfel un interes national legat
de obtinerea unor dividente economice, urmare a efortului militar depus in procesul
de reconstructie si stabilizare a acestui stat.

Intr-o perspectiva pragmatici si originald, Germania infiinteaza, in anul 2009,
functia de Cultural Advisor la nivelul strategic si operativ al comenzilor militare,
capabilitate care raspunde imperativului de a sprijini comandantii si contingentele
militare in nevoia de a comunica si actiona adecvat in diferite contexte culturale.
Argumentarea acestei functii nou create reprezintd viziunea analistilor militari
germani asupra comunicarii strategice, functie care, coroboratd cu alte actiuni
desfasurate in plan politico-diplomatic, se subordoneaza interesului national de a
sustine o prezenta militard 1n afara granitelor nationale, in Afganistan, prin reducerea
riscurilor legate de comunicare si pentru obtinerea suportului §i cooperarii unei
populatii indigene, locale, dar si a Guvernului Afgan.”

In NATO, StratCom se operationalizeaza prin ,,folosirea in mod coordonat si
adecvat a activitatilor de comunicare si capabilitatilor — Public Diplomacy, Public
Affair (PA), Military Public Affair, Information Operation (InfoOps) si Psychological
Operations (PSYOPS), in mod oportun — in sprijinul politicilor Aliantei, operatiilor
si activitdtilor si pentru a promova scopurile”' Aliantei.

NATO angajeaza StratCom la doud niveluri: nivelul informational si,
respectiv, cel relational. Daca din punct de vedere informational, StratCom atrage in
mod implicit promovarea §i actualizarea continud a imaginii Aliantei, prin expunerea
valorilor §i a principilor organizatiei, a aspiratiilor si intereselor in planul relatiilor de
securitate euro-atlantica si globala, pe de alta parte, din punct de vedere relational, in
mod complementar, NATO 1intareste prin StratCom coeziunea in jurul acestor idei,

17 Vezi, Field Manual, FM 71 — 100 — 3, Chapter 3, Offensive Operations, USA, Headquarters Departament of the
Army, 2005.

8 Vezi, Comanders Handbook for Strategic Communication and Communcation Strategy, version 2.0, US Joint
Forces Command and Joint Warfighting Center, 2009.

Y DENMARK'’S ENGAGEMENT IN AFGHANISTAN 2008-2012, Version 1.0., 06-10-2008, cap. 8 si 9.

2 Germania participa militar in Afganistan, si-a asumat comanda unui PRT (Echipe de Reconstructie a Provinciei)
si interese economice n aceasta tara.

2 NATO Strategic Communication Policy, 29 septembrie 2009, PO (2009) 0141, p.1-2.
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in plan intern, la nivelul membrilor organizatiei, dar si in plan extern, prin atragerea
de noi aliati si nu in mod necesar de noi membri ai organizatiei.

Contextul geopolitic actual este marcat de emergenta unor noi puteri (grupul
statelor din BRICS — Brazilia, Rusia, India, China si Africa de Sud) si de noi initiative
politico-militare (Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva, creatd la initiativa
Rusiei si vazuta de unii analisti ca o contrapondere a NATO si blocarea extinderii
acestei organizatii spre Europa de Est si Asia Centrald). In aceste conditii, forta si
credibilitatea NATO, elemente care au stat la baza succesului si a extinderii acestui
proiect politico-militar trebuiesc acum prezervate printr-o corectd si consistentd
actiune in spatiul informational.

Politicile NATO sau succesul actiunilor militare nu pot gasi suportul unei
populatii sau a diferitilor actori din spatiului social in afara unui proces sustinut
si coerent de informare. Valorile organizatiei trebuie acum afirmate si, mai mult,
promovate, in special cand actiunea Aliantei transcede arealul transatlantic si al
spatiului lumii occidentale, in zone si culturi diferite. Remarcam, in acest context,
sprijinul unor state i organizatii din Orientul Mijlociu acordat coalitiei internationale
coagulate in jurul NATO, in Libia??, un precedent pentru natiunile arabe si, in mod
evident, un succes al StratCom.

Comunicarea strategica se reflectd la nivelul conducerii strategice a NATO
in capacitatea de a mobiliza o gama largd de mijloace i instrumente, atat civile
cat si militare, in efortul comprehensiv de prevenire si management al crizelor,
de diminuare a riscurilor si de asigurare a unui echilibru de securitate in spatiul
transatlantic si Tn afara acestuia. Initiative, precum Istambul Cooperation Initiative,
Mediterranean Dialogue, NATO — Rusia Council, NATO — Ukraine Commission
sau desfasurarea de operatii militare in Kosovo, in Mediterana (Operation Active
Endeavour) si Oceanul Indian (Operation Ocean Shield), in Afganistan (Misiunea
ISAF) sau in Irak (NATO Training Mission in Iraq, NTM-I), aratd valentele globale
pe care intelege sa si le asume 1n prezent organizatia, acestea reprezentand in fapt o
materializare a comunicarii strategice dezvoltatd anterior operationalizarii oricarui
concept. In conditiile mereu in schimbare a arhitecturii relatiilor internationale si
ale proliferarii amenintarilor asimetrice, aceste initiative trebuiesc acum actualizate
si viguros explicate, sustinute informational in fata opinei publice si relational,
prin dezvoltarea intregului lor potential in interesul comun al Aliantei si al tarilor
participante.

In NATO, comunicarea strategicd urmireste, in mod necesar si imperativ,
armonizarea scopurilor si obiectivelor Aliantei cu alti actori, cu populatia generala
intr-un areal cultural comun sau dimpotriva, diferit dar care reprezinta o zona prioritara
pe linia intereselor de securitate. Procesul se realizeaza prin actiuni politico-militare
care trebuie sd determine efecte complementare la nivelul diferitelor populatii.

2 Cu referire la Maroc, Iordania, Qatar si Emiratele Arabe Unite, care au participat la operatiunea NATO din Libia,
,,Unified Protector” si sprijinul Ligii Arabe, care a sustinut la ONU impunerea unei zone de interdictie aeriana, in
Libia.
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Din perspectiva analizei eforturilor depuse in contemporaneitate si in toate
timpurile pe linia asigurarii securitatii, fie ea nationald, regionala sau internationala,
suntem de acord cd, In mod natural, comunicarea a oferit cadrul general prin care
s-au realizat aliante, coalitii, parteneriate sau alte forme de formulare si acceptare
mutuald a unui interes comun de pace si stabilitate. Comunicarea strategica se
pastreaza si se exprima pe aceste coordonate in contemporaneitate, Insa atrage si
alte functii, intre care cea mai importanta este angajarea opiniei publice. Valoarea pe
care comunicarea strategica, astfel operationalizata, o aduce intr-un stat/organizatie
este reprezentatd de capacitatea de a interactiona coerent si sinergic cu o populatie,
de a stabili relatii eficiente si de durata, cu indivizi, lideri sau organizatii intr-un efort
coordonat la nivel strategic, operativ si tactic.

Facand obiectul practicii diplomatice, sintagma comunicare strategica a intrat
cu succes in retorica discursului public si politic cotidian, din perspectiva recunoasterii
ideii de dialog intre liderii de un anumit nivel, statut si autoritate sociala, oficial
investiti pentru a reprezenta interesele de stat. Din aceasta perspectiva a cunoasterii
comune, generale, comunicarea strategica este considerata ca fiind cu preponderenta
o manifestare a politicii externe, aceasta realizandu-se ca atare in cadrul relatiilor
internationale.

Noul construct propus aici depaseste aceasta viziune si este dezvoltat de unele
state si organizatii in sensul in care, comunicarea strategica devine o strategie in
cadrul geopoliticii §i nu se rezumd la actiunea diplomatica, la manifestari de natura
culturald, economica, de marketing sau promovare, nu insemnd proiectia fortei sau
actiuni de descurjare militara, ci toate acestea la un loc. Mai mult, prin intermediul
mijloacelor de comunicare oferite de societatea moderna, informationald bazata pe
cunoagtere, state si organizatii implementeaza astazi subtil si ,,discret” comunicarea
strategica (' in sensul promovarii intereselor proprii ) in toate ariile de cuprindere a
spatiului social.

In plan national, din perspectiva faptului ca ,,datoria noastrd este sa ldsim
viitoarelor generatii o Romdnie prosperd, mai bine apdrata si mai influentd pe
plan international ™, consideram necesara si oportund operationalizarea acestui
semnificant lingvistic, prin intarirea cooperarii si coordonarii multidimensionale,
inter-ministeriale si inter-departamentale, pentru implementarea prioritatilor descrise
sectorial 1n strategia de securitate nationala.

In loc de concluzie

Comunicarea strategicd, in sensul de geostrategie in slujba geopoliticii,
presupune proiectia sincronizata a tuturor resurselor si elementelor de putere nationala
pentru realizarea, prin eforturi comune si complementare, a sinergiei necesare
pentru indeplinirea unor obiective punctuale, pe termen scurt si mediu, si pentru

2 STRATEGIA NATIONALA DE APARARE, Bucuresti, 2010, p.3.
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realizarea, pe termen lung, a obiectivelor de securitate nationald. Daca, la nivelul
anului 2011, Presedintele Romaniei remarca faptul ca, ,,la prea multe ambasade...,
reprezentantii Ministerului Economiei sunt un soi de freelanceri, care nu raporteaza,
nu au nici o treaba cu ambasadorul” si faptul cd, ,, vazand ce fac altii la Bucuresti...
si realitatile pe care le genereaza alte state ne obliga sa incepem sa dezvoltam o
diplomatie economica... dar, sigur, punand laolalta abilitatea diplomatica”*, acest
lucru ne arata cat de departe suntem totusi de a realiza o proiectie unica a obiectivelor
nationale, articulatd dupa un plan sinergic national.

24 Vezi, discursul Presedintelui Romaniei la Reuniunea Anuala a Diplomatiei Romane, 01 septembrie 2011. Pe,
http://romanicablues.wordpress.com/2011/09/02/cotroceni-discursul-presedintelui-romaniei-la-palatul-cotroceni-
la-reuniunea-anuala-a-diplomatiei-romane/.
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PUTEREA SI ROLUL EI
IN GEOPOLITICA

Milica SIMION'

Résumé

Les gagnants de la Guerre Froide ne coincident pas avec les gagnants
du Deuxiéme Guerre Mondiale, mai au contraire, il y faut considérer tant
[’état d’épuisement des vainqueurs, autant le potentiel de développement des
Etats qui ont perdu la guerre. On a en considération la révolution technologie
moderne surtout en Allemagne et en Japon.

Cuvinte-cheie: castigatorii, Razboiului, Rece, putere, geopolitica, directa

astigatorii Razboiului Rece nu coincid cu castigatorii celui de-al Doilea

Razboi Mondial, ci, dimpotriva, aici trebuie avute in vedere atat starea
de epuizare a invingatorilor, cat si potentialul de dezvoltare al statelor invinse, avem
in vedere revolutia tehnologicd moderna prezentd cu preponderentd in Germania si
Japonia.

Aukie Hoogvelt analizeaza situatia combatantilor din al Doilea Razboi
Mondial intr-un interval de timp mai mare si afirma: au existat invingatori care au
pierdut tot, cu exceptia victoriei, au existat invingi care, in cele din urmd, au castigat
tot, cu exceptia victoriei. Anglia a cdstigat razboiul, dar a pierdut imperiul, iar tara a
devenit o putere obisnuita, Uniunea Sovietica a castigat razboiul, a stralucit pe cerul
politicii Razboiului Rece, dupa care s-a prabusit spectaculos. Existd o exceptie: SUA,
care au castigat victoria dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, au castigat-o si pe
cea de dupa incheierea Razboiului Rece’.

La sfarsitul celei de-a doua conflagratii mondiale, SUA erau puterea economica
dominantd a momentului (produceau aproape jumatate din PNB-ul mondial), la
incheierea Razboiului Rece reprezentau singura superputere a timpului, pozitie pe
care si-au pastrat-o si in momentul de fata.

! Licentiat in Stiinte Politice la Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir” Bucuresti
2 Paul DOBRESCU, Geopolitica, editura Comunicare.ro, Bucuresti, 2008, p22.
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Intrucat exista o multitudine de opinii® referitoare la puterea si cum poate fi ea
definita si masurata, ne propunem sa abordam puterea din doud puncte de vedere, si
anume conceptul de putere §i puterea ca instrument.

Puterea este un concept mai larg, care include dimensiunea militara,
economicd, sociald, psihologicd, puterea potentiala rezultata din detinerea unei
cantitati oarecare de resurse.

Puterea exercitatd (puterea-instrument) e mult mai greu de cuprins Intr-un
model teoretic pentru ca este rezultatul mai multor categorii de factori: resursele de
putere, capacitatea interna a unui stat de transformare a acestor resurse in putere,
conjunctura in care se exercita, caracteristicile subiectului asupra céruia se exercita.

In concluzie, puterea exercitati nu poate fi scoasd din contextul in care este
exercitatd’, iar mecanismele si formele de manifestare a puterii, identificate de
Rudolf Rummel® par tot mai relevante. Intre acestea remarcam:

Puterea indirecta: capacitatea de a produce efecte prin intermediul altcuiva

Puterea coercitiva: capacitatea de a folosi amenintarea pentru a determina pe
cineva sa aleaga cel mai mic dintre doua rele (ex. criza rachetelor din Cuba: ,,va
retrageti rachetele nucleare sau vom ataca”).

- Puterea de negociere: capacitatea de a folosi promisiuni pentru a determina
pe cineva sa aleagad una dintre doua solutii/comportamente la fel de acceptabile
(capacitatea Bruxelles-ului de a impune statelor candidate unele conditiondri nu
tocmai convenabile 1n schimbul accederii in Uniunea Europeana)

- Puterea intelectuala: capacitatea de a convinge pe cineva sa creada in ceva
sau sa facd ceva anume (ex. capacitatea de a convinge fostele state comuniste din
centru si estul Europei sa imbratiseze statul de drept si economia de piata)

- Puterea autoritara: capacitatea de a apela la legitimitate pentru a convinge
pe cineva sa faca ceva anume (rezolutia Parlamentului European care cere Italiei sa
se conformeze reglementarilor comunitare in materie de drepturi ale omului in cazul
amprentarilor copiilor romi)

- Puterea bazata pe altruism: capacitatea de a face apel la admiratie sau
dragoste pentru a convinge pe cineva sa facd ceva anume (ex. activarea Articolului
5 al Tratatului NATO ca urmare a solidarizérii statelor membre cu americanii dupa
atentatele din Septembrie 2001)

- Puterea de manipulare: capacitatea de a controla situatia si oportunitatile
cuiva pentru a-1 determina sa faca sau sa nu facad ceva anume.

Desi nu gasim inca o definitie unanim acceptata a conceptului de putere, vom
incerca, in cele ce urmeaza, sa sintetizidm cateva din cele mai cunoscute definitii.

3 Puterea a fost studiata inca din antichitate Platon, Aristotel, Sun Tze, Confucius, urmati Machiavelli, Thomas
Hobbes, Montesqieu si alti autori prestigiosi au abordat, fiecare din unghiul civilizatiei si vremurilor in care a trait.
4 Daca scoatem puterea din context nu putem sa ne explicam de ce Statele Unite care au pierdut in fata unui Vietnam
mult mai slab decat Uniunea Sovietica, pe care au invins-o in Razboiul Rece
> Rudolf RUMMEL - profesor de Stiinte Politice la Universitatea din Hawaii
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Intre acestea: Max Weber_,,Puterea este posibilitatea de a-ti impune vointa asupra
comportamentului uneia sau mai multor persoane”

., Puterea poate fi definita ca obtinerea efectelor dorite. A are mai multa putere
decdt B daca A obtine mai multe efecte dorite, iar B doar cdteva” afirma Bertrand
Russell

Lasswell Kaplan defineste ,,Puterea este procesul prin care se afecteaza
politicile altora cu ajutorul efectiv sau cu amenintarea folosirii unei pedepse severe
pentru neconformarea cu politicile dorite”

»Puterea reprezinta capacitatea de a utiliza forta” spunea Bierstedt R,

,, Puterea este capacitatea de a provoca sau impiedica schimbarea” afirma
Michael May

»A are mai multa putere decadt B daca A obtine mai multe efecte dorite” sustine
Bertrand Russell.

Pentru a intelege conceptul de puterea care se manifesta la nivelul statelor vom
incerca sa schitam spatiul unde aceasta se manifesta si anume in sistemului politic
international. Pe cale de consecintd von trece in revista principalele caracteristici si
paradigme ale sistemului politic international:

* statele sunt principali actori in sistemul international;

* sistemul international este anarhic, alcatuit din state independente, fara vreo
autoritate deasupra lor;

* statele sunt Intr-o continua competitie pentru putere;

* statele, in special marile puteri, detin o anumita capacitate militara, care le
face reciproc periculoase;

* un stat nu pot fi niciodata sigur de intentiile celorlalte state;

* obiectivul fundamental al oricdrui stat este securitatea (supravietuirea) in
acest mediu;

* statele sunt actori rationali,constiente de mediul in care evolueaza si gdndesc
strategic supravietuirea 1n acest mediu.

In context international o putem defini astfel:

Puterea reprezinta capacitatea unui actor international de a influenta
comportamentul altor actori internationali pentru a-i determina sa indeplineasca
sau sa nu indeplineasca unele actiuni, in conformitate cu interesele §i obiectivele
acelui actor international care exercita puterea.

Dintre toate caracteristicile sistemului international faptul ca ,,un stat nu poate
finiciodata sigur de intentiile celorlalte state” motiveaza statele sa culeaga informatii
unele despre altele chiar daca, pe moment, nu par sa aiba nevoie de acestea, deoarece
informatia inseamna putere.

Atunci cand apare o crizd sau un eveniment-epicentru care creeaza o cascada
de consecinte nefaste, obtinerea informatiilor prezinta dificultati enorme.

Strategiile militare sunt tot mai des inlocuite de strategii diplomatice,
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financiare, politice, imagologice® si P.R.; astfel un actor international poate sa
desfasoare, pentru a impune interesul intr-un spatiul geopolitic, actiuni de amploare,
in care dimensiunea militara este foarte redusa sau lipseste in totalitate.

John Mearsheimer’ descrie foarte bine una din paradigmele sistemului
international in ,,Tragedia politicii de forta™: ,, Marile puteri se comporta agresiv
nu pentru ca o doresc sau pentru ca au o tendinta interioara spre dominare, ci
deoarece trebuie sa caute mai multa putere daca vor sa-si maximizeze sansele de
supraviefuire.”

Puterea are un caracter contextual, Ea se manifesta diferit in contexte diferite.
Puterea nu are o constantd universald. Un stat se poate dovedi puternic intr-o situatie,
dar poate fi lipsit de putere in alta. Pe cale de consecintd, in geopolitica vorbim de
ecuatie de putere.

Nu intotdeauna o putere militard sau economica superioara este suficienta.
Contextul in care este utilizatd puterea poate face ca un parametru al puterii sd aiba
o0 mai mare relevantd decat altul, sau sa nu aiba nici o relevanta. Istoria nu este
intotdeauna de partea armatelor bine pregatite sau a conturilor cu multe zerouri.
Astfel, tehnologia militard ultramodernd pe care o detine SUA nu i-a Tmpiedicat
pe teroristii lui Ossama bin Laden sa execute atentatele din 11 septembrie 2001.
Cum a gestionat Washingtonul pericolul terorist? A trebuit sa-si utilizeze aliantele si
capacitatea diplomatica pentru a constitui o coalitie internationald de lupta impotriva
terorismului §i sa organizeze o noud structura care sa asigure securitatea teritoriului
national, Departamentul pentru Securitate Interna. Tot aspectul contextual face ca un
atribut al puterii unui stat sa poata produce efectele dorite intr-o situatie, dar sa fie
irelevant intr-alta. Alt exemplul, armata SUA a fost suficient de puternica pentru a
zdrobi in cateva zile armata irakiand, dar este incapabild sa opreasca valul de atentate
teroriste din epoca post Saddam.

Transformarea potentialului de putere in efectele dorite in ecuatia globala
sau regionald a puterii presupune strategii bine articulate, precum si mecanisme de
comanda adecvate. Leadership-ul unui stat trebuie sa inteleaga bine regulile jocului,
pentru ca aceleasi resurse de putere pot furniza capacitati diferite, in contexte diferite
si la momente de timp diferite. Amintim aici eroarea grava a invadarii Kuweitului de
catre Saddam Hussein in 1990.

In acest context, si analizim aceastd constructie politico-economicd numitd
Uniunea Europeana. Din evaluarea resurselor sale materiale — populatie, suprafata,
avutie, tehnologie si efective militare, daca ar fi cumulate — Uniunea Europeana ar
trebui sa fie la paritate cu Statele Unite, daca nu chiar Tnaintea lor, ca putere mondiala
si totusi, in afara componentei economice, Uniunea Europeand nu exista pur si
simplu in ecuatia de putere mondiala si asta pentru ca procesul intern de conversie a

¢ imagologie - ramura a sociopsihologiei care cerceteaza sistematic reprezentarile pe care le au popoarele sau clasele
sociale despre ele insele. — din fr. imagologie sursa DEX 98

7 Reputat profesor de relatii internationale la Universitatea din Chicago, John J. Mearsheimer este cel care expune
teoria realismului politic ofensiv
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resurselor materiale continud sa ramana un deziderat.

Joseph Nye? identificd doua fatete ale puterii si anume: Hard Power si Soft
Power, definindu-le dupa cum urmeaza:

- Hard power, puterea coercitiva, se bazeaza pe forta militara si cea economica
a unui actor international, precum si pe toate celelalte resurse materiale ale puterii si
asigurd securitatea sa vitala, fizica si economica. Efectele hard power se materializeaza
prin principiul coercitie sau recompensei, pentru a-i determina pe ceilalti sa faca ceea
ce nu aveau de gand sa faca, sau sa nu faca ceea ce intentionau sa faca.

Chiar daca natiunile lumii resping la nivel oficial utilizarea directd a fortei
(folosirea fortei militare este evitatd pe cat posibil, dar nu este exclusa in totalitate),
ea continud sa ramana un factor major al puterii asa cum demonstreaza evenimentele
recente din Irak si Afganistan, dar si din Georgia. Forta militara poate juca un rol de
stabilizator al regiunilor instabile.

Pe de alta parte, posibilitatea de a ,,cumpara” o atitudine favorabila propriilor
interese — aduce in prin plan forta economica a unui actor geopolitic; aceasta are o
influenta sporitd In impunerea intereselor economice §i capata o importanta din ce n
ce mai mare pentru statele moderne. Adeseori, o0 moneda puternica poate proiecta la
distanta puterea mult mai eficient decat o fac militarii si tehnologia militara.

Soft power este capacitatea unui actor de a-i determina pe altii sa-si doreasca
ceea ce 1si doreste si el, de a-i coopta in loc de a-i constrange. Puterea de cooptare
urmareste castigarea prieteniei i atenuarea adversitatii prin abilitatea de a-i atrage pe
altii sa urmareasca aceleasi rezultate cu cele care corespund interesului tau national.
Soft power - ul unui stat sporeste atunci cand politicile sale publice sunt considerate
legitime de catre alte state. Soft Power reprezinta forta culturald, ideologica si
institutionald a unui stat si include propaganda, dar este considerabil mai complexa
decat actiunile clasice legate de promovarea imaginii.

Cel mai cunoscut exemplu la nivel mondial sunt Statele Unite care se bucura
de un uriag soft power in relatia cu Europa si cu o parte din Asia. Acest soft power
are radacini istorice adanci, mergand pana la Primul Razboi Mondial, intrucat Statele
Unite sunt percepute de catre europeni ca cele care i-au protejat de agresivitatea
Germaniei de doua ori in prima jumatate a secolului XX sau de pericolul mortal al
caderii Occidentului sub influenta Uniunii Sovietice in a doua jumatate.

In timpul Rizboiului Rece, americanii au investit nu numai in refacerea
infrastructurilor distruse sau inapoiate, dar si in aparitia de posturi de radio si
televiziune care sa promoveze moderatia si valorile occidentale, precum odinioara
Europa Libera si Vocea Americii, in lumea comunista.

In anii 790 ai secolului trecut, prabusirea sistemului comunist de tip sovietic
si adoptarea benevold, rapida si fara rezerve, a modelului de societate democratica
si liberald de catre toate statele din Europa Centrala si de Est a fost in buna masura

8 Joseph Nye este unul dintre cei mai influenti experti in relatii internationale, profesor la Harvard University si
autor al multor carti de referinta in domeniu, scrise inclusiv de la inal{imea experientei acumulate in perioada in care
a detinut functia de asistent al Secretarului de stat al apararii
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rezultatul soft power-ului statelor Unite. Un exemplu cunoscut de utilizare eficienta
a soft power este cinematografia americana, care a promovat cu remarcabil succes
valorile SUA, determinand un comportament favorabil intereselor americane.

Deficitul de soft power poate fi extrem de costisitor. Amintim sentimentele
antiamericane ce se manifesta in lumea musulmana si cat ii costa pe americani.

Soft power se poate dovedi mai eficientd in state moderne decat in state pre-
industriale despotice, precum cele din Africa sau din Orientul Apropiat, sau in state
recent industrializate, precum China sau India.

Soft power permite statelor mici si chiar actorilor non-statali sa atinga obiective
care sunt mult peste capacitatile lor de tip hard power. State mijlocii, cu hard power
redus, precum Olanda sau Canada, au un cuvant respectat pe arena internationald.

Revolutia din domeniul informatiei si comunicatiilor permite actorilor minori
sd beneficieze de tehnologia modernd pentru a genera fluxuri financiare si de sprijin
public. Soft power devine si mai importantd in conditiile dezvoltarii societafii
informationale, cand informatiile si ideile circuld mult mai rapid si in randurile unor
populatii din ce in ce mai numeroase, provocand efecte adanci 1n societate.

Hard power si soft power se Intrepatrund in modalitati complexe. Exercitarea
unui tip de putere poate amplifica sau, dimpotriva, poate anula efectele celuilalt
tip de putere aplicata. Obiectivele specifice cer forme diferite fata de obiectivele
generale. Scopurile specifice depind 1n general de hard power, in vreme ce scopurile
cu caracter general se ating mai eficient prin soft power. Spre exemplu, este mai usor
sa-1 atragi pe oameni catre democratie, decat sa-i fortezi sa se comporte democratic.
in schimb, forta militard poate consolida aliante favorabile sau dimpotriva, prost
utilizata, neinsotitd de soft power, poate provoca teama, conducand la initierea unor
aliante adverse.

Joseph Nye Jr. 1in lucrarea Descifrarea conflictelor internationale identifica
trei niveluri ale puterii in relatiile internationale:

1. Primul nivel al puterii 1l constituie puterea militard, care este in mare masura
unipolar, Statele Unite sunt unica hiperputere cu o intindere internationald. Chiar si
in acest strat unipolar, exista puteri locale sau regionale, precum China si Rusia, care
au o capacitate militard suficienta pentru a impiedica SUA sd actioneze in vecinatatea
lor.

2. Nivelul doi este ocupat de puterea economica si are o distributie tripolara de
putere, in chestiuni vitale precum comertul, reglementarea pietelor financiare, reguli
comerciale si antitrust. Acordul se stabileste Intre Statele Unite, Uniunea Europeana,
Japonia (care tinde sa fie nlocuitd de China) si numerosi alti actori internationali
minori.

3. Nivelul trei al puterii il reprezintd relatiile transnationale, relatii care
traverseaza granite 1n afara controlului guvernelor, incluzand bancheri, corporatii
internationale, criminalitatea organizatd, gruparile teroriste, organizatiile non-
guvernamentale. Puterea 1n acest ultim strat este larg dispersata si organizata haotic
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in jurul actorilor statali i non-statali.

Joseph Nye afirma despre aceasta structura ca ,.nu ar conta daca puterea
militara ar fi asa de usor de inlocuit precum banii si ar produce efecte in toate
domeniile relatiilor internationale.’ Totusi, puterea militara reprezinta un indicator
insuficient pentru rezultatele din nivelurile economic §i transnational ale sistemului
international. Principala problema a puterilor din linia a doua — Uniunea Europeana,
Japonia, China, competitori potentiali pentru SUA — este reprezentatd de dificultatea
de a-si transforma forta economica in putere militara. %>

Puterea unui stat nu este data de un singur indicator, ci este un cumul de factori
printre care enumeram:

* populatia (care trebuie sa atinga o masa critica);

* suprafata totald a statului;

* nivelul educatiei ( de aici rezulta capacitatea de a produce si folosi tehnologie
inaltd);

* pozitia geografica;

* nivelul venitului pe cap de locuitor;

* PNB total.

Analizat separat, niciunul din acesti factori nu spune mare lucru despre puterea
unui stat, Astfel, Australia, desi are o suprafatd mare si o populatie educata, nu este
o putere mondiala, Pakistanul are o populatie de 169.000.000 locuitori, depaseste
pe cea a Rusiei de 141.000.000 locuitori, detine arma nucleara, dar nu are influenta
Rusiei in lume. Norvegia cu 61.852 dolari americani depaseste la PIB/cap de locuitor
SUA, care produce doar 41.917 dolari/ pe cap de locuitor, dar influenta celor doua
state Tn lume nu se compara.

Capacitatea de reinnoire a puterii se refera la abilitatile unui actor international
de a-si conserva pozitia de putere 1n timp, traversand perioadele de criza, adaptandu-
se noilor tendinte din sistem, extragand mai multa putere din resursele hard pe care
le are la dispozitie. Deocamdata, chiar daca in ultimele Iuni se confrunta cu o criza
financiara amenintatoare, singurul actor international care demonstreaza capacitatea
de reinnoire a puterii este SUA.

La inceputul noului mileniu, umanitatea se confruntd cu o situatie
nemaiintalnitd in intreaga sa istorie: exista unui actor geopolitic, fard competitor,
posesor al tuturor atributelor puterii, atat in domeniul militar, cat si economic,
tehnologic, social, cultural. Nu numai cé Statele Unite se afld mult Tnaintea oricaror
altor actori internationali in termeni de putere, dar, pentru viitorul previzibil, par sa
aiba si capacitatea de a reinnoi atributele acestor raporturi de putere.

Daca vorbim de puterea militard, Statele Unite se afld cu o generatie

° Joseph Nye jr. Descifrarea conflictelor internationale Editura Antet Bucuresti 2006 p 67
10 Univers Strategic numarul 1/2011 p271 Editor: Universitatea Crestind Dimitrie Cantemir,Bucuresti, articolul,
Universul — un haos organizat, Simion Milica
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inaintea oricérei alte puteri. Explicatia este simpla si tine de investitia continua
si in crestere n tehnologie militara, data fiind dimensiunea economiei americane,
Statele Unite 1si permit 40 — 45 % din Intregul volum al cheltuielilor militare ale
tuturor statelor sistemului international.

In vreme ce toate cele 27 state ale Uniunii Europene cheltuiesc pentru aparare
aproape 290 miliarde de dolari, Statele Unite au alocat, pentru 2008, peste 710 de
miliarde de dolari. In toatd perioada post Rizboi Rece, bugetul american pentru
aparare a depasit cu mult pe cel al restului lumii, in special in cercetare, dezvoltare,
unde investitiile Statelor Unite reprezintd 85 % din totalul mondial. Ca urmare a
investitiilor constante, Washingtonul se bucura de un inegalabil avantaj in materie de
tehnologie militara.

Varful de lance al revolutiei in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor este reprezentat de Statele Unite, acest fapt produce beneficii pentru
intreaga lume, dar din care americanii au partea leului. Sistemul de educatie si uriaga
retea din domeniul cercetarii-dezvoltarii asigura SUA in privinta reproducerii la cote
ridicate a stiintei si tehnologiei.

Procesul de globalizare, se adanceste indiferent daca este sau nu acceptat
de celelalte state, si aduce Americii avantaje economice cotidiene, dar §i avantaje
strategice pe termen lung. Productivitatea companiilor americane este neintrecuta
in lume, iar nivelul de trai al celor peste 300 de milioane de cetiteni creste pe baze
solide. SUA au stabilizat de mult o politica de imigrare, care le asigurd un dinamism
social pe care Europa si Japonia nu il pot atinge.

Pe langa rolul de lider politico-militar al lumii, Statele Unite 1si asuma si rolul
de lider moral, care include si rolul de aparator al planetei de pericole externe. Unul
dintre aceste pericolele care pandesc Terra este acela de a intra in coliziune cu un
asteroid.

,~Fragmente provenite din spargerea sistemelor stelare circuld liber prin
Univers. Traiectoria unui astfel de fragment este pur intdmplatoare si se sfarseste
atunci cand fragmentul respectiv loveste un corp mai mare ca dimensiuni (o planetad).
Fragmentul este absorbit, dar si planeta isi schimba orbita™"".

Schimbarea orbitei Terrei poate avea efecte dramatice asupra vietii. Pentru a
putea evita o astfel de evolutie, cea mai mare putere a lumii, prin presedintele SUA,
Barack Obama, a cerut NASA sa trimita o misiune umana pe un asteroid. Acest lucru
s-ar putea Intdmpla in anul 2016.

Statele Unite reprezintd, intr-un fel, o poveste de succes desfasurata pe traseul
ultimului secol: o economie infloritoare si o putere militarda performanta. Statele
Unite posedd o capacitate de reinnoire a puterii remarcabild si nemaiintalnitd in
istoria recentd. Astfel, in afara de ipoteza unor cataclisme majore (unul dintre ele 1-am

" Univers Strategic numarul 1/2011 p271 Editor: Universitatea Crestind Dimitrie Cantemir,Bucuresti, articolul,
Universul — un haos organizat, Simion Milica
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amintit mai sus), nu pot pierde prea curdnd statutul actual de unica superputere.
Si, asa cum a dovedit-o secolul trecut, Statele Unite nu exercita puterea, in mod
discretionar si numai 1n avantaj propriu (chiar daca isi insuseste partea leului), ci si
in avantajul civilizatiei umane si protectiei planetei Impotriva unor amenintari care
nu sunt deloc de neglijat. Evident, Statele Unite nu fac acest lucru in mod solitar si
izolat, ci, intr-un fel, impreuna cu celelalte puteri ale planetei. Chiar daca raporturile
dintre aceste puteri nu sunt totdeauna complementare, ci concurentiale, in problemele
mari ale planetei, in protectia planetei si a vietii pe pamant, puterea este si trebuie sa
fie consonanta.
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IMPLICATII ALE INTEGRARII
IN NATO PENTRU LEGISLATIA
NATIONALA

Colonel (v) prof.univ.dr. Ion DRAGOMAN"*
Drd. av. Georgeta PAUN?

Abstract

Incepand din 1990, integrarea euroatlantici a reprezentat un obiectiv
constant al politicii externe romdne, obiectiv sustinut de un amplu proces de
reforme politice, economice, sociale si militare. In toatd aceastd perioadd,
eforturile de aderare a Romaniei la NATO s-au desfasurat in mod unitar sub
coordonarea Comitetului National pentru Integrarea Romaniei in NATO si
pe baza unui Program National.

Cuvinte-cheie:

Programul National al Romdniei pentru aderarea la NATO a avut ca
obiectiv central reformarea sistemului militar, compatibilizarea acestuia
cu standardele NATO. Proces complex, cu mari implicatii economico-financiare,
structurale si sociale, reforma sistemului militar a implicat armonizarea legislativa
corespunzatoare si a vizat abrogarea unor legi militare, modificarea altora si adoptarea
celor care nu mai existasera 1n sistemul romanesc de securitate si aparare nationala,
cu mentiunea ca exista si legi considerate ,,civile* cu prevederi aplicabile in domeniul
militar (spre exemplu, Codul civil, Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, Legea nr.
257/2001 privind modul de actiune impotriva acronavelor care utilizeaza neautorizat
spatiul aerian al Romaniei) ca si o bogata legislatie secundara continand hotarari
ale Guvernului si ordine ori instructiuni ale ministrilor prin care s-a realizat in fapt
standardizarea cu NATO si UE in toate domeniile de activitate, precum si adoptarea
acquis-ului comunitar si euroatlantic..
Obiectivele procesului de amendare a legislatiei au fost, in principal®:

Tratatului Atlanticului de Nord, semnat la Washington la 4 aprilie 1949;
! e-mail: iondragoman@yahoo.com

e-mail: georgetapaun@yahoo.com

3 ROMANIA — NATO — Tratate fundamentale, Editura Militara, Bucuresti, 2006, p. 9.
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b) eliminarea oricaror impedimente legale, care ar fi putut obstructiona
indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul Aliantei (desfasurarea rapida de
trupe peste granitele tarii, intrarea trupelor aliate pe teritoriul national in scopurile
prevazute de tratate, cooperarea eficienta intre fortele armate pe timpul misiunilor,
apararea comuna a spatiului aerian NATO etc);

c) reorganizarea, restructurarea si retehnologizarea fortelor armate;

d) redefinirea si reorganizarea sistemului pentru pregatirea populatiei,
economiei §i teritoriului pentru aparare;

e) armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul NATO.

Pornind de la aceste prioritati, sub coordonarea Comitetului National pentru
Integrarea Romaniei in NATO, s-a creat un colectiv de lucru format din specialisti
ai Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Justitiei $i Ministerului Apararii
Nationale, care a analizat compatibilitatea dispozitiilor Constitutiei Romaniei din
1991 cu prevederile art.5 din Tratatul de la Washington, care se referd la acordul
partilor de a considera un atac armat impotriva unuia dintre acestea ca fiind un atac
impotriva tuturor statelor membre, si care le indreptateste, ca urmare, sa-si exercite
dreptul la autoaparare individuala sau colectiva, in virtutea caruia pot lua orice masuri
sunt considerate necesare, inclusiv folosirea fortei armate.

In contextul revizuirii legii fundamentale, specialistii din colectivul de lucru
au propus factorilor de decizie politica amendarea Constitutiei sub doua aspecte:

- consacrarea constitutionald a aderarii Romaniei la NATO;

- asigurarea unui temei constitutional modificarilor viitoare din legislatia
privind apdararea nationald. Prima propunere se regaseste in dispozitiile art.149 din
Constitutia Romaniei, republicata, care prevede: ,, Aderarea Romdniei la Tratatul
Atlanticului de Nord se face prin lege adoptata in sedinta comund a Camerei
Deputatilor si Senatului, cu o majoritate de doua treimi din numarul deputatilor
si senatorilor”. Acest text a constituit temeiul adoptarii Legii nr. 22/2004 pentru
aderarea Romaniei la Tratatul Atlanticului de Nord, semnat la Washington, la
4 aprilie 1949*. In ceea ce priveste a doua propunere, amendarile aduse unor texte
constitutionale au creat temeiul pentru:

- renuntarea treptatd la serviciul militar obligatoriu si trecerea la o armata de
profesionisti’®;

- participarea Romaniei la misiunile de aparare colectiva si de mentinere a
pacii;

4 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 185/2004..

> Textul modificat al art.52 din Constitutie da o noua reglementare obligatiilor militare ale cetatenilor i permite
concretizarea acestora, in functie de exigentele pregatirii militare, printr-o lege organica. Acest text constituie
temeiul constitutional al adoptarii Legii nr. 395/2005 privind suspendarea pe timp de pace a serviciului militar
obligatoriu si trecerea la serviciul militar pe baza de voluntariat, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1155/2005, care prevede suspendarea, in armata, incepand cu data de 1 ianuarie 2007, a executarii
serviciului obligatoriu, in calitate de militar in termen si militar cu termen redus. Pe durata starii de razboi, a starii de
mobilizare si pe timpul starii de asediu, legea mentine obligativitatea indeplinirii indatoririlor militare.

¢ in acest sens, au fost introduse dispozitiile art.118, alin. 1, teza a doua: ,,/n conditiile legii si ale tratatelor
internationale la care Romdnia este parte, armata contribuie la apararea colectiva in sistemele de alianta militara

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romdna de Studii de Securitate Nr. 3(7)/2011 121




2N
oy
@X DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

- prezenta, in scopuri oficiale NATO, a trupelor strdine pe teritoriul national’;

- introducerea motivelor de constiinta ca temei juridic pentru tineri de a refuza
indeplinirea indatoririlor militare si de a opta pentru serviciul in folosul comunitatii®.

Amendarea legii fundamentale sub aspectele evocate a creat premisa dezvoltarii
cadrului legislativ necesar pentru participarea Romaniei la apararea colectiva, pentru
indeplinirea tuturor angajamentelor asumate fatd de NATO.

In acest context, un element important a fost adoptarea Legii nr. 42/2004 privind
participarea fortelor armate la misiuni in afara teritoriului statului roman’, care,
fata de dispozitiile Legii apararii nationale nr. 45/ 1994, simplifica procedura de luare
a deciziilor, fapt ce permite cresterea operativitatii in indeplinirea misiunilor. Pentru
participarea la operatii de aparare colectiva, operatii in sprijinul picii, misiuni de
asistentd umanitara sau la operatii militare de tip coalitie, de gestionare a crizelor,
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii hotaraste care sunt fortele si mijloacele ce pot
fi puse la dispozitie in acest scop, in anul urmitor. in temeiul hotararii Consiliului
Suprem de Aparare a Tarii, Guvernul introduce 1n proiectul legii bugetului fondurile
necesare, atat pentru pregatirea fortelor si mijloacelor puse la dispozitie, cat si pentru
participarea acestora la o eventuald misiune. Dispozitii asemanatoare contine si Legea
nr. 121/2011 (Mon. Of. nr. 427/2011) cu acelasi obiect de reglementare si care a
abrogat legea din 2004.

In cazul unei agresiuni armate indreptate impotriva unui stat fata de care
Romania si-a asumat obligatii privind participarea la apararea colectiva, trimiterea
in misiune a fortelor armate sc face de catre Presedintele Romaniei, in calitatea sa
de comandant al fortelor armate, dupa consultarea Consiliului Suprem de Apéarare
a Tarii. Procedura este identica si in cazul trimiterii fortelor armate la misiuni in
sprijinul pacii. In ambele cazuri, Presedintele informeaza Parlamentul despre decizia
luatd, in termen de 5 zile, iar daca Parlamentul este n vacanta, la inceperea sesiunii
ordinare sau extraordinare, dupa caz.

Legea instituie posibilitatea ca Presedintele Romaniei, atunci cand apreciaza
ca situatia impune, sa solicite Incuviintarea Parlamentului pentru trimiterea fortelor
armate n misiuni in afara teritoriului statului roman. Pentru unele misiuni (exercitii
comune cu unitati militare ale altor state, misiuni individuale si ceremoniale) scade
nivelul competentei de aprobare a trimiterii a fortelor in afara teritoriului national, de
la Presedintele Romaniei la primul-ministru, respectiv la ministrul apararii nationale
sau ministrul/conducéatorul institutiei in subordinea céreia se afla personalul militar
sau civil ce urmeaza sa participe la astfel de activitati.

si participd la actiuni privind mentinerea sau restabilirea pacii”.

7 Textul art. 118 alin.5 prevede: ,, Pe teritoriul Romdniei pot intra, stationa, desfasura operatiuni sau trece trupe
straine numai in conditiile legii sau ale tratatelor internationale la care Romania este parte”.

8 Art. 42, alin. 2, lit. a din Constitutie stipuleaza: ,, Nu constituie munca fortata: a) activitafile pentru indeplinirea
indatoririlor militare, precum §i cele desfasurate, potrivit legii, in locul acestora, din motive religioase sau de
constiinta”.

° Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 242/2004.

10 Pyblicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 172/1994.
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Pe langa simplificarea procedurilor privind participarea fortelor militare
la misiuni in afara teritoriului national, legea prevede posibilitatea structurilor de
specialitate ale Ministerului Apararii Nationale de a incheia intelegeri sau acorduri
tehnice privind participarea concreta in teatrul de operatii, aspect absolut necesar
pentru asigurarea cadrului juridic adecvat, concomitent cu cresterea gradului de
operativitate In indeplinirea misiunilor. Pentru simplificarea procedurilor de aprobare
a intrarii fortelor armate strdine pe teritoriul national, in scopuri oficiale NATO, in
anul 2000, a fost adoptatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 13/2000", care
modifica art. 5 din Legea apararii nationale a Romaniei nr. 45/1994, astfel:

., Desfasurarea exercitiilor si a operatiunilor de mare amploare ale fortelor
armate, precum §i a altor activitdati care implica intrarea, stationarea ori trecerea
unor unitati militare strdine pe teritoriul Romdniei se aproba de Parlament, la
propunerea Presedintelui Romaniei.

Pentru activitatile de natura celor prevazute la alineatul precedent, de mai
mica amploare, aprobarea se da de catre Presedintele Romaniei, astfel:

la propunerea Guvernului, pentru actiuni cu durata de pana la 90 de zile, care
angajeaza forte in valoare de pana la o brigada din trupele de uscat, un grup de
aviatie §i o escadra navald, cu formatiunile de comanda si de sprijin aferente, dar nu
mai mult de 5.000 de militari;

la propunerea primului-ministru, pentru actiuni cu durata de pand la 60 de
zile, care angajeaza forte in valoare de pana la un batalion sau divizion din trupele
de uscat, o escadrila de aviatie si un divizion de nave, cu formatiunile de comanda si
de sprijin aferente, dar nu mai mult de 3.000 de militari;

la propunerea ministrului apdararii nationale, pentru actiuni cu durata de pana
la 45 de zile, cu forte terestre, aeriene si navale, care angajeaza maximum 2.000 de
militari”.

Completarea cadrului legislativ pentru participarea Romaniei la sistemul de aparare
colectiva s-a realizat si prin adoptarea Legii nr. 257/2001 privind modul de actiune
impotriva aeronavelor care utilizeaza neautorizat spatiul aerian al Romaniei'>.
Aceasta prevede situatiile, masurile si mijloacele de actiune mpotriva aeronavelor
care folosesc neautorizat spatiul aerian romanesc, stabilind, in acelasi timp, autoritatile
competente sa aprobe aplicarea acestor masuri. Actul normativ reglementeaza expres
integrarea spatiului national aerian in spatiul aerian al NATO, in scopul apararii colective,
si constituie temeiul pentru cooperarea in cadrul NATINEADS". Astfel, dupa aderarea
la Aliantd, 1n conditiile stabilite de Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, acronavele
apartinand statelor membre pot actiona in spatiul aerian al Romaniei, in scopul executarii
in comun a serviciului de politie aeriand. De asemenea, Ministerul Apararii Nationale
a fost abilitat ca, potrivit prevederilor acordurilor tehnice incheiate, sa realizeze
permanent schimbul de date si informatii privind situatia aeriand cu sistemele

' Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 111/2000.
12 Republicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 684/2005.
13 Sistemul de aparare aeriana integrat extins al NATO (NATO Integrated Extended Air Defense System).
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similare NATO. In scopul cresterii operativitatii in luarea deciziei pentru combaterea
unei aeronave care utilizeaza neautorizat spatiul aerian al Romaniei, legea abiliteaza
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii sa stabileasca persoanele cu responsabilitati in
domeniu.

Principala realizare in domeniul managementului resurselor umane ale
Ministerului Apararii Nationale o constituie modificarea Legii nr. 80/ 1995 privind
statutul cadrelor militare'* i adoptarea Hotararii Guvernului nr. 106/2011 pentru
aprobarea Ghidului carierei militare'®. S-a creat astfel un sistem compatibil cu
cel din armatele statelor membre NATO, adaptat la nevoile Armatei Romaniei, care
asigura transparentd, sanse egale si corectitudine in promovarea personalului pe
treptele ierarhiei militare sistem la care, In opinia noastra, ar trebui sa adere in viitor
si soldatii si gradatii, dupa modelul unor state europene, deoarece in prezent acestia
au statutul reglementat prin Legea nr. 384/2006. Prin legea nr. 53/2011 (Mon. Of. nr.
290/2011), Statutul cadrelor militare a fost modificat in sensul obligatiei acestora de
a participa la misiunile asumate de Romania prin tratate internationale.

Cadrul legal pentru imbunatatirea procesului de inzestrare a fortelor armate
a fost intregit prin adoptarea de catre Parlamentul Romaniei a Legii nr. 473/2004
privind planificarea apararii'® Alaturi de celelalte documente politico-strategica cu
caracter propagandistic deja mentionate anterior, Strategia nationald de aparare,
Carta Alba a Apadrarii, Directivele ministeriale NATO si Strategia militara, sunt,
potrivit legii, documentele care stau la baza fundamentarii Directivei de planificare a
apararii, document major, prin care Ministerul Apararii Nationale planifica structura
si capabilitatile militare.

Pentru a veni in Intdmpinarea procesului de restructurare si in scopul asigurarii
unor masuri de protectie sociala pentru personalul militar disponibilizat, a fost
adoptatd Ordonanta Guvernului nr. 7/1998 privind unele masuri de protectie sociald a
personalului militar si civil, care se vor aplica in perioada restructurarii marilor unitati,
unitatilor si formatiunilor din compunerea Ministerului Apararii Nationale!’. Aceasta
prevede efectuarea de plati compensatorii personalului militar disponibilizat ca urmare
a programului de restructurare a armatei, cat si catre salariatii civili ale caror functii se
desfiinteaza si care nu vor fi incadrati in unitati ale Ministerului Apararii Nationale in
termen de o luna de la desfiinfarea functiei. Reglementirile prevad si unele masuri
active de protectie, care au ca scop combaterea somajului §i sprijinirea persoanelor
disponibilizate aflate in cautarea unui loc de munca. Actul normativ stipuleaza facilitati
pentru cei care vor fi autorizati s desfisoare activitati economice pe baza liberei
initiative, cum ar fi scutirea de la plata impozitului pe venit pe o perioadd de 2 ani,

14 Modificarea si completarea Legii nr. 80/1995 s-a realizat prin adoptarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
90/2001, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 349/2001, aprobata cu modificari prin Legea nr.
652/2001, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 773/2001.

15 Publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 371/2001.

16 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1052/2004.

17 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 34/1998.
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sau obtinerea unor credite, in conditiile legii. Tot ca masuri de protectie sociald au
fost prevazute si unele dispozitii in Legea nr. 164/2001 privind pensiile militare
de stat's, care crecazd un sistem echitabil de pensionare pentru cadrele militare, in
functie de conditiile de munca, vechime sau varsta.

Masurile reglementate, cum ar fi pensia anticipata sau anticipata partiala,
vin s sustina si sa stimuleze programul intens de restructurare a fortelor armate,
care, desi este inifiat cu cativa ani in urma, se afla si in prezent in desfasurare, avand
in vedere complexitatea procesului.

Cadrul legal pentru pregatirea aderarii Romaniei la NATO a fost completat
prin adoptarea Legii nr. 477/2003 privind pregitirea economiei nationale si a
teritoriului pentru apirare” care schimba sistemul bazat pe autoritatea centralizata
intr-unul care sa asigure coordonarea intre necesitatile planificarii centralizate si
resursele necesare care trebuie furnizate institutiilor sistemului national de aparare,
altor institutii publice si populatiei, in cadrul unei economii de piata libere si potrivit
conceptelor NATO 1n domeniu.

Opinia noastra este cd e necesar sa evidentiem, in continuare, cateva aspecte
implicatii profunde ale integrarii in NATO pentru legislatia militard nationala in
domeniul securitatii si apararii nationale. Termenul NATO preferat in teoria adaptarii
mecanismelor nationale la cele multinationale este interoperabilitatea, dar acesta
este parte a unui proces mai amplu si anume standardizarea, inteleasa ca proces de
formulare, punere de acord si introducere a standardelor in cadrul Aliantei cu scopul
de a dezvolta capacitatea militard; potrivit concluziilor rezultate dintr-o sesiune de
comunicari stiintifice desfasurate la A.I.S.M., in 2005, pe tema ,,Invitimantului
militar si doctrina fortelor terestre®, dar si a literaturii consacrate acestui subiect (in
special lucrarea coordonata de profesor lon Dragoman, in 2005, cu titlul ,,Instrumente
juridice din domeniul militar in dreptul international public®, standardizarea se
defineste si se intelege corect prin cele patru niveluri pe care le presupune:

Fiecare din cele patru niveluri vizeaza concentrarea efortului in trei directii
importante: /) domeniul operational, avand ca directii principale doctrina fortelor,
structurile militare, metodele de lucru in comandamente, pregatirea si intrebuintarea
fortelor potrivit standardelor si misiunilor NATO; 2) domeniul material, cu directii
prioritare referitoare la material, sisteme de armament, mijloace de conducere
logistica similare tuturor membrilor aliantei, pentru realizarea acelorasi principii de
aprovizionare; 3) domeniul administrativ, avand ca directii importante terminologia
comuna, sistemul informational si procedurile administrative pentru realizarea
conducerii.

Putem observa si constata importanta tuturor nivelurilor, domeniilor si
directiilor de realizare a standardizarii, care poate fi realizata dintr-o data pentru a se

'8 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 748/2002.
19 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 824/2003.
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ajunge la ,,comunitate, dar, din dificultati de ordin tehnic si conceptual s-a preferat
implementarea in trepte, mai intdi compatibilitatea si apoi interoperabilitatea pentru
a se ajunge 1n final la interschimbabilitate si comunitate; aceasta din urma cale s-a
utilizat si de autoritdtile competente ale Romaniei, inca de la luarea deciziei de intrare
aceea, sa se accentueze interoperabilitatea, iar dupa integrarea din 2004, procesele de
interschimbabilitate si comunitatea. Pe de alta parte, ni se pare ca in practica cele patru
niveluri se pot suprapune intre ele, cel mai important dintre ele pentru eficacitatea
actiunilor de aparare comuna fiind interoperabilitatea, ceea ce nu inseamna ca in alte
domenii nu pot fi accentuate alte procese pentru reusita standardizarii.

Realizarea interoperabilitatii necesitd, pe de o parte, ca fiecare unitate
nominalizatd pentru aparare comuna sa fie pregatitd conform standardelor NATO
si, pe de alta parte, ca aceste forte nationale sa poata fi asociate cu formatiunile si
structurile de comanda si control NATO pentru realizarea pregatirii, desfasurarii si
evaludrii operatiilor comune; adevarata interoperabilitate trebuie realizata in gandirea
si actiunea militara, ceea ce presupune familiarizarea cu limbajul operational comun
si cunoasterea temeinica a procedeelor NATO de planificare si operare, asigurand
tehnologia, administratia si vocabularul necesare intre parteneri si eficientizarea
relatiilor functionale pe verticala si orizontala intre elementele sistemelor militare si
formularea unor obiective tangibile care pot fi verificate n mod real.

In practica, standardizarea se realizeaza prin acorduri cu continut militar,
cum ar fi acordurile militare, memorandumurile de intelegere si intelegerile de
standardizare; dintre acestea cel mai important in ceea ce ne intereseaza este Acordul
de Standardizare (Standardisation Agreement — STANAG) prin care in NATO se
asigurd un numitor comun intre toti membrii, in toate domeniile de activitate. Intrucat
volumul de munca 1n acest domeniu este foarte mare(acoperind conceptele strategice,
operationale si tactice, logistica, comunicatiile, instruirea, organizarea si raportarea),
iar acceptarea si implementarea de catre Romania a standardelor NATO sunt, mai
ales, activitati cu caracter specific, legiuitorul a decis ca MAN sa raspunda si de
incheierea acestor intelegeri tehnice cu NATO. Astfel, in conformitate cu definitia
cuprinsd in HG nr: 1374/2004 privind procedura de incheiere a intelegerilor tehnice
in domeniul cooperarii cu fortele armate straine (Mon. Of. nr.830/2004), acordurile
de standardizare NATO reprezintd inregistrarea unui acord de vointd intre doud
sau mai multe state membre ale Aliantei in scopul de a adopta echipament militar,
munitie, materiale, precum si proceduri operationale, logistice sau administrative cu
caracteristici similare sau identice. Pentru rezolvarea situatiilor in care obiectul de
reglementare al unui STANAG nu este in concordantd cu legislatia nationald, actul
normativ mengionat precizeaza ca acceptarea acestui tip de acord se face numai dupa
adoptarea la nivel national a actelor normative corespunzatoare, initiativa apartinand
MAN. Procedural, incheierea acordurilor respective se desfagoara dupd metodologia
stabilita de NATO, iar la nivel national, structurile de standardizare precum si
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metodologia acceptarii i implementarii unui STANAG se realizeaza prin proceduri
stabilite prin ordin al MAN. Intrucat nu numai MAN este responsabil de integrarea in
NATO, legiuitorul a prevazut in acelasi act normativ ca dispozitiile acestuia se aplica
in mod corespunzator si celorlalte institutii din sistemul de aparare, ordine publica
si sigurantd nationald, competentele ministrului apararii fiind indeplinite, In aceste
cazuri, de conducatorii institutiilor respective. Asa se face cd putem exemplifica in
continuare modalitatile concrete de transformare a legislatiei Romaniei in domeniul
securitatii si apararii ca efect al integrarii tarii noastre In NATO, prin utilizarea
metodologiei de compatibilitate, interoperabilitate si standardizare prezentatd mai
sus.

Sunt trei tipuri de documente care fac obiectul acquis-ului NATO:

- tratatele NATO;

- deciziile Consiliului Atlanticului de Nord;

- acordurile de standardizare (STANAG).

Statutul juridic al unui stat membru NATO este prevazut in cea mai mare parte
de tratatele fundamentale constitutive ale Aliantei. Acestea stabilesc, practic, statutul
organizatiei, drepturile, obligatiile statelor membre si constituie temeiul juridic pentru
orice activitate desfasurata pentru , indeplinirea scopurilor NATO. Ca urmare, efortul
de armonizare legislativa din perioada de preaderare a fost destinat compatibilizarii
cadrului juridic national cu dispozitiile acestor documente. Imediat dupa aderare,
pentru intregirea de jure a statutului de membru NATO, Romania a inceput procesul
de aderare/ratificare a tratatelor NATO. Aplicarea Deciziilor Consiliului Atlanticului
de Nord reprezintd dimensiunea politico-juridica a procesului de preluare a acquis-
ului NATO. Acestea acopera toate aspectele activitatilor Aliantei si sunt adoptate
pe baza de consens. Fac obiectul procesului de implementare, dacd este cazul, si
deciziile adoptate anterior aderarii Romaniei la NATO.

Acordurile de standardizare NATO sunt, dupd cum am mentionat deja,
documente care inregistreaza un acord de vointad intre doud sau mai multe state
membre ale Aliantei Nord-Atlantice n scopul de a adopta echipament militar,
munitie, materiale, precum si proceduri operationale, logistice sau administrative,
compatibile, similare ori identice. Acceptarea si implementarea de catre Roméania
a standardelor NATO sunt in responsabilitatea Ministerului Apararii Nationale. in
situatia in care obiectul de reglementare al unui acord de standardizare NATO nu
este In concordanta cu legislatia nationald, acceptarea acestuia se face numai dupa
adoptarea actelor normative corespunzatoare, la initiativa Ministerului Apararii
Nationale. Integrarea Romaniei in cadrul Aliantei Nord-Atlantice reprezinta, in opinia
noastra, un proces complex si de duratd cu eforturi importante din partea statului
roman §i a armatei noastre angajatd plenar in procesul de transformare cu respectarea
integrald a cerintelor si standardelor impuse de NATO. Implicatii integrarii Romaniei
in NATO se manifestd in toate domeniile vietii sociale, prioritare fiind totusi cel
politic, economic, financiar, militar si de ordin legislativ. Au fost elaborate si alte acte
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legislative pentru armonizarea cu acquis-ul NATO:

- Legea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem
de Apararea Tarii (in probleme de cooperare in domeniul decizional, de securitate si
stabilitate etc.);

- Legea nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea Ministerului Apararii
Nationale;

- Legea nr. 453/2004 privind regimul starii de asediu §i regimul starii de
urgenta;

- Legea 446/2006 privind pregatirea populatiei pentru aparare;

- Strategia de securitate nationald a Romaniei, 2007 (in special la nivelul
riscurilor si amenintarilor din mediul de securitate international si al vulnerabilitatilor
interne);

- Strategia nationala de aparare a tarii, 2008;

- Legea nr. 355/2009 privind regimul starii de mobilizare si de razboi.

Aceste legi si strategii (probabil, vom identifica si altele) au fost inventariate
urmand ca armonizarea legislativd s fie un proces activ. Privind continuarea
armonizarii, vor fi dezvoltate principalele strategii si doctrine operationale la nivelul
ministerului i al Statului Major General, vizand cu prioritate si alte acte normative/
oficiale in domeniul apararii, referitoare la NATO si Uniunea Europeand. De
asemenea, la nivelul categoriilor de forte ale armatei, vor fi reasezate pe principiile
si cerintele Aliantei si Uniunii Europene, principalele documente elaborate de aceste
entitati importante ale armatei Romaniei (avem 1n vedere doctrine operationale,
manuale, regulamente, directive, ordine referitoare la structurile de forte, planificare,
conducere etc.).

De fapt, adoptarea acquis-ului euroatlantic si a acordurilor de standardizare
este cel mai vizibild in normele, doctrinele si celelalte acte normative specifice
elaborate dupa concretizarea, in 1999, a statutului de stat candidat la aderare, proces
neincheiat nici 1n zilele noastre. Evidentiem faptul cd multe din reglementarile
militare actuale ale Armatei Romaniei mentioneaza expres in textul lor realitatea
transpunerii in legislatia militara nationala a dispozitiilor operationale juridice ale
NATO; ca sa nu dam decat doud exemple, art. 269 din Doctrina Armatei Romaniei
din 2007, precizeaza ca documentul respectiv reprezinta documentul national de
implementare STANAG-2437, iar cuvantul introductiv al F.T.-1 Doctrina operatiilor
Fortelor Terestre, din 2007, evidentiaza ca este ,,modelata“ de principalele documente
de stat major ale NATO, in principal A.T.P.-32 Land Operations NATO si A.J.P.-3.2.2.
Command and Control Allied Land Forces. Alte acte normative specifice romanesti
contin 1n bibliografia respectiva nu numai legislatia nationala ci si pe cea euroatlantica,
asa cum e cazul F.A.-1 Doctrina pentru operatia fortelor aeriene, din 2005, care face
trimitere la A.J.P.-3.3. Joint Air Force Basic Doctrine, din 2002.

Inainte de a trece la analiza implicatiilor integrarii in UE pentru sistemul juridic
al securitatii si apararii nationale, consideram util sa relevam si alte concluzii ale
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cercetarii. Astfel, adoptarea acquis-ului comunitar si euroatlantic s-a realizat, dupa
cum vom vedea In continuare, prin ordine si instructiuni ministeriale si dispozitii ale
sefului SMG prin care s-au transpus in structurile militare prevederile legislative,
operatie necesard datoritd viziunii proprii a profesionistilor militari ca aplicatori
de legi de ,,a vedea“ legea, in special, prin intermediul regulamentelor militare. De
asemenea, in opinia noastra, procesul de standardizare operationala cu statele membre
NATO n-a fost intotdeauna liniar si coerent; spre exemplu, Tnaintea adoptarii Doctrinei
operatiilor fortelor terestre n 2007 au fost si proiecte mai mult sau mai putin reusite,
incepand cu acela din 1999 pentru ,,fortele de uscat” in care se considera, in mod
eronat, ca regulile de angajare (ROE) se elaboreaza doar pentru ,,operatiuni altele
decat razboiul“. O chestiune nerezolvata pana azi ramane si problematica ordinului
ilegal al comandantului, care si-a gasit echivalentul NATO 1in legislatie, dar nu si in
Regulamentul disciplinei militare. Oricum, studierea legislatiei militare romanesti
ne-a oferit prilejul de a constata profunzimea implicatiilor integrarii Romaniei in UE
si NATO atat in ceea ce priveste formarea personalului, dar si principalele concepte
operationale.

Aceste implicatii profunde si transformatoare au avut consecinte §i asupra
dezvoltarii relatiilor cu statele membre ale NATO ca si asupra participarii la
operatiile multinationale ale NATO. Din primul domeniu este suficient sa amintim
acordurile incheiate cu SUA pe baza Legii nr. 291/2007 privind intrarea, stationarea,
desfasurarea de operatii sau tranzitul fortelor armate strdine pe teritoriul Romaniei
(Mon. Of. nr. 758/2007) prin care se asigurd intensificarea raporturilor militare cu
parteneri strategici ai Romaniei. Din cel de-al doilea domeniu mentionam doar
participarea Romaniei la ultima operatie a NATO, Unified Protector in Libia, din
22 aprilie 2011, fregata ,,Regele Ferdinand* actionand in cadrul Gruparii Navale
NATO conform rezolutiilor 1970 si 1973 ale Consiliului de Securitate, cu misiunea
de respectare a embargoului maritim asupra transporturilor de arme destinate Libiei;
de altfel, Romania este pregatita sa participe si la operatia umanitara pregatitd de UE
in acelasi spatiu, in scopul general de protectie a populatiei civile de consecintele
catastrofale ale politicii regimului condus de Gaddafi.
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ANALIZA POLITICII FINANCIARE
OPTIMALE IN RAPORT
CU INTERESELE SECURITATII
NATIONALE

Conf. univ. dr. Gabriel I. NASTASE"
Abstract

During 1993-2000, the fiscal policy and fiscal policy must be tempered
by the central objective of economic policy laid down by the Government
Program, the revival of economic growth to achieve the convergence criteria
in order to continue and accelerate European Union and NATO integration.

Cuvinte cheie: analiza, politica financiara, securitate nationala

Sinteza demersurilor initiate de institutiile statului privind integrarea
Roméniei in NATO si UE in raport cu interesele securitaitii

in perspectiva dezvoltarii unei economii competitive, prin politica

financiard eranecesar sa fiearmonizaterigorile stabilitatiimacroeconomice
cu obiectivul cresterii durabile. Politica financiara trebuie abordata din perspectiva
politicii fiscale si a politicii bugetare.

In perioada 1993-2000, atat politica fiscala ct si politica bugetara, trebuiau si
fie subordonate obiectivului central al politicii economice stabilite prin Programul
de Guvernare, de relansare a cresterii economice, pentru realizarea criteriilor de
convergentd, in vederea continudrii si accelerarii procesului de integrare in Uniunea
Europeana si NATO.

Aderarea la U.E. presupunea indeplinirea a doua criterii economice majore:

- crearea unei economii care sa functioneze pe baza unor reguli si mecanisme
de piata eficiente;

- tara candidata trebuie sa fie capabila sa faca fata fortelor de piata si presiunii
competitive care exista in U.E.
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Aderarea la NATO presupunea:

- sa se aloce suficiente resurse bugetare pentru respectarea angajamentelor
luate in cadrul Aliantei;

- sa se dispuna de structurile nationale care sa administreze aceste resurse
bugetare;

- sa participe la finantarea activitatilor organizate de Aliantd din fondurile
comune cu sumele stabilite;

- sa participe la structurile Aliantei.

In Romania, deficitul bugetar era ca si acum o realitate. Din aceastd cauzi
trebuia initiatd o abordare complexa, determinata de conditiile specifice tarii noastre
si de particularitatile economiei romanesti. Situatia deficitului bugetar in Romania,
in perioada 1993-2000, era urmatoarea:

Tabelul nr. 1
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Pentru anul 2001, se avea in vedere principalii indicatori macroeconomici
prognozati, respectiv crestere economica (+4,5%), rata inflatiei (25%), sa se genereze
un deficit al bugetului general consolidat in jur de 4% din PIB, care sa fie finantat
din surse neinflationiste. Incepand cu anul 2002, prin politica financiara trebuia sa
se asigure realizarea unui deficit bugetar in jurul a 3% din PIB, potrivit Strategiei
nationale de dezvoltare economicd a Romaniei pe termen mediu.

Daca teoria clasica sustinea ca echilibrul bugetar (determinat de egalitatea
intre veniturile si cheltuielile bugetare) reprezinta regula de aur a unei bune gestiuni
financiare, acest principiu nu putea fi aplicat in acea perioada in Romania, deoarece
impactul economiei reale nu putea sa asigure un randament fiscal suficient pentru
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acoperirea cheltuielilor publice anuale. In tara noastra, deficitul bugetar necesita
o analiza complexa. Ca urmare, el trebuie analizat prin prisma politicii fiscale si
bugetare.

O caracteristicd a politicii fiscale a fost si a raimas ponderea relativ scazuta
a veniturilor in produsul intern brut si tendinta sistematica de reducere a
veniturilor bugetului general consolidat. Aceastd tendinta a fost si este comuna
majoritatii tarilor din Europa Centrala si de Est. Amplitudinea caderii veniturilor
bugetare in Romania este insd printre cele mai pronuntate. Caderea veniturilor
bugetare este, in principal, rezultatul nefinalizarii masurilor de perfectionare a
sistemelor de impunere si de administrare a impozitelor in conditiile dificile ale
transformarilor economice.

In ciuda evolutiei descendente a veniturilor bugetare, deficitul bugetului
general consolidat a fost menginut sub control indeosebi prin comprimarea fortata a
cheltuielilor bugetare.

Persistenta deficitelor bugetare, n perioada 1993-2000, cat si in perspectiva
anului 2001 era o realitate nefavorabila dezvoltarii economiei romanesti. Deficitele
bugetare absorb resurse care altfel s-ar indrepta spre viitorii contribuabili; lovesc in
capacitatea autoritatii publice de a oferi servicii publice de baza (ocrotirea sanatatii,
educatie, apdrare nationald, ordine publicd si sigurantd nationald) si conduc la
inlaturarea treptatd a sectorului neguvernamental de pe piata creditului.

O altd abordare privind dimensiunea deficitului bugetar si necesitatea
controlului acestuia se refera la dinamica datoriei publice si serviciului acesteia.
In ultimii ani, ritmul acumularii datoriei publice s-a accelerat semnificativ. Daca in
1995 platile de dobanzi aferente datoriei publice reprezentau 1,3 % din produsul
intern brut, in anul 1999 acestea au reprezentat 5,5%, iar pentru anul 2000 ponderea
a fost de 5,1% din produsul intern brut.

Daca deficitul bugetar nu este suficient de mic, pentru a se reduce presiunile de
pe piata creditului, iar anticipatiile inflationiste nu se reduc, ratele inalte ale dobanzii
ajung sa afecteze economia reala si sa amplifice povara serviciului datoriei publice
asupra bugetului.

Controlul dimensiunii deficitului bugetar

In Romania, politica bugetard a fost conceputd astfel incat sa realizeze o
corelare intre un ansamblu de indicatori macroeconomici si nivelul deficitului
bugetar. Urmarirea sistematica a nivelului si evolutiei indicatorilor macroeconomici
putea permite stabilirea unui diagnostic conjunctural si implicit, adoptarea unor
masuri bugetare In concordanta cu starea si evolutia economiei reale.

Totodata politica bugetara trebuie sa tind seama de incadrarea dimensiunii
deficitului bugetului general consolidat in ansamblul corelatiei dintre investitie si
economisire. Trebuia sa se anticipeze, cd pe masura depasirii recesiunii economice §i
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instaurarea unei cresteri economice sustenabile, presiunile asupra bugetului general
se pot amplifica.

Apreciem ca tinta de deficit, stabilitd prin bugetul general consolidat, de
aproximativ 4% pentru anul 2001 a fost un obiectiv realizabil, care a putut fi finantat
in conditii neinflationiste si totodatd prudent, deoarece a fost mentinut la un nivel
compatibil cu alte obiective macroeconomice: crestere economicd, stapanirea
inflatiei, mentinerea solvabilitatii externe.

Pentru perioada 2001-2004 printre obiectivele prioritare ale politicii fiscale
si bugetare s-au regasit si controlul deficitului bugetar. Realizarea acestui obiectiv a
redus decalajul dintre economisirea nationala si investitie, ceea ce a determinat efecte
benefice asupra situatiei macroeconomice: rate de dobanzi mai mici, pe baza carora
s-au incurajat investitiile.

Controlul deficitului bugetar s-a realizat prin:

a) Politica fiscala

Politica fiscalda a constituit instrumentul prin care s-a urmarit accelerarea si
aprofundarea in mod coerent a reformei in acest domeniu, ceea ce a concretizat
reducerea gradului de fiscalitate atat prin desfiintarea contributiei la unele fonduri
speciale, cat si prin reagezarea sarcinii fiscale si a raportului dintre impozitele directe
si indirecte, In vederea stimularii muncii, economisirii, investitiilor, Intreprinderilor
mici si mijlocii i a exporturilor.

Reducerea fiscalitatii a avut ca efect un grad mai mare de colectare a impozitelor
la buget si o diminuare a economiei subterane. Aceasta, desi avea o pondere mare
in economia romaneascd, a putut fi controlata si redusd prin mecanisme de piata
functionale, eficiente si printr-o concurenta reala.

b) Politica bugetara

In acest domeniu, in perioada analizati (1993-2000) s-a avut in vedere
cresterea substantiala a eficientei si transparentei cheltuielilor bugetare, atat ca efect
al alocarii resurselor publice pe baza de proiecte si programe avand la baza criterii de
performanta concrete, cat i prin stabilirea unui sistem coerent de prioritati.

Aceste coordonate ale politicii bugetare s-au concretizat prin urmatoarele
actiuni:

m acordarea de subventii §i prime pentru stimularea agriculturii;

m sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii;

m reducerea cheltuielilor publice prin stabilirea unor norme privind cheltuielile
de personal, materiale si dotarile institutiilor publice;

m restructurarea datoriei publice interne.

Principalele caracteristici ale cheltuielilor bugetare vor fi rationalitatea,
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fundamentarea i dimensionarea acestora in functie de veniturile certe, posibil de
realizat, fard a apela la finantare inflationista.

Prin politica bugetara s-a urmarit:

1. Realizarea unei analize detaliate a cheltuielilor bugetare pentru stabilirea
prioritatilor de cheltuieli;

2. Stabilirea unor sarcini §i responsabilititi concrete atat pentru Ministerul
Finantelor Publice cat i pentru ordonatorii principali de credite, astfel:

Ministerul Finantelor Publice:

m a stabilit limitele de cheltuieli pentru elaborarea proiectelor de buget ale
ordonatorilor principali de credite, in functie de evolutia indicatorilor macroeconomici
si corelat cu prioritatile sectoriale, stabilite prin Programul de guvernare;

m a asigurat alimentarea cu fonduri de la buget pentru activitatile specifice ale
ordonatorilor principali de credite;

m a urmdrit folosirea eficienta a fondurilor fixe.

b) Ordonatorii principali de credite:

m au stabilit prioritatile privind obiectivele sau activitatile ce urmeaza sa
fie finantate de la buget (daca se inscriu in prioritatile stabilite prin Programul de
guvernare);

m au analizat necesitatea, oportunitatea si eficienta efectuarii cheltuielilor din
creditele bugetare alocate;

m au analizat necesitatea mentinerii sau renuntarii la unele credite bugetare
pentru care, in baza unor dispozitii legale, sarcinile au fost desfiintate sau amanate.

3. Perfectionarea managementului bugetar

a) Finantarea pe baza de programe

Aceasta a fost o metoda care a oferit Guvernului posibilitatea de a identifica
fondurile in cadrul sistemului bugetar si de a alcatui bugetul pe baza de rezultate.

Alcatuirea bugetului pe baza de programe a fost si a ramas un proces care a fost
introdus in anii 60 atunci cand Robert Mc Namara, secretarul apararii al presedintelui
Kennedy a promovat aceasta idee la Departamentul american al apararii de la Ford
Motor Company. In perioada anilor 60-70 conceptul de program a fost folosit la
toate nivelele de conducere in tarile dezvoltate. Fiecare program cuprinde 3 factori:
scopul, obiectivele si strategiile sau masurile de evaluare a performantei ce urmeaza
a fi folosite pentru a determina daca obiectivul sau scopul este indeplinit.

Ministerele au folosit aceastd metoda de alcatuire a bugetului propriu pentru
a se pronunta cu claritate asupra nivelelor lor de performanta si asupra planurilor de
imbunatatire.

Pentru anul 2000 au fost stabilite 8 institutii pilot care au implementat bugetul
pe programe, printre care si Ministerul Apararii Nationale.

Incepand cu elaborarea bugetului de stat pe anul 2001 s-a preconizat extinderea
la 14 a numarului ordonatorilor principali de credite la care finantarea se facea pe
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baza de programe. Printre acestea pe langa Ministerul Apararii Nationale este inscris
si Ministerul de Interne.

Prin aceasta noud metoda de finantare, care s-a aplicat in tara noastra, s-a
trecut la Inscrierea in bugetul de stat a trangei anuale din creditele bugetare aferente
programului pentru care s-a optat si care s-a derulat pe parcursul a mai multor
exercitii bugetare (in bugetul fiecarui an s-a reflectat transa corespunzatoare realizarii
obiectivelor din program, prevazute pentru acel an).

In prima faza, programele au avut un caracter de instrumente complementare
de fundamentare a bugetelor traditionale, urmand ca in functie de rezultatele obtinute
sa se generalizeze bugetul pe baza de programe la nivelul intregului buget al institutiei
respective.

Faptul ca fiecare ordonator de credite si-a stabilit obiectivele (in functie de
specificul activitatii) care pot fi masurate prin anumiti indicatori de performanta, a
permis transparenta utilizarii banului public si cresterea responsabilitatilor in ceea ce
priveste utilizarea eficienta a resurselor publice.

b) Introducerea bugetului plurianual ca instrument perfectionat de functionare

In prima faza se opteazi numai pentru o estimare agregati a parametrilor
bugetari, pentru un an, urmator celui pentru care se aproba bugetul.

In functie de rezultatele obtinute in realizarea indicatorilor macroeconomici si,
in special, 1n ceea ce priveste cresterea economicd, de atingere a unui anumit nivel de
stabilitate economica se va opta pentru largirea orizontului de timp pentru care sa se
elaboreze estimarile parametrilor bugetari (2 ani, 3 ani).

Estimarile prezentate ar reprezenta un mijloc de informare si control pentru
Ministerul Finantelor Publice privind necesarul de finantat pentru perioada urmatoare,
fara a reprezenta insa resurse garantate pentru institutiile publice.

c) Limitarea, reducerea si desfiintarea fondurilor speciale va conduce la
ingradirea caracterului discretionar al folosirii veniturilor acestora.

Pe masura restructurarii si stabilizarii sectoarelor economice si bugetare,
fondurile speciale vor fi introduse in buget, ceea ce va permite un control mai bun al
banului public si va inlatura fragmentarea excesiva a bugetului de stat.

Din pacate nici pana in prezent nu s-a introdus bugetul plurianual ca instrument
perfectionat de functionare.

4. Aspecte specifice privind finantarea institutiilor din sectorul de aparare
nationald, ordine publica si siguranta nationala.

Finantarea institutiilor din sectorul de aparare nationala, ordine publica si
siguranta nationald se face, In cea mai mare parte, cu fonduri din bugetul de stat.
Pe langa acestea, mai pot fi asigurate resurse financiare din venituri extrabugetare
(valorificari de bunuri si prestari de servicii, etc.) si din credite externe.

Institutiile publice din acest sector sunt:

m Ministerul Apararii Nationale

m Ministerul de Interne
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m Serviciul Roman de Informatii

m Serviciul de Informatii Externe

m Serviciul de Protectie si Paza

m Serviciul de Telecomunicatii Speciale

m Ministerul Justitiei

m Directia Generala a Penitenciarelor

m Serviciul Independent de Protectie si Anticoruptie

Prin Legea nr. 72/1996 privind finantele publice, s-a stabilit un loc important
pentru finantarea actiunilor din acest domeniu de activitate, astfel ca la art. 9 se
precizeaza ca la determinarea cheltuielilor publice se va avea in vedere politica
financiara a statului, in principalele domenii de activitate, printre care este enuntata
expres ,.asigurarea cerinfelor de apdrare a tarii, ordinii publice §i sigurantei
nationale”. Spre exemplu, din totalul cheltuielilor inscrise in bugetul de stat pe anul
2000, pentru acest sector au fost alocate cheltuieli reprezentand 20%.

Ministerul Apararii Nationale si Ministerul de Interne detineau ponderea cea
mai mare in cadrul sectorului, revenindu-le aproximativ 85%.

Evolutia in dinamica a cheltuielilor bugetare si a ponderii lor in PIB pentru cele
doua ministere, mentionate mai sus, pentru perioada 1993-2000, a fost urmatoarea:

Tabelul nr. 2
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In conditiile unui buget de austeritate, nivelul cheltuielilor necesare, s-a
determinat n urma analizarii fiecarei categorii de cheltuiala, atat in cadrul fiecarei
institutii publice componente cat si pe ansamblul sectorului, asigurandu-se totodata
o0 gestionare responsabild a mijloacelor financiare aprobate.

Pe titluri de cheltuieli, aceste analize se puteau efectua avandu-se in vedere
urmatoarele:

- cheltuielile de personal se vor stabili in conditiile redimensionarii la strictul
necesar a numdrului de personal, in concordantd cu angajamentele si aliantele de
securitate ale statului roman, cat si cu volumul atributiilor pe care le are de realizat
fiecare institutie din sectorul de aparare nationald, ordine publica si siguranta
nationald, ceea ce va permite o dimensionare cat mai reald a acestora.

In acest sens, trebuia si se tind seama de prevederile Hotararii Parlamentului
nr. 39/2000, de aprobare a Programului de guvernare, prin care s-a stabilit reducerea,
in mod esalonat, cu circa 30% a personalului din sectorul bugetar.

- cheltuielile materiale si servicii s-au determinat ludndu-se in analiza si
stocurile existente la unele produse, materiale sau alte bunuri, cat si oportunitatea
elaborarii unor programe de achizitii care sa optimizeze efortul bugetar cu efectul
satisfacerii cerintelor strict necesare;

- cheltuielile de capital s-au stabilit in strdnsd corelare cu prioritatile de
finalizare a obiectivelor de investitii cu termen de punere in functiune pana la sfarsitul
anului calendaristic si angajarea de cheltuieli bugetare numai la obiectivele noi strict
necesare si cu termenul de finalizare cel mai scurt.

De asemenea, lista dotarilor independente a fost completatd numai dupa o
analizd atenta a prioritatilor care implica indeplinirea unor obligatii ferme, ce au
decurs din angajamentele asumate pe plan intern sau international.

S-a impus trecerea la finantarea de la bugetul de stat pe baza unor programe,
judicios fundamentate, care sd cuprinda etape de desfasurare cu termene precise de
indeplinire a unor obiective si eficienta sporita.

Trecerea treptatd, incepand cu anul 2000, la finantarea de la bugetul de stat,
atat prin metodele acelei perioade, in care preponderenta este extrapolarea realizarilor
efective sau preliminate ale anului precedent pentru fiecare categorie de cheltuieli
bugetare (finantarea pe baza bugetelor istorice), cat si prin finantarea pe programe.
Toate aceste initiative trebuiau sa determine transformarea bugetului de stat dintr-un
simplu cadru de contabilizare a reformelor, intr-un promotor al acestora.

Metoda finantarii de la bugetul de stat pe baza programelor si proiectelor
concrete, trebuia sid determine atribuirea unui rol mai activ bugetului de stat in
strategia Infaptuirii reformelor din societatea romaneasca.

Proiectul bugetului de stat pe anul 2001 trebuia sd fie configurat, in buna
masurd, conform noii metodologii, urmand ca la bugetele pentru anii 2002-2003
aceasta sa fie extinsa. Bugetul de stat astfel elaborat trebuia sa se bazeze pe prioritati
multianuale, fapt care amplifica gradul de previziune a politicilor economice si de
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afaceri.

Ca un obiectiv de mare importantd pentru Romania, prin aprobarea noii
strategii de securitate nationald, s-a urmarit i crearea conditiilor necesare pentru
aderarea tarii noastre la structurile militare Nord-Atlantice (NATO), in cel mai scurt
timp posibil.

Bugetul de stat a trebuit sa reflecte, prin intermediul indicatorilor sdi, pe
de-o parte, necesitatile de resurse financiare ale statului ce decurg din infaptuirea
programului guvernamental, propus pentru perioada 2001-2003, in sectorul de aparare
acoperire a acestor resurse, in conditiile concrete ale economiei tarii noastre (aflata
in tranzitia spre economia de piatd).

In aceasti situatie s-a impus cu si mai multi necesitate, dimensionarea cat mai
corectd a nivelului veniturilor si a cuantumului cheltuielilor bugetului de stat.
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GEOPOLITICA MARII NEGRE,
INTRE ASPIRATII SI ILUZII

Gheorghe VADUVA
Résume

La région de la Mer Noir se trouve, de point de vue géopolitique, au
bord de [’histoire, hors d’une possible construction dynamique et durable.
La durabilité c’est un statu quo fixé par les grandes puissances d’autre fois
de [’histoire et personne n’en peut pas le changer. In s’agit d 'une durabilité
conventionnelle voir artificielle. C’est-a-dire, une construction géopolitique
a architecture bivalente. Pour l'instant, la nouvelle construction européenne
et euro-asiatique ne peut pas modifier ce statut. Les deux voix — la Russie et
la Turquie — ont depuis toujours la parole essentielle. Mais, en dépit de ce
statu quo fixé par [’histoire, il y a une réalité trés dynamique qu’on doit la
considérer. Les pays de la Mer Noir, [’'Union Européenne, |’Ukraine, les pays
caucasiens, les pays du Moyen Orient et méme de [’Asie Centrale ont et auront
un mot a dire. Arrive le temps.

Cuvinte-cheie: Marea, Neagrd, geopolitica, tari, europene, caucaziene,
construct, zona, falie, confluenta

intrebiri ineluctabile

Putem vorbi oare de o geopoliticd a Marii Negre? Daca da, atunci care ar
putea fi si cum ar putea fi acest construct? Daca nu, de ce nu? Are zona aceasta a unei
mari semiinchise anvergura, structura si determinare geopolitica? Altfel spus, exista
un interes vital, unul de foarte mare anvergura sau macar unul important care s-ar
putea constitui in motorul unui construct geopolitic? Care ar putea fi dimensiunile,
determindrile si coordonatele unui astfel de construct? in ce masura politicile care
se Intdlnesc, coopereazd, se contrazic sau se confrunta aici au nevoie de un suport
geografic, adica de o raportare la relief, cAmpii, munti, fluvii si mari, clima, resurse,
infrastructuri, tari si continente? Existd o competitie, un trend, un efect remanent
al istoriei, un bruion de intentii, un suport de orgolii, precum si unul sau mai
multe grupuri semnificative de interese politice, economice, societale, financiare,
informationale, culturale si militare care sa genereze un construct geopolitic sau o
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negare mai mult sau mai putin vehementa a unui astfel de construct? Regiunea Marii
Negre este, asa cum a fost ea de milenii — o simpla regiune pe un drum euro-asiatic —,
sau ar putea deveni una cu adevarat importanta? Importanta pentru cine? Si de ce? Si
inca ceva foarte semnificativ: De vreme ce disputa pentru Marea Neagra, indeosebi
pentru stramtori s-a derulat, de veacuri, intre Rusia si Turcia, si s-a incheiat asa cum
s-a Incheiat, mai existd oare vreo sansa ca, in acest binom, sa intervina si altcineva?
Altcineva cine? NATO? Uniunea Europeana? Tarile riverane? Cele doud mari voci
ale acestui spatiu, care a avut locul si rolul lui in istoria si constructia civilizatiilor,
Rusia si Turcia, vor accepta oare si alte opinii in legatura cu geopolitica zonei? Se va
putea, oare, iesi vreodata din incremenirea geopoliticd a regiunii, in sensul redefinirii
si reconstructiei dupa o arhitectura a noului interes euro-asiatic sau zona va continua
sd ramana, si In continuare, periferica i neinteresanta.

Desigur, sirul intrebarilor ar putea fi continuat. Realitatile euro-asiatice, dar si
cele ale zonei de care vorbim, sunt foarte complicate, cu evolutii de toate felurile, unele
chiar imprevizibile, iar interesul pentru zona se cere si ele reidentificat i redefinit.
Niciunul dintre constructele geopolitice de ier si de azi nu s-a realizat de la sine sau
prin mijloace foarte simple. Geopolitica este o stiintd complicata si periculoasa si, de
aceea, o lunga perioada de timp a fost lasate de o parte sau chiar interzisa. Asa cum,
astdzi, sunt notiuni si idei interzise, ani de-a randul, la noi, dar si la altii, daca cineva
indraznea s vorbeascd de geopoliticd, acel cineva era pus sub lupa si chiar aruncat
dupa gratii. Ulterior, dupa reusita strategiei americane de indiguire, fundamentata tot
de un geopolitician, Nicolas Spykman, si incheierea Razboiului Rece, toatd lumea
si-a adus aminte de Mackinder, de Haushofer, de Rudolf Kjellen, intemeietorul ei de
drept, de Friederic Ratzel, intemeietorul ei de fapt, si de lon Conea, al nostru... Si
chiar s-a redemonstrat, in acest scurt interval de timp, ca geopolitica este importanta,
intrucat aduce politica geograficd a statelor cu picioarele pe pamant si permite
constructe politico-geografice inteligente si eficiente...

Relatiile intre state sunt constructii cu geometrie flexibild si delicata, chiar
daca principalele lor coordonate raman definite pe structuri si arhitecturi de putere,
de sisteme de valori si de interese. Oamenii de pretutindeni sunt legati de pamant,
de resurse si de timp, vin din pamant si se intorc tot aici... Geopolitica este stiinta,
sau, ma rog, sistemul de stiinte si de discipline care innobileaza omul, statul de drept,
zona geografica, continentul si planeta, adica fiinta umana si mediul ei de viata, care
pun 1n conexiune politica si geografica realitatile, trebuintele, suporturile, ideile si
idealurile, dar mai ales interesele si, de aceea, este nevoie de multa reflectie si de
multa luciditate in acest demers care configureaza lumea.

Conceptul de globalizare — exacerbat sau vulgarizat — a readus cu forcepsul
un orizont extrem de miscator de geopolitica a fortei si a umplut lumea de panica si
de gribire spre nicaieri. In acest cadru, pentru a se proteja de noul impact al vechilor
nauciri, oamenii $i tarile lor au Inceput sa se intoarca la izvoare si sa analizeze cu
luciditate realitatile, tendintele si determinarile lor, chiar daca unele dintre aceste
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realitati, precum criza actuald, au cazut ca trasnetul peste o lume deja nducita de
haosul strategic emergent care a urmat Razboiului Rece.

In acest cadru extrem de bulversat, de tulburat si de agitat, mai toate tarile s-au
grabit sa se alinieze unor structuri cu valoare geopolitica si geostrategica, pe care le-
au considerat importante pentru propria lor securitate. Se incheia o lume si incepea o
alta. Dar lumea, in esenta ei, ramanea aceeasi.

Doar doua dintre marile tari care au generat noi nuclee de putere si au coagulat
in jurul acestor nuclee foarte atractive mai toate tarile iesite din implozie au ramas
intr-o pozitie de asteptare strategica activa, dar prudentd: Rusia si Turcia. Este
vorba de doud tari euro-asiatice, de doua foste imperii, de doi piloni importanti si
indispensabili noilor arhitecturi geopolitice euro-asiatice. In pofida unor realitati care
au variat complex si chiar complicat (dar, in anumite etape, si simplist si periculos)
in limitele impuse de cele doud mari conflagratii mondiale si de Razboiul Rece,
cele doud mari tari auro-asiatice — Rusia si Turcia — au pastrat si pastreaza atu-uri
strategice esentiale In dinamica mediului de securitate al viitorului.

Contextul este dificil si excesiv fractionat. Uniunea Europeand — entitate
absolut necesara in noua arhitectura a polilor de putere, in echilibrarea strategica
a medului de securitate — are o identitate restrictionata, pe de o parte, de realitatile
istorice presante si complexe generate de o conflictualitate endogena cronica si,
pe de alta parte, de lipsa resurselor necesare realizarii §i punerii in opera a noului
construct geopolitic. Uniunea Europeana, ca entitate geopolitica esentiala, nu poate
fi asa decat in contextul altor trei constructe complicate si cu temelii discutabile:
constructul euro-asiatic, constructul euro-atlantic, constructul euromed, la care se
adauga cel euro-african si cel euro-oriental. Constructele euro-asiatic, euro-atlantic
si euromed sunt constructe de proximitate esentiala, iar cele care vizeaza continentul
african si Orientul Mijlociu si Indepartat sunt cu geometrie extinsa, strans legate de
cele trei. Dupa cum rezultd si din aceasta configuratie, pilonii esentiali in cele trei
constructe de baza sunt: Uniunea Europeana, Rusia si Turcia, in primul, cel euro-
asiatic, Uniunea Europeana, Statele Unite si Canada in constructul euro-atlantic, si
Uniunea Europeand, Egiptul si nordul Africii in cel euromed.

Celelalte entitati globale cu valoare geopolitica de anvergurd sunt BRICS-
ul si Statele Unite. Dar fiecare dintre tarile BRICS (Brazilia, Rusia, India, China,
Africa de Sud) este o entitate foarte puternica si foarte stabila, cu sisteme de valori
uriase, cu o istorie bogata si cu interese consolidate si foarte bine conturate in noua
dinamica generata de procesul globalizarii intempestive si agresive, iar Statele Unite
ale Americii reprezinta pilonul esential al civilizatiei tehnologice si informationale
actuale, civilizatie care tinde sa se extinda la nivelul intregii planete si sa devina,
deci, universala. Toate aceste constructe sunt foarte importante pentru fiecare entitate
participantd, dar indeosebi, pentru Uniunea Europeana.

Fiecare dintre aceste constructe meritd o analizd complexd si minutioasa,
intrucatexprimaun elemental unei constructii strategice globale, al viitoarei arhitecturi
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civilizationale a lumii. De asemenea, niciunul dintre constructele enumerate mai sus
nu poate fi inteles si configurat decat in contextul celorlalte, intrucat, chiar si in marea
geopolitica, lumea ramane tot interdependenta.

Proximitatea cea mai importanta, pentru Uniunea Europeana, devine cea euro-
asiaticd. Dimensiunea euro-atlantica, prin care se conexeaza entitdti ale aceleiasi
civilizatii — ale civilizatiei occidentale — rdmane una endogena. La urma urmei,
Statele Unite ale Americii sunt, Tn mare masura, un produs generat de expansiunea
civilizatiei europene, iar sangele apa nu se face. Ca atare, americanii si europenii nu
sunt doar rude apropiate, ci chiar frati buni, frati de acelasi sange. Cu alte cuvinte,
constructul euro-atlantic nu este un construct, adicd o suma de concepte, de planuri
si de teorii 1n spatiul geopolitic, ci chiar o constructie durabild, cu sisteme de valori
consolidate, cu o practica indelungata, cu interese vitale comune si cu un spatiu al
creatiei foarte bine conturat si exersat.

Desigur, asa este, dar, in constructia geopolitica, temeliile raiman doar temelii,
iar realitatile cer extensii care sd regenereze si sa consolideze puterea, influenta si
stabilitatea. Pentru ca geopolitica are, in substratul ei esential, in primul rand, o
dinamica a intereselor si, in planul suportului de stabilitate, un sistem al valorilor.
Ceea ce impinge lumea inainte se numeste interes, deci politica, nu valoare. Valoarea,
in calitate de concept fundamental al culturii, consolideaza, fixeaza, stabilizeaza.

Intr-un construct geopolitic, functia dinamica este cea esentiald. In centrul
acesteia, se afla, ca reper fundamental, un sistem de valori si, ca element generator de
miscare, de dinamica, interesul, cel care se constituie in mobilul si motivul actiunii.
De aceea, consideram ca, pentru Uniunea Europeana, pornind de la valorile si, mai
ales, de la interesul ei vital, care tine de generarea complexa si completa a puterii (ca
suport de prosperitate si securitate), esential in si pentru dezvoltarea durabila, este
constructul geopolitic euro-asiatic.

Un construct geopolitic cu geometrie extensibila intr-un spatiu asimetric
si incert

Acest construct euro-asiatic nu exista de la sine, nu este unul de tip intrinsec
celor doud continente si nu se constituie intr-o experientd absolut noud. Teoria
pivotului geografic (heartland) a lui Harfold Mackinder si rimland-ul lui Nicolas
Spykman sunt, consideram noi, cele mai reprezentative incercari de a realiza un
construct geopolitic important, de orizont global, in batilia pentru spatiul asiatic, mai
exact, euro-asiatic, in viziunea confruntarii esentiale dintre populatiile continentale
si cele maritime. Momentul acela nu a fost inca depasit, desi el a fost consumat prin
doua razboaie mondiale fierbinti si prin Razboiul Rece. Omenirea traieste inca in
siajul celor douda mari concepte (heartland si rimland), iar batdlia pentru resursele
energetice din Oceanul Arctic, care a determinat deja pozitionarea preventiva si
chiar preemptiva, adicd iminenta, a fortelor, sunt dovezi ale emergentei constructului
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geopolitic pe suport de interes energetic vital si de putere. Constructul geopolitic
euro-asiatic, desi nu poate fi separat complet de vechile configuratii geopolitice
(primul construct eurasiatic a fost teoria pivotului a Iui Mackinder), are, totusi,
caracteristicile sale specifice. E drept, el nu este usor de realizat, chiar daca, asa cum
spuneam, noi consideram ca, la ora actuala, el ar trebui sa fie (si chiar este!) prioritar,
in primul rand, pentru Uniunea Europeana.

Dar, in realizarea unei dimensiuni euro-asiatice, Uniunea Europeand nu
poate face chiar ce vrea ea i nu poate sa vrea ce efectiv nu se poate. Un construct
geopolitic euro-asiatic este unul de tip inter-civilizational, iar spatiul de intersectie nu
se constituie in mod automat intr-un pilon puternic si stabil, datoritd, in primul rand
unor efecte si chiar unor fantasme ale istoriei, precum si unor realitati foarte dinamice
in ceea ce priveste centrele de greutate ale arhitecturilor geopolitice, ci intr-o zona
cenusie si, deci, neclard. Este foarte greu ca statele de pe cele doud continente sa
treacd peste memoria colectiva, peste secolele tragice de confruntari, de glorii, de
infrangeri sau de umilinte, si sd accepte, in numele unor interese ale unor noi centre
de putere, sa creeze un construct geopolitic euro-asiatic si sa implementeze noile
determinari, fard a se sti cu precizie care sunt sau care pot fi efectele pe termen
scurt si pe termen lung. Experientele anterioare nu sunt nici pe departe incurajatoare.
Principalii beneficiari de panad acum ai oricarui construct geopolitic si geostrategic au
fost totdeauna marile puteri. De ce ar fi acum altfel?!

Astazi, presiunile sunt si mai mari ca altddata, pentru ca interdependentele au
crescut, consumurile sunt enorme, iar costurile insuportabile. Mai mult, peste acest
nou Babilon al relatiilor internationale bazate pe putere, dar si pe alte moduri de
constructii mai mult sau mai putin subtile a suporturilor de putere, s-a detasat, pe o
platforma aproape intangibild, puterea financiara, adica marea finanta, cu structurile
ei mai mult sau mai putin vizibile, din care nu lipsesc paradisurile fiscale, speculatiile
si jocurile financiare fluide generatoare de dezastre.

Printre principalele determindri ale acestui construct geopolitic euro-asiatic,
consideram ca ar trebui avute in vedere si urmatoarele:

- conditia continentului european, in general, si a Uniunii Europene, in special,
de terminal euro-asiatic indestulat si privilegiat care prospera, fard a avea un suport
geografic corespunzator, prin practicarea unei ofensive civilizationale continue,
disimetrice, in superioritate tehnologica si informationala;

- crearea, prin cea mai mare concentrare de valori, interese, forte, mijloace,
a unei realitati caracterizatd de conflictualitate endogena, presiuni interne foarte
puternice, tendinte expansioniste si de dominare a lumii prin forta culturii de sinteza,
a stiintei si tehnologiei, dar mai ales din nevoia de resurse;

- transformarea continentului european, de-a lungul secolelor si mileniilor,
intr-o putere expansiva, generatoare de puteri emergente si expansive — Statele Unite,
marile tari ale Americii Latine —, exportul de civilizatie, dar si de conflictualitate
endogena;
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- generarea a doud razboaie mondiale si a unui razboi rece care au mondializat
conflictualitatea, au translatat puterea esentiala in Statele Unite ale Americii si au
slabit semnificativ puterea continentului european disipata, de-a lungul secolelor, in
conflictualitatea dintre marile sale tari;

- constituirea Uniunii Europene, ca modalitate de construire a unui concept de
putere de dimensiuni globale si de echilibrare a mediului international de securitate;

- interesele speciale ale Rusiei;

- interesele speciale ale Turciei;

- pozitia Rusiei, a Chinei si a Indiei, ca mari puteri membre ale BRICS, dar si
ca importanta pivoti ai mediului global de securitate;

Dar Uniunea Europeana nu poate realiza obiectivele continute intr-un construct
geopolitic european decat prin emergenta puterii sale interioare, endogene si, mai
ales, prin conexiuni.

Un construct euro-asiatic implica, cel putin in prima faza, reuniunea si
intersectia a cel putin trei constructe esentiale:

- constructul geopolitic european, in spetd, cel al Uniunii Europene, ca entitatea
geopolitica esentiala;

- constructul geopolitic Uniunea Europeana, Rusia, pe ideea vechiului
heartland, dar centrat indeosebi pe o dimensiune energetica (in centrul acestui
construct se afld, printre altele, si proiectul North Stream, care este pe cale de a
asigura deja transportul energetic spre Germania si spre tarile din centrul si nordul
Europei;

- constructul geopolitic Uniunea Europeanad, Turcia, concretizat, intre altele, in
programul de aderare a Turciei la UE si in rolul pe care il joaca Turcia intr-un spatiu
de bulversare geopolitica si de falie strategica.

Metehnele constructului geopolitic european actual sunt numeroase, mai ales
datoritd unei birocratii excesive si lipsei de claritate in ceea ce priveste valoarea,
dimensiunile gi implicatiile constructelor geopolitice de care vorbeam.

in cadrul constructului geopolitic euro-asiatic, existd, efectiv, trei genuri de
proiecte, pe trei dimensiuni trei dimensiuni esentiale:

- dimensiunea nordica, concretizata, in relatia speciala (care tinde spre un
parteneriat strategic) dintre Uniunea Europeand si Rusia, avand ca motor central
Germania, Franta si, evident, Rusia);

- dimensiunea esticd, concretizatd in parteneriatul estic din cadrul politicii
europene de vecinatate si parteneriat;

- dimensiunea sud-esticd, materializata in sinergia Marii Negre, dar mai ales
in relatiile Uniunii Europene cu Turcia, cu tarile caucaziene si cu Orientul Mijlociu.

Proiectele europene care tin de Sinergia Marii Negre, cele de conexiune
geopolitica in zona, desi Turcia a devenit o adevaratd tara de tranzit energetic, un
pivot geoenergetic, nu sunt nici intense, nici sustinute, nici foarte bine argumentate.
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Proiectul Nabucco pare esuat, intre altele si pentru faptul ca Rusia a cumparat pe 25
de ani gazul care trebuia transportat prin aceasta conducta, dezvoltand un alt proiect,
ce pare a avea sanse mai mari de reusita, South Stream...

In aceste conditii, mai putem vorbi oare de o geopolitica a Marii Negre? in ce
coordonate?

Geopolitica Marii Negre — construct complementar, marginal, regional
sau esential?

Rusia si Turcia, ca foste imperii §i mari puteri cu functii importante in
constructia geopoliticd nu au i nu vor avea nici un interes sa-si diminueze rolul intr-o
eventuald constructie geopolitica-pivot la Marea Neagra. Dar o astfel de constructie
nu se poate face oricum. Aici, intrd in sistem sau in proces mai multe ecuatii care
exprima, pe de o parte, mai multe realitdfi, unele paralele, altele conflictuale, mai
multe interese, precum si suporturi de valori care nu au fost inca armonizate. La scara
istoricd, Marea Neagra nu a iesit inca din efectele remanente ale Razboiului Crimeii
si ale pacilor de la Wesphalia. Ducerea la bun sfarsit a programului de preaderare
a Turciei ar putea fi un pas important in repozitionarea Marii Negre ca zona-pivot
intr-o arhitecturd geopolitica euro-asiatica, dar vremurile acelea par inca indepartate,
intrucat in ecuatie intra, semnificativ, pe trei fronturi (frontul baltic, frontul est-
european si frontul Marii Negre), si Rusia.

Marea Neagra (este vorba de zona Marii Negre) ar trebui sa aiba cam acelasi
rol 1In constructia geopoliticd euro-asiatica din sud-estul european, pe care-1 are
Marea Baltica 1n nord-estul european. Rusia chiar a incercat si demonstreze acest
lucru prin proiectele de transport energetic pe care le-a propus si pe care le si pune in
aplicare: North Stream si South Stream. Primul are ca zona-pivot Marea Baltica, iar
cel de al doilea, Marea Neagra. Aceste doua proiecte par esentiale intr-o constructie
geopolitica benefica, in primul rand, pentru Uniunea Europeand si pentru tarile
continentului european, mari consumatoare de resurse energetice si dependente de
gazul rusesc, incluzand aici si tarile din Balcanii de Vest, tarile caucaziene si Ucraina.
Turcia care, la randul ei, devine un nod important de tranzit energetic ar trebui sa fie
interesata semnificativ, chiar vital, in aceasta constructie. Si chiar este, dar dintr-o alta
perspectiva. Pe teritoriul Turciei trece conducta Baku-Ceyhan si tot pe aici trebuie sa
treaca si conducta Nabucco.

Aceasta este doar una dintre perspective, cea energeticd. Mai sunt cea
civilizationala si cea geostrategica.

Perspectiva energetica

La Viena, la 11 octombrie 2002, companiile BOTAS din Turcia, Bulgargaz din
Bulgaria, Transgaz din Roméania, MOL din Ungaria si OMV Erdgas din Austria au
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un acord de coopaerar epentru realizarea unui studiu de fezabilitate privind realizarea
unei conducte de gaz pe care, participantii, care tocmai vazusera un concert de Verdi,
au numit-o Nabucco. Este vorba de o conducta cu o lungime de 2841 km, care trebuia
sd treaca de la granitele estice ale Turciei, prin Turcia, Bulgaria, Romania, Ungaria
si Austria, pand la Baumgarten (Austria), unde se realiza conexiunea cu conductele
de gaze rusesti care ajung in Europa de Vest. La aceasta conducta, se pot lega si alte
retele. Pe 13 iulie 2009, a fost semnat, la Ankara, Acordul Interguvernamental pentru
Proiectul ,,Nabucco”.

Prin acest gazoduct, Romania urma sa primeasca 2,58 miliarde metri cubi de
gaze naturale, iar aportul financiar al tarii noastre trebuie sa fie de 1,4 miliarde euro.

North Stream se inscrie pe culoarul strategic baltic si aduce gazul rusesc
din sona siberiand pana in Germania. De aceastd conductd beneficiazd Germania,
Polonia, Finlanda si Austria. Are o lungime de 1.196 km (22 km 1n apele teritoriale
ruse, 96 km in zona rusa, 369 km in zona finlandeza, 482 km 1n zona suedeza, 142
km in zona daneza 33 km in zona germana si 33 km in apele teritoriale germane.
Se construiesc doud conducte paralele cu o capacitate anuala de 27,5 miliarde metri
cubi de gaz. Prima conducta trebuia sa fie gata in 2010, iar cea de a doua in 2012.
Diametrul conductei este de 1220 mm, iar grosimea peretilor conductei de 38 mm.
Desi, in anumite zone de pe fundul Marii Baltice exista unele munitii, arme si deseuri
chimice din timpul razboiului sau din alte cauze, iar in anumite portiuni, mediul este
foarte degradat, aparand chiar zone maritime moarte, traseul este considerat util si
viabil. Acest traseu porneste din Vyborg (Rusia) si ajunge la Greifswald (Germania).

Acordul pentru North Stream a fost semnat la Munchen, la 16 iulie 2009, de
presedintele Rusiei si cancelarul german. Conducta s-a pus deja in functiune.

South Stream este un proiect initiat de grupul rusesc Gazprom care ar urma sa
traverseze Marea Neagra, pand la Varna, apoi Bulgaria, pentru a ajunge in Italia, iar o
ramura a acestei conducte in Grecia si in Serbia. Pe 25 iunie 2007, Gazprom a semnat
un protocol cu consortiul ENI din Italia (devenit acord pe 22 noiembrie 2007) asupra
acestui proiect 1n valoare de 5,5 miliarde de dolari pentru construirea unui gazoduct
de 900 km cu o capacitate anuala de 30 de miliarde de metri cubi. Aceastd conducta
incepe din Rusia, de la Beregovaya, traverseaza Marea Neagra, iar din Bulgaria se
bifurca in doua ramuri, ajungand in sudul Italiei, Grecia, Austria, Slovenia, Bulgaria
si, probabil, Romania si Ungaria.

Tara noastra ar putea avea un rol important si in cazul proiectului South Stream,
intrucat o parte a conductei submarine va trece prin zona economica exclusiva a
Romaniei.

Proiectul South Stream pare a fi o modalitate prin care Rusia vrea si
contracareze varianta Uniunii Europene, Nabucco, si sd evite Ucraina, ca ruta de
tranzit. Pana 1n prezent, la South Stream s-au alaturat gigantul energetic italian de stat
ENI, Bulgaria, Serbia, Ungaria si Grecia, iar Rusia a invitat si alte state, printre care
Austria, Slovenia si, dupd cum spun ei, au tatonat si Romania.
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Acest proiect poate fi considerat si ca o alternativa ruseasca la un posibil sistem
european de transport de gaz (Nabucco si alte zece proiecte pe care le are in vedere
Comisia Europeand), dar si ca modalitate de completare a acestei retele, de marire a
debitului de gaze naturale necesare pentru consumul european.

Este adevarat, proiectul South Stream nu introduce noi debitori, deci noi
resurse, ci doar redirectioneaza pe cele existente, la concurentd cu Nabucco. Este,
poate, si motivul pentru care Rusia a cumparat efectiv, pe 25 de ani, gazele din
Turkmenistan, adica acele gaze pe care le avea in vedere si proiectul Nabucco. Exista
insa si conditii pentru ca Nabucco si South Stream sa nu fie concurente, in situatia in
care se descopera noi resurse de gaz. Cele doua proiecte ar asigura marirea (dublarea)
debitului de gaze catre consumatorul european, ale carui cerinte vor fi din ce in ce
mai mari.

Cele trei proiecte arata astfel:

2 Lungime
E Traiect Jonctiuni | Participanti (km? ol Dz.lt? " C.OSt
g capacitate | finalizarii | estimat
= (mc)
g Rusia, Gazprom
S | Marea b 1.196 km
= L E.On 12 mld.
“2 | Baltica, 55 mild. 2012 .
= . BASF dolari
5 Polonia, Gasunie M.c.
Z | Germania
Georgia, OMV 20%
Turcia, Turcia, MOL 20%
§ Bulgaria, Bulgaria, Transgaz 3.300 5-5.8
B Roménia, Romania. 20% 30 mld. mc. 2012 mld.
< . . A
Z. Ungaria Ungaria, Bulgargaz in 2010 euro;
Austria Austria 20%
(Baumgarten) Botas 20%
Gazprom,
= | Ber aia Bulgaria,
g | CSCEOVAL | Grecia, ENI 900
5 | Marea (Italia) OPAENL 1 erchore) 20 mld
“2 | Neagra, g MOL, OMYV, 2013 ’
= . | Serbia, 30 mld. mc euro
5 | Varna, Italia ; NIS, N
o . . Ungaria, in 2013
»2 | siAustria .
Romania,
Austria.

toate consecintele care decurg de aici.

North Stream gi South Stream consolideaza pozitia Gazprom in Europa, cu

Conductele Nabucco si South Stream se
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intersecteaza, si s-ar putea sa aiba si parcursuri comune. Dar cele doua proiecte nu
sunt consonante, ci concurente. Sa speram ca vor fi gasite solutii pentru a le scoate
din concurenta, desi exista serioase Indoieli in acest sens.

In 2007, administratia Bush a facut eforturi mari pentru dezvoltarea unor noi
linii de tranzit i a unor noi infrastructuri de transport a resurselor caspice si din
Asia Centrala, care sa ocoleasca Rusia. Este vorba de construirea unor oleoducte si
gazoducte care sa lege Kazahstanul si Turkmenistanul de Europa, prin Marea Caspica.
In felul acesta, s-a realizat conducta Baku-Ceyhan cu gazoductul Baku-Erzum.
Acest gazoduct ar face, din Turcia, un nod energetic pentru Europa, indatorand astfel
Uniunea Europeana fatd de Turcia, si accelerand procesul de primire a acestei tari in
comunitatea continentului european.

Replica Rusiei a fost pe masura. In luna mai a aceluiasi an, 2007, in cadrul
unui summit tripartit desfasurat in orasul Turkemenbashi din Turkmenistan,
Vladimir Putin, presedintele de atunci al Rusiei, omologul sdu din Kazahstan si cel
din Turkmenistan au semnat o declaratie de intentie pentru a aduce la zi si a extinde
gazoductele din Kazahstan si Turkmenistan de-a lungul coastelor Marii Caspice,
conducte destinate aproape in exclusivitate transportului gazului din aceste tari in
Rusia. Aceasta a cumparat aproape in intregime gazul turkmen pe o perioada de un
sfert de secol.

Statele Unite si UE au incercat sd determine Turkmenistanul sa rezilieze
acest contract, dar n-au reusit. In decursul anului 2007, Washingtonul a trimit 16
delegatii la Ashabat, capitala turkmena, pentru a solutiona aceasta problema, dar,
pe 12 decembrie, acordul a fost semnat. S-a incheiat astfel una dintre cele mai dure
batalii din zona geoenergetica central-asiatica din perioada post-sovietica.

Cagtigarea de catre Moscova a acestei batilii pune mari probleme proiectului
Nabucco, care, in cazul in care va fi finantat si construit, va trebui sa gaseasca si alte
surse de gaz in afard de cele din Turkmenistan si Kazahstan. Dar, mai ales, pune
mari probleme realizarii unei dimensiuni sud-estice viabile a constructiei geopolitice
euro-asiatice in viziunea doritd de Uniunea Europeand. La drept vorbind, cu sau
fara Nabucco,aceasta constructie geopoliticd pe suport energetic este deja pe rol,
dar fara participarea consonanta a celor trei mari piloni de care depinde intreaga ei
arhitectura: Rusia, Turcia si Uniunea Europeana.

In aceasti situatie, Europa este obligati sa se orienteze si spre gazul iranian,
insd Iranul se afla deja Intr-un parteneriat geopolitic cu Rusia. Mai mult, Rusia a
angajat Austria, in acelasi an, Intr-un parteneriat energetic semnificativ. Aceasta
tard devine astfel o baza pentru expansiunea Gazprom pe teritoriul european. In
Austria, Gazprom va construi un fel de centru gazifer pentru Europa Centrala si,
la Baumgarten, cel mai mare centru din zona de gestionare a tranzitului gazifer spre
Europa Occidentala. Austria devine astfel un centru de interes energetic, o zona-
suport pentru o viitoare reconfigurare a structurilor si infrastructurilor energetice
eurasiatice, in care Rusia detine, fara indoiala, initiativa strategica.
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Sursa: http://www.europafm.ro/stiri/dosare/externe/proiectul-nabucco/

Perspectiva energeticd este fundamentala i constructia geopoliticd euro-
asiaticd. Este unul dintre pilonii ei. Ceilalti doi sunt, in opinia noastra, perspectiva
civilizationald §i cea geostrategicd. Nu includem aici dimensiunea politica,
economica, financiara, intrucat aceste ase suprapun peste cei trei piloni, reprezentand
suprastructura constructiei. Dar fard acesti trei suporti nu se poate realiza nicio
constructie durabila, ci doar fatete fluide si des schimbatoare care vor accentua si
mai mult conflictualitatea zonei.

Perspectiva civilizationala

In zona Marii Negre se intdlnesc trei civilizatii: civilizatia occidentala,
civilizatia ortodoxa si civilizatia islamica (daca respectam denumirile date de
Huntington in celebra sa lucrare Ciocnirea civilizatiilor...). Dar orice denumiri le-
am da, in aceastd zona, exista dintotdeauna o zona de confluentd a valorilor — ca
suporturi de baza ale civilizatiilor — si de falie strategica a intereselor, ceea ce face ca,
de-a lungul timpurilor, riscul de conflictualitate sa fie foarte ridicat sau semnificativ.
Uneori, acest risc a fost iminent si cu valori foarte mari, alteori, doar latent sau in
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stand by.

Sistemele de valori ale celor trei civilizatii (occidentald, ortodoxa si islamica)
si a celor doud mari religii (crestina si islamicd) s-au constituit dintotdeauna in
puternice si durabile suporturi de confluentd si conexiune. In vremea lui Dimitrie
Cantemir, spre exemplu, Istanbulul reprezenta unul dintre marile centre de confluenta
ale acestor civilizatii, ceea ce a generat, la marele ganditor, un concept geopolitic
euro-asiatic de mare profunzime, care se cere inca studiat, atat in realitatile sale, cat
si in efectele sale ulterioare. Din pacate, s-a trecut mult prea usor peste acest concept,
de fapt, peste aceasta realitate, ceea ce dus la neintelegerea zonei si a suporturilor ei
exceptionale de asamblare consonanta a valorilor civilizatiilor de aici.

Daca sistemele de valori ale civilizatiilor care se intalnesc aici, in zona Marii
Negre, sunt consonante si pot fi cu usurintd asamblate, interesele au fost, In mare
masura, divergente, ceea ce a dus la o conflictualitate semnificativa, nesolutionata
niciodata pe deplin. Nici astizi interesele nu sunt consonante. In zon, se intalnesc si
se ciocnesc, pe de o parte, interesele Uniunii Europene, ale Turciei, ale Rusiei si ale
tarilor caucaziene si Ucrainei si, pe de altd parte, cele ale NATO, ale Rusiei si ale
tarilor neincluse inca in Alianta Nord-Atlantica si iesite, intr-un fel (cel putin, formal
si declarativ) de sub influenta Rusiei (este vorba de tarile Caucazului de Sud si de
Ucraina). Remanenta imperiala rus si cea turca se fac insa simtite in modusul vivendi
al zonei. De aceea, o politica unitara si flexibild in zona, care sa faciliteze un concept
geopolitic eurasiatic necesar si benefic pentru toata lumea, se lasa incad asteptata.
Constructia ei va fi foarte dificila, intrucat interesele tarilor din zona, mai ales ale
Rusiei si ale Turciei, nu sunt convergente, Rusia avand o viziunea cu totul speciala
(pe care o pune semnificativ in opera pe coridorul baltic, in consonanta cu Germania,
Polonia, tarile nordice si cu Franta), iar Turcia este una dintre tarile importante ale
NATO, dar si o tara-pivot a lumii islamice.

Domeniul geopolitic va trebui armonizat cu cel geostrategic, dar nu doar
intr-o dimensiune zonala, ci intr-o dimensiune euro-asiatica, in primul rand, dar in
consonanta cu celelalte dimensiune geopolitice si, deopotriva, geostrategice, cum ar
fi cea euro-atlantica, cea arcticd, cea pacifica si cea euro-mediteraneana.

Perspectiva geostrategica

De-a lungul istoriei, s-au conturat patru mari culoare strategice cu rol extrem
de important in geostrategia euro-asiaticd. Practic, Intreaga politicd si intreaga
strategie de confruntare, de colaborare si de parteneriat s-a desfasurat pe cele patru
axe. De aceea, cred ca este important sa le reamintim aici, intrucat impactul lor asupra
relatiilor euro-asiatice si a constructiei euro-asiatice este inca foarte mare, desi nu se
discuta niciodata despre acestea. Nu este, desigur, pentru prima datd cand vorbim de
aceste culoare, dar ele nu sunt prezente nici in politicile si strategiile de parteneriat
si de colaborare intre tarile europene si cele din zona asiatica, nici in documentele
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oficiale ale Uniunii Europene, ale Rusiei, ale Turciei sau ale celorlalte tari din zona.

Atunci de ce vorbim despre ele? Simplu: Pentru ca exista!

Este vorba de:

- culoarul strategic baltic (culoarul strategic maritim de nord);

- culoarul strategic central european (fosta Galitie occidentala, coridorul
central-european de la nordul muntilor Carpati, nordul Alpilor, pana in Normandia;

- culoarul strategic al Dunarii;

- culoarul strategic maritim de sud (Marea Neagra, stramtorile, Marea
Marmara, Marea Mediterana, stramtoarea Gibraltar).

Prima mare rocada strategica este, cel putin pentru zona centrala si sudica
(adica pentru cele trei coridoare strategice care o echipeaza, portiunea dintre Prut
si Nistru, adica teritoriul Republicii Moldova de azi). Daca observam cu atentie,
Rusia foloseste politica si strategie geoenergetica exact pe aceste culoare, iar Europa
Occidentald si tarile Europei Centrale sustin aceste proiecte. Evident, nu toate cele
trei coridoare strategice sunt echipate la fel cu infrastructuri, politici si strategii
energetice. Aceste realitati depind de atitudinea partenerilor si a tarilor interesate, iar
avansul pe care I-a luat culoarul de nord (proiectul North Stream) se datoreaza, in
principal, relatiei speciale dintre Rusia si Germania, dar si implicarii Frantei si altor
parteneri ai Rusiei din zona.

Masurile pe care le ia Uniunea Europeand pentru a reduce dependenta de
gazul rusesc nu sunt nici eficiente, nici prioritare, Intrucat o politica inteleaptd, pe
termen lung, ar trebui sa intersecteze interesele vitale (care au, in primul rand, un
suport energetic) al tuturor tarilor din zona si acolo, In aceasta intersectie, sa gaseasca
orizonturile necesare pentru o fuziune geopolitica euro-asiatica, realizabild pe termen
lung, dar si cu orizonturi de asteptare mult mai apropiate. Pana acum, incercarile de
a reduce dependentele de Rusia (care detine inca initiativa strategica in transportul
de gaz) au esuat. Desigur, situatia trebuie echilibrata, Intrucat, atunci cand este vorba
energetice principale probate se afli in Asia (Siberia, Orientul Mijlociu, Asia
Centrald), in Africa si in Oceanul Arctic, Uniunea Europeana trebuie sa elaboreze
si sd puna n opera politici §i strategii coerente pentru conexiunea cu toate aceste
zone geoenergetice de interes vital pentru continentul european. Si, evident, Uniunea
Europeana asa si face. Dar, deocamdata, acest construct nu pare a fi prioritar pentru
Uniunea Europeana, datorita pozitiei speciale a Turciei si a Rusiei in legatura cu zona
Miarii Negre. In pofida initiativei Sinergia Marii Negre, a constituirii unor organizatii
si entitati importante (Organizatia de Cooperare Economica la Marea Neagra, din
initiativa Turciei, a BLACSEEFOR etc.), continentul european nu intelege regiunea
ca fiind una care poate transforma faliile strategice de odinioard in puternice zone
de confluentd si de sudurd euro-asiatica. Probabil ca, analiza decidentilor europeni,
constatad prea multe elemente de fractura, de disonanta pentru a se Incerca elaborarea
unor politici si strategii cu adevarat viabile. Atunci cand s-a incercat fortarea notei
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prin incercarea de a primi Ucraina si tarile caucaziene in NATO, reactia Rusiei (din
care face parte si interventia din august 2008 din Georgia) a fost prompta. In traducere
libera aceasta ar putea sa insemne ca, deocamdata, problema Marii Negre, ca zona de
sudurd euro-asiatica, nu se poate face unilateral, prin extinderea Uniunii Europene
si NATO spre est, intrucat Rusia considerd aceastd extindere ca o amenintare. in
coridorul baltic, fuziunea geopolitica de esenta euro-asiatica (de fapt, nor-europeana)
s-a realizat prin relatia speciald Rusia-Germania, in pofida includerii Tarilor baltice
in NATO si in Uniunea Europeana.

In loc de concluzie

Marea Neagra pare marginalizata in contextul geopoliticii europene si a celei
de constructie euro-asiatica. Constructul geopolitic european se concentreaza pe
dimensiunea nordica si, in oarecare masura pe cea esticd, mai exact, pe cea central
europeand care a generat parteneriatul estic. Aceastd constructie este consonanta si
cu interesul Rusiei. Constructul respectiv se concretizeaza nu doar in concepte, teorii
si proiecte, ci efectiv 1n realizarea acestor proiecte. Asa cum afirmam mai sus, North
Stream a intrat in functiune, iar summit-ul Uniunea Europeana Rusia reprezinta, de
fapt, o modalitate destul de dificila, dar functionabila de punere in operd a celei
mai importante par{i a unui construct geopolitic euro-asiatic, foarte apropiat de
Eurasia de odinioara, mai exact de constructul denumit heartland, de care vorbea
britanicul Mackinder, dar pe un alt suport si cu alte obiective strategice. Este vorba
de un construct emergent, deocamdatad materializat in proiecte de transport energetic,
in politici si strategii de vecinatate, in parteneriate strategice si in alte dimensiuni
importante. Aici, in aceasta zona, s-au creat mai repede conditiile necesare proiectarii
si realizarii unui construct euro-asiatic, in forma lui de acord de parteneriat si
colaborare UE-Rusia.

Dupa opinia noastrd, constructul geopolitic sud-estic euro-asiatic, in esenta
lui, pe un set de trei pivoti (Rusia, Uniunea Europeana si Turcia) este deosebit de
important, atit pentru asigurarea unor resurse energetice care pot veni din Rusia
siberiana, din Caspica, din Asia Centrala, din Orientul Mijlociu, cat si pentru
controlul strategic al ,,foaierului perturbator” de odinioara (care a ramas perturbator
si azi). Un astfel de construct aer avea un efect securitar semnificativ asupra celui mai
conflictual spatiu din zilele noastre. Desigur, daca s-ar dori cu adevirat acest lucru.
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RAZBOIUL PSIHOLOGIC -
RAZBOIUL CU TINE iINSUTI ?

Alisa Valeria TOMA'
Abstract

La guerre psychologique, partie composante (et peut-étre la plus
imposante) de la guerre moderne, est devenue une expression genérale et
permanente de la violence, une nouvelle arme, [’arme psychologique. La
guerre psychologique, étant circonscris au concept d’influence sociale,
représente un phénomene fondamental de la vie individuelle et sociale, et a
comme objectif la modification du comportement des groups et des personnes.

Cuvinte cheie : conducdtori, agresiune, manipulare, stalpul statului

storia consemneaza numeroase mari esecuri i putine victorii. Aceasta stare

de fapt i-a determinat pe unii sa considere ca razboiul face parte din viata
omenirii, ca el este inscris in legile omenesti. De aceea, indiferent de actiunile pe
care le intreprind sau le sustin (totdeauna intru mentinerea pacii), tarile nu exclud
niciodata razboiul. Dimpotriva, se pregatesc pentru el, toate, absolut toate declarand
ca sunt nevoite sa o faca. 2

1. Preceptele lui Sun Tzi

Inultimul timp, in loc de rdzboi psihologic se folosesc tot mai mult alte concepte,
cu acelasi Inteles: lupta sau agresiune psihologica, operatii/actiuni psihologice sau
chiar razboi informational. Arta Razboiului — spunea Sun Tzi — este arta Ingelaciunii.
Preceptele lui Sun Tzi, extrase din Arta razboiului, sunt de o tulburatoare actualitate:

! Alisa Valeria Toma este absolventa a Academiei de Politie ,,Alexandru Ioan Cuza”, Facultatea de Drept. Din anul
2010, urmeaza cursurile Programului de Master “Diplomatie si Comunicare” din cadrul Institutului Diplomatic
Roman, Ministerul Afacerilor Externe. Absolventa a Scolii de Arta Populara, dar si a Liceului de Arta din Ploiesti,
Alisa Valeria Toma poarta un profund respect unui suflet de exceptie, distinsa doamna Marioara Murarescu. Cu
preocupari in domeniul comunicarii, dar i in combaterea tehnicilor de manipulare, respectiv, a propagandei
negre, Alisa Toma reuseste sa surprinda prin ambivalenta in domenii de mare sensibilitate, precum: diplomatie §i
intelligence. Alisa Valeria Toma canta pe scena de la varsta de 11 ani. A debutat la festivalul de folclor de la Poienita
Voinii (Hunedoara) si, de-a lungul ultimilor ani, a castigat o mul{ime de premii pentru interpretarea ei, unele la cel
mai cunoscut festival de muzica populara, ,, Tezaur Folcloric”. In prezent, Alisa Valeria Toma lucreaza ca ofiter
specialist principal in Biroul Relatii Publice si Cooperare Interuniversitara din Academiei de Politie ,Alexandru
Toan Cuza”.

2 Vaduva, Ghe., Strategia Actiunilor Rapide, Editura Academiei de Inalte Studii Militare, p. 11.
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- Discreditati tot ceea ce merge bine 1n tara inamicului.

- Implicati reprezentantii claselor conducatoare ai tarii inamice in afaceri
dubioase.

- Distrugeti-le reputatia si supuneti-i dispretului propriilor concetateni.

- Utilizati creaturile cele mai ticaloase si mai abjecte.

- Dezorganizati prin orice mijloace activitatea guvernelor inamice.

- Raspanditi discordia si conflictele intre cetatenii tarilor ostile.

- Intaratati-i pe tineri contra batranilor.

- Ridiculizati traditiile adversarilor.

- Perturbati prin orice mijloace intendenta, aprovizionarea si functionarea
armatei inamicului.

- Slabiti vointa luptatorilor inamici prin cantece si melodii senzuale.

- Trimiteti-va prostituatele in randurile lor pentru a incununa opera de
distrugere.

- Fii generosi in promisiuni §i recompense pentru informatii. Nu faceti
economii, banii cheltuiti astfel va vor aduce o buna dobanda.

- Infiltrati-va peste tot spionii.

In viziunea lui Sun Tzi, numai un om care are toate aceste mijloace la dispozitia
sa — si stie sd se foloseasca de ele pentru a raspandi certurile si discordia —, numai
un asemenea om este demn sa conduca si sa dea ordine. El este comoara suveranului
sau si stalpul statului.

Aceste precepte, cunoscute si aplicate de multa vreme, par a fi elemente sau
modalitafi ale unui razboi normal, simetric. In fond, si partea adversa are aceleasi
labila, flexibild. Practic, nu exista. Exista doar o competitie de o parte si de alta a unei
axe mediane sau mediatoare. Sistemele de influentare ale razboiului informational
se bazeaza acum pe tehnici foarte costisitoare, pe un inalt grad al tehnologiilor
folosite, pe suprematia informationald, pe actiunea persistenta si, cand este cazul,
fulgeratoare.’

2. Biruinte vs minciuna?

Indiferent de denumire, aceasta noua forma de razboi a devenit tot mai eficienta,
iar ideea ca victoria poate fi obtinuta si fara arme, doar prin convingere, nu este noua;
ea a insotit fenomenul militar dintotdeauna. Am mentionat termenul convingere: da,
dar mai mult decat atat, influentarea psihologica desfasurata de catre agresor, este un
tip special de influenta, care se poate numi manipulare. Conjuncturile tot mai diverse
in care se desfasoara razboiul contemporan pun tot mai acut problema definirii sau
redefinirii agresiunii psihologice si relevarea dimensiunii ei manipulative.

Minciuna moderna consta in manipularea celuilalt. Prin manipulare intelegem

3 Volhov, V., , Dezinformarea, Arma de razboi, Ed. Incitatus, p. 21.
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actiunea de a influenta prin mijloace specifice opinia publica, astfel incat persoanele
manipulate si aiba impresia ci actioneazi conform ideilor si intereselor proprii. In
realitate insd, ele preiau o parere (argumentare, idee, evaluare) care nu le apartine, ci
le-a fost indusa prin diferite mijloace.

Manipularea mai poartd numele de “violentd simbolica”. Victima nu este fortata
sd creada sau sa faca ceva.* Definitia NATO pentru operatii psihologice (PSYOPS), la
care a aderat si doctrina noastra militara in 2003, se refera la acele actiuni psihologice
desfasurate in timp de pace, criza sau razboi, indreptate asupra unor audiente inamice,
prietene sau neutre, in scopul influentarii atitudinii i comportamentului acestora in
vederea realizarii obiectivelor politice si militare.

In dictionarul american de termeni militari, rizboiul psihologic este definit ca
un complex de actiuni care se se refera la folosirea planificatd a propagandei si a altor
actiuni psihologice, cu scopul de a influenta opiniile, emotiile si comportamentul
grupurilor strdine inamice, intr-un mod care sa sprijine infaptuirea obiectivelor
nationale.

Din cauza conotatiei negative pe care o are termenul de manipulare din
perioada regimurilor totalitare, fasciste, agentii de influentare au facut tot posibilul
sd mascheze acest scop major al agresiunii. Indiferent ce sens alegem, cel larg,
de influenta sociala, sau cel restrans, razboiul psihologic are telul de a manipula.
Manipularea, ca tip special de influentare desfasuratd de catre agentul agresor ce
isi urmareste in primul rand interesele, nu presupune intotdeauna daune, prejudicii
aduse victimei-{inta, mai ales in conditiile razboiului contemporan.

Una dintre trasaturile manipularii, o reprezintd caracterul indirect, de la
distanta, intre cel care manipuleaza si cel manipulat. Putem sa ne gdndim la multiplele
exemple de atacuri parapsihologice, utilizate atat de des intre superputerile mondiale,
rolul Rusiei fiind covarsitor.

De cele mai multe ori, in cazul celor vizibile, caracterul mentionat este realizat
prin intermediul mass-media, care creeaza o relatie sociala nefireasca, instrainata,
anxioasa, frustranta. In primul rand, se actioneazi asupra inconstientului, unde forta
sugestiei este deosebit de mare si individul actioneaza sub o presiune de care nu este
constient.

De aceea, fisurarea sau chiar schimbarea sistemului de referinta poate fi mai
usor provocata prin formule soc (sloganuri) puternic emotionale.

3. Extensia non-adevarului?

Cat de departe poate ajunge manipularea, ne-o dovedeste dublul proces de
dezumanizare, atat a agresorilor, cat si asupra victimelor. Se poate ucide cu sange
rece, din convingere, numai datoritd inoculdrii unor idei precum: ceea ce omoara
nu sunt oameni (exemplul milioanelor de evrei omoréti in perioada Holocaustului,

4 Stoica, G., Pregatirea psihologica pentru lupta, in, www. psihodiagnostic.ro
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aruncarea bombelor atomice la Hiroshima si Nagasaki). La aceasta se adauga procesul
dezindividualizarii ce creste spiritul agresiv. Nu trebuie uitat faptul ca presiunea
grupului poate avea ca efect anihilarea gandirii proprii.> Ce inseamnad manipularea
psihologica st manipularea informationala? La prima vedere, acestea se intrepatrund.
Manipularea psihologica are in vedere o serie de procese si fenomene ce stau la baza
schimbarii conduitei, precum:

- tendinta spre echilibru cognitiv si emotional, disonanta cognitiva;

- nevoia de recunoastere, afiliere sau securitate;

- efectul carismatic;

- fenomenul de sugestie controlata.

Printre tehnicile ce ilustreaza eficacitatea acestor efecte sau fenomene, despre
care se tot vorbeste, sunt: ,,tehnica piciorului-in—usa”, ,.tehnica usii—in—nas”, tehnica
momelii, tehnica manipularii prin perceptie subliminala. Manipularea informationala
este modalitatea de baza prin care se realizeaza manipularea.

Extensia mass-mediei, posibilitatea de a receptiona in timp real orice eveniment
de pe glob, dezvoltarea tehnologiilor comunicationale, diversificarea suporturilor ce
transmit informatia, fac din razboiul informational o emblema a lumii contemporane
ce readuce in discutie delicatul subiect al propagandei. Termenul propaganda
avea inifial un sens neutru, acela de a raspandi credinta, apoi o opinie, o doctrind
oarecare. Propaganda continud sa fie asociatd cu minciuna si manipularea. Prin
modul de a putea Tmpleti adevarul cu falsul, ea este, intr-adevar, forma principala
prin care se poate actiona asupra constiintei si sentimentelor. Propaganda poate fi
deschisa (oficiald) si ar corespunde, in conditii de razboi, modernelor servicii de
relatii publice — si acoperita (isi ascunde provenienta), avand la bazd calomnia,
ponegrirea, defaimarea. Aceasta, la randu-i, poate fi neagra si cenusie, in functie de
gradul de acoperire si procedeele folosite. Propaganda neagra este cea mai eficienta.
Ea poate folosi mijloace dintre cele mai perverse ce provoaca stare de panica, deruta,
tensiune, nesiguranta (prin zvonuri, alarme false si apeluri telefonice, santaj, imitarea
vocii unor personalitati cunoscute) sau presiune psihologica asupra lor (amenintari,
sechestrare).

Terorismul a fost deseori definit ca o armad a razboiului psihologic si, cu
certitudine, teroristii au cautat sa promoveze o astfel de campanie a terorii prin
intermediul Internet-ului. Existd nenumarate exemple in acest sens, prin postarea
unor amenintari care sd inoculeze teama ori sentimentul lipsei de ajutor, sau prin
transmiterea unor imagini terifiante, cu urmarile unor actiuni ori atacuri recente.
Incepand cu 11 septembrie 2011, Al-Qaida si-a postat pe propriul website o serie
de anunfuri privind atacuri masive, iminente, asupra unor tinte din SUA. Acestor
avertismente le-a fost acordatd o atentie speciala din partea mass-media, lucru care
a generat in lumea intreagd, dar in special in Statele Unite, un sentiment acut de

* Ficeac, B., Tehnici de manipulare, Bucuresti, Nemira, 2004, p. 20 -28, 40 — 42.
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teroare, o stare de insecuritate, larg raspandite.°

Un adevarat exemplu de aplicare a abuzurilor psihologice, a torturii fizice
si al sinuciderilor continue, 1l reprezinta situatia inchisorii de la Guantanamo Bay.
Infiintatd dupa atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001, inchisoarea americana
de maxima securitate de la Guantanamo Bay, din Cuba, a fost destinata initial ca un
centru de detentie temporar pentru persoanele suspectate de legaturi cu Al-Qaida
si cu talibanii. Dupa aproape doi ani de functionare, a fost insa transformata intr-o
inchisoare permanentd. In prezent aici se afld circa 300 de detinuti; detinutii nu
cunosc nimic despre viitorul lor, despre eventualitatea unui proces si nu li se asigura
consiliere juridica. Nu au aproape nicio legaturad cu lumea exterioara.

Tehnicile de manipulare folosite in timpul Razboiului Rece, isi pastreaza
aceeasi insemnatate chiar daca vremurile s-au schimbat, doar tehnica a devenit mai
rafinatd, mai subtild si mai greu de detectat.” In propaganda cenusie, nu se specifica
sursa, dar nu se declara fatis impotriva adversarului, abordand subiecte senzationale
ce vulnerabilizeaza publicul. Metode de prezentare a semi-adevarurilor, a sferturilor
de adevar, neadevaruri aproape in intregime, neadevaruri totale, dezvaluie totusi un
adevar subtil, rafinat, relativ. Sunt prezentate intentionat neadevaruri sau distorsiuni
in scopul dezinformarii, ca apoi sa fie dirijate in succesiune logica spre a duce
publicul receptor spre o anumita concluzie. Este tot mai frecventa explicarea faptelor
din punctul de vedere unilateral, precum s§i reducerea continutului informatiilor
transmise, eliminand ce nu slujeste cauzei celui ce manipuleaza si punerea accentului
pe ceea ce vrea sa sublinieze acesta si prezentarea lui in folosul manipulatorului.

Zvonurile se prezinta drept adevaruri, mai ales daca nu exista dovezi care sa le
infirme veridicitatea. De asemenea, este binecunoscuta tehnica reducerii importantei
unei informatii prin suprasaturarea receptorului cu date si chiar cu informatii
redundante, prin care cele importante sunt diseminate, reducand astfel discernamantul
receptorului in selectarea informatiei. Ca prezentarile sa fie si mai credibile, urmeaza
atribuirea informatiilor unor surse de prestigiu, pentru a castiga incredere, sau unor
“surse de incredere” nenominalizate.

- Manipularea in sfera conceptiilor este legata de practica acordarii dreptului
publicului tintd de a afla “numai cat trebuie sa stie” si caracterul de clasa al adevarului:
“ce anume au dreptul sa stie”. Ridicarea cortinei consta in ruperea tacerii cu privire
la un om, grup sau fapt, cand acest lucru devine din nefavorabil favorabil pentru
informatia respectiva sau cand nu mai merita ascunsa.

- Manipularea in sfera informatiilor se bazeaza pe deformadrile realitatii,
utilizarea de procedee ce servesc la dirijarea perceptiilor receptorilor, cu scopul de
a distrage atentia de la faptele considerate ca fiind nefavorabile, de a le ascunde sau
minimaliza sensul.

- Informarea amestecatd cu comentarii — adica prin includerea unor aspecte

¢ Andreescu,A.,; Radu, N.,Expansiunea Al-Qaida si forta Internet-ului,Universitatea Nationald de Aparare »Carol
I», Sesiunea Anualad de Comunicari Stiintifice, Bucuresti, 2009
7 Osgood, Kenneth, Total Cold War, University Press of Kansas, 2006
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autocritice In prezentarea unor probleme pentru a crea impresia de obiectivitate,
prezentarea de informatii sub forma de “scurgeri” de informatii confidentiale, care
nu s-au bucurat niciodatd de un asemenea statut, dar au scop de intoxicare, citarea
unor opinii ale unor autoritati in scopul de a castiga increderea in unele informatii ce
nu pot fi verificate.

- O alta metoda este cea de a “nu informa deloc”.

Manipularea este, a fost si va fi in continuare un instrument de ducere a
razboiului. Dezinformarea, inducerea in eroare, influentarea perceptiei si reprezentarii
realitatii ori operatiile psihologice au fost utilizate nu o datd pe scena teatrului
international, sub diverse forme, precum:

- informatii prezentate in mai multe variante pentru a intoxica opinia publica,
astfel incat un neavizat sa nu mai poata discerne intre variantele expuse;

- deformarea proportiilor prin minimalizarea sau exagerarea datelor unui
fenomen;

- selectarea informatiilor prin comunicarea numai a celor care nu sunt in
contradictie cu obiectivele manipulatorului;

- surplusul de informatii care se adauga pentru a perturba sau deforma sensul
mesajului initial;

- folosirea unor aga numiti “tapi ispasitori”, prin atribuirea unor fapte in
mod direct sau indirect asupra unor persoane, organizatii, in scopul nejustificat sau
fraudulos si utilizarea calomniilor pentru a otravi imaginea receptorului cu privire la
realitatea sau mutarea acestuia pe o realitate falsa, dezmintita sau nu ulterior, dar care
face ca atentia sa fie abatuta de la realitate pentru o perioada de timp;

- amestecul prezentului cu viitorul, adicd abaterea atentiei de la prezent prin
scoaterea in evidenta a unor realizari ale viitorului sau a unor modificari ce vor avea
loc in timp, pentru a se musamaliza sau pentru a se micsora efectul unor modificari
sau esecuri prezente;

- fortarea “usilor deschise” consta in a polemiza cu anumite concepte pe care
nimeni nu le sustine sau in demascarea unor afirmatii pe care nimeni nu le-a formulat;

- bruiajul informational, in care nu este vorba de o instalatie sofisticata ce
bruiaza emisiunile statiilor radio, ci de alcatuirea si publicarea unor texte sau imagini,
lipsite de valoare informationala, in vederea perturbarii receptarii informatiilor despre
realizarile adversarului, sunt folosite cu scopul de a bruia informatia transmisa, de
a determina receptorul mesajului s priceapa cat mai putin, cat mai inexact, cat mai
putin de inteles, evident, pentru a ascunde esentialul;

- 0 alta forma asemanatoare cu cea de mai sus este dirijarea asocierii faptelor,
care constd in expunerea camuflatd a unui eveniment mai indepartat in functie de
necesitatea sau inoportunitatea ca el sa fie asociat cu un eveniment sau situatie
curentd cu semnificatie deosebitd, pentru a declansa receptorului comparatii, asocierti;
in aceste doud procese de bruiaj si de dirijare a asocierii faptelor, au loc operatii
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neconventionale ce necesitd un grad de suficientd fantezie.® Victimele activitatii de
manipulare pot include chiar natiuni intregi, ce devin la randul lor practicante ale
tehnicilor de manipulare convinse fiind prin mass-media. Intrebarea este: Ce am putea
sd facem noi, oameni simpli, cu aspiratii si idealuri care se ridicd mereu mai sus, in
atingerea unor cote tot mai inalte, in dorintele firesti de a nu fi privati de bucuria
libertatii — castigata chiar din momentul nasterii pe acest paméant ?! Raspunsul nu ar
fi greu de dat: sa ne bucuram de drepturile noastre, drepturi ce ne apartin, ce nu pot
fi alienate si de care avem cu totii datoria morala in primul rand, sa le revendicam!

Nimeni nu poate sa controleze psihicul nostru, atata timp cat noi ne protejam!
Sa fie oare adevarat!? Se vorbeste din ce in ce mai mult de razboiul parapsihologic,
razboi psihotronic, folosirea energiilor negative, conservarea lor si transmiterea
ulterioara catre inamici-tinta. Si de ce am crede toate astea cu atata spaima si teroare,
incat nu putem sd credem ca fortele energetice pozitive inving? Sa conservam
energiile pozitive, sa transmitem unde ,,de bine”, in scopuri de ascensiune spirituala
si de ce nu, chiar fizicd. Putem sa tratam atétea boli, putem sa intervenim in progresul
atator segmente din viata sociala, sa crestem procesul tehnologic intr-un simt de
legalitate.

Daca sunt atacat in vreun fel, ce rezolv cand fug? Nu prea multe, intrucat
agresorul vine dupa mine, ma urmareste, pana cand, daca este mai puternic, ma va
dobori. Daca opun rezistenta, este posibil sa castig, dar la fel de probabil este sa fiu
invins, mai ales daca raportul de forte nu este egal. De ce sa raspunzi raului cu rau?
Dar de ce sa accepti raul?

In loc de concluzii

- Trebuie sa cautam, sd gasim sau sa regasim acel moment de rascruce la care
ar trebui sa ne reidentificim pe noi insine mai intdi. Sa redescoperim OMUL, fiinta
complexa, care stie sa lege frumos dubla conditie la care se raporteaza zilnic: omul
— produs al stiintei ce si-a pus amprenta asupra evolutiei sale, omul — reflectare a
culturii in care a crescut, s-a format si in interiorul careia se regaseste.

- Manifestarea fiintei umane se subordoneaza unei determinari complexe, n
care intervin ca decisivi factorii social-istorici si culturali, ei asigurand posibilitatea
devenirii si perfectibilitatii umane. Este nevoie sa identificam factorii perturbatori,
manipulatori §i sd ne ludim masuri pentru propria noastrd protectie psihologica.
Acest lucru il putem face fiecare, cu ajutorul informatiei, educatiei, culturii si cu cel
al institutiilor abilitate, care au raspunderi foarte mari in securitatea psihologica a
natiunii si a fiecaruia dintre noi

- Sa ne pastram identitatea ca natiune, oricat de grele ar fi conditiile! Nimeni
n-o va face in locul nostru! Dimpotriva, oricat de multi prieteni am avea, in batilia
pentru identitatea §i puterea natiunii, aceasta ramane totdeauna singurd. Este

8 Sima, Tudora, Fenomene psihosociale contemporane, Bucuresti, 2004;

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romdna de Studii de Securitate Nr. 3(7)/2011 159




2=
PN
@§ SECURITATE SI APARARE iN SECOLUL XXI

datoria ei sa existe, sa se dezvolte si sd se afirme in randul celorlalte natiuni. Sa
incercam sa acceptam globalizarea ca unitate prin diversitate. Dupa cum se observa,
internationalizarea productiei are repercusiuni majore in si domeniul culturii;
suprematia evidentd a unor modele de viata, gandire, actiune, care vin, bineinteles,
din partea marilor centre de culturale, impun, celor slabi, dezradacinare, aliniere,
iesirea din propria cultura.

Omul devine intr-adevar el insusi, atunci cand se trece de la acumularea
bunurilor de consumare la cele de Insumare, cand valorile se prefac in principii de
viata, dinduntru active si creatoare.” Agresiunile industriilor si practicilor culturale
ale marilor metropole, concura, cel mai adesea, la uniformizare si consum pasiv,
blocand afirmarea identitatilor si distinctivitatilor culturale ale diferitelor popoare.'
Asadar, decizia in ce priveste participarea, sau nu, la aga-zisul razboi, este in mainile
fiecaruia dintre noi. $i chiar daca suntem impinsi de torent in miezul de foc al acestui
urias razboi, arma noastra trebuie sa fie luciditatea, discernamantul, increderea in
valorile natiunii, respectul fata de ceilalti si de noi ingine.
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DEZASTRE ECOLOGICE. EFECTE
iN PLANUL SECURITATII

Dr. Mirela ATANASIU!
Abstract

Disasters represent an outstanding threat for the sustainable
development and yearly generate many human casualties and material losses.
This millennium’s beginning is characterized by an emphasized impact of
human activities over the Earth. For 1980-2000, are forecasts 75% from
world's population was damaged at least one time by a disaster (earthquake,
tropical cyclone, flood, drought, etc.). For the future, these types of dangers
will multiply and the vulnerabilities to those will rise. Does represent natural
disasters with variable intensity a significant threat against humans and
planet’s security?

Cuvinte-cheie:  dezastre, ecologice, cutremure, inundatii, lunecari,
vulnerabilitati

Introducere

n 2005, in cadrul Strategiei Internationale a Natiunilor Unite pentru

Reducerea Dezastrelor (UNISDR) s-a inregistrat o crestere de 18% in
mortalitatea cauzatd de dezastre 1n intreaga lume. Aceasta inseamna pierderea a
91.900 de vieti®. Rapoartele statistice anuale sunt nesigure si nu ar trebui folosite
pentru a trage concluzii pe termen scurt despre tendintele statistice referitoare la
incidenta si impactul dezastrelor, dar ele releva o realitate cutremuratoare: dezastrele
devin o amenintare din ce in ce mai mare. Daca utilizam baza de date a Centrului
de Cercetare a Epidemiologiei Dezastrelor (CRED) pentru o imagine statistica pe
termen mai lung, constatam ca unele tendinte devin mai puternice, permitandu-ne sa
desprindem unele concluzii pertinente in legatura cu aceste fenomene si cu impactul
lor.

! Cercetator stiintific la Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate din cadrul Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I

2 UNISDR (2006) Comunicat presa luni 30 ian. 2006 Dezastrele au crescut cu 18% in 2005, dar rata mortalitatii
scade, de la www.unisdr.org
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Astfel, din cele 9.000 de dezastre inregistrate in aceastd baza de date Incepand
cu anul 1900, aproximativ 80% au avut loc in ultimii 30 de ani, iar tendinta este
de crestere continud, in special in cazul evenimentelor hidrometeorologice, precum
secete, inundatii, uragane, tsunami si altele. Totusi, tendinta statistica trebuie privita
cu o oarecare rezerva: o mare parte a cresterii — ce nu poate fi cuantificatd — se
datoreaza raportarilor imbunatatite si initierii colectarii active de informatii de catre
Biroul Statelor Unite pentru Asistenta Externd in caz de Dezastre din 1960 si de
CRED din 1973. Cu alte cuvinte, astazi, dezastrele sunt monitorizate mai bine decat
in trecut.

Lumea se confruntd cu dezastre de dimensiuni nemaiintalnite. In 2006,
Strategia Internationald a Natiunilor Unite pentru Reducerea Dezastrelor (UNISDR)
a inregistrat 395 de dezastre, soldate cu 21.342 de morti. Aceste dezastre au afectat
peste 130 de milioane de oameni si au provocat pagube estimate la 19 miliarde $°.

Daca incadram aceste previziuni in contextul cresterii accentuate a populatiei,
al urbanizarii si al inabilitatii multor populatii regionale de a scapa de saracie, vom
constata ca este posibil sa ave de-a face cu o crestere a numarului dezastrelor si a
urgentelor ecologice in anii urmatori®.

In mod traditional, se identifici trei tipuri de dezastre: naturale, tehnologice si
sociale.

Evenimentele violente naturale (cutremurele, inundatiile, uraganele si
alunecarile de teren) au un deosebit impact asupra oamenilor. Dezastrele tehnologice
sunt cauzate, in general, de erori umane, defectiuni tehnice sau omisiuni. Actele
umane deliberate, precum razboaiele, revolutiile sau actele teroriste, constituie cauza
unor imense pierderi umane §i materiale, constituindu-se in dezastre sociale.

Dezastre ecologice si tehnologice sunt si ele foarte numeroase si foarte
diferite. Dezastrele chimice (apar atunci cand prin explozia violenta cauzata de unele
substante chimice combustibile care produc distrugeri prin procese chimice), nucleare
sau termonucleare (caracterizate prin eliberarea accidentald de substante radioactive
ca urmare a unui accident nuclear ce conduce la cresterea nivelului de radiatii peste
nivelurile internationale de sigurantd), miniere (apar in situatia acumularii de gaze de
mina sau praf de carbune ce se autoaprinde si actioneaza exploziv in contact cu aerul)
sunt din ce 1n ce mai numeroase, in pofida implementarii, in procesele de productie,
a tehnologiilor din ce in ce mai performante si mai sofisticate.

Recent, a intrat 1n discutie un al patrulea tip de dezastru — cel ecologic, care
poate fi cauzat in special de oameni si care afecteaza, pe multiple cai, asupra sanatatii
atmosferei, pamantului, florei si faunei.

Tipurile de hazarde considerate ca avand potential de a provoca dezastre
ecologice sunt urmatoarele: conflictul armat, ciclonul, seceta, cutremurele de pamant,

3 UNISDR (2007) Comunicat presa luni 29 ian. 2007, de la www.unisdr.org
4 CRED (2004) 30 Years of Natural Disasters - 1974-2003: The Numbers, UCL Presses Universittaires De Louvain,
de la www.cred.be
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epiﬁemiile, exploziile, incendiile, inundatiile, alunecarile de teren, accidentele majore
de pe caile de comunicatii, agentii daunatori culturilor agricole, tsunami si eruptiile

vulcanice.

1. Arii de manifestare a vulnerabilitatilor la dezastre ecologice in plan
national

Romania nu se afld si nu se va afla in viitorul apropiat in fata vreunei amenintari
majore, de tip militar clasic, la adresa securitatii sale nationale. Se poate estima ca, in
perioada actuala, riscurile la adresa securitatii sunt preponderent de naturd nemilitara
si mai ales internd, manifestandu-se in special in domeniul economic, financiar, social
si ecologic. Cu alte cuvinte, unele dintre principalele amenintari cu care se confrunta
tara noastra — si se va confrunta si in viitor — sunt dezastrele naturale.

Perpetuarea si conjugarea unor vulnerabilitati existente in aceste domenii pot
afecta securitatea tarii, generand efecte interdependente, difuze, multidirectionale
care impun modalitati de prevenire si de actiune adecvate si flexibile. Neglijarea,
amplificarea ori acumularea necontrolatd a acestor vulnerabilitati poate sa creeze
instabilitate si sa conduca la transformarea lor in riscuri la adresa securitatii.

Se comenteaza tot mai mult asupra noilor forme de manifestare a evenimentelor
care se pot incadra in categoria dezastrelor provocatoare de situatii de urgenta, acestea
fiind prezente aproape in toate tarile, indiferent de nivelul lor economico-social.
Aceste forme de evenimente au fost denumite si incadrate drept ,,riscuri asimetrice”,
diferite de cele clasice.

Prin definitie, riscurile asimetrice nu constau doar in actiuni militare si/
sau nonmilitare deliberate, care au ca obiectiv afectarea securitatii nationale prin
provocarea de consecinte directe sau indirecte vietii social-economice a unui stat,
ci si prin aria de dezastre naturale, tehnologice si sociale, altele decat razboiul, care
creeaza si amplificd dimensiunea asimetrica a amenintarii. Din aceasta categorie fac
parte si bioterorismul si provocarea deliberata de catastrofe ecologice, care pot avea
un impact maxim asupra oamenilor si mediului Inconjurator.

De asemenea, 1n activitatea economica, se manifesta vulnerabilitati care, in
anumite circumstante, pot avea efect negativ asupra securitatii nationale. Cunoasterea
acestora §i orientarea coerentd spre controlul si Inlaturarea lor fac posibile prevenirea
si contracararea punctuald a aparitiei si manifestarii factorilor de risc deja existenti si
reduc aparitia altora noi. O vulnerabilitate care se poate transforma in risc ecologic
o constituie, spre exemplu, nerespectarea normelor ecologice in functionarea unor
obiective industriale sau chiar inexistenta unor astfel de norme.

Poluarea reprezintd degradarea unuia sau mai multor elemente ale mediului
inconjurator prin noxe industriale chimice sau biologice, prin deseuri sau produse
manufacturate sau rezultate din gestionarea gresita a resurselor naturale, iar acestea
pot fi cauza altor dezastre ecologice, precum, spre exemplu, ploaia acida (apare in
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urma acumularii in mediul exterior in exces a unor compusi acizi cu continut de sulf
sau azot). Depunerea acestora pe sol creste aciditatea solubila a acestuia si a apelor,
cauzand pagube agriculturii, ciclurilor trofice, ecosistemelor. De asemenea, poluarea
aerului sau a apei in jurul unei fabrici chimice poate provoca leziuni interne sau
externe populatiei din zona, poluarea atmosferica, contaminarea atmosferei cu mari
cantitati de gaze, substante solide sau radiatii produse prin arderea combustibililor
naturali sau artificiali, substante chimice sau prin alte procese industriale sau explozii
nucleare. Un grup aparte de substante ce produc efecte negative asupra atmosferei
il constituie fluorocarbonatii a caror acumulare are efecte nocive asupra stratului
de ozon si implicit asupra capacitatii de retinere a radiatiilor ultraviolete de catre
atmosfera terestrd. Poluarea cu produse petroliere (poluarea oceanelor, marilor,
lacurilor si a raurilor, ca urmare a deversarii produselor petroliere prelucrate sau
naturale, din rezervoare, vase de transport sau conducte) reprezintd un tip de
dezastru a carui aparitie este posibila pe timpul transportului, prelucrarii sau stocarii
produselor petroliere. Amploarea acestei eliberari de substante petroliere poate fi de
dimensiuni variabile, de la simple pierderi si pana la mareea neagra). Incendiile sunt
produse in mod obisnuit de om si foarte rar de factori naturali (cele mai periculoase
sunt incendiile produse in paduri sau preerii, datorita neglijentelor umane sau unor
factori naturali, precum intensificarea radiatiei infrarosii).

2. Managementul riscului in prevenirea dezastrelor ecologice rare cu
intensitate variabila

Procesul de management al riscului cuprinde trei faze: identificarea riscului,
analiza riscului §i reactia la risc. 1dentificarea riscului se realizeaza prin intocmirea
unor liste de control, organizarea unor sedinte de identificare a riscurilor si analiza
documentelor arhivate. Analiza riscului utilizeaza metode cum sunt: determinarea
valorii agteptate, simularea Monte Carlo si arborii decizionali. Reactia la risc cuprinde
masuri si actiuni pentru diminuarea, eliminarea sau repartizarea riscului.

Astfel, in faza de reactie la risc, se Intreprind actiuni pentru:

a) intarirea §i imbundtdtirea capacitatii de reactie in situatiile de urgenta care
cuprind urmatoarele activitati:

- modernizarea sistemelor de management al comunicatiilor si informatiilor;

- cresterea capacitatii de raspuns in situatiile de urgenta la nivel regional,;

- integrarea retelei de monitorizare seismica si dezvoltarea sistemului de
estimare a pierderilor in timp real;

- elaborarea unor scenarii de cutremur pentru zonele ce prezinta risc seismic;

- intensificarea programelor de pregatire si constientizare publica;

b) reducerea riscului generat de calamitati, ce are ca obiectiv sa sprijine
activitatile specifice de reducere (atenuare) a efectelor generate de pericolele majore
in plan national, regional sau global.
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Astfel, de exemplu, pentru reducerea riscului de cutremur, sunt desfasurate,
intre altele, si urmatoarele activitati:

- consolidarea unitatilor esentiale pentru activitati de reactie si refacere in
situatie de dezastru, cum ar fi centrele (punctele) de control si reactie pentru situatii
de urgenta si spitalele de urgenta, astfel incat acestea sd functioneze la capacitate
optima in timpul unui cutremur major sau imediat dupa Incetarea acestuia;

- consolidarea altor tipuri de unitati de importanta majora, cum ar fi instalatiile
si infrastructurile serviciilor vitale in situatii de urgenta, retelele de alimentare cu
apa, retelele electrice si cele de aprovizionare cu gaze naturale, infrastructurile din
zona aglomeratiilor, locurilor publice, scolilor etc.;

- evaluarea cost - beneficiu a unitatilor si instalatiilor serviciilor vitale;

- investitie in masuri de maxima prioritate pentru atenuarea riscurilor.

Pentru reducerea riscului la inundatii se desfagoara, de reguld, o serie de
activitati dintre care cele mai importante consideram ca sunt urmatoarele:

- realizarea unor constructii si a unor imbunatatiri ale lucrarilor de atenuare a
riscului inundatiilor;

- reabilitarea unor zone critice de-a lungul fluviilor si raurilor;

- reabilitarea barajelor mari §i sporirea sigurantei acestora;

- imbunatatirea sistemelor de prognozare si extindere a viiturilor.

Pentru reducerea riscului alunecarilor de teren si a efectelor unor astfel de
situatii care pot deveni dezastruoase, se realizeaza urmatoarele:

- asistentd tehnica pentru delimitarea si cartografierea principalelor zone cu
risc de alunecari de teren;

- masuri pilot de protectie in zonele de prioritate impotriva alunecérilor de
teren;

¢) reducerea riscului poluarii apelor in anumite regiuni constituie un obiectiv
pentru realizarea caruia se intreprind numeroase activitati, precum:

- evaluarea riscului/stabilirea metodologiei in functie de prioritati si de factorii
de risc;

- sporirea capacitatii de monitorizare fundamentala si diversificarea mijloacelor
necesare;

- Tmbunatatirii capacitatilor si sistemelor de sigurantd din cadrul minelor si
bazinelor miniere de decantare;

- intarirea gi imbundtatirea capacitatii de reactie in situatia dezastrului minelor
si al bazinelor de decantare.

d) transferarea riscului i asigurarea impotriva dezastrelor, care se realizeaza
prin:

- asistenta tehnica si studii de fezabilitate comerciala;

- prima de reasigurare;

- capacitati de plata a unei cereri colective.
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3. Etapele managementului situatiilor de urgenta provocate de dezastre
ecologice

Managementul situatiilor de urgentd constituie un tip de management
specializat, ce poate fi definit ca ansamblul activitatilor desfasurate si procedurilor
utilizate de factorii de decizie, de institutiile si serviciile publice abilitate pentru
identificarea $i monitorizarea surselor de risc, evaluarea informatiilor si analiza
situatiei, elaborarea de prognoze, stabilirea variantelor de actiune si implementarea
acestora in scopul restabilirii situatiei de normalitate.

Managementul dezastrelor tine cont de etapele de manifestare a unui
dezastru si cuprinde urmatoarele elemente: aprecierea si evaluarea riscurilor si a
vulnerabilitatilor; raspunsul la dezastru; aprecierea (evaluarea) efectelor dezastrului;
reabilitarea si reconstructia.

a) Aprecierea si evaluarea riscurilor §i a vulnerabilitatilor reprezinta o
estimare a magnitudinii fiecarui risc potential si a importantei factorilor de impact
a acestui risc pentru populatie si mediu. Se incearca cuantificarea probabilitatii de
risc de dezastru, se stabilesc nivelurile acceptabile de risc si se calculeaza pierderile
potentiale (cuantificabile - care sunt costurile economice).

b) Raspunsul la dezastru reprezinta totalitatea actiunilor luate de autoritati
si de populatie in fata dezastrului; cuprinde atat faza de atenuare, cat si cele de
reabilitare si reconstructie. Cuprinde actiuni de avertizare, securitate, comunicare
si managementul informatiilor, logisticd §i aprovizionare, apreciere post-dezastru,
cercetare si salvare a supravietuitorilor, asistenta post-dezastru (asistarea populatiei,
maximizarea numarului de supravietuitori, restabilirea serviciilor esentiale, refacerea
distrugerilor) si managementul operatiunilor de urgenta.

¢) Aprecierea dezastrului, ce presupune determinarea impactului dezastrului
asupra societatii, este un proces interdisciplinar §i are, ca prioritate, stabilirea
nevoilor pentru masuri imediate de urgenta pentru salvarea si mentinerea in viata a
infrastructurii, a serviciilor si a dezvoltarii.

Aprecierea dezastrului se face tinand cont de diverse faze de manifestare ale
dezastrului:

- faza de avertisment (determinarea grupului de populatie pentru care se iau
masuri de protejare a vietii si a facilitatilor pentru atenuarea impactului unui potential
dezastru si activarea aranjamentelor in planul de pregatire din perspectiva aprecierii);

- faza de urgenta (confirmarea gradului de urgentd raportat si estimarea
distrugerilor, identificarea, caracterizarea §i cuantificarea populatiei cu risc de
dezastru, sprijin pentru definirea prioritatilor de actiune si a resurselor necesare pentru
reducerea imediatd a riscurilor, identificarea capacitatii locale de raspuns, inclusiv
resursele organizationale, medicale si logistice, sprijin pentru anticiparea unor
probleme serioase viitoare §i sprijin pentru managementul si controlul raspunsului
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imediat);.

faza de reabilitare (identificarea prioritatilor populatiei afectate, identificarea
politicilor guvernamentale pentru asistenta post-dezastru, estimarea sprijinului
aditional din surse nationale si internationale pentru atenuare, refacere si monitorizarea
rezultatelor acestor masuri);

faza de refacere (determinarea distrugerilor resurselor economice semnificative
siimplicatiile acestora asupra politicii de dezvoltare, aprecierea impactului dezastrului
in programe curente de dezvoltare si identificarea de noi oportunitati de dezvoltare
create de dezastru).

d) Reabilitarea si reconstructia cuprind cea mai mare perioada din faza
de refacere post-dezastru. Reabilitarea se face in perioada imediat urmatoare
manifestarii dezastrului si este faza de tranzitie intre cea de atenuare i cea de
reconstructie. Perioada de reconstructie presupune restaurarea deplina a serviciilor
si a infrastructurii, constructia de cladiri, refacerea infrastructurii distruse si, nu
in ultimul rand, revitalizarea economiei; pierderile ce tin de fiinta umana sunt
necuantificabile).

Managementul dezastrelor trebuie sa {ind cont de fazele de manifestare ale
unui dezastru. Dezastrele sunt impartite in doua categorii, in functie de tipul de
manifestare — lente si rapide. Dezastrele cu manifestare rapida (cutremure, tornade,
viituri, tsunami) se produc brusc si pe o perioada de timp foarte limitata si sunt practic
inevitabile pe termen mediu.

Dezastrele cu manifestare lentd (secetd, desertificare, razboi, inundatii,
degradarea progresiva a mediului in zone industriale) evolueaza in timp, au efect
cumulativ si pot fi evitate pe termen mediu.

4. Analiza, evaluarea si solutionare unui dezastru ecologic rar cu
intensitate variabila

4.1. Dezastre ecologice naturale

Fenomenele care fac sa creasca vulnerabilitatea societatii fatd de dezastrele
naturale sunt: cresterea populatiei, urbanizarea excesiva, degradarea mediului, lipsa
de structuri locale specializate Tn managementul dezastrelor, sardcia, economii
instabile si dezvoltate haotic.

In Romania, dacd se consultd statisticile referitoare la dezastrele naturale
ecologice care s-au intamplat in perioada 1980-2010°, se constata ca acestea au avut
urmatoarele efectele prezentate in tabelul de mai jos:

> Romania — disaster statistics, http://www.preventionweb.net/english/countries/statistics/index.php?cid=141
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Categorii de daune Numeric
Numar de evenimente 74
Numar de oameni ucisi 902
Media de oameni ucisi pe an 29
Numarul oamenilor afectati 412.998
Numarul de oameni afectati pe an 13.323
Daune economice ( mii USS$) 3.536.618
Daune economice pe an ( mii USS) 114.084

Tabel 1. Efecte generale ale dezastrelor din Romdnia pe perioada 1980-2000

Tot din tabelul de mai sus, putem identifica si urmatoarele efecte ale dezastrelor
ecologice cu intensitate variabila: mortalitate umana, populatie afectatd si daune
economice, care, fiecare in parte, afecteaza securitatea zonei si/sau securitatea
nationald. Din analiza rezultad si media dezastrelor pe an si pe tipuri specifice la care

este supusa fara noastra:

Tip de dezastru Media pe an
Seceta 0,06
Cutremure 0,10
Epidemii 0,10
Temperaturi extreme 0,55
Inundatii 1,26
Invazie de insecte daunatoare

Alunecari de terenuri 0,03

Vulcani
Furtuni 0,29

Incendii devastatoare

Tabel 2. Media dezastrelor pe an
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Din Tabelul de mai sus, se observa ca inundatiile sunt cel mai frecvent dezastru
natural care se manifesta in tara noastra.

Tipurile de efecte asupra securitatii ale dezastrelor ecologice sunt imediate, pe
termen mediu si lung. In general, dezastrele ecologice au ca efecte in zona afectata:
epidemiile, lipsa resurselor de aprovizionare cu apd, aglomerdrile de persoane
deplasate, refugiati, reducerea resurselor de hrana si foametea. S-a observat o crestere
a efectelor in ceea ce priveste starea de sanatate a populatiei in situatia unor dezastre
naturale datoritd modificarilor climatice si sporirea vulnerabilitdtilor la acestea,
precum si o mai bund inregistrare a datelor privind mortalitatea datoritd unor boli
transmise prin vectori, indeosebi prin apa contaminata etc.

In Romania, efectele schimbarilor climatice au avut un impact deosebit asupra
agriculturii. In ultimul deceniu, perioadele de secetd si inundatiile au devenit mai
frecvente, cu efecte negative asupra productivitatii agricole, in special la grdu si
porumb, cereale cu ponderea cea mai insemnatd in structura culturilor de camp®.

Extinderea si intensitatea fenomenelor meteorologice extreme diminueaza
anual productia agricola cu cel putin 30%-50%. In Romania, pe aproximativ 14,7
milioane hectare teren agricol, din care 9,4 milioane hectare teren arabil (64% din
suprafata arabild), solurile sunt afectate, intr-un grad mai mare sau mai mic, de secete
frecvente, pe perioade lungi si in ani consecutivi’.

La nivel local, seceta afecteaza: sanatatea populatiei; confortul uman acasa,
la munca si in spatiul urban; degradarea starii mediului inconjurator; integritatea
cladirilor; suprasolicitarea infrastructurii de apa potabila si canalizare; seceta are atat
efecte directe, cét si indirecte, asupra sanatatii®.

Efecte directe: cei varstnici, copiii si cei suferinzi de tulburari respiratorii si
cardiovasculare sunt si vor fi afectati de extremele climatice; cei mai afectati vor fi tot
cei din zonele urbane datorita ,,insulelor de caldura” create de aglomerarea de cladiri,
betoane si sosele; temperaturile ridicate faciliteaza concentrarea ozonului la nivelul
solului sporind astfel problemele poludrii aerului.

Efecte indirecte: deteriorarea mediului inconjurator; resursele restranse sau
degradate de apa si de hrand vor avea efecte negative asupra alimentatiei umane
datorita pierderii de terenuri agricole sau a altor consecinte; influenta organismelor
biologice si a proceselor legate de proliferarea bolilor infectioase transmise de
cele daunatoare; cresterea nivelului oceanelor si a marilor va conduce la erodarea
si distrugerea unor importante ecosisteme, precum mlastini §i recife coraliere;
schimbarile climatice pot spori nivelul de poluare a aerului, prin accelerarea reactiilor
chimice ce produc oxidanti fotochimici.

¢ Istoria anilor de arsitd in Romania, Vezi: http://www.ecomagazin.ro/istoria-anilor-de-arsita-din-romania/

7 Ibidem.

8 Hazarduri climatice — seceta, http://www.pagini-scolare.ro/Geografie-si-geologie-planuri-lectii-si-studii/
HAZARDURI-CLIMATICE-SECETA/menu-id-62.html
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Cutremurele §i alunecarile® de teren pot produce asupra constructiilor
si ansamblurilor de constructii efecte negative, uneori cu caracter de dezastru,
prin: distrugerea (prabusgirea) totald sau partiala a unor constructiilor vulnerabile;
distrugerea unor elemente (structurale sau nestructurale) componente ale unor cladiri
sau avarierea lor; distrugerea/avarierea unor echipamente si instalatii din cladiri, a
unor retele publice de utilitate vitala (de alimentare cu apa, gaze, energie electrica,
energie termicd, transport, comunicatii) si izolarea unor zone; incendii si explozii
in cladiri sau in cartiere, localitati; blocarea unor intersectii de strdzi principale, ca
urmare a prabusirii unor cladiri si Ingreunarea/impiedicarea operatiunilor de salvare-
ajutorare.

In functie de locul de producere si marimea cutremurului sau a alunecarii
de teren, n stransa legatura cu unele conditii specifice locale, miscarile seismice si
alunecarile de teren pot conduce la aparitia unor efecte sau dezastre complementare
(colaterale sau secundare) cum ar fi: inundatiile, ca urmare a avarierii sau distrugerii
unor lucrari hidrotehnice, blocarii sau devierii cursurilor unor ape curgitoare;
contaminarea chimicd sau radioactiva ca urmare a unor accidente chimice sau
nucleare; explozii si incendii, ca urmare a unor accidente tehnologice; accidente in
transportul rutier, la metrou si pe calea ferata, ca urmare directa a miscarii seismice
sau prin avarierea ori distrugerea cailor rutiere, cailor ferate si infrastructurilor
esentiale.

Efectele cutremurelor asupra populatiei se pot manifesta prin: actiune directa
(pierderi de vieti si raniri), ca urmare a avarierii $i prabusirii unor constructii sau
elemente de constructii, mobilier §i obiecte, a incendiilor, exploziilor, alunecarilor
de teren si inundatiilor post-seismice; actiune indirectd (pierderi de vieti si raniri,
afectiuni psihice), ca urmare a unor fenomene secundare produse de seisme si/sau
alunecari de teren (incendii in lant, zvonurile, reactiile psihice post-seismice etc.)'’.

La cutremurele precedente din teritoriul nostru, s-au produs o buna parte din
tipurile de efecte mentionate, dar cele mai dureroase sunt cele cauzate de prabusirea
cladirilor. Astfel, la cutremurul din 10 noiembrie 1940 (M=7,4) s-au inregistrat cca.
500 victime (dupa unii autori, 400 de morti si 300 raniti) si pagube totale de cca. 10
mil. USS.

La cutremurul din 4 martie 1977 (Raport Banca Mondiala, 1978), (M=7,2),
s-au raportat 1.570 morti, 11.300 raniti, pierderi de peste 2mld. $ , adica 5% din PIB,
peste 50% fiind la locuinte. in Bucuresti, s-au produs peste 90% din victime si 70%
din pierderi (1,4 mld. US$)".

Epidemiile produc, ca efecte directe, imbolnaviri si decese n randul populatiei.
Pe langa aceste efecte strict medicale, se dezvolta si efecte indirecte, in lant, din
tot spectrul activitatilor umane: politice, psihosociale, economice si mediatice
importante. Epidemiile pot inrautati situatiile traumatice sau cele care pun viata in

% Avarii i pierderi produse de cutremure, http://inforisx.incerc2004.ro/avariile.htm
10 Idem.
" Avarii si pierderi produse de cutremure, http://inforisx.incerc2004.ro/avariile.htm
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pericol cum ar fi cele care se produc pe timpul foametei, In situatii de urgenta si n
tabere de refugiati.

Temperaturile extreme induc efecte negative asupra sanatatii populatiei,
precum si efecte economice, afectand indeosebi culturile agricole si terenurile arabile.

Efectele in domeniul sanatatii induse de temperaturile extreme sunt numeroase:
boli transmise de vectori; boli digestive, boli cu transmitere prin intermediul apei
etc. In zonele temperate, pe timpul valurilor de caldura, bolile cardio-vasculare si
respiratorii in timpul valurilor de caldura se acutizeaza mai mult decat in perioadele
de frig extrem.

Efecte indirecte ale UV: asupra climei, asupra alimentelor, asupra poludrii
aerului i asupra vectorilor ce transmit o serie de boli.

Inundatiile specifice apelor din Romania pot genera asupra securitatii
urmatoarele tipuri de efecte negative'?:

a) Economice, respectiv distrugeri sau avarii la: obiective industriale, drumuri
si cai ferate, localitati, magistrale de petrol, apa sau gaze, linii electrice si de
telecomunicatii, poduri si podete, afectarea culturilor si zonelor impadurite, sectorul
zootehnic.

b) Sociale: vieti omenesti pierdute, evacuarea populatiei, pericol de epidemii,
intreruperea procesului de invatamant, distrugeri de bunuri culturale, provocarea
panicii, reducerea ritmului de dezvoltare a zonelor afectate si diminuarea veniturilor
populatiei.

c¢) Ecologice: degradarea mediului ambiant, poluarea apelor de suprafata si
subterane, poluarea solurilor, exces de umiditate, degradarea versantilor, distrugeri
ale florei si faunei.

d) Indirecte: intreruperea proceselor de productie, intarzieri in livrarea
produselor, cheltuieli pentru aparare in timpul inundatiilor, cheltuieli pentru
normalizarea vietii dupa inundatii, reducerea exporturilor.

Riscurile legate de viscole puternice 1n tara noastra sunt asemanatoare cu cele
existente in alte parti ale lumii si sunt reprezentate de pierderi de vieti omenesti,
intreruperi ale circulatiei si a aproviziondrii populatiei, ruperea cablurilor electrice,
dezradacinarea arborilor etc.

Efectele furtunilor asupra activitatilor economico-sociale: pierderi de
vieti omenesti; blocarea activitatilor porturilor si aeroporturilor; avarierea liniilor
de telecomunicatii si de transport energie; producerea de pagube in agricultura;
producerea de pagube in fondul forestier; perturbarea traficului rutier prin caderea
copacilor pe carosabil; avarierea unor constructii; incendierea padurilor, culturilor
agricole sau a unor constructii; perturbarea aprovizionarii agentilor economici;
intreruperea legaturilor telefonice si a alimentarii cu energie electrica a localitatilor;
producerea de accidente de circulatie.

12 Scurgerea apelor in exces — inundatii. Cauze manifestari, caracteristici: Vezi: http://www.isudobrogea.ro/
inundatii.pdf
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Efectele inzapezirilor asupra activitagilor economico-sociale pot fi directe:
pierderea de vieti omenesti; perturbarea sau blocarea traficului rutier, feroviar,
aerian si naval; producerea de accidente rutiere; avarierea sau chiar distrugerea unor
constructii sub actiunea greutatii stratului de zapada sau a avalanselor; producerea
de pagube in fondul forestier (padurile de conifere) ca urmare a ruperii copacilor
sub greutatea depunerilor de zapada; pierderi in fondul cinegetic de asemenea, se
manifestd si efecte complementare: izolarea partiala sau totala a unor localitati;
perturbarea sau intreruperea aproviziondrii cu materie prima si materiale, furaje etc.
a unor agenti economici; perturbarea sau intreruperea livrarilor produselor agentilor
economici; perturbarea sau intreruperea aproviziondrii populatiei cu bunurile de
prima necesitate; scaderea confortului termic in locuintele a céror incalzire depinde
de aprovizionarea cu combustibil lichid sau carbune; intreruperea procesului de
invatamant; producerea unor accidente de circulatie; perturbarea acordarii asistentei
medicale; ingreunarea interventiei pompierilor; cresterea numarului imbolnavirilor
si deceselor cauzate de actiunea prelungita a frigului.

Continuam analiza efectelor in planul securitatii nationale datorate principalelor
tipuri de dezastre ecologice naturale cu probabilitatea cea mai mare de a se intdmpla
pe teritoriul national in tabelul de mai jos.

Pentru aceasta vom cuantifica efectele asupra dimensiunilor securitatii pe
tipuri de evenimente, tindnd cont de impactul acestora pe o scald de la 0 la 3, unde 0
reprezintd inexistenta acelui efect, 1 - grad scazut, 2 - grad mediu si 3 — grad ridicat
de afectare.

Tip de dezastru natural
— Q
() . = o} c—
= = 2 o = J =
lavi = -~ iy — = g
S| E| 5| 85 | 2| 82| 83
] & 9 W= g o L < )%
= j=1 [=
21| & ES5 | E| 22 | E2
U F" < =l
Tipuri de efecte:
a) securitatea
sociala:
Morti 1 2 3 2 2 1 1
Populatie afectata 3 3 3 3 2 1 1
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Refugiati 1 2 2 0 2 1 0
Foamete 3 1 2 0 2 0 1
Cre%tefeg gradului 3 1 5 3 5 1 1
de saracie

Afectarea

infrastructurii 1 3 0 1 3 2 2
sanitare

Afectarea

infrastructurii 0 2 3 3 3 1 3
educationale

Afectarea

infrastructurii de 2 1 2 3 3 1 3
apa potabila

Afectarea

infrastructurii de 0 3 0 1 3 3 3
transport

Afectarea

infrastructurii 0 3 0 2 3 3 3
energetice

b) securitatea

ecologica:

Poluare 0 1 1 0 2 1 1
Terenuri arabile 3 0 1 3 3 ) >
afectate

Paduri afectate 3 0 0 3 3 2 2
Zone protejate 3 0 0 3 3 3 2
Apa potabila 3 3 3 3 3 3 3
c) securitatea

economica:

lperturbarea g g 3 3 1 3
fluxului economic
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4
Locuinte afectate 0 3 0 1 3 3 3
Pagube economice | 3 3 3 3 3 3
indirecte
d) securitatea
umana
psihoze 1 3 3 2 3 3 3
Boli cronice 3 0 3 3 0 0 0
epidemii 3 2 3 3 3 1 0
e) securitatea
informationala
Afectarea retelelor
de comunicatii si 0 3 0 3 3 3 3
informatice
f) securitatea
alimentara
Apa potabila 3 3 3 3 3 1 2
alimente 3 3 3 3 3 0 1
Culturi agricole 3 0 0 3 3 3 3

Tabel 3 — Efecte ale dezastrelor naturale asupra securitatii

Continuand faza de analiza a riscului de dezastre pe teritoriul Romaniei si luand
in considerare ca indicatori populatia afectatda, oameni ucisi si daune economice, se
observa, din tabelele de mai jos (4a, 4b si 4c¢) cd inundatiile s-au demonstrat a fi cel
mai preponderent si daunator dintre dezastrele ecologice deoarece afecteaza cei mai
multi oameni, cele mai largi areale si cu cele mai ridicate costuri economice

Dezastru Data Numar de oameni afectati
Inundatie 1997 122,320

Inundatie 2000 60,431

Inundatie 2005 30,800

Inundatie 2006 17,071

Inundatie 1991 15,000
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Inundatie 2005 14,669
Inundatie 2004 14,128
Inundatie 2004 14,000
Inundatie 2010 12,237
Inundatie 1998 12,000
Tabel 4.a. Populatie afectata
Dezastru Data Nun?ar de
oameni ucisi
Inundatie 1991 108
Temperaturi extreme 2006 68
Temperaturi extreme 1998 60
Temperaturi extreme 2010 52
Temperaturi extreme 2009 43
Temperaturi extreme 2007 38
Inundatie 2005 33
Inundatie 1998 31
Inundatie 2006 30
Temperaturi extreme 2007 30
Tabel 4.b. Numar de oameni ucisi
Cost
Dezastru Data ( mii US$)
Inundatie 2010 1.111.428
Inundatie 2005 800.000
Seceta 2000 500.000
Inundatie 2005 313.000
Inundatie 2005 200.000
Inundatie 1998 150.000
Inundatie 2001 120.000
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&
Inundatie 1997 110.000
Inundatie 2000 100.000
Inundatie 1991 50.000

Tabel 4.c. Daune economice

Avand 1n vedere analiza generald nationald de riscuri la dezastre ecologice
ale teritoriului Romaniei realizatd prin aceste statistici, am considerat a fi util sa
continudm analiza pe un tip de risc anume, cel care a afectat cel mai grav pand in
prezent teritoriul national.

In ultimii ani, teritoriul tarii noastre a fost afectat de producerea unor inundatii
cu urmari catastrofale. Astfel, in anul 2005 inundatiile au afectat Banatul, Moldova si
Muntenia, in anul 2006 localitatile situate in Lunca Dunarii, iar in anul 2008 judetele
Moldovei din bazinele raurilor Prut si Siret. Aceste inundatii au produs pierderi de
vieti omenesti, distrugerea infrastructurii, a culturilor agricole, degradarea mediului
ambiant. Situatia a fost atat de grava incat localitati intregi au fost sterse de pe fata
pamantului sau au trebuit sa fie stramutate total sau partial. Practic, ultimul deceniu
a marcat o crestere fara precedent, ca frecventa si amploare, a distrugerilor produse
de inundatii, sub toate formele lor de manifestare. Judetul lasi a fost puternic afectat
in luna august 2005 de inundatiile produse de raul Siret in municipiul Pascani si
suburbiile acestuia, iar in perioada iulie — august 2008, in special localitatile de pe
cursul aceluiasi rau Siret!.

Cauzele producerii inundatiilor se constata a fi: poluarea generata de activitatile
umane, care a condus la substantiale modificari climatice, efectul de sera si incalzirea
globald; diminuarea severa a suprafetelor impadurite ca urmare a taierilor irationale;
amplasarea localitatilor si a unor obiective economico — sociale in zonele inundabile
ale cursurilor de apa; insuficienta unor lucrari de aparare impotriva inundatiilor
(diguri, baraje, etc.).

Formele de manifestare a inundatiilor produse de:

- revarsarile naturale ale cursurilor de apa, datorate cresterii debitelor sau
blocajelor produse de gheturi, plutitori, aluviuni;

- scurgerile de pe versanti, datorate caderii unor mari cantitati de precipitatii
in timp scurt;

- accidentele la constructiile hidrotehnice (avarierea sau distrugerea unor
lucrari de genul barajelor sau digurilor).

Efectele producerii inundatiilor afecteaza direct sau indirect: populatia,
precum si bunurile sale mobile si imobile; obiectivele sociale; capacitatile productive
(societati comerciale, platforme industriale, centrale electrice, ferme agrozootehnice,

13 Inundatiile — cauze, forme de manifestare, efecte, modalitati de combatere, Vezi: http://www.isujis.ro/files/l ectie-
liceu.pdf
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amenajari piscicole, porturi si altele); barajele si alte lucrari hidrotehnice care
reprezintd surse de risc 1n aval, in cazul producerii de accidente; caile de comunicatii
rutiere, feroviare gi navale, retelele de alimentare cu energie electrica, gaze, sursele si
sistemele de alimentare cu apa si canalizare, statiile de tratare si de epurare, retelele
de telecomunicatii si altele; mediul natural (ecosisteme acvatice, paduri, terenuri
agricole, intravilanul localitatilor si altele)'*.

Modalitatile de combatere a inundatiilor sunt urmatoarele: reducerea
efectelor incalzirii globale prin reducerea emisiilor poluante, refacerea suprafetelor
impadurite, etc.; amenajarea de lucrdri de aparare Impotriva inundatiilor (diguri,
baraje, etc.) si Intretinerea celor existente; dezvoltarea sistemul informational
meteorologic si hidrologic, care constd in observarea, masurarea, inregistrarea
si prelucrarea datelor meteorologice si hidrologice, elaborarea prognozelor,
avertizarilor si alarmarilor, precum si in transmiterea acestora factorilor implicati
si la populatia expusad; interzicerea amplasarii de locuinte sau obiective economico-
sociale in zonele inundabile i dezafectarea celor existente; Intretinerea sistemelor de
preluare a apelor provenite din precipitatii existente la nivelul localitatilor (sisteme
de canalizare, rigole, santuri); intretinerea albiei cursurilor de apa (indepartarea
vegetatiei, decolmatarea albiilor, indepartarea obstacolelor si neobstructionarea sub
nici o forma a curgerii cursului de apa).

4.2. Dezastre ecologice generate de accidente tehnologice

Hazardele tehnologice sunt produse de erorile de proiectare a instalatiilor
industriale, de gradul ridicat de uzura al acestora si/sau managementul defectuos al
intreprinderilor. Unele accidente Insotite de victime omenesti si de poluarea mediului
sunt legate de transportul substantelor periculoase. Sunt si situatii in care accidentele
tehnologice, cum sunt ruperile de baraje sau exploziile unor instalatii, sunt initiate de
cauze naturale (inundatii, cutremure), avand loc o succesiune de elemente extreme
complexe sub forma unor reactii in lanf. Unele dezastre tehnologice pot avea efecte
transfrontaliere, tara noastra putand fi afectata de astfel de evenimente de pe teritoriul
tarilor vecine, de conflicte armate produse in proximitate sau de alte evenimente
tehnologice grave.

In Romania, existd 245 obiective industriale care se incadreazi in categoria
de risc major. Cele mai multe sunt legate de industria chimica si petrochimica (144
unitati)'s.

In aceasta categorie, sunt cuprinse: accidentele chimice, biologice, nucleare;
accidentele in subteran; avariile la constructiile hidrotehnice sau conducte magistrale;
incendiile de masa; accidentele majore la utilaje si instalatii tehnologice majore;

14 Idem.

!5 Dan Balteanu, Sorin Cheval, Mihaela Serban, Evaluarea si cartografierea hazardelor naturale si tehnologice la
nivel local si national — Studii de caz, Institutul de Geografie al Academiei Romane, Bucuresti, p. 7, Vezi: http://
www.racai.ro/RISC1/DanBalteanu.pdf
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avariile mari la retelele de instalatii si telecomunicatii etc.

Intr-un procentaj de 30%, teritoriul tarii se afla sub incidenta riscului tehnologic
si 8.000.000 de persoane sunt in zone de risc tehnologic. Din punct de vedere al
accidentului chimic, cele mai vulnerabile categorii de populatie sunt: copiii, deoarece
nu au asigurate mijloace de protectie, doza de intoxicare si cea letala sunt mai mici i
nu au deprinderi formate de a reactiona in caz de accident chimic; batranii, deoarece
capacitatea de reactie este redusa, iar procentajul de bolnavi sau cu afectiuni cronice
este ridicat'S.

La o scurtd analizd efectuatd cu privire la accidentele tehnologice care
reprezinta surse de hazarde ecologice, rezulta cateva categorii de astfel de evenimente
si anume:

Accidentul chimic poate fi definit ca o eliberare necontrolatd in mediul
inconjurator a unor substante toxice industriale la concentratii mai mari decat
concentratiile maxim admise, punand astfel in pericol sandtatea populatiei.

Organizatia Mondiala Sanatatii (O.M.S.) apreciaza ca, in lume, se produc
cateva accidente chimice pe saptdiména. Din fericire, numai un procent foarte mic
dintre acestea pun 1n pericol sanitatea oamenilor din imprejurimi. Dar unele din
accidentele care s-au produs in ultimul deceniu, au fost insotite de emisia unor
substante extrem de nocive in urma carora multe persoane si-au pierdut viata, multe
au fost intoxicate.

Sunt considerate substante toxice industriale (S.T.1.), substantele chimice
care, datorita proprietatilor lor fizice, chimice si fiziopatologice, produc, oamenilor
si animalelor, chiar in concentratii mici, intoxicatii la distante foarte mari, depasind
limitele agentului economic sursa toxica.

Accidentele chimice pot fi: accidente chimice minime — atunci cand, intr-o
instalatie-sursa toxica (sursa de pericol chimic), se produce o avarie controlabila,
urmata de eliminarea unor cantitdti de substante toxice in mediul nconjuritor;
accidente chimice maxime — atunci cand la instalatia sursd toxicd se produce o
avarie necontrolabila. in acest caz, din instalatia sursd toxica se elimind in mediul
inconjurator o mare parte sau intreaga cantitate de substanta toxica..

Zonele de risc chimic sunt situate in acele puncte de pe teritoriul tarii unde
existd agenti economici importan{i care stocheaza, prelucreaza, transportd sau
produc substante periculoase (toxice). Se estimeaza la nivel national existenta a circa
50 de astfel de puncte sursa de risc, fard a mai pune in evidentd numarul si frecventa
transporturilor unor astfel de substante.

In Romania, in ultimii 20 de ani, putem aminti ca accidente chimice majore:

- 10 noiembrie 1979 — la Intreprinderea de Medicamente Bucuresti, a explodat
un vagon cisternd cu amoniac lichefiat, fiind Incarcat cu 5 tine peste capacitate. Au
murit 27 de persoane si au fost peste 175 intoxicati grav, iar zona a fost contaminata
pe o suprafata de 1,5 km?;

1 Hazarde tehnologice in Romania, http://andreivocila.wordpress.com/2010/11/24/hazarde-tehnologice-in-romania/
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- 28 iulie 1988 - la Intreprinderea Chimica din Falticeni, din neglijenta, s-au
pompat 149 tone acid sulfuric intr-un rezervor cu 600 tone acetocianhidrina. S-a
produs o reactie chimica in lant cu degajare de caldura si cresterea presiunii care
a dus la explozia rezervorului si formarea unui nor toxic, continand acid sulfuric,
dioxid de sulf, acid cianhidric. S-a produs contaminarea raului Siret si afectarea unei
ferme de vaci din apropiere, unde au fost inregistrate 107 animale moarte.

- 30 ianuarie 2000 — la S.C AURUL S.A. Baia Mare (societate mixta romano-
australiand ce avea ca obiect de activitate recuperarea aurului si argintului prin
retratarea sterilului din iazuri amplasate in zona Baia Mare), s-a produs o bresa de 25
metri in digul de amorsare si deversare in exterior a cca 100.000 m.c. cu suspensii
si cianuri in 11 ore. Urmadrile acestei deversari au fost contaminarea cu cianuri a
raurilor Lapus, Somes, Tisa si Dunare, afectarea florei si faunei raurilor amintite,
contaminarea a cca 20 ha teren agricol, infectarea a 9 fantani din localitatea Bozanta
Mare.

Accidentul nuclear reprezinta evenimentul care afecteaza instalatiile unui
reactor nuclear sau ale unei centrale nucleara-electrice, provocand iradierea si
contaminarea populatiei si a mediului inconjurator peste limitele permise de normele
in vigoare.

Radiatiile sunt prezente in natura si pot fi produse artificial fara a fi diferite nici
ca tip, nici ca efect. Prin specificul muncii, exista un mare numar de persoane expuse
la radiatiile ionizante in domeniile de cercetare, in industria energetica, nucleara etc.

Surse de accident nuclear: satelitii artificiali care au la bord generatoare de
energie electricd in conversie directd, reactoare nucleare cu plutoniu sau uraniu
imbogatit; avioanele care transporta substante radioactive cu activitate mare sau arme
nucleare; depozitele de deseuri radioactive de inalta radioactivitate de la centralele
nucleare electrice si de la reteaua combustibilului iradiat; instalatiile de morarit,
concentrare, preparare §i retratare a combustibilului iradiat; reactoarele energetice
sau de cercetare; obiectivele nucleare subterane pentru testare in scopuri pasnice;
transportul terestru al surselor radioactive.

Centralele nucleare electrice avand in structura reactoare nucleare de mare
putere (500 — 1000 MW), constituie aga cum au demonstrat accidentele nucleare de
la Govonia (Brazilia), Cernobal (1986), Tokaimura (Japonia — 1999) pericolele cele
mai grave pentru contaminarea mediului inconjurdtor in astfel de situatii.

Reactoarele nucleare energetice au totusi un grad ridicat de siguranta conferit
de conceptia apararii in profunzime prin mai multe bariere fizice impotriva produselor
de fisiune, ca teaca elementelor combustibile, circuitul primar de racire, sistemul
de anvelopare, precum si existenta sistemelor speciale de securitate pentru oprirea
rapida

Surse de risc nuclear in Romania: C.N.E. CERNAVODA — Constanta; C.N.
COLIBASI (MIOVENI) — judetul Arges; F.I.N. MAGURELE — Bucuresti.

Efectele accidentelor nucleare sunt de mai multe tipuri astfel exista efecte
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biologice: efecte somatice bine conturate (precoce, eritem, leucopenie, epilatie
intarziatd, cancer de piele, osteosarcom), efecte somatice stocastice: precoce,
tulburari neuro-vegetative, leucemie, cancer tiroidian si efecte genetice (la prima
generatie - malformatii ereditare si congenitale; reducerea natalitatii; la generatiile
urmatoare - malformatii recesive, diminuarea capacitatii imunobiologice).

Reactoarele nucleare pot produce contaminarea partiala a mediului ambiant
respectiv, a atmosferei, prin produsele de fisiune volatile ca 1311, 133Xe, a apei
folosita ca agent de racire, a solului din vecinatate care se contamineaza cu produse
de fisiune si o mare cantitate de deseuri radioactive, a caror evacuare pune probleme
grele pentru a evita contaminarea mediului in care se face evacuarea.

Accidentul biologic reprezintd orice scapare de sub control a germenilor
patogeni de la institute de cercetare, spitale (defectare de incinte frigorifice, accidente
ale procesului de sterilizare, scapare accidentala de animale de laborator infectate)
sau sabotaj al unor asemenea instalatii de producere si depozitare a acestor agenti
patogeni.

Avariile la constructii hidrotehnice reprezintd defectiuni grave sau
semnificative ale sistemelor, functionari defectuoase ale diferitelor componente ale
constructiei hidrotehnice. Aceste avarii pot avea urmari extrem de grave daca nu sunt
remediate la timp. Lucrarile hidrotehnice de amenajare a bazinelor hidrografice, in
special barajele si lacurile de acumulare, sunt lucrari de mare amploare, ce comporta
multe dificultati tehnice. De aceea trebuie asigurata, pe de o parte, realizarea lor
intr-un cadru unitar, avand in vedere ansamblul bazinului hidrografic, iar pe de alta
parte, In exploatarea, lor trebuie urmarita satisfacerea optima a tuturor exigentelor
de functionare. Amenajarea si exploatarea lacurilor de acumulare, ca factor de
regularizare si redistribuire a debitelor, trebuie sa Indeplineasca un dublu scop —
asigurarea unor debite suplimentare in perioadele secetoase pentru satisfacerea
diferitelor cerinte (alimentarea cu apa pentru localitati, industrie, agricultura,
producere de energie, pisciculturd, agrement etc.), precum si atenuarea viiturilor, n
vederea apararii de inundatii a obiectivelor din aval. Barajele lacurilor de acumulare
pot constitui surse potentiale majore de risc pentru localitatile si obiectivele din aval,
in cazul unor accidente la acestea, aga cum s-a intamplat in anul 1991, prin ruperea
barajului Belci de pe raul Tazlau, afluent al raului Trotus si, in anul 1997, prin ruperea
barajului Cornétel, din bazinul hidrografic Vedea.

Controlul si supravegherea barajelor ce intereseazd securitatea publica
reprezintd o obligatie primordiala, ce decurge din sarcinile statului privind protejarea
vietii locuitorilor si bunurilor lor.

Accidentul tehnic produs in anul 1991, la barajul de acumulare Belci, din
judetul Bacdu, datorat intensitatii exceptionale a precipitatiilor cazute in bazinul
hidrografic Tazlau, care s-a soldat cu pierderi de vieti omenesti si pagube materiale
importante 1n aval, reprezinta singura avarie de baraj important din tara noastra i cea
mai mare avarie de acest tip de la noi.
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Cresterea populatiei urbane si a nivelului de trai al acesteia, precum si
dezvoltarea productiei industriale si agricole, au dus la cresterea continud a cerintelor
de apa si la necesitatea executarii unor importante lucrari de gospodarire a apelor.

Din evidenta Cadastrului Apelor din Romania (tinut la zi de Regia Autonoma
”Apele Romane”, de sub autoritatea Ministerului Apelor, Padurilor si Protectiei
Mediului) si din inventarele prezentate de principalii detinatori, rezultd ca pe raurile
din tara noastra exista astazi cca 1.900 baraje, care pot acumula un volum total de apa
de cca 15 miliarde m.c., respectiv cca 18,7 miliarde m.c., incluzand si acumularile de
pe Dunare, Portile de Fier I si II.

Accidente majore pe cdile de comunicatii reprezinta fenomenele de intrerupere
temporara a circulatiei, care genereaza distrugerea acestor cdi, victime umane,
animale cat si pagube materiale. Pot fi aeriene, terestre sau maritime.

Accidentele aeriene — cuprind impacturile violente ale aeronavelor ce
transporta pasageri sau marfa.

Accidentele terestre — sunt constituite de coliziunile sau deraierile de trenuri
de marfa sau de pasageri sau ale vehiculelor (autoturisme, camioane, autobuze tec).

Accidentele maritime — se refera la accidentele produse de vapoare in cursul
unor furtuni, explozii, incendii, ciocniri de un iceberg sau de stanci.

Regulile de navigatie maritima, mijloacele de semnalizare, oferda conditii
pentru o securitate deplina, iar prognozele meteorologice permit evitarea cicloanelor,
care pot sa duca la accidente pe cdi de transport maritime. $i totusi aceste accidentele
maritime nu pot fi totdeauna evitate.

Tendinta in accidentele de trafic este de crestere, datoritd sporirii cerintelor
si capacitatilor de transport, a parcului de autovehicule, a vitezei de deplasare a
autovehiculelor.

In ultimii ani, frecventa accidentelor aviatice produse pe plan mondial, cu
numar mare de victime, dar si a accidentele aviatice inregistrate in ultimii ani in
Romania, a crescut. Amintim, n acest sens, accidentul aviatic de la Balotesti — 31
martie 1995, cursa Bucuresti — Bruxelles, 60 morti (49 pasageri si 11 membri ai
echipajului).

In catastrofele feroviare intervin trei factori: defecte ale ciii ferate (deformari
ale sinei, defecte ale platformei pe care este asezatd calea feratd), defecte ale
materialului rulant si defecte de circulatie (exces de viteza, obstacole periculoase,
semnalizare defectuoasa).

Catastrofarutiera de la Mihailesti a reprezentat un accident datorat transportului
necorespunzator de materiale periculoase (azotat de amoniu), care, in contact cu
substante organice la temperaturi critice, produc explozii de mari proportii.

Accidente majore la utilaje §i la instalatii tehnologice periculoase. Prin
acest tip de accidente se intelege distrugerea sau avarierea unor utilaje si instalatii
tehnologice, datorita neglijentei umane, ducand la numeroase victime umane si la
mari pierderi materiale. Caracteristicile de baza ale acestui tip de accident pot fi:
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domeniul tehnologic de activitate (instalatii metalurgice, chimice etc.); capacitatea,
productivitatea si durata ciclului tehnologic; marimea zonei afectate; modalitatea de
propagare a accidentului (explozie, nor toxic, incendiu).

Accidentele tehnologice se clasificd dupa amploarea efectelor in catastrofice,
grave si minore. Pentru studiul nostru, consideram doar accidentele tehnologice
catastrofice care au urmatoarele caracteristici'’: pierderi de vieti omenesti; pierderea
totala a instalatiei de productie sau daune provocate proprietdtilor mai mari de 1
milion EURO; intreruperea productiei pentru mai mult de 30 zile; impact pe termen
lung sau permanent asupra mediului; efect potential dincolo de zona afectatd — impact
asupra populatiei.

Efectele generale ce pot surveni in urma catastrofelor ecologice datorate unor
activitati tehnologice sunt urmatoarele: pierderi de vieti umane si pagube materiale;
distrugerea totald sau partiala a instalatiilor; neonorarea comenzilor pe plan intern si
extern; probleme sociale (somaj, cheltuieli suplimentare pentru reabilitare); afectarea
mediului ambiant.

Siin cazul hazardelor tehnologice, ca si n situatia celor naturale, infrastructurile
critice sunt printre cele mai vulnerabile.

Reducerea vulnerabilitatilor si contracararea amenintarilor se pot realiza
prin investitii 1n stiintd i tehnologie, pe fundalul unui cadru legislativ si decizional
adecvat, care sa Tmbunatateasca capacitatea de rezistentd la hazarde tehnologice a
comunitatii respective.

4.3. Dezastre ecologice provocate de accidente sociale grave

Istoric vorbind, cele mai mari dezastre ecologice au fost provocate de razboaie.
Retragerea armatei lui Saddam Hussein din Kuweit in 1991 a costat Kuweitul 1,5
miliarde de dolari pentru a stopa incendiile de la puturile de petrol, iar tara a pierdut
peste 5 miliarde de dolari pentru a remedia infrastructura afectatd. Fumul produs era
incarcat cu gaze acide, particule toxice si compusi chimici periculosi, precum dioxid
de sulf si hidrogen sulfurat, toate asociate cu afectiuni respiratorii i cancer'®,

Un exemplu bine-cunoscut al utilizarii razboiului ecologic l-a reprezentat
utilizarea ,,Agent Orange” de catre armata SUA pentru a distruge sursele de hrana in
timpul razboiului din Vietnam. Mai recent, distrugerea de sonde de petrol in Kuweit a
provocat eliberarea in atmosfera a tone de gaze poluante, precum dioxidul de carbon
si dioxidul de sulf ce au cauzat ploi negre si acide in Arabia Saudita si zapada neagra
in Kashmir (la peste 1.500 de mile departare)".

Explozia unei bombe grele anihileaza toata flora i fauna, distrugand complet
17 Hazarde tehnologice in Romania, http://andreivocila.wordpress.com/2010/11/24/hazarde-tehnologice-in-romania/
18 Pagubele ecologice produse de razboaie costd statele miliarde de dolari, Vezi: http://www.antena3.ro/ externe/
pagubele-ecologice-produse-de-razboaie-costa-statele-miliarde-de-dolari-121058.html
19 EXCLUSIV Green Report: Cdt polueaza un razboi? Milioane de dolari pentru reducerea poluarii din razboaie,
luni, 21 martie 2011, Vezi: http://www.green-report.ro/stiri/exclusiv-green-report-cat-polueaza-un-razboi-milioane-
de-dolari-pentru-reducerea-poluarii-din-razboaie
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straturile inferioare ale solului. Regenerarea completa a acestuia dureaza 1.500
-7.400 de ani.

Peste 84 de tari au fost afectate de mine si bombe neexplodate in 2004, potrivit
Landmine Monitor®. Mult timp dupa ce conflictele s-au incheiat, minele terestre pot
continua sa faca zonele de conflict nelocuibile. Acestea pot ramane active pana la 50
de ani. Minele sunt fabricate cu costuri mici, insa eliminarea uneia poate costa pana
la 1.000 dolari. Minele pot fi ejectate, la rate de peste 1.000 pe minut, dar este nevoie
de o zi Intreaga pentru ca un expert calificat sa curete 20-50 metri patrati de teren sa
fie deminat. De asemenea, peste 20.000 de situri pe mai mult de 1.700 de facilitati
militare americane sunt contaminate cu deseuri toxice conventionale provenite de
la mine. Potrivit datelor Organizatiei Natiunilor Unite, estimarea costurilor de anul
trecut pentru curatarea minelor din 27 de state a costat o jumatate de miliard de
dolari?'.

Concluzii

Dezastrele devin tot mai comune si mai distrugatoare, in primul rand din
cauza schimbarilor climatice si a dezvoltarii nedurabile. Dezastrele sunt rezultatul
pericolelor — naturale sau antropologice — ce reduc capacitatea oamenilor vulnerabili
de a le infrunta. De aceea, dezastrele nu trebuie vazute ca amenintari externe, ci ca
riscuri create de societatea umand, care pot fi combatute tot prin acfiune umana.
Incidenta dezastrelor are o legaturd complexa cu procesele dezvoltarii umane si, prin
urmare, cu interventiile in dezvoltare legate de subzistenta.

Asigurarea bunastarii si a cresterii economice constituie doar un aspect al
dezvoltarii, dar care nu reduce riscul in mod necesar. Avem, ca exemplu, impactul
devastator al uraganului Katrina din SUA. In schimb, relatia dintre dezvoltare si
riscul de dezastre este multi-tematica, cuprinzand locatia, cauzalitatea si aspectele
programatice si financiare ale muncii de dezvoltare. In acest sens se pot trage
urmatoarele concluzii:

a) Dezastrele ecologice afecteaza disproportional saracii din lume. Mai mult
de jumatate din decesele cauzate de dezastre survin in tarile cu indici ai dezvoltarii
umane scazuti, desi doar 11% din oamenii expusi pericolelor traiesc acolo?. Cu alte
cuvinte, nivelurile scazute ale dezvoltarii umane sunt strans legate de capacitatea
scazutd si vulnerabilitatea crescutd in determinarea riscurilor. Invers, reducerea
saraciei poate ajuta la reducerea riscurilor de dezastre prin reducerea vulnerabilitatii
si Tmbunatatirea capacitatii, insd doar daca masurile de reducere a riscurilor de

2 http://www.the-monitor.org/

2l Pagubele ecologice produse de razboaie costa statele miliarde de dolari, Vezi: http://www.antena3.ro/ externe/
pagubele-ecologice-produse-de-razboaie-costa-statele-miliarde-de-dolari-121058.html

2 Df (1999) Guidance for Evaluation Humanitarian Assistance in Complex Emergencies, de la www.the-ecentre.
net/resource/e_library/doc/OECD.pdf
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dezastre sunt evaluate constient §i implementate ca parte a unei interventii.

b) Dezastrele isi trag seva din esecurile de dezvoltare. Declangarea unui
dezastru duce adesea la distrugerea infrastructurii, erodarea subzistentei, ranire,
imbolnavire, moarte. Insd, pierderile cauzate de dezastre interactioneaza cu alte
slabiciuni si vulnerabilitati sociale si pot duce la crize politice, sociale si economice
pe termen mai lung. Cu alte cuvinte, schimbarile sociale si programele de dezvoltare
din trecut au dat gres in a pregati structurile sociale pentru a face fata unui dezastru:
societatile au ramas vulnerabile la dezastre.

¢) Proiectele de dezvoltare pot creste riscul dezastrelor. Interventiile in
dezvoltare ale actorilor statali sau non-statali pot avea efecte negative puternice asupra
capacitatii si vulnerabilitatii sociale la nivelurile cauzelor de baza, ale presiunilor
dinamice si a altor conditii nesigure. Existd multe exemple in care tendinta pentru
crestere economica si imbundtatire sociala creeaza noi riscuri de dezastre ca, de
exemplu, urbanizarea rapida. Reducerea vulnerabilitatilor la dezastre nu este, din
pacate, direct proportionald cu dezvoltarea tehnologica, ci, se poare cd, dimpotriva,
cu cat omenirea progreseazd mai mult, cu atat devine mai vulnerabila la dezastre
naturale si tehnologice.

d) Alocarea de resurse limitate pentru dezvoltare §i proiecte de ajutor par
a fi un joc fard castig din moment ce amandoua tipurile de interventii acceseaza
aceeasi suma de bani redusa, o crestere in interventiile de ajutorare ar putea precipita
o descrestere 1n interventiile pentru dezvoltare.
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PRIORITATEA NR 1:
SECURITATEA MEDIULUI

Dr. Irina TATARU!
Résume

La sécurité du milieu (d’environnement) reste prioritaire pour le
preésent et surtout pour [’avenir. L’ homme est le seul étre du monde qui détruit
la nature ou il vive. De ¢a, il a [’obligation de reconstruire ce qu’il a détruit et
de protéger ce qu’on doit protéger.

Cuvinte-cheie: mediu, protejare, impact, hazard, fenomene, geofizice, biosul

Dacé la inceput omul era supus naturii, de-a lungul timpului — prin forta
cunoasterii, inteligentei si creatiei — omul s-a transformat pe sine, a
transformat natura conform necesitatilor sale, dar, incet, incet, a adus si dezechilibre
in procesele definitorii pentru mediul ambiant.

Intreaga relatie dintre om si naturd a suferit profunde transformiri datorita
faptului cd urmandu-si interesele, din neglijenta si ignoranta — uneori chiar din rea-
credintd —, prin actiunile sale necugetate, indreptate impotriva naturii, omul a ajuns
sd devina autorul crizei cu care se confrunta mediul inconjurator, criza ce pune sub
semnul Intrebarii propria sa supravietuire.

Ca suport al vietii, mediul natural a imprimat si continua sd imprime actiunilor
militare numeroase particularitati.

In ultimii ani, atat datoritd presiunii exercitate de cresterea populatiei (de
773.119.000 persoane doar in ultimii 10 ani), dar si interventiei haotice a omului in
natura, fenomenele naturale cu impact asupra vietii omenesti au crescut in frecventa
si amploare.

In anul 2000, pe intreaga suprafatd a globului (135.830.000 km?), trdiau cu
putin peste 6 mild. de locuitori, ceea ce dadea o densitate medie a populatiei de 44,2
loc./km? ,respectiv, un ritm mediu anual de crestere de 1,75%.?

! Cercetator stiintific la Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate din cadrul Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I
2 http://www.geografie.uvt.ro/personal/academic/vert/Geografia%?20populatiei%20si%?20asezarilor% 20umane.pdf

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romdna de Studii de Securitate Nr. 3(7)/2011 187




2N
PN
@§ SECURITATE SI APARARE iN SECOLUL XXI

Hazardele pot fi clasificate dupa mai multe criterii:

* dupa caracteristici si impact - sunt notate gradat cu indici de la 1 (valoare
maxima) la 5 (valoarea minima). Rangul fiecarui hazard rezulta din media tuturor
variabilelor luate 1n calcul si anume: intensitate, duratd, extinderea arealului,
pierderile de vieti omenesti, efectele sociale, impactul pe termen lung, viteza de
declangare, manifestarea de hazarde asociate;

* dupa fenomenul natural caracterizat drept eveniment extrem - calitativ,
fenomenele extreme pot fi impartite in fenomene geofizice (legate de fenomenele
mediului terestru biotic) si biologice, determinate de manifestari ale comportamentelor
biotice ale sistemului terestru. Astfel se diferentiazd urmatoarele categorii: hazarde
geofizice (meteorologice, climatice, geomorfologice, geologice, hidrologice,
complexe); hazarde biologice (florale sau faunale);

* dupa originea hazardului — in functie de evenimentul natural care sta la
baza hazardului, se deosebesc: hazarde naturale determinate de fenomene naturale
extreme Tmpartite la randul lor in mai multe categorii (meteorologice, hidrologice,
geofizice, geomorfologice); hazarde naturale determinate de fenomene obisnuite
(meteorologice, geofizice, alte tipuri); hazarde naturale determinate de agenti
biologici (epidemii, invazii de daunatori).

De asemenea, hazardele naturale pot fi clasificate si dupa:

» fenomenul natural caracterizat drept fenomen extrem: geofizice
(meteorologice, climatice, geomorfologice, geologice, hidrologice, complexe);
biologice (florale, faunistice);

» mediul in care se produc: marine, costiere si insulare, continentale, complexe
(care se desfagoara in cel putin doua medii);

» marimea suprafetei afectate: globale, regionale si locale

* posibilitatea, viteza si precizia prognozei in timp util: care pot fi prognozate
(cu precizie mare, cu precizie medie si cu precizie micd) si care nu pot fi prognozate
sau sunt prognozate cu putin timp inainte de declangare?

Conceptul de securitate ecologica a fost avansat la sfarsitul anilor 1980 de catre
militantii pentru protectia mediului si organizatii neguvernamentale si reprezinta
capacitatea unei comunitati de a sesiza, anticipa suficient de cuprinzator riscurile
ecologice ale dezvoltarii si de a-si construi in timp real instrumentele de actiune
adecvate.* Acest concept, extrem de actual si de important, a fost insusit de oamenii
politici si datoritd implicatiilor tot mai mari ale efectelor poludrii asupra sanatatii
planetei.

Ecologia este stiinta care se ocupa cu studiul distributiei si bogatia organismelor
vii, a interactiunii dintre organismele vii si mediul lor de viatd. Mediul ambiant

3 Grecu Florina, Geomorfologie dinamica, Universitatea Bucuresti, 2008, pp 46, http://www.scribd.com/
doc/51028745/26/enomene-ale-modificarilor-brusce-ale-formelor-de-relief
4 Ligia, Leaua, Dimensiunea de mediu a securitatii nationale, in Intelligence, nr. 12, 2008, p 19.
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presupune doud proprietati fizice, care pot fi descrise de o combinatie de factori
abiotici locali, cum ar fi lumina soarelui, clima si geologia, si alte organisme care
impart acelasi habitat.

Péana in prezent, impactul crizelor (de orice fel: economice, militare, alimentare,
apei, petrolului etc.) asupra ecologiei nu a captat prea mult atentia specialistilor.

De fapt, crizele din ultimii ani au aratat ca, pe parcursul solutionarii lor, au
fost intrebuintate diverse metode sau tehnologii ce au avut repercusiuni asupra
ecosistemelor. Utilizarea munitiilor cu fragmentatie si uraniu saracit au afectat
suprafete de teren cu urmari asupra culturilor din zona afectata, care cu timpul pot
avea efecte si asupra populatiilor locale. Minele antipersonal, chiar daca au fost
interzise, si alte categorii de explozive au transformat mari suprafete de teren in
locuri improprii pentru activitati umane.

Daca vorbim de crizele economice putem arata ca dezvoltarile planificate
pentru profituri imediate au afectat si ele capacitatea de adaptare a speciilor la
noile dezvoltari economice, cateodata haotice. Perturbarea ecosistemelor din cauze
economice au efecte negative manifestate prin: cresterea temperaturii globale, lipsa
semnificativa a precipitatiilor, disparitia anumitor specii de vietuitoare.

Dincolo de declaratiile generoase, razboiul economic si chiar competitia
economicad la nivel global condamna zone intregi ale lumii la activitati noneconomice.
Din pacate, rezervele acestora se transforma in dezastre asupra unor ecosisteme de
mare importanti in ceea ce priveste fenomenele naturale. In lipsa altor alternative
economice, omul distruge echilibrele din jungla africand, Amazonia, iar efectele se
simt 1n Intreaga lume, generand crize ecologice.

Efectele unor astfel de crize se pot transforma in crize globale cu consecinte
semnificative pentru mediul ambiant. Impactul ecologic al unor crize poate fi
paradoxal prin biodiversitatea efectelor de nisa ecologica, ca de exemplu, disparitia
speciei umane, aga cum au disparut si alte specii.

In ultima perioada, in arealul situatiilor de criza, s-au manifestat actiuni scapate
de sub control care au generat riscuri imense, cum ar fi: actiuni teroriste, trafic de
armament, munitie, materiale $i componente nucleare, droguri, trafic de persoane,
dezvoltarea economiei subterane, exploatarea vulnerabilitatilor infrastructurii critice
(alimentare cu apa, energie, telecomunicatii, transport). Uneori, toate acestea pot
constitui premisele aparitiei unor crize pur ecologice.

Crizele pot duce si la catastrofe ecologice. Posibila efectuare a unor atacuri
asupra sistemelor de protectie a mediului, barajelor si folosirea deseurilor toxice
si radioactive pentru a produce catastrofe ecologice pot fi cauze ale unor crize
nemonitorizate indeajuns.

Un exemplu elocvent pentru tara noastra este construirea canalului navigabil
Bastroe, care constituie un pericol pentru echilibrul ecologic al Deltei Dunarii,
demonstreaza clar intentiile Ucrainei in ceea ce priveste politica zonei. Construirea
acestuia nu ar duce doar la dezechilibrarea si, poate, chiar la distrugerea ecosistemului
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Deltei, ci si la dezavantaje economice semnificative pentru Romania. Acestea sunt
date, pe de o parte, de micsorarea numarului de turisti, Indeosebi strdini, care vin
anual in Delta, si, pe de alta parte, de scaderea traficului navigabil pe Canalul Dunare-
Marea Neagra, aducand, astfel, in ambele cazuri, mai putin profit pentru tara noastra.

Exista si o serie de alte presiuni externe, deosebit de periculoase, din partea
retelelor teroriste, a traficantilor de droguri, a crimei organizate, care urmaresc
mentinerea contrastelor, a tensiunilor §i situatiei incerte necesare §i propice pentru
activitati ilegale, producerea si valorificarea materiei prime pentru traficul de
droguri, conexarea la resursele de materii prime pentru droguri din Asia de Sud-Est
si activarea continud, pe aceastd baza, a foaierului perturbator de odinioara.

Crizele au dezvoltat, in unele societati, ideea de aparare a naturii §i a animalelor.
Drept urmare au aparut societati de protectie a mediului inconjurator sau de aparare
a drepturilor animalelor. Unele dintre ele, cum ar fi organizatia britanicad Frontul
de Eliberare a Animalelor (Animals Liberation Front), care numara peste 200 de
»ecorazboinici” sau Frontul de Eliberare a Pamantului (Earth Liberation Front) ori
Politia drepturilor animalelor recurg la actiuni avand ca tinte laboratoare, oameni
de stiintd, societatea 1n general, dar 1n nici un caz aceste actiuni nu au avut ca tinta
politicieni ori actualele crize de securitate internationale. Atacurile ecoteroristilor au
luat forme diferite, cum ar fi: cibergherila — dusa de hackerii care sunt de partea
ecoteroristilor; contaminarea produselor alimentare pentru compromiterea firmelor
care fac teste alimentare pe animale; atentate cu bomba asupra societatilor care
exploateaza excesiv zone forestiere ori petroliere; incendii asupra unor coloane auto
de transport animale, pasari; atacuri armate asupra unor laboratoare ale universitatilor
de cercetare in domeniul ecologic.

O alta modalitate de exploatare a crizelor politice si de securitate actuale cu
impact ecologic sunt legate de controlarea straturilor superioare ale atmosferei si
cosmosului unde superputerile isi vor impune, fara indoiald, politica si interesele
lor, desigur, printr-o strategie neconventionald adecvatd. Acest mod este considerat
si un pericol extrem de grav pentru mediu, intrucat se intervine in stratul ionosferic
protector al planetei, folosindu-l ca pe o oglinda reflectoare si atacandu-l dinspre
pamant. De aceea, unele organizatii ecologiste protesteaza Impotriva acestui sistem.

Desi aparent resursele de apa sunt considerabile, tot atat de adevarat este ca
si nevoile sunt tot atat de mari. Accesul la apa este limitat, datoritd unor conditii
geografice (existenfa sau neexistenta in cantitati suficiente a apei potabile in zonele
respective), de nivelul de trai si facilitatile in distribuirea apei. Putem vorbi de o criza
a apei care este declansata de diversificarea activitatilor si nevoilor umane, iar prin
implicatiile pe care le are nu de putine ori devine un element de interes geopolitic
sau geostrategic. Este posibil cd, in anumite zone geografice, unde resursele de apa
potabila sunt limitate sau lipsesc, sa avem de-a face chiar cu un ,,razboi al apei”.

Tendintele care vor amplifica criza apei in viitor sunt: perturbarea dinamicii
ecologice a fluviilor si raurilor prin amenajari hidrotehnice, unele chiar irationale,
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(baraje, diguri, drenari de terenuri, despaduriri), poluarea industriald, cea produsa
prin efectuarea diferitelor servicii (curdtenia strazilor, transporturile), poluarea din
agriculturd (folosirea ingragamintelor chimice, dejectiile animaliere) si poluarea
produsa de locuitorii planetei in calitate de consumatori. Multi analisti considera ca
adevdrata cauza a crizei din Orientul Mijlociu o constituie, de fapt, apa’.

O influentd devastatoare asupra mediului o au, in primul rand, conflictele
armate care, uneori au provocat adevarate dezastre. Exemplele sunt multiple, cele
mai relevante in acest caz fiind razboaiele din Vietnam, Golful Persic si lugoslavia.

In urma rizboiului din Vietnam, conform datelor oficiale, datorita raspandirii
a circa 70 milioane litri de ierbicide foarte puternice, in special de ,,agent oranj”, o
cincime din padurile sud-viethameze au fost distruse chimic si peste o treime din
mlastini au disparut. Foarte putine dintre ele au putut sa se refaca, marea majoritate
dintre ele devenind simple maraciniguri, mediul initial nemaiavand nici o sansa de
refacere. In Serbia, desi evenimentele politice domina mediul informational, razbat
din cand in cand informatii si despre efectele folosirii loviturilor cu uraniu saracit.

Unul din cele mai mari dezastre ecologice ale secolului al XX-lea a fost
provocat in Golf, considerat, in esenta sa, ca secventd a unui razboi economic la
nivel global in domeniul energetic®. Inaintea retragerii, trupele irakiene au deversat in
apele Golfului Persic, potrivit sursei citate, aproximativ 3 milioane de barili de petrol
si mult mai mult in desert, dand foc la peste 600 de puturi de petrol. Se estimeaza ca,
prin acest act cu totul nejustificat din punct de vedere politico-militar si strategic, dar
mai ales uman, s-au raspandit Tn mediu circa 10 milioane de metri cubi de petrol. Tot
atunci, terenurile petroliere ale Kuweitului au ars aproape un an producand o poluare
de 10 ori mai mare decat toate combinatele industriale ale Statelor Unite ale Americii.
Nici dupa sase luni de la stingerea puturilor petroliere incendiate, dimensiunile
catastrofei ecologice provocate nu s-au diminuat, zone Intregi ale teritoriului fiind
inca dominate de balti de petrol infiltrat pana la adancimea de cinci metri. Putina
vegetatia a desertului disparuse si majoritatea animalelor nu au putut supravietui din
cauza ploilor infestate cu reziduuri chimice si a apei poluate cu petrol.

Efectele distructive ale acestui razboi sunt mult mai mari, ele fiind cauzate si
de bombardarea buncarelor si depozitelor armatei irakiene, rupand astfel straturile
de pietris care mentineau avansarea dunelor. In urma traficului intens al masinilor de
mare tonaj (tancuri, transportoare, camioane), stratul de sol atat de fragil in desert, a
carui refacere necesita sute de ani, a fost afectat, iar vegetatia distrusa, fiind atinsa o
suprafata de peste 900 km?. Din péacate, in aceeasi zona, grav afectata cu putin timp
in urma, a reinceput razboiul. Probabil ca, peste cativa ani, se va constata amploarea
reald a dezastrului ecologic produs si dupa acest de-al doilea conflict. Problema

> La guerre de I’eau, http://www.futura-sciences.com/fr/doc/t/developpement-durable/d/geopolitique-et-guerre-de-
leau_622/c¢3/221/pl/

®Vezi: Ecol. Elisabeta-Emilia Halmaghi, Aspecte privind efectele conflictelor militare asupra mediului inconjurator,
http://www.actrus.ro/reviste/3_2004/r19.pdf
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cea mai grava este ca astfel de situatii care agreseaza fizic doar o anumita zona au
repercusiuni mari si in zonele Invecinate.

Distrugerea ecosistemelor actioneaza ca un joc de puzzle. Chiar daca pe
moment avem impresia cd este afectatd doar o suprafatd restransa, cea agresatd
fizic, in timp vom observa cé suprafata afectatd este mult mai mare, iar dezastrul se
propaga in jur, chiar daca cu o forta mica.

Din pacate conflictele militare nu se raresc, ci, dimpotriva, se intensifica. Ele
izbucnesc mereu, in tot mai multe zone ale globului. Un alt conflict investigat din
punct de vedere al distrugerilor ecologice este cel din fosta Iugoslavie’. Potrivit
constatarilor Echipei Speciale pentru Balcani a O.N.U., patru localitati au fost afectate
in mod special de poluare: Pancevo, Novi Sad, Kragujevac si Bor. Bombardarea
complexului petrochimic Pancevo a determinat arderea a circa 800 tone de clorura
de vinil monomer, produs cancerigen. In urma arderii, s-au degajat in aer, printre alti
compusi toxici, acid clorhidric si dioxina. Golirea la timp a rezervoarelor de amoniac
a dus la evitarea generarii unei grave poluari in oras, insa a provocat, prin deversare,
distrugerea faunei Dunarii pana la 30 km in amonte. De asemenea, peste 1.000 tone
de hidroxid de sodiu (soda caustica) au fost aruncate in fluviu, rezultand astfel o
grava poluare. La Novi Sad, in urma bombardamentelor succesive asupra rafinariei,
circa 73.000 tone petrol brut si produse derivate au ars sau au fost deversate in
canalizare, infiltrandu-se in apa subterand. La Kragujevac, bombardarea uzinei de
autovehicule ,,Zastava” a provocat o poluare de mare amploare, care a afectat solul,
apele si aerul, n special prin bifenilii policlorurati. Bombardarea minelor de cupru,
a centralei electrice §i a depozitului de hidro-carburi, situate in proximitatea oragului
Bor, aproape de frontiera bulgard, a generat o poluare transfrontalierd. Dioxidul de
carbon si oxizii de azot formati prin arderea kerosenului utilizat pentru cele peste
7.000 de zboruri ale avioanelor de lupta, de explozia a peste 1.000 de rachete — care,
din punct de vedere al poluarii, fac fiecare cat 30 de avioane —, de arderea mai multor
rafindrii si depozite de combustibili au afectat si inca vor afecta cu certitudine, pentru
multi ani, stratul de ozon®.

Efectele produse de astfel de conflicte, in timp si spatiu, sunt uriage. Poate
ca asa cum exista legi care reglementeaza statutul si drepturile persoanelor civile in
timpul unor astfel de conflicte ar trebui sa se instituie si legi care sa protejeze mediul.
Este necesar sa se aiba in vedere ca trebuie sa protejam viata oamenilor, a plantelor si
a vietuitoarelor. Pana in prezent, a fost mai importanta obtinerea victoriei netinandu-
se cont de protejarea mediului natural.

Din pacate, atata vreme cat exista razboaie, scopurile politice, economice si
militare par a fi mai importante decat problemele ecologice. Nu se va putea proteja
niciodatd in totalitate mediul de riscurile de natura economica si militard. Totusi,

7 Ecol. Elisabeta-Emilia Halmaghi, Aspecte privind efectele conflictelor militare asupra mediului inconjurdtor,
http://www.actrus.ro/reviste/3_2004/r19.pdf, p.3.

8 Ecol. Elisabeta-Emilia Halmaghi, Aspecte privind efectele conflictelor militare asupra mediului inconjurdtor,
http://www.actrus.ro/reviste/3_2004/r19.pdf, pp.4-7.
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avand in vedere situatiile grave care pot apdrea in timp si care deja au Inceput sa isi
facd simtita prezenta (vorbind doar de incilzirea globald), se poate avea in vedere
macar atenuarea efectelor distructive ale extinderii retelelor economice si mai ales
efectele poluante ale razboiului.

Dar, asa cum bine se stie, nu doar conflictele armate afecteaza mediul, ci si cele
economice. In goana dupi profit si imbogatire rapida, atita timp cat concurenta este
foarte mare, marile companii uita de protectia mediului, deversand diverse substante
in mediul inconjurator, afectandu-1, atat ca spatiu, cat si in timp.

Chiar daca in prezent sunt numeroase organizatii neguvernamentale care
s-au implicat activ in protectia mediului, actiunile si masurile propuse de acestea
nu sunt suficiente. Pana cand decidentii politici, politico-militari, managerii marilor
corporatii transnationale nu vor constientiza cat de complexa, de grava, de presanta
si de importanta este problema protectiei mediului, versus dezvoltare economica
haoticd/conflicte, ea nu isi va gasi o rezolvare imediata.

Un rol important 1n gasirea solutiilor reale si oportune pe termen lung in
protectia mediului ar trebui sa il reprezinte implicarea proactiva a specialistilor in
domeniu ori din domeniile de granita, prin analize temeinic documentate care sa
evidentieze efectele pe termen scurt, mediu si lung.

Intotdeauna, natura a fost privitd ca un izvor nesecat de resurse si un loc ideal
pentru depozitarea deseurilor. Resursele naturale au devenit axa de forta a resurselor
de securitate. Dezvoltarea armelor de distrugere in masa, mai ales a celei nucleare,
ridica tot mai mult semne de intrebare privind supravietuirea naturii i a speciei
umane 1n general daca asemenea mijloace se vor folosi semnificativ intr-un conflict
armat in viitor. In plus, dezvoltarea diferitelor industrii poluante a contribuit din plin
la afectarea negativa a mediului natural inconjurator. In acelasi timp, transformarile
mediului inconjurator facute de om pentru a-si satisface nevoile sale de hrana,
apa, addpost si nu numai au avut rolul lor negativ in deteriorarea acestuia, uneori
ireversibila. Totusi, se pare cd, in prezent, oamenii au inceput sd constientizeze ca
protejarea naturii echivaleazi cu mentinerea conditiilor necesare existentei lor. In
acest sens, tot mai multe state §i organizatii nonguvernamentale adopta si impun
altora masuri de protectie adecvata a mediului natural.

Intr-un fel, se poate vorbi de o securitate a mediului. Prin acest concept ,,...
intelegem atat biosecuritatea, adica securitatea a tot ceea ce este viu, cat si securitatea
lumii anorganice, cea care genereazi resursele si gizduieste biosul pe glob™. in
continuare, sursa citatd, face precizarea ca ,,securitatea mediului este conceptul de
maxima generalitate in sfera securititii si este o limitare contraproductiva daca este
redusa doar la protectia mediului sau securitatea ecologica. Securitatea mediului, din
perspectiva ultimelor documente ale UE, devine premisa fundamentala a dezvoltarii
durabile”.

° Dr. Francisc Toba, Securitatea nationala, http://www.securitatenationala.ro/e107 plugins/content/ content.
php?content.29
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Aceasta este o abordare corectd si deschizitoare de noi perspective in
construirea securitdtii nationale ca ansamblu coerent al componentelor sale:
sociald, economica, politica, militara, culturald, umana si de mediu. De fapt, aceste
componente sunt interdependente, fiecare actionand continuu si cu intensitati diferite
asupra celorlalte. E efectele interactiunii lor sunt cumulative in timp. Dacad ne
rezumam la influenta mediului asupra securitatii nationale, vom constata ca existenta
si manifestarea celorlalte componente au, intr-un fel sau altul, un suport temeinic in
mediul natural. Astfel, componenta economica se fondeaza pe elemente ce provin
fie direct din natura si produse, prin ,,punerea la lucru” a pamantului (agricultura), a
resurselor extrase din subsolul planetei (minereuri diverse, hidrocarburi), fie indirect,
prin faptul ca toate activitatile umane se desfasoara in mediul ambiental transformat
potrivit nevoilor omului si comunitatilor in care traieste si munceste.

In ultimele decenii, ca o reala mega-fiintd, ,,mama naturd” a inceput sa
reactioneze la actiunile iresponsabile ale omului iar magnitudinea acestora uneori
nu poate fi nici inteleasd si cu atat mai putin gestionatd de omenire!®. Raul realizat
in decenii nu poate fi reparat, la nivel global, decat prin solutii care vor fie elaborate
in decenii. Din pacate, unele procese sunt ireversibile, iar arsenalul naturii este,
practic, greu de imaginat si, uneori, imposibil de contracarat. Omul, parte a biosului
si parte a ecosistemului global, este singura componenta care poate incetini dinamica
confruntdrii sale cu mediul inglobant. Zeul convietuirii si al echilibrelor firesti trebuie
sd-1 detroneze pe zeul profitului. Finalitatea acestui proces este realizarea, din nou, a
echilibrului intre componentele ecosistemelor.

in acest scop, se impun adoptate masuri adecvate atat la nivel national, cat
si european. De fapt, pentru statele membre ale UE, realizarea unui cadru legal la
nivel european si adaptarea lui la nivelul fiecarui stat membru al UE este un prim pas
dintr-un lung proces important si necesar, dar nu si suficient. Europa este un mozaic
de culturi organizationale iar statele care vin din fostul Tratat de la Varsovia, spre
exemplu, prezinta particularitati de care trebuie sa se {ind seama. Romania a fost timp
de jumatate de secol sub regim totalitar in care cultura comunitatilor nu a existat,
intrucat centralismul excesiv, propriu acestui tip de organizare statald, a exclus orice
initiativa si, implicit, responsabilitate asumata de conducerile comunitatilor.

La toate acestea, se adauga efectele negative ale actualei crize economico-
financiare, ce a cuprins lumea incepand cu 2008. Criza face ca resursele financiare
alocate sau mai bine zis ce ar trebui destinate protectiei mediului inconjuritor si
dezvoltarii de activitati industriale si agricole, in principal, nepoluante, sa fie drastic
diminuate.

Pe de alta parte, criza face ca unele activitati ,,aducatoare de profit” imediat sa
se dezvolte semnificativ. Astfel, In Romania, unul dintre factorii care aduc atingere
securitatii mediului o constituie §i abuzul de proprietate, mai ales in domeniul

0 Dr. Francisc Toba, Securitatea nationald, http://www.securitatenationala.ro/e107 plugins/content/ content.
php?content.29, pp. 3-5.
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defrisarilor. Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei prevede
elaborarea si implementarea unui ,,Program National pentru Gestionarea Durabila a
Padurilor” care sa permita crearea premiselor de gestionare responsabild a fondului
national forestier.

Legislatia privind limitarea uzului de proprietate, mai ales atunci cand efectele
negative au un mare impact asupra comunitatilor, nu este suficient de clara iar
abuzurile proprietarilor sunt justificate prin dreptul de exercitare nelimitat al uzului
de proprietate. De cele multe ori, beneficiile sunt private iar insecurizarea mediului
este publicd/comunitara.

Cadrul legal general actual din Romania acordd importanta cuvenita
problematicii securititii mediului. Strategia de Securitate Nationala a Romaniei
(2006) apreciaza ca securitatea nationala poate fi pusa in pericol de o serie de
fenomene grave, de naturd geofizicd, meteo-climatic ori asociatd, provenind din
mediul Tnglobant sau reflectand degradarea acestuia, inclusiv ca urmare a unor
activitati umane periculoase, daunatoare sau iresponsabile. Prin fenomene grave se
inteleg, printre altele, catastrofele industriale sau ecologice care determind un numar
mare de victime, poluarea grava a mediului pe teritoriul national sau in regiunile
adiacente.

Prin urmare, se poate afirma ca existd un impact puternic al mediului asupra
securitatii nationale iar actuala crizd economico-financiara il amplificd mai ales pe
dimensiunea sa negativa.

Un exemplu 1n care nu s-a tinut cont de repercusiunile asupra mediului este
construirea canalului Bastroe, prioritare fiind considerate, in acest caz, profiturile
economice. Fondul Mondial pentru Natura (World Wild Fund) afirma, intr-un apel
adresat ministrilor de Externe ai tarilor dunirene: ,,In pofida existentei unor rute
alternative si mult mai putin nocive de navigare intre Dunare si Marea Neagra, aceasta
zona protejata este in prezent distrusa, in ciuda a cel putin 11 conventii internationale
la care Ucraina este semnatara. Proiectul de construire a canalului, valorand mai
multe milioane de dolari, pune in pericol existenta si habitatul natural a peste 280
de specii de pasari, incluzand aici 70 la sutd din intreaga populatie de pelican alb a
planetei si jumatate din numéarul mondial de cormorani pigmei”'!.

Ne aflam astazi in pragul unei noi revolutii industriale, o schimbare de structura
fundamentala a economiei globale. Modelul traditional de dezvoltare economica — in
care cresterea PIB-ului merge paralel cu un consum de energie si cu emisii de carbon
in crestere — nu mai este viabil. Modelul acesta nu mai este sustenabil din punct de
vedere energetic §i al securitatii climatice. Pe masura ce pompam emisii de carbon in
atmosfera, acceleram schimbarile climatice.

Aceasta nu este o problema de mediu care sa ii ingrijoreze doar pe specialistii
in domeniu. Schimbarile climatice au urmari care tin de insdsi existenta umana.
Consecinte precum inundatii, foamete si boli duc la migratii, pe scara larga, in zone

1" Salvati biosfera Deltei Dunarii, http://www.petitiononline.com/RomDelta/petition.html
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unde exista deja tensiuni. La randul lor, seceta si modificarile in culturile agricole
genereaza concurentd mai mare pentru alimente, apd si energie in regiunile unde
resursele sunt deja reduse. Destabilizarea economicd, asa cum prognozeaza si
Raportul Stern, este posibil sa atingd un nivel nemaiintalnit de la al doilea Razboi
Mondial.

Din pécate, toti am putut vedea efectele schimbarilor climatice in Romania, cu
inundatiile si seceta din ultimii ani. In plus, fata de dovezile tot mai numeroase la fata
locului, avem Raportul Stern publicat la sfarsitul lui 2006. Acest studiu a avut un rol
crucial pentru a convinge statele dezvoltate si in curs de dezvoltare despre aspecte
importante privind riscurile economice §i de mediu. La acel moment, raportul a
surprins faptul ca, in timp ce ne-am putea permite costurile legate de combatere
a schimbarilor climatice, consecintele economice ale non-actiunii ar fi aproape
catastrofice. Trebuie sa punem bazele unui nou model economic, unul care foloseste
energia mai eficient si decupleaza cresterea economica de emisiile de carbon, pe de
o parte, care utilizeaza mai bine toate resursele, pe de alta parte.

O misiune comund pentru toate guvernele este sa trimitd semnalele politice
adecvate pentru a motiva sectorul de afaceri sa investeasca in tranzitia globala la
0 economie mai curatd si cu emisii reduse de carbon. Uniunea Europeana a facut
deja primul pas atunci cand statele membre au stabilit, la Consiliul European de
Primavara, o tintd obligatorie pentru toatd Uniunea — o reducere cu 20% a emisiilor
de gaze cu efect de sera pana in 2020 fata de 1990. Un alt obiectiv obligatoriu a fost
decis tot atunci: o contributie de 20% din resurse regenerabile la consumul total de
energie al Uniunii Europene pana in 2020. 1

Guvernele si managerii din lumea afacerilor ar trebui sa inceapa insa
dezbaterile pe aceasta tema si sa pund bazele unui parteneriat public-privat adevarat
pentru a face lucrurile sa avanseze. Toate guvernele Uniunii Europene si companiile
au un interes comun, dar si posibilitatea sa promoveze schimbarea pentru eliminarea
riscurilor economice si de mediu.

Implicatiile pe care le provoaca ,,goana dupa profit” au consecinte dezastroase
asupra mediului. Toate acestea au repercusiuni asupra securitatii sociale si
internationale, pornind de la securitatea individului, a natiunii si pana la cea globala.
Catastrofele care se produc in anumite zone provoaca crize/conflicte care, din lipsa
resurselor vitale, se pot transforma in conflicte la nivel regional si nu numai.

Una dintre problemele viitoare grave ale omenirii va fi desertificarea.
Degsertificarea este un hazard ecologic complex de degradare a terenurilor in zonele
aride, semiaride si subumed-uscate, datorita reducerii cantitatilor de precipitatii si a
activitatilor umane, definitie adoptatd de Conferinta Natiunilor Unite pentru Mediu
si Dezvoltare, care a pus in evidentd necesitatea urgentd de atenuare a impactului
acestui fenomen asupra societatii.

12 Discursul Excelentei Sale domnul Robin Barnett, Ambasadorul Marii Britanii in Romania la Conferinta ,,Impactul
economic al schimbarilor climatice”, Bucuresti, 2007, in http://www.ier.ro/

196  UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romdna de Studii de Securitate Nr. 3(7)/2011




SECURITATE SI APARARE iN SECOLUL XXI

¢
\ /4

Desertificarea este procesul de deteriorare a terenurilor aflate in zonele aride,
semiaride si subumed-uscate care se datoreaza pierderii vegetatiei si a umiditatii
solului. Rolul primordial in declansarea acestui hazard ecologic il au schimbarile
climatice si unele activitati umane care perturba echilibrul naturii.

Desertificarea afecteaza aproximativ 25% din suprafata uscatului si este
prezenta in peste 110 tari cu aproape un miliard de locuitori, pe toate continentele,
pagubele anuale fiind evaluate la 42 miliarde de dolari. Acest fenomen mai este
denumit si ,,cancerul Pamantului®.

La nivel mondial, suprafata totala afectatd de desertificare este de 39,4
milioane km?, ceea ce reprezintd 26,3% din suprafata uscatului. Cea mai mare
parte a terenurilor afectate de desertificare este localizatd in {inuturile semiaride,
fiind consideratd una dintre cele mai grave probleme de mediu pentru acest secol.
Teritoriile afectate de desertificare ocupa 36% (14,2 milioane km?) in Africa; 25,4%
(10,4 milioane km?) in Asia; 11,8% (4,65 milioane km?) in America Centrala si de
Nord, restul fiind distribuit in Europa si Australia.’* Mai grav este ca pe continentele
cu cele mai mari suprafete desertificate este si cea mai mare densitate a populatiei
care este In continuare crestere..

. . America | America | Australia
Anul Europa Asia Africa de Nord Latina | si Oceania
1940 25,0 54,2 8,3 6,4 5,6 0,5
1970 19,5 56,3 9,6 6,3 7,8 0,5
2000 13,4 60,2 12,2 8,1 5,6 0,5

Ponderea populatiei globului pe continente (%)

Primul eveniment care a tras un semnal de alarma asupra implicatiilor negative
ale desertificarii a avut loc Tn a doua jumatate a sec. al XX-lea in regiunea africana
Sahel, aflatd la sud de Sahara. Seceta puternica de atunci a condus la foamete si la
pierderea de vieti omenesti.

In ceea ce priveste tara noastra, desertificarea a fost semnalati inca de la
inceputul sec. al XX-lea, cauzele majore fiind, de asemenea, cele climatice si cele
induse de societate, prin defrisari masive si cultivarea excesiva §i necontrolatd a
terenurilor agricole. In ultima sutd de ani, s-a inregistrat o scadere a cantititilor de
precipitatii, o crestere a temperaturii la nivel global si o intensificare a secetei. Cu toate
ca schimbarile au loc pe Intregul teritoriu al Romaniei, acestea se simt mai pronuntat

13 http://opengis.unibuc.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=606:problema-deertficrii-la-nivel-glo
bal&catid=38:articole&Itemid=94

4 http://www.geografie.uvt.ro/personal/academic/vert/Geografia%?20populatiei%20si%20asezarilor% 20umane.
pdf
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in Dobrogea, in sudul Campiei Romane si in Podisului Moldovei. Defrisarile ocupa
primul loc intre factorii de risc generati de om. De asemenea, practicarea unei
agriculturi fara respectarea normelor si distrugerea solului prin eroziunea cauzata de
vant si ploaie constituie premise ale instalarii secetei si desertificarii.

Masurile ce se impun trebuie sa porneasca de la cauzele care au declangat
fenomenul. Aplicarea cunostintelor din domeniul agriculturii ecologice si grija
permanenta de a nu polua mediul prin diferite mijloace pot constitui moduri prin
care se poate stopa extinderea desertificarii'>.

Aparent resursele de apa sunt considerabile, dar si nevoile sunt tot atat de mari.
Accesul la apa este limitat datoritd asezarii geografice a unei zone sau a alteia, de
nivelul de trai si de facilitatile in distribuirea apei. Putem vorbi de o crizd a apei care
este declansata de diversificarea activitatilor si nevoilor umane, iar prin implicatiile
pe care le are nu de putine ori devine un element de interes geopolitic sau geostrategic.

Organizatia Global Innovation Outlook a prezentat in 2009 un raport privitor
la problema cuantificarii §i administrarii resurselor de apa (2009 Global Innovation
Outlook Report on Water), in care mentioneaza si cateva din cantitatile necesare
producerii unor bunuri de larg consum si anume:

- pentru o foaie de hartie, sunt necesari 10 litri de apa;

- pentru un mar, sunt folositi 70 de litri;

- 140 de litri de apa intra intr-o ceasca de cafea;

- 1.300 de litri sunt necesari pentru 1 kg. de grau;

- 10.855 de litri pentru o pereche de blugi;

- 15.500 de litri intra Intr-un kilogram de carne de vita.

Aceste calcule iau in considerare fiecare picatura de apa (denumita si “apa
virtuala”) consumata pe toatd durata ciclului de productie, de la irigatii la consum,
trecand prin intregul proces de prelucrare industriala.'®

Daca la inceput omul era supus naturii, de-a lungul timpului — prin forta
cunoasterii, inteligentei si creatiei — omul s-a transformat pe sine, a transformat
natura conform necesitatilor sale, dar incet, incet, a adus si dezechilibre in procesele
definitorii pentru mediul ambiant.

Pana in prezent batalia se ducea pentru detinerea si prelucrarea petrolului dar
pe viitor aceasta lupta se va da pentru resursele de apa potabila. In ultimele decenii
au aparut uzine de desalinizare a apei oceanice care, desi aduc un aport important de
apa potabila in zone fara resurse sunt foarte controversate intrucat pe langa consumul
mare de energie (deci este si producatoare de gaze de serd) distrug ecosistemul marin
si nu numai. Pe viitor se vor dezvolta companiile care imbuteliaza §i comercializeaza
apa potabild si asta cu atat mai mult cu cat actualele surse de apa sunt infestate cu
diverse substante nocive care au efecte dezastruoase nu doar asupra omului ci si
asupra vietii in general.

15 http://www.gradinamea.ro/Desertificarea__un_hazard natural_ingrijorator 7501 588 1.html
1o http://www.ecomagazin.ro/sisteme-inteligente-de-gestionare-a-resurselor-de-apa/
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Cele mai mari 10 dezastre naturale din Romania din perioada 1900 — 2011
dupa numarul de morti:

Sursa: www.em-dat.net - Université Catholique de Louvain - Brussels -
Belgium

Dezastrul Data Nr. morti
Cutremur 4.03.1977 1641
Inundatii 1926 1000
Cutremur 10.11.1940 980
Inundatii 11.05.1970 215
Inundatii 29.07.1991 108
Temperaturi extreme 20.01.2006 68
Inundatii Tulie 1975 60
Temperaturi extreme 18.11.1998 60
Temperaturi extreme 22.01.2010 52
Temperaturi extreme 01.01.2009 43

Cele mai mari 10 dezastre naturale din Romania din perioada 1900 — 2011

dupa numarul persoanelor afectate
Sursa: www.em-dat.net - Université Catholique de Louvain - Brussels -
Belgium

Dezastrul Data Nr. de persoane afectate
Inundatii Iulie 1975 1.000.000
Cutremur 4.03.1977 386.300
Inundatii 11.05.1970 238.755
Inundatii 04.07.1997 122.320
Inundatii 05.04.2000 60.431

Inundatii 21.09.2005 30.800

Inundatii 13.03.2006 17071

Inundatii 29.07.1991 15.000

Inundatii 12.07.2005 14.669
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Inundatii 28.07.2004 14.128

Cele mai mari 10 dezastre naturale din Romania din perioada 1900 — 2011
dupa marimea pagubelor economice
(www.em-dat.net - Université Catholique de Louvain - Brussels - Belgium)

Dezastrul Data Pagube (000 USD)
Cutremur 4.03.1977 2.000.000
Inundatii 12.07.2005 800.000
Inundatii 11.05.1970 500.000
Seceta Tunie 2000 500.000
Inundatii 14.08.2005 313.000
Inundatii 21.04.2005 200.000
Inundatii 15.06.1998 150.000
Inundatii 19.06.2001 120.000
Inundatii 4.07.1997 110.000
Inundatii 5.04.2000 100.000
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EFECTE ALE FENOMENELOR
COSMICE RARE CU INTENSITATE
VARIABILA PENTRU EVENIMENTE
ASIMETRICE

Drd. Cristina BOGZEANU!
Abstract

Every approach of rare cosmic events with variable intensity for
asymmetric events (RCEVI-ASIM) shall start, on the one hand, from the
measurement of their intensity and on the effects triggered on Earth and on
life on Earth and, on the other, from the probability of their occurrence. This
because all these factors may undergo large variations and RCEVI-ASIM s
effects analysis and management depends to a large extent on the degree in
which these factors vary.

Thus, in the previous studies, we identified three main categories of
RCEVI-ASIM which may affect considerably life on Earth — a) Gamma-ray
explosions; b) space weather, c) the intersection of Earth’s orbit with the
trajectory of other cosmic objects. This study will focus only on the latter
mentioned ones as Gamma-ray explosions with the potential to seriously
affect life on Earth are extremely rare and have a very low probability. Space
weather perturbations or the intersection of Earth’s orbit with the trajectory
of other cosmic objects are events happening more often, at least, in their less
intense form which doesn t jeopardize gravely the activities on Earth.

Thus, in the last year, one could notice an increased frequency of the
news announcing either a particularly intense and even unusual solar activity
or various cosmic objects nearing to our planet.

Cuvinte-cheie: furtuni, solare, cosmice, cicluri, tsunami, efecte
1. Tulburari ale vremii spatiale
1.1. Informatii generale

urtunile solare si modul in care acestea afecteaza viata pe Pamant par a fi
fost o constantd a perioadei recente pe care am traversat-o. Principala cauza

! Doctorand la Universitatea Nationala de Aparare “Carol I”

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romdna de Studii de Securitate Nr. 3(7)/2011 201




2
@&\
@E SECURITATE SI APARARE IN SECOLUL XXI

a acestei intensificari a activitatii solare este faptul ca acesta traverseaza o perioada de
activitate foarte intensa ce a Inceput in 2008 si, conform studiilor in domeniu, fiecare
ciclu solar dureaza aproximativ unspezece ani. Apogeul acestei noi perioade, ce se va
caracteriza prin frecventa mare a furtunilor solare, este de apreciat ca va fi atins fie la
finalul lui 2011, fie la mijlocul anului 20122, Totodata, in ultima perioada de timp, au
inceput sa apara opinii conform cérora punctul maxim acestei perioade de activitate
intensd a soarelui va fi atins Tn 2013, cand oamenii s-ar putea confrunta cu o reala
avalanga de explozii solare. Este necesar sa reamintim ca, in urma exploziilor solare,
particule puternic energizate se indreapta citre Pimant. In momentul in care acestea
intrd in cAmpul magnetic al acestuia, vorbim despre o furtuna geomagnetica. Astfel,
cele mai vulnerabile infrastructuri sunt retelele electrice, deci, implicit, orice obiect
care functioneaza cu ajutorul electricitatii — telefoane, televizoare, iluminat public,
masini, trenuri, lifturi, aparate de aer conditionat, ceea ce ar provoca pagube uriase,
dificil de estimat in cifre concrete, datorita scarii foarte largi de utilizare a acestora
—indivizi, companii, state. De asemenea, costurile sunt cu atat mai mari cu cat unele
dintre cele mai afectate arii care ar suporta repercusiunile unui astfel de eveniment
asimetric sunt satelitii si statiile spatiale, infrastructuri care implica oricum costuri
imense pentru constructie si exploatare. Mai mult, dacd luam in calcul relevanta
GPS pentru activitatile umane, costurile ar putea creste inca si mai mult, nu doar in
termeni de securitate umana sau economicd, ci i militara. Aceasta doarece sistemele
de comanda si control, dar si o mare parte a tehnologiilor utilizate in confruntarile
armate contemporane depind intr-o foarte mare masura de informatiile transmise prin
GPS sau prin satelit in timp real, ceea ce a devenit vital pentru obtinerea avantajelor
in lupta.

Un alt tip de infrastructura care se poate dovedi extrem de vulnerabil in fata
unei furtuni solare si care are o importanta deosebita pentru derularea in conditii
normale a activitatii oamenilor de oriunde este reprezentat de conductele de petrol si
gaz natural. Acestea ar putea fi supuse unui proces de coroziune in urma unei furtuni
magnetice.

Totodata, specialistii atrag atentia din ce In ce mai mult si aspra efectelor
acestor evenimente asupra sanatatii umane. Nivelul crescut de radiatii poate avea,
in mod evident, consecinte nefaste asupra starii de sanatate a oamenilor, in special
asupra sistemului nervos central, fie ca vorbim despre efecte fizice (migrene, vertij,
stari de greatd), fie despre cele in plan psihologic (depresii)®.

Pentru a putea crea o imagine mai clard asupra intensitatii furtunilor magnetice
recente, consideram necesara luareca in consideratic a clasificarilor acestora cu
care opereaza principalele institutii menite sa monitorizeze i sa avertizeze asupra

> Conform Space Weather Prediction Centre, http://www.swpc.noaa.gov/Data/index.html#reports.

3 Legatura dintre aceste evenimente si starea de sanatate a oamenilor este inca un fenomen in dezbatere in lumea
medicald, dar apare din ce in ce mai des in atentia publica, Romanii, speriati de exploziile solare, au luat cu asalt
spitalele, http://stirileprotv.ro/stiri/eveniment/romanii-speriati-de-efectele-exploziei-solare-au-luat-cu-asalt-
spitalele.html.
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producerii acestor furtuni. Astfel, Biroul de Administratie Nationalda a SUA a
problemelor legate de Spatiul Oceanic i Atmosferic (National Oceanic and
Atmospheric Adminstration — NOAA?) ia in consideratie, in functie de intensitatea
razelor X trimise catre Pamant, urmatoarele tipuri de furtuni:

Categorie

Efecte pentru viata pe Piméant

Cele mai puternice furtuni geomagnetice, ce pot determina caderi la nivel
planetar ale tuturor sitemelor radio, precum si furtuni de radiatii de lunga
durati. In aceasta categorie exista alte subdiviziuni, in functie de gravitatea
evenimentului pe care il descriu. Aceastea merg de la X1 (cel mai mic
nivel) la X29 (cel mai inalt nivel cunoscut).

Furtuni de marime medie, ce pot determina caderile sistemelor ce folosesc
unde radio in zonele polare. in aceasti categorie exista alte subdiviziuni, in
functie de gravitatea evenimentului pe care il descriu. Aceastea merg de la
M1 (cel mai mic nivel) la M9 (cel mai inalt nivel).

Furtuni mici cu putine consecinte vizibile si sensibile pentru viata pe
Pamant. In aceastd categorie exista alte subdiviziuni, in functie de
gravitatea evenimentului pe care il descriu. Aceastea merg de la C1 (cel
mai mic nivel) la C9 (cel mai inalt nivel).

Furtuni minore

Figura nr. 1 — Categorii furtuni solare’

De asemenea, exista si o alta tipologie a furtunilor solare utilizata de NOOA:

Categorie Frecventa medie (calculata la 1 ciclu solar/ 11 ani)
Scala | Descriptor
G5 Extrem 4 /ciclul solar (4 zile pe ciclu)
G4 Sever 100 / ciclul solar (60 de zile pe ciclu)
G3 Puternic 200 / ciclul solar (130 de zile pe ciclu)
G2 Moderat 600 / ciclul solar (360 de zile pe ciclu)
Gl Minor 1700 / ciclul solar (900 de zile pe ciclu)

Figura nr. 2 — Clasificarea furtunilor geomagnetice in functie de gradul in
care afecteaza activitatile umane, corelat cu frecventa lor. Sursa: National Oceanic
and Atmospheric Administration/ Space Weather Prediction Center

4 http://www.noaa.gov/.
5 http://www.earth-issues.com/tag/geomagnetic-storm/.
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La o scurta trecere in revistd a stirilor referitoare la activitatea solara
intensificatd, identificdm o serie de evenimente pe parcursul anului.
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Figura nr. 3 — Furtuni solare ce au afectat campul geomagnetic al Pamdantului
in perioada august 2010 — august 2011
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Analizand datele prezentate in tabelul de mai sus, putem remarca o activitate
intensa a soarelui Tn decursul anului curent, ceea ce se poate explica prin faptul
ca Soarele se apropie de punctul culminant al ciclului in care se afld si care este
caracterizat printr-o activitate mai intensa. Acest punct culminant este de asteptat
a se atinge la mijlocul anului 2012, respectiv 2013. Astfel, desi tabelul de mai sus
nu indicd pagube materiale sau umane in urma evenimentelor recente, trebuie sa ne
asteptam ca furtunile solare si geomagnetice sa devind, in urmatoarea perioada de
timp, din ce n ce mai intense, determinand inclusiv pagube la nivel economic, social,
uman si al infrastructurilor critice. Prin urmare, pentru a evalua aceste consecinte,
in viitor, consideram necesarda o trecere 1n revistd a celor mai marcante astfel de
evenimente, ce au avut loc in perioada de apogeu a ciclului solar caracterizat de o
activitate intensa a astrului. Totusi, trebuie sa avem in vedere faptul ca oamenii nu au
ajuns inca la o cunoastere completa a comportamentului Soarelui, fiecare ciclu solar
avand particularitatile sale; prin urmare, in opinia, noastra, orice estimare a costurilor
si repercusiunilor activitatii solare contine si 0 marja de eroare consistenta.

1.2. Infrastructuri critice vulnerabile

Dupéa cum putem remarca din Figura nr. 3 si Figura nr. 4, consecintele unei
furtuni geomagnetice pot varia de la repercusiuni abia resimtite la nivel economic
si social pand la repercusiuni grave, asa cum s-a intamplat in timpul furtunilor
geomagnetice din 1989 si 2003. De asemenea, experienta din 15 februarie 2011, desi
a fost prima furtuna geomagnetica de categoria X din acest ciclu solar, a demonstrat
ca efectele acesteia au fost relativ reduse. Totusi, dat fiind ca apogeul acestui ciclu nu
a fost inca atins, este de asteptat ca oamenii sa se confrunte cu astfel de furtuni mult
mai grave in urmatoarea perioada de timp.

In acest sens, trebuie si acordim o atentie sporita principalelor infrastructuri
critice si sectoare care sunt vulnerabile la astfel de riscuri. Experienta evenimentelor
recente releva ca cel mai expuse sunt infrastructurile critice din domeniul
energiei, in special, al energiei electrice. Furtunile geomagnetice din 1989, care
lasat fara curent electric intreg Quebec-ul, sau din 2003, care a avut acelasi efect
asupra Americii de Nord sunt exemple clare in acest sens. Astfel, in acest caz, putem
identifica o serie de efecte si costuri directe, care se referd la deteriorarea retelelor
electrice si la costurile mari de reparatie si/sau inlocuire. In acest sens, este util sa
mentionam ca un transformator electric poate costa intre 1 si 5 milioane de dolari®.

De asemenea, 1n aceastd situatie, trebuie sa luam in calcul si costurile de
ordin secundar. Oprirea furnizarii energiei electrice determina o serie lunga de alte

¢ Centre Technology, Inc., on behalf of Office of Risk Management and Analysis, United States Department of
Homeland Security Multidisciplinary issues: International Futures Programme ,, Future global shocks . Geomagnetic
Storms, 14th of January 2011, accesat in variantd on-line la http://www.oecd.org/dataoecd/57/25/46891645.pdf, p.
30.
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consecinte care pot afecta serios securitatea la nivel international, regional, national
si uman. Transporturile, comunicatiile, sistemele bancare si financiare, serviciile
guvernamentale ar fi toate paralizate in lipsa curentului electric. Acelasi lucru
s-ar intampla si cu serviciile medicale sau de raspuns la situatiile de urgenta.
Mai mult, furnizarea apei potabile depinde in marile orase de curentul electric. O
criza prelungita in acest sens ar putea, prin urmare, constitui un risc grav la adresa
securititii umane a indivizilor din arealele afectate. In plus, alimentele perisabile
s-ar putea altera, iar transportul de hrana pentru populatia din orase ar putea fi, de
asemenea, COMpromis.

Unalt sector cu un grad mare de vulnerabilitate este reprezentat de comunicatii.
Aceasta deoarece majoritatea mijloacelor de comunicatie din prezent depind intr-o
masurd considerabila de existenta si buna functionare a satelitilor artificiali ce
inconjoara Pamantul. In acest caz, furtuna geomagneticd reprezint un risc mai mic
decat furtuna solara care a determinat-o, dar ambele actioneaza asupra acestora prin
descarcari electrice care le compromit temporar sau definitiv functionarea. Astfel,
practic, orice sistem de comunicatie care utilizeaza satelitii este compromis si,
implicit, si sectorul industrial care il utilizeaza. Semnalele GPS sunt cel mai elocvent
exemplu. Toate sectoarele de activitate care le utilizeaza ar fi paralizate in urma
incetarii funcsionarii GPS — sistemul financiar si bancar, industria IT, industria
exploatarii de gaz si petrol (care utilizeaza GPS), transporturi (in special cele
aeriene), industria alimentara. De asemenea, dezvoltarea comunicatiilor pe acest
pattern contribuie la cresterea costurilor — industria GPS fiind preconizata ca se va
dezvolta pana la 1 trilion de dolari in 20177, Astfel, cu cat mai multa infrastructura
critica legata de sateliti, cu atdt mai mari pierderile in caz de furtund solara si
geomagnetica.

De asemenea, o altd categorie de infrastructuri critice vulnerabile sunt
conductele de gaz si de petrol. Istoria relativ recentd a efectelor furtunilor
geomagnetice ne-a demostrat ca acestea se pot coroda in timpul unui astfel de
eveniment si chiar ceda. Asa s-a Intamplat in timpul unei furtuni geomagnetice din
4 iunie 1989, cand o conducta de gaz din Rusia a explodat, distrugand o parte a
vestitului Transiberian si ucigdnd aproximativ 500 de oameni. Aceasta s-a intamplat
deoarece furtuna solara a antrenat un set de curenti care au aprins gazul®.

Prin urmare, 1n cazul unor furtuni geomagnetice severe, putem vorbi despre
pierderi de vieti omenesti doar ca urmari secundare ale manifestarii unui astfel de
risc asimetric. Consecintele directe, primare sunt de ordin economic.

7 Richard A. LOVETT, What if the Biggest Solar Storm on Record Happened Today? National Geographic Daily
News, 2nd March 2011, http:/news.nationalgeographic.com/news/2011/03/110302-solar-flares-sun-storms-earth-
danger-carrington-event-science/.

8 Sten ODENWALT, Solar Storms, 10" March 1999, The Washington Post, http://solar.physics.montana.edu/press/
WashPost/Horizon/1961-031099-idx.html.
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1.3. Regiuni geografice vulnerabile

Analiza datelor furnizate mai sus releva faptul cd efectele furtunilor
geomagnetice sunt resimtite in special in regiunile apropiate de poli — Canada,
America de Nord, zona siberiand a Rusiei, dar si nordul Europei — Marea Britanie,
Norvegia, Suedia etc. (vezi figura nr. 5). Totusi, faptul de a avea o localizare
geografica indepartatd de aceste regiuni nu echivaleaza cu absenta riscului de a
suporta consecintele unei furtuni geomagnetice. Primul dintre motivele pentru care
afirmam acest lucru este faptul cd, in regiunile mai sus amintite, au fost afectate in
special infrastructuri care tin de reteaua electrica si de furnizarea de energie catre
populatie. Dar, dincolo de acestea, o furtund geomagnetica afecteaza, dupa cum am
vazut, si reteaua de sateliti artificiali ai Pamantului, ceea ce implica consecinte la
nivel global. Un bun exemplu 1n acest sens sunt repercusiunile furtunii geomagnetice
din 15 februarie 2011, care a afectat transmisiile radio din sudul Chinei, dar care a
determinat si bruiaje considerabile in comunicatiile prin GPS ale aeronavelor.
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Figura nr. 4 — Probabilitatea producerii unei furtuni geomagnetice in America
de Nord

Sursa: Centre Technology, Inc., on behalf of Office of Risk Management and
Analysis, United States Department of Homeland Security Multidisciplinary issues:
International Futures Programme ,, Future global shocks”. Geomagnetic Storms
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Figura nr. 5 — Efectele furtunilor geomagnetice asupra infrastructurii critice

Sursa: Dr. Ben OPPERMAN, Space Weather and impact on GNSS’

Un alt motiv pentru care localizarea geograficd nu presupune neapdrat si
absenta riscului de a fi afectat de o furtund geomagnetica consta, pe de o parte,
in interconectarea infrastructurilor critice, iar, pe de altd parte, in interdependenta
securitatii nationale a statelor ce alcatuiesc sistemul international contemporan. Astfel,
dupa cum putem observa in figura nr. 5, infrastructurile critice sunt interconectate; in
plus, ele au relevanta pentru mai multe sectoare de activitate.
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Figura nr. 6 — Refeaua conductelor de gaz din Europa’®

° Dr. Ben OPPERMAN, Space Weather and impact on GNSS, Presentation to ESSA workshop, 2-3 March 2011.
Somerset-west, http://www.esesa.org/download/workshop _mar2011_pl5.pdf.

10 Susanne NIES, Gaz si petrol catre Europa. Perspective pentru infrastructuri, Institutul francez de relatii
internationale, Paris, 2008, p. 5.
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Sa luam exemplul statelor din partea central-esticd a Europei. Daca plasarea
din punct de vedere geografic nu indica cé acestea ar putea fi grav afectate din punctul
de vedere al securitatii energetice de o eventuala furtund geomagnetica, dependenta
lor de gazul si petrolul furnizate din Rusia sau Norvegia, plasate in zone geografice
cu risc crescut din acest punct de vedere, le face si pe primele mentionate vulnerabile
la deteriorarea conductelor de gaz si petrol. Practic, consecintele din acest punct de
vedere pot fi similare si pentru statele care nu sunt plasate din regiuni geografice cu
risc Tnalt de furtunad geomagnetica, daca ele depind de energia furnizata de state aflate
in regiuni cu grad nalt de vulnerabilitate.

1.4. Factori ai analizei efectelor furtunilor geomagnetice

Atunci cand ne propunem sa analizam efectele unei furtuni magnetice asupra
unei anumite regiuni geografice, trebuie sd ludm in consideratie mai multi factori
care pot influenta amploarea acestor repercusiuni, precum si costurile implicate. in
consecintd, urmatorii factori ar trebui avuti in vedere:

- categoria in care se incadreaza respectiva furtuna magnetica,

- este directionata direct spre Pamant sau nu;

- respectiva regiune geografici este vulnerabild la astfel de furtuni
geomagnetice;

- timpul necesar restabilirii functiilor principalelor infrastructuri critice
afectate;

- timpul necesar recuperarii pagubelor provocate pe termen lung;

- gradul de tehnologizare a statelor aflate in respectiva regiune geografica;

- prezenta de infrastructuri critice vitale pentru alte regiuni geografice;

- ramuri industriale dezvoltate si nivelul lor de tehnologizare;

- ponderea exporturilor in PIB (deoarece in cazul efectelor negative asupra
transporturilor prin avarierea sistemelor de comunicatii, precum §i prin oprirea
procesului de productie prin lipsa energiei necesare, acest tip de activitate economica
ar putea fi compromisa pana la restabilirea functiilor infrastructurilor critice de care
depinde, generand, astfel, costuri suplimentare la nivel economic);

- pagube posibile;

- costuri estimate.

In functie de acesti parametri, am creat mai jos un posibil model de analizi a
costurilor si pagubelor generate de o posibild viitoare furtuna geomagnetica intr-o
regiune geografica cu un grad inalt de vulnerabilitate in acest sens. Astfel, am ales
Canada, in situatia 1n care s-ar confrunta cu un astfel de eveniment, inclus in categoria
celui mai grav cunoscut pana astazi (X27 — inregistrat in 2003), dar in care eruptia
solara ar fi indreptata complet catre Terra, generand astfel consecinte dintre cele mai
grave.
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Eveniment

O posibila furtuna geomagnetica in perioada 2011-2013

Tip

FCRIV-ASIM

Categorie

X 27

Regiune
geografica
vulnerabila

Da. Canada

Directionare
Spre Paméant

Da

Gradul de
tehnologizare

Inalt

Zile necesare
restabilirii
functiilor
infrastruct.
critice afectate

2-3 zile

Timp necesar
recuperarii
totale a
pagubelor

4-10 ani

Prezenta unor
infrastructuri
critice vitale
si pentru alte

Da. Canada este cel mai mare furnizor de energie catre SUA,
incluzand petrol, gaz natural, uraniu, energie electrica.

Canada are, in prezent, 835 km de conducte de transport al gazului
natural si 75.000 km de conducte de transport al petrolului. Este, de
asemenea, al 7-lea producator de energie electrica din lume, al 6-lea

regiuni <
g producator de petrol
Echipament de transport, industria chimicad, minerale procesate si
Industrii neprocesate, industrie alimentara, lemn, produse de hartie, peste,
dezvoltate petrol si gaz natural. Exporta piese de aeronave, echipament
telecomunicatii etc.
Ponderea

export. in PIB

30% dintr-un PIB de 1,33 de trilioane de dolari
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4
Consecinte Costuri/
pagube
1-2 trilioane $/an
a) caderea retelei electrice; (pana la reparatia

completd)

b) blocarea comunicatiilor care utilizeaza e
10 milioane $

semnal GPS;
¢) oprirea ramurilor industriale ce utilizeaza | Cost inclus la
in primul rand energie electrica; punctul a.

. S . 3,34 milioane
exporta energie electricd, hidrocarburi’; ’ $

¢) pagube generate de oprirea productiel
in materie de telecomunicatii, echipamente de

. S 4 miliarde $
transport, echipamente aeronave si implicit
oprirea exporturilor din aceste zone;
f) pagube generate de oprirea serviciilor Cost inclus la
bancare si financiare, a serviciilor publice; punctul a.
Pagube
. . . Qe .. | 1-5 milioane
probabile g) deteriorarea ireversibila a infrastructurii $

(inlocuirea unui
trans-formator
electric);

si a infrastructurii critice din domeniile
industriei energetice, al telecomunicatiilor, al
serviciilor medicale, al transporturilor aeriene;

h) alterarea alimentelor perisabile in curs de | Inclus la punctul

transport sau depozitate; e.
1) oprirea furnizarii de apa potabila catre Cost inclus la
populatie; punctul a.

50-70 milioane
$'° (reparatia unui
satelit similar
Anik E2)

+290 milioane

$ (inlocuirea lui
completd)

j) eventuala avariere sau distrugere
completa a cel putin un satelit.

k) necesitatea replanificarii zborurilor —
pierderi pentru companii aeriene.
I - -
Co.s turt totale 1,888 trilioane $ - 2,239 trilioane $
estimate

Figura nr. 7 — Posibil model de analiza a consecingelor economice §i sociale ale unei
furtuni geomagnetice"

100 milioane $

! Datele de naturd economica si sociald necesare realizarii acestui studiu ipotetic au fost preluate de pe CIA World
Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ca.html, si prelucrate sau estimate in
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Analiza efectelor unei furtuni geomagnetice asupra securitatii internationale,
regionale, nationale este un proces complex care presupune o analizd preliminara
a pagubelor generate. De asemenea, aceasta trebuie sd se deruleze luand in
consideratie, in primul rand, caracterul interdependent al sistemului international
actual, al multiplelor legaturi de ordin economic, social, securitar create intre statele
lumii si, in al doilea rand, caracterul interconectat al economiilor si infrastructurilor
critice aferente. De asemenea, in opinia noastrd, dificultatea de realiza un calcul
al costurilor unui asemenea eveniment pentru un stat rezida si in diversitatea
consecintelor antrenate — asupra statului, asupra economiei, asupra vietii cetatenilor,
asupra serviciilor de reactie la situatiile de urgenta, asupra unor infrastructuri critice
interconectate la scara regionala (conducte de petrol si gaz, retele electrice) sau chiar
la scara globala (sateliti).

2. Intersectarea orbitei Piméantului cu traiectoria altor corpuri ceresti

In ceea ce priveste intersectarea orbitei Pimantului cu traiectoria unui alt corp
ceresc, evaluarea pagubelor si costurilor acestora pot varia extrem de mult, consecinta
cea mai grava posibila fiind distrugerea completa a vietii pe Pamant — orice cometa
sau asteorid cu un diametru care depaseste 20 km ar determina anihilarea vietii pe
Terra. Dar, dupa cum am demonstrat in studiile anterioare, un astfel de eveniment
este foarte putin probabil, cercetatorii apreciind c¢a un impact intre Terra si un alt corp
ceresc care sa depaseascad 10 km 1n diametru se intdmpla o data de 100 de milioane de
ani'2. Prin urmare, riscul unei coliziuni de o asemenea amploare este extrem de mic.
Totusi, exista o serie de institutii §i organisme care monitorizeaza constant populatia
de Obiecte din Apropierea Pamantului in vederea identificarii corpurilor a caror
traiectorie se va intersecta cu cea a planetei noastre. Una dintre acestea, NEODyS,
urmareste si listeaza toti asteroizii a caror traiectorie are potentialul de a se intersecta
cu orbita Pamantului, analiza lor curpinzand o perioada de timp care se intinde din
prezent si pana in anul 2080-2090. Concluzia specialistilor de la NEODyS este ca
sansa unei coliziuni reale este foarte micd, dar nu si nuld®. In atmosfera terestr,
patrund zilnic corpuri ceresti de dimensiuni foarte mici care ard insa la intrarea in
atmosfera, o foarte mica parte dintre acestea ajungand sa impacteze Pamantul.

Prin urmare, una dintre variabilele esentiale ale calcularii costurilor unui
asemenea impact este dimensiunea obiectului care loveste Pamantul, dar si
compozitia lui. In ceea ce priveste dimensiunea, impactul cu un obiect care depaseste
20 km in diametru ar rezulta in daune totale aduse vietii pe Pamant, in extinctia
acesteia. Cercetdtorii au demonstrat ca acest lucru s-a intamplat deja in decursul

functie de pierderile generate de experientele anterioare in materie de furtuni geomagnetice.

12 British National Space Centre, Report of the Task Force on potentially hazardous Near-Earth Objects,
London, Septembre 2000, p. 13.

13 http://newton.dm.unipi.it/neodys/index.php?pc=4.0.
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istoriei Pamantului de cel putin cinci ori. Paleontologii David Raup si Jack Sepkoski,
de la Universitatea din Chicago, au stabilit, dupa analiza fosilelor, cd Pamantul a
cunoscut,,Cinci Mari Extinctii”, perioade scurte in care 75-95% din speciiile existente
au fost eliminate'®. Pentru trei dintre acestea au fost identificate cratere suficient de
mari pentru a justifica extinctiile — craterul Chicxulub (ramas in urma unui impact
de acum 65 de milioane de ani, responsabil pentru disparitia dinozaurilor), craterul
Manicouagan din Canada (vechi de 214 milioane de ani, a determinat disparitia
animalelor coraliere si a reptilelor marine), craterul din Siljan din Suedia (vechi de
368 de milioane de ani, a determinat disparifia unor organisme care trdiau in recife i
pe fundul marii)'®. Daca ludm in considerare capacitatea planetei noastre de a acoperi
urmele unui asemenea eveniment, dificultatea cu care au fost descoperite craterele
enumerate mai sus din aceasta cauza, putem presupune cu usurinta, ca este posibil ca
si celelalte doua extinctii sa aiba cate un crater corespunzator, dar neidentificat, pana
la aceasta data.

Totodata, daca dimensiunea obiectului care impacteaza Pamantul este foarte
mica, desi aceste evenimente se au o frecventd mult mai crescutd, costurile tind
sa fie nule sau, cel pufin, minime. Existd numeroase cazuri in istoria impacturilor
unor asteroizi, comete sau meteoriti de mici dimensiuni care s-au soldat doar cu
distrugerea catorva autoturisme, a acoperisurilor unor case sau care pur si simplu au
imprastiat diferite cantitati de praf si resturi peste o anumita regiune. Aici, trebuie sa
ludm, de asemenea, 1n calcul compozifia acestuia. Aceasta este importanta nu doar
pentru forta de impact, determindnd amploarea pagubelor, ci si din alte puncte de
vedere. Impactul unui asteroid la 15 septembrie 2007 pe teritoriul statului Peru, [anga
lacul Titicaca, nu a determinat, in prima instanta pagube materiale, rezultatul primar
al evenimentului fiind crearea unui crater adanc pe 4,5 m, cu un diametru de 13 m,
precum si un cutremur foarte slab. Compozitia acestuia s-a dovedit, insa, a fi reala
amenintare la adresa securitatii umane din regiunea imediat apropiata zonei de impact,
precum s§i cea care a determinat costuri pentru statul Peruan. La scurt timp dupa
impact, aproximativ 200 de persoane au acuzat stari de rau, avand aceleasi simptome.
Ulterior, s-a demonstrat ca obiectul cazut avea in compozitie o concentratie mare de
arsenic. Evenimentul a avut loc in apropierea unei zone cu o populatie mica, langa un
sat, dar, daca obiectul ar fi cazut in apropierea unei zone urbane, cu un nivel ridicat
al concentratiei populatiei sau langa o zona in care agricultura era bine dezvoltata,
presiunea asupra serviciilor medicale, serviciilor de urgentd, asupra economiei si a
psihicului uman ar fi fost cu mult mai mare.

O alta variabild care trebuie luata in calcul atunci cand analizdm problema
costurilor economice ale unui impact al unui obiect ceresc este zona in care
evenimentul are loc. In acest caz, numarul si concentratia populatiei in zona de
impact pot fi indici relevanti asupra costurilor. Cu cat populatia este mai multa si mai

14 David M. RAUP, The role of Extinction in Evolution, Colloquium Paper, Proc. Nat. Acad. Sci. USA, vol. 91,
1994, p. 6760.
15 Conform Nigel CALDER, Universul Magic, Extinctiile, p. 323, Editura All, Bucuresti, 2008
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concentrata, cu atat costurile unui impact vor fi mai mari — pierderi de vieti omenesti,
distrugeri de cladiri, distrugerea infrastructurilor critice, distrugerea unor unitati de
productie etc. O alta variabila relevanta pentru estimarea costurilor unui impact este
tipul suprafetei de impact — terestru sau maritim/oceanic.

Impactul terestru genereaza consecinte relativ restranse, pe o anumita arie, n
functie de marimea obiectului care impacteaza. Impactul oceanic, insd, poate genera
tsunami-uri extrem de violente.

Experienta Japoniei din 2011 legatd de un tsunami, desi a fost generat
de o miscare seismicd In ocean, ne poate oferi indicii referitoare la dimensiunile
consecintelor materializarii unui astfel de risc.

Totodata, recent, s-au relizat studii'® asupra vulnerabilitatii regiunilor
geografice la un posibil impact. China, Indonezia, Japonia, India, America, Filipine,
Italia, Anglia, Brazilia si Nigeria alcatuiesc topul celor mai vulnerabile zece state,
unde s-ar putea Inregistra cele mai multe victime.

Ceea ce trebuie sa luam in consideratie este, insd, faptul ca nivelul de
vulnerabilitate a fost calculat, in primul rand, in functie de marimea populatiei
statelor (in special in cazul Chinei, SUA, Japoniei si Italiei) si, in al doilea rand,
in functie de pagubele ce ar putea rezulta asupra infrastructurilor critice (Canada,
SUA, China, Janponia, Sudia). In ciuda acestor estimari, nu existi o metoda unanim
acceptatd de a calcula vulnerabilitatea unui stat la astfel de impacturi, harta acestora
indicand regiuni numeroase.

Cercetatorii de la Universitatea Southampton au estimat nivelul de pericol in
functie de posibilul numar de morti si de daune ale infrastructurii.

Practic, orice stat cu o populatie numeroasd §i o infrastructurd critica bine
dezvoltata §i inalt tehnologizata ar genera mult mai multe costuri, in cazul in
care un asteroid sau o cometd de dimensiuni considerabile ar cadea pe teritoriul
sdu, decdt un stat cu o populatie mica §i cu o infrastructurda slab dezvoltata sau
tehnologizata.

Eveniment Tip Data Locatie Dia- Consecinte
metru
Explozie . .

1 noiembrie | Oceanul e .
deasupra. FCRIV 1994 Pacific 39m Fara consecinte
oceanului

FCRIy | 3 noiembrie | o Bengal | 15 m

1994 otul benga

16 Britain in list of countries ,,most at risk” in an asteroid strikes, in The Telegraph, 30th June 2011, http:/www.
telegraph.co.uk/science/space/8607418/Britain-in-list-of-countries-most-at-risk-if-an-asteroid-strikes.html.
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La 1000 de
km sud fata de
Capul Bunei
16 S
FCRIV | decembrie peran.ge,A 7m
explozie 1n
1994 <
atmosfera
la 30 km
altitudine
Nordul
Caderea 18 ianuarie Mongoli-ei,
unui FCRIV explozie in at- | 10 m
. 1995 <
meteorit mosfera la 25
km altitudine
16 februarie | Oceanul
FCRIV I 1995 Pacific §m
Oceanul
FCRIV 16 februarie | Pacific (la 4m
1995 zece ore
distanta)
FCRIV | 7 iulic 1995 | LAngaNew |5
York
9 decembrie | Ecuador,
FCRIV 1995 Cuenca IT'm
Oceanul
27 aprilie Indian,
FCRIV-| 997 in vestul 27m
Australiel
Un astermfi Canada,
explodeaza 18 ianuarie Yukon
deasupra FCRIV 2000 explozie la 25 Sm - fara consecinte
lacului .
. km altitudine
Tagish
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- asteroidul s-a
dezintegrat si nu
a fost recuperata
nicio parte;

- evenimentul a
avut loc intr-o
perioada in care
relatiile dintre
India si Pakistan
erau extrem de
tensionate, ambele
pregatindu-

se pentru un

Explozia o
. razboi nuclear
unut Marea una impotriva
i . Medi a . .
asteroid FCRIV | 6 iunie 2002 edltgrana, 5-10 m celeilalte. Explozia
deasupra explozia . .
.. .. asteroidului
Miarii deasupra marii -
Mediterane deasupra Marii
Mediterane
concomitent cu
escaladarea unei
astfel de crize
a atras atentia
asupra posibilitatii
ca un astfel de
eveniment sa
poata fi confundat
cu un atac nuclear
si sd genereze
reactii in plan
militar.
Un . -

. - distruge o casa,
meteorit de 12 iunie Noua dar nu provoaca
1,3 kg cade | FCRIV 2004 Zeelanda, - or derri) de vieti
1n Noua Auckland gmene G
Zeelanda 3.

Un meteorit
cade intr-o Norvegia Necu-
regiune FCRIV | 7 iunie 2006 gt Fara pagube

. Troms noscut
muntoasa a
Norvegiei
Cadere . - moartea a 3

. 8 februarie . .

a unul FCRIV India persoane si ranirea

. 2007
meteorit a4
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- crater adanc

de 4,5 m, cuun
diametru de 13 m;
- mic cutremur
(aproximativ 17
megajuli) resimgit

15 ?n zona ap'ropiaté

FCRIV | septembrie Peru, 1-2m 1mpactu1.u1;

2007 Carancas - cel putin 20Q fie
persoane ce traiau
in apropierea
zonei de impact au
acuzat stari de rau,
cauzate probabil
de nivelul crescut
de radiatii;

Explozie in

atmos.fera FCRIV 7 octombrie Sudan 3m Fara consecinte

a unui 2008

asteroid

Explozie

a unui

mltlzteuorit 21 . . . Necu- .
FCRIV | noiembrie Africa de Sud Fara consecinte

deagupra 2009 noscut

Africii de

Sud

Figura nr. 8 — Impacturi notabile ale asteroizilor sau meteoritilor in ultimii
20 de ani"’

Analiza datelor din Figura nr. 8 releva faptul ca cele mai recente caderi de
asteroizi sau meteoriti nu au provocat pagube considerabile. In plus, nici impacturile
care au determinat extinctii de masa sau schimbari climatice grave in istoria Terrei
nu pot fi utilizate din motive obiective. De asemenea, evenimente precum Tunguska
(1908) nu pot reprezenta indici intr-un calcul obiectiv al costurilor coliziunii dintre
un obiect ceresc si Terra. Prin urmare, estimarea unor posibile costuri nu poate fi
decat ipotetica. in acest sens, vom lua in calcul urmatoarele variabile:

- dimensiunea obiectului care impacteaza;

- tipul de suprafata unde are loc impactul (ocean sau continent);

17 Datele utilizate au fost preluate http://worldtimeline.info/impact (2000-2011), precum si din raportul British
National Space Centre, Report of the Task Force on potentially hazardous Near-Earth Objects, London,
Septembre 2000 (1990-2000).
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- regiunea geografica unde impacteaza;

- PIB cumulat al statelor din regiunea vizata;

- numarul populatiei regiunii vizate;

- costuri implicate de migratia refugiatilor catre zone sigure, unde au alimente;

- costuri implicate de distrugerea infrastructurii;

- costuri implicate de distrugerea infrastructurilor critice de care depind si alte
state (vezi estimarea pentru furtunile geomagnetice).

Pentru a realiza acest calcul estimativ, consideram necesard rememorarea
consecintelor unui impact al unui corp ceresc asupra Pamantului in functie de
diametrul obiectului care impacteaza (vezi Figura nr. 9).

Diame-
trul
corpului
cosmic

Masa
calculata
in
megatone

Diametrul
crateru-lui

Intervalul
mediu
dintre

impacturi

(ani)

Consecinte

<10

Majoritatea acestor corpuri
de piatra ard in straturile
superioare ale atmosferei.
Corpurile compuse din metal
(<3%) trec de atmosfera.

75 m

10-100

1,5 km

1.000

Corpurile alcatuite din metal
creeaza cratere (Berringer
Crater), cele din piatra rezulta
in explozii in aer (Tunguska).
Impacturile cu pamantul pot
distruge zone de marimea
unui orag, precum Londra,
Washington, Moscova etc.

160 m

100-1.000

3 km

4.000

Corpurile din metal sau

piatra produc explozii la sol;
cometele produc explozii in aer.
Impacturile in ocean determina
aparitia de valuri tsunami.
Impacturile pe sol pot afecta
zone de marimea unei zone
urbane precum New York sau
Tokyo.
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Impacturile pe Pamant produc
cratere, cele In ocean produc
1.000- Val.uri tsunami pe toata .
350 m 10.000 6 km 16.000 intinderea acestuia. Impacturile

' pe sol pot distruge zone de
marimea unui stat mic, precum
Estonia.

Valurile tsunami determinate

pot cuprinde intreaga emisfera

10.000- si depasesc distrugerile

700 m ) 12 km 63.000 provocate de impacturile la
100.000 ! ..

sol. Acestea pot distruge arii
de marimea unui stat mediu,
precum Taiwan.

Atat impactul la sol, cat si cel
in ocean ar determina ridicarea
unei cantitati imense de praf
care ar afecta clima si ar ingheta
recoltele. Impacturile in ocean
1,7 km 100.'0'00- 30 km 250,000 ar rezulta in valuri tsunami

1 milion globale. De asemenea, stratul
de ozon ar fi complet distrus.
Impacturile la sol ar determina
distrugerea unei zone de
marimea unui stat mare, precum
Franta sau Japonia.

Atat impacturile la sol, cat

si cele in ocean ar determina
incarcarea atmosferei cu praf
si schimbarea climei. Ejectiile

1 milion- impactului sunt globale,
3 km 10 60 km 1 milion antrenand incendii raspandite
milioane pe suprafete largi. Impacturile

la sol determina distrugerea
unei zone de intinderea unui
stat mare, precum India sau
Mexic.
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Efecte climatice prelungite,
10 conflagratii mondiale si,
milioane probabil, extinctii de masa.
7 km 100 125 km 10 milioane | Distrugerile directe se apropie,
. ca marime, de dimensiunea
milioane . . .
unui continent precum Australia
sau Europa.
100 100
16 km milioane-1 | 250 km .t Extinctii de masa.
.. milioane
miliard
> 1 miliard Ameninta supravie‘;uire.a ‘Euturor
formelor avansate de viata.
Figura nr. 9 — Efectele unui impact, in functie de marimea corpului de
coliziune

Sursa: Report of the Task Force on potentially hazardous Near Earth Objects

Presupunem ca Asteroidul Apophis va lovi Terra in 2013 (studiile estimeaza ca
existd o probabilitate ca acesta sa impacteze Pamantul in 2036'8, dar, pentru a putea
lucra cu date de naturd economicad cat mai exacte, alegem anul 2013). Diametrul
lui Apophis este de 270 m. Presupunem, de asemenea, ca acesta va cadea peste
in apropiere de capitala Norvegiei — Oslo, zond urbana, cu o concentratie mare a
populatiei. De asemenea, estimarea acestor pagube se face pe termen de un an de la
producerea accidentului, sumele putdnd fi multiplicate cu numarul de ani necesari
pentru reconstructie.

Eve.m.ment Impactul Asteroidului Apophis in Oslo in 2013
| posibil

Tip FCRIV-ASIM

Dlametl:ul 270 m

corpului

Dlametru.l S km

craterului

Consecinte Impactul la sol poate afecta o zond cuprinsa Intre marimea
imediate unei mari aglomari urbane (New York) si un stat mic (Estonia)
Suprafata 5

Oslo 454 km

18 Asteroidul Apophis ameninta Terra pe 13 aprilie 2036, http://www.jurnalul.ro/stiinta-tehnica/stiinta/asteroidul-
apophis-ameninta-terra-pe-13-aprilie-2036-566248.html.
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PIB-ul 414.622 milioane $ (2010)
Norvegiei'! 504.897 milioane $ (estimarea pentru 2013)
PIB-ul Oslo Aprox. 25% din GDP => 126.224 milioane $
Industrii Petrol si gaz natural, procesarea alimentelor, constructie de
dezvoltate in nave, produse din hartie, metale, produse chimice, cherestea,
Norvegia minerit, industrie textila, petrol
Exporturi Petrol, pro@uge din petrol, echipamente, metale, nave, peste,
produse chimice
137 milioane $/an. In functie de contribusia Oslo la PIB-
ul anual, consideram ca in acest centru urban se produc
Valoare aproximativ 25% din produsele exportate (in special, produse
exporturi/an IT 51 ICT, nave, produse din peste, hidroenergie). Deci,
valoarea exporturilor care {in de productia din Oslo s-ar ridica
la 34 milioane $ pe an.
Industrii - hidroenergie;
dezvoltate in - ICT;
Oslo - Industria maritima
Portul Oslo gazduieste aproape 6.000 de nave anual si peste
5 milioane de pasageri. In cazul unui impact, 16 nave'? si
. | 13.900 de persoane s-ar afla in port, conform statisticilor. Cel
Infrastructuri . - . - R
.. putin 120 de milioane de dolari ar fi costurile asigurarilor
critice
navelor.
Principalul aeroport al Oslo este situat la 45 km departare de
orag.-a
Infrastructuri . . . «
o Nu sunt infrastructuri critice energetice care sa traverseze
critice
Oslo.
europene
Populatie
totali 4.691.849 (2011)
Populatie Oslo | 605.005
Densitate 5
populatie Oslo 1.332,5/ lm
Nr. morti 6662,5
Nr. raniti Cel putin 500.000
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Nr. supravie-

fuitori 598.342
Costuri

estimate/refu- | 19,5 milioane $
giati'®

Costuri totale
estimate

Figura nr. 10 - Posibil model de analiza a consecingelor economice §i sociale
ale impactului asteroidului Apophis in Oslo. Scenariu fictiv.

Minumum 300 milioane $

Calculul de mai sus este realizat pentru un scenariu fictiv. Nu exista dovezi
conform céarora Norvegia ar fi mai predispusa unui astfel de eveniment §i nici motive
de a crede ca un astfel de scenariu ar putea deveni realitate. De asemenea, la acest
calcul ar putea fi luate in consideratie si dificultatea statelor de a-si reveni dupa un
asemenea eveniment 1n conditiile crizei economice si financiare. Totodata, am putea
avea in vedere si alte tipuri de infrastructuri — numarul de cladiri distruse, sosele,
poduri, statii de metrou, bunuri personale ale cetatenilor, costul aparaturii prezente
in cladiri precum spitale, institutii publice, institutii bancare si financiare etc. Practic,
in cazul unui asemenea eveniment, statul sau regiunea afectatd trebuie sa suporte
costul unui intreg oras sau al unei intregi regiuni. Calculul estimat de catre noi se
concentreaza mai mult asupra pierderilor imediate, luand ca referintd PIB-ul statului
din studiul de caz. Costurile reale pot fi Tnsd mult mai mari, acestea crescand odata
cu gradul de densitate al populatiei, cu nivelul de dezvoltare si tehnologizare al
infrastrcuturilor critice, cu specificul urban/rural al ariei afectate si chiar cu momentul
in care acest impact ar avea loc, daca presupunem ca nivelul de dezvoltare al oraselor
va creste in timp.

Incercari de a estima costurile unui asemenea eveniment pot fi identificate
in diverse studii, concluziile mergand de la distrugerea economiei sau schimbarea
radicald a sistemului economic pand la calcule aprofundate. Consideram utila
prezentarea unui posibil model de analiza elaborat in 2003'°. Autorul porneste analiza
de la calculul PIB-ului mondial (32 trilioane de $ pe 2011), al PIB-ului/km? (raportat
la suprafata totald a Intregii lumi, inclusiv oceane; este luat in calcul si raportul dintre
suprafata terestra si cea acoperitd de ape, concluzia fiind ca un impact terestru va
costa de 4 ori mai mult decat unul in ocean), costurile infrastructurii critice (diferita
de costul producsiei relevat prin PIB; valoarea aceasteia este apreciata ca fiind de 7
ori mai mare decat PIB-ul), dimensiunea craterului creat. Autorul studiului ajunge
astfel la un cost anual de 10,58 de milioane de $ al unui impact (vezi figura nr. 12).
Diferenta dintre acest model si modelul identificat de noi consta in aceea ca primul

model analizeaza costurile posibile pentru o anumita regiune geografica data, pe cand
Brad R. BLAIR, Decision Model for Potential Asteroid Impacts, Research paper, EB560 — Decision Analysis,
Division of Economics and Business, Colorado School of Mine, December 9, 2003.
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cel de-al doilea model estimeaza costurile totale ale unui posibil impact, costuri la
nivel anual, suportate la nivel global. Mai mult, autorul sustine ca valoarea costurilor
anuale ale unui posibil impact estimata de el sunt similare cu bugetul alocat la nivel
global pentru detectarea asteroizilor®. Practic, cea de-a doua analiza este un calcul al
costurilor pe care deja le suportam la nivel global desi un impact de gravitatea celui
preconizat nu a avut loc inca. Este costul posibilitatii ca el sa se intample — dar un
cost cat se poate de real. Adaptand la PIB-ul anual mondial estimat pe 2011, 65 de
trilioane $*', bugetul anual alocat detectarii asteroizilor ar trebui sa se ridice la 21,5
milioane $, ceea ce ar echivala, de asemenea, cu costul anual al impactului sustinut
la nivel mondial. La concluzii similare a ajuns si alti autori, estimand ca bugetul
anual la nivel mondial pentru detectarea asteroizilor ar trebui sa fie cuprins intre
16 si 32 de milioane $%. De asemenea, si estimarile NASA converg catre concluzii
similare, aceasta sustand ca are nevoie de 300 de milioane $ in perioada 2010-2020
pentru a detecta corpurile mai mari de 300 de metri in diametru®, ceea ce inseamna
30 de milioane $ pe an. Totusi, detectarea tuturor asteroizilor ar necesita, in opinia
specialistilor de la NASA, 800 de milioane $, pentru acelasi interval de timp.

’g é ] —_~ 2
2 @ o 2] )
= = N = & <
P E|slE | e | E : 22| %
I = | 2| E.| & 2 : %3 :2
B, ° 5 | TE| s~ =~ g _ E= 29
Q = =8 @ A =& = & S E g =
SE| &£ S8z | SE EE EE = E £ g
=8| % = | EZ| 2% g g o =
£ e 1 g N s 3 ] =
E 3 £ |5 g a 5 2
a a E - - =}
30m | 1-10 | 05 Z 02 20 1.963 134 $ 0,54 $
3
75m | 10-100 | 1,5 S 2 177 17.671 12108 | 1,21
(=1
160 | 100- 3 S 7 707 70.686 48418 | 1218
m 1.000 3
350 | 1.000 ]
. - S
U o000 |6 3 28 2.827 282.743 193628 | 1,218
700 | 10.000 2
oot IR S 113 11310 1.130.973 774498 | 123§
m | 100.000 @
2 Ibidem, p. 5.

2l Conform The Economist, World GDP. In search of growth, 25" March 2011, http://www.economist.com/blogs/
dailychart/2011/05/world_gdp.

2 Jason G. MATHENY, Reducing the risk of Human Extinction, in Risk Analysis, no. 27 [5]/2007, pp. 1335-1344.
3 Detection expensive, http://webcache.googleusercontent.com/search?hl=ro&g=cache:26j-qcpW_TEIJ:http:/
www.debatecoaches.org/files/download/1753+2010+costs+oftasteroid+detection&ct=clnk.
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g3 =
o
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131?1 S § 500 = 196.350 | 19.634.954 | 1.963.495.408 134‘420‘166 0,13$
g8 g
33 =
Valoarea estimati a daunelor totale = 10, 58 milioane de $
Figura nr. 11 — Modelul de analiza a daunelor economice propus de Brad R.
Blair

Concluzii

- Realizarea unor modele de analiza a costurilor implicate de producerea unui
FCRIV este un proces complex din cauza multiplelor variabile care trebuie luate n
consideratie, precum si datoritd necesitatii de a aborda fiecare tip de FCRIV in mod
particular din cauza deosebirilor dintre efectele pe care acestea le produc;

- Evaluarea costurilor si solutiilor pentru producerea unei furtuni geomagnetice
este o0 necesitate stringenta in perioada imediat urmatoare deoarece ne apropiem de
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punctul maxim al unui ciclu solar caracterizat printr-o activitate deosebit de intensa
a astrului;

- Regiunile geografice cele mai vulnerabile la furtunile geomagnetice sunt
regiunile din apropierea polilor;

- Caracterul regional sau international al efectelor producerii unei furtuni
geomagnetice este dat de natura interconectatd a infrastructurilor critice si de
interdependentele stabilite intre statele lumii din multiple puncte de vedere;

- Cele mai vulnerabile infrastructuri critice la o furtund geomagnetica sunt
satelitii, afectarea acestora avand potentialul de a bloca comunicatiile la nivel
regional sau chiar global, cu efecte serioase asupra economiei internationale;

- Alte infrastructuri critice vulnerabile sunt retelele electrice, conductele de
petrol si gaz;

- Principalele variabile care trebuie luate in calcul atunci cand analizam efectele
in plan economic ale unei furtuni geomagnetice sunt: categoria in care se incadreaza
respectiva furtuna magnetica; faptul de a fi sau nu directionata direct spre Pamant;
nivelul de vulnerabilitate al regiunii geografice la astfel de furtuni geomagnetice;
timpul necesar restabilirii functiilor principalelor infrastructuri critice afectate; timpul
necesar recuperdrii  pagubelor provocate pe termen lung; gradul de tehnologizare
a statelor aflate in respectiva regiune geografica; prezenta de infrastructuri critice
vitale pentru alte regiuni geografice; ramuri industriale dezvoltate si nivelul lor de
tehnologizare; ponderea exporturilor in PIB (deoarece in cazul efectelor negative
asupra transporturilor prin avarierea sistemelor de comunicatii, precum si prin oprirea
procesului de productie prin lipsa energiei necesare, acest tip de activitate economica
ar putea fi compromisa pana la restabilirea functiilor infrastructurilor critice de care
depinde, generand, astfel, costuri suplimentare la nivel economic); pagube posibile;

- In ciuda faptului ci o coliziune dintre Terra si un asteroid de mari dimensiuni
care sa aiba potentialul de a afecta grav securitatea umana, nationala, regionala sau
asemenea impact prin investitiile facute in descoperirea asteroizilor ce pot reprezenta
o amenintare de securitate pentru Pamant;

- Orice stat cu o populatie numeroasa si o infrastructura critica bine dezvoltata
si Tnalt tehnologizata ar genera mult mai multe costuri, in cazul in care un asteroid
sau o cometa de dimensiuni considerabile ar cadea pe teritoriul sau, decat un stat cu
o populatie mica si cu o infrastructura slab dezvoltatd sau tehnologizata,

- Cele mai recente caderi de asteroizi sau meteoriti nu au provocat pagube
considerabile. In plus, nici impacturile care au determinat extinctii de masa sau
schimbari climatice grave in istoria Terrei nu pot fi utilizate din motive obiective.
De asemenea, evenimente precum Tunguska (1908) nu pot reprezenta indici intr-un
calcul obiectiv al costurilor coliziunii dintre un obiect ceresc si Terra. Prin urmare,
estimarea unor posibile costuri nu poate fi decat ipotetica.

- Principalele variabile care trebuie luate in calcul atunci cand estimam costul
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impactului unui asteroid sunt: a) dimensiunea obiectului care impacteaza; b) tipul de
suprafata unde are loc impactul (ocean sau continent); ¢) regiunea geografica unde
impacteaza; d) PIB-ul cumulat al statelor din regiunea vizata; e) numarul populatiei
regiunii vizate; f) costuri implicate de migratia refugiatilor catre zone sigure, unde au
alimente; g) costuri implicate de distrugerea infrastructurii; d) costuri implicate de
distrugerea infrastructurilor critice de care depind si alte state.
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UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romdna de Studii de Securitate Nr. 3(7)/2011 229




/," \‘
@* EVENIMENT STRATEGIC

INTREBARI, NERASPUNSURI,
SINCOPE SI UMBRE GEOPOLITICE
DE FINAL ALE UNOR NOI
INCEPUTURI PE MUCHIE DE CUTIT

Prof. univ. dr. Constantin-Gheorghe BALABAN'
Résumé

Le monde arrive a un final sur le dos du couteau. Le monde est en
geénéral toujours en danger. Le danger ¢ est la condition essentielle d existence
du monde. Le monde entier y compris notre chére Union Européenne qui ne
comprend pas las différences entre unité et diversité reste un chaos organisé
ou tout homme cherche a !'infini son identite. L’"UE en le cherche pour le
sienne, en titubant entre souveraineté et les réalités et méme les fantasmes
de ['histoire, vues de perspective de [’avenir qui vit en brume. Il faut voir
["avenir pour comprendre la projection de [’histoire en présent. Pour avoir
le pouvoir, on devrait renoncer a une souveraineté qui vient de [ histoire
pour en construire une nouvelle souveraineté dans ce monde qui se batte en
gigantesque... Pour avoir le pouvoir il faut renoncer a pouvoir ...

Cuvinte-cheie: Uniunea, Europeand, suveranitate, interes, vital, State, Unite,
supravietuiasca

uropa nu a putut raspunde provocarilor legate de competitivitate, iar criza

datoriilor suverane s-a dovedit a fi, in primul rand, o criza a increderii. Cum
supravietuirea Uniunii este de «interes vital” pentru toatd lumea, de ce schimbari
structurale ar avea nevoie UE pentru a evita un proces de dezintegrare? Vor putea fi
implementate reformele necesare?

Presedintele Comisiei Europene, Jose Barroso, declara ca summit-ul liderilor
regiunii, din 23 octombrie a.c. va aduce «decizii importante, pe termen lung», insa
acest eveniment nu va marca «sfarsitul tuturor problemelor.

O reforma radicalda a sistemului financiar mondial, inclusiv crearea unei
autoritati politice globale care sa administreze economia si a unei banci centrale

' General de brigada (r) Constantin-Gheorghe BALABAN este profesor universitar, conducator de doctorat,

specialist in strategie, politici internationale, geopolitica, analiza conflictelor i razboaielor
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mondiale o cere si Vaticanul. Chiar si China vine cu o noua oferti pentru salvarea
Europei: cumpararea de active de infrastructura, iar bancile chineze anunta ca
ar fi dispuse sa-si mareasca expunerea pe datoria suverana a zonei euro.

Pe de alta parte, premierul rus Vladimir Putin cere unificarea statelor post-
sovietice intr-o Uniune Euroasiatica, conceputa drept o structura supranationala, ca
viitor partener economic al UE si anunta ca Rusia, Ucraina si alte foste state sovietice
au ajuns la un acord pentru crearea unei zone de liber-schimb. O intelegere pe tema
apararii antirachetd, pand la summit-ul Rusia-NATO din mai 2012, devine si ea
»aproape imposibila ,,.

Intre timp, si trupele americane se vor retrage pani la sfarsitul acestui an, iar
relatiile intre Irak si SUA vor intra intr-o ,,noua etapa”.

I. Supravietuirea Uniunii Europene este de ,interes vital pentru toata
lumea

1. Iesirea unui stat din zona euro, moartea euro si chiar o posibila
dezintegrare a UE nu mai sunt subiecte tabu’. Sunt temerile analistilor de
la European Policy Center din Bruxelles (EPC), temeri confirmate si de celebrul
economist Nouriel Roubini, cel care a prezis criza economicd mondiald si care a
avertizat, Intr-un comentariu pentru Financial Times, cd zona euro se va destrima
din cauza prabusirii unor membri slabi, dar si pentru ca nu a indeplinit niciodata
conditiile pentru o uniune monetara optima. Cele 17 tari din zona euro nu prea
se potrivesc in aceeasi uniune monetara, fapt subliniat de problemele scoase la
suprafata de criza datoriilor de stat’. Acum, Uniunea Europeana trece printr-o criza
economica, dar, in acelasi timp, si printr-o crizd de leadership — printre principalele
defecte ale zonei euro mentionandu-se probleme grave, precum diferentele de
ciclu economic, de limba si limbaj, de legislatie si, mai ales, de competitivitate.

Potrivit analistilor de la EPC, criza economica si problema datoriilor suverane
au determinat o slabire a legitimitatii democratice, o neincredere crescuta in randul
statelor membre, o limitare a capacitatii de adaptare a UE, o perspectiva tot mai
sumbra a unui potential declin economic european, o lipsd a unui leadership atat la
nivelul statelor membre, cat si la nivelul UE, fiindca nu mai exista o coalitie de state
care sa propund solutii si sa duca la capat niste reforme, si a generat un numar de
provocari care au aparut din schimbarile rapide ale mediului international carora UE
va trebui sa le faca fata.

Vor fi oare capabile statele zonei euro ca, Impreund, sa depéseasca criza care
a creat o urgentd pentru reforme ce ar putea face uniunea monetard mai viabila?
Barry Eichengreen, economist la University of California, Berkeley declara: ,,Daca
Europa invati aceste lectii, atunci moneda euro va iesi mai puternica din criza”

2. De ce o criza a increderii? Este cert ca Europa nu a putut raspunde

2 Potrivit unui raport al European Policy Center din Bruxelles
3 Wall Street Journal, cotidian american
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provocarilor legate de competitivitate, iar criza datoriilor suverane s-a dovedit a fi, In
primul rand, o criza a increderii.

In prezent, intregul sistem de guvernanta economica in zona euro este deficitar,
iar ideea credrii asa numitelor State Unite ale Europei pare ca Tmparte Europa in
doud, cu argumente si de o parte si de alta. Dar probleme aceasta se tot discuta de la
1815 incoace. Asadar, unde este adevarul?

Dupa raportul din care reiesea ca investitorii considerd ca posibilitatea ca
Grecia sa dea faliment este de 98%, prioritatea ’zero” devenea “evitarea unei intrari
in insolventa a Greciei intr-un mod necontrolat”. O remarcd extrem de nuantata a
cancelarului german Angelei Merkel, care, probabil, pentru prima datd, admite
falimentul Greciei ca ipoteza de lucru.

De aici si intrebarea: falimentul Greciei — tara de la care a plecat criza
datoriilor suverane si care a trimis o unda de soc pe toate bursele din lume — devine o
solutie? Va mai rdmane aceasta tard un membru al zonei euro, de vreme ce o mdsura
vehiculatd in spatiul public se refera gi la posibilitatea ca statul elen sa paraseasca
zona euro? Cum sa falimentezi o tara?! Ce ar Insemna asta pentru tara respectiva, dar
si pentru Uniunea Europeana? O tara este echivalenta cu o intreprindere economica,
cu o firma? Nu cumva tarile (care sunt altceva decat intreprinderile economice) au
fost aduse, de catre sistemul financiar, in situatia de a se comporta ca oricare alta
intreprindere?

Dar posibilitatea ca Grecia sa paraseascd zona euro nu este exclusa nici de
catre principalul aliat al formatiunii conduse de Angela Merkel, in cadrul coalitiei din
Germania, Christian Lindner *, chiar daca s-au dat asigurari ca Germania va sprijini
guvernul condus de George Papandreou pentru indeplinirea tintelor de deficit bugetar.
Totusi, intrebarile raman. Cu atat mai mult cu cat sunt economisti de prestigiu’ care
vad ,,solutia credrii Statelor Unite ale Europei”® (SUE) ca fiind ,,singura solutie care
a mai ramas zonei euro’”, iar altii, la fel de importanti sustin ca ,,aceasta solutie nu
este nicidecum fezabild”. Argumente sunt Tnsd si de o parte si de alta. Atunci unde
este adevarul?

v ee

3. Situatia este grava. Exista si riscul fragmentirii? Va fi capabild zona
euro, aflatd sub presiunea generata de actuala criza, dar mai ales a punctelor slabe
si a limitelor severe pe care aceasta le-a trasat, s adanceascd procesul de integrare

4 Inr-o analizi finala sustinea Christian Lindner, nu trebuie exclusa posibilitatea ca Grecia sa vrea, sau sa trebuiasca,
sd pardseascd zona euro”.

> Economisti de prestigiu (vezi Blanchard, de Grauwe, sau Alesina), dar si personalititi importante (vezi Jean
Claude Trichet, in cadrul conferintei The Euro, its Central Bank and Economic Governance sustinuta la London
School of Economics) sustin doua solutii structurale pentru iesirea din impas a zonei euro: centralizarea bugetara
(sau un oarecare grad de centralizare bugetara) si, in cele din urma, o uniune politica.

¢ Privita din punct de vedere strict economic, solutia crearii SUE este benefica. Centralizarea bugetard, sau un
anumit grad de centralizare bugetard, este o solutie reald pentru zona euro.

7 Centralizarea bugetard ar putea fi benefica zonei euro pentru ca ar permite transferuri automate spre tarile care
se confrunta cu socuri adverse si care nu-si pot gestiona eficient propria economie in lipsa instrumentului curs de
schimb
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economica? Exista deja opinia potrivit careia, zona euro nu are de ales: se reformeaza
sau dispare. Si asta in functie de cum vor raspunde principalii decidenti ai zonei euro.

Desi rezervat in aprecieri, in discursul anual despre starea Uniunii Europene
sustinut, la 28 septembrie, in fata Parlamentului European de la Strasbourg,
Presedintele Comisiei Europene, Jose Manuel Eduardo Barosso a evitat sa sublinieze
in culori pesimiste situatia de degringolada la nivel european. Chiar daca situatia
este grava®, presedintele Comisiei sustine ca pot fi solutii pentru reluarea cresterii’,
dar este nevoie de ”mai multd integrare, pentru ca altfel exista riscul fragmentarii”'°.
Si chiar mai mult: puterea economica a zonei euro nu poate fi definuta decat de
Comisie. Ori daca Comisia nu vine cu o solutie la criza economica din zona Euro,
atunci efectul de contagiune ar putea duce la destramarea Uniunii Monetare si,
implicit, a Uniunii Europene.

Inclindm sa credem ca are dreptate. Uniunea Europeand nu poate functiona
cu rotile separate de car, cu mari puteri care iau decizii ca odinioara si cu tari care
se tarasc la periferia unui urias cu picioare politice de lut — cam cum era economia
romaneascd 1n vremea socialismului —, In timp ce sistemul financiar, in lipsa unei
solutii politice sau a unei decizii politice clare si ferme, poate aduce tarile, ca si
intreprinderile, in sapa de lemn. Este foarte greu ca o tara sa poata functiona intr-un
astfel de mecanism care genereaza fluxuri haotice.

Supravietuirea Uniunii este de ,,interes vital pentru toata lumea”'!. Atunci de
ce schimbari structurale ar avea nevoie UE pentru a evita un proces de dezintegrare?
Criza globala actuala a demonstrat clar ca multe dintre politicile fiscale nationale au
fost gresit fundamentate si implementate. Mai mult chiar, au accentuat volatilitatea
macroeconomica.

Consideram si noi cé a sosit timpul ca politica europeana trebuie sa raspunda
la cateva intrebari extrem de grave si de importante:

1. Laurma urmei, ce se doreste a fi Uniunea Europeana? Un stat? O federatie?
O entitate de entitati suverane, independente si, In acelasi timp, dispuse sd accepte
constrangerile Uniunii?

2. In situatia in care Uniunea Europeani doreste si devind un stat sau o
federatie — si este, poate unica sansa pentru a conta ca putere politicd, economica,
financiara si militard, in competitia mondiala care se dovedeste a fi extrem de dura
si de inevitabila — sunt dispuse statele mari (Franta, Germania, Marea Britanie etc.,

dar si cele mici, unele care abia s-au infiintat) sd renunta complet la suveranitate si
8 Uniunea se confrunta cu o criza financiara, economica si sociald.UE nu a putut raspunde provocarilor legate de
competitivitate, iar criza datoriilor suverane est,e in primul rand, o criza a increderii....

° Cea mai importanta propunere este aceea a Introducerii unei taxe pe tranzactii financiare, care sa duca la cresterea
bugetului Uniunii si implicit la iesirea din criza.

1% Dupa raportul din care reiesea ca investitorii considera ca posibilitatea ca Grecia sd dea faliment este de 98%,
prioritatea “zero” devenea “evitarea unei intrari in insolventa a Greciei intr-un mod necontrolat”, o remarca extrem
de nuantata a cancelarului german Angelei Merkel, care probabil, pentru prima data, admite falimentul Greciei ca
ipoteza de lucru. De aici si intrebarea: falimentul Greciei devine o solutie? O solutie pentru cine?

!l Aprecierea apartine miliardarului Soros si dupa cum relateaza Reuters, UE are nevoie de schimbari structurale
pentru a evita un proces de dezintegrare.
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sd devina simple regiuni europene? Sunt statele pregatite pentru a lua o astfel de
decizie? Ne indoim.

3. Daca Uniunea Europeand nu doreste sau nu poate sa aiba suveranitate,
atunci care este rolul ei?

Trebuie spus foarte clar, ca, fard o suveranitate clard a UE (care nu poate
fi suveranitate de suveranitati sau metasuveranitate (asa ceva nu exist!), toate
institutiile create de Uniunea Europeana nu pot fi altceva decat simple birocratii intr-
un mecanism extrem de complicat, in care decizia se fragmenteaza, se partajeaza si
se modeleaza mai ales dupa interesul marilor puteri europene sau al unor cercuri de
interes le gat de marea finantd si de alte coordonate decat cele care sa optimizeze
procesul de integrare. Cu alte cuvinte, fara suveranitate politica europeana, institutiile
europene — parlament, comisie etc. — nu functioneaza, iar efectele vor fi din ce in ce
mai grave, intrucat incurca si functionarea statelor de drept.

4. In situatia in care Uniunea Europeana doreste si rimana o simpla asociatie
de state, atunci toate mecanismele pe care si le-a creat isi mai au oare rostul? Desigur
ca nu. Aceste mecanisme, in situatia in care statele isi pastreaza suveranitatea, mai
mult le Incurca decat le ajutd. Oricum, aceste mecanisme (in situatia in care statele
isi pastreaza suveranitatea) nu pot fi decat instrumente intracuropene ale statelor, deci
subordonate interesului acestora si nu deasupra lor.

Ideea credrii asa-numitelor State Unite ale Europei pare ca imparte Europa
in doua, dar este sustinuta si de presedintele Romaniei care considera ca ,,Numai
prin cedarea masiva de suveranitate Europa mai poate raimane o putere economica si
militard. (...) UE pierde constant, in ultimii zece ani, in competitivitate in raport cu
China, SUA, cu alte mari puteri economice. Si cand nu ai forta economica, nu poti fi
nici o fortd militara. Degeaba ataci Libia, ca nu castigi razboiul. (...) lar securitatea
este fundamentala, iar securitate nu se poate face decat cu bani, iar banii nu pot fi
produsi decat de o economie performanta. lar o economie fragmentatd, cu politici
diferite in 27 de state nu ne face competitivi din punct de vedere economic”.

Aceastd afirmatia a presedintelui Romaniei este, desigur, valabila si pentru
Romania, care nu si-a pierdut Inca suveranitatea si care nu si-a transferat nevoile
de performantd, de completivitate si de securitate nici Uniunii Europene, nici
altor entitati suprastatele, intrucat, deocamdata, potrivit dreptului international si
realitatilor acestei lumi in care traim, aceste entitati nu exista. Cele care exista sunt,
repetdm, instrumente ale statelor, chiar dacd unii le considera altfel. Deocamdata,
deasupra statelor nu exista nimic, in afara de Dumnezeu si de un sistem financiare
si economic transfrontalier care forteaza disparitia sau subordonarea statelor, ori
transformarea lor 1n altceva, de pilda, in entitati suverane de tipul Uniunii Europene
(dar nu asa cum este ea acum, nici capra, nici varza, ci ca stat federal european
unitar, integral si puternic), Statelor Unite ale Americii etc. Este o perioadd extrem
de dificila care necesita decizii politice extrem de importante si de grave, cu funtsii
strategice incomensurabile.
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Pentru ca Europa sa raméanai la fel de importanta trebuie sa aleaga intre
patru proiecte strategice. Analistii de la European Policy Center din Bruxelles (
EPC) argumenteaza cd pentru ca Europa sa ramana la fel de importanta ca si pana
acum, trebuie sd aleagd intre patru proiecte strategice: sa realizeze o piata interna
complet integrata; sa puna la punct o politica unica a migratiei si azilului; revitalizarea
modelului social european printr-o viziune comuna a ,,Europei sociale” si realizarea
unei ,,Uniuni a apararii”. Concluzia specialistilor de la EPC este ca, in cazul in care
UE va reusi sd supravietuiascd acestei crize, va deveni mai puternica ca niciodata. Si
de aici o alta intrebare: Vor putea fi implementate reformele necesare prevenirii unei
viitoare crize prin masurile adoptate la Summit-ul European din 23 octombrie a.c.,
un summit considerat crucial pentru gasirea de noi solutii la criza datoriilor suverane
din zona euro?

Presedintele Comisiei Europene, Jose Barroso, declara ca summit-ul liderilor
regiunii, din 23 octombrie a.c. va aduce ,,decizii importante, pe termen lung”, insa
acest eveniment nu va marca ,,sfarsitul tuturor problemelor”'?. Germania si Franta
drja au convenit sa consolideze resursele Fondului European de Stabilitate Financiara
(EFSF) la 2.000 miliarde euro, de la 440 miliarde euro'. Dar intrebarile raman.
Pentru ci este nevoie de o disciplind bugetara mai strictd, de asigurari ca toate statele
respectd reglementarile i nu permit cresterea deficitelor publice.

Asadar, vor conveni tarile europene'* si asupra eventualelor modificari
ale tratatului UE, in vederea Tmbunatatirii functiondrii zonei euro si a disciplinei
bugetare? Tratatul de la Lisabona, propus dupa esecul proiectului constitutional, a
fost adoptat si ratificat abia dupa patru ani, in 2009.

II. Poate sa-si gestioneze China resursele pentru a apiara economia
mondiala?

1. China are capacitatea de a raspunde prompt in fata unei crize
financiare globale, putind sa-si gestioneze resursele astfel incit sa apere
economia mondiala. Directorul Departamentului Asia-Pacific al Fondului Monetar
International Anoop Singh, a mentionat cd China si alte economii care depind de
exporturi au responsabilitatea de a reechilibra economia globala prin consolidarea
surselor interne de crestere. Cu atat mai mult cu cat nivelul actual al yenului®® nu
a pus in pericol refacerea economiei Japoniei si cd noile date au reimprospatat
increderea ca aceasta tara 1si va reveni rapid.

12 Vezi si Bursa — Ziarul Oamenilor de Afaceri, 20 octombrie 2011

13 Potrivit ziarului britanic The Guardian citat de dailybusiness.ro, 19 octombrie 2011.

!4 Din céate se pare, Germania sustine o astfel de revizuire a tratatelor UE

15 Potrivit Directorului Departamentului Asia-Pacific al Fondului Monetar International Anoop Singh, nivelul actual
al yenului nu a pus in pericol refacerea economiei Japoniei. Mai mult, noile date au reimprospatat increderea ca
aceasta tara isi va reveni rapid
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2. China este dispusa si investeasci mai mult in tirile europene, dar in
acelasi timp, a cerut statelor europene sa recunoasca China, ca o economie de
piata. China a avut intotdeauna incredere in economia europeana si in zona euro si
a sprijinit masurile luate de FMI si de tarile zonei euro si pare dispusa sa investeasca
tot mai mult in tarile europene.

Este pozitia oficiald a guvernului de la Beijing care continud sa considere Europa
drept o importanta piata de investitii care are Inca “capacitatea si intelepciunea” sa
depaseascadificultatile actuale, sa lase criza in urma si sa asigure siguranta investitiilor
chineze ,,'. Mai mult decat atat, China cere cu insistentd Uniunii Europene sa rezolve
criza datoriilor cat mai repede si sa prevind extinderea acesteia, apel reiterat recent de
Jia Qinglin'7, numarul patru in ierarhia Partidului Comunist Chinez, in ajunul vizitei
sale iIn UE. Asadar, China are incredere in capacitatea Uniunii de a depdasi aceste
grele si dificile probleme si spera cé tarile UE vor ajunge la un acord cuprinzétor
cAt mai curand posibil si vor adopta masuri eficiente pentru a atenua criza
datoriilor si a preveni extinderea acesteia'®

3. Oferta Chineza. Statul chinez a acordat tot sprijinul posibil tarilor din UE
aflate in dificultate, prin canale bilaterale i multilateral. Acum China vine cu o noua
oferta pentru salvarea Europei: ,,cumpararea de active de infrastructura”. In
plus, bancile chineze deja au anuntat ca ar fi dispuse ,,sa-si mareasca expunerea
pe datoria suverani a zonei euro”'’. Cum China are deja o expunere la datoriile
tarilor din zona euro estimati la 600 de miliarde de euro, in urma investirii a 25%
din rezervele valutare de 3.200 de miliarde de dolari in active in euro, analistii se
intreaba care ar putea fi motivul pentru care China ar vrea sa finanteze un astfel
de vehicul (SPV)® care ar inregistra pierderi in eventualitatea restructurarii
datoriilor sau default-ului (incetare de plati) unui stat. Si astfel de achizitii*'
ar putea avea loc printr-un cadru multilateral, de exemplu, prin imprumutul de bani
catre FMI, care sa cumpere datorii europene.

II1. Uniunea Europeana si viitorul Rusiei

1. Premierul rus Vladimir Putin a cerut unificarea statelor post-sovietice
intr-o Uniune Eurasiatica conceputa drept o structura supranationala. Dupa ce,

1o Declaratie oficiala a purtatorul de cuvant al ministerului chinez de Externe Hong Lei, intr-o conferintd de presa.
Vezi si Gabriela RADU, China si statele emergente isi cresc rolul in stabilizarea economiei mondiale, Buletin de
analiza privind decizia strategica in politica externa — DSPE, Buletin 100, Anul III, 19-25 septembrie 2011

17 Jia Qinglin, numarul patru in ierarhia Partidului Comunist Chinez si presedinte al unui comitet din Parlamentul
chinez, inaintea vizitei sale in UE care va include Grecia, Olanda si Germania.

'8 Jiang Yu, purtitor de cuvant al Ministerului chinez de Externe

Potrivit Agentiei de presi chinezi Xinhua

2 Investitiile substantiale intr-un nou SPV, chiar prin intermediul FMI, sunt, in opinia analistilor, prea costisitoare
2t Achizitiile viitoare ale Chinei de obligatiuni europene vor depinde de tipul obligatiunilor oferite, pentru tarile
grav afectate de criza riscul este probabil prea mare”, a declarat He Fan, economist la institutul de cercetari Academia
Chineza pentru Stiinte Sociale citat de Agentia de presa chineza Xinhu.
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la 24 septembrie, Vladimir Putin a anuntat ca va candida in martie 2012 la alegerile
prezidentiale, intr-un articol?? publicat la 4 octombrie 2011, in cotidianul Izvestia,
premierul rus a facut apel la unirea fostelor state sovietice intr-o ,,Uniune Eurasiatica”
prin integrarea statelor post-sovietice intr-un sistem mult mai strans de cooperare
economica in care reprezentantii statelor componente, exprimand vointa suverana si
interesul national, ar lucra ca ,,oficiali internationali independenti”.

Bazata pe experienta Uniunii Europene si a altor coalitii regionale, va combina
capitalul uman si economic al membrilor sai,,pentru a asigura dezvoltarea economica
globald”, iar potentialul politic al proiectului ar fi cel de a ,,crea conditii reale pentru a
schimba configuratia geopolitica si geoeconomica a intregului continent si de a avea
un efect global pozitiv de necontestat”.

2. Uniunea Eurasiatica o ,,structura supranationala”?! Conceputa drept o
»structurd supranationald”, viitoarea Uniune Eurasiatica nu doar 1i urmeaza modelul
UE, dar va dezvolta cu aceasta un parteneriat inter-regional care ar fi deja in edificare,
prin relatiile UE-Rusia. Mai mult decat atat, actuala uniune vamala® si viitoarea
Uniune Eurasiatica vor fi partenerul economic al Uniunii Europene si vor permite
o integrare europeand mai rapida si de pe pozitii mult mai puternice a statelor care

au astfel de aspiratii.

3. Varecrea noul proiect Uniunea Sovietica? Chiar daca ideea Noului proiect
de integrare Euroasia: un viitor care incepe azi nu este cea de a recrea Uniunea
Sovietica sub nici o forma”, initiativa de a crea o Uniune Eurasiaticd va ridica
intrebari privind viitorul Rusiei* in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului,
care a reprezentat una dintre preocupdrile principale de pe agenda politicii externe a
actualului lider de la Kremlin.

O intrebare fireasca, de vreme ce initiatorul acestui mare proiect nu a explicat
modul in care unificarea economicd a Rusiei cu alte state ar fi benefica pentru
atingerea acestui scop.

Potrivit Mediafax si AFP, la 18 octombrie a.c. Vladimir Putin anunta, in
cursul unei reuniuni cu omologii din cadrul CSI, desfasurata la Sankt-Petersburg,
ca Rusia, Ucraina si alte foste state sovietice au ajuns la un acord pentru crearea
unei zone de liber-schimb, anunt ce intervine la doar citeva ore dupad ce Uniunea

2 Articol de prima pagina intitulat Noul proiect de integrare Euroasia: un viitor care incepe azi, publicat la 4
octombrie 2011, in cotidianul Izvestia care aduce laude Vezi hurriyetdailynews.com.

O uniune vamali cu Belarus si Kazakhstan in 2009, care mai tarziu ar urma sa se transforme in ceea ce
Vladimir Putin numeste ,,0 zona economica unificatd”. Ucraina, fosta republica sovietica, nu a aderat la uniunea
vamala din cauza ambitiilor sale de integrare europeana - alegere considerata de premierul rus ca fiind gresita”.
Potrivit Mediafax si AFP, la 18 octombrie a.c. Vladimir Putin anunta in cursul unei reuniuni cu omologii din cadrul
CSI, desfasurata la Sankt-Petersburg, ca Rusia, Ucraina si alte foste state sovietice au ajuns la un acord pentru
crearea unei zone de liber-schimb. Potrivit acelorasi surse, acest anunt intervine la citeva ore dupa ce Uniunea
Europeana a decis aminarea vizitei pe care presedintele Ucrainei urma si o efectueze la Bruxelles

2+ Rusia este tara cu cea mai puternica economie care nu a fost inclusa inca in Organizatia Mondiald a Comertului si
a cerut timp de foarte multi ani sa fie inclusa in randul membrilor.
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Europeana, ca reactie la condamnarea luliei Timosenko, a decis amanarea vizitei pe
care presedintele Ucrainei urma sa o efectueze la Bruxelles.

IV. Impas in negocierile cu Rusia pe tema scutului antiracheta

1. Preliminarii. Desi Rusia si NATO au convenit sa coopereze® cu privire
la scutul antirachetd european, a carui misiune este ,,sa contracareze lansarile din
Orientul Mijlociu, care ar fi intr-un numar mic si intr-o etapa initiald a tehnologiei”,
NATO insista sa existe doua sisteme independente care fac schimb de informatii, in
timp ce Rusia vrea un sistem comun.

2. Impas in negocierile cu Rusia. Existd un impas in negocierile cu Rusia
pe tema sistemului antirachetd, iar discutiile pe aceastd tema au fost ,,deosebit de
dificile” si continua sa fie dificile. Washingtonul nu va da garantii legale ca sistemul
antirachetd nu e indreptat impotriva Rusiei, iar Federatia Rusa va incepe sa-si
dezvolte propriul scut antirachetd, asa cum a amenintat in repetate randuri. Ori aceasta
diferenta de opinie — recunoscuta si de viitorul ambasador american la Moscova pe
timpul audierii sale in Senat —, face ,,aproape imposibila o intelegere pe tema apararii
antiracheta pana la summit-ul Rusia-NATO din mai 201272,

3. Este pregatit Washingtonul sa ofere Moscovei asigurari scrise ca scutul
antiracheta al NATO din Europa nu este indreptat impotriva Rusiei? Discutiile
recente pe tema sistemului de aparare antiracheta au fost deosebit de dificile. Ne-
am Tmpiedicat de ,,cererea Rusiei de a semna un acord legal ca nu le vom submina
forta strategica defensiva. Noi le-am dat asigurari ca sistemul nostru defensiv nu este
indreptat impotriva Rusiei si nu le vom submina stabilitatea strategica. Dar nu vom
semna nicio garantie legala care ar impune vreo restrictie asupra sistemului nostru de
aparare antirachetd”?’.

Reiterand ca misiunea scutului antirachetd din Europa, ,,Sistemul de aparare
antirachetd pe care il infiintdm in Europa nu este indreptat impotriva Rusiei”,
subsecretarul de Stat american pentru controlul armamentului, Ellen Tauscher, a
declarat recent®® ca Washingtonul este pregétit sa ofere Moscovei asigurari scrise ca
scutul antiracheta al NATO din Europa nu este indreptat impotriva Rusiei. ,,Am spus
acest lucru in public si in privat, la multe niveluri”... ,,Suntem pregatiti sd punem

2 NATO a invitat Rusia sa coopereze pe tema scutului antiracheta si la summitul de la Lisabona de anul trecut, iar
de atunci au fost depuse eforturi pentru a fi obtinute progrese.

% Michael McFaul, viitorul ambasador american la Moscova, un arhitect al politicii de ,restart” a relatiei SUA-
Rusia

2 Ibidem

28 Subsecretarul de stat pentru securitate internationald, Ellen Tauscher, s-a intalnit la Moscova cu viceministrul
de Externe rus Sergei Riabkov. Aceasta a adaugat insa ca Statele Unite nu vor semna un acord cu Rusia pe tema
scutului antiracheta
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asta in scris””. Totusi, oficialul american a mai declarat ca Washingtonul nu poate
oferi un angajament corectiv din punct de vedere legal si nici sa ,,accepte limitari
privind apararea antiracheta, care trebuie sa tina pasul cu evolutia ameningarii’°.
Mai mult, Intrebat pe marginea declaratiei actualului ambasador la Moscova, John
Beyrle, conform careia Rusia si SUA pot ajunge la un ,,compromis” pe marginea
acestui subiect inainte de summit-ul din mai 2012, McFaul a spus: ,,Discutiile s-au
blocat, deci nu sunt optimist. Suspectez ca vom lucra pe marginea acestor chestiuni
nu in urmatoarele luni, ci in urmatorii ani”.

4. Cele mai bune garantii pe care le-ar putea obtine Federatia Rusa
privind scutul antiracheta ar fi s coopereze activ cu NATO. Ceea ce NATO are
in vedere, preciza recent si secretarul general al Aliantei Anders Fogh Ramussen,
este ,,un sistem in care sd avem doud sisteme independente antiracheta: sistemul
Rusiei si cel NATO, doua sisteme independente, dar cu un scop comun”. Alianta este
pregatita sa faca acest ,,scop comun vizibil” prin ,,stabilirea a doud centre de comanda
puse la comun, care ar putea reprezenta un cadru pentru un schimb de informatii cu
Rusia, pregatirea unor exercitii comune, elaborarea unor abordari privind amenintari
comune™!. Mai mult, aceasta colaborare ar face sistemul mai eficient din punct de
vedere militar si ar demonstra clar Federatiei Ruse ca sistemul antiracheta al NATO
nu este indreptat impotriva ei. Cum Rusia a cerut garantii, raspunsul secretarului
general al NATO a fost destul de conchis: ,,cele mai bune garantii pe care le-ar putea
obtine ar fi sd coopereze activ cu noi, pentru ca aceasta ar furniza transparenta si
ar putea vedea cu propriii ochi ca nu este indreptat impotriva lor”. lar daca se va
ajunge la un acord cu Federatia Rusa, anul viitor, cand va avea loc summit-ul NATO
la Chicago, ,,probabil vom avea si summit-ul NATO-Rusia la Chicago, asa cum am
avut un summit NATO-Rusia la Lisabona”

Sisteme ale scutului antirachetd american urmeaza a fi amplasate si la baza
militard de la Deveselu din Romania*> pana in 2015%, printre acestea fiind si
interceptoare de racheta SM-3. Sistemul are baze si in Polonia, Turcia si Spania,
iar Rusia a exprimat Ingrijordri cu privire la scutul antiracheta, sustinand ca ar fi
indreptat catre teritoriile sale.

Oficialii americani sustin 1nsa ca este un sistem exclusiv defensiv, iar oferta
Statelor Unite pentru Rusia de a fi inclusa in sistemul de aparare, oferta refuzatd pana

acum, nu ar urma ,,sa fie valabila la infinit”. Totusi, Statele Unite au recunoscut, prin
» Declaratie citatd de RIA Novosti in pagina electronica

39 Potrivit Reuters. Vezi, pe aceeasi tema si Gandul.info

3! Pentru detalii vezi conferinta de presa comuna a secretarului general al NATO cu ministrul de externe roman

32 Acordul privind amplasarea unor elemente ale scutului antiracheta in Romania a fost semnat in septembrie, la
Washington, de Ministerul de Externe, Teodor Baconschi, si secretarul de Stat american, Hillary Clinton. Semnarea
documentului a avut loc la un an si jumatate de la anuntul privind decizia de participare a Romaniei la acest sistem,
in 4 februarie 2010.

3 Proiectul de lege pentru ratificarea acordului dintre Romania si SUA privind participarea la scutul american de
aparare antiracheta, a fost deja ratificat in sedintd de Guvern, actul normativ urmand sa fie transmis Parlamentului
cu cererea de aprobare in regim de urgenta, pana la sfarsitul acestui an.
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vocea viitorului ambasador la Moscova, cé exista un impas in negocierile cu Rusia
pe tema sistemului antiracheta.

V. Relatiile intre Irak si SUA intr-o ,,noui etapa”

1. Se incheie eforturile militare ale americii din Irak. Dupa noui ani de
conflict, razboiul declansat de Statele Unite in Irak se incheie. Relatiile intre Irak
si SUA vor intra intr-o ,,noud etapa”, iar trupele americane se vor retrage pana la
sfarsitul acestui an. Anuntul vine din partea presedintelui American Barack Obama,
iar decizia sa a fost deja adusa la cunostinta premierului Irakului, Nuri Al-Maliki**
. »Astazi — declara presedintele Obama -, sunt in masura sa anunt, asa cum am
promis, ca restul militarilor americani prezenti in Irak vor reveni acasa pana la
sfarsitul anului. Dupd noua ani de conflict, razboiul declansat de SUA in Irak se
incheie”. O decizie, credem, corectd a presedintelui american Barack Obama a cérui
popularitate se afla la cel mai redus nivel in compilatia trimestriala a sondajelor® si
mult asteptata, inclusiv de americani. Mai ales ca violentele intre sunniti si siiti s-au
mai domolit in Irak comparativ cu perioada 2006-2007

Dar, acum, 1n 2011, securitatea a atins nivelul asteptat?

Sunt incd multi politicieni de la Bagdad care, neoficial (off the record), ar
prefera ca militarii americani sa ramana in Irak pentru a tine sub control conflictul
dintre irakienii arabi si irakienii kurzi, care-si disputd zona bogata de petrol din nordul
tarii. Mai mult, chiar oficialitatile de la Bagdad ar fi dorit ca 5.000 de militari ai SUA
sd ramana pentru a antrena trupele irakiene, insa farad ca acestia sd mai beneficieze de
imunitate. De ce partea americana a refuzat propunerea?*®

Asadar, dupa aproape noud ani de operatiuni, ultimii militari americani
stationati in Irak (39.000)*7 se vor retrage in totalitate pana la sfarsitul acestui an,
iar ultimul soldat american va iesi din Irak, potrivit lui Barack Obama, ,,mandru
de succesul inregistrat, cu capul sus, stiind ca poporul american sprijind trupele
americane”, chiar daca unii militari americani nu vor beneficia de imunitate, in cazul
in care au comis faradelegi in Irak.

Asa se incheie eforturile militare ale Americii din Irak.

3* Declaratia a fost facutd la Casa Alba, imediat dupa o videoconferinta ci prim-ministrul irakian Nouri al-Maliki,
si a doua zi dupa ,,dezactivarea” diviziei de nord a dispozitivului american in Irak, aflat in centrul unui conflict
intre autoritatile centrale ale tarii si cele din regiunea autonoma Kurdistan. Acest conflict este frecvent prezentat de
americani drept unul dintre principalele riscuri care planeaza asupra stabilitatii pe termen lung in Irak.

3 Dupa cum relateaza AFP, citat de Mediafax, popularitatea presedintelui american Barack Obama se afla la cel mai
redus nivel in compilatia trimestriald a sondajelor prezentata de institutul de sondare Gallup, cu aproximativ un an
inaintea alegerilor prezidentiale din Statele Unite. Studiul Gallup a fost realizat in perioada 20 iulie-19 octombrie
pe un esantion de 45.989 de persoane din SUA. Vezi: Ana-Maria VIERU, Popularitatea lui Barack Obama la cel
mai redus nuvel, Adevarul. ro, 22 octombrie 2011; VESTE BUNA: Razboiul din Irak s-a terminat, Capitalul.ro, 21
octombrie 2011.

3¢ Potrivit declaratiei presedintelui american oficialitatile irakiene si cele americane au decis impreund cum se vor
desfasura in continuare evenimentele

37 Conform BBC, in prezent, se mai afla in Irak 39.000 de soldati din trupele SUA. Tn 2008, in zoni se aflau nu mai
putin de 165.000 de militari americani
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2. O noua etapi in relatiile Americano-irakiene. Relatiile intre Irak si SUA
vor intra intr-o ,,noud etapa”. In acest sens, premierul irakian Al-Maliki se va deplasa
la Casa Alba in decembrie, Intr-un moment in care cele doua tari vor relua relatiile
normale intre state suveran. Va fi, intr-adevar, o relatie normald intre doua state
suverane, un parteneriat bazat pe interese comune si respect reciproc ?

In loc de concluzie

Criza economica si financiara prin care trece lumea ,,impune tuturor sa
analizeze in profunzime principiile si valorile morale si culturale aflate la baza
coexistentei sociale”, pentru ci ea scoate in evidenti comportamente precum
»egoismul, licomia colectiva si acumularea de bunuri la scara mare”*. Asadar,
o reforma radicald a sistemului financiar mondial, inclusiv crearea unei autoritati
politice globale care sd administreze economia i a unei banci centrale mondiale o cere
si Vaticanul®. Tar daca nu se vor gasi solutii la ,,diferitele forme de nedreptate”,
efectele negative care vor urma la nivel politic, economic si social vor crea un
,climat de ostilitate tot mai mare si chiar violenta”, care, in fina, ,,vor submina
fundamentele institutiilor democratice, chiar si pe ale celor considerate foarte
solide”*.

Este timpul deci ca liderii europeni sa renunte la calcule si targuieli si sa 1si
demonstreze intelepciunea si hotararea de a iesi din criza. Mai mult, sa dea dovada
de unitate*'.

Se incheie un rizboi — razboiul din Irak —, dar reincepe un altul, cel
al lumii intregi impotriva unor finaluri care genereaza si perpetueaza noile
inceputuri ale unei conflictualitati care poate distruge, fira nici un foc de arma
sau declansiand toate arsenalele lumii, un om, un stat, un continent. Planeta. Va
reusi oare omenire sa supravietuiasca acestui final al unul nou inceput?

3% A se vedea recenta propunere inaintata de Consiliul Pontifical pentru Justitie si Pace al Vaticanului,
propunere ce urmeaza unui enciclice, mesaj adresat tuturor catolicilor, a Papei Benedict al XVI-lea din
2009, care a denuntat mentalitatea profitului cu orice costuri ca fiind responsabili de prabusirea financiara.
Documentul cere inclusiv impunerea de taxe asupra tranzactiilor financiare si se crede ci va fi, primit
favorabil de participantii la miscari precum ,,Occupy Wall Street”, care protesteaza fata de inrautatirea
situatiei economice.

3 Vaticanul condamna ceea ce numeste ,,idolatrizarea pietelor” si ,,gandirea neoliberalda”, care cautd doar solutii
tehnice la problemele economice

“Vezi propunerea inaintata de Consiliul Pontifical pentru Justitie si Pace al Vaticanului si Vaticanul vrea o
banca centrala mondiala si cere infiinarea unei autoritati politice globale, mediafax.ro, 24 octombrie 2004

“IDesi se pare cd s-au aprpiat de un acord privind recapitalizarea bancilor si au discutat despre cum sa consolideze
Facilitatea Europeana de Stabilitate Financiard,(SESF) pentru a opri extinderea crizei exista inca diferente notabile
privind marimea pierderilor pe care detinatori privati de obligatiuni ale Greciei trebuie sa si le asume si cum sa fie
majorata EFSF fara ca guvernele sa contribuie cu mai mult capital. Ori aceste decizii finale trebuie luate
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REVOLTELE DIN LUMEA ARABA -
UN PRILEJ DE REAFIRMARE
A UNITATII ARABE?

Lect. univ. drd. Eugen LUNGU'
Résumé

L’Histoire et le dramatisme d 'une conscience de | ’'unité dans un monde
qui se sépare, se fragmente et qui est toujours disponible a réaliser une
nouvelle unité. C’est le monde arabe. Toujours sans frontiéres et toujours dans
les frontiéres transfrontaliéres d’un espace vital pour ce monde. In s’agit d’'un
panarabisme a géométrie tout a fait ferme et fluide...

Cuvinte-cheie:panarabism, panislamism, lume, araba, unitate
1. Miscarile pentru unitate in lumea araba

storia ultimului secol a scos 1n evidentd faptul ca in teritoriile locuite

majoritar de arabi, din Orientul Mijlociu si Africa de Nord, dincolo de
permanenta infuzie a ideilor care sustineau apartenenta la marea familie islamica,
s-a afirmat si promovat, In mod treptat, in forme variate, ideea Infaptuirii unitatii
popoarelor vorbitoare de limba araba in cadrul unui mare stat al arabilor. Regasim
aceasta idee a unitatii arabe, ca si in cazul popoarelor europene, in scrierile unor
importanti ganditori care apartin curentelor nationaliste arabe, autori care au
contribuit la crearea ideologiei panaraba, cea care a influentat viata politica si sociala
a multor popoare arabe, iIn mod deosebit in a doua jumatate a secolului trecut.

Pentru a nu lasa loc unor interpretari eronate, dorim sd precizdm de la

inceput ca ne propunem ca in randurile urmatoare sa ne referim, in primul rand, la
nationalismul arab de factura transnationald, adica acel nationalism care este cunoscut
in lucrarile de specialitate sub denumirea de panarabism. Este vorba de acel "tip” de
nationalism arab care se regaseste la multe dintre popoarele arabe si care a reprezentat
fermentul miscarilor unioniste din teritoriile locuite de arabi, atunci cand s-a Incercat
realizarea unor uniuni de state arabe in a doua jumatate a secolului al XX-lea. Cu
alte cuvinte, vom avea in vedere cateva aspecte semnificative ale evolutiei/involutiei
panarabismului si, in mai mica masura,’nationalismele locale” (teritoriale) din lumea
! Universitatea Europei de Sud-Est LUMINA
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araba, cum ar fi nationalismul egiptean, sirian, tunisian, irakian etc. De asemenea,
prin comparatie, vom face referiri si la alte curente ideologice promotoare a ideilor
unioniste transnationale din lumea araba. lar pentru a reflecta cat mai aproape de
adevar miscarea panarabd ne vom raporta, In mod deosebit, la ideologia panislamista
dar si la fundamentalismul religios islamic, reprezentat de organizatiile islamiste.
Desi pot fi gasite puncte comune intre nationalismul arab si cel european, de la
care s-a inspirat, totusi referindu-ne strict la perioadele in care curentele nationaliste
s-au manifestat Tn lumea europeana si cea araba lucrurile sunt evident diferite. Cum
spunea Nadia Anghelescu, opinie pe care o regasim si la alti autori, "nu se poate
vorbi despre un nationalism arab inainte de primul razboi mondial, pentru ca ideea
desprinderii de Imperiul Otoman nu-si facuse loc in spiritele arabilor aflati sub
stipanire otomana™2. In opozitie cu popoarele arabe, asa cum bine se cunoaste, pe
continentul european curentele nationaliste s-au manifestat cu vigoare inca din secolul
al XIX-lea, in timp ce arabii se aflau in acea perioada sub stdpanire otomana iar
curentele nationaliste arabe se aflau intr-o faza incipienta. ”In cea de-a doua jumitate
a secolului al XIX-lea — subliniazd Steward Ross, specialist in istoria Orientului
Mijlociu — nationalismul a explodat de-a lungul si de-a latul Europei. Astfel s-au
faurit natiunile germana si italiana, i-a zguduit pe britanici in Irlanda si a contribuit la
crearea unei multimi de statulete caracterizate de patriotism in Balcani. Toate acestea
s-au rasfrant si asupra Orientului Mijlociu, unde, din 1860 incoace, intelectualii
arabi au inceput si ei sa vorbeasca despre natiune proprie’”. Cu toate ca miscarile
nationaliste din spatiul arab s-au manifestat cu o anumita intarziere, comparativ cu
cele de pe continentul european, ele au un specific aparte datoritd particularitatilor de
ordin politic, cultural si religios dar mai ales gratie faptului ca ele promoveaza ideea
de unitate a arabilor ca o necesitate a eliberarii de sub dominatia coloniald. Totusi,
arabii seamana mult mai mult intre ei decat europenii — spunea Margaret K. Nydell,
specialista n problemele lumii arabe —, deoarece au aceeasi limba si, mai presus de
toate, cred cd reprezinta o unitate culturald, o singurd natiune araba. Nationalismul
arab cunoaste o larga raspandire, in pofida aliantelor politice schimbatoare™.
Datorita apartenentei arabilor la Imperiul Otoman, timp de mai multe secole,
procesul de reconstituire a constiintei identitare a arabilor s-a desfasurat cu destule
dificultati, fiind ingreunat de politicile de otomanizare a teritoriilor cucerite de Poarta
Otomana. Raportandu-ne la ideea de arabitate in ultima parte a existentei Imperiului
Otoman, la modul 1n care s-a dezvoltat constiinta apartenetei popoarelor arabe din
Orientul Mijlociu si Africa de Nord la o marea natiune, cea arabd, apreciem ca, desi
dominatia otomana a reprezentat un puternic impuls in dezvoltarea nationalismului
panarab, totusi, ulterior, politicile coloniale ale statelor europene vor fi mult mai
”stimulative” pentru popoarele arabe in ceea ce priveste panarabismul.

2 Universitatea Europei de Sud-Est-LUMINA
3 Nadia Anghelescu, Identitatea araba. Istorie, limba si cultura, Editura Polirom, Iasi, 2009, p.262;
4 Steward Ross, Orientul Mijlociu in flacari, Editura Niculescu, Bucuresti, 2011, p.12;
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Un aspect este evident, pentru ambele situatii: atat Imperiul Otoman, cat si
ulterior statele europene si SUA care isi vor exercita influenta in regiune, au fost
interesate ca popoarele din aria geografica pe care o numim astazi “Lumea araba”
sd nu constientizeze cu prea multd fortd cd apartin unei lumi comune — lumea
popoarelor arabe. Asfel, conform informatiilor vremii, unele state occidentale, 1n
mod deosebit Franta si Anglia, au stimulat nationalismul arab sa se dezvolte pentru
a grabi erodarea Imperiului Otoman si a facilita prabusirea lui. Se poate spune ca,
daca, intr-o prima etapa, puterile europene au incercat sa stimuleze dezvoltarea unor
curente nationaliste in teritoriile locuite de arabi pentru a facilita dezmembrarea
Imperiului Otoman care continua sa-si mentina influenta, ulterior, dupa ce Imperiul
Otoman s-a dezintegrat, aceleasi state europene au incercat sé-i obstructioneze pe
promotorii panarabismului in drumul lor spre realizarea unitatii, franand afirmarea
curentelor nationaliste in spatiul arab.

In acest context istoric, trebuie precizat ci inevitabila inlocuire a dominatiei
exercitate de Imperiului Otoman cu o noua forma de expansiune, cea occidentald, nu
era deloc privita cu intelegere de cétre o mare parte a arabilor. O serie de intelectuali
arabi, adepti ai unitatii, au inteles foarte bine cd nlocuirea dominatiei otomane cu
cea occidentald nu deschidea deloc o perspectiva optimista pentru popoarele arabe
pentru realizarea unitdtii in cadrul aceluias stat. Cu toate ca ideea infaptuirii unitatii
arabilor incepuse sd prinda contur in ultima perioada de existentd a Imperiului
Otoman, diversitatea tribald si multiconfesionala din spatiul arab avea s reprezinte
mereu o problema 1n calea realizarii acestui deziderat. Desi aveau resurse importante
care ar fi putut stimula miscarile nationaliste, totusi arabii erau impartiti pe criterii
religioase in cateva categorii care nu au reprezentat un avantaj pentru manifestarea
curentelor nationaliste: “arabii erau si ei divizati intre trei orientari diferite, daca
nu chiar contradictorii: un nationalism arab musulman, modernizat, un nationalism
multiconfesional si un islamism regenerat de catre arabi’™.

Spre sfarsitul secolului al XIX-lea, cand erau semne clare ale destramarii
Imperiului Otoman, s-a intensificat circulatia ideilor nationaliste in teritoriile locuite
de arabi, cristalizandu-se teorii care preconizau crearea unui regat arab separat de
Imperiul Otoman. In acest sens au fost gandite proiecte curajoase, unele dintre
ele propundnd ca regatul arab sa cuprindd Peninsula Arabica si teritoriul cuprins
intre Peninsula Sinai si Golful Persic, cunoscut sub numele de Semiluna Fertila®.
Interesant este faptul ca in cadrul acestor proiecte unificatoare a aparuit ideea ca
guvernarea unui viitor regat sa fie exercitatd de catre arabi, crestinii nefiind eliminati
de la actul guvernarii. Datoritd rolului important pe care religia islamica I-a avut in
existenta Imperiului Otoman trebuie subliniat ca nasterea si afirmarea primelor idei
nationaliste in randul arabilor nu pot fi fi detasate de caracterul profund religios al
popoarelor arabe, Islamul reprezentand dupa multi autori un ”liant” mai consistent,

> Margaret K. Nydell, Ce stim despre arabi?, Editura Niculescu, Bucuretti, 2008, p.180;
¢ Marc Ferro, Socul islamului. Secolele XVIII-XXI, Editura Orizonturi, Bucuresti, 2006, p.123;
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din perspectiva nationalista, decat factorul etnic. Astfel, ”la sfarsitul secolului al
XIX-lea, decaderea sultanatului a permis renasterea, in sanul musulmanilor arabi
din imperiu, a ideii ca institutia califatului trebuia sa revina la cei care au creat-o,
la Mecca™. Este o idee vehiculata deseori in ultimul secol, fiind mereu adusa in
actualitate de adeptii realizarii unitatii arabe in interiorul marii “familii islamice”,
promovand intaietatea factorului religios in procesul unitatii.

Catre sfarsitul secolului al XIX-lea se putea vorbi, asa cum amintem mai
inainte, doar de o dezvoltare incipientd a nationalismul 1n spatiul arab, insa
diversitatea opiniilor ganditorilor arabi a condus la conturarea a doua directii
principale circumscrise nationalismului. Prima orientare se refera la necesitatea unei
uniuni islamice si a fost promovaté de nationalistii islamici care sustineau necesitatea
loialitatii fatd de Imperiul Otoman. Astfel, unitatea araba nu era vazuta in cadrul unui
megastat al arabilor, ¢i numai in cadrul Imperiului Otoman, entitate care asigura
conditii pentru “renasterea provinciald araba prin descentralizarea democratica a
sistemului de putere otoman, o identitate arabd garantatd de existenta unei unitati
religioase si in interiorul acesteia™. In acest context, sugestivi este afirmatia
egipteanului Gamal Eddin al-Afgani, unul dintre cei mai importanti promotori ai
conceptului de umma islamiyya (natiunea islamica) care isi imagina unitatea islamica
ca fiind o entitate formata din ”mai multe guverne care sa conduca in conformitate cu
normele Coranului si care sa fie unite de comunitatea de religie’™.

In acelasi registru teoretic se inscrie si conceptia egipteanului Muhammad
Abdu, discipol a lui Al-Afgani, care sustinea faptul ca dominatia strdina turca era un
simbol al unitatii musulmane si reprezenta singura solutie impotriva colonizarii din
partea europenilor. De asemenea, egipteanul Hasan al-Banna, fondatorul organizatiei
Fratii Musulmani, adept al “reconstruirii” califatului islamic, criticdind incercarile
unor ganditori arabi de a impune conceptul european de natiune in societatea islamica,
a afirmat cd “dezmembrarea Imperiului Otoman a reprezentat sfarsitul unitatii lumii
musulmane”'.

Cea de-a doua orientare se refera la nationalismul arab care si-a construit
fundamentul teoretic pornind de la conceptele europene specifice doctrinelor
nationaliste. Spre deosebire de nationalismul islamic care plaseaza in plan central
factorul religios, nationalismul arab transnational (panarabismul) si-a propus ca
obiectiv fundamental crearea unei umma arabiyya (natiunea araba), bazata, in primul
rand, pe unitatea de limba si cultura, respingand solidaritatea bazata pe apartenenta
religioasd sau confesionala. In acest mod, considerand factorul religios ca fiind situat
in plan secund, panarabismul se deosebeste fundamental de panislamism propunand
o convietuire pasnica a etniilor si religiilor in cadrul aceluias stat al tuturor popoarelor

7 Pe site-ul http://ro.metapedia.org/wiki/Semiluna_fertil%C4%83

8 Marc Ferro, Op.Cit., p.122;

° Laura Sitaru, Gandirea politica araba. Concepte-cheie intre traditie si inovatie, Editura Polirom, Iasi, 2009, p.115;
10 Tariq Ramadan, Aux sources du renouveau musulman. Dal-Afghani a Hassan al-Banna, un siecle de reformisme
islamique, Edition Tawhid, Lyon, 2002, p.87;
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vorbitoare de limba araba. Primul Razboi Mondial a fost privit de catre popoarele
arabe drept o sansa de a scapa de dominatia Imperiului Otoman. Astfel, nationalismul
arab a avut posibilitatea sa se manifeste cu mai multd fortd impotriva dominatiei
otomane, avand in vedere faptul cd fenomenul de “desteptare” a arabilor devenise
un fapt evident. ”In timpul Primului Rizboi Mondial-apreciazi Steward Ross,
cercetator al istoriei Orientului Mijlociu-nationalismul a trecut in sfera politica,
arabii ajutandu-i pe Aliati sa dezmembreze imperiul turcilor otomani care, odinioara,
le stapanise toate pamanturile™'!.

Evolutia evenimentelor politice si militare din perioada razboiului conduceau
spre un deznodamant usor de anticipat: prabusirea inevitabild a Imperiului Otoman
si colonizarea teritoriilor locuite de arabi de cétre statele occidentale. “Ridicandu-
se Tmpotriva Imperiului Otoman — apreciaza Jean-Paul Roux, specialist in istoria
Islamului —, i-au sprijinit pe Aliati. Ajutorul acordat justifica pretentia lor de a trai
intr-o tard mare si independenta, dar aceasta tara nu a mai luat fiinta. Teritoriile lor
se vor Tmparti intr-o multime de state-care nu intotdeauna se vor intelege intre ele,
dar vor Incerca sa se apropie, sa mentind legaturile si, in acelasi timp, sa stabileasca
relatii cu fratii din Africa, ceea ce vor reusi in oarecare masura, destul de tarziu™'2.

Comparativ cu deceniile care au trecut dupa incheierea “epocii otomane” a
lumii arabe, putem spune ca nationalismul panarab a inceput sa se manifeste cu cea
mai mare fortd in anii care au urmat dupa 1945, cand popoarele arabe au devenit
tot mai constiente de necesitatea eliminarii amestecului strain in Orientul Mijlociu
si Africa de Nord. Mobilul miscarilor nationaliste din lumea araba I-a reprezentat
dorinta popoarelor de a se elibera de sub jugul colonial, putdndu-se vorbi de o
adevarata explozie a nationalismelor in lumea araba in perioada care a urmat dupa
terminarea celui de-Al Doilea Rdzboi Mondial. Dupa razboi, competitia acerba care
s-a declansat Intre marile puteri, si in mod deosebit intre companiile petroliere care
apartineau acestor state, au facut ca nationalismul panarab sa se manifeste cu mai
multa vigoare, ca o reactie de raspuns la politica statelor puternice in cea mai bogata
regiune a lumii din punct de vedere al resurselor de petrol.

Pentru a surprinde si mai bine cum s-a nascut si evoluat ideea de unitate in
spatiul arab, este necesara o scurtd perspectiva asupra ideologia panarabe, cea care
insumeaza din punct de vedere teoretic argumentele esentiale privind necesitatea
infaptuirii unitatii popoarelor arabe. Astfel, asa cum am aratat ceva mai inainte,
ideea realizarii unitdtii arabe o regasim atat intr-o forma laica, apropiatd de modul
in care a fost promovata de diferitele miscari nationaliste europene — panarabismul,
dar si Imbracatd intr-o forma religioasa care este specificd, in general, miscarilor
islamiste promotoare refacerii vechiului Califat — panislamismul. Panarabismul,
sau nationalismul arab transnational, s-a afirmat si manifestat cu putere in anumite
perioade ale ultimului secol, mai ales dupa sfarsitul celui de-Al doilea Razboi

" Laura Sitaru, Op.Cit.p.119;
12 Steward Ross, Op.cit.p.13;

246  UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 3(7)/2011




2N\
oy
< /‘ PUNCTE DE VEDERE

Mondial. Numerosi autori care au studiat nationalismul din spatiul arab sunt de
parere ca ideologia panaraba promoveaza ideea unificarii popoarelor din lumea araba
pornind de la premisa ca arabii constituie o singura natiune. Conform opiniei lui
Hillel Frisch, specialist in problemele lumii arabe si ale lumii islamice, panarabismul
reprezintd credinta ca vorbitorii de limba araba din Orientul Mijlociu ar fi mai bine
sustinuti daca s-ar gasi uniti in cadrul unui stat-natiune, in conditii mult mai bine
decat sunt Tmpartiti in prezent in 21 de state, care alcatuiesc Liga Araba. Scopul
panarabismului este deci unirea vorbitorilor de limba araba intr-un singur stat, iar
pe baza ideilor vehiculate de aceasta ideologie statele arabe ar trebui sa coopereze
mai mult pentru realizarea acestui deziderat, avand exemplul tarilor din Uniunea
Europeana.

Dezbaterile teoretice in cadrul panarabismului au pus in evidenta, pe de o
parte, ideea unitatii arabe prin folosirea argumentului unitatii lingvistice a popoarelor
vorbitoare de limba araba, iar pe de altd parte a remarcat necesitatea clarificarii
teoretice a influentei factorului religios asupra unitatii arabilor. In acest sens, trebuie
remarcat faptul ca panarabismul proclama unitatea lingvistica si culturala drept surse
primordiale ale unitatii politice a popoarelor arabe in interiorul granitelor unui mare
stat. Desi pare nefiresc, tindnd seama de rolul religiei in societatile islamice, o parte
importantd a nationalistilor arabi respinge, in cadrul abordarilor teoretice, ideea
realizarii unitatii popoarelor arabe avand in plan central apartenenta religioasa',
cu toate cd sunt de acord ca trebuie sd existe o solidaritate bazata pe apartenenta
confesionald sau religioasd'®. ”La inceputurile sale, nationalismul arab — afirma
Laura Sitaru, cercetator al societatilor arabe si islamice — se manifesta prin invocarea
argumentului unitatii de limba clasica (...). Nationalismul arab isi propune crearea
unei umma arabiyya, a carei unitate este trasata de unitatea lingvistica™'.

Panarabismul a fost promovat cu convingere de catre o serie de teoreticieni
arabi importanti care au avut o intelegere superioara a proceselor sociale care se
desfasurasera in Europa, in mod deosebit in secolele al XIX-lea si al XX-lea, din
perspectiva rolului pozitiv al curentelor nationaliste europene in realizarea unitatii
nationale a statelor batranului continent. Meritd sa mentionam doi dintre acesti
teoreticieni ai nationalismului panarab, datoritd influentei pe care opera acestor
ganditori a avut-o in cristalizarea unei atitudini favorabile procesului unitatii arabe,
intr-o serie de state ale lumii arabe. Primul dintre acestia este Sati al-Husri, care si-a
desfasurat activitatea creativa atat in Siria, cat si in Irak, fiind considerat teoreticianul
cel mai important al nationalismului arab modern. Dezvoltand o conceptie a
panarabismului de esenta laica, Intemeiatd pe limba si istoria comund a popoarelor
arabe, Sati al-Husri a promovat ideea unitatii tuturor popoarelor arabe, afirmand ca

13 Jean-Paul Roux, Istoria razboiului dintre Islam si crestinatate 622-2007. Un conflict teribil, Editura Artemis,
Bucuresti, 2007, p.256

14 Realizarea unitatii arabilor, ca o parte a lumii islamice, avand drept criteriu fundamental factorul religios, este o
optiune ideologica care apartine panislamismului;

15 Laura Sitaru, Op.Cit., p.122;
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“egiptenii, irakienii, maghrebienii nu sunt decat ramuri ale unei singure umma, care
este umma araba” '¢. Este o conceptie care reflecta cu claritate faptul ca Al-Husri si-a
imaginat popoarele arabe unite in cadrul unui stat unic, datorita elementelor identitare
comune mostenite de-a lungul timpului. Cel de-al doilea ideolog important care
apartine panarabismului este sirianul Michael Aflaq, considerat principalul teoretician
al baasismului in Siria si Irak, teoretician a carui opera este deseori citatd atunci
cand se fac referiri la evolutia curentelor nationaliste din lumea araba. Considerand
unitatea lumii arabe drept o datorie sacra pentru orice arab, Michael Aflaq afirma,
in 1947, cu ocazia primului congres al Partidului Baas: ”Obiectivul nostru este clar
si nu suportd nicio ambiguitate: o singura natiune araba, de la Atlantic pana la Golf.
Arabii formeaza o singurd natiune, avand dreptul inprescriptibil sa traiasca intr-un stat
liber””. Asa cum se poate observa, aceasta afirmatie a lui Michael Aflaq, desi nu face
referiri concrete la statele puternice care detineau pozitii importante in lumea araba,
exprima nevoia de unitate a arbilor ca raspuns la politicile expansioniste ale marilor
puteri europene 1n perioada care a urmat dupa terminarea Primului Razboi Mondial.
Se poate afirma, fara teama de a gresi, ca, daca la Inceput, miscarile nationaliste pentru
realizarea unitatii arabe au fost generate ca o reactie de raspuns fatd de politicile
de “otomanizare” ale Imperiului Otoman impotriva popoarele arabe, ulterior, dupa
disparitia imperiului, nationalismul arab s-a reactivat ca o “replica” la politicile de
dominatie promovate de europeni in lumea araba. Reflectand la obiectivele pe care
le propune ideologia panaraba, dar si la modul in care s-a manifestat panarabismul
concret 1n diferite state arabe, credem ca ideea unitatii arabe a animat mai degraba
mediile politice din lumea araba decat sa se manifeste ca un fenomen de masa iar
”aceasta idee a fost expresia mobilizarii impotriva unui pericol intern sau extern, mai
mult decat dorinta reald de unitate politica”"’.

Au fost momente importante care apartin istoriei arabilor cand s-a dovedit
cad 1n lumea araba existd si functioneazd un sentiment al unitatii. O serie de
conducatori arabi animati de idealurile panarabismului, dupa terminarea celui de-al
Doilea Razboi Mondial, au fost la originea realizarii unor uniuni de state dar si a
unor coalitii de state arabe, ca o forma de raspuns la un pericol iminent sau a unuia
potential. Astfel, nu putine au fost popoarele arabe care in partea a doua a secolului
al XX-lea au fost angajate in diferite proiecte concrete unioniste, ca forma reald de
manifestare a nationalismului panarab. Incercarea de realizare a unor uniuni de state
arabe, ca etapa premergatoare infiintarii ”statului tuturor arabilor”, exprima pe de o
parte apetitul unor personalitati politice arabe pentru ideologia panaraba, iar pe de
alta parte, reflectd pozitionarea diferitelor state arabe in raport cu cele mai influente
puteri ale perioadei Razboiului Rece. In acelasi timp, unitatea arabilor ca “proiect
politic” a fost deseori prezentatd de catre promotorii ei ca o cale a progresului pentru
popoarele care apartineau marelui trunchi comun al arabilor, invocandu-se necesitatea

1o Tbidem, p. 121;
17 Tbidem, p. 83;
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intoarcerii la originile evolutiei arabilor, atunci cand populatiile arabe erau unite in
cadrul primelor califate. Enumerarea catorva dintre uniunile de state care au luat
fiinta in lumea araba 1n a doua jumatate a secolului trecut sunt, cu siguranta, relevante
pentru a reflecta faptul ca unitatea lumii arabe nu a reprezentat doar un obiectiv pur
teoretic al ideologiei panarabe.

Semnalul “trezirii” natiunii arabe, daca putem spune asa, avea sa se produca
in modul cel mai clar cu putintd ca urmare a actiunilor unificatoare initiate de
presedintele egiptean Gamal Abdel Nasser, puterile imperialiste resimtind in primul
rand acest lucru cu ocazia crizei Suezului. ”Aceastd regenerare a natiunii arabe —
apreciaza istoricul francez Marc Ferro — a inceput sa se exprime inca de la sfarsitiul
secolului al XIX-lea, dar numai cu Nasser lupta antiimperialista s-a transformat intr-
un proiect de reconstituire a unitatii arabe, in care tentatia nationalista se intalneste
si intrd in conflict cu altele, fiind in curand impartasita si de alte tari islamice™'.
Ulterior, in 1958, la initiativa presedintelui Nasser, s-a realizat uniunea egipteano-
siriand sub denumirea de Republica Araba Unita (RAU), iar mai tarziu prin
alaturarea Yemenului a luat fiintd asociatia Statelor Arabe Unite (SAU). Datorita
unor rivalitati politice de ordin intern precum si a unor probleme de natura sociala,
structura panarabd nu a putut rezista si dupa aproape trei ani i jumatate de existenta,
atait RAU cat si SAU, si-au incetat existenta. In ciuda acestui esec, in incercarea
sa de a realiza un prim pas pe calea infaptuirii unitatii arabe, presedintele egiptean
Nasser a continuat sd ramana un vizionar sperand ca ”lumea araba se va uni in cele
din urma si va deveni unul dintre noii mari actori ai politicii internationale””. O
alta incercare de uniune s-a realizat in primavara anului 1963 cand Egiptul a avut
o initiativa de “apropiere” cu Siria si Irakul, datoritd conducerilor partidului Bass
din cele doua state favorabile ideii de unitate. Desi 1n aprilie 1963 s-a semnat un
acord intre cele trei state in vederea realizarii uniunii, la scurt timp proiectul unionist
devine practic depasit datorita opozitiei partii irakiene si siriene. Dupa numai patru
ani, conform informatiilor furnizate de unii autori care au studiat realitatile lumii
arabe, ale ultimului secol, presedintele egipten Nasser isi schimba atitudinea fata de
obiectivul unitatii arabe: ”Anul 1967 a pus capat aspiratiilor regionale de unitate sub
lidership egiptean, iar Gamal Abdel Nasser nu mai parea dispus sa coordoneze astfel
de proiecte”?.

Chiar dacd panarabismul, ca mod de manifestare, este puternic legat de
personalitatea presedintelui egiptean Nasser, este important sa amintim cd lumea
arabd a cunoscut si alte proiecte unioniste intre diferite state arabe. Unele uniuni s-au
nascut ca structuri antagonice la alte proiecte unioniste arabe, ceea ce demonstreaza
ca in cadrul lumii arabe au aparut si intretinut rivalitati intre grupari de state, acest
lucru reprezentand un obstacol evident In calea obiectivului major al sustindtorilor
ideologiei panarabe, cel al realizarii unui mare stat al tuturor arabilor. Pentru

18 Marc Ferro, Op. Cit., p.121;
1 Marc Ferro, Op.Cit.p.140;
2 Laura Sitaru, Op. Cit. p. 165;

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romdna de Studii de Securitate Nr. 3(7)/2011 249




2N
oy
@§ PUNCTE DE VEDERE

intelegerea complexitatii lumii arabe, a dificultatilor pe care adeptii panarabismului
le-au intampinat in demersurile lor de realizare a obiectivului unitatii, se cuvine sa
amintim alte cateva proiecte unioniste care au fost initiate in cea de-a doua jumatate
a secolului al XX-lea. Astfel, considerand Republica Araba Unita un pericol din
punct de vedere politic si al securitatii regionale, in februarie 1958, Irakul si lordania
au format Uniunea Araba care, datoritd loviturii de stat din Irak a avut o existenta
de numai o luna si jumatate. De asemenea, referindu-ne tot la uniuni antagonice,
impotriva proiectului din 1963 prin care se incerca refacerea RAU (Egipt, Siria si
Irak), in 1966, intr-o vizita la Amman, regele Arabiei Saudite, Faysal al 1I-lea, a facut
propunerea realizarii unui Pact Islamic care urma sa grupeze statele arabe dispuse sa
lupte Impotriva ideologiilor strdine spatiului arab. Cele doua state arabe, cel saudit si
cel iordanian, se angajau ’sa apere islamul si nationalismul arab impotriva ateismului
si ideologiilor derivate din acesta”!. Optiunile statelor arabe de a sustine sau de a se
impotrivi acestui Pact Islamic demonstreaza foarte convingdtor ca lumea araba era
divizata, iar perspectiva nu parea deloc optimista din punct de vedere al obiectivului
central al ideologiei panarabe.

Conflictele care s-au derulat in spatiul arab, dupa terminarea celui de-Al
Doilea Razboi Mondial, au demonstrat foarte clar ca lumea araba este o structura de
state in care obiectivul unitatii promovat de ideologia panaraba este foarte greu de
indeplinit. Lumea araba s-a dovedit a fi destul de faramitata si cu prilejul primului
Razboi din Golf (1991), cu ocazia interventiei militare americane din Irak (2003), iar
de curand, cu ocazia conflictului din Libia. Astfel, la inceputul Primului Razboi din
Golf, 12 state membre ale Ligii Arabe au fost de acord cu trimiterea de contigente??
militare In Arabia Sauditd pentru a participa la Coalitia de state Tmpotriva Irakului,
in vederea eliberarii Kuweitului. De asemenea, conflictul din Libia, desfasurat pe
durata mai multor luni, in anul 2011, a reprezentat un alt prilej pentru arabi care a
demonstrat ca statele arabe sunt departe de a putea realiza obiectivul unitatii, asa
cum si-au propus adeptii panarabismului. Astfel, incd din prima parte a interventiei
militare internationale din Libia, pentru stoparea atrocititilor regimului impotriva
propriei populatii, pe baza mandatului ONU, din forta militara de interventie au facut
parte si Qatarul si Emiratele Arabe Unite. Ulterior, pe timpul interventiei militare
a NATO pentru protejarea populatiei libiene noncombatante si alte state arabe si-
au demonstrat adversitatea fatd de regimul colonelului Muammar Gaddafi in timp
ce alte state s-au aratat neutre sau si-au exprimat rezerve fatd de interventia NATO
impotriva “unui stat independent”. Conflictul dintre israelieni si palestinieni, cu o
vechime de peste saizeci de ani, despre care nu ne-am propus sa discutim in randurile
de fata, este o altd cauza majora a disensiunilor si dezbinarii statelor arabe, care s-a
rasfrant negativ asupra ideilor unioniste panarabe. Inceputul destramarii vechii ordini
din lumea araba (a regimurilor autocratice) odata cu priméavara araba, in care state

2! Ibidem, p. 165;
2 Ton Safta, Gheorghe Aradavoaice, Ilie Tanase, coordonatori, Razboiul din Golf, Editura Militara, Bucuresti, 1991,
p.34,
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precum Egiptul sunt semnatarele unor acorduri de pace cu statul evreu, reprezinta
conform specialistilor in geopolitica lumii arabe inceputul unei noi perioade istorice
in care, ca urmare a viitoarelor schimbari politice din Egipt, Tunisia, Libia, etc, se
pot produce regrupdri de state arabe 1n raport cu “’simpatiile”/’antipatiile” fata de
Israel. In aceste conditii credem ca problema palestiniana, nerezolvata inci, va avea
o influenta extrem de importanta in evolutiile geopolitice din Orientul Mijlociu si
Africa de Nord, inclusiv in ceea ce priveste viitorul panarabismului.

2. ”Primavara Araba” — un prilej de afirmare a unitatii arabe?

Acum, dupd o “primdvara araba” prelungitd, cand s-a putut observa cum
reactioneaza arabii In contextul revoltelor populare din spatiul arab desfasurate in
anul 2011, ne putem intreba: are viitor ideologia panaraba? Urmarind evenimentele
din Tunisia, Egipt, Libia, Siria etc., am fi tentati, mai degraba, sa spunem ca
panarabismul nu mai are forta de manifestare din ”epoca nasserista”, cu riscul de
a contrazice o serie de autori arabi care continud sa creada cu ardoare in proiectul
unitatii lumii arabe.

Abordand problematica nationalismelor contemporane, Mary Kaldor ajunge
la concluzia ca astdzi avem de-a face in lume cu un nou nationalism” care este
mult mai restrictiv, fiind apropiat, ca mod de manifestare, de fundamentalismul
religios. Acest aspect se poate deduce si din faptul cd unele natiuni se definesc in
termeni religiosi: bosniacii musulmani, egiptenii musulmani, egiptenii crestini sarbii
ortodocsi, sudanezii crestini, etc. Dar ceea ce meritd remarcat, in mod deosebit, este
faptul c@ in conditiile actuale cand procesele de globalizare sunt intr-o continua
expansiune, “noile nationalisme tind sd fie transnationale™. Un rol important in
aceasta evolutie a nationalismelor catre “transnational” il are, pe de o parte, circulatia
mult mai facild a ideilor si persoanelor in cele mai indepartate locuri din lume, iar pe
de alta parte, dezvoltarea puternica a mijloacelor de comunicatii, in mod deosebit a
Internetului.

Ca si in cazul revoltelor din lumea araba, din anul 2011, retelele de socializare
din spatiul virtual joaca un rol foarte important in procesul de “evolutie” a unor
nationalisme locale catre un tip de nationalism transnational. Desi 1n spatiul european
putem spune cd aprecierea lui Mary Kaldor privind tendinta unor nationalisme
de a “evolua” spre forme de manifestare transnationald are o anumitd acoperire
faptica (nationalismul albanez, nationalismul maghiar, nationalismul sarb etc.), asa
cum s-a putut constata cu prilejul primaverii arabe, nu se poate vorbi incd de un
nationalism arab care sd Tmbrace o “haind” transnationald si care s conduca spre
o miscare populard de proportii, pentru unitatea arabilor, cu efecte in plan regional.
Dimpotriva, chiar daca au fost reactii permanente de simpatie in toata lumea araba
fatd de popoarele arabe care au iesit in strada impotriva regimurilor autocratice,
» Mary Kaldor, Securitatea umana, Editura CA Publishing 2010, Cluj-Napoca, 2010, p.138;
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in niciun moment nu s-a creat impresia ca se poate dezvolta o miscare puternica
panaraba care sd conduca spre unificarea statelor arabe.

Referindu-ne la ”Primavara Araba”, desi in multe state arabe s-a exprimat
solidaritatea fatd de tunisieni si egipteni, sprijinul moral fatd de populatia libiana
supusa atrocitatilor regimului colonelului Gaddafi, totusi, in toata perioada marilor
revolte ale arabilor pentru eliminarea regimurilor autocratice, nu s-au consemnat
actiuni politice importante care sd conduca in mod direct la redeschiderea "dosarului”
unitdtii arabe. Desfasurarea acestor revolte populare a surprins chiar si pe cei mai
reputati specialisti in problemele lumii arabe si ale lumii ilamice. Victoria ”Revolutiei
iasomiei” in Tunisia urmata de victoria revoltei populare in Egipt, statul considerat
“centrul” lumii arabe, a reprezentat un important impuls si pentru miscarile populare
din alte state arabe animate de dorinta de a pune capat regimurilor autocratice.
Contextul politic si social care a fost creat in Orientul Mijlociu si Africa de Nord
(MENA?*) dupa indepartarea de la putere a presedintelui tunisian Ben Ali si a lui
Hosni Mubarak, liderul politic al Egiptului, a condus la declansarea unor revolte
populare, de o mai mare sau de o mai mica amploare, in Siria, Yemen, Bahrein, Arabia
Saudita, Maroc, Libia. In Libia, revolta populard care a vizat indepirtarea de la
putere a liderului Muammar Gaddafi s-a transformat in razboi civil intre fortele loiale
liderului libian si fortele rebele, cele care au cerut reforme politice si sociale si 0 noud
conducere politica la Tripoli. In conformitate cu Rezolutia ONU nr.1973, pentru a
se proteja populatia civila libiana Tmpotriva atacurilor fortelor guvernamentale "pro
Gaddafi”, Organizatia Nord Atlantica a declansat o operatie militard in scop umanitar
in Libia, avand o componenta aeriana si una navala. Dupa aproximativ sapte luni de
confruntari intre fortele guvernamentale ale colonelului Gaddafi si fortele rebele care
au avut sprijinul fortelor NATO, in conformitate cu Rezolutia ONU, razboiul civil
libian s-a Incheiat cu victoria rebelilor si indepartarea de la putere a liderului libian,
cel care a condus peste patru decenii destinele poporului libian.

Desi s-a vorbit deseori de efectul de domino cu privire la modul in care s-au
“propagat” revoltele din lumea araba, totusi este clar acum, dupd aproape un an de
revolte, cd unitatea arabilor ramane doar un deziderat teoretic. Se poate spune ca
si aceste miscari de masa au demonstrat, incd o data, ca si in a doua jumatate a
secolului trecut, ca panarabismul este un curent lipsit de consistenta. Asa cum aratam
in prima parte, unitatea araba a reprezentat in primul rand o idee promovata de unii
conducatori politici din lumea araba si mai putin un fenomen de masa care sa se
raspandeasca si sd produca efecte in Intreaga arie geografica locuita de arabi. Ideea ca
panarabismul, ca ideologie si miscare politica transnationald, este legata categoric de
personalitatea si idealurile politice ale unor lideri arabi s-a confirmat, din nefericire

2 MENA (Middle East and North Africa), este un acronim utilizat in mediul academic, militar si de afaceri si se
refera la regiunea vasta care se intinde din Maroc pana in Iran, cuprinzand tarile din Orientul Mijlociu si din Africa
de Nord. Acronimul include Israelul, insd avem in vedere in cadrul acestei abordari doar statele arabe, fara statul
evreu. De asemenea conform unor autori, MENA ar include Pakistanul si Afganistanul, conceptie pe care nu o
impartasim; pe site-ul http://en.wikipedia.org/wiki/MENA
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pentru cei care-si doresc unitatea araba, si cu prilejul acestor revolte.

Dupa aproximativ noud luni de revolte Tn mai multe state ale lumii arabe, se
poate aprecia cu certitudine ca panarabismul, ca miscare politica, nu s-a manifestat, la
nivel de mase, cu prilejul revoltelor populare din Africa de Nord si Orientul Mijlociu.
Credem ca primavara araba a reprezentat un bun prilej de reactivare a curentelor
nationaliste din lumea araba, insa, evenimentele din ultimele luni au demonstrat ca
este putin probabil sd reinvie spiritul lui Nasser in comunitatile arabe din statele
MENA. De ce nu s-a manifestat o dorintd panaraba de unitate? Pentru cd, asa cum
spuneam, panarabismul, Tn evolutia sa, a fost promovat exclusiv de catre unii lideri
politici arabi, el nereprezentand un curent puternic in mod real in randul maselor din
lumea araba care sa fie capabil si realizeze o contagiune a populatiilor vorbitoare de
araba pentru materializarea ideeii unitatii arabe.

Este evident pentru toti cei care au urmarit cu atentie evenimentele tumultoase
petrecute in Orientul Mijlociu si Africa de Nord cd ideea de Infaptuire a unitatii
arabe a lipsit de pe lista revendicarilor marilor demonstratii desfasurate cu prilejul
revoltelor populare. Daca cererile milioanelor de demonstranti din Cairo, Tunis,
Benghazi, Damasc etc. au vizat, in primul rand, aspecte de ordin politic, social,
drepturi civile etc., nicaieri In lumea arabad nu se poate spune cad a rendscut ideea
realizarii unitatii statelor arabe, ca o oportunitate “oferitd” de amploarea miscarilor
populare. Opinia noastrd este cd nu a existat niciun lider arab carismatic, dintre
participantii la demonstratiilor din spatiul arab, care sa fi fost animat de idealul
ideologiei panarabe, al realizarii unitatii statelor arabe. Experienta istorica a ultimelor
decenii ne conduce la unele exemple In care o anumitd “situatie revolutionara”,
creatd de un eveniment de amploare, a condus cu rapiditate la realizarea unui ideal
unionist. Cazul reunificarii Germaniei dupa caderea ”Zidului Berlinului”, in 1989,
desi este un exemplu care provine dintr-un mediu socio-cultural fundamental diferit,
este o dovada ca ideea de unitate poate fi materializata cu succes in sitautia in care
conditiile istorice favorizeaza acest lucru. Dar faptul ca in niciunul dintre statele in
care s-au desfasurat revolte populare nu s-au relansat ideile panarabe demonstreaza,
in mod evident, ca idealul unei natiuni arabe unite in cadrul unui megastat este un
obiectiv foarte indepartat, daca nu imposibil.

Desi nu putem spune ca “Primavara Araba” a readus 1n actualitate ideile
unioniste panarabe, totusi unii lideri ai miscdrilor fundamentaliste islamiste au
folosit prilejul revoltelor pentru a promova din nou cunoscutele idei privind unitatea
tuturor musulmanilor. Aceste idei au fost lansate, cu sigurantd, in incercarea de
confiscare a idealurilor revolutionarilor arabi si de orientare a fortei milioanelor de
demonstranti impotriva statelor occidentale. De altfel, esecul miscarilor nationaliste
panarabe a fost mereu speculat in ultimele decenii de miscarile islamiste promotoare
a ideilor panislamiste, care promoveaza unitatea araba in cadrul unui “’stat global”
al musulmanilor, bazandu-se pe intdietatea factorului religios in realizarea acestui
deziderat. Unul dintre cei mai activi si influenti promotori ai unitatii arabe, vazuta ca
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parte a unui megastat musulman, in conditiile refacerii vechiului Califat in Orientul
Mijlociu, a fost Osama bin Laden, fostul lider al retelei teroriste Al-Qaeda. Mesajele
lui Bin Laden pentru realizarea unitatii musulmanilor aveau in vedere declansarea
jihadului, ’razboiului sfant”, impotriva necredinciosilor, adica a statelor occidentale
considerate vinovate pentru suferintele musulmanilor si nivelul scazut de dezvoltare
a celei mai mari parti din lumea musulmana. ”Eroul Iui Bin Laden — subliniaza Mary
Kaldor, specialistad in teoria conflictelor internationale — era Salaedin, comandantul
kurd care a unit grupurile islamice impotriva cruciatilor in secolul XII. Scopul lui
Bin Laden era sa-l copieze pe Saladin si sa uneasca aceste grupuri disparate Intr-o
lupta globala”®. Fostul lider al celei mai temute retele teroriste Al-Qaeda a folosit
prilejul revoltelor populare, in primele luni ale anului 2011, pentru a cere arabilor
sd fie uniti In lupa lor impotriva liderilor corupti si pentru a realiza, impreuna,
un stat al tuturor musulmanilor in care sa se instaureze legea islamica sharia. De
asemenea, unii lideri locali ai organizatiei teroriste Al Qaida au incercat sa trezeasca
sentimentele apartenentei la Dar el Arab, dar in cadrul unui mare stat al tuturor
musulmanilor. Asfel, pe fondul victoriei revoltei populare din Tunisia, ramura
organizatiei teroriste Al Qaida din Yemen s-a adresat musulmanilor din statele arabe
sa se revolte? impotriva conducatorilor arabi corupti si sa instaleze la putere guverne
care sa conduca pe baza legii islamice sharia. Organizatia yemenita a plasat un astfel
de mesaj pe site-uri islamiste in ultima decadad a lunii februarie 2011 si continea,
de asemenea, critici vehemente adresate Arabiei Saudite care oferise “gazduire de
lux” fostului presedinte tunisian Zine El Abidine Ben Ali, care si-a gasit refugiu
in aceasta tard araba. Dincolo de continutul sdu belicos, mesajul este un indemn
la unitate adresandu-se atat populatiilor din statele arabe cat si din cele nearabe de
religie islamica, incercand o revigorare a sentimentelor panarabe dar si panislamice.
De altfel, ideea unitatii arabilor precum si a lumii musulmane in general, pentru a
declansa jihadul impotriva statelor occidentale, este una dintre temele consacrate ale
islamistilor, deseori vehiculata In mesajele transmise de liderii retelei teroriste Al
Qaida. Avand in vedere aversiunea exprimata deseori de liderii retelei Al Qaida fata
de unii lideri arabi, considerati aserviti Occidentului, revoltele din lumea araba au
reprezentat un prilej important pentru organizatia terorista de a Indemna la schimbarea
regimurilor din statele arabe apropiate de lumea occidentala si la realizarea unitatii
arabilor pentru a putea mai usor infrunta Occidentul.

Conflictul din Libia reprezinta un alt exemplu din care se pot trage concluzii
cu privire la modul in care arabii s-au raportat la ideea de unitate, in conditiile in care
acest conflict este considerat cel mai mare care a avut loc in regiune dupa interventia
militard americana din Irak, in anul 2003. Astfel, participarea unor state arabe la
Coalitia impotriva liderului libian Muammar Gaddafi, incepand cu 19 martie 2011,
reprezintd un element care demonstreaza faptul ca, in cadrul lumii arabe, asa cum

» Mary Kaldor, Op.Cit. p.142;
26 http://www.hotnews.ro/stiri-esential-8342264-qaida-cheama-revolte-impotriva-conducatorilor-arabi.htm
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s-a intamplat si 1n secolul trecut, exista “linii de falie” care separa statele arabe in
functie de afinitati de ordin istoric, de o anumita traditie in relatiile dintre state in
plan regional, dar mai ales de apartenenta la o anumita sferd de influentd promovata
de principalii actori ai scenei internationale. Astfel, faptul ca la Coalitia de state
occidentale anti-Gaddafi s-au alaturat si state arabe precum Qatarul si Emiratele
Arabe Unite, tari care au multiplicat efortul militar al statelor occidentale Impotriva
regimului libian, reprezintd o dovada clara a faptului ca revolta populara din Libia,
iar ulterior razboiul civil, nu au putut sa determine statele arabe sd actioneze de
aceeasi parte a baricadei.

Desi interventia militard americana din Irak in 2003, urmata de prezenta unui
numar important de trupe ale SUA in Orientul Mijlociu au fost percepute de marea
majoritate a cetatenilor lumii arabe ca noua colonizare a regiunii, totusi, asa cum a
rezultat si din analiza conflictului libian, statele lumii arabe au afinitati si strategii
diferite in raport cu statele lumii occidentale. Asa se explica faptul cd, chiar si in
conditiile in care un nasserist convins ar fi indemnat la unitate statele arabe pentru
a se opune Coalitiei de state occidentale formata impotriva regimului de la Tripoli,
statele arabe au adoptat pozitii diferite demonstrand inca o data ca panarabismul, ca
ideologie nationalistd, se regdseste mai mult in discursul unor lideri politici arabi si
mai putin ca mod de manifestare, la nivel de mase.

In aceste conditii ne putem intreba: De ce panarabismul nu a folosit prilejul
extrem de favorabil al revoltelor populare din lumea araba pentru a-si manifesta
forta de contagiune? Cand ar putea sd se manifeste, cu adevarat, curentul panarab?
Poate panarabismul, in viitor, sa realizeze unitatea lumii arabe, sau acest curent este
ireversibil in declin?

Inlaturarea de la putere a liderului libian Muammar Gaddafi, ultimul dintre
liderii arabi care a incercat de cateva ori in secolul trecut sa traduca in fapt ideea
de unitate in lumea araba, credem ca Inseamna, dincolo de efectele imediate in
plan politic si social pentru libieni, sfarsitul unei epoci. Este vorba de epoca unor
conducatori arabi, incepand cu Gamal Abdel Nasser, care au crezut cu ardoare in
ideea de unitate a arabilor in interiorul granitelor unui mare stat care sa poata face
fata puternicei expansiuni a statelor occidentale.

Cu sigurantd ca Mubarak, Ben Ali sau Gaddafi vor fi urmati de alti conducatori
arabi care vor incerca, conform opiniei specialistilor in lumea araba, sa cladeasca
societati arabe care sa difere de vechile regimuri autocratice. Dar, ne intrebam din
nou, noua generatie de lideri arabi care va urma revoltelor populare va uita definitiv
ideea de unitate a popoarelor arabe sau, dimpotriva, panarabismul va demonstra in
anii urmatori ca are resurse de regenerare?

Asa cum revoltele populare din lumea araba nu au inregistrat niciun eveniment
semnificativ din perspectiva panarabismului, considerdm ca, pe termen scurt, este
greu de presupus cd in regiunea MENA ar putea aparea o revigorare a panarabismului
care sa creeze o situatie mai speciald din punct de vedere al viitorului politic al
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regiunii. Noile autoritati de la Cairo, Tunis sau de la Tripoli vor avea, in primul
rand, misiunea dificila de reconstructie politicd a unor societdti in care reflexele
autocratiilor instaurate de mai multe decenii vor trebui eliminate iar schimbarile
politice si sociale vor trebui sa convingd, n timp scurt, ca revoltele populare nu au
fost zadarnice. Conform opiniilor exprimate de importanti analisti ai problemelor
lumii arabe, perioada care va urma va fi un examen dificil pentru noile autoritati
care vor conduce Egiptul, Tunisia si Libia, dupa eliminarea regimurilor autocratice.
Credem ca asteptarile populatiei vor fi greu de satisfacut datorita situatiei economice
dificile mostenite de la regimurile anterioare, mai ales in Egiptul post Mubarak si in
Libia, ravasita de razboiul civil care a produs pagube materiale greu de evaluat.

Dacé noile autoritati care vor conduce statele arabe unde au fost inldturate
regimurile autocratice nu vor demonstra un management politic si social net diferit
de perioada anterioard, in care sd se observe o imbunatatire a conditiilor de viata ale
cetatenilor, exista riscul ca situatia politico-sociald a acestor state sa se deprecieze si sa
creasca instabilitatea sociala. Pe acest fond, exista posibilitatea cresterii popularitatii
miscarilor islamiste care ar putea aparea drept o alternativa pentru asigurarea unui
viitor mai sigur pentru populatiile nemultumite de mersul reformelor politice si
sociale. De asemenea, credem ca 1n contextul in care s-ar profila un esec al reformelor
politico-sociale in aceste state arabe existd posibilitatea reactivarii nationalismului
arab, In mod deosebit a panarabismului, care ar putea fi inteles ca o cale de urmat
pentru masele de nemultumiti care si-au pierdut increderea in autoritatile statului de
care apartin.

Concluzii

Reanimarea panarabismului, conform traditiei istorice, ar putea fi “opera”
unor personalitati politice arabe capabile sa redirectioneze starea de nemultumire
a milioane de cetdteni arabi, incercand sa repund “in operd” obiectivul relizarii
unitatii arabe, prin utilizarea cu maiestrie a mecanismelor de influentare psihologica
a maselor, asa cum au facut-o Nasser sau Gaddafi cu cateva decenii in urma.

Credem cd, desi panarabismul, ca misacre politicd, a lipsit in totalitate pe
timpul revoltelor populare din lumea araba, nu va putea sa dispara in anii viitori,
deoarece vor exista lideri arabi care, cunoscand forta de atractie a unui astfel de curent,
vor incerca sa-1 readuca n actualitate atunci cand va exista un moment favorabil.
Asa cum panslavismul, panmaghiarismul sau panturcismul nu si-au declinat forta
de penetrare in randul populatiilor din anumite arii geografice, consideram ca nici
panarabismul nu poate fi considerat un esec al istoriei, chiar daca a inregistrat mai
multe nereusite decat succese. Asfel, ideea unitatii popoarelor in lumea araba va
continua sa se manifeste in ciuda unui recul evident inregistrat in ultimele decenii.

Nu credem intr-un "proiect unionist” in lumea araba care sa incorporeze totalitatea

994,

statelor arabe, Insa posibilitatea unor “incercari zonale” care sa propund uniuni
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de 2-3 state arabe nu trebuie exclusa in totalitate. Adica, realizarea unor structuri
federative in care statele care agreazd ideea unitdtii sa-si pastreze identitatea
rimane o varianti care s-ar putea produce in viitor. In acest sens, prin comparatie
cu Uniunea Europeana, ca o mare confederatie, o serie de intelectuali arabi s-au
referit la posibile evolutii integratoare in spatiul lumii arabe. Asadar unitatea
popoarelor din lumea araba chiar dacé, in prezent, nu mai este in prim-planul
dezbaterilor de idei, rdimane insa un obiectiv neimplinit” pentru acei ganditori
care continud sa creada in finalitatea ideilor nationaliste panarabe. Nu trebuie
exclusd varianta revenirii in actualitate a panarabismului, intr-o exprimare
transnationala diferita de ”formula nasserista”, avand, poate, mai multe in comun
cu ideea de unitate proprie spatiului european comunitar.
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SUNT CORPURILE COSMICE
INCARCATE ELECTRIC?

Milica SIMION
Résume

C’est important de savoir si les Planétes et les Etoiles, c’est-a-dire les
objets cosmiques ont ou non une charge électrique et s’ils vivent tout seuls ou
fusionnent quelque fois. L’Univers est, certainement, un atome un peu plus
grand qui se répéte este se perpétue a l’infini. Et nous, les autres ? Quoi faire ?

Coliziunea dintre galaxii este un fenomen cosmic care, desi, este observat de
ceva timp, este neglijatd importanta lui.

Dece...?

Pentru cd o interpretare corecta a acestui fenomen cosmic ar schimba modul in
care vedem organizarea materiei §i implicit a Universului.

Un studiu despre coliziunea dintre galaxii facut de Pieter van Dokkum de la
Universitatea Yale si publicat in numarul din decembrie 2005 din “Astronomical
Journal”, aduce in atentia publicului ipoteza cad galaxiile mari ar fi rezultate prin
combinarea mai multor galaxii.

Pieter van Dokkum trage concluzia cé aceste coliziuni Intre galaxii sunt mai
frecvente decat se credea pand acum si afirma ca: “Asa cum se intampla adeseori in
stiintd, noi observatii ne ajuta sa formam noi concluzii.”

El a descoperit ca 53% dintre aceste galaxii aveau ,,cozi” formate din
numeroase stele, care erau trase dupa ele si aveau numeroase alte asimetrii evidente.

»Acest lucru implica faptul ca este vorba despre o galaxie care a indurat o
coliziune majora si o unire ulterioara, pentru ca nu exista niciun alt fenomen “normal”
care sa poata deforma astfel o galaxie.”.

Studiul mai releva faptul cd nu existad prea multe coliziuni intre stelele ce
compun galaxiile. Dar ele existd. De ce? Cu ce urmari? Ce se intampla cu stelele de
deasupra noastra? Oare, chiar ele sunt deasupr anoastra? Ce putem face noi pentru a
“sunpravietui” acestor coliziuni? Cand si cum vom putea folosi energia stelelor? Dar
pe cea a Universului? Nu cumva o folosim in fiecare zi?
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Expertii NASA sustin ca inclusiv Calea Lactee contine urme ale unor galaxii
mai mici pe care le-a inglobat de-a lungul timpului, si ca, in viitor, va fi ,,inghitita”
de galaxia Andromeda.

Studii in acest sens au fost facute si de Karl Menten, astronom la Institutul
Mark Planck din Germania impreuna cu Mark Reid de la Centrul pentru Astrofizica
Harvard-Smithsonian din Massachusetts, Statele Unite. Ei au efectuat masuratori cu
radio-telescopul numit Very Large Baseline Array (VLBA) si au ajuns la concluzia
ca cele doua galaxii ( Calea Lactee si Andromeda ) vor intra in coliziune peste 7
miliarde de ani, dar se crede ca stelele si planetele lor nu se vor ciocni.

Profesorul de Astrofizica Kenneth Rines, de la Centrul Harvard-Smithsonian
pentru Astrofizica din Cambridge, Massachsetts, Statele Unite numeste ciocnirile
dintre galaxii fuziuni si aduce noi dovezi in sprijinul faptului ca ciocnirile dintre
galaxii sunt destul de dese 1n istoria Universului.

Profesorul Kenneth, impreuna cu colectivul pe care-1 conduce a descoperit o
fuziune vastd intre patru galaxii. ,,Este cea mai mare masa stelard implicata intr-o
fuziune de cand noi, oamenii, analizam Cosmosul”'®>. Aceasta ciocnire intre patru
galaxii nu s-a incheiat, cum ne asteptam, cu multe ciocniri intre stele ci cu formarea
unei megagalaxii, iar, pe langa aceasta astrofizicienii au mai observat un grup de
stele ,,expulzate” de forta colosald de respingere si le-a asezat intr-o galaxie noua.
Prima intrebare care 1ti vine in minte:

! Suplimentul stiintific al cotidianului Adevarul din 15 august 20007
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Cum este posibil sd ni se pard ca nu avem nicio coliziune intre stele cand noi
stim cd asa ceva este imposibil?

Daca avem o distributie uniforma a materiei si introducem o neregularitate
(aglomerare de materie), ea va atrage materie din jur. Apare forta gravitationala.
Incepe procesul de organizare a materiei. Acest fenomen se numeste ,,instabilitate
gravitationald” si a fost descoperit de Isaac Newton.

Ba mai mult, de ce nu se aduna toata materia celor patru galaxii intr-o singura
sferd? Conform principiului lui Isaac Newton coliziunea dintre galaxii este o ocazie
excelenta pentru aceasta.

Acest fenomen al ciocnirilor intre galaxii soldate cu formarea unor galaxii
mai mari complica teoria Big-bang. Unde este acea simplitate logica a legilor fizicii
invocata de Einstein? Ce facem cu afirmatia lui Einstein conform careia “stelele se
atrag unele pe altele datorita fortei gravitationale”? O ignoram numai pentru ca nu
confirma teoria Big-bang?

Cercetatori Universului evita sa dardme definitiv teoria Big-bang pentru ca nu
s-a conturat alta teorie cu care s-o Inlocuiasca.

Paradoxal profesorul Kenneth amplifica semnele de intrebare afirmand ,,a mai
observat un grup de stele expulzate de forta colosala de respingere”.

Cum este posibil ?

Majoritatea fizicienilor nu contrazic nici astazi afirmatia conform stelele s-ar
atrage intre ele.

\ v

-

The Tadpole Galaxy: UGC 10214 (€) HUBBLESITE org

b

Consideram ca intrebarile pe care si le pun oamenii de stiintd azi sunt de
genul: Cum sa modificam legile fizicii ca Universul sa arate cum vrem noi? In loc de
intrebari de genul: In ce fel este Universul daca lucrurile decurg asa cum le observam
noi?
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Toate aceste studii (studii diferite, facute de echipe de oamenii de stiinta
diferite) despre coliziuni intre galaxii relevad un lucru surprinzator, si anume faptul
cd ,,nu existd prea multe coliziunii intre stele”.

Nu exista coliziuni intre stele.

Acest fenomen — galaxiile care intra in coliziune fara sa existe coliziuni intre

stele — pare a fi de mica insemndtate, subliniez pare, dar el are o mare insemndtate
in studierea spatiului.

Daca legea gravitatiei functioneaza in interiorul galaxiilor, ar trebui sa avem
miliarde de ciocniri intre stele. Gravitatia impreuna cu traiectoria initiald a stelelor
aproape ca garanteaza coliziuni Intre stele.

Dar nu exista coliziuni intre stele, fapt sustinut si de site-ul telescopului
Hubble?, care afirma ca stelele nu intra in coliziune datorita distantei mari dintre ele
si datoritd intamplarii.

De ce nu avem miliarde de coliziuni intre stele? Aceste studii demonstreaza
ca, in interiorul galaxiilor, In spetd, in interiorul sistemelor stelare, mai actioneaza
si alta forta decat gravitatia. Einstein considera ca legea campului gravitational are

2 http://hubblesite.org/explore_astronomy/cosmic_collision/striking_encounters_high_bandwidth.php
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,»doi termeni aditivi, logic independenti”. Dar daca in loc de doi termeni aditivi ai
aceleiasi forte avem doua forte diferite?
Reiau afirmatia lui Pieter van Dokkum “Asa cum se intampla

adeseori in stiintd, noi observatii ne ajutd sa formdm noi concluzii.”

Concluzia care se desprinde in urma acestor studii e urmatoarea : Galaxiile se
comporta mai de graba ca niste molecule. Cand doud molecule se combina in conditii
normale de presiune si temperatura (pe Terra ) are loc o rearanjare a atomilor in

cadrul noii molecule, si nu distrugerea lor. Aceasta este explicatia faptului ca nu
exista “prea multe “ ciocniri Intre stelele a doud galaxii intrate intr-o coliziune.
De fapt nu existd nici una. Organizarea materiei si legile fizicii la scard galactica
,»Copiaza” organizarea materiei la scard micro. Sau invers.

,O cauzd micad ce trece neobservatd poate determina un efect considerabil
— spunem ci acest efect se datoreaza hazardului™ (n.m. totusi cauza existd) In
cazul coliziunii dintre galaxii aceasta cauza mica este sarcina electrica prezenta in
particulele subatomice multiplicatd cu 10?2, Aceasta sarcina hotaraste modul cum
este organizatd materia in Univers.

Stelele si planetele sunt incircate electric. In interiorul oricrui sistem stelar
exista sarcini electrice agsa cum exista 1n interiorul oricarui atom si acest fapt schimba
modul in care este organizatd materia si implicit modul In care este organizat
Universul. E adevirat ca stelele se atrag unele pe altele dar existd in interiorul
galaxiilor o fortd mai puternica care se opune gravitatiei. Numai o fortd cum este
forta electromagnetica poate sa se opuna gravitatiei, sa {ina stelele departe unele de

3 Afirmatie ficutd in anul 1907de Jules Henri Poincare 1854 — 1912 unul dintre cei mai mari matematicieni Si
fizicieni francezi
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altele si sa le Tmpiedice sa se ciocneasca. Aceasta fortd electromagnetica este invers
proportionala cu distanta. Este mare in apropierea stelei si descreste odata cu distanta.

,,Dupa cum se vede, gravitatia este de departe cea mai slaba. Forta gravitationala
dintre doi protoni este de aproximativ 10?® ori mai slabd dect forta electromagneticd™

Sarcina electricd are cel mai important rol in organizarea materiei. In
procesul expulzarii, materia, este fardmitatd dar, si separatd pe categorii de particule
subatomice.

Sa analizam o categorie de particule subatomice, fotonii.

Fotonii au masa, sunt particule materiale, dar nu se pot recoagula in materie,
pentru simplu motiv ca sunt particule de acelasi tip, ori pentru a se recoagula,
materia, are nevoie de sarcini electrice complementare, are nevoie de o structura a
materiei (de atom), numai aceste structuri (atomii) in schimb se pot ,,aduna” in stele,
galaxii, roiuri de galaxii, etc.

Modul cum se organizeaza materia dicteaza legile fizicii si nu invers. Universul
este format din atomi, si este infinit datoritd numarului infinit de atomi. Asocierea
aleatorie a atomilor formeaza sisteme stelare, galaxii, roiuri de galaxii.

Materia ce compune Universul este organizatd pe mai multe niveluri. Primul
nivel despre care stim cu certitudine ca exista, este nivelul atomic. Urmatorul nivel
este sistemul stelar.

* Afirmatie facuta in anul 1907de Jules Henri Poincare 1854 — 1912 unul dintre cei mai mari matematicieni si
fizicieni francezi
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Aici poate interveni o intrebare: Nu este cam mare saltul de la atom la sistem
stelar? Poate, dar aceasta este realitatea fizica. Nu existd nicio structurd stabila a
materiei intre atom si sistemul stelar.

Cand spunem structurd stabila a materiei avem in vedere modelul atomic,
structura neutrd din punct de vedere electric: un nucleu sferic cu sarcind electrica
pozitiva, in jurul caruia graviteaza particule sferice mult mai mici decét nucleul, dar
avand sarcini electrice negative.

Obiectele ce ne Inconjoard sunt asocieri de atomi §i nu structuri ale materiei

Acesta este modelul de baza dupa care este organizata materia, este modelul
de baza dupa care este organizat Universul. Sistemul Solar seamana cu un atom:
avem un nucleu (Soarele) si avem particule mult mai mici decat el (planetele) care
graviteaza 1n jurul acestui nucleu.

Electronul graviteaza in jurul nucleului, dar independent de miscarea in jurul
nucleului, electronul, efectueaza si o migcare de rotatie in jurul propriei axe ( miscarea
de spin). Orice planeta graviteaza in jurul Soarelui (sau in jurul unei stele) dar are si
o miscare de rotatie in jurul axei proprii.

Aici apare inca o intrebare ...

Stelele si planetele care graviteaza in jurul lor nu sunt neutre din punct de
vedere electric?

Si Incd una...

Cum este posibil?

Pun aceste intrebari pentru ca fizicienii spun ca nu este posibil sa aduni la un
loc multa materie cu sarcind electrica diferita de 0, fie ea pozitiva sau negativa. Dar
nu toatd materia care compune o stea sau o planeta trebuie sa aiba aceiasi sarcind
ca acest corp cosmic sd aibd sarcind electricd.

Daca intr-un amalgam de materie predomind materia negativa, corpul are
sarcind negativa, daca predomina materia pozitiva corpul are sarcind pozitiva. Daca
intr-un corp cosmic numarul total electronilor este mai mare decat cel al protonilor
corpul are sarcina negativa, si invers.

John D. Barrow admite in lucrarea sa ,,Originea Universului” ca structurile
cosmice pot avea sarcind electrica, dar vede aceasta posibilitate in legatura directa cu
expansiunea si cu Big-bang:

, Daca structurile cosmice poseda sarcind electricd — datorita dezechilibrului
intre, sd zicem, numarul de protoni si electroni — acest dezechilibru ar avea un efect
dramatic asupra expansiunii universului, pentru ca electricitatea este mult mai
puternica decat forta gravitatiei.”

Sistemul stelar in ansamblu trebuie sa fie neutru din punct de vedere electric,
la fel ca atomul, in acest caz steaua are sarcina electrica pozitiva, iar planetele au
sarcind electrica negativa.

Generalizdnd, stelele (toate stelele din Univers) sunt de fapt sisteme stelare.
Nu existad nicio stea fard planete, agsa cum nu exista nucleul unui atom fara electroni.
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Planetele si electronii sunt particule de acelasi tip. Atat planetele, cat si
electronii sunt ,,particule” incércate electric care graviteaza in jurul unui nucleu. $i
unele si celelalte sunt mult mai mici decat nucleul in jurul caruia graviteaza. Ce a ce

le diferentiaza este faptul ca se afla pe niveluri diferite ale realitatii fizice.
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INSTITUTUL DE CERCETARE
A CALITATI VIETII (ICCYV)

Redactia

Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii este unul dintre institutele de cercetare
ale Academiei Romane. Este condus de un reputat profesor si om de stiin{d, cunoscut
in tara si peste hotare pentru lucrarile si prestatiile sale deosebite in domeniu: Catalin
Zamfir.

Bine ati venit !

Dupa cum rezulta si din site-ul sau (http://www.iccv.ro/) de unde am luat aceste
date, ICCV fost infiintat la 2 ianuarie 1990, prin Hotarare de Guvern, ca membru
al Institutului National de Cercetari Economice. Este un institut destinat politicilor
sociale. Este un institut extrem de activ si de productiv, cu o misiune deosebita
intr-o perioada in care, cel putin In Romania, dar nu numai, calitatea vietii trece
printr-o perioada extrem de complicatd. Nu este vorba numai de o scadere dramatica
a nivelului de trai pentru o mare parte a populatiei tarii si a populatiei planetei (care,
iata, cu cateva zile In urma, a atins cifra de sapte miliarde), ci si de o diversificare
a marilor probleme care asteapta solutii, intrucat reteaua, procesul de globalizare,
nivelul tehnologic si informational etc. au creat §i impus o crestere substantial a
gradului de indeterminare a comportamentului sistemelor si proceselor, indeosebi
a celor financiare, generdnd un nou tip de angoasd pe suportul unor pericole si
amenintari sofisticate si al unor vulnerabilitati fluide, ce nu pot fi gestionare in moc
corespunzator, intrucat sunt extrem de diferite de la o tara la alta, de la o perioada la
alta si chiar de la un loc zi la alta. De aceea, politicile si strategiile sociale, indeosebi
cele care privesc calitatea vietii, supuse, de-a lungul timpului, dar indeosebi in
ultimele decenii, la numeroase reglementari de toate felurile (internationale,
europene, regionale, nationale etc.), devin ele insele greoaie, excesive sau extrem
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de permisive, uneori, departe de orice echilibru, si, de aceea, greu de expertizat si
de optimizat. Din pacate, in multe tari, inclusiv in Romania, decizia politica tine
seama indeosebi de interesul de partid sau/si de grup (uneori, numai de acesta) si nu
de determindrile complexe care ar trebui sd o genereze, adica de realitatile dinamice
si de sistemele complicate de provocari, pericole si amenintari cu care se confrunta
aceasta lume si de vulnerabilitatile ei la acestea.

ICCV, 1n cei peste 20 de ani de existenta, incearca sa ofere — desigur, in special
dintr-o perspectiva academica — un astfel de suport de dezbatere, de cercetare si de
expertiza, printr-un efort profesionist, consistent, entuziast si generos.

Iar cum sunt formulate, de insusi ICCV, realitatile si orizonturile de astepta ale

acestei deja prestigioase institutii a Academiei Romane:
La inceputul anilor 1990, infiintarea unui institut dedicat politicilor sociale a fost
un lucru necesar, in fata perioadei de tranzitie care se prefigura. ICCV face parte
din reteaua de cercetare fiind atat unul din institutele cu traditie la nivel national cat
si o organizatie modernad, care a cautat mereu sd vina cu solutii in domeniul social,
aferente diferitelor perioade parcurse de Romania din 1990 pana in prezent.

Program managerial
Prof. Dr. Catalin Zamfir, m.c.a.

Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii (ICCV), creat pe 2 ianuarie 1990, a
avut de la inceput trei directii de cercetare, distincte, dar complementare:

1. Calitatea vietii, standard de viata, stiluri de viata.

2. Problemele societatii romanesti si strategii/programe de interventie:
societatea romaneasca 1n tranzitie, saracie, situatia social-economica a populatiei de
romi, copiii.

3. Politicile sociale.

Stiintele sociale, spre deosebire de stiintele , universalului’, au o dubla misiune:

* Cercetarea teoretica a socialului
* Cercetarea societatii romanesti.

Alaturi de cercetarea teoreticd si metodologicd, centrarea pe cercetarea
stiintifica a societatii romanesti a fost o prioritate a Institutului, cu urmatoarele
obiective:

* Producerea de informatii noi despre societatea romaneasca

* Analiza problemelor cu care societatea romaneasca se confrunta

* Evaluarea politicilor sociale si investigarea alternativelor.

Analiza societatii romanesti va trebui pusa in continuare intr-un context larg,
european si international. Aceasta conceptie strategica va orienta intreaga activitate
a ICCV si in urmatorii 4 ani.
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Situatia actuald a ICCV

Puncte tari

1. Tematica abordatd de catre Institut poate fi estimatd a fi de importanta
semnificativa atat pentru stiinta, cat si pentru societatea noastra.

2. Atat calitatea, cat si volumul publicatiilor, ICCV prezinta o performanta
stiintifica apreciata a fi foarte buna

3. Calitatea cercetatorilor este confirmata prin angajarea in teme de importanta
stiintificd i sociald, publicatiile in reviste si edituri de prestigiu, recunoastere
publica.

4. Organizarea ICCV bazata pe programe/ proiecte flexibile s-a dovedit a fi un
succes, un punct tare al Institutului, iar nu pe sectii decise ierarhic si rigide.

5. Rolul important al Adunarii generale (desfasurata lunar) si Consiliului
stiintific.

6. Nivelul de motivare a performantelor stiintifice a cercetatorilor poate fi
estimata a fi ridicat, desi diferente pot fi inregistrate.

7. Se poate considera cd in ICCV s-a instaurat o atmosfera care incurajeaza
initiativele si performantele.

8. Selectarea personalului s-a dovedit a fi fost bund. Angajarea masiva
a tinerilor, cu grija pentru calitatea acestora, a asigurat ca generatia ,medie’ de
cercetatori sa fie un succes al Institutului.

9. Publicarea de rapoarte, pe teme de interes social vital, Intr-un stil de larga
circulatie, a consolidat prestigiul Institutului.

10. Membrii ICCV participa la multe programe internationale si nationale
de cercetare, obtinand granturi/ contracte importante, compensandu-se astfel partial
deficitul de finantare a cercetarii de plan a ICCV.

11. ICCV a initiat programe de cercetare pe problemele vitale ale societatii
romanesti.

12. Se poate considera ca stilul de conducere bazat pe incurajarea de
programe de cercetare realizate de colective coagulate nu prin mijloace de
autoritate, ci ,organic’, colegial, a fost un factor de stimulare a initiativei, instaurarea
unei atmosfere colegiale. Stilul de conducere non-coercitiv s-a dovedit o optiune
corecta.

13. Se poate estimarea ca nivelul de conflictualitate din Institut a fost, in cei
21 de ani de existenta, foarte scazut. Filozofia de organizare a evitat in mare masura
sursele institutionale de conflict.

14. ICCV este un institut tAnar. 37 dintre cei 46 cercetatori ai Institutului sunt
sub 45 ani. In ultimii ani s-a format un larg segment de tineri care au ajuns la o
maturitate stiintificd deplind, fapt confirmat de actualul concurs de promovare: 4
cercetatori CPI si 6 CPII, toti tineri.

15. Desi ICCV a incurajat mobilitatea personalului, este un fapt pozitiv ca
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majoritatea cercetatorilor de calitate sunt motivati sa ramana in Institut. Se poate
considera, in concluzie, ca ICCV a devenit un institut de prestigiu al Academiei.

Puncte nevralgice

1. Daca comunicarea in cadrul colectivelor este buna, comunicarea ,intre
colective’, la

nivelul Institutului nu este la nivelul necesar.

2. ,Comunicarea externa’. Dacd Rapoartele produse de Institut au avut un
efect puternic, putandu-se considera a reprezenta unul dintre succesele Institutului,
putem remarca doud probleme:

a. Nu s-a cristalizat Inca un stil de comunicare a rezultatelor cercetirilor
dincolo de comunitatea academicd restransa.

b. Nu s-au identificat si fructificat toate mecanismele de comunicare in
exterior

c. Exista relativ putini cercetatori angajati in comunicarea in exterior, cei mai
multi se restrang la producerea de materiale de interes strict academic sau pentru
beneficiarii prin contracte si granturi.

3. Tendinte centrifuge. Existd o contributie inegala a cercetatorilor la
realizarea unor programe de importantd nationald. Studiile individuale, realizate cu
finalitatea publicarii in reviste, reprezinta productia standard in sistemul universitar.
Institutele de cercetare ofera oportunitatea realizérii unor eforturi colective, centrate
pe teme de largd importanta stiintifica si sociala.

4. Obtinerea de contracte/ granturi este foarte pozitiva. Dar trebuie sa remarcam
si unele efecte negative:

a. o tendintd de limitare a atentiei acordate calitatii produselor la nivelul
asteptarilor beneficiarilor

b. o tendinta de neglijare a programelor/ proiectelor Institutului

c. Intarzieri in sustinerea tezelor de doctorat.

5. Un mare decalaj intre generatii: o prapastie de peste 15 ani intre grupul de
60 de ani si peste si restul cercetatorilor sub 45 ani. 80% dintre cercetatori sunt tineri,
sub 45 ani.

* 60 de ani si peste: 7 cercetatori
* 46-59: 2 cercetatori
* 45 de ani si sub: 37 cercetdtori.

6. Dificultati in crestere de angajare a tinerilor.

7. O abilitate scazuta a conducerii si a colectivelor de cercetare de activizare a
celor care manifesta tendinte centrifuge sau de pasivitate.

8. Optiunea de a acorda o mare libertate si flexibilitate in alegerea temelor de
cercetare a fost corecta. Se remarca 1nsd un deficit de acordare a unei atentii mai mari
discutdrii colective a programelor/ proiectelor propuse.

9. Se pot remarca si tendinte ,centrifuge’: unii colegi tind sa acorde o atentie
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marginald contributiei la realizarea proiectelor mari ale Institutului, concentrandu-se
pe performante individuale. Din pacate, acest lucru este stimulat de actualele criterii
de evaluare a cercetarii stiintifice.

10. O atentie insuficienta evaluarii in Institut a produselor cercetarii.

Obiective manageriale

Optiune de principiu.

Mandatul managerial trebuie sd exprime punctul de vedere al organizatorului:
Academia. Formularea sa trebuie realizatd insa si printr-un proces de democratie
interna: participarea membrilor Institutului.

In consecintd, proiectul Mandatului managerial a fost supus discutiei
Institutului si propunerile facute sunt incluse in forma finala.

1. Tematica institutului va fi organizata, in continuare, pe trei directii principale
de cercetare, definitorii pentru profilul Institutului:

» Calitatea vietii, standard de viata, stiluri de viata.

* Problemele societdtii romanesti §i strategii/ programe de interventie:
societatea romaneasca 1n tranzitie, saracie, situatia social-economica a populatiei de
romi, copiii.

* Politicile sociale.

2. O atentie speciala va fi acordata cresterii contributiei ICCV la procesul
de dezvoltare a societatii romanesti, la identificarea si solutionarea problemelor
societdtii romanesti, la elaborarea politicilor sociale.

3. O atentie mai mare identificarii unor resurse suplimentare, internationale si
nationale, de finantare a cercetirii. In mod special se vor face eforturi suplimentare de
atragere de fonduri europene nerambursabile pentru cercetare, ICCV avand calitatea
de partener 1n proiecte structurale.

4. Se va mentine organizarea institutului nu pe sectii, ci pe programe/ proiecte
de cercetare, optiune care s-a dovedit de succes.

5. Colectivele de cercetare se vor organiza in continuare printr-un proces
organic de coagulare ,de jos’, in functie de capacitatea si preferintele cercetatorilor,
cu discutarea si aprobarea finala de catre conducerea Institutului.

6. Se va intari rolul Adunarii generale a cercetatorilor si al Consiliului
stiintific,activizarea tuturor membrilor ICCV la realizarea obiectivelor Institutului.

7. Organizarea mai buna a colectivelor responsabile de realizarea proiectelor
institutionale ale ICCV (reviste, site, comunicare etc.).

8. Se va definitiva harta domeniilor de competenta a Institutului si incadrarea
cercetatorilor in aceste domenii de competenta. Complementar cu concentrarea
pe programele/proiectele de cercetare, cercetdtorii vor fi stimulati sd-si creasca
competenta in domeniile de competenta alese.

9. Cercetarea va fi realizata pe programe/ proiecte desfasurate de reguld pe
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durata de 1-2 ani, posibil si pe perioade mai scurte; doar in mod exceptional pe durate
mai mari de 2 ani.

10. In functie de nevoi/ solicitari/ oportunititi, planul de cercetare al ICCV
poate fi modificat pe parcurs si completat cu noi proiecte/ programe.

11. Cresterea gradului de elaborare a proiectelor/ programelor de cercetare,
inainte de adoptarea lor in planul de activitate.

12. O atentie speciala va fi acordata programelor institutionale ale Institutului,
prin cresterea calitatii lor si a vizibilitatii nationale si internationale:

* Celor 2 reviste ale Institutului: Calitatea vietii. Revista de politicd sociala si
Revista

on line /novatia sociala.

* Revistei Asociatiei Romane de Sociologie Sociologie romaneasca, realizata
in parteneriat de catre ICCV cu ARS.

* Publicarii Rapoartelor si identificarea de noi modalitati de comunicare a
rezultatelor cercetdrii cu comunitatea romaneasca

» Situl ICCV.

13. O crestere mai mare a responsabilitatii colectivelor de cercetare si a
conducerii ICCV 1n centrarea mai buna a temelor individuale pe directiile de cercetare
ale Institutului.

14. O atentie speciald va fi acordata difuzérii In comunitatea stiintifica
romaneasca si internationala a rezultatelor cercetarii din ICCV. Cresterea colaborarii
cu institutele si unittile de cercetare nationale si internationale; in mod special cu
institutele din INCE si, mai general, cu institutele din Academie.

15. O atentie speciald va fi acordata relatiilor cu institutiile publice romanesti,
nationale si locale.

16. O atentie mai mare va fi acordatd stimularii comunicarii interne in cadrul
Institutului.

17. Sustinerea participarii la intalnirile internationale. Se va explora
posibilitatea instituirii unui fond special cu aceasta destinatie, prin marirea cu 2% a
regiei contractelor.

18. O atentie speciald va fi acordata atragerii studentilor, mai ales de la masterat
si doctorat, la programele ICCV pentru a putea realiza o selectie buna a tinerilor.

19. Organizarea, prin colaborare cu Institutul de sociologie si alte institute ale
Academiei, a unui program de doctorat si a unui program post-doctoral.

Nota. Proiectul acestui Program managerial a fost supus discutiei in ICCV
si Tnaintat conducerii INCE si Sectiei de stiinte economice, juridice si sociologie a
Academiei Romane.

Sursa: http://www.iccv.ro/sites/default/files/Proiect%20managerial%20aug%202011.pdf
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TENTATIA MIGRATIEI

olumul , Tentatia migratiei” este o lucrare

| % foarte bine elaboratd si temeinic documentata.

2l e De altfel, ea reprezinta finalul publicat al unei teze
loned stoloa

tentaia migrapiei de doctor'at. susglputa.la Facu@tatea de Geogr.aﬁev,
wmsnsia penenss | care a primit calificativul maxim. Forma publicata

EEAESpE F e ST

a acestei teze reprezintd rodul unul efort indelung si
laborios. Fenomenul migratiei este unul cat se poate
de complicat si de complex, cu radacini in istorie, cu
dezvoltari spectaculoase in prezent si cu foarte mari
efecte 1n viitor. Probabil, va veni o vreme cand oamenii
nu vor mai fi legati locului, cand vor circula precum
vantul sau apa. Omul va trece, treptat, dintr-o prezenta
fizica predominant imobila si legata strans de radacini
in una dinamica, cognitiv, predominant energetica
si informationald. Desigur, lucrarea nu se avanta in
scenarii i speculatii, ci raimane strans legata de analiza
foarte atentd, migdloasa si complexa a acestui fenomen care face parte nu doar din
comportamentul oamenilor si al societatii omenesti, ci din modul de existenta a
vietii, a energiei si a informatiei pe planeta Pamant si, desigur, in Univers. Autorul
se apleaca asupra tuturor aspectelor care tin de fenomenul migratiei si de efectele
sale pe plan demografic, economic, social, informational si de alta natura, inclusiv
in ceea ce priveste securitatea si apararea. Fenomenul migratiei nu este specific doar
epocii globalizarii, dar autorul subliniazd efectele speciale ale globalizarii asupra
sa si, respectiv, pe cele ale sale asupra fenomenului globalizarii. Lucrarea prezinta
un interes deosebit pentru cei care vor sd cunoasca si sa inteleagd mai bine ce se
intampla azi pe pamant. Lumea nu mai este legata strict i neapéarat de origini. Sau,
in orice caz, chiar dacd acest cordon ombilical nu poate fi deocamdata rupt, el nu
mai are suficiente nutrimente pentru a satisface nevoia de substanta, de informatie si
de energie a omului modern si a planetei moderne, supusa din ce In ce mai mult la
presiuni uriage. Fenomenul migratiei — vechi de cand este lumea — se adapteaza si el,
ca tot ce se naste, creste, traieste si moare — la cerintele devenirii. Avem, deci, de-a
face cu o carte despre realitatile, efectele si liniile de devenire ale acestui fenomen.
Autorul este un bun cunoscator al fenomenului si un analist profund. Cartea este utila
tuturor celor care se preocupd nu numai de fenomenul migratiei, ca atare, ci si de
complicatele si multiplele lui efecte. (GV)

e

onel Stoica, Tentatia migratiei. Necesitate si oportunitate intr-o lume
UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romdnad de St

globalizata, Editura Militara, Bucuresti
udii de Securitate Nr. 3(7)/2011 273




N,
o
f@! NOTE DE LECTURA

LUMEA 2011

‘ ummﬁwﬁﬁ Rgcent a apdarut volumul ,Lumea 2011.
. nciclopedie  Politici si  Militard™.
Volumul a aparut sub egida Academiei Oamenilor
de Stiinta din Romania, Sectia de Stiinte Militare,
cu sprijinul Uniunii Federative Sindicale ,,Atlas”,
coordonatori fiind dr. Teodor Frunzeti si dr.
Vladimir Zodian. Volumul are 820 de pagini si
este cel de al patrulea. Celelalte trei, In aceeasi
o| coordonare de exceptie, a dr. Teodor Frunzeti,
comandatul (rectorul) Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I’ si a dr. Vladimir Zodian, istoric,
cercetator si spirit enciclopedic, au aparut in 2005,
2007 si 2009. Sunt volume de tip enciclopedic,
care abordeaza, din diferite unghiuri, problematica extrem de diversificata si
de complicata a politicilor si strategiilor de securitate.

Volumul contine trei parti care se interconexeaza si dau un tot consistent
si coerent asupra politicilor si strategiilor de securitate, dintr-o perspectiva
strategicd. Partea Intdi cuprinde studii de securitate, partea a doua contine
analize regionale si studii de caz, iar partea a treia se ocupd de probleme
militare actuale. Sunt 25 de studii, scrise de autori consacrati, dintr-un
spectru foarte larg, in contextul dinamicii fard precedent a mediului strategic
de securitate, dominat de actuala criza financiara, o criza a globalizarii si,
deopotriva, a identitatii.

Cartea se adreseaza, deopotriva, specialistilor, profesorilor si studentilor,
dar si publicului larg. Volumul inglobeaza un efort foarte consistent pentru a
aduce 1n pagind realitati extrem de complexe si de fluide, analize detaliate
ale unor evenimente care au schimbat sau vor schimba lumea, sau, oricum,
o vor marca in mod esential. Dimensiunea istorica a studiilor si analizelor
selectate pentru a fi prezentate cititorilor se imbind si se combind armonios
cu cea politica si cu cea strategicd, voluminoasa lucrare fiind deopotriva,
diversificatd si unitard, centratd pe evenimente vitale, de greutate, dar si pe
studii de caz. Sunt analizate, practic, toate regiunile importante ale lumii,

Dr. TEODOR FRUNZETI Dr. VLADIMIR Z0DIAN

Coordonat

LUMEA 2011

EncicLorepie PoLitica st MiLitara
(STUDII STRATEGICE $1 DE SECURITATE)

! Academia Oamenilor de Stiintd din Romania, Sectia de Stiinte Militare, coordonatori dr. Teodor Frunzeti, dr.
Vladimir Zodian, LUMEA 2011, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2011.
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in consonantd cu cele analizate in volumele anterioare, astfel incat cititorul
sd poatd gasi aici nu doar puncte de vedere disparate, personalizate, ci si
elemente clare, indubitabile privind configuratiile si reconfigurarile politice
si militare, indeosebi in dimensiunea lor strategicd, a conflictualitatii si
dinamicii complicate a acestei lumi.

Aparitia din doi in doi ani a acestui volum constituie un adevarat
eveniment de importanta strategica, Intrucat sunt foarte putine institutiile care
reugesc o asemernea performantd. De-a lungul anilor, s-a adunat deja si se
va aduna in continuare un bogat si diversificat material de analizd. Acesta se
constituie Intr-o o adevarata expertiza strategica deosebit de importanta atat
pentru decidentul strategic, cat si pentru cel politic. Dar, mai ales, volumul
aduce profesorilor si studentilor, scolii i noud, celor care suntem interesati de
mediul strategic de securitate, datele, rationamentele si arghumentele necesare
pentru a cunoaste mai bine fenomenologia extrem de fluida si ontologia mult
prea complicata a veacurlui in care traim. (GV)
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RUSIA SI INTEGRAREA EUROPEANA

aparut, recent, lucrarea ,,Rusia — partener sau

bstacol al integrarii Uniunii Europene?”'Toata

lumea stie sau ar trebui sa stie cd nu existd Europa

fard Rusia, asa cum nu exista nici Asia fara Rusia. De

aici nu rezultd ca Rusia este doar un pamant pe doua

s;g.';‘;';li':g': continente, ci un adevar mult mai simplu si, in acelasi
bl timp, foarte complicat.

Simplu, in sensul ca Europa si Asia se prezinta ca un
puzzle. Fiecare tara isi are locul ei precis 1n arhitectura
celor douad continente, iar o constructie europeana si cu
atat mai mult una euro-asiatica, implica participarea
fiecdrei tari si chiar a fiecarui om atat la proiectarea
devenirii, cat si la realizarea ei efectiva.

Discutiile referitoare la Rusia, ca inamic sau ca
obstacol, ca partener sau ca observator interesat si
chiar ca arbitru sau ca vector extrem de ascutit si de primejdios poartd inca o amprenta
cenusie si ambigud, pe de o parte, ca efect remanent al Razboiului Rece si chiar al
celui de-Al Doilea Razboi Mondial si, pe de altd parte, ca uriasd forta strategica,
detindtoare de putere militard si energetica, de traditii si de istorie Indelungata, de
contribuitor foarte important, esential, la constructia geopolitica europeana, asiatica
si euro-asiatica.

Rusia este o mare tard, o mare putere §i nu se poate multumi cu statutul de vecin
linistit al Uniunii Europene si nici cu cel de partener obisnuit.

Temerile cd Rusia nu este altceva decat Uniunea Sovietica de odinioard, retusata
la spatiul ei vital, dar intr-o vadita expansiune prin resursele energetice pe care le
detine, prin politica ofensiva si prin strategia ei nucleara, in afara de faptul ca nu sunt
pe deplin justificate, genereaza o ostilitate care, n loc sa contribuie la stabilitatea si
la securitatea continentului european si a celui asiatic, duce la mentinerea unei falii
strategice care, in prezent nu se mai justifica.

Autoarea analizeaza, din diverse unghiuri, pozitia Rusiei, a Uniunii Europene,
precum si numerosii factori care favorizeaza sau, dimpotriva, ingreuneaza o astfel
de constructie.

Autoarea are in vedere numeroasele teme de dialog si de parteneriat dintre Uniunea
Europeana si Rusia si intreprinde o analiza atenta si consistenta pe coordonate realiste
si documentate. Care poate fi, deopotriva, un material bibliografic necesar si util

EUROPENE?

! Gabriela Condis Y Troyano, Rusia — partener sau obstacol al integrarii Uniunii Europene?, Editura Universitara,
Bucuresti, 2011
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pentru cei care studiaza acest fenomen, dar si o reflectie realista si consistenta despre
marile probleme pe care, pdnd acum, nici Rusia, nici Uniunea Europeana si nici
relatia speciala dintre cele doud mari entitati nu le-au rezolvat satisfacator. Tempus
edax rerum nu este cel mai potrivit dicton in ceea ce priveste raspunsul la intrebarea
din titlul lucrarii: ,,Rusia — partener sau obstacol al integrarii europene?”. Pentru ca
nu timpul va rezolva aceasta problema, ci oamenii. (GV)
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CARTA DREPTURILOR
FUNDAMENTALE
A UNIUNII EUROPENE
(2007/C 303/01)

Parlamentul European, Consiliul si Comisia proclamd in mod solemn textul
urmadtor ca fiind Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene:

CARTA DREPTURILOR FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROPENE!
Preambul

Popoarele Europei, stabilind intre ele o uniune tot mai stransa, au hotarat sa
impartaseasca un viitor pagnic intemeiat pe valori comune.

Constienta de patrimoniul sau spiritual si moral, Uniunea este intemeiata
pe valorile indivizibile si universale ale demnitatii umane, libertatii, egalitatii si
solidaritatii; aceasta se intemeiaza pe principiile democratiei si statului de drept.
Uniunea situeaza persoana in centrul actiunii sale, instituind cetatenia Uniunii si
creand un spatiu de libertate, securitate si justitie.

Uniunea contribuie la pastrarea si la dezvoltarea acestor valori comune,
respectand diversitatea culturilor si traditiilor popoarelor Europei, precum siidentitatea
nationald a statelor membre si organizarea autoritatilor lor publice la nivel national,
regional si local; Uniunea cauta sa promoveze o dezvoltare echilibrata si durabila si
asigura libera circulatie a persoanelor, serviciilor, marfurilor si capitalurilor, precum
si libertatea de stabilire.

In acest scop, este necesari consolidarea protectiei drepturilor fundamentale,
facandu-le mai vizibile prin carta, in spiritul evolutiei societatii, a progresului social
si a dezvoltarilor stiintifice si tehnologice.

Prezenta carta reafirma, cu respectarea competentelor si sarcinilor Uniunii,
precum si a principiului subsidiaritatii, drepturile care rezultd in principal din
traditiile constitutionale si din obligatiile internationale comune statelor membre, din
Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
din Cartele sociale adoptate de Uniune si de catre Consiliul Europei, precum si din
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii Europene a Drepturilor

! Sursa: http://eur-lex.europa.eu/ro/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303R0.01000101.htm
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Omului. In acest context, carta va fi interpretata de catre instantele judecitoresti ale
Uniunii si ale statelor membre, acordand atentia cuvenita explicatiilor redactate sub
autoritatea prezidiului Conventiei care a elaborat carta si actualizate sub raspunderea
prezidiului Conventiei Europene.

Beneficiul acestor drepturi implica responsabilitati si indatoriri atat fatad de
terti, precum si fatd de comunitatea umana in general si fatd de generatiile viitoare.

In consecinta, Uniunea recunoaste drepturile, libertitile si principiile enuntate
in continuare.

TITLUL I
DEMNITATEA

Articolul 1
Demnitatea umana
Demnitatea umana este inviolabild. Aceasta trebuie respectata si protejata.

Articolul 2
Dreptul la viata

(1) Orice persoana are dreptul la viata.

(2) Nimeni nu poate fi condamnat la pedeapsa cu moartea sau executat.

Articolul 3

Dreptul la integritate al persoanei

(1) Orice persoana are dreptul la integritate fizica si psihica.

(2) In domeniile medicinii si biologiei trebuie respectate in special:

a) consimtamantul liber si in cunostinta de cauza al persoanei interesate, in
conformitate cu procedurile prevazute de lege;

b) interzicerea practicilor de eugenie, in special a celor care au drept scop
selectia persoanelor;

¢) interzicerea utilizarii corpului uman si a partilor sale, ca atare, ca sursa de
profit;

d) interzicerea clonarii fiintelor umane in scopul reproducerii.

Articolul 4
Interzicerea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante

Nimeni nu poate fi supus torturii si nici pedepselor sau tratamentelor inumane

sau degradante.

Articolul 5
Interzicerea sclaviei si a muncii fortate

(1) Nimeni nu poate fi tinut in sclavie sau in servitute.
(2) Nimeni nu poate fi constrans sa efectueze o munca fortata sau obligatorie.
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N (3) Traficul de fiinte umane este interzis.

TITLUL II
LIBERTATILE

Articolul 6
Dreptul la libertate si la siguranta
Orice persoana are dreptul la libertate si la siguranta.

Articolul 7
Respectarea vietii private si de familie
Orice persoand are dreptul la respectarea vietii private si de familie, a
domiciliului si a secretului comunicatiilor.

Articolul 8
Protectia datelor cu caracter personal

(1) Orice persoana are dreptul la protectia datelor cu caracter personal care
0 privesc.

(2) Asemenea date trebuie tratate in mod corect, in scopurile precizate si pe
baza consimtamantului persoanei interesate sau in temeiul unui alt motiv legitim
prevazut de lege. Orice persoana are dreptul de acces la datele colectate care o
privesc, precum si dreptul de a obtine rectificarea acestora.

3) Respectarea acestor norme se supune controlului unei autoritati
independente.

Articolul 9
Dreptul la casatorie si dreptul de a intemeia o familie
Dreptul la casatorie si dreptul de a Intemeia o familie sunt garantate 1n
conformitate cu legile interne care reglementeaza exercitarea acestor drepturi.

Articolul 10
Libertatea de gindire, de constiinta si de religie

(1) Orice persoana are dreptul la libertatea de gandire, de constiinta si de
religie. Acest drept implicd libertatea de a-si schimba religia sau convingerea,
precum si libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea individual sau colectiv,
in public sau in particular, prin intermediul cultului, invatamantului, practicilor si
indeplinirii riturilor.

(2) Dreptul la obiectie pe motive de constiintd este recunoscut in conformitate
cu legile interne care reglementeaza exercitarea acestui drept.
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Articolul 11
Libertatea de exprimare si de informare
(1) Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde
libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a transmite informatii sau idei fara
amestecul autoritatilor publice si fara a {ine seama de frontiere.
(2) Libertatea si pluralismul mijloacelor de informare in masa sunt respectate.

Articolul 12
Libertatea de intrunire si de asociere

(1) Orice persoana are dreptul la libertatea de Intrunire pasnica si la libertatea
de asociere la toate nivelurile si in special in domeniile politic, sindical si civic, ceea
ce implica dreptul oricarei persoane de a infiinta impreuna cu alte persoane sindicate
si de a se afilia la acestea pentru apararea intereselor sale.

(2) Partidele politice la nivelul Uniunii contribuie la exprimarea vointei
politice a cetatenilor Uniunii.

Articolul 13
Libertatea artelor si stiintelor
Artele si cercetarea stiintifica sunt libere. Libertatea universitara este respectata.

Articolul 14
Dreptul la educatie
(1) Orice persoana are dreptul la educatie, precum si la accesul la formare
profesionala i formare continua.
(2) Acestdreptinclude posibilitatea de a urma gratuit invatamantul obligatoriu.
(3) Libertatea de a infiinta institutii de invatdmant cu respectarea principiilor
democratice, precum si dreptul parintilor de a asigura educarea si instruirea copiilor
lor, potrivit propriilor convingeri religioase, filozofice si pedagogice, sunt respectate
in conformitate cu legile interne care reglementeaza exercitarea acestora.
Articolul 15
Libertatea de alegere a ocupatiei si dreptul la munca
(1) Orice persoana are dreptul la munca si dreptul de a exercita o ocupatie
aleasa sau acceptata in mod liber.
(2) Orice cetatean al Uniunii are libertatea de a-si cauta un loc de munca, de
a lucra, de a se stabili sau de a presta servicii in orice stat membru.
(3) Resortisantii tarilor terte care sunt autorizati sa lucreze pe teritoriul statelor
membre au dreptul la conditii de muncd echivalente acelora de care beneficiaza
cetatenii Uniunii.
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Articolul 16
Libertatea de a desfasura o activitate comerciala
Libertatea de a desfasura o activitate comerciald este recunoscutd in
conformitate cu dreptul Uniunii si cu legislatiile si practicile nationale.

Articolul 17
Dreptul de proprietate

(1) Orice persoand are dreptul de a detine in proprietate, de a folosi, de a
dispune si de a lasa mostenire bunurile pe care le-a dobandit in mod legal. Nimeni nu
poate fi lipsit de bunurile sale decat pentru o cauza de utilitate publica, in cazurile si
conditiile prevazute de lege si in schimbul unei despagubiri juste acordate in timp util
pentru pierderea pe care a suferit-o. Folosinta bunurilor poate fi reglementata prin
lege in limitele impuse de interesul general.

(2) Proprietatea intelectuala este protejata.

Articolul 18
Dreptul de azil
Dreptul de azil este garantat cu respectarea normelor prevazute de Conventia
de la Geneva din 28 iulie 1951 si de Protocolul din 31 ianuarie 1967 privind statutul
refugiatilor si in conformitate cu Tratatul privind Uniunea Europeana si cu Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (denumite in continuare ,tratatele”).

Articolul 19
Protectia in caz de stramutare, expulzare sau extradare
(1) Expulzarile colective sunt interzise.
(2) Nimeni nu poate fi stramutat, expulzat sau extradat catre un stat unde
existd un risc serios de a fi supus pedepsei cu moartea, torturii sau altor pedepse sau
tratamente inumane sau degradante.

TITLUL III
EGALITATEA

Articolul 20
Egalitatea in fata legii

Toate persoanele sunt egale in fata legii.
Articolul 21

Nediscriminarea
(1) Se interzice discriminarea de orice fel, bazatd pe motive precum sexul,
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rasa, culoarea, originea etnica sau sociald, caracteristicile genetice, limba, religia sau
convingerile, opiniile politice sau de orice altd naturd, apartenenta la o minoritate
nationald, averea, nasterea, un handicap, varsta sau orientarea sexuala.

(2) In domeniul de aplicare a tratatelor si fara a aduce atingere dispozitiilor
speciale ale acestora, se interzice orice discriminare pe motiv de cetatenie.

Articolul 22
Diversitatea culturala, religioasa si lingvistica
Uniunea respecta diversitatea culturala, religioasa si lingvistica.

Articolul 23
Egalitatea intre femei si barbati
Egalitatea intre femei si barbati trebuie asigurata in toate domeniile, inclusiv
in ceea ce priveste incadrarea Tn muncd, munca si remunerarea.
Principiul egalitatii nu exclude mentinerea sau adoptarea de masuri care sa
prevada avantaje specifice in favoarea sexului sub-reprezentat.

Articolul 24
Drepturile copilului

(1) Copiii au dreptul la protectia si ingrijirile necesare pentru asigurarea
bunéstarii lor. Ei isi pot exprima in mod liber opinia. Aceasta se ia In considerare in
problemele care i privesc, in functie de varsta si gradul lor de maturitate.

(2) In toate actiunile referitoare la copii, indiferent daci sunt realizate de
autoritati publice sau de institutii private, interesul superior al copilului trebuie sa fie
considerat primordial.

(3) Oirice copil are dreptul de a intretine cu regularitate relatii personale si
contacte directe cu ambii parinti, cu exceptia cazului in care acestea sunt contrare
interesului sau.

Articolul 25
Drepturile persoanelor in varsta
Uniunea recunoaste si respecta dreptul persoanelor in varsta de a duce o viata
demna si independenta si de a participa la viata sociala si culturala.

Articolul 26
Integrarea persoanelor cu handicap
Uniunea recunoaste si respecta dreptul persoanelor cu handicap de a beneficia
de masuri care sa le asigure autonomia, integrarea sociala si profesionald, precum si
participarea la viata comunitatii.
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TITLUL IV
SOLIDARITATEA

Articolul 27
Dreptul lucratorilor la informare si la consultare in cadrul intreprinderii
Lucratorilor sau reprezentantilor acestora li se garanteaza, la nivelurile
corespunzatoare, informarea si consultarea in timp util, In cazurile si In conditiile
prevazute de dreptul Uniunii si de legislatiile si practicile nationale.

Articolul 28
Dreptul de negociere si de actiune colectiva
Lucratorii §i angajatorii sau organizatiile lor au dreptul, in conformitate cu
dreptul Uniunii si cu legislatiile si practicile nationale, de a negocia si de a incheia
conventii colective la nivelurile corespunzatoare si de a recurge, in caz de conflicte
de interese, la actiuni colective pentru apararea intereselor lor, inclusiv la greva.

Articolul 29
Dreptul de acces la serviciile de plasament
Orice persoanad are dreptul de acces la un serviciu gratuit de plasament.

Articolul 30
Protectia in cazul concedierii nejustificate
Orice lucrator are dreptul la protectie impotriva oricarei concedieri nejustificate,
in conformitate cu dreptul Uniunii si cu legislatiile si practicile nationale.

Articolul 31
Conditii de munca echitabile si corecte
(1) Orice lucrator are dreptul la conditii de munca care sa respecte sanatatea,
securitatea si demnitatea sa.
(2) Oirice lucrator are dreptul la o limitare a duratei maxime de munca si la
perioade de odihna zilnica si saptdmanala, precum si la o perioada anuala de concediu
platit.

Articolul 32
Interzicerea muncii copiilor si protectia tinerilor la locul de munca
Incadrarea in munci a copiilor este interzisa. Véarsta minima de incadrare
in muncd nu poate fi inferioara celei la care inceteaza perioada de scolarizare
obligatorie, fara a aduce atingere normelor mai favorabile tinerilor si cu exceptia
unor derogari limitate. Tinerii acceptati sa lucreze trebuie sa beneficieze de conditii
de munca adaptate varstei si sa fie protejati Iimpotriva exploatarii economice sau a
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oricarei activitati care ar putea pune in pericol securitatea, sdnatatea, dezvoltarea lor
fizica, psihica, morald sau sociald sau care le-ar putea compromite educatia.

Articolul 33
Viata de familie si viata profesionala

(1) Familia se bucura de protectie juridicd, economica si sociala.

(2) Pentru a putea concilia viata de familie si viata profesionala, orice
persoana are dreptul de a fi protejata Impotriva oricarei concedieri din motive de
maternitate, precum si dreptul la un concediu de maternitate platit si la un concediu
parental acordat in urma nasterii sau adoptiei unui copil.

Articolul 34
Securitatea sociala si asistenta sociala

(1) Uniunea recunoaste si respecta dreptul de acces la prestatiile de securitate
sociald si la serviciile sociale care acordad protectie in caz de maternitate, boala,
accident de munca, dependenta de alte persoane sau batranete, precum si in caz de
pierdere a locului de munca, in conformitate cu normele stabilite de dreptul Uniunii
si de legislatiile si practicile nationale.

(2)  Orice persoand care are resedinta si se deplaseazd in mod legal in
cadrul Uniunii are dreptul la prestatii de securitate sociala si la avantaje sociale, in
conformitate cu dreptul Uniunii si cu legislatiile si practicile nationale.

(3) Pentru a combate marginalizarea sociald si saracia, Uniunea recunoaste
si respectd dreptul la asistentd sociald si la asistentd in ceea ce priveste locuinta,
destinate sa asigure o viatad demna tuturor celor care nu dispun de resurse suficiente,
in conformitate cu normele stabilite de dreptul Uniunii si de legislatiile si practicile
nationale.

Articolul 35
Protectia sanatatii
Orice persoand are dreptul de acces la asistenta medicala preventiva si de
a beneficia de ingrijiri medicale in conditiile stabilite de legislatiile si practicile
nationale. In definirea si punerea in aplicare a tuturor politicilor si actiunilor Uniunii
se asigurd un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane.

Articolul 36
Accesul la serviciile de interes economic general
Uniunea recunoagte si respectd accesul la serviciile de interes economic
general, astfel cum se prevede in legislatiile si practicile nationale, Tn conformitate
cu tratatele, in scopul promovarii coeziunii sociale si teritoriale a Uniunii.
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Articolul 37
Protectia mediului
Politicile Uniunii trebuie sa prevada un nivel ridicat de protectie a mediului si
de Tmbunatatire a calitatii acestuia, care sa fie asigurat in conformitate cu principiul
dezvoltarii durabile.

Articolul 38
Protectia consumatorilor
Politicile Uniunii asigura un nivel ridicat de protectie a consumatorilor.

TITLULV
DREPTURILE CETATENILOR

Articolul 39
Dreptul de a alege si de a fi ales in Parlamentul European
(1) Orice cetatean al Uniunii are dreptul de a alege si de a fi ales in cadrul
alegerilor pentru Parlamentul European, in statul membru in care acesta isi are
resedinta, in aceleasi conditii ca si resortisantii acestui stat.
(2) Membrii Parlamentului European sunt alesi prin vot universal direct, liber
si secret.

Articolul 40
Dreptul de a alege si de a fi ales in cadrul alegerilor locale
Orice cetatean al Uniunii are dreptul de a alege si de a fi ales in cadrul alegerilor
locale in statul membru in care acesta isi are resedinta, In aceleasi conditii ca si
resortisantii acestui stat.

Articolul 41
Dreptul la buna administrare

(1) Orice persoana are dreptul de a beneficia, in ce priveste problemele sale,
de un tratament impartial, echitabil si intr-un termen rezonabil din partea institutiilor,
organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii.

(2) Acest drept include in principal:

a) dreptul oricarei persoane de a fi ascultatad inainte de luarea oricarei masuri
individuale care ar putea sa ii aduca atingere;

b) dreptul oricarei persoane de acces la dosarul propriu, cu respectarea
intereselor legitime legate de confidentialitate si de secretul profesional si comercial;

c) obligatia administratiei de a-si motiva deciziile.

(3) Orice persoana are dreptul la repararea de catre Uniune a prejudiciilor
cauzate de catre institutiile sau agentii acesteia in exercitarea functiilor lor, in
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conformitate cu principiile generale comune legislatiilor statelor membre.
(4) Orice persoana se poate adresa 1n scris institutiilor Uniunii intr-una din
limbile tratatelor si trebuie sa primeasca raspuns in aceeasi limba.

Articolul 42
Dreptul de acces 1a documente
Orice cetatean al Uniunii si orice persoana fizica sau juridica care are resedinta
sau sediul social intr-un stat membru are dreptul de acces la documentele institutiilor,
organelor, oficiilor i agentiilor Uniunii, indiferent de suportul pe care se afla aceste
documente.

Articolul 43
Ombudsmanul European
Orice cetatean al Uniunii, precum §i orice persoana fizica sau juridica care are
resedinta sau sediul social intr-un stat membru au dreptul de a sesiza Ombudsmanul
European cu privire la cazurile de administrare defectuoasa in activitatea institutiilor,
organelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii, cu exceptia Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in exercitarea functiei sale jurisdictionale.

Articolul 44
Dreptul de petitionare
Orice cetatean al Uniunii si orice persoana fizica sau juridica care are resedinta
sau sediul social intr-un stat membru are dreptul de a adresa petitii Parlamentului
European.

Articolul 45
Libertatea de circulatie si de sedere
(1) Orice cetatean al Uniunii are dreptul de circulatie si de sedere libera pe
teritoriul statelor membre.
(2) Libertatea de circulatie si de sedere poate fi acordata, in conformitate cu
tratatele, resortisantilor tarilor terte stabiliti legal pe teritoriul unui stat membru.

Articolul 46
Protectia diplomatica si consulara
Orice cetatean al Uniunii beneficiaza, pe teritoriul unei tari terte in care statul
membru, al cdrui resortisant este, nu este reprezentat, de protectia autoritatilor
diplomatice sau consulare ale oricdrui stat membru, in aceleasi conditii ca si
resortisantii acelui stat.
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TITLUL VI
JUSTITIA

Articolul 47
Dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil

Orice persoanad ale carei drepturi si libertati garantate de dreptul Uniunii sunt
incalcate are dreptul la o cale de atac eficienta in fata unei instante judecatoresti, in
conformitate cu conditiile stabilite de prezentul articol.

Orice persoand are dreptul la un proces echitabil, public si intr-un termen
rezonabil, in fata unei instante judecatoresti independente si impartiale, constituita
in prealabil prin lege. Orice persoand are posibilitatea de a fi consiliata, aparata si
reprezentata.

Asistenta juridica gratuitd se acorda celor care nu dispun de resurse suficiente,
in masura in care aceasta este necesara pentru a-i asigura accesul efectiv la justitie.

Articolul 48
Prezumtia de nevinovatie si dreptul la aparare

(1) Orice persoana acuzata este prezumatd nevinovata pana ce vinovatia va fi
stabilitd in conformitate cu legea.

(2) Oricarei persoane acuzate 1i esteArticolul 49
Principiile legalititii si proportionalitatii infractiunilor si pedepselor

(1) Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau omisiune care, in
momentul savarsirii, nu constituia infractiune potrivit dreptului intern sau dreptului
international. De asemenea, nu se poate aplica o pedeapsd mai mare decat cea
aplicabila la momentul savarsirii infractiunii. In cazul in care, ulterior savarsirii
infractiunii, legea prevede o pedeapsa mai usoara, se aplica aceasta din urma.

(2) Prezentul articol nu aduce atingere judecarii si pedepsirii unei persoane
care s-a facut vinovata de o actiune sau omisiune care, in momentul savarsirii, era
incriminata pe baza principiilor generale recunoscute de comunitatea natiunilor.

(3) Pedepsele nu trebuie sa fie disproportionate fata de infractiune.

Articolul 50
Dreptul de a nu fi judecat sau condamnat de doua ori pentru aceeasi
infractiune
Nimeni nu poate fi judecat sau condamnat pentru o infractiune pentru care
a fost deja achitat sau condamnat in cadrul Uniunii, prin hotarare judecatoreasca
definitiva, in conformitate cu legea.
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TITLUL VII
DISPOZITII GENERALE CARE REGLEMENTEAZA INTERPRETAREA
SIAPLICAREA CARTEI

Articolul 51
Domeniul de aplicare

(1) Dispozitiile prezentei carte se adreseaza institutiilor, organelor, oficiilor
si agentiilor Uniunii, cu respectarea principiului subsidiaritatii, precum si statelor
membre numai in cazul in care acestea pun in aplicare dreptul Uniunii. Prin urmare,
acestea respecta drepturile si principiile si promoveaza aplicarea lor in conformitate
cu atributiile pe care le au in acest sens si cu respectarea limitelor competentelor
conferite Uniunii de tratate.

(2) Prezenta cartd nu extinde domeniul de aplicare a dreptului Uniunii in
afara competentelor Uniunii, nu creeaza nici o competenta sau sarcind noud pentru
Uniune si nu modificd competentele si sarcinile stabilite de tratate.

Articolul 52
intinderea si interpretarea drepturilor si principiilor

(1) Orice restrangere a exercitiului drepturilor si libertatilor recunoscute prin
prezenta cartd trebuie sa fie prevazuta de lege si sa respecte substanta acestor drepturi
si libertati. Prin respectarea principiului proportionalitatii, pot fi impuse restrangeri
numai in cazul in care acestea sunt necesare si numai daca raspund efectiv obiectivelor
de interes general recunoscute de Uniune sau necesitatii protejarii drepturilor si
libertatilor celorlalti.

(2) Drepturile recunoscute prin prezenta carta care fac obiectul unor dispozitii
prevazute de tratate se exercita in conditiile si cu respectarea limitelor stabilite de
acestea.

(3) In maisura in care prezenta carti contine drepturi ce corespund unor
drepturi garantate prin Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, intelesul si intinderea lor sunt aceleasi ca si cele prevazute
de conventia mentionata. Aceasta dispozitie nu impiedicéa dreptul Uniunii sa confere
o0 protectie mai larga.

(4) In masura in care prezenta cartd recunoaste drepturi fundamentale, asa
cum rezultd acestea din traditiile constitutionale comune statelor membre, aceste
drepturi sunt interpretate in conformitate cu traditiile mentionate.

(5) Dispozitiile prezentei carte care contin principii pot fi puse in aplicare prin
acte legislative si de punere in aplicare adoptate de institutiile, organele, oficiile si
agentiile Uniunii, precum si prin acte ale statelor membre in cazurile in care acestea
pun in aplicare dreptul Uniunii, in exercitarea competentelor lor respective. Invocarea
lor in fata instantei judecatoresti se admite numai in scopul interpretarii si controlului
legalitatii unor astfel de acte.

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romdna de Studii de Securitate Nr. 3(7)/2011 289




N
@§ UNIVERS STRATEGIC - DOCUMENTAR
A4

(6) Legislatiile si practicile nationale trebuie sa fie luate in considerare pe
deplin, dupa cum se precizeaza in prezenta carta.

(7) Instantele judecatoresti ale Uniunii si ale statelor membre tin seama de
explicatiile redactate Tn vederea orientarii interpretarii prezentei carte.

Articolul 53
Nivelul de protectie

Niciuna dintre dispozitiile prezentei carte nu poate fi interpretata ca restrangand
sau aducand atingere drepturilor omului si libertatilor fundamentale recunoscute, in
domeniile de aplicare corespunzatoare, de dreptul Uniunii si dreptul international,
precum si de conventiile internationale la care Uniunea sau toate statele membre
sunt parti, si in special Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, precum si prin constitutiile statelor membre.

Articolul 54
Interzicerea abuzului de drept
Nici una dintre dispozitiile prezentei carte nu trebuie sa fie interpretatd ca
implicand vreun drept de a desfasura orice activitate sau de a indeplini orice act
indreptat impotriva oricaruia dintre drepturile si libertatile recunoscute prin prezenta
cartd sau de a le impune restrangeri mai ample decat cele prevazute prin prezenta
carta.

o]

[elNe)

Textul anterior preia, cu adaptari, carta proclamata la 7 decembrie 2000 si, de
la data intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Inlocuieste respectiva carta.

Sursa: http://eur-lex.europa.eu/ro/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303R0.01000101.htm
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) AGENDA INSTITUTULUI DE STUDII DE SECURITATE

AGENDA ISS-CD

Institutul de Studii de Securitate din cadrul Universitatii Ctrestione ,,Dimitrie
Cantemir” (ISS-DC) functioneaza de la 01 ianuarie 2010.

ISS-DC elaboreaza studii din domeniile securitati, analize si evaluari periodice
ale mediului de securitate in zonele de interes pentru Romania, indeosebi pentru
sud-estul european si pentru zona extinsd a Marii Negre. ISS-DC editeaza revista
trimestriala ,,Univers Strategic”, in format tiparit, DVD-ROM si on-line. In acest an,
sunt planificate urmatoarele activitati:

Nr. < DATA (PERIOADA DE
crt. DENUMIREA ACTIVITATII DESF ASURARE)
1 Atelier de lucru Septembrie 2011
) Editarea si elaborarea numerelor 7 si 8 Septembrie si Decembrie
ale revistei ,,Univers Strategic” 2011
3 ConferAln‘;a ISS pe tema ,,Zopa 'Mv[:n Octombrie 2011
Negre in geopolitica euro/asiatica
Sesiunea anuald de comunicari
4 stiintifice a ISSDC pe tema Orizonturi Noiembrie 2011
si asteptari de securitate in 2011-2021
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UNIVERSITATEA CRESTINA »DIMITRIE CANTEMIR”
INSTITUTUL DE STUDII DE SECURITATE

Catre colaboratori si cititori

Revista ,, Univers Strategic” — revista trimestriald universitara romdnd a
Institutului de Studii de Securitate ,, Dimitrie Cantemir” — se doreste a fi o publicatie
a tuturor celor interesati de domeniile securitatii. Paginile sale sunt onorate sa
gazduiasca studii, articole, eseuri si alte produse ale cercetarii stiintifice elaborate
de Institutul de Studii de Securitate ,, Dimitrie Cantemir”, de profesori, masteranzi §i
studenti ai Universitatii Crestine ,, Dimitrie Cantemir”, de personalitati din mediul
academic §i universitar, de personalitati ale lumii politice, stiintifice si culturale din
tara si din strainatate. Dorim sd participam activ la dezbaterea stiintifica de profil,
sa contribuim la extinderea universului cunoasterii, la calitatea mediului si a vietii,
la asigurarea — §i pe aceasta cale — a conditiilor necesare progresului, prosperitatii
si dezvoltarii durabile.

Revista apare atdt in format tiparit si pe suport electronic (DVD-ROM),
cat si on line, astfel incdat paginile ei sa ajunga rapid la un public cat mai larg,
deopotriva avizat §i interesat, oferindu-i rezultatele activitatii de cercetare stiintifica
a Institutului, informatii si analize pe temele cele mai acute ale domeniilor securitatii
nationale, regionale, internationale si globale.

Redactia va asteaptd cu interes sa va exprimati atdt in paginile revistei §i in
dialog direct cu Institutul §i cu redactia, cadt si pe forum. Revista poate fi accesata la
adresa: http://iss.ucdc.ro.

Cei care doresc sa publice articole in revista pot aduce textul direct
la redactie, i1l pot trimite prin posta sau prin email. Textul trebuie sa fie scris cu
diacritice, in Word, in limba romana si in limba engleza sau francezad, cu un abstract
de 8-10 randuri, cu trimiteri bibliografice la subsolul paginii.

Ne veti gasi la adresa:
Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”
Institutul de Studii de Securitate
Revista ,,Univers Strategic”
Splaiul Unirii nr. 176, sectorul 5, Bucuresti
Telefoane: (021(330.70.00, 330.79,11, 330.79.17 Fax: (021)330.87.74

http://iss.ucde.ro; email: iss@ucdc.ro sau office@ucdc.ro
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