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EDITORIAL

hiar si pentru cercetdtorii care se ocupd in fiecare zi de

analizarea, evaluarea §i estimarea evolutiei mediului national
si international de securitate, unele evenimente pot fi surprinzatoare,
iar fenomenele si procesele care stau la baza dinamicilor configurative
ale acestui mediu pot avea — si chiar au — evolutii imprevizibile. Nu
este, desigur, o noutate. In general, gradul de incertitudine in ceea ce
priveste dinamica fenomenelor sociale este destul de mare. Dar, dupa
anul 2000, parca a devenit si mai mare. Unii afirmd ca accentuarea
incertitudinii in ceea ce priveste dinamica mediului de securitate,
cu toate componentele sale — economice, politice, sociale, societale,
informationale, etnico-religioase, ecologice, militare etc. —, este doar
aparentd. Incertitudinea §i certitudinea alcatuiesc, impreund, o sumad
nula. Cu cdt creste una, cu atdt descreste cealaltd. Dar nimeni nu le
poate masura cu precizie. Pentru ca ele opereaza mai ales in viitor.
Sau, in orice caz, gradul de incertitudine nu este §i nu poate fi acelasi
pentru toatd lumea. Incertitudinea este invers proportionald cu nivelul
de cunostinte si informatii, indeosebi cu cel al informatiei strategice §i
operative. Piramida cunoasterii si cea a incertitudinii sunt opuse. Ele
pot oferi insa un model de infelegere a raporturilor care se creeazad intre
elementele §i evenimentele mediului de securitate. Realitatea mediului
de securitate se afla undeva, intre cele doud extreme si variaza in functie
de acestea. Incertitudinea si certitudinea sunt definite pe probabilitatea
conditionatda a unor evenimente, iar aceste evenimente care privesc §i
definesc mediul de securitate sunt, la rdndul lor, in cea mai mare masurd,
un produs al actiunii oamenilor, adica al unor decizii politice care au ca
suport fel de fel de interese, de la cele vitale, la cele ale unor refele si ale
diferitelor cercuri, grupuri, organizatii etc.

Certitudine

Piramida cunoasterii
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Daca certitudinea si incertitudinea sunt invers proportionale, in
sensul ca descresterea uneia depinde de cresterea celeilalte sau implica
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cresterea celeilalte, realitatea ramdne constantd. Nu realitatea influenteaza gradul
de certitudine si pe cel de incertitudine, ci cunoagsterea ei. Realitatea nu este nici
certd, nici incerta. Ea este doar dinamica. Adica schimbatoare. Certitudinea si
incertitudinea sunt notiuni care definesc modul cum omul cunoaste realitatea, in
dinamica ei trecutd, prezenta gi viitoare. Desigur, cunoasterea este un proces orientat
si nu doar o realitate independentd. Realitatea cunoasterii nu este totuna, spre
exemplu, cu cunoasterea realitatii, dar cunoasterea realitatii cunoasterii face parte
din ceea ce se cheamd cunoasterea cunoasterii. In acest caz, cunoasterea devine
propria ei realitate.

Disimetrie si asimetrie

Dincolo de jocul de cuvinte, se deruleaza o realitate complicatad, care trece
de granitele perceptiei si reprezentdrii: realitatea cunoasterii. In acest proces al
cunoagterii, omul se implica pe sine. Si, odata cu sine, si mediul in care trdieste,
inclusiv mediul de securitate. Pentru ca realitatea lui — ca parte componentd a
realitatii naturii — se indeparteaza (cel putin aga crede el) de realitatea geofizica
nemijlocitd, adica de mediul fizic in care traieste, si se reconstruieste intr-un
mediu spiritual unde se opereaza cu notiuni, categorii §i concepte, cu propozitii,
rationamente §i cu simboluri. Omul este, in aceastda dimensiune, cunoastere, adicd
informatie. Cat de certa §i cdt de sigura este aceasta cunoastere?

Recentele experimente — inclusiv cel de la Geneva, dar si cel cunoscut sub
denumirea de experimentul de la Philadelphia, din 12 august 1943 — si, probabil,
multe altele, de care noi, muritorii de rdand, nu stim mai nimic, arata ca Universul
implica si alte dimensiuni decdt cele cunoscute de noi. Experimentul CERN de la
Geneva din 2008 (CERN - Organizatia Europeanda de Cercetare Nucleara) s-a
efectuat la 92 de metri sub pamant, pe o arie de 29 de kilometri si a costat noud
miliarde de euro. Suportul acestui experiment consta intr-o maginarie (un reactor)
extrem de sofisticata. Este vorba de cea mai puternica maginarie din cdte s-au realizat
vreodatd, destinata sa desluseasca tainele atomului, ca suport al Universului, adicd
mecanismele interioare ale materiei si energiei. La acest experiment, lucreaza 5.000
de fizicieni din toata lumea si participa, intr-o forma sau alta, 20 de state.

Constructia acestei masindrii a inceput inca din 1994. Multi cercetdatori s-au
indoit de reugsita acestui experiment, iar unii au prevdazut chiar evolutii catastrofice,
adica prabugire planetei intr-o gaura neagrd. Cei implicati in experiment si-au vazut
insa de treaba, iar rezultatele se pare ca sunt pe masura.

Dupa cum spune profesorul Lucian lordanescu, cuantele de energie din CERN
au ca ipoteza (este vorba de o ipoteza matematica) disparitia spatiilor intraatomice
(cand atomii se lovesc) si crearea unui nucleu atdt de dens incdt gravitatia lui are
valoarea unui clauster galactic.! Avdnd in vedere ca, potrivit ecuatiilor care au dus

! http://adevarulsuprem.blogspot.com/2010/09/experimentul-de-la-geneva.html
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la o astfel de realitate matematica, un clauster galactic inseamnd cam 11.000 de
galaxii, rezulta ca materia se prabugseste in sine. Aceasta este ceea ce se cheamad o
gaurd neagrd, adica un fel de poartd prin care materia revine la stare ei de informatie.
Deci materia nu se pierde, ci trece doar intr-o alta dimensiune. Aceasta inseamna
ca gaurii negre i se asociaza o gaurd albd. Nu se pierde nimic. Se creeaza doar o
realitate paralela, in echilibru cu prima. Legea conservarii materiei, informatiei
si energiei este valabila si aici, ca oriunde in Univers. Asa cum electronul smuls
de pe orbita unui atom nu se pierde, ci trece intr-o alta dimensiune, ca electron
liber (dar si atomul, fara un electron, trece, temporar, intr-o alta dimensiune), nici
materia care trece in informatie sau in energie nu se pierde, ci doar se transformd.
Asa a aparut, spre exemplu, in cadrul experimentului CERN, zirconiu, un material
fiabil si pur, care nu absoarbe campuri de energie. Aceasta calitate face din zirconiu
un material special, cu aplicatii in tehnologia militara si in cea a reactoarelor
nucleare (tevile din vasul Calandria, de la reactorul nuclear de la Cernavoda, spune
profesorul Lucian lordanescu sunt din zirconiu. Acestea au o geometrie perfectd, cu
o toleranta doar de patru microni. Neutronul are o traiectorie foarte precisa, tocmai
datorita acestei calitati a zirconiului de a nu absorbi campuri de energie §i de a
nu perturbe traiectoria neutronului. La capatul acestei traiectorii foarte precise, el
loveste exact atomul de alaturi, sparge nucleul acestuia §i genereazd reactia in lan.
Daca zirconiul ar absorbi o parte din energie, traiectoria neutronului n-ar mai fi
precisd, iar reactia ar esua. Diametrul Vasului Calandria este de 12 metri. In urma
descoperirilor de la CERN, ar putea ajunge la 1 metru, avand insd aceleasi calitafi.

Tot aici, in cadrul acestui experiment, precizeazd profesorul Lucian lordanescu,
au fost rezolvate §i unele probleme referitoare la teleportare, care tine direct de
problematica spatiu-timp. Este vorba de teleportare in trepte de vibratie. Se pare ca
Einstein si Tesla au cunoscut acest lucru. Asa a fost posibild, in 1943, in plin razboi,
teleportarea unui vas cu tot echipajul la bord. Dar aceste calitati sunt foarte rare,
fiind proprii unui numar foarte limitat de oameni de stiinga. Care au avut norocul
sa cunoasca §i sa inteleaga si alte dimensiuni ale Universului in care traim. Dacd,
spre exemplu, s-ar trece de la vibratia de 80 de Ghz/sec., cdt are ADN-ul nostru,
la una de 500 de Terra herti, cat are lumina, corpul nostru ar deveni... lumind.
Ar trece, adicd, intr-o alta dimensiune, fard a pierde insa informatia initiala sau
cantitatea de informatie de care dispune. Corpul omenesc (ca oricare alta entitate
din Univers) este si informatie, mai exact, substantd, informatie si energie. Aceasta
inseamnd, de fapt, posibilitatea de a trece peste granitele timpului si spatiului, asa
cum le percepem noi, in dimensiunea materiala degradabila in care ne aflam. Daca
omul are calitati, precum simpatia, empatia etc., astfel de calitati le au §i alte entitati
din Univers care, daca se situeazd pe aceeasi frecventd, pot comunica intre ele,
indiferent de distantele fizice la care se afla.

Adevarata putere constd, deci, in cunoastere. Acest experiment nu scoate
omul din mediul sau, ci il racordeaza doar la posibilitatea cunoasterii si infelegerii
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si alor dimensiuni si, poate, in viitor, si a accesului la alte forme si dimensiuni ale
existentei sale.

Aceste tulburdatoare dezvaluiri—atadtea cdte ajung la nivelul cunoasterii comune
—releva, pe de o parte, rolul cunoasgterii in intelegerea Universului si a Omului si, pe
de alta parte, disimetria si asimetria proceselor prin care se construieste mecanismul
puterii, asa cum este el inteles si structurat pe planeta Pamant, dominata de o fiinta
cu vocatie universala, denumita Om, dar limitata la simful comun.

De-a lungul miilor de ani, omul a fdacut progrese importante in cunoasterea
Universului si, desigur, a Sinelui, dar a ramas foarte departe de cunoasterea si
constituirea unui mediu de securitate sigur i viabil pentru propriile sale proiecte de
evolutie in viitor. Este limpede ca omul nu poate accesa alte medii, dacd nu cunoaste
si nu intelege dimensiunile existentiale ale acestora, daca nu comunicd in termeni
reali cu acestea. Poate ca nu este incd pregatit sd o facd, intrucdt nu a atins acel nivel
de cunoasgtere care sa-i permitd acest lucru. Omul nu se cunoaste foarte bine nici pe
sine, ca sa nu mai vorbim de dificultatea cunoasterii si intelegeri mecanismelor si
proceselor complicate in care el trdieste.

Disimetria de care vorbeam este, in primul rand, una in plan cognitiv. Intre
nivelul cunoasterii comune §i cel al cunoasterii stiintifice nu existda aproape nicio
punte de legatura substantiald. Cunoasterea stiintifica devine din ce in ce mai
dificila, mai sofisticata §i mai incifrata, in timp ce cunoasterea comund ramdane la
nivelul senzatiei, perceptiei, reprezentarii si, desigur, al gandirii concrete. Gdndirea
concreta este centratd pe cotidian, pe planificarea comund a vietii individuale sau
de grup, generdand un modus cognoscendi pragmatic, limitat la resurse si obiective
de supravietuire sau prin care se urmareste doar o viatd mai bund, in aceeasi
dimensiune existentiala. Evenimentele cunoasterii stiintifice sunt receptate precar
si simplist in cunoagsterea comund, chiar daca o parte dintre notiunile, categoriile
si conceptele stiintifice realizate in avangarda isi au efecte si la nivelul cunoasterii
comune. Desigur, societatea cunoagsterii isi propune sda micsoreze intervalul si
decalajul dintre cunoasterea stiintifica §i cunoasterea comund, dar asimetria ramane.
Probabil ca omenirea va ramdne inca multa vreme, chiar si in epoca societdtii
cunoagterii, asimptoticd la o societate epistemologica. O astfel de societate, bazatd
pe cunoasterea stiinfificd, ramdne un ideal. Experimentul de la Geneva aratad insd ca
existd si alte dimensiuni care pot fi efectiv cunoscute.

Desi produsele inalt tehnologizate si efectele cunoasterii stiintifice isi gasesc
destul de rapid finalitate in viata oamenilor si a comunitatilor, influentdndu-le modul
de a trai, oamenii §i comunitdfile din care fac parte continuda sa genereze §i sd
Intretina, in viata lor si in mediul in care traiesc, mecanisme disimetrice si asimetrice
bazate indeosebi pe interese, dar §i pe valori. Sistemele de valori, care le definesc
identitatea, comunitatea si viata (valorile sunt suporturi de neinlocuit ale duratei),
constituie doar un areal, mai exact, o casa care-i adaposteste. O casa nu tine de
foame si nu ofera orizonturi nelimitate de cunoastere, dar ii adaposteste pe oameni
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pe pamant. Valorile se constituie in temelii ale culturii si civilizatiei, ale unitatii
lumii. Ele nu genereaza conflicte si razboaie, ci doar unitate, duratd si conexiune.
Ele, in sine, nu sunt putere, ci doar suport al puterii. Nu exista putere acolo unde nu
exista valori. Si nu exista valori, acolo unde nu exista cunoastere tezaurizatd.

Dar nu valorile genereaza, deci, actiunea, ci interesele. Oamenii se grupeaza
nu doar pe principiul valorilor care-i conexeazd, ci mai ales pe baza intereselor care
se constituie in mobiluri, in motive ale actiunii. Motivatia este foarte importantd,
este esentiald in actiunea umand. lar interesele, ca motive sau imbolduri ale actiunii
umane, genereazd domeniul politic, inteles ca sintezda a intereselor, ca decelare a
interesului vital, ca expresie a generarii scopurilor si obiectivelor actiunii umane
eficiente. Nivelul decident al actiunii umane eficiente il constituie cel politic. Aici,
la acest nivel, se constituie, de fapt, puterea. Din pdcate, de foarte multe ori, acest
nivel iese din calitatea sa de efect, de nivel-sinteza si se transformd, mai exact, se
prabuseste in nivel discretionar, cu evolutii haotice si imprevizibile care tind sa-I
faca un nivel rupt de esenta, asimptotic la un Absolut bizar si, pornind de aici, la
Absurd.

Potential, putere, securitate

Exista putere acolo si numai acolo unde exista resurse generative de putere,
adica potential. Potentialul puterii este dinamic §i complex. Potentialul de putere
nu se afla insa in stare naturald. El este o constructie care combina mii si mii de
resurse dupa formule si arhitecturi complicate. De aceea, asa cum am spus mai
sus, adevarata putere vine din cunoastere. Pentru ca doar cunoasterea asigurd
intelegerea proceselor si fenomenelor, a cauzelor i efectelor acestora.

Nu exista securitate acolo unde nu exista putere. Raporturile in aceasta
lume bazata pe state sunt, in viziunea realistilor, dar nu numai, raporturi de putere.
Conceptul de Putere nu este insa echivalent cu cel de Putere data, de Putere
discretionara, de Putere absolutd, de Putere eternd. Este adevarat ca orice Putere
tinde spre o dimensiune absolutd, dar, de aici i pana la Puterea de tip absolut este
o mare diferentd. Puterea este o magindrie uriagd care functioneazd, deopotrivd,
defazat si asimetric. Un fel de maginarie care are tot timpul nevoie de reglaje, fara a
ajunge vreodata la perfectiune.

Puterea este ca un fel de pietroi al lui Sisif. Adica, mai mult o condamnare, decat
o libertate. Pentru cd puterea inrobeste, subjuga. Dar, oricat ar fi de complicata si de
sofisticatd, puterea va fi totdeauna necesard. Pentru cd, acolo unde nu exista putere,
nu exista nici stabilitate, nici siguranta, nici conditii de dezvoltare, nu exista nimic.
Puterea nu este un concept fara acoperire in realitate, ci o realitate care implica o
conceptualizare pe masurd. Puterea nu este si nu poate fi un lucru in sine. Puterea
este o realitate care include deopotriva oameni, concepte, mentalitati, convingeri
etc., deci, cunoastere si, pe aceasta bazd, proiecte, infrastructuri, elemente durabile
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si, evident, resurse. Dar si constiinta si vointd. Nu poti sa ai putere dacd nu vrei sa
ai putere. Desigur, nu este suficient sa vrei, trebuie sa si poti. La urma urmei, a putea
Inseamnd a avea potential, a avea putere §i resurse. Nu existd insa a putea fard a
vrea. Dar a vrea si a putea presupun a sti. Cu alte cuvinte, in societatea omeneascd,
nu existd nici voingd, nici putere fard cunostingd, fara stiinga si fara capacitatea de a
folosi in mod inteligent, posibilitatile, realitatile si resursele.

Nu exista putere fara cunoastere. De fapt, cea mai mare putere vine din
cunoastere. Adevarata putere inseamnd cunoagstere, adicd stiintd, experientd,
pricepere, abilitate, intelepciune, arta. Cea mai mare putere in aceastd lume o au
savantii. Pentru cad ei genereazad adevarata fortd care creeazd, in fiecare zi, societatea
cunoasgterii. Inainte de toate, omul este o fiinti capabild de cunoastere. Dimensiunea
gnoseologica a acestei lumi nu se reduce insa la capacitatea si capabilitatea omului
de a cunoaste. Procesul cunoasterii este unul foarte complex, care presupune
perceptie, reprezentare, sensibilitate, memorie, intuitie, capacitate de asimilare §i de
acomodare la un mediu dinamic, informatie, comunicare, baze de date, capabilitate
de trecere de la un sistem de referinta la altul, de la o stare la alta si chiar de la o
dimensiune la alta, sisteme de valori, conexiuni, interdependente... Si cdte altele!
Fara savanti, puterea devine asimetrica, relativa, superficiala si, mai ales aroganta.

Stim acum ca nu doar omul are aceasta miraculoasda capacitate de cunoastere.
Ceea ce complica si mai mult lucrurile. Recentele descoperiri aratd ca, practic, tot
ce exista in univers, de la foton la galaxii, genereazd, transmite, receptioneazd,
inmagazineaza §i prelucreaza informatie, intr-un sistem n dimensional. Se cunosc
(evident, de catre om) inca putine lucruri cu privire la trecerea de la o dimensiune
la alta, iar recentul experiment de la Geneva a facut, dupa unele date, descoperiri
uluitoare despre aceste treceri. Experimentul Philadelphia, in care doua minti
luminate — Einstein si Tesla — au realizat, pentru prima datd, teleportarea unei nave
dintr-un loc anume intr-un alt loc precis, crednd, practic, doua lumi paralele este
o dovada a acestei realitati... ADN-ul meu are, cum afirmam mai sus, o frecventa
de vreo 80 de GHz/sec. S-ar putea ca ADN-ul unei alte entitati biologice sd aiba o
frecventa de un milion de GHz/sec. Degi acea entitate exista si se poate afla chiar
ldnga mine, eu nu am cum s-o vad, s-o percep, s-o cunosc, s-o inteleg... Pentru
cd, de fapt, ea este intr-o altd lume. Intr-o lume paraleld. Decdt doar... matematic.
Dar ea poate sti totul despre mine. Mai ales daca are capacitatea de a se modula
in frecventa. Crearea aparaturii radio cu salt de frecventa este o aplicatie care,
pastrand proportiile, arata cam ce inseamnd aceasta dimensiune. latd una dintre
adevaratele dimensiuni ale Puterii...

Poate ca, in anii urmatori, intrucat Soarele se comporta oarecum ciudat,
producdnd mutatii in C14, in C12 si credand C7, vom afla si alte lucruri. C7 reprezinta
deja o alta dimensiune, intrucdt, se stie, Carbonul este, in formula sa C12 (6 protoni,
6 neutroni, 6 electroni), unul dintre elementele de baza ale structurii fiintei biologice.
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Intregul sistem solar va trece, incepdnd cu 2012, printr-o centurd fotonicd?.
Aceastd trecere se pare cd deseneazd o noud erd, care va dura 2000 de ani si, probabil,
va schimba complet conditiile de viata pe Terra. Sau, in orice caz, le va modifica.
Dar aceasta este o alta problema. Am relevat-o aici, pentru a arata ca problematica
Puterii trece cu mult dincolo de dimensiunea politica a Puterii, iar spatiul cognitiv
ne scoate din viziunea extrem de ingustd in care este perceputd Puterea la noi §i ne
ofera o alta dimensiune, complexa si nelineard, a acestui concept.

Revenind la sistemul nostru de referintd — cel al relatiilor internationale
intre state suverane —, trebuie sa spunem cd, in aceasta dimensiune, fiecare stat se
prezintd asa cum este, cum s-a pregdtit, cum se pregdteste pentru astfel de relatii,
cum le cunoaste si cum le intelege. Relatiile internationale inseamnd, deopotrivd,
colaborare, cooperare, participare la un efort comun pentru realizarea unor obiective
necesare civilizatiei pamantenilor §i supravietuirii lor, dar si confruntare. Mai mult,
s-ar putea spune ca ponderea confruntarii in relatiile internationale este mult mai
mare decdt cea a colaborarii efective. De altfel, cum bine se stie, orice colaborare
presupune armonizarea intereselor, deci confruntare, dar §i acceptarea diferentelor.
Intr-o lume in care motorul si mobilul actiunii il reprezintd interesul, regula — chiar
si cea a colaborarii — este data de confruntare, nu de acceptare neconditionatd.

Daca un stat se intemeiazd pe o filosofie a umilingei (ca politica de stat),
afirmand, de la inceput, ca el nu se bazeaza pe forta, vointa §i intelepciunea
cetatenilor sdi, care nu s-ar afla, crede el, prin conducdtorii sai, la nivelul altora,
nici pe forta valorilor si intereselor sale, ci doar pe unele conjuncturi favorabile,
cd nu are nicio pretentie, pentru ca nu are efectiv puterea de a sustine si impune o
pretentie si, ca atare, ca este slab si neajutorat, ca nu are nici un cuvant de spus in
aceastd lume, ca depinde in totalitate de vointa si de mila celorlalte state, el nu va
putea exista §i rezista sub semnul duratei. Interesant este ca o astfel de optiune nu
este nici ancestrald, nici continud, nici batuta in cuie, ci conjuncturala si viemelnica.
Sunt guverne — cum ar fi, spre exemplu toate guvernele Chinei — care nu au semnat
niciodatd vreun document sau vreun act prin care sd fi cedat vreodatd o palma din
pamantul tarii, dar si guverne care n-au indraznit sa se opund dictatelor si rapturilor
teritoriale, pe motiv cd, oricum, n-ar fi avut nicio sansd.

Suportul imbatabil al puterii unui stat este dat, in primul rand, de cultura
acelui stat, adica de sistemele sale de valori, de simbolurile, constiinta, credinta si
ratiunea de a fi a poporului care il intemeiazad, de forta inteligentei si vointa de a fi

2 Sistemul nostru solar este situat pe ultima orbitd a Centrului Galactic si se roteste in jurul stelei Alcyone, ,,soarele”
acestui Centru, in 25.920 ani. Centrul Galactic se afla in constelatia Pleiadelor, situata, fata de planeta Pamant, la
400 de ani-lumina. Centura fotonica a Centrului Galactic este asemanatoare centurii magnetice a pamantului, avand
forma de elipsa, iar Sistemul solar, in traiectoria sa, trece de doua ori, intr-un ciclu, prin aceasta centura, fiecare
trecere durand 2000 de ani, si de doua ori prin zona in care nu exista o astfel de centura, zona care se numeste
noaptea galacticd. in noaptea galactic, pe planeta PAmant, exista zi-noapte, ca pana acum, iar in timpul traversarii
centurii fotonice — care se caracterizeaza printr-o puternica emisie electromagneticd, inclusiv in banda X — va fi
numai zi. Evident, zi galactica. Fenomenul este insa mult mai complex decat aceasta descriere simpla, iar efectele
sale greu previzibile. Vom trai si vom vedea. Matematic insa, se stie ce se va intampla.
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cu adevarat o natiune,— in sensul de entitate pastratoare si creatoare de valori —, de
forta interesului vital, adica de motivul §i mobilul actiunii, de mandria, demnitatea
si intelepciunea celor care il conduc. Pe lume, exista nu numai lei §i elefanti, ci si
caprioare, fluturi si amibe. Fiecare isi are locul, rolul, ratiunea si puterea sa. La unii,
puterea constd in forta fizicd, la altii in infelepciune, in capacitatea de adaptare, in
modul in care relationeaza cu mediul.

Totusi, puterea nu este doar un efect, mai ales, orice efect. Ea este, in primul
rand, o constructie foarte complicatd, cu numeroase determinari, realitati, meandre
si rezultate. La nivelul planetei si la cel al fiecarui stat in parte, se intdlnesc si se
confruntd foarte multe componente ale puterii. Niciuna dintre aceste componente
nu trebuie luata in mod izolat sau in mod absolut. Puterea este, in ultima instantd,
un cumul de interdependente. Acest cumul este departe de a fi armonios. El tinde
spre o integrare deplina a elementelor care il compun, dar nu va atinge niciodata
pragul unei integralitati depline, ci va ramdne totdeauna sub el, in cel mai fericit
caz, asimptotic la el.

Din pacate, mulfi dintre politicienii lumii nu infeleg, nu vor, nu pot sau nu
sunt interesati sa inteleaga complexitatea fenomenului puterii. Pe multi dintre ei nu-i
intereseazd puterea ca sintezd de efecte, puterea ca fenomen, puterea ca arhitectura
coerenta §i consistenta de eficienta §i duratd, de integrare demnd, onorabila si de
durata in sistemul international de state, mai exact in comunitatea internationald a
statelor de drept, ci doar efectul personalizat al acesteia.

Puterea, in viziunea unora dintre politicieni a insemnat doar situarea lor, a
celor alesi sau ajunsi la putere, pe o treaptd superioard a deciziei semnificative,
pe care ei au avut sansa sd fie, nu §i responsabilitatea acesteia. Sau, oricum,
responsabilitatea, in cazul unora ei, nu s-a regasit in functionarea realistd, corectd
si coerenta a mecanismelor de generare si constructie efectiva a puterii, ci in
daramarea puterii celeilalte parti, in finalul ei si, in cele din urmd, ca efect de efecte,
in pierderea ei. Cu alte cuvinte, puterea politicd, in care includem si puterea politica
romaneascd, a fost rareori cu adevarat responsabild. A fost rareori o putere cu
caracter si de caracter, o putere care sd respecte totdeauna un prag sub care nu se
poate cobori. Uneori, puterea politicd, inclusiv cea romdneascd, este mult parea
egoistd sau superficiald, guvernata de un pragmatism marunt, obedientd, in exterior,
unor terti (mari puteri, alte entitati transfrontaliere, mafii, organizatii subversive,
banci, grupuri de interese etc.) i foarte arogantd in interior, cel putin, neatenta i,
de cele mai multe ori, lipsita de respect fata de valorile nationale si de cetatenii tarii.
Conservatorismul, liberalismul, neoliberalismul, socialismul, comunismul, filosofia
economiei de piata, modernismul de toate nuantele si de toate facturile etc. au fost si
sunt, de cele mai multe ori, pentru unele dintre componentele puterii politice, doar
vorbe fara ingeles, cu iz electoral, iar efectul lor se vede azi in nivelul de dezvoltare
a unora dintre natiuni, inclusiv al natiunii noastre, in modul iresponsabil in care
sunt distruse resursele, in carpeli de tot felul, in devalorizarea monedei nationale, in
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instrdinarea aberantda a avutiei tarii, in renuntarea la valorile natiunii, in sardcirea
populatiei, in bulversarea fara precedent a sistemului educational, in umilirea
istoriei, in desconsiderarea valorilor, in promovarea mediocritatii, in exacerbarea
birocratismului pagubos, in indatorarea sine die a populatiei, in pangarirea
sufletului. De multe ori, puterea politica de la noi, ca si cea de prin alte parti, a fost
dominata de o filozofie a vremelniciei paguboase, predominant interesata de propria-i
conditie §i, in general, iresponsabild. Ea nu a fost capabila sa faca fata situatiilor
dificile cu care s-a confruntat §i a cedat mult prea usor presiunilor venite dinspre
toate orizonturile. Rareori, si-a asumat decizii §i actiuni riscante, care sd protejeze
patrimoniul, populatia si viata §i sa onoreze cu adevarat calitatile exceptionale si
eroismul inteligent si urias al acestui popor roman.

Puterea politica din Romania (este vorba de o parte dintre partidele politice
ajunse la putere) a fost rareori generatoare sau purtatoare de ideal, responsabila de
viitor, constienta de potentialul real al natiunii, capabild de o cunoastere profunda
a determinarilor — mai ales a celor stiintifice —, receptiva la pulsul vietii, demna si
onorabila.

O parte destul de insemnata dintre cei care s-au aflat vremelnic la franele tarii
a adoptat politica unui dicton de supravietuire umilitoare ,,capul ce se pleaca sabia
nu-l taie”, de cele mai multe ori, fara nicio justificare, fara a face acest gest dintr-o
necesitate inteleasd. Pentru cd, totdeauna, capul plecat a fost fie taiat de sabie, fie pus
in languri. Decizia de a intra in Primul Razboi Mondial, cu totul nepregatita pentru o
astfel de confruntare (intrucdt conducerea politica n-a infeles la timp necesitatea unei
pregatiri temeinice a armatei §i a tarii pentru un razboi de intregire), preumblarea
diviziilor pe jos, pe carute si pe trenuri din Carpati la Dundare si invers, insuficienta
materialului de razboi si, in general, atitudinea politica cel putin neatentd, ca sa nu
spunem altfel, fata de armata au generat, in intervalul 1877-1916, dar si intre cele
doud razboaie mondiale, o lipsa condamnabila de grija fata de dotarea armatei i de
pregdtirea ei corespunzatoare. Atunci, ca si acum, conducerea politicd a tarii a crezut
ca altii vor avea grija de noi, iar aliangele pe care le-a facut, asa cum le-a facut, n-au
putut in nici un fel compensa lipsa de grija fata de armata tarii. De prea multe ori, in
istoria sa, conducerea politica romdneascd a crezut cd tara aceasta nu are nevoie de
armatd, cd frontierele sunt bdatute in cuie, iar armata, in timp de pace, este o povara
prea mare pentru un guvern sarac §i prea incomodd pentru niste politicieni corupti,
pusi pe capatuiala. Privirea lor, a celor mai multi dintre ei, n-a reusit nici macar sa
vada barna din ochii lor. Partidele politice s-au inmulfit ca ciupercile dupa ploaie,
Jjocurile de culise s-au amplificat, iar stiinta si arta politica au fost pur si simplu
vulgarizate sau transformate in instrumente de castigare a electoratului. De aici si
pana la intelegerea marilor probleme ale planetei, ale civilizatiei universale este o
cale foarte lunga... Preocupati de bataliile interne pentru putere, politicienii nostri
n-au mai avut nici ragazul necesar si nici resurse suficiente pentru a intelege marile
probleme ale lumii §i pentru a participa, in cunostinta de cauzd, la solutionarea
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lor. Si totusi, nu poate exista putere adevaratd, putere eficientd decdt in contextul
integrat al determinarilor universale.

Nu existd putere acolo unde nu exista capacitate §i capabilitate militara!

Nici un element nu poate lipsi din ecuatia Puterii. Nici capacitatea si
capabilitatea procesului cunoasterii, nici sistemele de valori, nici resursele, nici
dimensiunile interesului vital. Nici stiinta, nici constiinta, nici arta de combina si de
a crea, nici forta ratiunii, nici ratiunea fortei, nici capabilitatea politica, diplomatica,
intelectuald, economicd, informationala. Si nici capabilitatea militara. Capacitatea
si capabilitatea militard nu reprezinta ultimul dintre factorii de putere sau, in orice
caz, nu este §i nu poate fi un factor marginal, optional. Dimpotrivd, capacitatea si
capabilitatea militarad reprezintd un factor care face parte din structura de rezistenta
a Puterii, din coloana ei vertebrald. Intr-o lume in care regula este confruntarea,
in care chiar §i armonia se bazeazd pe confruntare, puterea militard este esentiald,
este vitald, pentru majoritatea statelor de pe lumea acesta. A fost chiar o vreme cdnd
finalitatea intregului potential al unei natiuni se concretiza in capacitatea acesteia
de a genera potential militar. Piatra e piatra si graul e grau — scria Eugen lonescu,
deosebind cele doua stari, dar si corelandu-le. E drept, unii dintre cei gcoliti prin alte
locuri remarcabile, chiar la scoli foarte inalte, n-au infeles nici ce este piatra, nici
ce este graul. Unii dintre acestia au iesit din dimensiunea tarii si s-au situat intr-o
dimensiune fard frontiere, intr-o dimensiune care, in mod real, nu exista. Imaginea lui
Arhimede ucis de un soldat roman, in timp ce se cufunda asupra studierii cercurilor
sale desenate pe nisip, este perceputa ca un simbol al incompatibilitatii intre forta
bruta i forta intelectului. Piatra nu face grau. Dar, fara piatrd, n-ar exista temelii.
Inapoia soldatului care I-a ucis pe Arhimede — si care reprezintd un tragic accident
al istoriei —, se generau conditiile care au facut posibil dreptul roman §i cultura
romand, care a fundamentat civilizatia actuala.

Fara colosala sa forta militara, Imperiul Roman n-ar fi existat. Adevaratii
intelectuali ai lumii au ingeles foarte bine rolul armatelor si au facut posibil ca
razboiul, ca forma ultima a conflictualitatii lumii, sa fie gestionat, sa fie pus adica
in principii. Marii generali ai marilor armate ale lumii n-au fost niste brute, ci niste
oameni geniali, care si-au slujit, prin forta militara a statului, natiunile lor. Dar,
cum bine se stie, nu armatele au generat razboaiele si conflictele lumii, ci decidentii
politici ai statelor si imperiilor. Armatele au fost doar instrumente ale acestor
decidenti, institutii de risc extrem §i, adesea, institutii de sacrificiu. Scrierile ironice
sau rautdcioase ale unor inconstienfi care fac armatele vinovate de razboaie sunt nu
numai lipsite de realism, ci si nedrepte. Intr-o lume in care omul este lup pentru om,
armatele sunt instrumente de generare §i pastrare a echilibrului, de descurajare a
razboiului si nu de generare a acestuia. Astazi, puterea militard are rol disuasiv si
de echilibru strategic. Prima dintre misiunile armatelor — in afard de cea a apararii
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natiunilor care le-au creat — este aceea de a participa la gestionarea crizelor,
razboaielor si conflictelor armate, de a mentine conflictualitatea cat mai jos posibil
si de a nu permite escaladarea razboiului. Pentru ca, in conditiile de azi, o astfel de
escaladare ar putea duce la distrugerea omenirii.

Domeniul militar este tot atdt de important ca oricare alt domeniu al societatii
omenesti, dar ratiunea lui este una de risc extrem. Nu exista putere a statului acolo
unde nu exista capacitate si capabilitate militara. Ideea de a nu investi in mijloace
militare este tot atdt de criminald ca ideea reducerii investitiilor in domeniul
educational. Fara educatie, o natiune, se prabuseste si moare. Fara o forta militara
capabild sa intervind atunci cand este nevoie §i acolo unde este necesar, o natiune
ajunge nedemna si vasald. Ideea ca nu mai exista razboaie si, deci, nu mai avem
nevoie de armata este nu numai nerealista si daundtoare, dar si criminald. Atdta
vreme cdt lumea este conflictuald, iar batalia pentru piete, resurse, putere, influentd,
pozitionare geopolitica favorabild, bundstare §i prosperitate nu are, practic, limite,
toate fortele si mijloacele sunt importante, iar managementul lor tine de stiinta,
experienta §i arta viefuirii §i supravietuirii intr-un mediu de securitate fluid, cu
evolutii greu previzibile sau chiar imprevizibile. Desigur, nu armata este unicul stalp
al natiunii, dar ea ramdne, inca pentru multa vreme, unul dintre pilonii de sustinere
a puterii statului — alaturi educatie, economie si credinta —, ultima forta de aparare
si de contraatac, institutia de risc extrem, pregatitd sa invingd sau sa moard (daca
pentru viata si supravietuirea nagiunii este necesar acest sacrificiu,).

Domeniile la care ne-am referit mai sus nu sunt opuse intre ele, nu se afld in
competitie, asa cum se sugereazd uneori de catre unii politicieni care nu inteleg, nu
vor sau nu pot sd inteleaga principiile care guverneaza aceasta lume conflictuala
si realitatile ei, uneori, sublime, dar, ce cele mai multe ori, dramatice. Domeniile la
care ne-am referit se afld intr-o stransa interdeterminare, iar Puterea cea adevaratd,
Puterea responsabila se afla la intersectia lor si nu la periferia lor.

Concluzie

Securitatea nu este un dat, nu este o stare la care ai dreptul fara sa faci nimic.
Securitatea este o constructie dificila si nedurabild, fluida si capricioasd, pe care
trebuie s-o intretii mereu i in care trebuie sa investesti mereu, pentru ca mereu ai
nevoie de ea. Nu poti avea insa securitate, daca nu ai putere. Securitatea este o
functie importanta a sistemului, dar sistemul n-o primeste de-a gata, ci trebuie sa
o reconstruiasca in fiecare zi. Nu pofi fi niciodatd in deplina securitate, daca nu
reusesti sa corelezi §i sd integrezi intr-un tot cele patru mari componente ale Puterii:
cunoasterea, patrimoniul (adica sistemele de valori), potentialul si interesul vital.

Gheorghe Viduva
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THE NORTH ATLANTIC TREATY
ORGANIZATION REAFFIRMS ITS
DETERMINATION TO OBSERVE THE
MAIN NORMS AND PRINCIPLES
OF PEACE AND SECURITY IN THE
CONTEMPORARY WORLD

Professor Dumitru MAZILU PhD.!

At the Lisbon Summit — on November 2010 — the leaders of the North-
Atlantic Treaty Organization, through the actual definition of the concept of
security, have reaffirmed their determination to observe the main norms and
principles of peace and security in the contemporary world.

The action of the organization to guarantee security of every state
member represents a contribution to maintain peace and security in the world.

The Organization has expressed its determination to discourage any
action against peace and security, taking any possible initiative to preserve
and to consolidate those norms and principles of the Law of Peace, recognised
by the Community of nations.

It is known, that the Organization of peace, its preservation and consolidation
requires a system of principles and norms that constitute — obligatorily — the
spinal column of peace structure. Being the outcome of millennial experience, these
norms and principles have become precise, enriched and developed especially in
our contemporary age, enjoying a permanently wider recognition. The necessity
of their observance has been often emphasized in earlier times, as well. Nowadays,
mainly after World War II, the enactment of a system consisting in norms and principles
to assure the enhancement of peaceful interstate relations has represented a priority
concern of greatest importance in peace assurance.

An efficient edifice of peace presupposes durable structures in order to be able to
organize and orientate international relations on the path of peaceful co-operation.
Such structures find their expression in the contents, the very substance of the Law
of Peace, namely in the norms and principles it relies on. It is justified by the

' Member of International Diplomatic Academy Ambassador of Romania to the Organization on Security and
Cooperation in Europe (1994-1997)
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fact that their absence would make impossible the edification of peace and their
violation would obstruct the achievement of the world forum’s principal attributions
and functions: the maintenance of peace and international security. The norms and
principles of Law of Peace constitute a spinal system, they complete each other,
contributing, in their totality, to the organization of a relational system within
which peace and co-operation can be assured.

There is no doubt that the positive development of international relations
in our contemporary age can be achieved only by observing the legitimate will
and interests of peoples. The solid foundation on which there could be built new co-
operation relations between States, the principal factor able to guarantee the recovery of
international atmosphere, the liquidation of insecurity and tension existent between
States, consists in the strict observance of each people’s inalienable right to solve its
own problems, to find its own way to development and the form of social organization
with no interference from the outside.

The multilateral development of international co-operation, the assurance of
peace and security in the world have as premise the possibility that each people
assert freely its national being and personality, enjoy without any constraint
all conditions necessary to its economic and social progress, on the grounds of
generally acknowledged norms and principles of international law'. The statuting of
normal interstate relations, the promotion of each nation’s legitimate interests, the
consolidation of progressive forces all over the world and the diversification of
exchanges of material and spiritual values as a means of rising the prosperity of each
people are directly conditioned by setting international relations on the grounds of
law principles. They are to do away with force and constraint methods, leading to the
instauration of the reign of reason, spirit of justice and equity within international
life - the only elements meant to govern relations between States. The peoples
of the world assert, in a constant and firm manner, their sincere adhesion to the
cause of understanding and co-operation between States, based on the principles of
law and pacific coexistence. It has been seen in the observation and application of
these principles a sine qua non condition for the enhancement of normal relations
between countries, the avoidance of interstate conflicts and ridding the peril
of a world war. Undoubtedly, international events prove the justice of the policy
based on these principles which acquire a permanently larger recognition of States and
peoples all over the world.

Due to their outstanding importance in the maintenance of peace and
international security, the fundamental principles of international law have undergone
a complex and sustained codification process?. It is known that ever since World
War II, within conferences dedicated to the edification of an international organization
efficient in the maintenance of world peace and security, it has been organized the
most remarkable principles of law and justice in the life of the Planet.

Obviously, an extremely significant moment in this codification process has
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constituted negotiation for a longer period of time as well as the adoption, made in
1970 by the UN General Assembly, of the Declaration on international law principles
regarding friendly relations and co-operation between States, according to the Charter
of the United Nations. The text of the declaration said, has been elaborated during
several years, starting in 1964, within the works of a special committee, made up of 31
States, among which Romania as well.

Lately, within the world organization, it is examined the enhancement and
the codification of certain important principles of international law. Therefore, in a
special UN Committee it has been approached the issue of increasing the efficiency of
the principle of renouncing to force and threat by force within international relations.
Moreover, the Special Committee for the UN Charter and the increasing role of the
organization said, has elaborated the Declaration on regarding the pacific settlement
of conflicts between States, as a result to the initiative made in 1979 by Romania.
The Declaration has been finalized and adopted by the UN General Assembly within
its XXXVII" session.

1. Historical experience, millenniums of strain and armed confrontations,
endless wars endured by mankind prove convincingly that renunciation to force
and to threat by force, the obligation of States to refrain, within their international
relations, from resort to threat by force or to use force cither against territorial
integrity and the political independence of any State or in any other way not in being
in accordance with the aims of the United Nations® represent 1. the fundamental link
for building peace in the world; 2. the essential norm of the Law of Peace; 3. the
indispensable norm for guaranteeing the development of pacific relations between
peoples. Undoubtedly, world peace can be built only on the solid foundation of
justice and truth and not on doubt, strain and insecurity. Renunciation to force and
to threat by force, the sanctioning, application and generalization of international law
principles within all States, constitute the durable indispensable foundation of new
order. Nowadays®, it is more and more insistently claimed the elementary need
that within the relations between States, nations and peoples, the force of law should
triumph and old practices based on the “right” of force should be abolished for good.

Renouncing to force and to threat by force represent the fundamental link for
building peace in the world, as it is only this way that relations of trust can be built
between nations. Thus, it can be achieved one of brightest aspirations of peoples:
good understanding, pacific development, safe from other peoples interference in one
‘s domestic and foreign affairs. Assuring peace implies: the definitive abandonment
of the concept of the right of the strongest; the recognition of the equal rights of
all — regardless their size, economic or military power - to peace and security. Not
resorting to force and threat by force - here including the prohibition to make recourse
to armed forces, political, economic or other type of pressure, that is any act implying
force - represents a condition for guaranteeing peace and international security, the
development and progress of all nations.
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The edification of a system of peaceful relations all around the world reflects
the hope of peoples to do away with practices and methods based on force, the
requirement to exclude the state of doubt and insecurity®. The use of force and threat
by force within international relations represents the outcome of societies based on
social exploitation and national oppression.

The development of humanity, steps taken forward for civilization, during the
last decades, outlined more clearly, even in international documents, the imperative
need to relinquish force® in interstate relations.

Following the tragic experience of World War II, the actions of States with
regard to rid any manifestation of force policy and that of threat by force, acquired
new valences; it became a constant concern. From the very constitution of the United
Nations Organization it has been pointed out the need to abolish force in international
relations’ and settle a peaceful, trustful and secure climate for all nations. Even in the
preamble of the Charter it is proclaimed the decision of peoples belonging to the United
Nations of not to make recourse to force in interstate relations, by being consigned
their will to act with regard to the achievement of this major desideratum. “Let
us develop friendly relations among nations based on tolerance - is sanctioned in
this fundamental document -, let us take effective collective measures to maintain
international peace and security”, statuting the obligation of all members of the
Organization to refrain in their international relations from the threat or use of force
(art. 2). Thus, from the very adoption of The Charter and the creation of the world
organization said, it has been solemnly stipulated the passage to a law of peace,
of good neighbourly relations, of understanding and coexistence of all nations. In
last years’ international debates, particularly in those made in the plenum of
the UN General Assembly, it has been emphasized that interstate relations had to be
based on new principles, by totally giving up the system grounded on imposing the
right of the strongest. Moreover, it has been underlined that “increasing rivalry
constitutes one of the major causes of the deterioration of interstate relations, on force
positions, aiming at the extension of interest and influence areas™. The assurance of
worldwide peaceful relations is unconceivable provided an effective recognition
of States’ equal rights - regardless their size, economic or military power - to peace
and security, as it is only this way that there are created conditions for the promotion
of co-operation and common effort of States, nations and peoples in a climate
of trust and mutual esteem. Under a consistent scientific vision, there are also
important the regulations of juridical nature; however, it is unchallengeable that
only by means of changing the political contents of international relations it becomes
efficient renunciation to force and threat by force. Nowadays, it becomes more and
more frequent taking position as well as convictions declared within the world
forum and other international organizations, according to which peace implies the
participation of States with equal rights in the attainment of the great objectives
to surpass underdevelopment and to achieve economic and social progress’.
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Within an international system founded on equity and justice, possible disputes
and litigations cannot be solved by using force - it is only by pacific means that they are
found solutions. “Supposing that there are two kind of fights - underlined Cicero -,
one using words and the other force, and considering that one is proper to man while
the other is proper to beasts, we are to resort to the latter one, provided that recourse to
the first one is simply impossible!'?. This wise saw, that might have reflected a reality
of ancient times, has been added correctives over the years, which brought as
an imperative must, the requirement to avoid, regardless all given circumstances,
resort to force within interstate relations and make recourse to negotiations, by using
pacific political means. Making reference to such a new approach of international life
issues, the former secretary-general of the United Nations, U. Thant showed that “no
matter the great dangers threatening humankind, they will never be greater than the
possibilities we are given in order to hinder them™"!.

In the new terms of the progress seen by human society, as tendencies to the
democratisation of international relations appear more and more pregnan9tly in
the innovation processes occurring on a world scale, the elimination of force and
threat by force becomes the target of fight assumed by peoples with possibilities
of effective completion.

In spite of the fact that the sources of strain are maintained, that mainly during the
last years new tensional states and moments as well as serious cases of use of force
have appeared as a consequence to changes occurred to modifications concerning force
balance on a world scale, there have been and there are still being improved the
forms, procedures and means of their prevention and solution under the aegis of the
United Nations Organization.

Renouncing to the threat and use of force as well as to all acts constituting
factors of insecurity and permanent source of strain, represents a pressing need for the
normal development of relations between States. It is a principle and, at the very same
time, a fundamental norm'? of the Law of Peace. Moreover, the Charter of the United
Nations mentions this principle among its cardinal provisions: “All Members shall
refrain in their international relations from the threat or use of force against the
territorial integrity or political independence of any state, or in any other manner
inconsistent with the Purposes of the United Nations” (art 2 p.4). This principle
has been developed and materialized in a series of resolutions and declarations issued
by the UN and also other important international documents'. The peoples firmly
sustain the principle of abolishing force within international relations, they actively
militate for the translation of the norms compatible with international legality into the
practical terms of interstate relations, as well as for the application of these norms by
measures meant to promote a climate of peace and good understanding'®. The principle
of renunciation to threat or use of force - being in an indissoluble connection with the
other principles of international law - represents a major premise for international good
understanding.
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In the Final Act of the Conference on Security and Co-operation in Europe
- giving voice to these important desiderata - is adopted the obligation of all
participating States to “refrain from the threat or use of force or any direct or indirect
use of force against any other participating State. Moreover, they will refrain from
any manifestation of force aiming to make another participating State to renounce to
the unlimited exercitation of its sovereign rights'>.

The settlement and the enhancement of a climate of good understanding
and worldwide co-operation presupposes recognition and respect for each people’s
right to freely choose the way of its independent and sovereign development; good
international understanding imposes the pressing need to sanction and to translate into
practical terms, within the current policy of all States, the imperatives generated by the
application of the principle stipulating the abolishment of threat and use of force. The
effective adoption of this Law of Peace principle meets the wide consensus in favour
of abolishing the acts hostile to detente, generated by the intimidation policy and
by all the attempts of deteriorating political atmosphere.

The time passed by since World War II also led to solutions given to further
important litigious problems, repeatedly appearing on the international agenda.
It is worldwide known that, in that period, significant armed forces and huge amounts
of weapons have been concentrated, stirring the legitimate worry of peoples. That is
the reason why, an important step towards the creation of a climate assuring to each
State the possibility to sanction the energies of peaceful work, safe from the threat
of aggression, of menaces and political, economic, military or other sort of pressure,
should be taken by means of settling a system of guarantees, implying solemn politico-
Jjuridical pledges, and by undertaking concrete measures specifically designed
to make effective non-resort to threat and use of force in turning this fundamental
principle of law into an effective reality of international life. Renunciation to the
threat and use of force constitutes not only a principle, along with the other relations
existing among all the nations of the world, but also an important political objective.

This system of guarantees requires the adoption of concrete measures - accepted
by the signatory States of the Final Act of the Conference on security and co-operation
in Europe - to the end of applying the principle of non-resort to threat and use of
force, by all States’ firm commitment to render effective - by all ways and methods
found appropriate - the obligation to refrain from recourse to threat or use of force
within their reciprocal relations; to refrain from using arms race, incompatible with
the purposes and principles of the Charter of the United Nations, against the territorial
integrity or political independence of any State. They also engage themselves
to abstain from any act of economic restraint meant to subordinate to its own
interests another State’s exercitation of rights inherent to its sovereignty and, thus,
assure for itself advantages of all kind; to undertake effective measures which, by
their dissemination and by their own nature, constitute phases towards the ultimate
objective of general disappointment under a strict and efficient international control;
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to promote, by ways and means found appropriate by each and every nation, a climate
of confidence and mutual respect among peoples, in accordance with their obligation
to refrain from any propaganda in favour of wars of aggression or any other threat or
use of force against other States, incompatible with the purposes and principles of the
United Nations; to concert every effort to settle, exclusively by pacific means, all
dispute existing between them, to refrain from actions which might adversely affect
efforts in the peaceful settlement of interstate conflicts!®. Including within the Final
Act of the European Conference said, a distinct chapter foreseeing stated measures,
confers, undoubtedly, a new dimension to every concern for the definitive removal of
force policy from the life of Europe and of the entire world.

The radical way to the integral application, with all the consequences it implies,
of the principle of non-resort to threat and use of force consists, without any doubt,
in the adoption of effective measures, within a broad programme bringing the
world closer to the goal of general and especially nuclear disarmament.

Within the system designed to make non-resort to force effective, the means of
informing and influencing public opinion occupy a central role. In this respect, it is
necessary that States as well - in assuming their responsibility to forbid any form of
war propaganda - make use of the means of informing and influencing public opinion
to combat force policy, acts of aggression and interference in other States’ domestic
affairs, to display and cherish the ideal of peace and brotherhood among peoples.
It becomes obvious that for assuming such commitments and for undertaking such
measures it is required the participation of each and every State, their concerted
and determined action in promoting the system of concrete engagements and
measures meant to ensure a peaceful future to the entire humankind.

Last years’ debates on aggression - the most brutal form of international
violence - have proved the real significance of specifying the meaning of this notion in
order to make the effort to abolish threat and use of force. As well known, in 1974, the
General Assembly fulfilled a difficult task, started in 1950 by adopting the definition
of aggression and by recommending that this definition constitute the orientative
criteria of the establishment of an act of aggression, namely making use of armed force
by a State against the sovereignty, the territorial integrity or political independence
of any State, or in any other manner inconsistent with the purposes of the Charter of
the United Nations. It is also stated that all reason, should it be of political, economic,
military or of any other nature, could not justify an act of aggression.

Although the sense given by the world forum to this form of using force
acquires new, significant elements, it does not contain an essential component with
serious implications in the practice of international relations, namely, economic
aggression. However, according to former experience, it could bring about serious
consequences in the system of international life. Therefore, resuming discussions and
completing the given definition in specifying the complex meaning of aggression,
might contribute to the organization of the preventive activities of peoples and nations
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against all acts running counter to the principles of law and equity, actions based on
threat and use of force.

The removal of aggression and all aggressive acts, renunciation to threat
and use of force represent fundamental desiderata concerning worldwide
peaceful relations, conferring it contents and substance by ensuring it guarantees of
achievement. The very act of seizing correlations between the renunciation to aggression
and the removal of force as well as their recognition as fundamental coordinates of
a new system of international relations, outline the profound meanings of a peace
edifice, based on democratic exigencies, on justice and equity.

Meeting the need to refrain from the threat or use of force and the abolishment
of aggression from international life would mean a most significant pledge of States,
which would act as an efficient political, legal and moral bridle on aggressive plans or
intentions. It is unchallengeable that such engagement would contribute considerably
to remove doubt, to limit the sphere of action of reactionary circles which are still
counting on the threat and use of force within international relations. In this context,
it clearly appears the incompatible character not only with operative international
norms, but concerning the whole evolution of international political life, here
including the options of the broadest social layers or political groups, of the acts
running counter to real tendencies and chances that humanity could benefit of, with
regard to the instauration of a genuine pacific order or a security system. Or, in this
respect, the promotion of a manu militari - type policy, a policy using threat by force
and all its derivatives, as proofs of force cannot but seriously harm recourse to force in
interstate relations.

It has been believed for quite a long time that the notion of force implied only
military actions, here including the acts of open aggression of a State towards another.
However, history evinces a more complex nature of this concept, by mentioning
economic, political, military and other sort of constraints and pressures. Under this
aspect, there are of particular importance the norms set forth by the Declaration
on prohibiting military, political or economic constraint at treaty conclusions, by
witch it is “solemnly condemned resort to threat or use of any form of pressure, either
military, political or economic, by any State, with the purpose to constrain another State
to complete a certain act related to the conclusion of a given treaty, by breaching the
principles of sovereign equality of States and that of the freedom of consent™'”. Lately,
these interpretations become more and more known and acknowledged.

Experience showed that leaders of State, by giving up the language of menaces,
the use and proofs of force, and by manifesting realism, wisdom and patience, could
well find, by means of negotiations, solutions reciprocally accepted for the most
complex and delicate issues of international relations. The interests of detente and
security require active and consistent efforts for exploring and using all possibilities
- political, economic, cultural, scientific, of co-operation and multilateral contacts - to
settle the peaceful interstate relations that so many nations are longing for.
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That is why, only calm political actions, constructive in guaranteeing the fertile
ground of comprehension and trust between States, could become compatible with
some authentical and genuine conditions of peace and security.

Setting interstate relations on the unanimously accepted grounds of law and
justice - and, in this respect, the translation into practical terms of the principle of
renunciation to force - would contribute to the creation of new premises with regard to
the subsequent, gradual, step by step solution found for further problems. This would
provide, at the same time, favourable conditions for the enhancement of fruitful and
equitable interstate co-operation'® for the benefit of each country, strongly influencing
relaxation in the relations existing between all the States of the world.

It is also to be noticed that renunciation to the threat and use of force is expressly
sanctioned in numerous international documents. In occupying an ample space within
the documents of the Conference on security and co-operation in Europe, it represents
an eloquent illustration of the concrete concern and preoccupation of States for the
promotion of a new system of international relations. This constitutes, without any
doubt, an important step forward towards the settlement of long lasting peace all over
the world. It is also to be emphasized that the mere enunciation of these exigencies is not
sufficient. It is required, as well, the adoption of certain measures meant to exclude, for
good, the threat and use of force from the sphere of international relations. From such
a whole perspective, it could be inferred the particular significance of renunciation to
threat and use of force with view to assure peace and to configure new international
relations, which should be founded not on dictate, oppression and subordination, but
on the democracy, equality in rights, equity, confidence and the security of all nations
and peoples.

2. From earliest times, it has been proved that the only alternative to
force, aggression and war policy was represented by the peaceful settlement of
international disputes. This is the reason why, the obligation of States to solve
their international conflicts by peaceful means, so that international peace and
security be not jeopardized'®, constitute a major component part of the Law of Peace,
a fundamental principle which statutes the practical modalities for preventing
confrontations, conflicts and for the normal development of international relations.

The interdiction of resorting to threat or use of force is directly related with
the obligation of all States to make recourse to exclusively peaceful means to settle
litigations between them. In accordance with the Charter of the United Nations, the
parties to any dispute, the continuance of which is likely to endanger the maintenance
of international peace and security, shall, first of all, seek a solution by negotiations,
enquiry, mediation, conciliation, arbitration, judicial settlement, resort to regional
agencies or arrangements, or other peaceful means of their own choice (art. 33
underl. en.). Thus, all States agree that the settlement or solution of all disputes of
whatever nature they may be, which may arise among them, shall never be sought
except by peaceful means. In the light of the provisions foreseen in the Charter,
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this obligation is in direct relation with the exigencies on the maintenance of
peace, international security and justice.

Historical experience, mainly this century’s events as well as the evolutions
of the present international situation®’, prove that resort to peaceful means, to
negotiations and discussions, as well as to reasonable political solutions, represent
the only possible and logical modality of settling any dispute or litigation.
Peaceful settlement represents a fundamental component of security, necessary
for the edification of international relations based on the exclusion of force, on
mutual trust and understanding. Moreover, recourse to pacific means constitutes
the basic principle of international relations, as it assures the necessary criteria and
conditions for States to reach - by showing good-will and a spirit of co-operation
- arapid and equitable solution on the grounds of international law. Furthermore,
solutions brought by pacific means represent a method, as it allows States to decide
upon the way they would solve litigations among them.

It should be noticed that in the event that it could not be reached a
solution by using one of the peaceful means stated in the Charter of the United
Nations, conflicting parties should continue to seek for a mutually accepted means
to pacifically settle disputes between them. The obligation of resorting to pacific
means presupposes at the same time that both the conflicting States and the
other States refrain from any acts which might aggravate the situation so that it
may jeopardize the maintenance of peace international security, and thus, impede
the settlement of the given dispute by peaceful means.

Starting from the exceptional importance of using exclusively pacific means
for the regulation of litigations between States, it has been and it is still being
manifested a particular interest to find adequate modalities with regard to sanctioning
these obligations in juridical instruments meant to develop the provisions of the
Charter and of other international documents. In this respect, it is imposed the pledge
of each State to resort constantly and exclusively to pacific means to settle any
conflict, and above all, to negotiations and direct consultations among the parties
concerned. Such commitment has to take on a solemn form, considering its juridical
force, with view to its integral achievement by all States. There is no doubt that
this way recourse to pacific means would become a general desideratum of peoples
in a quotidian and permanent modality of solving all litigations appeared between
two States, or, in general, within international relations.

The practice of international relations demonstrates that worldwide maintenance
and consolidation of peace and security require solutions to all litigious problems
among. States by peaceful means, by political means, by negotiations and discussions.
In the same spirit, the General Assembly of the United Nations debated - starting with
1979 - the problem of “settling by pacific means disputes among States . This issue
has been examined and largely debated within the political and judicial commissions of
the General Assembly. They had adopted several resolutions in this sense?', submitted
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and, then, adopted by consensus in the plenum of the General Assembly. The debate
of this matter gives expression to one of the fundamental orientations of the activities
of the United Nations with regard to the edification of durable peace in the life of
the planet. The adoption, at the XXXVII" session of the General Assembly of the
UN, of the Declaration on peaceful settlement of disputes between States reflects
the contribution, the efforts and the constant concern of the world forum for using
exclusively pacific and political means to settle all litigious problems existing in
interstate relations. Moreover, the adoption of the declaration said, represents a solemn
pledge of all governments?? and all political leaders to do their best in eliminating for
good force policy, dictate, domination and oppression from international relations
as well as in refraining from any action meant to endanger peace and international
security. The declaration said, has the merit of bringing fo the fore the exclusive use of
pacific means and methods to solve litigation between States. This declaration settles
- concomitantly with general principles and exigencies - the solemn engagement of all
States to solve litigations existing among them and, generally, disputes in international
relations only by pacific means®. Such declaration becomes a solemn politico-judicial
instrument, which gives voice to the decision of States to firmly make their option
for pacific means*, by acknowledging the role and the significance of these means to
seek and find lasting, durable solution. Furthermore, the declaration underlines, once
more, the harmful character of violent means, the perils of recourse to the threat and
use of force in international relations. Giving voice to their will to resort exclusively
to pacific means for the settlement of disputes, by adopting such a declaration, the
member States of the United Nations, firmly and resolutely emphasized - the role and
functions of peaceful means in peace maintenance and consolidation, in promoting
conditions for co-operation and understanding among all peoples.

Undoubtedly, the maintenance and consolidation of peace imply resort to
peaceful means, to solutions meant to be founded on such means. We are facing «
dialectical conditioning, that is to say that peace relation not only desideratively, but
also imperatively, requires resort to pacific means, to the whole system of modalities
they include for the settlement of a given conflict.

Present times - characterized by a great complexity of international relations
and the accentuation of contradictions and convulsions existing in different areas
of the world - oblige us to pass from general declarations, good intentions, whose
value is not to be underestimated, to the assumption of express commitments to
resort only to pacific means to settle conflicts among them?®.

Solution found by peaceful means constitutes a guarantee for peace, as: a. it is
only in case that a conflict is given solution by such means that it could be reached
a durable settlement of imperilled relations, as a consequence to the litigation
occurred; b. through a peaceful settlement it is achieved the rapprochement of
the conflicting parties, as an outcome of a better understanding concerning the
generating causes of conflict which determined the deterioration of the relations
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existing between the two States; ¢. resort to peaceful means constitute a major
condition of regaining trust among the two parties, shattered by the appearance of
the state of tension as well as of the originating litigation.

Experience shows that it is not possible to achieve a stable settlement of
situations of conflict by means of the violent repression of one of the parties,
in the attempt to defeat its will and determine it to accept the decision of the
strongest party as far as its military-strategic power is concerned®. Researches
also showed that regulations imposed by violent means had a relatively short life?’,
as the party forced to accept it did not and could not forget the injustice®® it had to
endure. Still, thought and hope yearn to mend and rid injustice, they sprout from
the very first moment and gradually develop in time, even if the oppressor - by
means of his superior military force, aiming at maintaining an unjust and inequitable
solution -accentuates the means of constraint used against the smaller and weaker
State. A possible tensional state smoulders in the relations among the two parties,
while the offended party waits impatiently for the favourable moment to act and
end injustice committed upon it. This is the reason why, solution based on force
cannot be durable, cannot determine the resettlement of the natural, normal course
of jeopardized relations, as a consequence to the appearance of litigations®.

Doctrine and practice draw attention to the fact that several essential
elements® are to be found in the configuration regarding the stability of solutions
found by pacific means: 1. option made for pacific means constitutes an evidence
for the fact that both parties expressed their attachment to these means, finding
inappropriate methods based on force, pressure and constraint; 2. settlement by
pacific means hinders the negative evolutions of litigations, as it is able to prevent its
deterioration into a serious conflicting state; 3. ending the process during which
disputes have been incontestably solved, leads to the reestablishment of the initial
course of relations existing between the two parties, pledging for their re-orientation
on their natural track. There are created the objective premises of normal coexistence®!
and the shadow of distrust, which set in along with the birth and extension of litigations
is being gradually eliminated.

As known, it is only during peaceful settlement that it is achieved the
rapprochement of conflicting parties®’. 1t is hard to believe that in the process of
using force and threat by force, pressure and constraints of any kind, the two parties
might approach®. Relations between them develop under the sign of dissatisfaction
and revolt which gain more and more ground, and - usually - materializing
themselves in a new outbreak of conflict, which acquires, in many cases, the form of
a particularly serious open confrontation. It is only as a consequence to using peaceful
means, that parties - by means of the contracts they frequently sign -, in the effort they
make to find most appropriate solutions, reciprocally better understand their worries,
thus accomplishing a gradual rapprochement - which constitutes a durable ground for
regaining the territory lost by the occurrence of litigations, a premise for achieving
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peace again®**. Many thinkers have openly asked: where could formulas based on
violence really lead?*. What kind of mutual trust could there be between the two parties
- whose litigation has been “solved” by violent means? Is it possible that - as time
goes by - trust be regained?*¢.

All these questions were given negative answers. Throughout history, the use
of violent means did not and cannot ever constitute a source of confidence?’. On the
contrary, in all cases in which it has been made recourse to violence, to threat and
use of force, suspicion and distrust showed up with both parties, each of them
regarding suspiciously its opposite, and questioning on committed acts and deeds?®.

In the literature of specialty, it has been noticed that resort to peaceful means
to settle conflicts occurred, represented the only premise of regaining trust among
conflicting parties as - both during efforts made to solve the given litigation and even
after it, when the conflict has already been settled - both parties gradually come into
normal relations, in direct contacts on different planes, trust gaining more and more
ground, while the elements of strain and doubt which lasted during litigations have
been eliminated. It is easy to understand that it is only in cases in which the two parties
manifest political will and act resolutely to do away with the causes of dispute and
its consequences, trying by concerted efforts - those truly appropriate solutions, that
confidence rises again and suspicion is ridded. This is the climate that germinates the
condition of peace and stimulates relations based on it.

3. Non-intervention (non-interference) in affairs concerning a State’s
national competence is another important norm and principle of peace and
security in the world. Intervention and interference in another State’s affairs represent
an instrument of expansion and domination policy exercised by larger States against
smaller and weaker countries. “It is - according to Titus Livius’ remark - the attitude
of a master towards his servant™, while in Herodot’s opinion it represents an attitude
of “domination and power”, It jeopardizes peace and generates tension and suspicion,
along with the wish to “regain the dignity” of those whose right has been violated*'.
In order to maintain peaceful relations, Wolff proved that “States should not harm to
each other and that they have the right not to let States interfere into each other’s
regime”*. Meanwhile, Vattel specified that “it is an obvious outcome of the freedom and
independence of nations that all of them have the right to self-government according
to the ways they consider appropriate and that none has the least right to interfere
in another State’s government”. We find similar points of view with ample and
documented contemporary works of law and international relations*.

Sanctioned by the 1793 French Revolution, this principle has been violated,
later on, during the wars waged by Napoleon Bonaparte; non-intervention in affairs
concerning the national competence of a State are enhanced in Monroe’s doctrine,
which by the message addressed to the Congress of December 2, 1823 stated “the
free and independent state of the American continent”. This important principle of the
Peace of Law has been frequently invoked by smallest and weakest countries against
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the larger and more powerful countries’ policy of interference in their domestic affairs.
Moreover, it has been partially sanctioned by the 1907 Conference of Hague and, then,
after World War I, in art 15/8 within the Pact of the League of Nations.

The obligation of non-intervening in the affairs concerning the national
competence of a State represents a fundamental principle of the Law of Peace, as it
is only this way that it becomes possible to develop normal relations between States,
to preserve and consolidate trust among peoples and to enhance relations of mutual
respect.

This principle also has a particular significance in the promotion and maintenance
of peace. It is known that great powers - taking advantage of their economic, military,
political and technical and scientific superiority - interfere or try to interfere in other
States’ internal or external affairs®. States are vitally interested in the integral
settlement and observance of the principle of non-intervention, which explains their
large consensus*® with regard to Declarations on the inadmissibility of intervention in
the domestic affairs of States and on the protection of their independence and
sovereignty”’. History registers the outstanding importance of defending, enriching
and strengthening the principle of non-intervention, a shield to the right of all peoples
to freely organize their life according to their own interests and aspirations, with
no interference from the outside. Intervention in the domestic and foreign affairs of a
State endangers international peace and security. Interference from the outside revokes
the given State’s freedom of decision, violates national independence and determines a
state of great tension among the States involved.

It is a matter of evidence, the fact that not only domestic but also foreign
affairs belong to the sovereign attribute of the independent State, as in their practice
it is not allowed the interference of other States*. This is the reason why it would be
considered an act of intervention in a State’s international affairs - which, according
to art. 2, § 7 in the UN Charter, “are essentially under a State’s national competence”-,
if a third State tried to prescribe to it the recognition of another State. In the same way,
it is to be understood the settlement - or the rupture, suspension, resumption etc. - of
diplomatic relations with another State. Certainly, it is not about an internal but an
international problem of a State. However, the attempt of any other power to interfere
in the way that a State sees the solution to this problem concerning its international
relations, would constitute a harm to the exercise of an independent State’s sovereignty.

Non-interference in another State’s affairs is in a close correlation with non-
resort to threat and use of force as well as with the other fundamental norms and
principles of the Law of Peace. History shows that intervention in other State’s
affairs would be usually committed by larger and more powerful States, as the
expression of a dictate, subordination and oppression policy. In most cases, weaker
and smaller States became the victims of such policy. Interference in domestic affairs
is, usually, made by open or subtle pressures that the given States are to undergo. This
is why, during the latest decades, mainly the years after World War 11, concern to
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elaborate normative texts in order to put an end to interference in other States’ affairs
has gained more and more ground. Thus, for instance, art. 1 in the International
Pact of civil and political rights, identical, as a text, with art. 1 in the International Pact
of economic, social and cultural rights, adopted the General Assembly by Resolution
no. 2200/XXI of 16 December 1966, has the following contents:

“1. All peoples have the right to self-determination; by virtue of that right
they freely determine their political status and freely pursue their economic, social
and cultural development.

2. All peoples may, with regard to their own goals, freely dispose on their
natural riches and resources, without the prejudice of any obligations devolving from
international economic cooperation.

3. Party States in the present contract, here included those that are liable
for the administration of territories which do not administer themselves freely and
territories under trusteeship, shall promote the right to self-determination and shall
observe this right, in accordance with the Charter of the United Nations”.

Although non-interference in another State’s affairs as a fundamental principle
and norm of the Peace of Law encounters difficulties and obstacles in the process of its
implementation, it gradually continued to make its way. Moreover, it is foreseen that in
a short historical time the principle become acknowledged®, that is to say that it might
become mandatory for all States, not only de iure but de facto, as well.

The principle of non-intervention in other State’s affairs is sanctioned in the
UN Charter (art. 2 § 7), in different statutes of other international organizations, as in
other multilateral conventions, such as the Pact of the League of Arabian States”’, the
UNESCO Constitution (art. 1 § 3), The Charter of the American States Organization®
, the 1961 Convention of Vienna, on diplomatic relations (art. 41) and the 1963
Convention on consular relations (art. 55 § 1), as well as in the Charter of the 1963
African Unity Organization (art. 3 § 2). Furthermore, non-intervention has been
sanctioned in numerous declarations and other international documents adopted by
the conferences of States™ being, at the same time, steadily, invoked by the Permanent
International Court of Justice, in several litigations it has tried*, as well as by the
International Court of Justice™. International practice constantly shows the certain
significance of observing the principle of non-intervention concerning the exercise - in
the terms of co-operation and common effort - of the external functions of States>®. In
the Declaration regarding the principles of international law on friendly relations and
co-operation between States it is sanctioned the fact that “no State or group of States
has the right to intervene, directly or immediately, for any reason, in a State’s internal
or external affairs. Consequently, not only armed intervention but any other form of
unwarrantable interference or threat, directed against a State’s personality or against
its political, economic and cultural elements, are contrary to international law”. On the
grounds of this important international document, no State can apply or encourage the
use of economic, political or any other sort of measures to constrain another State to
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obtain from it any kind of advantages. Moreover, all States shall abstain from organizing,
assisting, stirring, financing, encouraging or tolerating subversive or terrorist armed
conflicts meant to change, by means of violence, the regime of another State as
well as to intervene in another State’s internal fights. It is specified that use of force
in order to deprive peoples of their national identity constitutes the violation of their
inalienable rights and of the principle of non-intervention and that “any State has the
inalienable right to choose its own political, economic, social and cultural system with
no interference from the part of any other State”.

NOTES:

'See Principles of International Public Law, Edit. Stiintifica, Bucharest, 1968;
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co-operation relations between States, according to the Charter of the United Nations,
adopted in 1970 at the XX Vth jubiliary session of the UN General Assembly.
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participating States, chapter 1A of the Final Act, in the volume Conference on security
and co-operation in Europe, Edit. politica, Bucharest, 1975, p. 281-290; The Charter
on the economic rights and duties of States, resolution no. 3281 (XXIX) of December
12, 1974.

> This state of things is deeply rooted in the history of international relations.
Numerous thinkers underlined unfairness and injustice caused by the acts of force
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carried on by the strongest (see Aulus Gellius, Attic Nights, XX, 1, 15, Bucharest,
Editura Academiei, 1965, p. 495 and next.; P.F. Girard, La loi des XII Tables,
London, 1914; U. Brassielo, La repressione penale in diritto romano, Napoli, 1937).
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»the prevention, as far as possible, of recourse to force in interstate relations”
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regarding the pacific settlement of international conflicts, signed at Hague on the
18th of October 1907, in Martens, N.R.G., vol. III, p. 377); in 1917 it is solemnly
declared that war of conquest is “a most serious crime against humanity” (Decree
on peace, in Documents of the external policy of the U.S.S.R., vol. I, 1957, p. 12);
it is condemned the aggressor (Treaty of Versailles I, in Martens, N.R.G. 3, vol.
X1, p. 479); in the Declaration of the Assembly of the Society of Nations held on
the 24th of September 1927, it is stipulated that “any war of aggression is and shall
be forbidden” (the Society of Nations, A Monthly Digest of Works, vol. VI, 1927, p.
285). Furthermore, one year later, it is adopted at Paris The General Treaty for
renunciation to war, known as the Briand-Kellogg Pact; on the 10™ of October 1933, it
has been concluded at Rio de Janeiro the Inter-American Treaty against war, a treaty
of non-aggression and conciliation, also named the Pact of Saavedra Lamas, in
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Disputes, 1928-1948, Lake-Success, New York, October, 1948, p. 1038 and next).

7 In the Declaration of the United Nations, adopted at Washington on the 1st
of January 1942 as well as in the Charter project of Dumbarton Oaks, adopted in
October 1944, it is formulated the principle of prohibiting the use and threat by
force, reasserted in the Convention signed at London on the 8th of August 1945 by
the U.S.S.R., U.S.A., Great Britain and France, in the statutes of the International
military tribunals in Niirnberg and Tokio in 1945. This principle is also statuted
in the Pact of Bogota on the 30th of April 1948, in the Charter of the African Unity
Organization, adopted at Addis-Abeba on the 26th of May 1963, in the Declaration
regarding world peace and co-operation, adopted at Bandung on the 24th of April
1955, in the declarations made by the heads of State and the governments of non-
aligned countries, at Belgrade on the 6th of October 1961, at Cairo in 1964 and in Alger
in 1973.

8 Lazar Moisov, Speech made at the XXXVII" session of the UN General
Assembly, October 2, 1982.

? See resolution no. 3362 (S-VII), September 18, 1975; see resolution 52/194,
adopted by the UN General Assembly, by consensus, on the 18th of December 1997,
A/52/628/Add.6; also see Global financial flows and their impact on the developing
countries, Resolution adopted by the UN General Assembly, by consensus, on the
18th of December 1997, A/52/626/Add.1.
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YDeclaration on the principles of international law regarding friendly relations
and co-operation between States in conformity with the Charter of the United Nations,
adopted in 1970 at the XXV* jubiliary session of the General Assembly of the United
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works of the Special Committee for the Charter of the United Nations and on the
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of 28 November 1979, p.22).
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ENERGY: THE DRIVER OF THE
GRAND STRATEGY OF THE PRC

By Yossef BODANSKY, Senior Editor

Abstract

THE RIS ING ECO NOMIC AND STRATE GIC power of the People's
Re public of China (PRC) is clearly the key dynamic of Indo—Pacific and
Eurasian geopolitics for the coming decade, and the PRC's focus on fossil
fuels as an integral component and priority of this grand strategy will drive
both energy markets and security issues for much of the world in the coming
decade and more.

In 2009-10, the PRC was at a crucial junction in its historic as cent as a global
strategic power, an ascent which began meaningfully in the after math of the
collapse of the Soviet Union some two decades earlier. There were two major mile
stones in the evolution of the PRC’s post—Cold War grand strategy.

The first phase en sued from the analysis by the PRC’s People’s Liberation
Army (PLA) of the collapse of the Soviet Union, the then—nascent US-led
globalization, the shape of hi—tech wars as demonstrated in the US—led Operation
Desert Storm against Iraq (1990-91), and the trauma of the PRC’s own Tiananmen
Square confrontation (1989). These issues were studied in the con text of Beijing’s
re solve to surge as a global hegemony (an historic term of the early Imperial era
revived by the contemporary Chinese Communist Party) and fill the global vacuum
created by the end of the Cold War.

Starting in the early—1990s, the PRC’s High Command carefully studied
the military aspects of the implementation of the forth coming strategic surge. The
conclusions were presented in a June 1993 text book of the PLA High Command
called Can the Chinese Army Win the Next War? in which the PLA de fines the US
as the PRC’s principal strategic adversary and argues for regional wars by proxy.
Beijing concluded that “the conflict of strategic interests between China and the
United States ... is now surfacing steadily” to the point that Washington “absolutely
cannot tolerate the rise of a powerful adversary in East Asia”.

With the PRC determined to become the region’s leading power, “the military
antagonism between China and the United States” could reach the point of armed
confrontation. The text book examined numerous scenarios of regional and global
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wars. The book reached the conclusion that conventional hi—tech armed forces
of the type the PLA was becoming were insufficient and ill-suited for the type of
confrontations and challenges awaiting the PRC.

Shortly after wards, in mid-1993,
PRC leader Jiang Zemin and the Central
Military Commission issued new military
strategic guidelines which instructed the
PLA to prepare for fighting and “winning
local wars under modern especially high
technology conditions”. There followed
a series of military and regional studies
about modalities for implementation,
particularly in and around Asia. One of the
first key themes was the centrality of the
Trans—Asian Axis, a term loosely used by the PLA to de scribe the system of military
and security alliances involving the PRC, the DPRK, Pakistan, and Iran in order
to better control and/or influence Central Asia and the Greater Middle East. The
near—war with the US over the Taiwan Straits in the mid—1990s awakened the PLA
General Staff to the complexities of sophisticated war fare and just how ill-prepared
the PLA still was. This sentiment was later re in forced by the PLA’s in tense “les son
learning” of the US bombing of Serbia during the Kosovo crisis of 1999. The various
solutions conceptualized by the PLA General Staff were tested in a series of major
military exercises throughout the 1990s.

The most important conclusion of this era of strategic—military transformation
was the PRC commitment to vastly expand the scope of state—run asymmetric
warfare to include criminality, terrorism, subversion, and cyber—war fare in order to
compensate for the concur rent PRC as well as to buy the PRC the necessary time
to catch—up and even surpass the US—led West. This led to the second, and current,
phase in Chinese strategic thought.

Starting in the late 1990s, there began a growing emphasis on “irregular war fare”
against the United States in PRC strategic thinking. Such a strategy was elucidated in
the book, Un restricted War, by Qiao Liang and Wang Xiangsui, published in Beijing
in February 1999. Both authors were PLA active—service colonels and their writing
rep resented the new strategic thinking among the PLA’s senior officers. “We realized
that if China’s military was to face off against the United States, we would not be
sufficient,” Wang explained. “So we realized that China needs a new strategy to right
the balance of power.” Indeed, Unrestricted War became one of the hottest military
books in the Summer of 1999. In their book, colonels Qiao and Wang presented a flow
chart of 24 different types of war applicable for confrontation with the US including
international terrorism, drug trafficking, environmental degradation, and computer
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virus propagation. They argued that the more complicated the combination of forms
of warfare — for example, terrorism plus a media war plus a financial war — the better
the results. “Unrestricted War is a war that surpasses all boundaries and restrictions,”
colonels Qiao and Wang wrote. “It takes non—military forms and military forms and
creates a war on many fronts. It is the war of the future.”

Essentially, Unrestricted War spelled out the implementations of the time
honored principles of Sun—tzu in the era of modern military high—technology and
economic globalization. Significantly, Qiao and Wang identified, in a series of
seemingly unrelated recent events, the precursors of future war fare in pursuit of the
PRC’s strategic aspirations.

“When people begin to lean toward and rejoice in the reduced use of military
force to re solve conflicts, war will be reborn in another form and in another arena,
becoming an instrument of enormous power in the hands of all those who harbor
intentions of con trolling other countries or regions. In this sense, there is reason for
us to maintain that the financial attack by George Soros on East Asia, the terrorist
attack on the US embassies by Osama bin Laden, the gas attack on the Tokyo sub
way by the disciples of the Aum Shinri Kyo, and the havoc wreaked by the likes of
Morris Jr. [the so—called “Morris worm” or Internet virus of November 2, 1988, one
of the first major Internet attacks] on the Internet, in which the degree of destruction
is by no means second to that of a war, represent semi—warfare, quasi—warfare, and
sub—warfare, that is, the embryonic form of another kind of warfare.”

Significantly, these were not empty contemplations for the PRC, which
concurrently increased both the active support for, and encouragement of, a myriad
of local crises. Starting in the early—1990s, both an assertive PRC and an Iran—led
Islamist world committed to the undermining of the post—Cold War Pax Americana
while exploiting Russia’s weak ness and in ward preoccupation. By the mid—1990s,
the first pillar of the anti—Pax Americana grand strategy was Beijing’s consolidation
of a “Trans—Asian Axis”, the pillars of which were, and still are, China and Persia
— the historic al lies of Silk Route lore — and with Pakistan serving as the lynchpin
between the PRC’s traditional alliance system and the Muslim World.

Around the turn of the new millennium, Beijing de fined “the Vancouver to—
Vladivostok [V—to—V] bloc” — which unifies the predominantly White/— Caucasian
Judeo—Christian industrialized North — as the principal strategic challenge driving to
contain the ascent of the PRC. With that, Russia has been deemed an enemy rather
than a potential ally.

The second pillar was the encirclement and stifling of India, a subcontinent
with an ancient civilization which would not succumb to the strategic overlord ship
of either Chinese or Muslim political—civilizations. Indeed, in Can the Chinese Army
Win the Next War?, the PLA High Command de fined India as “the greatest potential
threat” for the PRC itself because the implementation of the PRC’s Trans—Asian Axis

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 1(5)/2011 43




2N
S
@X DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

strategy threatened India’s vital interests and thus might lead to a military clash. The
PLA stressed that they “see India as a potential adversary mainly because India’s
strategic focus remains on the Indian Ocean and Southeast Asia”.

In late—2000, Professor Hu Siyuan of the National Defense University in
Beijing, one of the PRC’s leading authorities on Indian Military Power, stressed the
irreconcilable strategic differences between India and China. “India’s international
status and its global role are rather limited,” Hu explained. “But India will never give
up its goal of becoming a world power. And once realizing the dream of becoming
a world power, India could pose a security threat to its neighbors.” And the PRC is
adamant of negating this trend.

Hence, starting in the early 1990s, the PRC embarked on numerous steps
in this campaign, ranging from expanding the transportation infrastructure north
of India, strengthening Myanmar and pre paring to block the Strait of Malacca, re
building Sri Lanka’s maritime infrastructure, helping modernize Iran’s technological
and military prowess, bolstering the military and nu clear potential of the PRC’s
closest ally — Pakistan — and to developing and consolidating the economic potential
of both Pakistan and Afghanistan, and to sponsoring numerous Maoist insurgencies
destabilizing India from within. In the first decade of the 21st Century, as the US
escalated its war in Afghanistan as well as intensified the efforts to strategically and
economically cajole Pakistan, the PRC intensified its efforts to strategically en circle
and stifle India, as well as undermine its stability through Pakistan— and Chinese—
sponsored terrorism and subversion.

The transformation of Pakistan into the regional power — a strategic
development which has been stated to necessitate the Pakistani control over the bulk
of the territory of Afghanistan — would ultimately become the most important facet
of implementing the PRC ascent.

Throughout, there was a palpable sense of imminent crisis and war among
the key members of the PRC—led Trans—Asian Axis. Starting in early—1999, several
of these key players openly declared their expectations of a future war against their
neighbors and strategic foes. In early 1999, the PRC and Pakistan tested the West’s
tolerance of the changing strategic posture by having Pakistan launch the Kargil
War in northern Kashmir. Not only was the Pakistani decision to launch the war an
integral part of the PRC—inspired strategy, but the most senior officers of the Pakistani
Army (led by then Chief of Army Staff Gen. Pervez Musharraf) went to Beijing for
consultations on the eve of the war. The Washington—led pressure on New Delhi —
the subject of invasion — to compromise lest the nuclear escalation Islamabad was
threatening be put to a test, convinced Beijing that its assertive strategy was correct.
This conviction was further reinforced in December 2001, when Washington once
again coerced New Delhi into self—restraint after the ostensibly Pakistan—sponsored
attack on the Indian Parliament which came close to assassinating the entire cabinet.

Meanwhile, starting in the late 1990s, Beijing was increasingly alarmed by
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numerous developments, such as the US—led military intervention in the Balkans, the
growing active interests of the US and the EU in exploiting the energy reserves of
Central Asia, the revival of Russia as a great power with grand—strategic pursuits, and
the growing Indian assertiveness. There emerged the possibility that the aggregate
impact of these separate events would be the stalling of the PRC’s as cent as a
continental and global hegemony.

The PRC was initially calm regarding both US unilateral military under takings
— in Afghanistan and Iraq — since the US would not tackle the grand—strategic issues
and focused only on perceived transient interests. More worrisome was the spate of
the US—sponsored “color revolutions” which both Beijing and Moscow interpreted
as Washington’s efforts to consolidate regional hegemony in areas they considered
theirs. Thus, by the turn of the new millennium, Beijing re solved to proactively
forestall all “conspiracies” and “grand de signs” which might impede the PRC’s as
cent. By the middle of the decade, Beijing decided to prioritize the under mining of
the US strategic posture in the eastern hemisphere.

The most important driving force behind the formulation and adoption of this
grand strategy was General Chi Haotian, Chief of the General Staff in 1987-92 and
Minister of Defense in 1993-2003. It can be argued that these rather limited (in
global perspective) strategic surges, and those that are still un folding, are the first
steps and harbingers of the PRC’s global surge out lined by Chi Haotian in the series
of secret lectures he delivered to the Chinese High Command in 200304, at the peak
of his power.

Chi’s main point was that there was an historic transformation of the PRC’s
global posture. He argued that “if we refer to the 19th Century as the British Century,
and the 20th century as the American Century, then the 21st Century will be the
Chinese Century. ... We must greet the arrival of the Chinese Century by raising
high the banner of national revitalization.” To become a global power, the PRC must
reassert itself politically and militarily. In this con text, Chi articulated the urgent
imperative for the PRC to surge and take control over the energy and mineral resources
crucial to its economic development, as well as the world wide transportation routes.
Chi went as far as anticipating such global struggle to escalate to a fateful war against
the US which would involve the use of chemical and biological — but not nuclear —
weapons against the continental US.

Chi argued that becoming a leading world power necessitated a profound
shift in the PRC’s involvement in world affairs. “What is a world power? A nation
employing hegemony is a world power! ... All problems in China ... in the end are
all problems involving the fight for Chinese hegemony.” However, the war for the
ascent of the PRC as a global hegemon need not be a conventional war. Rather, Chi
envisaged the PRC benefitting from the aggregate impact of seemingly unrelated
“incidents” and “crises” worldwide with the PRC getting directly involved only in the
final decisive phase. Chi was convinced that such multi—faceted war was inevitable
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and a precondition for the global historic ascent of the PRC. “Marx ism pointed out
that violence is the mid wife for the birth of the new society. Therefore war is the
mid wife for the birth of China’s century. As war approaches, I am full of hope for
our next generation.” The key element of the post— Chi PRC grand strategy was (and
is) the conviction that the West had no staying power, strategic—military resolve, and
ability to with stand pro longed attrition. PRC military anal y sis of the US/NATO
war in Afghanistan stresses this point.

At the beginning of the 21st Century, the PRC focused on both nu clear and
non—nu clear contingency plans for a war with the US over Tai wan which would
inevitably evolve into a fateful war for the control of the Pacific and East Asia. These
contingency plans would have a decisive impact on the PRC’s grand strategy toward
the Heart of Asia.

The turning point was a series of internal Strategy Documents authored and
issued by the Military Commission of the CPC Central Committee between August
1999 and February 2000. At the core of these documents is Beijing’s conviction that
“the possibility of dramatic use of military means”, including nuclear weapons, “has
markedly in creased”.

The August 1999 Document elucidated the logic for war over Taiwan. The
PRC was convinced that the “American intervention” could be most destructive but
not strategically decisive. Hence, “even if the situation becomes very bad” due to US
standoff strikes, the PRC “can still take control over Taiwan before the US forces
reach their full strength. Then the US will be left with the option of a war of revenge
like the Gulf War against Iraq or the aerial war against Yugoslavia.”

Moreover, the PLA’s anal y sis of US operations suggested that the US would
be exhausted and the logistical and support system be near collapse at the end of
an intense first round of operations. “After the first strike, the US forces will face
problems of supplies and equipment, giving us the opportunity for great offensives
and triumph in major battles.” At this point, Beijing concluded, the US would have to
either with draw or cross the nuclear thresh old. Either way, south—east China would
have been ruined by then.

The February 2000 document stressed that point.

The US objective was to confront and contain the PRC and thus create a new
Cold War-type environment. The document warned that Washington was misreading
Beijing. The recent US military experience had made the Washington complacent to
the point of failing to notice that the PRC was neither Iraq nor Serbia. Therefore, a US
intervention in a future war with the PRC would most likely be an air campaign. For
the PRC, the document cautioned, this meant that the coastal economic and civilian
infrastructure would be hit whenever the PRC reunited Taiwan by force. However,
the study concluded, China should be able to with stand a long war because of its
great strategic depth and rich strategic resources.

Ultimately, the outcome of the war with the US over Taiwan would be
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decided by the ability to with stand long term attrition and tolerate mounting losses,
a stoicism which had always been China’s strongest point. In the autumn of 2000,
Beijing resigned to the inevitable destruction of its main economic power base in any
future war with the United States. Hence, by late 2000, Beijing determined that the
PRC would be able to prevail in any US military intervention aimed to disrupt the
reunification of Taiwan by force if China had in place the mechanism for economic
resurrection.

Therefore, Beijing resolved that in order to survive any future war, the
PRC must embark on a crash building of a “behind the Urals” alternate national
infrastructure.

This infrastructure — and hence the key to the PRC’s ability to prevail in, and
re bound from, a future US—Sino war — is in the remote western parts of China. A late
November 2000 study for “the top leader ship” in Beijing de fined “the enormity” of
the forth coming crash program. The study stated that “the top leader ship harbored
a more in—depth strategic idea in making up their minds to en gage in large—scale
development of west China; namely, they want to break through US containment
and build China into a country with strategic emphasis on its western regions”. To
accomplish these strategic objectives, the study stated up—front, the PRC would have
to “improve China’s economic structure and the environment of west China, and
build ideal homes for 500—million people in these regions”.

The study stressed that the imperative of the PRC’s “consideration for the west
—ward switch of its strategic emphasis is to contend for the core of Asia. Xinjiang is
the heart of the Asian continent. The Tibet and Qinghai plateaus are China’s ‘Golan
Heights’, without which China’s land territory will diminish 40 per cent. Even
without mentioning their abundant resources, their geographical locations alone
are important enough for China to protect these two strategic heights with all-out
efforts.”

The essence of Beijing’s assertive strategy throughout the Heart
of Asia would be to dominate the region’s energy resources and supplies
while preventing all real and potential foes from either access to the energy
reserves or ability to threaten the PRC’s access.

The study emphasized the grand strategic ramifications of the strategic shift.
“After China completes the west ward switch of its strategic emphasis, the impact
will expand to the Black Sea in the west and the Indian Ocean in the south. These are
exactly the strategic hinter lands of Russia and India,” the study pointed out. “It can
be predicted that the large scale development of west China will have a far-reaching
impact on the en tire region. China’s relations with its two strong neighbors — India
and Russia — will become very tense and unstable.”
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The study stressed that given the grand strategic ramifications of this strategic
evolution for both India and Russia, a building confrontation with both countries
was all but inevitable. “Unquestionably, geographically speaking, China’s western
regions average 3,000 to 4,000 meters above sea level, overlooking the North—West
Asian plateau and the Indian Peninsula, both of which being the back —yards of
Russia and India. ... For India and Russia, this is very terrible. By then, Kazakhstan
and Mongolia, which rely heavily on Russia, as well as India’s neighbors Bangladesh
and Burma, might possibly in cline toward China. Thus, China’s build—up in its
western regions will be like a serious disease in the vital organs of India and Russia.”

For Beijing, however, the grand strategic benefits vis—a—vis the United States
were far more important than coping with the adverse ramifications vis—a—vis Russia
and India. The study argued that the principal “advantage of switching the strategic
emphasis to western regions is to gain the initiative in con tending with the United
States. Dealing with the United States in new regions can help China get away from
US containment and make the US encirclement line longer.” Ultimately, the study
stressed, the fate of the PRC as a great power de pended on its ability to quickly shift
the strategic emphasis westward. Handling this west ward surge properly “will enable
China to break through the US encirclement line. In Chinese history, dynasties that
successfully exercised control over Xinjiang and other western regions flourished
and prospered, and dynasties that lost these regions finally met their doom. This
is the strategic value of developing China’s western regions. This is also the more
in—depth reason why the central authorities are using such huge resources to build
‘another China’ in western regions, whereas other political and economic objectives
only serve as a foil.”

In order to implement the massive build—up of strategic—industrial
infrastructure, as well as sustain operations at times of war and post—war resurrection,
it was deemed imperative for the PRC to have independent energy supplies for the
“behind the Urals™ alternate national infrastructure. Hence, the essence of Beijing’s
assertive strategy throughout the Heart of Asia would be to dominate the region’s
energy resources and sup plies while pre venting all real and potential foes from
either access to the energy reserves or ability to threaten the PRC’s access. Through
the Trans—Asian Axis, Beijing would be able to dominate the energy resources of
the Persian Gulf, Central Asia, the Caucasus, and the Far East as well as control the
on-land energy supplies to East Asia through the Pan—Asia Continental Oil Bridge.
The Chinese naval buildup and surge was poised into the oil-rich South China Sea,
and via Myanmar, also to control ling the Strait of Malacca, the main commercial sea
lanes to East Asia for both oil and exports.

Beijing was, and still is, convinced, and not without reason, that the dominance
over the flow of energy into East Asia could be transformed into regional hegemony.

By the middle of the first decade of the 21st Century, Beijing was amazed that
the US wars remained futile and debilitating.
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The US made no effort to pursue strategic goals such as the containment, let
alone stifling, of Iran despite heated rhetoric about the Iranian nu clear program. Nor
did the US attempt to contain Pakistan despite growing evidence of Pakistan—origin
sponsor ship of jihadist terrorism in India and the 7aliban in Afghanistan. For the
history—conscious China, most alarming was the evolution of the European Union—
Russian Federation (EU-RF) relations into a genuine ‘“heartlands” geostrategic
bloc projecting presence into Central and South Asia, the Middle East and North
Africa. The Iran sponsored subversion and undermining of the greater Middle East,
North Africa and the Sahel proved effective in the short—term stalling of the EU-
RF progress, but also in capable of reversing the predominant mega—trends. Hence,
Beijing resolved to escalate and expand its own surge.

By now, the evolution of the PRC economy and patterns of industrialization
necessitated the expediting of the shipment east ward of Central Asia’s hydrocarbons
via the Indian Ocean in order to quickly reach the industrial zones of South—East
China.

Strategically, this requires the PRC to control the same pipe line routes south
—ward via Afghanistan and Pakistan it was accusing the US of conspiring to obtain
in the 1990s. Cognizant that its surge west — ward was profoundly altering the
geostrategic and geo—economic posture in Central Asia, the PRC elected to gradually
revive the Russian—Chinese “Great Game” in order to contain and deter Russia from
challenging its surge, thus also ameliorating the Europeans’ competitive access to
the region’s energy resources. The PRC resolved to undermine the inherently pro—
Russia political order in Central Asia by using the spread of jihadism and narco—
criminality from Afghanistan and Pakistan as its primary instrument. With Russia on
the defensive, there grew the local need for PRC economic and political support and,
consequently, consent to the diversion of hydrocarbons away from the West.

Concurrently, the PRC intensified its surge through the Indian Ocean by
exploiting the international effort to fight the pirates off the Horn of Africa. Once
completed, this PRC surge west ward would link—up with the growing PRC
strategic—economic presence in west and central Africa. In sub—Saharan Africa,
PRC intelligence is using Iran’s jihadist proxies, particularly within the Hizb—Alah—
affiliated Lebanese—Shi’ite community, for a myriad of covert operations. The PRC
objective is to consolidate strategic hegemony in order to dominate its access to and
control over the region’s vast hydrocarbon and mineral resources, as well as their
safe transport to China via east Africa and the Indian Ocean SLOC.

This global pincer surge west wards comes on top of the intensifying
Chinese efforts to strategically en circle and stifle India, as well as undermine its
stability through Pakistan — and PRC — sponsored terrorism and subversion. The
transformation of Pakistan into the regional power — a strategic development which
some analysts have felt would necessitate the Pakistani control over the bulk of the
territory of Afghanistan — would be the most important facet of implementing the
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PRC ascent in the Heart of Asia.

All the while, the US’s wars continued to be focused on the attainment of
political instant gratification. The US strategic posture and war aims have not
changed as the en tire world — most notably the surrounding region — have been going
through an historical grand-strategic transformation. The US has remained focused
on establishing “viable political order” in Baghdad and Kabul even as the Middle
East and South Asia have profoundly changed.

However, the PRC and its al lies could not ignore the fact that the US and the
NATO al lies have been sustaining large military forces and under takings in these
theaters, as well as high—cost war fare, for close to a decade. Hence, there existed the
possibility that Washington would one day discover the grand—strategic high stakes
involved and redirect the existing US and NATO forces and resources to pursuing
the meaningful objectives. Such realignment would find a willing and eager partner
in the EU-RF “common Eurasian home” alliance, thus creating a global posture
detrimental to the PRC ascent. In this con text, Beijing and its allies consider the
Georgia crisis in the summer of 2008 a mile stone event because it exposed both the
strategic weakness and inaction of Washington — the driving force behind Tbilisi’s
reckless gambit — and the decisive assertiveness of Moscow which reacted and acted
as a super power. As well, Beijing remained most furious at Washington for exploiting
the PRC’s time of glory — the Beijing Olympic Games — as a strategic diversion for
the US anti—Russian provocation.

Currently, it seems certain that Beijing has been convinced that there emerged
for the PRC a narrow window of historical opportunities between two mile stones.

The first mile stone is the continued US self—debilitation, now aggravated by
the economic crisis in which the US is economically beholden to the PRC and thus
reluctant to act decisively.

The second mile stone is the evolving as cent of the EU-RF bloc. Since the
EURF heartlands strategic posture would not go away, it became imperative for
Beijing to cajole and/or coerce Washington to abandon its war efforts. To do this
it had to prove that the war effort was unwinnable and fu tile, while facilitating
acceptable/honorable exit and closure. Iran has already done so for the Iraq war.
All the while, the PRC and its al lies — mainly Iran and Pakistan — have intensified
their own strategic surges in pursuit of both their own regional self-interests and
furthering the PRC global grand—strategic interests. The deployment of PRC and
Iranian fighters in autumn 2010 to a joint exercise in Turkey — where they substituted
for the disinvited US, Israeli, and NATO air forces — epitomizes the profound
transformation of the regional strategic—military posture.

In the latter part of the first decade of the 21st Century, the PRC committed
to a still un folding strategic surge at the Heart of Asia in quest for both grand—
strategic posture as well as privileged access to the hydrocarbon reserves and their
transporting routes to China.
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The sense of urgency was motivated by Beijing’s grim realization that, in
2007, the PRC became a net importer of hydrocarbons after almost two decades of
self—sufficiency. Energy security thus becomes an issue of paramount significance.
Beijing’s first priority is to restore stability in Pakistan — “our Is rael”, in the words
of a very senior PRC official — while diminishing US influence. The PRC supports
and encourages the restoration of what was perceived as the one—time Army—Islamist
alliance in Islamabad. Secondly, the PRC wants to reduce the level of violence in
Afghanistan in order to expedite the withdrawal of the US and NATO forces. Having
sponsored a negotiated agreement with the 7aliban, Pakistan would then emerge as
the dominant power in Afghanistan, and the PRC would be able to build the TAPC
pipe lines from Central Asia to Gwadar on Pakistan’s Arabian Sea (Baluchistan)
coast.

To the west, the PRC is helping Iran in consolidating an anti—US posture in the
Middle East based on the wave of alliances between Iran—Irag—Syria (which de livers
Lebanon and Gaza Strip) and Turkey — as demonstrated in the Autumn 2010 Anatolian
Eagle exercise. Simultaneously, the PRC is capitalizing on the war ranted and
growing anxiety of the Gulf Arabs, and especially Saudi Arabia, in order to position
itself as the arbiter and guarantor against Iranian at tacks. The main instrument was
promising Riyadh — both directly and via Islamabad — a nuclear umbrella against
Iran. Toward this end, Pakistani Ghauri—II SSMs (1,400 mile range) deployed to the
military garrison in Al-Sulaiyil, south of Riyadh, where the Pakistani crews keep
conducting “exercises”.

Meanwhile, at least two nuclear warheads permanently stored in Kamra were
ear marked for the defense of Saudi Arabia to be deployed on the personal instruction
of King ‘Abdallah bin ‘Abd al-’Aziz al Sa’ud or his brother, Prince Muqran bin
‘Abd al-’Aziz al Sa’ud, Director General of Saudi Arabia General Intelligence
Directorate. This arrangement also pro vides Pakistan with second—strike capabilities
against India. This nuclear umbrella arrangement with the PRC—Pakistan has been
formulated along the lines of the M—2 IRBMs agreement of 1988 which proved very
successful during the 1991 Gulf war when both Pakistani and PRC crews deployed
to Saudi Arabia as promised and launched a few missiles at the orders of then King
Fahd.

The PRC impetus to move fast came in Spring 2009 in response to rumblings
in Washington that the US ability to be gin implementing a new energy policy would
largely dominate the pace and extent of the US disengagement and withdrawal from
Afghanistan and Pakistan. Both Beijing and Islamabad remember that the pursuit of
a TAPI (Turkmenistan—Afghanistan—Pakistan—India) pipeline led the Clinton White
House to initiate comprehensive dialogue with both Pakistan and the up—and— coming
Taliban Administration in Afghanistan. By the late 1990s, the jihadist supreme
leader ship — both the Taliban leader ship and Osama bin Laden’s inner—circle — were
cognizant of the importance of the pipe lines to the White House and were willing to
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make deals with Washington on security arrangements for both Afghanistan and an
Islamist Pakistan.

The gist of the “understanding” between the Clinton White House and the
Taliban leader ship was that in return for securing the pipelines across Afghanistan
and preventing the jihadists (particularly bin Laden) from launching strikes against
the heart of the West, the US would heavily subsidize the 7aliban Administration
and would recognize its legitimacy. Numerous captured jihadist documents leave no
doubt that since Autumn 1998 the upper most jikadist leadership was fully briefed
about the US—Taliban negotiations and that bin Laden agreed to technically abide
by such an agreement should one be reached. (Indeed, the preparations for, and
ultimate control over, the spectacular strike which would be come 9/11 were moved
to Pakistan and Persian Gulf states in order not to implicate the 7aliban.)

Meanwhile, Islamabad insisted that TAPI be made into TAP (that is, no oil and
gas be shipped to India) and instead offered the US preferential conditions for loading
oil and LNG at Pakistani ports. In May 2009, the Obama White House began floating
the idea that since US forces were to remain in bases and installations throughout
Afghanistan for the next few years, they would be in a position to also defend and
se cure a TAPI-type pipe line. (The new US mega—base in Dasht-e—Margo is near
where key TAPI facilities were to be located.)

If the US leads an expedited withdrawal from Afghanistan —
as the Obama White House yearns to do — the US would hand over
a region of crucial importance for the energy security of the West,
especially Europe. Such a withdrawal would also confirm Beijing’s
conviction about the US’s vulnerability to attrition and prolonged
conflicts to the point of giving up vital strategic interests rather than
committing to open-ended military commitments. It has therefore
become imperative for Beijing to test the US resolve and commitment
to the Heart of Asia.

By then, however, the PRC was putting finishing touches on its own version
of a south wards pipeline: TAPC or Turkmenistan—Afghanistan—Pakistan—China
pipeline. The growing cooperation between the PRC, Iran, and Turkmenistan
in the energy field is focused on the PRC’s long term plans to ship gas from both
Turkmenistan and Iran to the port of Gwadar, Pakistan, where the PRC is building
strategic naval facilities, and where the Iran—Pakistan (IP) and the Turkmenistan—
Afghanistan—Pakistan (TAP) pipe lines were originally supposed to intersect. The
implementation of the PRC plans would deprive the US of the ability to construct
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and control a TAP pipe line. On top, there came, in early June 2009, the Iranian
proposal to purchase huge quantities of gas from Azerbaijan in the con text of this
strategic development, thus making Azerbaijan a potential culprit in the Chinese—
Iranian initiative.

On June 4, 2009, the PRC signed a deal with Turkmenistan according to
which the PRC would provide $3-billion as a “loan” for the development of the vast
South Yolotan natural gas field in return for preferential access to Turkmenistan’s
vast reserves. The Yolotan field is located near the Afghan border. The Yolotan field
likely holds at least six—trillion cubic meters of gas, making it one of the five largest
deposits in the world. The PRC announced the acceleration of the construction of
a 4,300-mile pipe line from Turkmenistan to China with the new time table for the
completion of construction by the end of 2009. However, with an annual capacity
below 40-bil lion cubic meters of gas, this pipe line is already in sufficient to meet
all the PRC’s needs. Moreover, the bulk of the PRC’s increase in gas consumption is
in the industrialized and urban centers along the southern and eastern shores, and the
Chinese internal pipeline net work is incapable of moving the necessary quantities of
gas from the north—west (the border with Central Asia) to the south—east.

Concurrently, the PRC’s China National Petroleum Corporation (CNPC)
signed a deal with Iran for about $4.7— to $5-billion for the development of the
up —stream sector in the off shore South Pars giant gas field. Daily production at the
site would reach some 50-million cubic meters, or some 18-bil lion cubic meters a
year. The deal is so important for Tehran to war rant the unilateral cancellation of an
outstanding contract with France’s Total (ostensibly because of delays in development
work). However, Iranian senior officials stressed that in the PRC “Iran has found its
long—sought—after partner to help develop part of the world’s largest natural-gas
field”. Al though CNPC acquired rights to use the nearby Pars LNG project and
loading facilities, PRC officials indicated the PRC was apprehensive about the safety
of ship ping in the Persian Gulf. Hence, the PRC considers the construction of a pipe
line to Chah Bahar and Gwadar — that is, a version of the IP pipeline — as the optimal
long-term solution.

In its dealings with both Iran and Turkmenistan, the PRC ex pressed interest in
buying as much gas as possible, with no questions asked and no haggling over prices.
The PRC was also eager and ready to help — both financially and technologically —
with the construction of the TAP and IP pipe lines to the gas liquefaction facilities
they have been planning to build in Gwadar.

The PRC success is potentially a mortal blow to the US and the West’s strategic
posture in the region. The PRC is the closest special ally of Pakistan and is willing to
rely on Pakistan for furthering the PRC’s own strategic objectives. The construction
of a TAPC pipe line would re quire PRC and Pakistani dominance over the en tire
route from Kushka on the Afghanistan-Turkmenistan border to Gwadar. As well,
Iranian dominance is imperative in the Herat area. Significantly, the original motive
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for the creation by the Pakistani Inter-Services Intelligence (ISI) — with the US
Central Intelligence Agency — of the 7aliban movement, at the be hest of the US in
the mid—1990s, was to control the Kushka-Heart-Qandahar-Quetta road and se cure
the then—an tic i pated construction of TAPI.

Many observers believe that Pakistan could restore control over these routes
quite quickly and effectively by a reaching out by ISI to its former al lies and protégés;
that is, the tribal and jihadist forces now spear heading the war against the US and
NATO forces in Afghanistan, as well as ceasing the war against the tribal and jihadist
forces in side Pakistan. Such an initiative would significantly reduce the level of
anti-US and anti-NATO violence in Afghanistan, reduce the jihadist insurgency
in Pakistan’s tribal lands, but it would also seal the fate of the Hamid Karzai
Administration in Afghanistan as a viable ostensibly-pro-US entity. It has always
been Islamabad’s strategic position that such deals and cooperation were prefer able
to the perpetual unwinnable fighting the US is coercing the region to undertake.
Now, it could be construed, the PRC patronage — motivated by geostrategic and geo—
economic considerations — provides Pakistan with the formal excuse and political
protection to drastically change its policy.

In December 2009, Beijing consolidated its first strategic victory in the new
energy struggle.

Chairman Hu Jintao embarked on a triumphant trip in energy-rich Central
Asia. In Ashgabat, he chaired an energy summit with the leaders of Kazakhstan,
Uzbekistan, and Turkmenistan. As part of the summit, the four presidents inaugurated
a new 1,200 mile pipeline connecting the Turkmen gas fields with China’s Xinjiang
region. This was the first operational component of the Pan—Asia Continental Oil
Bridge, the system of pipe lines connecting the north-west PRC with the three
countries which were due to become fully operational in 2012. In his speech, Hu
stressed that the opening of these pipelines constituted the beginning of a “long-term
comprehensive strategic relationship” between the PRC and the states of Central
Asia.

Meanwhile, the PRC demand for oil increased at a record pace in 2010,
jumping by 7.1 per cent compared to the same period in 2009. In late 2010, oil imports
accounted for 55 per cent of available supplies for the economic-industrial market.
There was also an increased demand for natural gas. By late 2010, imports soared to
approximately 15.3 billion cubic feet of LNG, a 30 per cent increase relative to the
same period of 2009. Significantly, the underlying cause of this increased demand
was the sustained economic growth. This increase also means increased reliance on
oil and gas imports, making the security of oil and gas sup plies an issue of paramount
importance for Beijing.

Moreover, forecasts pre pared for the US Defense Department in late 2010
predicted that the PRC would import almost two-thirds of its oil by 2015 and four-
fifths by 2030. The change in LNG consumption was expected to be even more
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dramatic. In late 2010, oil met nearly 20 per cent of the total energy consumption in
the PRC, while gas accounted for three per cent. According to PRC projections, gas
was expected to constitute 10 per cent of the energy use by 2020. And while the PRC
has been expanding the drilling in the South China Sea (with tremendous security
challenges due to the PRC’s unilateral territorial demands), there is no substitute to
the growing volumes of imports and strategic storage of hydrocarbons.

Furthermore, in late-2010, Beijing committed to the accelerated construction
of the second phase of its strategic petroleum reserve: a key element of the “behind
the Urals” alternate national infrastructure. When completed in late 2011, the national
reserves would hold around 45 million tons of crude oil. The first phase of the strategic
petroleum reserve was completed in 2009, holding some 26 million barrels. Beijing
stressed that this storage of oil “aims to en sure the availability of supplies during
extraordinary circumstances”; that is, the possible future war with the US in which
the economic-industrial basin in south-east China would be destroyed.

Meanwhile, already in the middle of the last decade, as the US George W. Bush
Administration was becoming more assertive in stressing the US right to unilaterally
go to war, Beijing became increasingly apprehensive about the con sequences of the
escalating US face-off with the PRC. There was renewed apprehension in Beijing
about the possibility of confrontation with the US over the growing PRC assertiveness
and ascent, particularly in relation to Taiwan or the Heart of Asia, escalating into
US bombing campaigns. Given the immense strategic value of Afghanistan and
Pakistan, the PRC’s intelligence community reportedly found it incredulous that the
US would just walk away from such a crucial region once “the a/—Qaida threat” had
been removed.

Hence, the Central Military Commission (CMC) and the PLA High Command
focused anew on preventing and deterring the US. In 2004, on instruction from
Hu Jintao (by then President of the PRC and Chair man of the CMC), the PRC
tacitly adopted the doctrinal tenet first conceptualized by Jiang Zemin backin 2002
(then President of the PRC and Chair man of the CMC). “China developed strategic
nuclear weapons, not to attack but for defense,” Jiang observed. The PRC’s nu clear
forces are “a kind of great deterrent to ward nuclear weapons states and makes them
not dare to act indiscriminately”.

Indeed, in 2005, the Second Artillery Corps introduced new “command and
control decision making during a joint campaign” principles that raised the possibility
of using nu clear weapons in response to the new generation of hi-tech weaponry the
US might use in a future war with the PRC. Formally, however, as articulated in
two authoritative doctrinal statements issued in 2006 and 2008, the PRC remained
beholden to the no-first-use policy. For example, the 2006 Science of Campaigns
notes specified that the PRC would launch nuclear counterstrikes “only after the
enemy implements a nuclear strike against us” so that Chinese nuclear strikes would
only be “implemented under nuclear conditions”.
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However, as the PRC grand-strategic ascent and assertiveness are adversely
affecting US vital interests both in the Heart of Asia and in North—East Asia, there
emerged the imperative for Beijing to clearly warn the US against escalating any
regional crisis to even non-nuclear strikes against the PRC or its military forces (on
the high seas, in the Korean Peninsula, or while invading Taiwan). In Autumn 2010,
this crucial doctrinal change was made official with the issue of a Central Military
Commission document containing instructions to the Second Artillery Corps titled
“Lowering the Thresh old of Nu clear Threats”. According to the Com mission’s
document, the Second Artillery Corps “will adjust the nuclear threat policy if a
nuclear missile-possessing country carries out a series of air strikes against key
strategic targets in our country with absolutely superior conventional weapons”.

The document further instructs that the PLA “must carefully consider” a nuclear
response to conventional weapon attacks on PRC sovereign territory (a definition
which includes all lands and ocean spaces unilaterally claimed by the PRC). The
document specifies that non-nuclear strikes against any “leading urban centers” as
well as “atomic or hydroelectric power facilities” could now trigger a nuclear counter-
strike. Moreover, any nonnuclear strikes deemed “an existential threat to the Chinese
government” or “crucial interests” war rant nu clear retaliation. Fearing confusion,
the document stresses that the Second Artillery Corps “must strictly follow” the
orders of the Central Military Commission and “must not adjust” its nu clear stance
independently, that is, in accordance with the PRC’s publicly stated doctrine.

Presently, Beijing is observing the West’s re solve as an indicator of what’s
ahead for the PRC’s own global as cent.

If the US leads an expedited withdrawal from Afghanistan — as the Obama
White House yearns to do — the US would hand over a region of crucial importance
for the energy security of the West, especially Europe. Such a withdrawal would also
con firm Beijing’s conviction about the US’s vulnerability to attrition and pro longed
conflicts to the point of giving up vital strategic interests rather than commit ting to
open-ended military commitments. It has therefore become imperative for Beijing to
test the US re solve and commitment to the Heart of Asia.

PRC grand strategy is characterized by historic long-term and broad vista.
Implementation is characterized by minuscule-yet-irreversible steps.

The West often misses the nuanced maneuvers and under takings until it is
too late. Apriority strategic objective of the PRC has been to stifle India, the historic
nemesis. India is China’s irreconcilable foe because the five-millennia-old Hindu
civilization would never tolerate hegemony by the comparably old and proud
civilization. The current Indo-PRC face-off over the Indian Ocean, the Heart of
Asia and, ultimately, leader ship of the developing world are merely contemporary
manifestations of this age-old enmity. In this dynamic, Pakistan is the PRC’s
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instrument of choice and closest ally. Facilitating and assisting Pakistan’s as cent and
consolidation of control over much of Afghanistan not only strengthens Pakistan,
but also improves the PRC’s own energy supplies while blocking India’s access to
energy resources in Central Asia and Iran.

The US and NATO presence in the region is a major irritant which has to
be defeated and banished. So the PRC must be expected to continue bolstering its
presence in South Asia, empowering both Pakistan and the 7al/iban in the process.
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CATEVA DINTRE MARILE PROBLEME
ALE UNIUNII EUROPENE

Octavian Mircea CHESARU!
Abstract

The European Union s single voice, announced by the Treaty of Lisbon,
is not yet visible because of the distrust shown by influential European actors
in European policies reguarding energetic security, foreign affairs, or common
defence. Thus, major economic and political disparities grow among Member
States, each pursuing its own interests only, and not the intrests of the entire
community.

Cuvinte cheie: vocea unica, securitate energetica, politici de aparare

ocea unica a Uniunii Europene, cel mai important deziderat al Tratatului

de la Lisabona, este incd un obiectiv distant pentru mecanismele europene
de reprezentare externd. Numeroasele motive pentru care Uniunea nu se poate
reprezenta ca un actor international unic se regasesc inca de la inceputurile constructiei
europene, aceste probleme evoluand spre incapacitatile de astazi ale acesteia, legate
de securitatea energetica, de reprezentarea externa si de forta de interventie armata a
statelor membre sub comanda Uniunii. Impactul marilor probleme europene consta
in lipsa de credibilitate a Uniunii, menginandu-se incapacitatea de a reuni 27 de
scaune intr-unul singur, in cadrul Adunarii Generale a ONU, afectand credibilitatea
Uniunii privind actiunea sa externa.

Definirea Uniunii Europene

Una dintre problemele cu care se confruntd comunitatile europene inca de la
primele forme de organizare adoptate la sfarsitul celui de-Al Doilea Razboi Mondial
este chiar definirea Uniunii ca entitate suprastatala. Astdzi, Uniunea Europeana
este, inca, departe de viziunea lui Winston Churchill, care, intr-un discurs tinut la

! Octavian Mircea CHESARU, absolvent al Facultatii de Administratie Publica, specializarea Administratie
Europeana, din cadrul Scolii Nationale de Studii Politice si Administrative (SNSPA), este actualmente masterand
la programele Studii de Securitate si Aparare, din cadrul Universitatii Crestine Dimitrie Cantemir, respectiv Spatiul
Public European, din cadrul SNSPA.
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Zurich, in 1946, atragea atentia asupra necesitatii unei structuri europene, care sa
urmadreasca prosperitatea economica a statelor membre, structura pe care o denumea
Statele Unite ale Europei. Maniera de organizare a institutiilor cu rol decizional
produce o neclaritate conceptuala inca de la Tratatele de la Paris sau de la Roma,
acte ce au pus bazele pietei interne a UE. Tratatul de fuziune de la Bruxelles, din
1965, contopea executivele create prin tratatele anterioare, instituia un buget unic
al comunitatilor, precum si o administratie comunitara unica, insa, specialistii inca
intdmpinau dificultati in a caracteriza Uniunea economica si politica ce se faurea.

Tratatul de Instituire a unei Constitutii pentru Europa dorea crearea unei legi
fundamentale a Uniunii, ce urma sa apropie Uniunea de un stat federal, conferindu-i
acesteia personalitate juridica. Exprimandu-si vointa prin referendum popular, Franta
si Olanda au respins aceastd metoda de constitutionalizare a UE, motiv pentru care
aceasta nu a devenit subiectul de drept international public pe care 1l doreau initiatorii
proiectului de constitutionalizare.

Dupa Tratatul de 1a Lisabona, prin care se acorda Uniunii o personalitate juridica
limitata, Uniunea Inca se situeaza conceptual intre o organizatie internationala si un
stat federal®, nsa, forma reald a acesteia este cea folosita de Jacques Delors, fost
presedinte al Comisiei Europene, pentru a caracteriza constructia europeand, definind
UE ca un obiect politic neidentificat®.

De asemenea, interesant este faptul cd structura institutionald a Uniunii nu
respectd separatia puterilor in stat descrisd de Montesquieu (legislativa, executiva
si judiciard). Cadrul institutional este neclar, din acest punct de vedere. Astfel, cel
mai corect este sa delimitam principalele institutii in functie de interesul pe care il
reprezintd. Parlamentul European reprezinta interesele cetatenilor Uniunii, Consiliul
Uniunii Europene reprezinta interesele statelor membre, iar Comisia Europeana
apara interesele Uniunii, interesele obiectului politic neidentificat.

Cel mai important decident european este Comisia Europeand. Aceasta
este consideratd a fi puterea executiva a Uniunii Europene*, fiind responsabilizata
prin tratate cu obligatia aplicarii legislatiei comunitare si, implicit, implementarii
politicilor publice europene. Comisia Europeana este prezenta pe tot parcursul
ciclului de elaborare i implementare a politicilor la nivelul Uniunii. Competentele
sale fundamentale au in vedere formularea politicilor, ca expresie a cvasimonopolului
asupra initiativei legislative®. In cursul procesului decizional, Comisia se comporti
ca un actor activ si ca mediator, desi posibilitatea de a retrage o propunere in faza
legislativa ii oferd si o anumitd putere de veto. In rolul de gardian al tratatelor®,
Comisia este responsabila de asigurarea punerii in aplicare a legislatiei comunitare,

2 Alexandru loan, Drept Administrativ European, Ed.Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p.185.

3 Helen Drake, Jacques Delors: A Political Biography, Routledge, New York, 2000, p.24.

4 Matei, Lucica, Europenizarea administratiei publice, volumul III - Decizia in Uniunea Europeand, Editia a 1l-a,
Colectia Caiete Jean Monnet, Editura Economica, Bucuresti, 2009, p.27.

° Fuerea, Augustin, Manualul Uniunii Europene, editia a IV-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p.105.

¢ Popescu Andrei, Dreptul international si european al muncii, editia a 2-a, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2008,
p-300.
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sarcind pentru care colaboreaza strns cu guvernele nationale si administratiile
regionale sau locale.

Impactul acestei neclaritati conceptuale asupra mediului de securitate este
resimtit asupra imaginii Uniunii Europene, precum si asupra credibilitatii sale. In
lipsa unei federalizari reale, vom observa, in cele ce urmeaza, ca numeroase politici
europene nu reusesc sa fie conturate in mod real, iar numerosi actori statali desfagoara
initiative economice si diplomatice contrare interesului unor alte state europene.

Dezvoltarea asimetrica

Izvoarele de drept european derivat (directive, regulamente, decizii,
recomandari, declaratii etc.) impun statelor membre obligatii diferite de armonizare.
Astfel, spre deosebire de regulament, ce intrda direct In componenta legislatiei
nationale, directivele impun un deznodamant specific privind politicile reglementate
de acestea, calea de implementare si de armonizare fiind ldsata la latitudinea statelor,
pentru a respecta interesele si obiectivele decidentilor interni. Acest rezultat difera
de la caz la caz, motivul fiind cultura organizationala a statului ce armonizeaza
directiva. Cultura organizationald este modul prin care o autoritate publicad imprima
obiceiurile, practicile, valorile, credintele si viziunile proprii asupra procesului de
elaborare i implementare a politicilor publice, urmarind interesul sdu national sau
organizational. Cultura se reflectd prin politicile dezvoltate, care, ulterior, vor fi
transformate in actiuni ale managementului public.

Specificitatea locald este resimtitd prin aceastd flexibilitate in armonizarea
directivei, obiectivele triunghiului legislativ al Uniunii avand deznodamant diferit
in fiecare stat sau regiune. Astfel, in ceea ce priveste aceleasi politici si aceleasi
instrumente de implementare, apar diferente semnificative intre state, pe termen
lung, deseori, politica fiind un esec datorat’ rezistentei locale manifestata fata de
liniile directoare centrale, conditiile financiar-economice, situatia defavorabila
a pietei economice, obiectivele vag definite, lipsa de coordonare intre sistemele
administrative. De asemenea, actorii economici influenti se fac resimtiti in elaborarea
politicii publice la nivel national. Modul in care o problema ajunge sa fie numita
problema publica, care necesita actiunea organelor administrative, ridica intrebari mai
profunde despre natura cunoasterii umane si elaborarea sociala a acelei cunoasterii®,
despre relevarea corecta a necesitatilor populatiei in elaborarea politicilor.

Discrepantele de administrare se resimt 1n cazurile politicilor
interguvernamentale. Distingem competentele exclusive ale Uniunii privind® politica
monetard comuna (zona euro), politica comerciald comuna, politica vamala, politica
concurentei, politica piscicold, etc. De asemenea, multe politici raman la nivel
interguvernamental, Uniunea actionand numai cu acordul statelor membre. Astfel,

" Popescu, Luminita Gabriela, Politici Publice, Editura Economica, Bucuresti, 2003, p.118.
8 Howlett M., Ramesh M., Studiul Politicilor Publice: cicluri si subsiteme ale polticilor, Ed. Epigraf, 2004, p.121.
° Popescu, Luminita Gabriela, Politici publice, editia a doua, Editura Economica, Bucuresti, 2005, pp.81-82.
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spre deosebire de politicile europene pentru care statele si-au transferat competentele
de legiferare, in cazul politicilor interguvernamentale, precum politica energetica,
PESC sau PESA, Uniunea se vede incapabila in a lua atitudinea anuntata prin vocea
unica, statele urmarind interesele personale, in detrimentul securitatii energetice a
altora. Impactul cel mai indezirabil este mentinerea dependentei energetice fata de
puteri precum Federatia Rusa, sau lasarea apararii nationale in mana NATO, chiar si
dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona.

Dependenta energetica

Federatia Rusd, cel mai mare vecin al Uniunii Europene, se bucurd de o
influentd puternica asupra statelor membre, majoritatea dintre acestea completandu-
si necesarul de energie prin parteneriate energetice cu companii de stat rusesti. Vocea
unicd a Uniunii Europene esueaza in a se face resimtita, liderii europeni avand opinii
si actiuni diferite, relative la relatiile energetice cu Rusia. De ce nu se poate face
auzitd vocea unica a UE? Pentru ca statele care fac parte din Uniunea Europeana
sunt state suverane, iar vocea unica nu este inca in masura, nu poate sau nu este
lasatd sa preia suveranitatea statelor. Acest salt — de la suveranitatea nationala la
suveranitatea europeand — nu s-a facut si, probabil, va mai trece incd multa vreme
pana cand se va realiza un astfel de obiectiv. De ce? Pur si simplu, pentru ca statele
nu au incredere, nu pot sau nu sunt incd dispuse sa renunte la suveranitatea lor in
favoarea suveranitatii europene. Dacd ar renunta, Germania n-ar mai fi Germania,
Franta n-ar mai fi Franta, Roméania n-ar mai fi Romania, ci doar state simbolice ale
unui mare stat — Uniunea Europeana —, precum California, Texas sau oricare dintre
cele 50 de state care compun cea mai puternica tara de pe glob, Statele Unite ale
Americii. Si, de aici, cele doud intrebari transante, care Tmpart europenii in doua
mai tabere: Ce se doreste a fi Uniunea Europeana? Un stat federal sau o uniune de
state suverane? Cadrul institutional confuz, resursele de gaze naturale insuficiente,
proiectele contradictorii si relatiile privilegiate cu autoritatile rusesti ale unor state
europene, contribuie la marirea dependentei statelor UE fata de Federatia Rusa. Si
arata, de fapt, care sunt realitatile, dincolo de orice reglementari.

Contextul geopolitic de astazi solicita statelor o mare atentie fata de ramura
energetica a economiei acestora, insa, nu multe state au capacitatea de a produce
mai multd energie electrica si termicd decat consumul populatiei. Astfel, state
precum Rusia, Arabia Saudita, Iran, Canada, Qatar, Australia, Norvegia, Venezuela,
Algeria, Nigeria, Kuweit sau Azerbaijan (iar lista poate continua) pot afirma ca
productia internd de energie, depaseste consumul, pot afirma ca au capacitatea de a
furniza catre UE resurse energetice. Insa, factorul pozitionarii geografice impiedica
parteneriate energetice intre statele Uniunii si multe state cu care, desi relatiile
diplomatice ofera toata deschiderea, distantele mari fac imposibila racordarea dintre
acestea, prin gazoducte, gazele naturale fiind principala resursa energetica de care are
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nevoie Uniunea. Germania, Franta, Marea Britanie sau Italia, state europene cu piete
economice foarte bine dezvoltate, se afla In pozitia de a consuma mult mai multe
resurse decat pot produce, consum ce nu poate fi sustinut de Norvegia, un partener al
Uniunii, cu o pozitie geografica privilegiatd. Regatul Norvegiei este unul din statele
europene ce refuza aderarea la Uniunea Europeana, dar care poarta relatii diplomatice
dezirabile cu toate cele 27 de state. Regatul produce de 8 ori mai multa energie decat
consumd, 1nsd, excedentul de energie al Norvegiei, nu acopera decat o jumatate din
deficitul energetic al Germaniei, insuficient pentru a deveni o putere energetica in
zonad. Astfel, Rusia se recomanda ca o fortd energetica a lumii, apropiata de Uniune,
din punct de vedere geografic, si tot mai apropiatd, din punct de vedere diplomatic.

Cele mai importante proiecte energetice pentru Europa, de la inceputul
acestui secol, sunt retelele de gazoducte North Stream, Nabucco si South Stream.
In timp ce Nabucco, proiectul de garantare a independentei UE fatd de Rusia, prin
furnizarea de gaz din centrul Asiei, esueaza constant, gazoductul North Stream si
gazoductul ruso-italian South Stream se impun din ce in ce mai vehement. De vina
este scepticismul statelor europene fata de proiectul Nabucco si fatd de competenta
in materie a purtatorilor de decizie europeni. Nabucco presupune implicarea unui
numdar mult prea mare de state europene si asiatice, dar si de companii, ce Inca nu au
ajuns la un acord, desi planurile sustin inceperea furnizarii de gaz incepand cu 2014.
Dar problema cea mai grava a lui Nabucco nu este neaparat lipsa de coerentd a UE,
ci faptul ca gazul pe care-l viza proiectul a fost cumparat de rusi pe o duratd de un
sfert de veac. South Stream este sustinut de rusii de la Gazprom si de italienii de la
ENI, cu scopul de a livra gaze naturale extrase din Marea Neagra, incepand cu 2013.

Statele europene influente din punct de vedere economic aderd mult mai
usor la South Stream decat la proiectul Nabucco. in aprilie 2010, aflat la Viena,
primul-ministru rus, Vladimir Putin, afirma despre gazoductul Nabucco, ca va reduce
dependenta UE de Rusia intr-un mod periculos, intrucat lucrarile la Nabucco au
inceput fard a se incheia contractele cu furnizorii. La scurt timp, ministrul austriac
al economiei, Reinhold Mitterlehner a semnat un acord cu consortiul South Stream,
pecetluind dependenta Austriei de Federatia Rusa. Austria, totusi, este un stat ce a
declarat toata sustinerea fata de proiectul european, gazoductul Nabucco urmand a
se ramifica de pe teritoriu austriac spre toatd Uniunea, insa, apeleaza la o strategie
dubla, Nabucco fiind marcat de incertitudine. Fara sa aiba nici un fel de resurse
energetice, Austria devine din ce In ce mai mult unul din principalele state de tranzit
energetic european.

Turkmenistanul este unul din statele furnizoare de gaze naturale pentru
Nabucco ce refuza semnarea unui acord in acest sens. Autoritatile de la Ashgabat
solicitd ca tranzitul de gaz prin Azerbaijan si Georgia sa fie protejat de un tratat
comun intre state, nu prin acte bilaterale. De asemenea, acestea doresc din partea
Guvernului german sa declare ca gazul din Turkmenistan va contribui la securitatea
energetica a UE. Fie ca aceste conditii sunt fondate sau nu, ajungerea la un consens
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intre statele furnizoare este un capitol la care autoritatile europene nu exceleaza,
motiv de acceptare a prevederilor acordului cu South Stream de catre Italia sau
Austria.

Autoritatile germane poartd relatii diplomatice privilegiate cu Rusia, fapt
pentru care, nu intdmplator, actiunile de lobby politic ale Cancelarului Angela
Merkel au adus un conational al sau in pozitia de Comisar european pentru energie,
Giinther Hermann Oettinger. In mai 2010, compania ucraineani Naftogaz a semnat
un acord cu Gazprom, privind furnizarea de gaze naturale, acord despre care
comisarul Oettinger afirma ca nu are 1n perspectiva implicarea in relatiile energetice
intre cele doud companii, desi compania de stat Gazprom 1isi va asigura controlul
asupra transportului si furnizarii de gaz catre UE prin gazoductele de la nord de
Marea Neagra.

Acordul poate fi considerat un mesaj diplomatic foarte clar al presedintelui
ucrainean Viktor Yanukovich, fiind de preferat intarirea relatiilor diplomatice cu
Rusia, printr-un acord Naftogaz-Gazprom, decat cu o Uniune in colaps, dupa cum
afirmd euroscepticii. Acest acord vine la scurt timp dupa ce Dmitri Medvedev,
presedintele rus, a comentat castigarea alegerilor de catre Yanukovich, mentionand
ca Rusia este pregatita pentru o cooperare cat se poate de stransa cu Ucraina pentru a
mari potentialul energetic al acestui stat.

Oettinger a marturisit ca decizia privind aproprierea Ucrainei de UE, sub orice
forma, trebuie sd vina de la Moscova, nu de la Bruxelles. Acordul Gazprom-Naftogaz
nu este un ideal al Rusiei; la o conferintd de presa dupa intalnirea cu omologul
sdau rus, ministrul ucrainean pentru energie Yuriy Boyko recunostea cd Ucraina
ia in considerare atat deciziile UE cat si ale Rusiei, avand un viitor integrationist
incert, insa ar prefera adoptarea reformelor energetice ale UE. Continutul acordului
Gazprom-Naftogaz nu a fost facut public, insd, Putin a precizat ca un ajutor financiar
foarte mare din partea Gazprom va fi directionat catre reabilitarea infrastructurii de
gazoducte din Ucraina. Comisarul Oettinger, conform cotidianului RIA Novosti,
considerd ca o Tmbunatatire a retelei de gazoducte din Ucraina poate fi un factor
decisiv in semnarea unui acord intre Azerbaijan, Turkmenistan, Iraq, Georgia, Rusia
si Ucraina, pentru un proiect energetic foarte puternic ce ar elimina complet proiectul
Nabucco.

Instabilitatea proiectului Nabucco este datorata, atat unei programari ce lasa
de dorit, cat si unui context politic european bolnav, Uniunea departandu-se tot mai
mult de vocea unicd pe care o dorea prin Tratatul de la Lisabona, principalii actori
politici ai statelor membre luand atitudini diferite, atat fata de proiectele comunitare,
cat si fatd se partenerii externi, precum Federatia Rusa. Intr-o Uniune Europeani
desfigurata de criza economica prin care trece, unde politicile comunitare sunt uitate,
in favoarea ambitiilor individuale, unde Fondul Monetar International isi impune
deciziile asupra autoritatilor din statele membre mai usor decat Comisia Europeana,
unde proiectul de independenta energetica fatd de Rusia este desconsiderat, mesajele
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diplomatice semnaland instabilitatea institutionald, atentia Indreptandu-se asupra
Federatiei Ruse. Este si motivul pentru care negocierile dintre Uniunea Europeana
si Federatia Rusa pentru reinnoirea acordului de parteneriat si cooperare Tnainteaza
atat de greu.

Ziua de 9 mai, Ziua Europei, a fost neglijata in 2010, cand UE si NATO au
defilat alaturi de Rusia. La aceasta data, liderii importanti ai lumii au participat la
cea mai mare parada din Rusia de dupa destramarea Uniunii Sovietice, ce a inclus
si trupe strdine, pentru a comemora 65 de ani de la victoria URSS-ului si a 26 de
tari aliate, impotriva Germaniei hitleriste. In Piata Rosie din Moscova, pentru prima
datd in istorie, au defilat, impreund, detasamente militare din Rusia si spatiul CSI,
precum si trupe NATO, din SUA, Anglia, Polonia, Franta si Germania, invitate ca
un gest de prietenie fatd de puterile din vest. Este o realitate ce poate fi considerata
dura ca, de Ziua Europei, liderii europeni nu sunt la Bruxelles, ci in Piata Rosie. Dar
este o realitate. Uniunea Europeana nu are resurse energetice, Rusia, da. Dar politica
energetica europeana are cateva culoare, cateva directii si cateva viteze — unele de-a
dreptul contradictorii — In ceea ce priveste relatia cu principalul furnizor de astfel de
resurse.

Angela Merkel (in decadere de imagine dupa ce a fost de acord cu imprumutarea
Greciei) a fost vazutd, pe toatd durata paradei, aldaturi de Dmitri Medvedeyv,
presedintele chinez Hu Jintao si presedintele sarb, Boris Tadic. Comunistii din Rusia
(al 2-lea partid ca putere si marime) s-au declarat indignati de aparitia fortelor straine
la parada, spunand ca le aminteste ca Rusia a pierdut Razboiul Rece, insa, Barack
Obama insista sa laude in toate sursele de presa aproprierea dintre Rusia si NATO,
cu prilejul acestei parade simbolice. Obama afirma, pentru Washington Post, ca
Medvedev a reamintit tuturor cd, pentru a garanta protectia drepturilor omului in
lume, Rusia, UE si SUA au nevoie de cat mai multe actiuni comune. Totusi, Rusia
face presiuni asupra administratiei Obama pentru ratificarea, in Senatul American, a
parteneriatului strategic dintre Rusia si SUA privind cooperarea cu scopul utilizarii
in mod pasnic al energiei nucleare. Aceste evenimente anuntau aproprierea dintre
Rusia si NATO, instrumentata prin Trilaterala de la Deauville si Summitul NATO de
la Lisabona. Ceea ce nu face Uniunea Europeana in relatia cu Rusia fac principalele
tari ale Uniunii Europene, indeosebi Germania si Franta.

Catherine Ashton, Inaltul reprezentant pentru Politica Externa si Politica
de Securitate a UE, vice-presedinte al Comisiei Europene, este considerata a fi un
personaj cu o activitate incerta in directia reprezentarii unitare a intereselor statelor
membre. Ashton nu a participat la parada din Piata Rosie i nu face nici un demers
diplomatic spre reprezentarea comuna a UE, in relatia cu Federatia Rusa. De
asemenea, cu ocazia summit-ului NATO de la Lisabona, aproape toate delegatiile
nationale asteptau o pozitie din partea baronesei Ashton, pozitie ce a intarziat sa
apara.

In concluzie, drumul UE spre independentd energetica este foarte dificil
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de realizat in urmatorul deceniu, constientizarea necesitatii unui nou parteneriat
strategic cu Federatia Rusa devenind tot mai imperioasa. Statele membre UE, care,
prin aproprierea de Rusia, de North Stream sau de South Stream, impiedica punerea
in aplicare a proiectului Nabucco, sunt state ce au realizat de la bun inceput tendintele
utopice ale unui gazoduct ce ocoleste Rusia si porneste din state direct influentate de
aceasta, state vulnerabile la actiunile moscovite. Purtitorii de decizie de la nivelul
Uniunii trebuie sa cladeasca politica energetica cu pasi marunti dar siguri, iar, pentru
moment, consideram ca ar trebui activatd vocea unica a UE i Indreptatd catre
relatiile diplomatice purtate cu Federatia Rusa, in scopul unui parteneriat avantajos
pentru toate cele 27 de state membre, nu doar pentru cateva mari puteri economice.
Nu stim daca este posibila o independenta energeticad a Uniunii Europene. Cum sa
realizezi o independentd energeticd daca nu ai resurse? Dar o politica energetica
europeand comund, realista §i avantajoasa pentru toti membrii Uniunii este si trebuie
sd fie posibila.

Independenta energeticd a Uniunii Europene, in lipsa unor resurse substantiale
proprii sau unor noi resurse — si altele decat cele nucleare — este o utopie. Consideram
ca solutiile — energia eoliand, energia mareelor, energie verde etc. — sunt paliative.
Europa este unul dintre cei mai mari consumatori de energie ai planetei, iar pe teritoriul
Uniunii, cel putin pana in acest moment, nu s-au descoperit resurse energetice care sa
permita o independenta energetica reala.

Cu toate acestea, fiind tot mai intens dezbétutd o potentiald criza energetica
in spatiul european, Comisia Europeana realizeaza ca viitorul este in mana celor ce
dezvolta energie verde. Astfel, Agenda 2020 a UE, lansata de Comisie, stabileste 5
obiective majore pentru Uniune in urmatorul deceniu. Acestea fac referire la gradul
de ocupare al fortei de munca, educatie, inovatie tehnologica, saracie, precum si
schimbarile climatice, in strinsa legatura cu resursele energetice. Privind politica
energetica a Uniunii, obiectivul 3 al agendei, cunoscut sub titulatura de obiectivul 20-
20-20, stabileste obiectivele statelor membre privind politica energiei regenerabile,
politica energiei verzi. Pana in anul 2020, conform Agendei 2020, in interiorul
Uniunii emisiile de gaze cu efect de serd vor scadea cu 20%, folosirea energiilor
regenerabile va spori cantitatea de resurse stocate cu 20%, iar eficienta energetica va
creste cu 20%. Acesta se doreste a fi un pas promitator spre surmontarea viitoarelor
crize cu care se va confrunta continentul european, insa, fara o politicd energetica de
competenta exclusiva a Comisiei, acest act politic nu 1si va atinge scopul.

Crizele de azi si de maine

Criza economicd mondiald a ardtat deja dificultatea cu care Uniunea poate
actiona in surmontarea acesteia, statele folosind propriile intelegeri bilaterale cu
alti actori globali, doar pentru a salva propriile mecanisme economice si nu pe cele
ale intregii Uniuni Europene. Aceasta este realitatea. In situatia de criza financiara,
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solidaritatea europeand nu a functionat. Dimpotriva, s-a dovedit cd, sub presiunea
finantelor, ea nu existd. Se resimte o discrepanta tot mai mare intre marile puteri
europene si celelalte state membre, precum si o diferentd de dezvoltare tot mai mare
intre statele apartindnd zonei euro, state ce au aderat la moneda unica, si celelalte
state membre, ce se distanteaza cu pasi rapizi de criteriile de convergenta stabilite
prin Tratatul de la Maastricht. Pe scurt, avem toate motivele pentru a considera ca
Uniunea se afld intr-o perioada de criza pe care nu o poate surmonta unitar, printr-o
voce unicd resimtita in relatiile economice. Ori este prea devreme, pentru a vorbi de
0 voce unica — Europa nu a iesit inca din efectele celui de-Al Doilea Razboi Mondial,
nici din cele ale Razboiului Rece —, ori un astfel de proiect este si va fi, in continuare,
foarte dificil pe continent, data fiind istoria extrem de conflictuald a acestui spatiu,
traditiile, valorile si, mai ales, interesele.

De asemenea, previziunile specialistilor indica iminenta unor noi crize ce vor
putea fi depasite cu succes, dupa opinia acestora, doar printr-o reald unitate si coerenta
privind toate politicile publice europene. Prima criza ce se poate resimti puternic in
urmatorul deceniu ar putea fi una energetica. Aceasta se datoreaza epuizarii constante
a resurselor, concomitent cu o crestere a consumului. Aceasta tendintd economica de
scadere a ofertei de resurse este deja resimtita in pretul carburantilor sau a gazului
natural. in ciutarea de noi bazine de extractie de petrol, exista posibilitatea izbucnirii
unor conflicte puternice ce vor angrena, probabil, si unele state europene. Specialigtii
in domeniul securitétii energetice nu exclud aparitia unor tensiuni diplomatice legate
de resursele din Marea Neagra sau din Oceanul Arctic. Deja, batilia strategica pentru
resursele energetice ale Oceanului Arctic a si inceput.

In anul 2008, Secretarul General ONU admitea ca subsolul Oceanului Arctic
contine peste 90 de miliarde de barili de petrol, o cantitate ce acopera cererea din
Statele Unite ale Americii §i Uniunea Europeana pentru 10 ani. Astfel, 5 actori statali
sunt implicati in lupta pentru hegemonie in regiune. Acestia sunt riveranii Arcticii:
Federatia Rusa, SUA (prin statul Alaska), Canada, Norvegia si Danemarca (prin
Groenlanda).

Dreptul international prevede o zond de suveranitate de 200 de mile marine
in jurul coastelor acestor 5 state, insa, dupa aceasta impartire echitabild, ramane de
disputat un teritoriu de 1,2 milioane de kilometri patrati bogat in resurse de petrol.
Conventia ONU din 1982 cu privire la dreptul maritim permite tarilor semnatare, care
au iesire la mari sau oceane, sa-si extinda drepturile pentru exploatarea resurselor
naturale, minerale, energetice, sau biologice de la 200 de mile la 350 de mile marine.
Conditia pentru acest privilegiu este furnizarea dovezilor bazate pe studii stiintifice,
prin care sa se demonstreze ca aceasta prelungire nu reprezintd decat o prelungire
naturala a platoului lor continental.

In timp ce toate statele cu deschidere la Oceanul Arctic adopta, pentru moment,
o pozitie calma, considerand ca aceastd disputd poate fi evitatd, Federatia Rusa
convoacd numeroase conventii cu privire la acest subiect. Specialistii rusi lanseaza
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studii ce sustin ca platoul continental al Rusiei trebuie sd aiba cea mai mare intindere.
Un astfel de studiu ,inaintat Organizatiei Natiunilor Unite in 2001, prezenta un masiv
muntos subacvatic, denumit Dorsala Lomonosov, ca fiind o prelungire a platformei
sale continentale. Conform acestui rationament, mai mult de jumatate din suprafata
disputata ar trebui sd revinda Rusiei. Cererea a fost respinsa de ONU. Sub egida
escaladarii crizei energetice, este posibil ca aproprierea dintre NATO, UE si Rusia sa
fie dizolvata printr-un conflict intre cele 5 state.

De asemenea, este foarte probabil ca aceasta criza energetica sa atraga atentia
asupra resurselor din Marea Neagrd. La 10 noiembrie 2010, s-a reunit Forumul
Matrii Negre, la initiativa unor patronate roméanesti. La sfarsitul intalnirii, s-a emis un
comunicat prin care se anunta ca o posibila solutie pentru solutionarea unei eventuale
crize energetice ar putea veni din bazinul Marii Negre.

Mehmet Uysal, presedintele unei companii turcesti de profil considera ca
Marea Neagra va deveni urmatorul mare rezervor de petrol si gaze al Europei.
Acesta este un posibil potential catalizator al viitoarei aderari a Turciei la UE, 1nsa,
fara o politica energetica coerentd, numai anumite state privilegiate se vor bucura
de resursele Marii Negre. De asemenea, este posibild aparitia, 1n viitorul apropriat,
a unor tensiuni diplomatice tot mai pronuntate in regiunea extinsa a Marii Negre.
Diplomatiile Romaniei, Bulgariei, Turciei, Georgiei, Rusiei si Ucrainei vor deveni,
probabil, tot mai active in aceasta directie, insa este dificil de estimat pozitia viitoare
a acestor state. Trebuie laudat demersul diplomatiei romanesti de a incheia litigiul
cu Ucraina mult inainte de escaladarea unor tensiuni in regiune, intr-un moment
favorabil Romaniei. Daca se dadea curs acestui demers in 2010 sau 2011, rezultatul,
probabil, nu era la fel de avantajos pentru statul nostru.

A doua mare criza a urmatorului deceniu va fi, probabil, o criza a hranei.
Aceasta se va afirma pe fondul unei tendinte demografice in crestere, in timp ce
resursele de hrana se diminueaza. Privind populatia lumii, se estimeaza ca aceasta va
creste cu 2,3 miliarde pana in 2050. In ceea ce priveste resursele de hrani, acestea
se diminueazd in numeroase state datoritd slabelor investitii in agricultura sau
datorita resurselor de apa in scadere. Paradoxal, cunoastem exemple de state cu o
eficientd agricold n crestere, dar rigorile legislative privind standardele de calitate
ale legumelor obliga producatorii sa arunce cantitati importante de hrana.

Astfel, pana in anul 2020, vom resimfti, probabil, o crestere semnificativa a
preturilor, ca o consecinta a unei oferte in scadere, sau a costurilor tot mai mari
suportate de agentii economici. Aceasta crizd se poate manifesta puternic in tarile
aride, ce intampina deja probleme majore, dar si in state europene unde investitiile in
agricultura sunt insuficiente.

Daca institutiile UE nu adoptd o pozitie coerentd in directia surmontarii
potentialelor crize, este posibil sa asistam la o criza institutionala fara precedent, la
o divizare de opinii mai ampla decét cea prilejuitd de criza economica, ce a relevat,
inca odata, caracterul individualist al statelor membre.
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Mecanismele UE de securitate si de reprezentare interna

Tratatul de la Lisabona contine unele prevederi contradictorii. Documentul
subliniaza necesitatea ca Uniunea sd porneasca in cdutarea vocii unice, insa, confera
Uniunii doar o personalitate juridica limitatd, aceasta necesitind consimtamantul
statelor membre pentru a actiona. Desigur, dupa respingerea proiectului unei
Constitutii Europene, nu se putea mai mult. Si, probabil, nici nu era necesar.

Vocea unica este cautata prin institutii responsabilizate cu politicile externe si
de securitate ale UE. Astfel, apare institutia Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
Afaceri Externe si Politica de Securitate, ce va fi asistat politic de catre Serviciul
de Actiune Externa (SAE) si militar prin Agentia Europeana de Aparare (AEA)'™.
Catherine Ashton, politician de origine britanica, a fost numita inalt Reprezentant.

Pentru a vorbi, in mod real, de o politica de securitate a Uniunii, este imperativ
ca statele membre sa adere la aceleasi viziuni privind organizarea apararii. Faptul
ca unele din cele 27 de state nu sunt membre NATO, ca si dezinteresul unor actori
influenti fatd de Politica Europeana de Securitate si Aparare, impiedica actiunile
coerente in acest domeniu. Astfel, dupa Tratatul de la Lisabona, Uniunea se vede
incapabild sa-si cladeasca independenta de NATO. Se pune intrebarea: UE nu doreste
acest lucru sau nu-1 poate realiza? Cu fiecare nou pas inainte spre statul federal, se
da un pas inapoi privind o forta europeana de apdrare sau o voce unicd a statelor.
Tratatul lasa apararea statelor membre, in mod real, in propriile maini sau In mana
NATO, Forta de Reactie Rapida a Uniunii Europene fiind, in continuare, limitata la
actiuni de tip Petersberg. Este, desigur, o politica inteleaptd ca UE sa se bazeze pe o
dimensiune euro-atlanticé in ceea ce priveste conceptul de securitate si aparare. Dar
care este contributia europeana la acest efort? Doreste UE sau nu doreste sa aiba o
putere militard compatibild cu cea a Statelor Unite? Are sau nu are nevoie de o astfel
de putere?

De asemenea, intrucat unele state UE nu acceptd apartenenta la o alianta
militara, niciunul dintre tratatele Uniunii nu prevede principiul apararii colective.
Principiul apararii colective este afirmat printr-un limbaj comun al celor mai
importante tratate semnate dupa ultimul foc al celui de-al doilea razboi mondial,
limbaj instituit prin articolul 51 al Cartei Natiunilor Unite de la 1945. Astfel, Tratatul
de la Bruxelles semnat la 1984, preia acest principiu prin art. 4 al acestuia, iar Tratatul
de la Washington din 1949 prin art. 5. Ambele tratate precizeaza in preambulul
acestora ca sunt scrise In baza Cartei ONU.

Prin acestea, inca din 1949, NATO si-a stabilizat pozitia de hegemon asupra
statelor din bazinul euro-atlantic, In ceea ce priveste reprezentarea externa, mediul
de securitate §i comunitatea informationala. Aceastd hegemonie s-a resimtit puternic

1" A se vedea Octavian Mircea Chesaru, Tratatul de la Lisabona si implicatiile acestuia asupra arhitecturii de
securitate a Uniunii Europene, Revista Univers Strategic, Nr. 3, Ed. PRO Universitaria, Bucuresti, 2010, pp. 75-86.
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prin incapacitatea Uniunii de a crea instrumente si politici defensive independente.
Cel mai bun exemplu este esecul Comunitatii Europene pentru Aparare. Ideea a
fost initiatd prin Planul Pleven, insa, a esuat, la scurt timp, statele europene fiind
mai interesate de a semna la Paris un tratat economic, decat unul militar. Apararea
europeand era lasata, inca de atunci, in mana NATO si, 1n special, Tn mana Statelor
Unite, ce oferea toate garantiile unei asistente economice si militare solide.

Prin PESA s-a cautat crearea unui instrument prin care toate statele UE sa
respecte angajamentele celorlalte fatd de NATO, chiar dacd nu sunt semnatare
ale Tratatului de la Washington. Cu ocazia unei intalniri ce a avut loc la Berlin in
1996 s-au conturat primele reguli de functionare ale acestui mecanism european de
aparare. PESA a fost oficializata in iunie 1999, in urma unei intalniri a Consiliului
European ce a avut loc la Koln. Initiativa s-a dovedit a fi una de succes, primind
chiar si acceptul autoritatilor britanice, care nu doreau implicarea Uniunii in politici
de aparare. Aceastd dependenta in reprezentarea externa si in mecanismele proprii de
aparare este vizibila in apropierea NATO si UE de Federatia Rusa, instrumentata de
Uniune, insd, nu de Inaltul Reprezentant, cum ar fi de asteptat, ci de catre lideri din
Franta, Italia sau Germania.

Tratatele de la Bruxelles si de la Washington au fost semnate pentru a contracara
amenintarea rusd deoarece Uniunea Sovietica, desi se incheiase marea conflagratie
mondiald, 1si mentinea industria si armata pe picior de razboi. A urmat un razboi
al informatiilor, caracterizat de ample actiuni de spionaj, fapt ce obliga Alianta la
secretizarea conceptului strategic. Statele membre NATO reprezentau o uniune a
principalelor state necomuniste din Europa, carora li se alaturau SUA si Canada''.
Razboiul Rece a inceput cu putin timp inaintea semnarii Tratatului de la Bruxelles si
a continuat pana in anii decaderii comunismului, mai precis, pand in 1991. Inca de
atunci, desi foarte dificil, s-a instrumentat o apropiere intre Alianta si Rusia.

Noile concepte strategice NATO, declasificate in mod oficial la inceputul
perioadei postbipolare, aveau ca obiectiv apropierea de statele ce impartaseau aceleasi
viziuni cu Alianta. Au fost lansate instrumente precum Dialogul Mediteranean,
Parteneriatul pentru Pace, Consiliul NATO-Rusia sau Consiliul NATO-Ucraina.

Rusia a aratat, pentru prima data, deschiderea sa spre cooperare, in 1991, cand
a devenit unul dintre membrii fondatori ai Consiliului de Cooperare Nord-Atlantica,
un forum de discutii multilaterale menit a asigura dialogul si cooperarea in scopuri
comune, intre NATO si state din Europa Centrala si de Est.

De asemenea, Federatia Rusa este una dintre primele semnatare ale
Parteneriatului pentru Pace, in 1994, act creat cu rolul de a aduce sub aceeasi umbrela,
sub umbrela Consiliului de Parteneriat Euro-Atlantic, atat statele NATO, cat si toate
partenerele Aliantei. De cele mai multe ori, Parteneriatul pentru Pace a reprezentat o
anti-camera pentru aderarea la Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord.

'l Balaban Constantin-Gheorghe, Securitatea si dreptul international — provocari la inceput de secol XXI, Editura
C.H.Beck, Bucuresti, 2006, p.66.
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Un nou capitol in relatia dintre NATO si Rusia I-a reprezentat lupta impotriva
terorismului, ce a facilitat deschiderea Consiliului NATO-Rusia in 2002. Cu ocazia
Summit-ului de la Praga, liderii statelor NATO si-au manifestat satisfactia fatd de
evolutia relatiilor dintre cele doua puteri.

Catalizatorii relatiei dintre NATO si Rusia constau in noile amenintari globale
(terorismul, proliferarea armelor de distrugere In masa, politica de Tnarmare a
Iranului sau a Coreei de Nord,etc.), amenintarile aduse de criza economica mondiala,
de potentiala criza energetica, sau flexibilizarea Aliantei prin instrumente noi precum
Parteneriatul pentru Pace.

Acesti catalizatorii strategici forteaza o apropiere mai mare intre Uniunea
Europeana, Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord si Federatia Rusa. Italia,
Germania si Franta sunt principalii actori europeni implicati in acest lobby menit sa
rezolve conflictele inghetate din Estul Europei. Cu ocazia unei trilaterale ce a avut
loc la Deauville, presedintele rus Dmitri Medvedev, presedintele francez Nicolas
Sarkozy si cancelarul german Angela Merkel au tratat posibilitatea consolidarii unei
stabilitati in Europa'?. La Deauville, s-a observat ca, in timp ce SUA adopta o pozitie
timida privind Rusia, alti lideri importanti ai UE cladesc un spatiu economic comun
intre Moscova si Uniunea Europeana. Cu aceastd ocazie, Medvedev a confirmat
participarea la Summit-ul NATO de la Lisabona si c¢d va sustine programul de
implementare al scutului anti-racheta al Aliantei. Prima recompenséd pentru Rusia
este promisiunea venitd din partea Angelei Merkel si a lui Nicolas Sarkozy de a
simplifica procedurile de acordare a vizelor pentru cetatenii rusi.

Aparent, totul se rezuma la un troc foarte simplu. Rusia nu va renunta la nimic,
cat timp nu este ridicata obligativitatea vizelor pentru cetatenii sai. Negocieri in acest
sens se poarta inca din anul 2002, insa, in lipsa unei pozitii ferme din partea baronesei
Ashton, aceste deziderate raman distante, motiv pentru care reprezentantii Rusiei au
refuzat semnarea documentului de la incheierea Summit-ul OSCE de la Astana.

Incoerenta 1n aplicarea unei voci unice a Uniunii Europene s-a facut simfita,
din nou, cu ocazia interventiilor militare din Libia, in martie 2011. Diplomatiile
statelor membre au aratat viziuni impartite privind maniera de solutionare a acestei
crize, motiv pentru care interventiile militare sunt desfasurate de o coalitie trans-
atlantica, deschisa spre cooperare cu oricare alt stat ce doreste sa se alature misiunii.
Aceasta situatie a fost caracterizata de tot mai popularul Vladimir Putin, conform
EurActiv, ca o invitatie medievala la cruciade, motiv pentru care putem considera ca
aproprierea dintre Federatia Rusa si UE este in impas. Medvedev a acuzat pozitia lui
Putin, insa, acesta poate fi doar un joc de imagine desfasurat de cei doi lideri.

Din nou, toatd lumea asteaptd o pozitie ferma din partea baronesei Ashton,
relativ la rezolutia 1973 a Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite. In stilul
obisnuit, Inaltul Reprezentant si-a manifestat intentia de a discuta cu autoritatile

12 Declaratia franco-germana cu ocazia Summit-ului Franta-Germania-Rusia, de la Deauville, din octombrie 2010.
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din statele membre pentru a propune organizarea unei misiuni umanitare n Libia.
Observam, asadar, starea de inactiune a PESC sau PESA, fiind nevoie de perioade
lungi de lobby si consultari pentru orice initiativd comuna.

0
0 0

In concluzie, lipsa de credibilitate a Uniunii Europene chiar si in fata
reprezentantilor unor state membre se datoreaza incapacitatii sale, sau, mai precis,
dificultatilor mari pe care le intampind in a dezvolta politici coerente privind securitatea
sa energetica, reprezentarea externa unitara a acesteia, precum si securitatea internd a
UE. Incapacitatea este datorata, larandul ei, de pornirile unilaterale ale unor importanti
actori europeni ce urmaresc doar interesul national, si nu pe cel comunitar. Interesul
national raméane inca prioritar fatd de interesul european, iar interesul european nu
reuseste sa cumuleze varietatea speciala a intereselor nationale ale statelor membre.
Observam nuantarea unui cerc vicios al carei solutie este foarte greu de anticipat in
viitorul apropriat, motiv pentru care, inca, nu putem formaliza conceptul de voce
unica a UE, concept greu realizabil si chiar irealizabil in acest moment. Odata
surmontate aceste mari probleme europene, nu este exclusa transformarea acestui
obiect politic neidentificat intr-un stat federal, reprezentat extern doar de un membru
al Comisiei Europene, si nu de 27 de reprezentanti ai statelor membre; stat in care
starea politico-economica normala este stabilitatea privind securitatea energetica sau
securitatea interna a Uniunii.
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NOUL CONCEPT STRATEGIC
AL NATO SI POLITICA
DE SECURITATE SI APARARE
COMUNA

CSII dr. Petre DUTU!
Abstract

Aujourd’hui, la société humaine se confronte avec une palette large
des perils, risques et menaces de sécurité qui provienne tant de [’espace
réel, physique, que de l’espace virtuel. Pour répondre adéquat a ces défis
de sécurité, les Etats du monde jointent et concertent leurs efforts au sein
des unes organisations comme sont OTAN et Union Européenne. Ces derniers
élaborent, organisent et déroulent leurs activités de protection des pays
membres et des leurs citoyens contre les risques et les menaces de securite,
par l'adoption des documents programmatiques, comme sont, par exemple,
« Le nouveau concept stratégique de ['OTAN » et Le Traite du Lisbonne.

Cuvinte cheie: concept strategic, NATO, Uniunea Europeand, tratat, rviscuri §i
amenintari de securitate; continuitate, elemente de noutate.

1. Elemente de continuitate si de noutate ale noului concept strategic al
NATO

An opinia noastra, analiza continutului textului Noului concept strategic al
NATO evidentiaza, doud aspecte esentiale ale acestuia si anume:

- continuitatea activitaii Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord pe
toate dimensiunile sale. Aici, avem in vedere urmatoarele: NATO va continua sd-si
Joace rolul sau unic §i esential, acela de a garanta apararea §i securitatea comuna a
statelor membre; Alianta va asigura apararea cetagenilor statelor membre impotriva
noilor amenintari de securitate (aici, se includ si riscurile si amenintarile ce vin din
spatiul virtual); prevenirea crizelor, gestionarea conflictelor si stabilizarea situatiilor
post-conflict, actionand Tmpreuna cu partenerii sai internationali, in primul rand,

! Dr. Petre DUTU, cercetator stiintific gradul II in Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate din
Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 17, autor de articole, studii si alte lucrari de specialitate in materie de
securitate; e-mail: dutupetre@yahoo.com
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cu ONU si Uniunea Europeana; ofera partenerilor sdi din lumea intreaga atat un
angajament politic cu Alianta, cat si un rol substantial in orientarea operatiunilor
conduse de NATO la care ei contribuie; NATO se angajeaza sa creeze conditiile
pentru o lume fara arme nucleare, dar Alianta reconfirma faptul ca, atat cat vor exista
arme nucleare in lume, ea va ramane o aliantd nucleard; menginerea portilor NATO
deschise tuturor democratiilor europene care raspund criteriilor de aderare, caci
largirea contribuie la realizarea obiectivului unei Europe libere, intreaga si in pace;
Alianta ramdne deschisa reformei si transformarii continue, pentru ca ea sa devina
mai eficace, mai eficientd si mai supld, iar contribuabilii sd obtind maximum din
banii pe care 1i investesc in aparare; NATO ramdne unicul §i indispensabilul forum
de consultare transatlantica pentru toate chestiunile ce aduc atingere integritatii
teritoriale, independentei politice si securitatii statelor membre;

- elemente de noutate din activitatea NATO. Printre acestea se afla: securitatea
prin cooperare. Zona euro-atlanticd a suportat, suportd si va suporta influenta
evenimentelor, fenomenelor si proceselor in materie de securitate produse in afara
sa. Aici, avem in vedere crizele sau conflictele internationale. Pentru a contracara
sau limita efectele nedorite ale acestora din urma, Alianta va construi dezvoltari
politice si securitare, intervenind dincolo de frontierele sale. Ea va contribui activ la
intdrirea securitatii internationale, angajand un parteneriat cu tarile si organizatiile
internationale adecvate, actionand consecvent pentru controlul armamentelor, pentru
neproliferare si dezarmare; se sustine si se mentine aprecierea ca terorismul este o
amenintare directda pentru securitatea cetatenilor statelor din NATO, dar si pentru
stabilitatea si prosperitatea internationald. Astazi, terorismul cunoagte noi forme
de manifestare, prin recursul la tehnologiile moderne si prin posibila achizitionare
de capacitati nucleare, biologice, chimice si radiologice. De asemenea, acest
fenomen cunoaste o amplificare prin terorismul cibernetic; includerea riscurilor
si amenintarilor ce vin din spatiul virtual in gama amenintarilor de securitate. In
prezent, se constatd o crestere in frecventa a ciber-atacurilor care sunt din ce in ce
mai bine organizate si produc daune mai costisitoare administratiilor, intreprinderilor,
economiilor, chiar retelelor de transport si aprovizionare sau infrastructurilor critice.
Se apreciazd ca aceste atacuri in si din spatiul cibernetic riscd sa atingd un prag
ce poate ameninta prosperitatea, securitatea si stabilitatea statelor din zona euro-
atlanticd’. Forte armate si servicii de informatii straine, criminalitatea organizata,
grupuri teroriste si/sau extremiste sunt surse ale unor posibile atacuri cibernetice;
Alianta va contribui activ, responsabil si eficace la securitatea energeticd, inclusiv
prin protectia infrastructurilor critice energetice si a zonelor si cdilor de tranzit critice,
printr-o cooperare cu partenerii §i prin consultarile intre aliati pe baza evaluarilor
strategice si a planurilor de circumstantd; NATO se va angaja, atunci cdand este
posibil si necesar, pentru a preveni sau gestiona o crizd, stabiliza o situatie post-
conflict sau pentru a ajuta la reconstructie. Aceasta, intrucat pot sa se produca crize

2 Engagement actif, défense moderne, http://www.nato.int/cps/fr/natolive/official texts 68580.htm, p.4.
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sau conflicte dincolo de frontierele Aliantei, ceea ce reprezintd amenintari directe
pentru teritoriul si securitatea populatiilor statelor membre; NATO va supraveghea
si analiza constant mediul international pentru a anticipa crizele si a interveni cu
masuri active pentru a impiedica ca acestea sa se transforme in conflicte; Alianta
se va implica activ, responsabil §i consistent pentru gestionarea conflictelor cand
acestea nu au putut fi prevenite. In acest scop, NATO dispune de mijloacele unice
de gestionare a conflictelor, inclusiv de o capacitate de a proteja si de a sustine pe
teren forte militare robuste. Astfel, NATO face dovada contributiei sale la eforturile
internationale de gestionare a conflictelor; NATO isi ofera serviciile pentru a
contribui la stabilizare si la reconstructie, cooperand si consultdndu-se constant cu
ceilalti actori internationali interesati sa solutioneze un conflict sau altul; promovarea
unei vaste retele de relatii de parteneriat cu tari si organizatii din lumea intreaga
pentru ca securitatea euro-atlantica si nu numai sa poata fi asigurata cel mai bine. In
acest scop, Alianta isi va intari parteneriatele urmand formule suple, ce reunesc aliatii
si partenerii — prin intermediul cadrelor existente si in afara acestora; aprecierea ca
securitatea NATO §i cea a Rusiei sunt indisolubil legate si ca un parteneriat solid si
constructiv, ce se sprijind pe incredere reciproca, este de actualitate si va servi mai
bine securitatii ambelor entitati. Printre domeniile parteneriatului NATO cu Rusia se
numara: apararea antirachetd, contra-terorismul, contracararea traficului de droguri
si securitatea maritima. In acest sens, se preconizeazi organizarea de exercitii
militare, pentru ca toti aliatii sd se simtd in securitate, iar Alianta sd devina mult
mai polivalenta pentru a face fatd noilor pericole ce emana din sursele ce prezinta
o mare diversitate geografica si tehnologica; renovarea Aliantei, pentru ca ea sa
facd fata provocarilor de securitate din secolul XXI. In acest sens, se au in vedere
atat prezervarea eficacitatii sale ca alianta politico-militara care a reusit cel mai bine
in lume, cat si prosperarea NATO ca sursa a sperantei, pentru ca ea se fondeaza
pe valori comune — libertatea individualda, democratia, drepturile omului si statul
de drept — si are ca obiectiv esential si imuabil salvgardarea libertatii si securitatii
membrilor sai; recunoasterea faptului ca nu doar mijloacele militare sunt suficiente
pentru solutionarea crizelor si conflictelor internationale.

In ansamblul siu, textul Noului concept strategic NATO oferi imaginea
unei organizatii politico-militare robuste, flexibile, determinata si capabila sa-si
indeplineasca obiectivele si raspunderile asumate in materie de aparare si securitate
colectiva, pe de o parte, si securitate internationald, pe de altd parte. In acest sens,
Alianta dispune de suficiente resurse — financiare, militare si umane — pentru a-si
indeplini misiunile asumate.

2. Tratatul de la Lisabona despre Politica de Securitate si Aparare Comuna

Tratatul de la Lisabona modifica profund Politica Europeana de Securitate si
Aparare (PESA), denumita acum Politica de Securitate si Aparare Comuna (PSAC),

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 1(5)/2011 75




2N
oy
@X DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

pentru a sprijini caracterul comunitar al apararii. Schimbarile operate de acest Tratat
se refera la:

1) Agentia europeand de apdrare (AEA). In scopul ameliorarii progresive
a capacitatilor lor militare, statele membre au creat in 2004 Agentia europeana de
aparare (AEA). Institutionalizata prin Tratatul de la Lisabona, AEA are ca obiect
de activitate sa dezvolte capacitatile de aparare in domeniul gestionarii crizelor,
sd promoveze §i sd intareascd cooperarea europeana in materie de armament. De
asemenea, ea are ca scop sa intareasca baza industriala si tehnologica europeana in
domeniul apararii, sa creeze o piatd europeand concurentiald a echipamentelor de
aparare, si sa favorizeze cercetarea stiintifica in acest domeniu. Toate statele membre,
cu exceptia Danemarcei, participa la activitatea acestei agentii.

2) Cooperarea structurata permanentd. Pentru a evita obligatiile de
unanimitate Tn numeroase domenii, statele membre au posibilitatea de a se reuni in
grupuri restranse cu scopul constituirii de ,,cooperari intarite”. Acest tip de cooperari
se institutionalizeaza, cu Tratatul de la Lisabona, in materie de aparare europeana.
»Cooperarea structurata permanenta”, rezervata statelor membre UE ale caror eforturi
de aparare sunt cele mai importante, angajeaza statele care doresc cresterea impreuna
a investitiilor, sd-si uneasca instrumentele de aparare, sa intareasca interoperabilitatea
materialelor si sa participe la programe de echipament in cadrul AEA.

Practic, cooperarea structuratd permanenta se transpune in practica intre statele
membre care se angajeaza la acest efort, de la data intrarii in vigoare a Tratatului de
la Lisabona. Ea are drept criterii mai inalte de capacitati militare si statele implicate
subscriu la angajamente mai constrangatoare in vederea misiunilor mai deosebite
(articolele 42 si 46 al Tratatului UE, plus Protocolul nr.10). Doua criterii de participare
se impun:

- primul, de ordin industrial: procedarea mai intensiva la dezvoltarea
capacitatilor sale de aparare. Acestea sunt obtinute prin dezvoltarea contributiilor
nationale la participarea la fortele multinationale, la principalele programe europene
de echipament si la activitatea Agentiei Europene de Aparare;

- al doilea, de ordin operational: sa aiba capacitatea de a furniza, cel mai tarziu
in 2010, fie cu titlu national, fie drept componenta a grupurilor multinationale de forte,
unitati de lupta tintite pentru misiunile avute in vedere, configurate pe plan tactic ca
grupare tactica (cu elemente de sustinere, inclusiv transportul si logistica, capabile
sd intreprinda, intr-un interval de 5 la 30 de zile, misiuni vizate de articolul 43, din
Tratatul asupra Uniunii Europene, in particular, pentru a raspunde la solicitarile
ONU, si sustenabile pentru o perioada initiala de 30 de zile, ce se pot extinde cel
putin pana la 120 de zile.

Aceasta cooperare este deschisa oricarui stat membru. Fiecare stat care vrea sa
participe la aceastd cooperare o notifica Inaltului reprezentant. Decizia de punere in
aplicare este luata in trei luni. Un stat membru poate sa decida ulterior sa se alature
celor care sunt deja intr-o cooperare structuratd permanentd. Decizia de creare, ca si
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cea de admitere sau de suspendare a membrilor, sunt luate cu majoritate calificata. in
schimb, in interiorul acestei cooperari, deciziile trebuie sa fie luate cu unanimitate.

Statele care participa la cooperarea structuratd permanenta se angajeaza sa
atingd anumite obiective (bugetar; echipamente operationale; capacitare; industriale).

Agentia Europeand de Apdrare are sarcina sa verifice daca criteriile sunt
indeplinite. In acest sens, ea evalueazi cu regularitate contributiile statelor membre
participante in materie de capacitati, in special contributiile furnizate urmand criteriile
ce vor fi stabilite, intre altele, pe baza articolului 2, si facand un raport cel putin
odata pe an. Evaluarea poate servi de baza recomandarilor si deciziilor Consiliului,
adoptate conform articolului 46 al Tratatului asupra Uniunii Europene.

Aceasta cooperare se adauga la alte 4 forme de cooperare prevazute de Tratat
— cooperarea intaritd (ordinara), posibilitatea incredingarii unui grup de tari sarcina
de indeplini o misiune (articolul 42), posibilitatea pentru fiecare stat de a decide la
care proiecte industriale participa in cadrul AEA, participarea voluntara la toate
misiunile i operatiile PSAC, ca si la toate cooperarile informale care pot sa se
deruleze in afara cadrului Tratatului (prin acorduri ad-hoc).

Decizia ce stabileste o cooperare structuratd permanentd, suspendand sau
acceptand noi membri pe baza notificarii statelor voluntare si dupa consultarea cu
Inaltul Reprezentant (art. 46, paragraf 2 TUE) se aduce la indeplinire.

Paralel, fortele multinationale existente (Eurocorps, Eurofor, Grupuri tactice)
sunt integrate in cadrul Uniunii. In plus, Consiliul poate, cu unanimitate si in anumite
conditii, sd incredinteze o misiune militard unui grup de state membre daca ele o
doresc. Gestionarea unei asemenea misiuni implica Inaltul reprezentant al Uniunii.

3. Clauza de aparare mutuala. Inspirandu-se in particular din Tratatul ce
instituie NATO, Tratatul de la Lisabona a introdus o clauza de aparare mutuald
obligatorie pentru toate statele membre, in virtutea careia ,,in caz ca un stat membru
ar fi obiectul unei agresiuni armate asupra teritoriului sau, celelalte state membre
trebuie sa actioneze conform prevederilor articolului 51 al Cartei Natiunilor Unite®”,
adicd ,,sd-1 dea ajutor si asisten{d prin toate mijloacele ce le stau in putere”. Aceasta
nu afecteaza caracterul specific al politicii de angajamente si cooperare in domeniu,
acestea raman conforme angajamentelor subscrise in cadrul Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord care ramane, pentru statele sunt membre, fundamentul apararii
lor colective si instanta ce o pune in practica.

Acest articol 42.7 trebuie sa fie pus in paralel cu articolul V al Tratatului de la
Bruxelles modificat al Uniunii Europei Occidentale, care stipuleaza ,,in cazul in care
Inaltele Parti Contractante vor fi obiectul unei agresiuni armate in Europa, celelalte
state 1i vor acorda sprijinul necesar potrivit articolului 51 al Cartei ONU.”

Analiza acestor prevederi conduce la urmatoarele concluzii: pentru prima
datd, se mentioneaza notiunea de asistentd in caz de agresiune armata teritoriala,
prin intermediul unei clauze ce face sa apara clar cé se Tnainteaza spre o ,,aparare

3 Charte des Nations Unis, http://www.un.org/fr/documents/charter/, art.51.
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europeand”, o aparare numita ,,comuna’™ care este inscrisd ca un obiectiv pe termen
lung pentru UE prin intermediul PSAC. Totusi, aceastd prevedere figureaza ca
paragraf (7) al articolului 42 si nu ca articol de sine statator, ceea ce spune ceva
despre semnificatia si importanta ce i se acordd. Pe de altd parte, nu se specifica
explicit natura $i maniera in care se acorda ajutorul militar, ea fiind lasata la discretia
statelor membre; clauza de asisten{d mutuala pare a fi o reamintire a angajamentului
NATO de a aplica articolul 5 pentru statele sale membre care au acelasi statut si in
UE; prevederile articolul 42.7 al Tratatului de la Lisabona pot fi (si sunt) completate
de continutul articolelor 71, 72, 73, 74, 76 (securitate interna si securitate nationala,
politici si actiuni interne ale Uniunii, misiuni UE si aplicarea lor in cadrul luptei
impotriva terorismului ).

In opinia noastri, aceasta prevedere a Tratatului de la Lisabona are consecinte
importante pentru apararea europeand. Mai intai, este vorba de crearea unei structuri
militare capabile sd Indeplineasca misiuni ce {in de apararea mutuala. Apoi, se cuvin
instituite principii, norme si reguli de constituire, de functionare si de intrebuintare in
lupta de aparare mutuald a acestei structuri militare. Aici avem in vedere maniera de
constituire a structurii militare destinate apararii mutuale, adica cine, cum, cat si cand
contribuie la crearea respectivei structuri, cine decide intrarea sa in rolul sau specific
si cine practic o conduce, la pace si pe timpul indeplinirii misiunilor specifice. In
fine, se impun a fi precizate cu claritate relatiile acestei structuri militare cu NATO.
Cu alte cuvinte, se impune a fi stabilite natura si continutul relatiilor dintre aceasta
structura militara europeana si NATO

4) Clauza de solidaritate. Aceastd prevedere invitd Uniunea si fiecare stat
membru afectat de o catastrofd de origine umana sau naturala sau printr-un atac
terorist sa se sustind, sub toate aspectele, pentru a limita efectele fenomenului

in lupta impotriva terorismului, in materie de indeplinire a misiunilor de prevenire a
conflictelor si a misiunilor de stabilizare post-conflict.

5) Finangarea. Cheltuielile operationale PESC ce privesc operatii avand
implicatii militare si de aparare finantarea este asiguratd prin bugetele nationale
ale statelor membre. Acest mecanism de finantare, denumit Athena, permite UE sa
finanteze operatii militare si mai ales operatii de reactie rapida (misiuni umanitare si
de evacuare). Toate statele membre participa la acest sistem cu exceptia Danemarcei
care beneficiaza de un ,,opting-out” in materie de PSAC.

Practic, Politica de Securitate §i Aparare Comuna di Uniunii Europene
posibilitatea sa foloseasca mijloacele militare si civile destinate prevenirii conflictelor
si gestiondrii crizelor internationale. Ea face parte integranta din Politica Externa si
de Securitate Comuna (PESC) si contribuie, potrivit tratatelor si in conformitate cu
Carta ONU, la mentinerea pacii si securitdtii internationale.

4 Politique de sécurité et de défense commune (PSAC): asistence mutuelle en cas de agresion armée du territoire
d’un Etat membre, http:// www.regards-citoyens.com/article-32887593.html, p.1.
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Obiectivele PSAC sunt definite prin articolul 42 al Tratatului UE®. Acest articol
stipuleaza cd UE poate recurge la mijloace civile si militare in afara Uniunii pentru a
asigura mentinerea pacii, prevenirea conflictelor si Intarirea securitatii internationale
in conformitate cu principiile Cartei ONU.

Fara a pune in discutie caracterul specific al politicilor de securitate si aparare
ale fiecarui stat membru, PSAC urmareste totodata realizarea unei aparari comune la
nivelul Uniunii.

Functionarea PSAC este asiguratd de urmatoarele structuri permanente:
Comitetul Politic si de Securitate (COPS), constituit din reprezentantii statelor. Rolul
sdu este sa exercite, sub autoritatea Consiliului si a Inaltului reprezentant, controlul
politic si conducerea strategicd a operatiilor de gestionare a crizelor; Comitetul
Militar al UE, care furnizeaza sfaturi si recomandari COPS; Statul Major Militar al
UE avand sarcini privind planificarea, executarea i punerea in practica a deciziilor
din domeniul sau de competentd; Capacitatea civila de planificare si de conducere
(CPCC). Aceasta asigura conducerea operatiilor civile; [naltul reprezentant al Uniunii
pentru afacerile externe si politica de securitate comuna; Parlamentul European.

Fiecare structura are competente specifice in materie de securitate si aparare
comuna §i coopereaza in directia transpunerii PESC si, deci, si a PSAC in practica.

Deciziile in materie de Politica de securitate si aparare comuna, ca majoritatea
deciziilor luate in cadrul PESC, sunt adoptate cu unanimitate de Consiliul UE si
Consiliul European. Acesta din urma ,,identifica interesele strategice ale Uniunii,
fixeazad obiectivele si defineste orientdrile generale ale PESC, inclusiv pentru
chestiuni avand implicatii Tn materie de aparare”.

PSAC, componenti a PESC, este adusi la indeplinire de catre Inaltul
reprezentant al Uniunii pentru afacerile externe si politica de securitate comuna.
Acesta poate, la fel ca fiecare stat, s propuna Consiliului adoptarea unei decizii in
materie de securitate si aparare.

Inaltul reprezentant trebuie permanent si consulte Parlamentul European
asupra principalelor aspecte si alegerile fundamentale ale PESC si PSAC, veghind
la aceea ca opiniile sale sa fie luate in consideratie. De asemenea, Parlamentul poate
sd adreseze intrebari sau sa formuleze recomandari pentru uzul Consiliului si al
Inaltului reprezentant al Uniunii, si organizeaza, de doud ori pe an, dezbateri privind
progresele realizate In punerea in practicd a PESC, inclusiv PSAC.

3. Impactul Noului concept strategic al NATO asupra Politicii de securitate
si aparare comuna

Potrivit ,,Noului concept strategic NATO”, ,,O Uniune Europeana activa si
eficace contribuie la securitatea globala a zonei euro-atlantice”®. De aceea, afirma
sursa citatd, UE este un partener unic si esential pentru NATO. Cele doua organizatii

> Le traité de Lisbonne, http://europa.eu/lisbon_treaty/full text/index_fr.htm, art. 42.
¢ Engagement actif, défense moderne, http://www.nato.int/cps/fr/natolive/official texts 68580.htm, p.10.
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sunt compuse, in mare parte, din aceleasi state (21 de tari membre ale UE sunt si
membre ale NATO), si toti membrii lor impartasesc valori identice. Pe de alta parte,
NATO recunoaste importanta unei aparari europene mai puternice si mai performante.
In opinia noastra, acest fapt subliniazi necesitatea si utilitatea Politicii de securitate
si aparare comuna (PSAC) promovata prin Tratatul de la Lisabona.

In ceea ce priveste statele membre ale UE ce nu apartin NATO, prin aportul
lor la securitatea si apararea comuna europeanad, isi aduc implicit contributia si la
efortul Aliantei si Uniunii in materie de aparare si securitate. In acelasi timp, pentru
parteneriatul strategic intre NATO si UE, implicarea completa a acestor state in acest
efort este esentiala.

In plus, Alianta si UE pot sa joace roluri complementare si si se intireascd
reciproc, in sustinerea pacii si a securitatii internationale. Dealtfel, Uniunea Europeana,
prin implicarea activa, constantd, semnificativd si responsabild in prevenirea
crizelor si gestionarea conflictelor din afara teritoriului sdu, contribuie efectiv la
mentinerea, impunerea si restabilirea pacii in diferite zone ale lumii’. In acest mod,
UE completeaza ceea ce face NATO pentru pacea si securitatea internationala in alte
parti ale mapamondului. Desigur, nu se exclude participarea in comun a celor doua
organizatii la prevenirea unor crize si gestionarea unor conflicte din afara spatiului
euro-atlantic. In fond, participantii sunt cam aceiasi, doar girul este nuantat.

In scopul valorificirii avantajelor parteneriatului intre NATO si UE, , Noul
concept strategic al NATO” propune urmatoarele masuri®:

1. intdrirea deplina a parteneriatului strategic cu UE, intr-un spirit deschis,
transparent, complementar si cu respectarea autonomiei $i integritatii institutionale
a celor doud organizatii de o maniera integrald si reciproca. De aici, se poate trage
concluzia ca Politica de Securitate si Aparare Comund promovatd de Uniunea
Europeana, prin Tratatul de la Lisabona, se pune in aplicare prin respectarea
autonomiei §i integritatii institutionale a celor doua organizatii;

2. ameliorarea cooperdrii practice In operatii, pe toatd gama de crize, de la
planificare coordonata pana la sustinere reciproca pe teren. Aceastd masura subliniaza
posibilitatea ca UE si NATO sa actioneze in comun in prevenirea crizelor dintr-o
zona sau alta a lumii, cooperand 1n activitatile derulate intr-un teatru sau altul de
operatii. Aici, trebuie subliniat faptul ca, de regula, UE se implica activ si responsabil
in gestionarea conflictelor mai ales prin instrumente civile;

3. largirea consultarilor politice dintre cele doud organizatii pentru a include
in cadrul acestora toate chestiunile de interes comun, pentru a impartasi evaluarile
si punctele de vedere. In opinia noastra, aceastia masura probeaza faptul ca relatiile
dintre NATO si UE sunt relatii stabilite intre parteneri egali, dispusi la colaborare
si cooperare responsabile atat inainte, in timpul, cat si dupa conflict. Participarea

7 Vezi: Dr. Petre DUTU Mihai-Stefan DINU, Politica Europeana de Securitate si Aparare - cadrul de manifestare si
dezvoltare a intereselor de securitate nationald, Bucuresti, UNAp, 2007, Anexa nr. 2, Lista cu misiuni de gestionare
a crizelor de catre PESA, pp.37-38.

8 Engagement actif, défense moderne, http://www.nato.int/cps/fr/natolive/official texts 68580.htm, p.11.
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la reconstructia tarii afectatd de conflict este un obiectiv prevazut atat in ,,Noul
concept strategic NATO”, cat si in Tratatul de la Lisabona prin Politica Europeana de
Securitate Comuna;

4. cooperarea mai stransa in scopul dezvoltarii de capacitati, de o maniera care
sd reducd la minimum paralelismele si sd duca la maximizarea eficientei activitatilor
asumate. Se stie cd UE foloseste frecvent mijloacele si infrastructurile NATO atunci
cand are de Indeplinit misiuni cu specific militar.

Analiza comparatd a textului ,,Noul concept strategic al NATO” si a
prevederilor Tratatului de la Lisabona despre Politica Europeand de Securitate
Comund si componenta acesteia, Politica de Securitate si Aparare Comund, conduc
la urmatoarele aprecieri:

- existd o legatura stransa intre cele doua documente, atat sub aspectul
continutului (gestionarea crizelor si conflictelor), cat si al spiritului lor (prevenirea
crizelor si asumarea reconstructiei in perioada post-conflict);

- prevederile celor doua documente sunt complementare, dar autonome si
independente din punct de vedere institutional in ceea ce priveste prevenirea crizelor
si gestionarea conflictelor;

- ambele documente isi recunosc reciproc rolul major in asumarea activa si
constantd de catre cele doud organizatii de responsabilitdti in materie de prevenire
a crizelor si gestionare a conflictelor atat din zona euro-atlantica, cat si din afara
acesteia;

- ambele documente recunosc si subliniaza necesitatea cooperarii celor doua
organizatii in prevenirea crizelor si gestionarea conflictelor in diferite zone ale lumii
cu scopul declarat de a asigura securitatea, mai intai, tarilor membre si cetatenilor lor,

- unele prevederi din cele doud documente au caracter comun. In acest sens,
amintim: clauza de aparare mutuala; clauza de solidaritate; cooperarea structurata
permanenta.

In concluzie, se poate afirma ca Noul concept strategic NATO are un impact
semnificativ asupra Politicii de Securitate si Aparare Comund, sustindnd-o in
transpunerea sa in practica. Dealtfel, Intre cele Noul concept strategic al NATO si
Politica de Securitate si Aparare Comuna exista o relatie biunivoca de influenta si
sustinere reciproca.

Concluzii

Astazi, lumea se confrunta cu o paletd larga de pericole, riscuri si ameningari
de securitate provenind atat din spatiul real, concret, fizic, cat si din spatiul virtual.
Acestor provocari — pericole, riscuri §i amenintari de securitate —, diferite state le
raspund prin unirea §i concertarea eforturile, in cadrul unor organizatii politico-
militare si de alta naturd, pentru prevenirea crizelor si gestionarea conflictelor atat
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de pe teritoriul lor, cat si in spatiul lor de interes. Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord si Uniunea Europeana reprezintd doud organizatii distincte, prima politico-
militard si cea de a doua cu o naturd mai complexa, ce sunt angajate activ, constant
si responsabil 1n prevenirea crizelor si gestionarea conflictelor atat in spatiul euro-
atlantic, cat si in afara acestuia. Activitatea lor atat in materie de aparare si securitate
colectiva, cit si de securitate internationala este reglementata si revigorata periodic,
prin diverse documente programatice, cum sunt, de exemplu, acum, Noul concept
strategic NATO si Tratatul de la Lisabona pentru Uniune’. Ambele documente fac
referiri la modul 1n care atat independent, cat si Tmpreund cele doua organizatii
actioneaza pentru prevenirea crizelor si gestionarea conflictelor internationale.

Prin continutul lor, documentele amintite se completeaza si sustin reciproc
stabilind masurile prin care colaborarea si cooperarea celor doua organizatii - NATO
si UE — se va intari continuu 1n beneficiul tarilor lor membre si a cetatenilor acestora.
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SCENARII IMPOSIBILE:
ADJARIA

Dipl. ing. dr. Isabela ANCUT
Abstract

Lately it was talking about the importance of the small regions and
states on the strategic map of Russian'’s interests, especially after the
enactment of the new military strategy regarding the defense of the Russian
communities’ interests inside and outside the CIS space. Of course we can
think to Transnistria, Abkhazia and South Ossetia but that doesn t mean that
we can exclude other areas. These can be considered weaknesses or strong
points, pawns of strategic importance or for sacrifice on the interest’s map
of great regional actors. Still, if some of them embosom with open arms
the perspective of integration in Russia, others aren't doing so well even
they declare themselves satisfied with Kremlins patronage. Georgia, even
she wants to adhere to NATO and EU, purposed as priority the territorial
reintegration of the two separatist regions, the issues concerning the third
one, Adjaria, considering to be solved. Still, the federal republics are stand
always to some pressures which are self-developing and self-improving, as an
alive organism, many accepting the Russian “mediation” in order to save its
existence as state. On the other hand, the example which we will detailed
can show how complicated is the situation not only in Caucasus or Central
Asia, but in almost all federal republics. Each republic has its own “bags of
population” ethical different which can become maneuver-mass, the issue of
the independence toward Russia being very complicated and must be considered
with great prudence and understanding.

Cuvinte-cheie:

roblema Georgiei se leagd de relatia tensionatd cu Rusia si de bazele
militare ruse de la Batumi si la Akhalkalaki (din perioada fostei URSS,
cand granita cu Turcia trebuia bine securizata, aceasta fiind membra NATO, cu baze
militare americane pe teritoriul sdu). Chestiunea retragerii trupelor rusesti a fost si este
motiv de disputd, trupele fiind declarate ,,trupe de mentinere a pacii” de citre Rusia,
Georgia avand destule probleme cu Abhazia si Osetia de Sud. In pofida faptului ci
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Rusia a facut o concesie prin retragerea unor trupe din orasul Perevi! (situat la granita
de nord-vest a Osetiei de Sud), concesia a fost fata de Occident si nu fata de georgieni
care deja si-au arogat aceastd ,,victorie diplomatica”. Pare-se ca Saakagvili nu a
invatat din greselile razboiului din 2008 iar intalnirea de la Geneva dintre Georgia,
Abhazia, Osetia de Sud, Federatia Rusa, SUA, ONU, OSCE si UE pe tema securitatii
din Caucaz nu a determinat partea georgiana sa Incerce ,,sa meargd mai departe” in
detensionarea situatiei existente. Sa nu Inteleagd Saakasvili ca aceasta retragere s-a
petrecut tocmai inainte de intalnirea Medvedev-Sarkozy-Merkel de la Deauville si
Summitul de la Lisabona din noiembrie si ca dorinta Moscovei a fost de a transmite
anumite mesaje partenerilor de discutie? Sa nu se inteleaga cd incapatanarea de a-si
aroga anumite gesturi risca sa duca Georgia in desuetudine si ca orice dorintd — de
a adera la NATO si UE — trebuie sustinute cu politica externa si internd reala, cu
conectarea la interesele marilor actori, fie ca ne convine sau nu jocul acestora?

Pe timpul intalnirii de la Deauville, presedintele francez a atras atentia Georgiei
in a se abtine de la 0 noua eventuala folosire a fortei, aceasta aratand, fara echivoc,
intentiile tarii sale — alaturi de cele ale Germaniei - de a intari si upgrada relatiile cu
Moscova, de a arata ca Moscova nu trebuie tratatd ca un dusman ci ca un partener,
indiferent de domeniile unde aceasta cooperare doreste sa se manifeste. Aceasta dupa
ce, anterior, intr-un articol publicat in Washington Post, pe 18 august, presedintele
Sarkozy vorbea de ,,raspunsul brutal si disproportionat” al armatei ruse in conflictul
din 2008.

Marii actorii nu neglijeaza faptul ca Georgia se afla la granitd, in nord, cu
regiunile cu cea mai mare densitate de organizatii teroriste si cu cel mai mare
potential de conflict, si anume Cecenia, Ingusetia, Osetia de Nord, Daghestanul si
Republica Cabardino — Balkara. Dar faptul ca Georgia a fortat, cu riscul pierderii
de vieti omenesti, aderarea la NATO si pe un sprijin american - din ce in ce mai
transparent - nu a placut, dar a atras atentia acestora ca, in zona, trebuie actionat cu
atentie in sprijinul statelor mai mici, sufocate de prezenta gigantului de la nord.

Evitand a vorbi de mult, prea mult, dezbatutele probleme conexate Abhaziei si
Osetiei de Sud, vom Incerca sa atragem atentia asupra altui ,,cui al lui Pepelea” aflat
in regiune. Incitant este sa putem determina cine joaca rolul lui Pepelea in acest caz,
de partea cui s-ar afla dreptatea si cine este ,,cel bun si drept” si cine este ,,cel rau”.
Oricum povestea are mai multe variante, dar mai toate se termina prost pentru cei ce
locuiau in casa....

Deci, se cunoaste ca o zona cu probleme se afla si in partea de sud-vest, la
granita cu Turcia si tot pe tarmul Marii Negre - ca si Abhazia — unde coexista semi-
autonoma Adjaria, cu capitala la Batumi, cel mai mare port al Georgiei, si, dupa
cum am mengionat, i fostd baza militard rusd. Printre altele, porturile Batumi (si
Poti) se afla in centrul strategiei Georgiei de a se promova drept ruta privilegiata de
tranzit al energiei din Marea Caspica si Asia Centrald spre Europa, ocolind Rusia.

< Retragerea trupelor din Perevi sunt urmare a acordului Medvedev — Sarkozy din 12 august 2008.
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Proiectele economice de construire de terminale petroliere in porturile georgiene
au fost suspendate sau abandonate, in prezent, incertitudinea si nesiguranta nefiind
apreciate in afaceri. Mai mult, la un anumit moment, unele firme din Azerbaidjan si
Kazahstan anuntand ca vor redirectiona fluxurile de petrol si gaze prin Rusia. Chiar
daca inchiderea frontierelor dintre Armenia si Turcia, dintre Armenia si Azerbaidjan
au favorizat Georgia, reverberatiile locale si regionale ale unui razboi iau cu mult mai
mult timp ca si se stinga. In fapt, unele modificari ale realitatilor post-conflict pot
dura mult mai mult, dacd nu cumva se vor transforma, ele insele, in noi realitati pe
care noi generatii de lideri le vor considera ,,inghetate”.
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Luand-o 1napoi, pe firul istoriei, Adjaria, oficial Republica Autonoma Adjaria,
este, aga cum o arata si denumirea, republicd autonoma din Georgia, situata in partea
de sud-vest al acesteia, delimitata la granitd de Turcia (sud) si Marea Neagra (est).
Adjaria este, de asemenea, intalnita in documente si sub titulatura de Ajara, Adzhara,
Ajaria, Adjaria, Adzharia sau Achara. Fosta Adjaria era cunoscuta ca Acara — sub
conducerea Imperiului Otoman si drept Republica Sovietica Socialista Autonoma
Adjara — pe timpul fostei Uniuni Sovietice.

Luénd-o pe urmele istoriei, Adjaria a fost parte a Colchisului si Iberiei
Caucaziene (Iberia Esticd) din cele mai vechi timpuri. A fost colonizatd de catre
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greci in secolul 5 1.C., regiunea intrand sub dominatia romana in secolul 2 1.C. Astfel,
a devenit parte a regiunii Egrisi inainte de fi incorporata in Regatul Georgian unificat
din secolul 9. Otomanii au cucerit zona in 1614, poporul Adjariei convertindu-se la
Islam 1n aceastd perioadd. La randul lor, otomanii au fost fortati sa cedeze Adjaria
Imperiului tarist aflat in plind ascensiune in 1878.

Dupa o temporara ocupatie a trupelor turcesti si britanice (1918-1920),
Adjaria a devenit parte a Republicii Democrate Georgia in 1920. Mai tarziu, dupa un
scurt conflict militar (martie 1921), Turcia si proaspat proclamata republica sovietica
au negociat Tratatul de la Kars, prin care Turcia ceda Adjaria In schimbul regiunii
Kars, (astdzi provinciile Kars, [gdir si Ardahan) dar, in conformitate cu articolului
VI al acestui tratat, populatiei musulmane din aceasta regiune 1i era acordata o foarte
mare autonomie. Conducerea fostei URSS a infiintat Republica Sovietica Socialista
Autonoma Adjara in 1921, respectand clauza mentionatd, acesta fiind §i motivul
pentru care, desi Adjaria a fost parte componentd a Georgiei, exista o considerabild
autonomie locald a acestei regiuni. Dupé disolutia URSS, Adjaria a devenit parte
a noii i independentei, dar divizate politic, republici georgiene. Astfel, s-a evitat
atragerea n razboiul civil care a afectat restul tarii in perioada 1991-1993 datorita
conducerii autoritare a lui Aslan Abasidze.

Istoria confirma faptul ca tensiunile geopolitice in regiune au fost induse dupa
venirea la putere a lui Aslan Abasidze, urmasul unei familii cunoscute n tinut, bunicul
lui, scriitorul Mehmed Abasidze, fiind chiar presedintele Medjlisiului (Parlamentului)
Adjaristanului (Adjariei) (1918-1921). Noul lider avea relatii speciale cu Moscova si
nu cu Ankara, controland veniturile din portul Batumi si din vama Sarpi de la granita
cu Turcia. Aslan Abasidze a fost prieten inca din copilarie cu primul presedintele al
Georgiei, Zviad Gamsahurdia, iar venirea lui la putere (iulie 1991) nu a fost greu
de realizat. In octombrie 1991, vama Sarpi de la granita cu Turcia a fost luata sub
jurisdictia republicii autonome, din acel moment doar 30% din veniturile obtinute
fiind transferate la bugetul central. In martie 1992, cind a cizut guvernul din Tbilisi,
Abasidze 1-a parasit pe Gamsahurdia, trecand de partea rebelilor, recunoscand Sfatul
Militar si guvernul provizoriu. In plus, prin prezenta tancurilor rusesti nu a lasat nici
fortele pro-prezidentiale si nici pe rebelii care le urmareau sa traverseze frontiera
Adjariei. Abasidze, terminadnd cu gruparile paramilitare autonomiste si cele de
mafioti, (mai ales dupa razboiul civic din Georgia) a devenit un conducator semi-
independent (1992), el fiind si autorul stemei si steagului republicii autonome.

In perioada 1992-2004 Adjaria nu avea statutul unei regiuni separatiste
precum Abhazia si Osetia de Sud, ci doar de semi-separatistd, in realitate, Adjaria
fiind separatd de restul Georgiei. Sub controlul lui Aslan Abasidze, Adjaria avea
propriile formatiuni paramilitare, controla si incasa taxele la hotarul cu Turcia si
portul Batumi, mentinea un sistem politic inchis, autoritar, izolat politic de restul
Georgiei iar guvernul central georgian nu avea practic nicio influentd asupra acestei
regiuni.
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Totusi, chiar daca era separatd, Adjaria nu era separatistd. La nivel declarativ
Adjaria recunostea integritatea teritoriala a Georgiei si se considera, formal, parte a
Georgiei, folosea valuta georgiana si (foarte important) avea locuri in parlamentul din
Thilisi. Partidul lui Abasidze intotdeauna “obtinea” 95% din voturi in Adjaria si toti
deputatii din Adjaria votau in parlamentul din Tbilisi asa cum le dicta Abasidze. In
fapt, in ultimii ani de presedintie, Eduard Sevardnadze a contat foarte mult pe acesti
deputati din Adjaria, care il ajutau, mai mult sau mai putin, sd mentind o majoritate
in parlament.

Ceea ce este cu adevarat demn de retinut este faptul ca, dupa alegerea lui Eduard
Sevardnadze 1n postul cel mai inalt din tara, Abasidze a devenit vice-presedintele
parlamentului georgian. Stupefiant sau, Abasidze cumula functia de vice-presedinte
al parlamentului Georgian cu cea de presedinte al Adjariei. La un anumit moment,
Aslan Abasidze a fost chiar considerat un rival cu greutate al presedintelui georgian
si posibil rival al acestuia la conducerea tarii.

Miscarea Agordzineba/Renasterea Democraticd, a carui lider era, a inceput sa
joace un rol important in politica tarii. Razboiul rece intre Abasidze si Sevardnadze
a durat ani de zile si, prin sprijinul rusilor, practic Adjaria nu se supunea guvernului
central din Tbilisi. In 1996, liderul adjar a céstigat o victorie zdrobitoare la alegerile
din regiunea autonoma. In 1998, relatiile dintre Batumi si Tbilisi s-au agravat
dramatic, Abasidze acuzandu-l pe premierul georgian Zurab Jvania de complot
impotriva lui. De-a lungul celor 13 ani de conducere, Aslan Abasidze a castigat mereu
alegerile, el insusi numindu-se ,,presedinte pe viata”. Autoritatea lui Abasidze asupra
electoratului a Tnsemnat ca partidul sdu controla — cel putin — 10% din totalul voturilor
georgienilor, fapt ce-1 facea sa fie una din cele mai mari fractiuni din Parlament.

Astfel, metaforic vorbind, Georgia §i al sau presedinte au devenit ,,prizoneri”
ai Adjariei.

Fara a dori acest lucru, Abasidze a avut chiar si un rol direct in provocarea
Revolutiei Rozelor din 2003, el folosind toate mijloacele puse la dispozitie de catre
partidul sau (Renasterea Democraticd) pentru a castiga, totusi, cat mai multe voturi
si a forma o coalitie cu partidul presedintelui Sevardnadze — Partidul pentru o noua
Georgie — pentru a-1 sustine, pretul solicitat fiind recunoastere nationala si largirea
puterilor sale (dupa numirea sa ca presedinte al Adjariei). Observatorii internationali
si georgieni au denuntat insa desfagurarea alegerilor ca fiind frauduloasa, verificarea
ulterioara a voturilor demonstrand victoria lui Saakagvili. Daca pe timpul Revolutiei
Rozelor Abasidze a trimis suporteri pro-Sevardnadze care sa-I sustind, dupa plecarea
acestuia de la conducere a trebuit sa se descurce cu demonstratiile pro-democratice
din propria regiune.

Cu ajutorul presedintelui georgian nou ales, in Adjaria a fost infiintat
organizatia tineretului Kmara/Ajunge care a fost motorul inlaturarii de la putere a
lui Abasidze. Astfel, in primavara anului 2004, in Adjaria, a erupt o crizd majora
determinata de dorinta guvernului central de reinstalare a autoritatii sale in regiune,
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crizd ce a escaladat foarte usor si repede in conflict armat, ambele tabere declarand
mobilizarea generala la granite. Totusi, guvernul presedintelui Saakashvili a reusit sa
evite varsarea de sange si, cu ajutorul opozitiei adjariene, si-a reafirmat suprematia.

In pofida declaratiilor oficialilor rusi de sustinere a politicii lui Abasidze, noi
miscari de protest organizate de catre opozitia adjard, cu sustinerea noilor lideri
georgieni, au dus la escaladarea starii de tensiune, Inregistrandu-se si victime in
randul demonstrantilor. Toate acestea s-au desfasurat pe fondul vizitei secretarului
general al Consiliului Europei (CoE) Walter Schwimmer la Batumi, care a purtat o
serie de convorbiri cu Aslan Abasidze.

Totul a culminat (14 martie) cu tentativa oficialilor georgieni, care profitand
de lipsa lui Abasidze, aflat in vizitd la Moscova — de a se indrepta catre Adjaria,
pentru a sustine campania privind alegerile parlamentare (stabilite pentru 28 martie).
Esecul tentativei georgiene, ca urmare a blocarii granitelor administrative de pe
raul Choloki de catre grupurile inarmate pro-Abasidze, au determinat impunerea
de sanctiuni economice mpotriva acestei regiuni pana la plecarea lui Abasidze.
Tensiunile dintre Thilisi si Batumi au scazut in intensitate dupa intalnirea (16 martie)
dintre Saakasvili si Abashidze, cand s-au convenit ridicarea sanctiunilor economice,
dezarmarea fortelor paramilitare adjare, eliberarea prizonierilor politici, unificarea
controlului asupra vamii/portului Batumi si asigurarea conditiilor de desfasurare
a alegerilor libere in Adjaria. Abasidze a refuzat insa sd dezarmeze fortele sale
paramilitare, unii liderii militari din regiune anuntand chiar insubordonarea lor fata
de autoritatile centrale georgiene. Drept urmare, Georgia a luat decizia lansarii unei
demonstratii de fortd de mica regiune separatista, organizand cel mai mare exercitiu
militar desfagurat la baza de antrenament de la Kulevi, langa orasul Poti de la Marea
Neagra, la numai 30 km de granita administrativa a acesteia. Fara a se abtine de la
gesturi extreme, fortele lui Abasidze au aruncat in aer doua poduri-cheie (ce legau
Adjaria de Georgia) de pe raul Choloki, pentru a preveni incursiuni in Adjaria. De
data acesta chiar si Departamentul de Stat al SUA a condamnat (3 mai) activitatile lui
Abasidze acuzandu-1 ca ,,incearca sd provoace o crizd militara” in regiune.

In urma unor lungi actiuni de protestare si negocieri in care s-au implicat
SUA si Rusia, Abasidze a decis sa paraseasca Adjaria si a fugit la Moscova. Armata
georgiand a intrat in Batumi si drepturile autonomiei a fost limitate, o parte din
conturile in banci ale liderului adjar si bunurile lui fiind confiscate de catre guvernul
central.

Ca sa concluzionam, Saakasvili a reusit sa reintegreze Adjaria datorita a trei
factori: popularitatea sa superioara fata de cea a lui Abasidze, presiunea militara
exercitata asupra lui Abagsidze si ameninfarea cu o noud interventie militara si
neimplicarea de facto a Rusiei.

Plecarea lui Abasidze si reintegrarea Adjariei in politica georgiana s-a produs
ca urmare a unei neobisnuit de flexibile si sinuoase politici georgiene, astfel incat
atat observatorii georgieni, cat si cei strdini, inainte de interventia rusa din 2008, au
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considerat ca poate servi drept exemplu pentru o eventuald reunificare a Abhaziei si
Osetiei de Sud. Traficul de trecere a frontierei a scazut si problema delicata a identitatii
si drepturilor religioase au creat tulburarii care nu au depasit limita neobisnuitului,
guvernul georgian incercand din rasputeri sd pastreze balanta intre respectarea
statutului special al Adjariei si reintegrarea regiunii in sferele politice §i economice
ale Georgiei. In realitate, ceea ce a fost cu adevarat important, dupd plecarea lui
Abasidze, a fost instaurarea unei noi legi prin care se redefinea sintagma ,,autonomia
Adjariei”. Prin prevederile acesteia, membrii Consiliului Suprem (parlament) erau
alesi pe o perioada de 4 ani, iar seful guvernului regiunii — Consiliul de Ministrii
ai Adjariei — este nominalizat de catre presedintele Georgiei care are, de asemenea,
puterea de a dizolva organul legislativ si guvernul si de a conducere autoritatile locale
in cazul problemelor care contravin prevederilor Constitutiei georgiene.

Populatia Adjariei vorbeste un dialect local cunoscut ca adjariana, dar
limba scrisd ramane georgiana. Populatia Adjariei a fost cunoscutd, in general, ca
»georgieni musulmani” pana in 1926, cand recensdamantul sovietic i-a nominalizat ca
»adjari” (inregistrandu-se atunci 71000). Mai tarziu, ei au fost clasificati simplu sub
categorisirea de ,,georgieni”, nici un recensamant soviet neinregistrand apartenenta
la 0 anumita religie din motive lesne de inteles. In prezent, titulatura adoptatd de
»georgieni musulmani” poate fi un termen impropriu din moment ce, in prezent,
aproximativ jumatate din populatie este crestind. Restul minoritatilor etnice
include rusii, armenii, grecii si abhazii. In plus, dupa colapsul Uniunii Sovietice si
restabilirea independentei Georgiei, s-a accelerat re-crestinarea populatiei, in special
in randul tinerilor, proces incurajat si de catre oficialii guvernamentali. Totusi, mai
exista comunitati musulmane sunnite in Adjaria, in special in districtul Khulo. Datele
oficiale vorbesc de existenta a 63 % crestini ortodocsi georgieni si 30% musulmani,
in timp ce datele 1naintate de catre BBC vorbesc de ,,0 jumatate de populatie care
practicd credinta Islamica”. Restul sunt crestini armeni (0,8%), romano - catolici
(0,2%) si alte religii (6%). La acestea se pot adduga problemele determinate de
diferenterele existente intre categoriile de musulmani, acestea fiind marcate, cu
precadere, de localizarea comunitatilor. Avem comunitati musulmane de tip Ghorjomi
(aflate in sate din zona muntoasa Tnalta si unde Islamul si traditiile sale sunt puternic
pastrate) si Kelvachauri (aflate in partea sudica a regiunii in apropierea oraselor si
unde influenta laica este mult mai puternicd). Ca n toate statele Caucazului si Asiei
Centrale, diferentele dintre partea nordica si cea sudica a regiunii sunt semnificative,
implicatiile acestora putdndu-se vedea si in religie. Daca partea nordica (muntoasa)
este caracterizatd de respectarea conservatoare a traditiilor, comunitate inchisa si
participare din ce in ce mai activd in promovarea Islamului, partea sudica poarta
caracteristicile urbanizarii: cunostinte superficiale despre religie, limitarea (pana la
disparitie) prezentei liderilor religiosi.

Cam aceasta ar fi, Adjaria. Actorii internationali care o influenteaza sunt
aceeasi pe care i-am intalnit de-a lungul istoriei.
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Dupa scurtul sdu razboi cu Georgia, Rusia a facut schimb de prizonieri
dorind Tnapoierea unor membrii ai conducerii militare adjare, capturati pe timpul
conflictului armat Georgia — Adjaria ( a conflictului Abasidze — Saaksvili) deoarece
cu fostul presedinte si fosta conducere a bazei Batumi la Moscova, guvernul rus
poseda deja nucleul guvernului adjarian in exil, fapt care ar fi putut pune presiune
asupra guvernului de la Tbilisi. Succesul separatismului adjarian ar fi putut fi o
loviturd devastatoare pentru Georgia, Rusia demostrandu-si inca o datd abilitatea
de a pedepsi adversarii din Caucazul de Sud prin alte mijloace decat forta militara
brutd, cu un efect teribil de rece nu numai pentru guvernul de la Tbilisi, cat si pentru
cel din Azerbaidjan sau din alte republici ex-sovietice. Totusi, pentru implementarea
unui astfel de scenariu, Rusia trebuie sa se confrunte cu impedimente semnificative.

In primul rand — si cel mai important — adjarienii sunt, din punct de vedere
al etnicitatii, georgieni. La un moment dat, in epoca post-sovietica, ei insusi s-au
vazandu-se mai degraba georgieni decat popor separatist, impartasind chiar o anumita
doza de patriotism georgian.

Totusi, existd un ,,cuisor” al acestui aspect pozitiv privind apartenenta
adjarienilor la Georgia. Din nefericire, acesta este determinat si subminat in interior
chiar de georgieni. Daca ne amintim, Lavrenti Beria, conducatorul Georgiei sovietice,
a initiat dupa 1930 o politica agresivd de asimilare a nationalitdtilor ne-georgiene
care-si vor recipata drepturile abia dupa moartea lui Stalin (1953). In cazul abhazilor,
acestia au adresat numeroase cereri de secesiune Moscovei, insotite de ,,argumente
istorice” (1956, 1967 si 1978), solicitand chiar intrarea in componenta URSS fara a
obtine rezultate (Moscova s-a limitat la a dispune mici concesii in politica culturala si
de cadre a RSS Georgia). La datd mai recentd, politica de glasnosti initiatd de Mihail
Gorbaciov a scos la suprafatd si a amplificat tensiunile etnice din Georgia. Acestia,
crezand ca se vor confrunta cu o adanca insecuritate nationald, s-au lasat ,,sedusi” de
o0 posibila viitoare implementare a unei politici nationaliste agresive. Pana si partidul
comunist a Tncercat sa evite marginalizarea politicd prin programe nationaliste, cum
a fost Programul de Stat pentru Limba (adoptat in decembrie 1988), crearea unitatilor
militare compuse numai din etnici georgieni, proclamarea unei politici de colonizare
a zonelor dominate de minoritati. La final a fost lansat sloganul ,,Georgia pentru
georgieni” care dus la aparitia de nelinisti vizibile in randul minoritatilor nationale si
chiar la considera acest fapt ca o amenintare la adresa acestora. Astfel ca incepem sa
ne intrebam, cine a determinat pe cine si ce a determinat ce: cine a fost primul — oul
sau gdina. Pe cine putem considera cauza si cine — sau ce — este efectul....

Chiar daca regiunea a primit un statut special cu un secol in urma datorita
majoritatii musulmane, in timp ce atat Islamul, cat si Ortodoxismul au inregistrat o
crestere a numarului de adepti practicanti, identitatea bisericii ortodoxe georgiene
cu natiunea georgiand (dupd independenta de URSS) a determinat comunitatea
musulmana adjara sa treaca in minoritate, pentru prima data de la cucerirea otomana.
Recensamantul din 2002 — desfasurat sub conducerea lui Abasidze, el insusi musulman
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—a gasi ca din populatia Adjariei de 376.000 locuitori, 240552 erau ortodocsi si doar
115161 musulmani. Mai mult, maniera ,,alunecoasa” prin care Georgia a manevrat
statutul de autonomie al Adjariei (din momentul plecarii lui Abasidze) a Tnsemnat
diminuarea sanselor pentru sustinerea populard a acestuia §i cresterea opozitiei fata
de incercarile de infiintare a unei miscari separatiste. Sentimentul popular remanent
de favorizare a conducerii casei princiare a Abasidzilor a parut a fi unica sursa locala
de sustinere a guvernului — 1n - exil sustinut de Rusia.

Asa cum am spus mai devreme, un element care a influentat situatia in
Adjaria in favoarea Rusiei a fost posesia de baze sovietice In afara Batumi — Baza
Militara 12 — fosta divizie 145 Mecanizata, una dintre cele patru de astfel de baze
existente pe teritoriul Georgiei. Aceste facilitati au devenit focare ale influentei ruse
in tara datorita faptului ca au reprezentat insule de stabilitate pe timpul razboiului civil
georgian si, ulterior, centre de angajare a populatiei in anii de saracie care au urmat.
Din acest moment al independentei, multe dintre guvernele georgiene au solicitat
retragerea Rusiei din aceste baze dar un cadrul legal corespunzitor de retragere nu
a fost dezvoltat pana cand partile Tratatului CFE s-au adaptat la conditiile post-
sovietice din Europa. Negocierile in acest scop au fost completate in noiembrie 1999
la Summit-ul OSCE. Astfel art.1, paragraf 3 al tratatului modificat CFE enunta:
»~armamentele si echipamentele conventionale ale unui stat parte in categoriile
limitate de Tratat vor fi prezent pe teritoriul unui alt stat parte numai in conformitate
cu legile internationale, cu consimtdmantul explicit al statului parte — gazda sau in
baza unei rezolutii relevante a Consiliului de Securitate a ONU. Consimtamantul
explicit trebuie furnizat in avans §i trebuie sa-si produca efectele in continuare
conform prevederilor din Art XIII, paragraf 1 bis.”

Anexa 14 a acordului reprezintd o declaratie comund a Federatiei Ruse si
Georgiei 1n care Rusia este de acord sa-si retragd bazele din Vaziani si Gadauta
pana la 1 iulie 2001 si sd completeze aranjamentele necesare retragerii din Batumi
si Akalkalaki in anul 2000. Totusi negocierile privind retragerea din Batumi si
Akalkalaki au trenat pana la 31 martie 2006 cand Rusia a fost de acord cu retragerea
totala pana la sfarsitul anului 2008. in fapt, Moscova a completat retragerea mai
devreme, elimindnd baza militard 12 din Batumi in noiembrie 2007. Se pérea ca
interventia Rusiei in Adjaria, din punctul de vedere al perspectivelor imediate ale
capabilitatilor militare, a trecut.

Unimportant obstacol al oricarei incercariruse de a promovaregimul secesionist
in Adjaria este si potentialul ca aceastd miscare sa aiba loc pentru a reduce rolul Turciei
in regiune. Existd o complicatd mixturd de elemente in relatiile Turciei cu Georgia,
cum ar fi parteneriatul la conducta BTC care transportd resurse energetice caspice
catre piata mondiald fara a fi necesara traversarea teritoriilor ruse sau iraniene sau
faptul ca transportatorii turci folosesc cu precadere infrastructura rutierd georgiana
pentru ocolirea Armeniei (in cazul furnizarii de bunuri catre Azerbaidjan). Exista
cateva sute de mii georgieni ce lucreaza in Turcia (similar roméanilor din Spania),
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iar sustinerea Ankarei pentru Georgia de supravietuire in primii ani a blocadei
economice impuse de Moscova in 2005 a fost cruciald. Totodata, in ultima perioada
de timp, multe organizatii din Turcia s-au implicat activ in finantarea infiintarii si/sau
modernizarii de moschei si dezvoltarii educatiei religiose de tip islamic n aceasta
regiune.

Pe dealta parte, in ultimii ani Turcia si-areorientat politica catre Rusia, tandemul
Ankara-Moscova impunandu-se din ce In ce mai mult pe scena internationala,
in timp ce politica sa vis-a-vis de aliatii traditionali din Europa si USA a devenit
tot mai incordata. In plus, chiar daci nu existd o traditie a promovarii unor relatii
cordiale intre Moscova si Ankara, aceasta nu inseamna, automat, ca toate vocile
din interiorul Turciei sunt pro-georgiene. Totusi, puternica diaspora abhaza este
suficient de incisiva in atacurile sale privind politica Tbilisi-ului si sunt semnale ca
guvernul turc a inceput sa manifeste un interes aparte in ceea ce priveste minoritatile
meshketiana si azera turca din Georgia. Dupa cum am mai mentionat, Tratatul de la
Kars recunostea interesul legitim al turcilor privind autonomia Adjariei; guvernarea
rusd a unui regim-marioneta direct la granitele turce sau chiar un efort serios de a
stabiliza Adjaria poate foarte bine inclina balanta in a determina Ankara sa sustina,
in mod direct, Georgia. Moscova va cantari cu deosebita atentie jocul Turciei atunci
cand va analiza optiunile in ceea ce priveste Adjaria, mi ales ca avantajele castigate
in urma unei posibile despartiri a Turciei de aliatii ei vestici sunt de departe mult mai
satisfacatoare decat posibila viitoare umilire a unui mic vecin.

In final, ceea ce poate ajuta sau stingheri sustinerea Rusiei pentru miscarile
separatiste din Adjaria, depinde de etnicitatea georgiand a Adjariei si tendinta
populatiei de a accentua nationalismul lor in dauna identitatii locale si faptul ca
Adjaria nu are granite cu Rusia, initial Moscova inchizandu-si bazele avute in
regiune. Noile prevederi ale legii securitatii si apararii armate a populatiei aflate peste
granitd promovate de Federatia Rusa la inceputul anului nu poate aduce modificari
semnificative ale statu-quo-ului prezent. Nu existd niciun conflict in ascensiune sau
derulare in Adjaria, iar daca Rusia ar dori sa initieze/agraveze anumite tensiuni in
regiune, acestea ar lua timp si fonduri semnificative, fard a se garanta, in vreun fel,
succesul. Totodata, Moscova va trebui sa ia In considerare posibilul impact a miscarii
de secesiune - orchestrate de ea — asupra relatiilor sale cu Turcia, astfel situata incat
pare a incomoda Moscova in Caucaz, fapt ce ar putea duce la o posibila ostilitate din
partea Ankarei.

Nu mai pufin posibil este si faptul cd prin reunirea echipei Abasidze-
Dumbadze? Moscova poate ,,furniza” o opozitie politica adjard sau un guvern in exil
(strategia este folosita si in cazul altor state din Caucaz sau Asia Centrald). Aceasta
migcare ar putea, fara doar si poate, nelinisti Tbilisi-ul si, probabil, afecta dinamica
politica nationald, find totusi putin probabil si gaseasca adepti in Adjaria, chiar si
printre elementele populatiei care mai mentin radacinile afective native cu dinastiile

2 Fost comandant al bazei militare de la Batumi.
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musulmane. Pentru a reinstaura regimul separatist condus de Abasidze, Moscova va
trebui sa aplice forta sau sa astepte o noua furtuna politica in Georgia care sa duca la
crearea unui moment propice acestei reinstaurari.

Chiar dacd Adjaria nu are granitd cu Rusia, conflictul din august 2008 a
demonstrat ca fortele ruse pot interveni oriunde doresc pe teritoriul georgian. Deci, se
poate presupune, in anumit limite ale fantasticului, ca Rusia poate reinstaura regimul
Abasidze in Adjaria folosind forta daca doreste sa-si fortifice reputatia castigata de
comportament unilateral si violent in regiunea Caucazului si totodata sa accepte
criticile aditionale locale si internationale. O astfel de miscare poate pedepsi Georgia
pentru alinierea la Occident si chiar poate aduce un regim mai docil/maleabil la
putere in Tbilisi, dar pretul pe care l-ar putea plati Rusia in acest moment nu este
demn de luat in considerare de aceasta.

Revenind la realitate, pe termen scurt si mediu, Rusia isi va consolida
capacitatile de aparare mobilizate in “regiunea sudica” a tarii, inclusiv flota Marii
Negre, dar asta fard a schimba ceva in status-quo-ul regiunii. Moscova va ramane in
continuare un factor major in regiunea Marii Negre. Dupa o foarte lunga perioada de
timp cand Moscova era cel mai important actor in Marea Neagra, in prezent cauta
sd-si mentina rolul de pivot pe care 1-a jucat in construirea si mentinerea ,,arhitecturii
Razboiului Rece al tarmurilor” folosind o tactica de luptd de tipul ,,razboiului pe
pozitii”, alimentand conflicte locale printr-o crestere a insecuritatii zonei, avand ca
obiectiv acceptarea statu-quo-ului actual, acreditind ideea nesigurantei alternative
prin sudul Marii Negre a coridorului energetic de transport din Transcaucazia pana
in Occident, insistand ca singura alternativa viabild este traseul existent, pe la nordul
Marii Negre, controlat de Moscova.

La polul opus, Occidentul nu va renunta la un atat de inversunat sustinator
al democratiei sale cum este presedintele Saakasvili. In pofida greselilor de PR,
institutiile internationale se vor multumi sa-l ,,urecheze” parinteste (vezi raportul
european privind declangarea conflictului ruso-georgian) si sd incerce sa tempereze
actiunile impulsive ale acestuia vis-a-vis de comportamentul incapatanat al Moscovei.
Pe de alta parte, declaratiile diplomatilor americani - facute cu ocazia vizite oficiale
a unui grup de reprezentanti ai mai multor companii petroliere si navale americane
in orasul-port Batumi/resedinta administrativa a Republicii Autonome Adjaria releva
faptul ca acestea sunt dispuse sa investeasca in infrastructura navala si portuara din
regiune, fapt ce nu poate fi interpretat decat ca un ajutor economic oferit dezvoltarii,
per ansamblu, a Georgiei si, implicit, Adjariei.
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CORUPTIA - FACTOR DISTRUCTIV
AL DEZVOLTARII ECONOMICE
SI SOCIALE, AL PROMOVARII
COMPETITIEI SI COMPETIVITATII

Conf.univ.dr.Gabriel I. NASTASE
Ing. Dragos Ionut G. NASTASE'

Abstract

Starting from the realities of Romanian society and the imperative of
international cooperation, one of the priority objectives should consider the
Romanian governmentis to create the optimal legal and institutional framework
for efficient fight against crime. Among the various manifestations of crime,
corruption, democracy prejudice yourself, affecting citizen confidence in the
fundamental values of the rule of law: the rule of law, justice, pursuit of human
rights and fundamental freedoms.

Cuvinte cheie: coruptie, competitie, competitivitate, dezvoltare economica,
dezvoltare sociala, democratie.

1. Consideratii introductive

in ultimii 20 de ani, In Roménia s-au produs mutatii de fond in structura
si dinamica fenomenului infractional, a carui evolutie se caracterizeaza
prin aparitia si proliferarea formelor de manifestare ale coruptiei, criminalitatii
organizate sau spalarii banilor. Aria tot mai larga de extindere a acestor fenomene la
nivelul societatii, complexitatea si continua diversificare a formelor de manifestare
a acestora, alaturi de tendintele de globalizare, impun conceperea si elaborarea unor
strategii adecvate, care sd abordeze sistematic si stiintific cauzele si consecintele
acestor forme de manifestare ale criminalitatii, oferind astfel, instrumentele pentru
prevenire si combatere.

Pornind de la realitatile societdtii romanesti si de la imperativul cooperarii
internationale, unul dintre obiectivele prioritare pe care ar trebui si le aiba in

1 Regia Autonoma Pentru Activitati Nucleare, Sucursala de Cercetari Nucleare - Pitesti
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vedere Guvernul Romaniei il constituie crearea cadrului legislativ si institutional
optim pentru eficientizarea luptei impotriva criminalitatii. Dintre variatele forme de
manifestare ale criminalitatii, coruptia aduce atingere insati democratiei, afectand
increderea cetateanului in valori fundamentale ale statului de drept: domnia legii,
justitiei, exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. De asemenea,
pentru o tard in tranzitie ca Romania, efectele coruptiei se resimt asupra acelor forte
motrice ale societatii care creeaza procesul de reforma, in acest sens economia fiind
din ce in ce mai mult obstaculata de dezvoltarea economiei subterane, care intretine,
la randul ei, criminalitatea organizata si ofera conditiile spalarii banilor proveniti din

Experienta roméneascd, din ultimul deceniu, ca si a altor tari din Europa
Centrala si de Est, probeaza ca majoritatea actiunilor anticoruptie s-au concretizat in
masuri de combatere punitive, al caror efect nu a fost nici pe departe cel scontat. In
acest context, una dintre cele mai serioase provocari pentru civilizatia mileniului trei
este problema prevenirii criminalitatii, in general, si a coruptiei, in particular.

Acestea sunt motivele pentru care, trebuie declansatd o ofensiva pe frontul
prevenirii, pentru a reusi reducerea oportunitatilor de comitere a faptelor de coruptie
si pentru a se impiedica evolutia extrem de riscanta a coruptiei spre formele sale cele
mai grave prin care persoane, grupuri de persoane, entitati publice sau private ar putea
influenta, prin practici coruptive, procesele de guvernare si legislativ-normative,
precum si hotararile instantelor judecatoresti in sensul obtinerii unor profituri ilicite.

O politica nationala anticoruptie se exprima in modul cel mai eficient printr-un
program global anticoruptie, articulat in strategii sectoriale de prevenire orientate spre
cele mai vulnerabile tinte: politica, administratia si justifia, succesul implementarii
unei strategii de prevenire a coruptiei depinzand de conjugarea eforturilor institutiilor
statului in vederea inlaturarii cauzelor si consecintelor coruptiei la toate nivelurile si
in toate sectoarele.

2. Notiunea de coruptie din perspectiva reglementarilor interne si
internationale

2.1. Notiunea de coruptie

Cea mai recenta definitie a coruptiei se regaseste in Conventia ONU Tmpotriva
criminalitafii organizate transnationale, care reglementeaza, in articolul 8, coruptia
activa si coruptia pasiva astfel:

Coruptia activa: ,,Promisiunea, oferirea ori darea, cdtre un functionar public,
a unui folos necuvenit, pentru sine sau pentru alta persoand sau entitate, in scopul
indeplinirii sau omisiunii de a indeplini, de catre functionar, a unui anumit act, in
exercitarea atributiilor sale oficiale”.

Coruptia pasiva: ,,Solicitarea sau acceptarea de catre un functionar public,
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direct ori indirect, a unui folos necuvenit, pentru sine ori alta persoand sau entitate,
in scopul indeplinirii sau a omisiunii de a indeplini, de catre functionar, a unui
anumit act, in exercitarea atributiilor sale oficiale”.

DEFINITIA CORUPTIEI?

Finantarea
ilegala a unui
partid politic

Abuz de putere

Delapidare

Folosirea gresita a

Conflict de
interese

puterii publice

pentru castig

Aceste definitii acoperd notiunea de coruptie, stricto sensu, referindu-se la
forma concreta de savarsire a infractiunilor de coruptie, respectiv darea si luarea
de mita. Intr-un sens mai larg insa, notiunea de coruptie are un caracter complex,
definirea sa facandu-se prin referire la o serie de fapte cu caracter penal ce insotesc
invariabil comportamentul coruptiv.

Astfel, coruptia se regaseste in faptele ce implica utilizarea puterii publice in
scopul obtinerii unui castig personal, in acest sens trebuind mentionate: abuzul de
putere, frauda(ingeldciunea si prejudicierea altei persoane sau entitati — in acest caz a
statului), utilizarea fondurilor ilicite in finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, favoritismul(instituirea unui mecanism de exercitare a abuzului de putere
in domeniul privatizarii sau achizitiilor publice), conflictul de interese (prin angajarea
in tranzactii sau dobandirea unei pozitii sau a unui interes comercial care nu este
compatibil cu rolul si indatoririle oficiale), delapidarea (utilizarea ilegala a resurselor
publice) etc.

2 PETTER LANG SETH - Instrumente Anti-Coruptie, programul Global ONU impotriva coruptiei, Centrul ONU
de prevenire a Criminalitatii Internationale, Viena, pag. 10
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2.2. Infractiunile de coruptie in legislatia Romaniei

Codul penal Roman. Infractiunile cuprinse in notiunea generica de coruptie
nu formeaza un grup distinct in Codul penal roman, ci fac parte din infractiunile de
serviciu sau in legdtura cu serviciul, cu toate ca se diferentiaza de celelalte infractiuni
din aceasta categorie, mai cu seama prin caracteristicile elementului material, care,
in esenta, consta in traficarea atributiilor specifice functiei detinute in schimbul unor
foloase sau specularea, in aceleasi scopuri, a influentei pe langa unii functionari. in
Capitolul 1 din Titlul VI al partii speciale a Codului penal, ,,Infractiuni de serviciu
si in legatura cu serviciul” sunt incriminate: luarea de mita (art. 254), darea de mita
(art. 255), primirea de foloase necuvenite (art. 256) si traficul de influenta (art. 257).

Luarea de mita este incriminata de art.254 Cod penal intro-o varianta tip si o
variantd agravata.

Varianta tip a acestei infractiuni in fapta functionarului care, direct sau indirect,
pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin, ori accepta promisiunea
unor astfel de foloase sau nu o respinge in scopul de a indeplini, a nu Indeplini, ori a
intarzia indeplinirea unui act privitor la indatoririle sale de serviciu, sau in scopul de
a face un act contrar acestor indatoriri.

Varianta agravatd. Infractiunea de luare de mitd prezintd un pericol social
mai ridicat si implicit beneficiaza de un regim sanctionator mai aspru in cazurile in
care, subiectul activ calificat se distinge prin ocuparea unei functii deosebite. Astfel,
potrivit alin. 2 din art. 254 C. pen. se majoreaza cu doi ani fapta de luare de mita
savarsita de functionarul cu atributii de control.

Primirea de foloase necuvenite este incriminata de art. 256 Cod penal.

Aceastd infractiune consta in fapta functionarului care, direct sau indirect,
primeste bani ori alte foloase, dupa ce a indeplinit un act in virtutea functiei sale si la
care era obligat in temeiul acesteia.

Darea de mita este incriminata de art. 255 Cod penal. Aceasta infractiune
constd in promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, Tn modurile si
scopurile prevazute de art.254 C. pen.

Traficul de influenta este incriminat de art. 257 Cod penal. Aceastd
infractiune consta in primirea ori pretinderea de bani sau alte foloase, ori acceptarea
de promisiuni, de daruri, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, savarsita de
catre o persoana care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui
functionar, pentru al determina sa faca ori sa nu faca un act ce intra in atributiile sale
de serviciu.

Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie. Atat dificultatile intdlnite in practica judiciara interna cat si
standardele legislative internationale, au impus adoptarea unei legi penale speciale
care s aiba ca obiect instituirea unor masuri coerente si viabile de prevenire,
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descoperire §i sanctionare a infractiunilor de coruptie. Printre scopurile principale
ale adoptarii acestei legi au fost si stingerea controverselor, legate de notiunea in
sine de coruptie, de corespondentul ei juridic penal si sfera persoanelor care pot
fi subiecti ai infractiunilor de coruptie. Totodata, s-a creat acel cadru normativ, a
carui lipsa a fost mereu invocata, pentru descifrarea complexelor interconditionari
ale infractiunilor de coruptie cu o diversitate de alte infractiuni indeosebi economice,
financiar-bancare, vamale si altele.

Este important de prezentat ce aduce nou acest act normativ:

- In primul rand legea determind sfera persoanelor care pot avea calitatea de
subiect activ al infractiunilor de coruptie operand o extindere de la ,,functionari” si
»asimilatii acestora”(asa cum prevede Codul penal) si la alte categorii de persoane
care detin functii cu atributii decizionale, sau de control in diverse sectoare de
activitate. De asemenea, prevederile legii se aplica si persoanelor care detin o functie
de conducere intr-un partid sau formatiune politicd, intr-un sindicat, organizatie
patronala ori Intr-o asociatie fara scop lucrativ sau fundatie;

- pentru realizarea efectului preventiv sunt extinse prevederile Legii nr. 115 din
1996 privind declararea averii(demnitarilor, magistratilor, functionarilor publici si a
unor persoane cu functii de conducere) si la persoanele care detin functii de conducere
in cadrul unor persoane juridice. Totodata se instituie sub sanctiunea declangarii din
oficiu a procedurii de control al averii, obligativitatea declardrii oricaror donatii,
directe sau indirecte, sau daruri manuale primite in legatura cu exercitarea functiilor
sau atributiilor de serviciu;

- sunt delimitate si sistematizate faptele de coruptie fiind cuprinse in acest
capitol, in primul rand, infractiunile tipice de coruptie, prevazute de Codul penal —
luarea de mita, darea de mita, primirea de foloase necuvenite si traficul de influenta
— care se sanctioneaza cu pedepsele prevazute din Codul penal pentru aceste fapte,
instituindu-se 1nsa si unele agravante;

- sunt incriminate, de asemenea, unele fapte, asimilate prin lege cu infractiunile
de coruptie, cu un caracter specific(propriu) datorita sectorului de activitate in care
se savarsesc;

- sunt prevazute si infractiuni in legatura directa cu infractiunile de coruptie:
tdinuirea de bunuri provenite din infractiuni de coruptie, asocierea in vederea
savarsirii de infractiuni de coruptie, favorizarea persoanelor care au comis o astfel
de infractiune, spalarea banilor, cand acestia, bunurile sau alte valori provin din
savarsirea unei infractiuni de coruptie s.a.;

- pentru toate faptele incriminate legea stabileste sanctiuni severe, descurajante;

- raspunzand cererii indreptatite a organelor cu atributii in domeniul cercetarii
si urmaririi penale se prevad procedee specifice de urmarire — cu precadere de
descoperire — a infractiunilor care completeaza dreptul comun sau chiar deroga de
la acesta, cum sunt: punere sub supraveghere a conturilor bancare si a conturilor
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asimilate acestora, accesul la sisteme informationale, comunicarea de documente
bancare, financiare sau contabile, inopozabilitatea secretului bancar si a celui
profesional.

Efectele adoptirii actualului cadru legal. In vederea prevenirii si
combaterii fenomenului coruptiei o serie de masuri legislative au fost luate’, prin
efectele adoptarii acestor acte normative numarandu-se:

- inasprirea pedepselor pentru infractiunile de coruptie,

- extinderea sferei subiectilor activi ai infractiunilor de coruptie;

- extinderea responsabilitatii pentru savarsirea actelor de coruptie si la sectorul
privat;

- incriminarea i sanctionarea infractiunilor de coruptie savarsite in interesul
unei organizatii, asociatii sau grupari criminale sau pentru a influenta negocierile
tranzactiilor comerciale internationale;

- incriminarea §i sanctionarea spaldrii banilor rezultati din savarsirea
infractiunilor de coruptie;

- introducerea obligativitatii declararii averilor de catre demnitari, magistrati,
functionari publici si alte persoane cu atributii de conducere;

- instituirea unui sistem unitar de audit, atat pentru persoanele juridice cat si
pentru persoanele fizice;

- reglementarea unor mijloace tehnice moderne de investigatii etc.

Masuri de prevenire si combatere a coruptiei. Guvernul Romaniei ar trebui
sd actioneze cu fermitate pentru combaterea coruptiei, pentru diminuarea substantiala
a fenomenelor de evaziune fiscald, de contrabanda si de spalare a banilor, implicit a
economiei subterane.

In acest sens, trebuie avute in vedere urmatoarele masuri:

- completarea si Tnasprirea legislatiei actuale 1n scopul eliminarii birocratiei si
pentru asigurarea unor formulari clare si transparente, care sa elimine posibilitatile
de interpretare subiectiva si arbitrard a prevederilor legale in aplicare;

- introducerea de reglementari precise pentru stabilirea competentelor fiecarei
institutii in scopul prevenirii abuzurilor si actelor de coruptie;

- stimularea concurentei loiale si asigurarea transparentei achizitiilor publice,
in vederea elimindrii si prevenirii aparitiei procedurilor si sistemelor clientelare;

- obligativitatea infiintarii, in fiecare institutie din administratia publica a unui
oficiu unic de primire a solicitarii cetatenilor, indiferent de continutul acestora, pentru

3 Reglementarea speciala privind prevenirea, descoperirea si combaterea faptelor de coruptie, respectiv legea nr.
78 din 2000, modificarea codului penal si a codului de procedura penala, legea nr.21 din 1999 privind prevenirea
si combaterea spalarii banilor, legea nr.188 din 1999 privind statutul functionarului public, legea nr.115 din 1999
prind raspunderea ministeriald, legea nr.115 din 1996 privind declararea averilor, legea nr.27 din 1996 privind
partidele politice, ordonanta de urgenta a Guvernului nr.75 din 1999 privind activitatea de audit financiar, Ordonanta
Guvernului nr.60 din 2001 privind achizitiile publice, Legea nr.31 din 1990 privind societatile comerciale, Legea
nr.87 din 1994 privind combaterea evaziunii fiscale, Legea nr. 11 din 1991 privind combaterea concurentei neloiale,
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.88 din 1997 privind privatizarea societatilor comerciale, Legea nr.219 din
1998 privind regimul concesiunilor, Legea nr.215 din 2001 privind administratia publica locala
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a elimina contactul direct dintre cetdtean si functionarii publici care raspund direct
de rezolvarea problemei solicitate; Tn mod similar se va proceda pentru investitorii
straini, organizandu-se un serviciu unic in cadrul fiecarei institugii;

- restructurarea si modernizarea sistemului si procedurilor vamale, in scopul
eliminarii i prevenirii coruptiei In acest domeniu §i asigurarii unei activitati eficiente.

2.3. Infractiunile de coruptie din perspectiva reglementarilor
internationale in materie

Prevenirea coruptiei constituie o preocupare constantd a organismelor
internationale, in acest sens fiind elaborate si adoptate o serie de documente
internationale care reglementeaza problematica luptei anticoruptie.

2.3.1. Organizatia Natiunilor Unite

Printre cele mai importante documente internationale in materie, se numara
Conventia ONU impotriva Criminalitatii Organizate Transfrontaliere, adoptata la
Palermo, Italia, 15.11.2000, Romania fiind stat semnatar. Acest document cuprinde
referiri exprese(art.8 si 9) la incriminarea faptelor de coruptie, active sau pasive,
precum si la aplicarea acestor prevederi inclusiv functionarilor publici strdini §i
functionarilor internationali.

De asemenea, se face referire expresa la masurile ce urmeaza a fi luate de
catre statele parti pentru reglementarea raspunderii penale, civile sau administrative
a persoanelor juridice implicate 1n sdvarsirea in forma organizata a infractiunilor,
spalarii de bani sau alte produse ale infractiunii, coruptie si obstructionare a justitiei.

In cadrul Declaratiei finale a Forumului Global II privind lupta impotriva
coruptiei si salvgardarea integritatii, Haga, 28-31 mai 2001, statele participante au
salutat decizia Adunarii Generale ONU, exprimatad prin Rezolutia nr. 55/61 din 4
decembrie 2000, de a demara procesul de elaborare a unui instrument international
eficient de luptd Tmpotriva coruptiei, distinct de Conventia ONU impotriva
Criminalitatii Organizate Transfrontaliere.

Printre documentele ONU de referinta in domeniu se numara si:

- Codul de conduitd pentru functionarii publici, (Rezolutia nr.51/59 din
12.12.1996);

- Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva Coruptiei si Mitei 1n
Tranzactiile Comerciale Internationale (Rezolutia 51/191 din 21.02.1997);

- Actiunea Impotriva Coruptiei si Mitei in Tranzactii Comerciale Internationale
(Rezolutia nr. 53/176 din 25.01.1999);

- Rezolutia cu privire la Prevenirea si Combaterea practicilor coruptive si
transferul ilegal de fonduri, (Rezolutia nr. 55/188 din 20.12.2000);

- Programul Global Anticoruptie din 23.04.1999.
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2.3.2. Consiliul Europei

La nivelul Consiliului Europei au fost adoptate doud conventii ce abordeaza
problema prevenirii si combaterii coruptiei atat din perspectiva aspectelor de drept
penal cat si din cea a celor de drept civil.

Conventia penald a Consiliului Europei privind coruptia (173 din
27.01.1999) a fost semnatd de Romania la data de 27 ianuarie 1999;

Aceastd conventie isi propune, in principal, crearea la nivel international a
unui standard comun referitor la anumite infractiuni de coruptie. Prin armonizarea
definitiei infractiunilor de coruptie, cerinta dublei incriminari va fi indeplinitad de
catre statele parte la Conventie, inlaturandu-se astfel una dintre dificultatile frecvent
intalnite in cadrul cooperdrii internationale, privind cercetarea si trimiterea in fata
instantei de judecata a cazurilor de coruptie transfrontaliera.

Conventia reglementeaza expres aspecte cum sunt:

- coruptia activa si pasivd a functionarilor publici nationali, a membrilor
adunarilor publice nationale, functionarilor publici strdini, membrilor adunarilor
publice straine, functionarilor organizatiilor internationale, membrilor adunarilor
parlamentare internationale, judecatorilor si functionarilor instantelor internationale;

- coruptia activa si pasiva in sectorul privat;

- spalarea banilor ca produs al infractiunilor de coruptie;

- traficul de influenta;

- raspunderea persoanelor juridice pentru infractiunile de coruptie activa, trafic
de influenta si spalare de bani, savarsita in beneficiul lor de catre o persoana fizica
etc.

Conventia civila a Consiliului Europei privind coruptia, a fost semnata de
Romania la data de 4 noiembrie 1999;

Aceastd conventie isi propunea crearea unui cadru legal intern care sa permita
despagubirea efectiva a persoanelor care au suferit un prejudiciu in urma comiterii
unei fapte de coruptie, inclusiv posibilitatea obtinerii unei compensatii.

Alaturi de cele doua conventii, trebuie mentionate si:

- Cele 20 de Principii privind Lupta impotriva Coruptiei emisa de Consiliul
Europei —Rezolutia 97/24, adoptata de Comitetul de Ministri la 06.11.1997;

- Grupul de State de Lupta impotriva Coruptiei( GRECO) — Rezolutia nr. 99/5,
adoptata 01.05.1999. Romania este membru fondator al GRECO.

2.3.3. Uniunea Europeana

Scurt istoric

Pactul de pre-aderare privind criminalitatea organizati cu tarile
candidate din Europa Centrala si Est, plus Cipru

PRINCIPUL 12 al Pactului enuntd necesitatea dezvoltarii in comun a unei
strategii cuprinzatoare de lupta impotriva coruptiei, sub toate formele pe care acestea
le imbraca. In acest scop s-au organizat consultiri regulate, in comun cu organismele
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relevante ale Consiliului si ale Comisiei, pentru ca atunci cand asemenea politici se
vor dezvolta, statele membre ale U.E. vor trebui sa faca eforturi deosebite de asociere
a tarilor candidate din Europa Centrala si de est TECE si Cipru la aceste demersuri.

Printre documentele fundamentale care au constituit aquis-ul comunitar in
materie se numara:

Conventia privind lupta impotriva coruptiei in care sunt implicati
functionari ai Comunitatilor Europene sau functionari ai statelor membre ale
Uniunii Europene;

Protocolul incheiat in temeiul articolului K.3 din tratatul Uniunii Europene,
aditional la Conventia cu privire la protejarea Intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene;

Actiune unita din 22 decembrie 1998, adoptata de consiliu in temeiul articolului
K.3 di Tratatul Uniunii Europene, privind coruptia in sectorul privat, (98/742/JAI).

In vederea armonizarii legislatiei Romaniei ce cea a Uniunii Europene s-au
realizat:

- Instituirea unei Sectii de combatere a coruptiei si a criminalitatii organizate,
in cadrul parchetului de pe langd Curtea Suprema de Justitie, precum si a serviciilor
specializate, respectiv birourilor, la nivelul parchetelor de pe langa curtile de apel si
tribunale;

- Prevederea uni tratament sanctionator identic atat pentru faptele de coruptie
comise 1n sectorul public cat si in cel privat;

- Confiscarea bunurilor oferite/primite ca mita,

- Sanctionarea faptelor de coruptie savarsite in interesul unei organizatii sau
grupari criminale ori a unui din membrii acesteia;

- Sanctionarea faptelor de coruptie savarsite pentru a influenta negocierile
tranzactiilor comerciale internationale ori schimburile sau investitiile internationale;

- Incriminarea si sanctionarea spalarii banilor proveniti din savarsirea
infractiunilor de coruptie.

2.3.4. Pactul de stabilitate

Romania este membra a Pactului de Stabilitate din 10 iunie 1999, membra a
Initiativei Anticoruptiei a Pactului de Stabilitate din 15-16 februarie 2000 si membra
a Initiativei Anticoruptiei a Pactului de Stabilitate impotriva Criminalitatii Organizate
in Sud Estul Europei din 5 octombrie 2000.

2.3.5. Organizatie Pentru Cooperare Economica si Dezvoltare
Conventia privind infractiunile de coruptie savarsite de functionarii

internationali in tranzactiile internationale, adoptata la 21.11.1997. Romania a initiat
procedurile de dobandire a calitatii de parte la Conventia ODCE.
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3. Evolutia fenomenului coruptiei in Roméania

3.1. Coruptia in Roméania

Analiza evolutiei fenomenului criminalitatii in cei 20 de ani a evidentiat tendinge
fluctuante de reducere cat si de crestere a numarului de condamnari pronuntate
pentru savarsirea infractiunilor clasice de coruptie. Avem in vedere infractiunile de
luare de mita, dare de mitd, primire de foloase necuvenite si traficul de influenta.
De asemenea, analiza evolutiei numarului de condamnari, structurat pe cele patru
infractiuni mentionate, au fost de asemenea fluctuante cu tendinte crescatoare si
descrescatoare in ceea ce priveste numarul de condamnari pentru infractiunile de
luare de mita, dare de mita si primirea de foloase necuvenite, singura infractiune, din
aceastd categorie, care prezintd — evolutie ascendentd a numarului de condamnari
fiind traficul de influenta.

Diminuarea numarului de condamnari pentru savarsirea infractiunilor clasice
de coruptie poate fi explicatd si prin reorientarea infractorilor spre alte forme de
corupere, cu un grad ridicat de disimulare a intentiei de mituire si a banilor, bunurilor
sau altor valori ce fac obiectul mituirii.

Ca o reactie la aceste noi forme de obiectivare a coruptiei, legiuitorul roman a
intervenit prin adaptarea legislatiei penale la noile tendinte infractionale in materie.

Astfel, legea nr.78 din 2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie largeste sfera persoanelor susceptibile de a fi subiect activ al
infractiunii de coruptie, reglementand inclusiv savarsirea acestor fapte in cazul
tranzactiilor internationale sau n forma crimei organizate. De asemenea, noua
reglementare largeste intelesul notiunii de infractiune de coruptie prin adaugarea la
cele patru infractiuni cunoscute sub denumirea de ,,infractiuni clasice de coruptie”
a doud noi categorii de infractiuni respectiv ,,infractiuni asimilate infractiunilor de
coruptie” si ,,infractiuni in legatura cu infractiunea de coruptie”.

3.2. Perceptia fenomenului coruptiei in Roméania

Studiul Diagnostic al Bancii Mondiale

In cursul anului 2000, Guvernul Roméniei a solicitat Bancii Mondiale,
elaborarea unui studiu pentru diagnosticarea coruptiei. Raportul final al studiului
sintetizeaza rezultatele a trei mari anchete pe tema administratiei si coruptiei realizate
in anul 2000 de Banca Mondiala si Management Systems International (MSI), un
partener de implementare al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(United States Agency for International Development).

Studiile diagnostic pe baza anchetelor contribuie la stabilirea tipului si profilului
coruptiei si faciliteazd analiza slabiciunilor institutionale care reprezinta miezul
problemei. Datele anchetelor reflecta opiniile si experientele reale ale oamenilor care
vin In contact cu institutiile statului — opinii si experiente esentiale pentru elaborarea
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unei strategii de combatere a coruptiei ce se sprijind pe informatii solide. Raportul a
fost Intocmit pe baza opiniilor si experientelor a peste 1.700 gospodarii, Intreprinderi
si oficialitati publice.

Rezultatele anchetelor aratd ca publicul percepe coruptia ca fiind extinsa.
Aproximativ doua treimi din opinia publica romaneasca considera ca ,,toate” sau
»majoritatea” persoanelor cu functii oficiale sunt corupte. Oficialitatile publice au
indicat niveluri ceva mai scazute de coruptie, niveluri care sunt, totusi, ridicate: 44%
au declarat ca toate oficialitatile sau majoritatea acestora sunt angrenate in activitati
de coruptie.

Daca perceptia unei coruptii extinse este clara, este clar si cd multd lume
considera coruptia ca ajungand sd reprezinte un lucru normal. Directorii de
intreprindere si oficialitatile publice s-au aratat a fi mai putin negativi: doar patru
zecimi $i, respectiv, o treime au indicat coruptia ca facand parte din viata cotidiana.

Tuturor participantilor din cele trei esantioane li s-a cerut sa 1si spuna parerea
cu privire la nivelul general al coruptiei in diferite sectoare si institutii, iar rezultatele
sunt prezentate In formd grafici. Mai bine de jumatate din cei chestionati din
toate cele trei esantioane sunt de parere ca toate sau majoritatea oficialitatilor din
cadrul Serviciului Vamal si Magistraturii sunt corupte. Fondul Proprietatii de Stat,
Parlamentul, sectorul sanitar si politia sunt de asemenea percepute de multi ca fiind
in mare masura afectate de coruptie.

O nota pozitivd o constituie faptul cd majoritatea celor chestionati sunt de
parere ca 1n armata, posta si telecomunicatii si in mijloacele de informare in masa
coruptia nu este extinsa.

Réspunsurile la anchetd au indicat cu claritate ca, dacd pentru multa lume
informatiile provin din presa (televiziune, radio si ziare), pentru multa altd lume,
modul de intelegere a coruptiei are la baza experienta familiei si prietenilor, ca si a
lor personald. 24% din gospodarii au indicat experienta proprie drept principala lor
sursd de informatie cu privire la coruptie, iar altele 16% au declarat ca experienta
proprie reprezinta o sursa secundara. Mai mult de jumatate din intreprinderi au indicat
experienta proprie ca fiind sursa principald sau secundara de informatie referitoare
la coruptie.

3.3. Raportul dintre nivelul real si nivelul de perceptie al fenomenului
coruptiei

Sondajul, cel mai amplu realizat in Roméania pe aceastd temd, ofera date
deosebite de utile pentru diagnosticul fenomenului de coruptie. Datele culese in cursul
sondajului de opinie si analiza acestora nu constituie, Insa, decat unul din aspectele
diagnosticului si anume cel legat de modul in care este perceput nivelul coruptiei de
catre public si persoane cu functii publice. Totodata, ele exprima gradul de satisfactie
in raport cu masurile intreprinse pentru combaterea coruptiei si determinarea celor
intervievati de a sustine o campanie anticoruptie.
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Asadar, din simptomatologia complexa a fenomenului, studiul diagnostic ofera
date doar privind reactia unor categorii sociale si suportabilitatea unor masuri de
reforma. Nu ar fi normal sa se induca ideea ca rezultatele studiului sunt echivalente cu
nivelul real al coruptiei din Romania. intre nivelul real al unui fenomen si cel aparent
(fie ca acesta este extras din statisticile oficiale, fie ca este expresia unei perceptii
colective ca 1n cazul studiului de fatd) exista intotdeauna diferente semnificative.
In general este cunoscut (criminologia si sociologia releva acest lucru) ca nivelul
unui fenomen deviant este inregistrat oficial corespunzator gradului de descoperire si
instrumentare oficiala (deci sub nivelul real), in vreme ce in reprezentarile de perceptie
nivelul poate fi sub sau peste nivelul real in functie de multiplii factori subiectivi si
obiectivi. Este evident, in cazul sondajului de fata, cd investigatiile nu s-au facut
pe un teren gol. Perceptia generald asupra nivelului coruptiei era previzibild opinia
publica fiind formata in sensul unei evaluari foarte inalte a ratei coruptiei.

Faptul ca principala sursa de informatie a publicului o constituie mass-media,
iar informatiile transmise pe canale oficiale nu depasesc, in medie, 10% din totalul
informatiilor, argumenteaza construirea unei solide componente de media, alimentata
cu date pertinente in cadrul campaniei anticoruptie.

O prima sarcind a echipei care va incepe construirea strategiei anticoruptie
va fi sa pondereze realist si nepartinitor rezultatele anchetei cu datele provenite din
statisticile oficiale, cu rezultatele unor cercetari intreprinse in domeniu de institutii
ale statului sau ONG-uri, analize efectuate de experti si concluzii ale discutiilor in
grupuri tinta.

Interesul societatilor comerciale de a investi o parte din profit Tn campania
anticoruptie permite o estimare a costurilor coruptiei pentru oamenii de afaceri.
La nivel national acestea sunt mult mai mari §i provoaca blocari ale unor surse
substantiale pentru bugetul de stat.

Determinarea celorlalte categorii socio-profesionale din esantioanele
sondajului, de a sustine programele anticoruptie si reformele care pot contribui la
prevenirea si combaterea acestui fenomen, poate fi folosita in mod productiv prin
colaborarea institutiilor publice cu reprezentantii societatii civile.

4. Conditiile esentiale ale reusitei implementarii politicii de prevenire a
coruptiei si principiile de baza ale Programului national de prevenire a coruptiei:

A. Vointa politica;

B. Responsabilizarea institutiilor cu atributii in domeniul prevenirii coruptiei
si coordonarea actiunilor lor;

C. Accesul la informatii de interes public;

D. Sprijinul societatii civile si al mass-media, (invitarea organizatiilor
neguvernamentale sa participe la elaborarea i implementarea programului (infiintarea
unei asociatii pe modelul coalitia 2000 care sa cuprindd ONG-urile care deruleaza de
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asistenta in domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei).

5. Obiectivele Programului national de prevenire a coruptiei

FUNCTIONAREA EFICIENTA A INSTITUTIILOR STATULUI

5.1. Reforma sistemului judiciar

Un sistem judiciar independent, integru si eficient

* Reevaluarea si sporirea rolului Consiliului Superior al Magistraturii in
procesul de selectie promovare si eliberare din functie a magistratilor;

» Elaborarea si implementarea codului deontologic pentru magistrati;

* Cresterea responsabilitatii magistratilor prin crearea unor sisteme de
monitorizare a comportamentului si a profesionalismului;

* Cresterea transparentei in relatia dintre judecatori si justitiabili prin
introducerea unor metode transparente de repartizare a cauzelor;

* Dezvoltarea unui sistem de protectie a justitiabilului si a participantilor la
proces(masuri de protectie a martorului);

» Instituirea unui instrument de evaluare periodica a gradului de incredere a
publicului in sistemul judiciar.

Statutul magistratului, politistului si altor reprezentanti ai autoritatilor

cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei

» elaborarea si promovarea unor mijloace eficiente de protectie;
+ alinierea fondurilor bugetare la necesitatile sistemului judiciar;
*  asigurarea unui nivel de trai corespunzator.

Consolidarea capacitatii de prevenire §i combatere a coruptiei

- PREGATIRE PROFESIONALA

» Efectuareade stagii de pregétire si perfectionare profesionala si specializare
a practicienilor;

* Crearea unor modalitagi efective de cooperare internationald intre
specialigtii In domeniu, in vederea schimbului de informatii si de
experienta;

- TEHNICI DE INVESTIGARE

* modificarea cadrului legal actual in sensul introducerii de reglementari
privind utilizarea agentului sub acoperire si a informatorilor in investigarea
cazurilor de coruptie.

- MIJLOACE TEHNICE
* Dotarea institutiilor cu competente in domeniu, cu mijloace moderne
de lucru, care sa sprijine activitatea de descoperire si probare a actelor
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de coruptie, caracterizate prin dificultati deosebite in acestd materie ex.
aparatura electronica de supraveghere audio si video, creearea de baze
de date informatizate conectate la o retea computerizatd nationald si
internationald etc.

- COOPERAREA INSTITUTIONALA

5.2.

5.3.

Asigurarea coordondrii eforturilor institutiilor cu atributii in domeniul
prevenirii si combaterii coruptiei, in sensul evitarii paralelismelor si a
dificultatilor de comunicare.

REFORMA ADMINISTRATIEI PUBLICE

descentralizarea administratiei insotitd de mecanisme eficiente de angajare
a raspunderii;

organizatii de audit, care sa investigheze si sd publice rapoarte cu privire
la orice deturnare a destinatiei fondurilor publice, sustinute de comisii
parlamentare care sa revada sau sa dezvolte aceste rapoarte;

transparenta si existenta cailor de atac in procesul decizional administrativ.
Procedurile administrative sunt mai putin influentabile de catre coruptie
daca sunt previzibile, transparente si dublate de mecanisme de angajarea
raspunderii organului emitent. Ele trebuie sd asigure transparenta
deciziilor, raspunsuri adecvate la petitiile formulate de cetateni si existenta
cailor de atac, care includ: apelul administrativ, apelul judiciar i avocatul
poporului.

REFORMA iN MANAGEMENTUL SECTORULUI PUBLIC

5.3.1. Promovarea sistemului meritocratic si a deontologiei profesionale

promovarea sistemului meritocratic atdt pentru numirea $i promovarea
functionarilor, cat si pentru evaluarea performantelor acestora;

elaborarea i implementarea codului deontologic pentru functionarii
publici;

cresterea salariilor functionarilor, pe baza competentei si responsabilitatii
lor si regularizarea beneficiilor non-salariale.

5.3.2. Prestarea serviciilor publice
descentralizarea serviciilor publice;

reducerea tranzactiilor efectuate cash;

acordarea unei atentii deosebite sistemului sanatatii publice si educatiei;
intarirea controlului public asupra prestarii serviciilor publice (inclusiv
prin sondaje de opinie publice, pe baza cérora sa se redacteze topuri ale
companiilor care activeaza in acest domeniu).
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5.3.3. Relatia cetiatean — functionar public

completarea statutului functionarului public, cu prevederea simpla si clara
a drepturilor si obligatiilor ce 1i revin 1n relatia cu cetateanul;

cresterea rigurozitatii in motivarea si formularea raspunsurilor, precum si
scurtarea termenelor 1n care autoritatile si serviciile publice au obligatia sa
raspunda solicitarilor cetatenilor;

asigurarea informarii cetateanului cu privire la demersurile ce trebuie
intreprinse In vederea beneficierii de serviciul public solicitat.

5.3.4. Stoparea birocratiei

rationalizarea circuitului documentelor;
simplificarea procedurilor de emitere a vizelor;
infiintarea oficiului unic de primire a solicitarilor cetatenilor.

5.3.5. Coruptia in administratia fiscala si cea vamala

eliminarea scutirilor de impozit discretionare;

simplificarea politicii fiscale;

standardizarea procedurilor de vamuire si de percepere a taxelor;
eliminarea contactului direct Intre functionarii din aceste domenii si
cetateni;

folosirea frecventd a sondajelor de opinie n randul platitorilor de taxe si
impozite;

folosirea la granita a sistemelor de vimuire computerizate.

5.4. REFORMA SISTEMULUI DE MANAGEMENT AL RESURSELOR
FINANCIARE PUBLICE

5.4.1. Controlul bugetar
proceduri transparente in domeniul achizitiilor publice;

asigurarea unui control eficient al executiei bugetare (sistemul trezoreriei);
limitarea fondurilor si a tranzactiilor extra-bugetare;

procedura de elaborare si adoptare a bugetului trebuie sa evite ambiguitatile
create de suprapunerea rolului executivului si legislativului si de lipsa
consultarii tuturor factorilor implicati;

evitarea prevederii cheltuielilor doar pe termen scurt si a prevederii
nerealiste a veniturilor;

asigurarea transparentei fondurilor alocate apararii si serviciilor de
securitate interna;

asigurarea unui sistem robust de audit financiar si de conturi;
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rapoartele de audit, fie realizate de o entitate interna, fie de una externa,
trebuie sa fie publice si verificate de o comisie parlamentara de audit.

5.4.2. Reforma legislatiei comerciale

reglementarea corespunzitoare a activitatii regiilor autonome si a altor
entitati care nu isi desfagoara activitatea in conditii depline de concurent;
infiintarea unei agentii independente, atat la nivel central, cat si la nivel
local de regularizare a activitdtii comerciale, care sa functioneze in
conditii de transparentd, simplitate (reguli de principiu si clar definite) si
responsabilitate( membri sa fie alesi si sa aibd un mandat limitat in timp);
reducerea birocratiei in domeniul inregistrarii societdtilor comerciale,
inclusiv prin concentrarea procedurilor ce trebuie efectuate intr-o singura
cladire;

simplificarea si si clarificarea procedurilor de realizare a procedurilor
de realizare a inspectiilor asupra agentilor economici, pentru a limita
hartuirea acestora;

necesitatea introducerii unor proceduri putin costisitoare de atacare a
deciziilor administrative de catre agentii economici.

5.4.3. Regimul societitilor comerciale cu capital de stat

declararea publica a proprietatii actiunilor;

sanctiuni severe pentru trafic intern si scheme piramidale;

numirea unor persoane din afara societatii comerciale in consiliul de
conducere al acesteia;

introducerea publicarii de rapoarte de audit standardizate, elaborate de
catre entitati independente;

stabilirea unui cadru legal eficient pentru a asigura exercitiul drepturilor
creditorilor;

aplicarea sustinutd a standardelor etice in afaceri.

5.4.4. Crearea unui sector privat competitiv

necesitatea liberalizarii preturilor;
reducerea subsidiilor guvernamentale in economie.

5.4.5. Cresterea competitiei economice

transparentd in domeniul privatizarii si al reglementarilor in materie;
necesitatea privatizarii structurilor economiei de stat, mai ales cele din
domeniul extragerii si prelucrarii resurselor si in cel al infrastructurii;
restructurarea competitivd prealabild a agentilor economici supusi
procesului de privatizare;
elaborarea legii anti-monopol si impotriva practicilor comerciale neloiale;
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» infiintarea unei structuri competenta a aplica aceste acte normative;

»  cresterea transparentei in ceea ce priveste structura parteneriatului agentilor
economici si a operatiunilor economici si a operatiunilor comerciale si
bancare, in special prin: declararea patrimoniului, {inerea unor registre
eficiente, supravegherea operatiunilor comerciale de catre o structurad
independenta.

5.4.6. Asociatii patronale

» utilizarea asociatiilor patronale ca instrumente legitime de reprezentare
a intereselor colective in procesul de elaborare a actelor normative 1n
materie.

6. REFORMA LEGISLATIVA

* intdrirea rolului Consiliului Legislativ in procesul de avizare a proiectelor
de acte normative precum si in sistematizarea, unificarea i coordonarea
intregii legislatii;

* asigurarea transparentei procesului de legiferare prin acces la informatii
si crearea unui mecanism eficient de consultare a comunitatii cu privire la
adoptarea legislatiei (accesul publicului la proiectele de lege).

7. TRANSPARENTA iN ACTIVITATEA POLITICA

» Reglementarea simpla si clara a regulilor de finantare a partidelor publice
si a campaniilor electorale;

* Reglementarea conflictului de interese;

* Reglementarea lobby-ului.

8. COOPERAREA INSTITUTHLOR STATULUI CU SOCIETATEA
CIVILA

» Implicarea societatii civile in lupta impotriva flagelului coruptiei prin
informarea populatiei cu privire la costurile coruptiei si cointeresarea sa
in aceastd lupta prin manifestarea disponibilitatii institutiilor statului de
colabora cu mass-media, organismele neguvernamentale si reprezentanti
ai sectorului economic privat precum si transparenta din partea institutiilor
statului.

Rolul ONG-urilor

* recunoasterea  rolului  grupurilor de cetdteni, organizatiilor
nonguvernamentale, sindicatelor, asociatiilor profesionale, organizatiilor
religioase, institutelor de cercetare, etc.;

* congtientizarea opiniei publice, prin intermediul acestor organizatii, a
pericolului reprezentat de coruptie;
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formularea si promovarea, de catre aceste organizatii, a unor planuri de
actiune impotriva coruptiei;

monitorizarea de catre aceste organizatii a actiunilor si deciziilor
Guvernului care au relevantd in domeniul combaterii coruptiei;

utilizarea sondajelor de opinie si a evaluarilor - diagnostic;

initierea de catre aceste organizatii de proiecte legislative sau cooptarea
acestora in eforturile guvernamentale de creare a unei strategii nationale
impotriva coruptiei.

Rolul mass — mediei si libertatea de informare

informarea opiniei publice cu privire la fenomenul coruptiei, inclusiv prin
organizarea de seminarii, conferinte si ateliere de lucru;

asigurarea libertatii presei, ale carei eforturi de a descoperi fapte de
coruptie nu trebuie cenzurate;

eliminarea conflictului de interese in randul proprietarilor mijloacelor de
informare;

prezentarea publica a proiectelor de legi.

9. COOPERAREA INTERNATIONALA

semnarea si/sau ratificarea unor documente internationale 1n
materie(Conventiile Penala si Civila ale Consiliului Europei impotriva
coruptiei, Conventia OECD privind combaterea coruptiei in randul
functionarilor strdini in afaceri internationale, Conventia Consiliului
Europei cu privire la spalarea, cadutarea, sechestrarea §i confiscarea
produselor unei crime, Directiva Consiliului Uniunii Europene privind
prevenirea utilizarii sistemelor financiare in scopul spalarii banilor);
adoptarea de catre Romania a unui rol activ in cadrul formelor de cooperare
internationald de tipul GRECO si Pactul de Stabilitate.

Implementarea si monitorizarea indeplinirii obiectivelor Programului
National de Prevenire a Coruptiei

Instituirea, in cadrul Comitetului National de Prevenire a Criminalitatii, a unui
grup de lucru in care urmeaza a fi cooptati experti din cadrul institutiilor cu atributii
in prevenirea $i combaterea coruptiei, precum si reprezentanti ai societatii civile —
organizatiile neguvernamentale.

Obiectivele acestui grup de lucru in principal trebuie sa vizeze urmatoarele:

Elaborarea Programului national de prevenire a Coruptiei;
Elaborarea unu Plan national de Actiune impotriva Coruptiei cu prevederea
clard a obiectivelor, a etapelor de punere in aplicare si a institutiilor
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responsabile cu realizarea acestora;

*  Monitorizarea si evaluarea periodicd a implementarii Programului National
de Prevenire a Coruptiei si a Planului de Actiune impotriva Coruptiei;

* Elaborarea si publicarea anuala a unui raport privind evolutia fenomenului
coruptiei cu analizarea cauzelor si a solutiilor ce se impun.

ANEXA1

Constatari si recomandari ale Bancii Mondiale

Problema Ce indica ancheta Metoda sugerata

e S-adeclarat plata
unor sume neoficiale
de bani pentru multe
servicii publice inclusiv
sanatate si invatamant,

Introducerea unui cod
de conduita care sa
defineasca cu claritate

. s comportamentul
racordari la utilitati p N i
A corespunzator si pe cel
. publice, inscrieri in _
Coruptia . . necorespunzator.
e registrele civile, etc.
contribuie la z . .
e Plati neoficiale .
cresterea Reforme specifice

<< e . reprezentand o parte .
saraciei si . . . sectoriale pentru abordarea
mai mare din veniturile

furnizarea unor .. problemelor structurale
S celor saraci. .
servicii mai . . (finantare si mandat) care
e Servicii esentiale cum Y gy
slabe fac inevitabile platile

sunt cele de sanatate . .
.. o neoficiale pentru furnizarea
devin inaccesibile ...
serviciilor.

persoanelor sarace
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Acapararea
statului
afecteaza insusi
modul de
formare a
legilor si
reglementarilor

Un mare numar de
intreprinderi declara
ca sunt afectate de
acapararea statului,
in special prin
influentarea voturilor
parlamentare in
favoarea anumitor
interese private.

Este mult mai probabil
ca firmele activ
angajate in acapararea
statului sa faca
contributii politice;

si este mai probabil

ca firmele care fac
contributii politice sa
participe si la coruptia
administrativa.

Acapararea statului
se leaga strans de
multe din problemele
cu care se confrunta
intreprinderile in
activitatea pe care o
desfasoara.

Introducerea transparentei
in viata politica prin
declaratii publice de

venit si bunuri, declarare
conflictului de interese si
transparenta in finantarea
partidelor.

Instituirea unui regim de
deschidere 1n guvernare:
adoptarea unei legi a
libertatii de informare prin
care toate informatiile ce
nu sunt definite ca secrete
sa fie liber accesibile
publicului si instruirea
functionarilor publici
pentru a respecta aceasta
lege.

Invitarea societatii civile
pentru a supra — veghea
privatizarile si achizitiile
importante

Posibilitatea firmelor

de a-si spune parerea in
procesul de reglementare
prin sedinte publice de
audiere a propunerilor de
legi si reglementari.
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Firmele declara cd

fac plati neoficiale
diversilor controlori si
inspectori de stat

Reducerea poverii
reglementarilor care
apasa asupra firmelor
prin eliminarea acelor
reglementari ce nu sunt

Coruptia din necesare.
mediul
de Asigurarea aplicarii
reglementare e Institutiile de stat ale transparente si rezolvarii
reprezintd o caror servicii sunt cel rapide, ca si clarificarea
povara mai slab apreciate sunt | proceselor de contestatie si
importanta cele de care firmele recurs.
pentru firme considera ca este inutil
sa se planga. Dezvoltarea capacitatii
de realizare a evaluarii
e Costul implicit al impactului reglementarilor
reglementarilor si si introducerea acestor
coruptiei este suficient | evaluari ca elemente
de ridicat pentru ca obignuite in procesul de
firmele sa se declare reglementare.
dornice sa plateasca o
parte importanta din
veniturile pe care le
realizeaza pentru a
reduce aceastd povara.
Elaborarea si aplicarea
reformelor in administratia
Coruptia R . publi.cé leggte de
este e In cadml sectorulu} Qe angajarea $i promovarea
. . stat, nivelul coruptiei functionarilor publici,
alimentata RN . ..
este mai scazut in disocierea serviciilor
de punctele . - . o
slabe din olrganlsmele ale. caror - pub.h.ce de sc_lumbarﬂe
. . . sisteme de administratie | politice, gestiune
administratia . . o .
. < publicd sunt mai bune. | financiard si bugetara cu
publica

revizie si supraveghere
independente.
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Coruptia este
perceputa ca
fiind extinsa, iar
reformele
pentru
combaterea
coruptiei se
bucura de
putind
credibilitate

Toate esantioanele
anchetei indica
perceptia unei coruptii
extinse. Multi declara
ca sursa a informatiilor
relatarile presei, dar si
experienta personala.

Cei ce au raspuns si-au
exprimat preocuparea
fata de importantele
consecinte pentru
societate ale coruptiei:
scaderea standardului
de viata si deteriorarea
distributiei venitului.

Desi multe din masurile
de reducere a coruptiei
se bucurd de un larg
sprijin, exista foarte
putind incredere in
seriozitatea structurilor
politice in ceea ce
priveste reducerea
coruptiei.

Elaborarea unei strategii
atotcuprinzatoare cu
accent pe reformele
institutionale avand drept
scop prevenirea coruptiei;
educarea cu privire la
cauzele si consecintele
coruptiei si drepturile
cetateanului in cazul

in care se confrunta cu
coruptie; si impunerea
masurilor anticoruptie
prin aplicarea lor ferma si
echilibrata.

Trasarea si aplicarea
strategiei printr-un proces
de includere condus

de un comitet director
cuprinzand reprezentanti
ai unui mare numar de
lideri guvernamentali §i
neguvernamentali.

Elaborarea unor planuri
de actiune monitorizabile
de reducere a coruptiei si
imbunatatirea calitatii.
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ANEXA 2

RECOMANDARI
»Programul de dezvoltare a capacitatii institutionale si de combatere a
coruptiei in Romaniei”
ROM/98/008
ROMANIA

Multe raman de facut in lupta impotriva coruptiei in Roménia. O multime
de informatii noi despre coruptie au fost produse de proiect incluzand recomandari
extensive privind actiuni anticoruptie viitoare, sugerate in cadrul meselor rotunde,
dezbaterilor si atelierelor de lucru cu cetatenii, personalul de aplicare a legii si liderii
politici din toata tara.

Informatiile au fost adunate de Ministerul Justitiei In capacitatea sa de agentie
de executie si in cadrul altor proiecte de cooperare tehnica din domeniu. Adunand
intr-o lista urmatoarele zece recomandari ale participantilor la activitatile proiectului,
se formeaza o carte albastra a viitoarelor eforturi romanesti si a viitoarelor activitati
de cooperare tehnica de combatere a coruptiei.

1. Dezvoltarea unor masuri preventive, precum pregatire in materie de etica
si coduri deontologice pentru angajatii din sectorul public

2. Extinderea cerintelor declararii averilor la categorii mai largi de angajati di
sectorul public si implementarea mecanismelor de verificare si aplicare a legii.

3. Aplicare cerintelor de declarare financiard pentru contributiile la campaniile
politice

4. Reforma managementului resurselor naturale, ale guvernului local si ale
privatizarii

5. Asigurarea protectiei martorilor

6. Introducerea metodelor alternative de solutionare a conflictelor si negocierea
incadrarii juridice si reducerea prelungirilor pentru accelerarea justitiei penale

7.Dezvoltarea unui sistem de angajare pe competitie si de promovare pe baza
de merit pentru toate pozitiile de aplicare a legii

8. Dezvoltarea legislatiei privind accesul la informatii si a dreptului la protectia
vietii private

9. Dezvoltarea protectiei legale si a capacitatii investigative a mediei 1n
problemele de coruptie. Dezvoltarea unor aptitudini sporite si a unei mai bune
intelegeri in sistemul justitiei a rolului pozitiv al mediei in societatea democratica

10. Folosirea Initiativei Anti Coruptie a pactului de Stabilitate ca un mecanism
de monitorizare si publicare a progresului Tn Romania.

Acestea sunt remedii importante ale coruptiei de luat in considerare de catre
Guvern. Desi Intdrirea aplicarii legii este importantd ea nu poate rezolva problema
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singura. Este nevoie si de reforma generala a operatiilor guvernului care sa Intareasca
sistemul de control reciproc si sd produca o mai mare transparenta.

ANEXA 3

OBIECTIVELE STRATEGIEI NATIONALE ANITCORUPTIE

FUNCTIONAREA EFICIENTA A

INSTITUTIILOR STATULUI COOPERAREA INSTITUTIILOR
(REFORMA INSTITUTIONALA) STATULUI CU SOCIETATEA CIVILA
- reforma sistemului judiciar; - rolul ONG-urilor;
- reforma administratiei publice; - rolul mass-media;
- reforma sistemului de management al - constientizarea de catre societatea civila a
resurselor financiare publice; costurilor coruptiei.
- reforma legislativa.
STRATEGIA
NATIONALA
ANTICORUPTIE
TRANSPARENTA IN ACTIVITATEA COOPERAREA INTERNATIONALA
POLITICA - abordarea de catre Romania a unui rol activ in
- asigurarea transparentei in viata politica; cadrul formelor de cooperare internationala: Pactul
- reglementarea finantarii partidelor politice de Stabilitate, Greco etc.;
si a campaniilor electorale; - Ratificarea Conventiilor Penala si Civila impotriva
- reglementarea conflictului de interese; Coruptiei ale Consiliului Europei;
- lobby-ul. - aderarea la Conventia OECD privind sanctionarea

faptelor de coruptie savarsite in tranzactiile
internationale;
- preluarea aquis-ului comunitar in materie.

In sensul celor precizate ar trebui initiate actiuni ample impotriva coruptiei.
Acestea ar trebui sd vizeze urmatoarele:

CERCETARE SI EVALUARE

1. Identificarea cauzelor coruptiei si a punctelor de vulnerabilitate la coruptie

* Inventarierea, colectarea si diseminarea studiilor si cercetarilor realizate
pana in prezent;

* Centralizarea acestor informatii intr-o baza de date nationala;

* Analiza informatiilor existente si identificarea nevoilor de cercetare pentru
viitor;
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» Evaluarea legislatiei anticoruptie existente, a corelarii acesteia cu aquis-ul
comunitar si prezentarea de propuneri legislative.

2. Plan de actiune anticoruptie
Adoptarea unui plan de actiune sectorial, pentru fiecare domeniu vulnerabil
la coruptie: justitie, administratie publica, managementul.

B. MASURI PREVENTIVE

w9

. Coduri de conduita

» adoptarea de coduri deontologice care sd reglementeze drepturile si
obligatiile functionarilor;

* asigurarea cunoasterii de catre public a drepturilor si obligatiilor
functionarilor

» stabilirea unui mecanism de monitorizare a respectdrii codurilor de

conduita.

[N

. Declararea averilor

» cvaluarea legislatiei in vigoare privind subiectii obligatiei de declarare a
averilor, procedura declararii averilor, eficienta acestor proceduri;

* initierea unui proiect de lege pentru modificarea cadrului legal actual in
vederea eficientizarii finantelor publice etc. cu prevederea obiectivelor,
masurilor legislative, institutionale si de altd naturd, termenilor de
indeplinire si a institutiei responsabile in realizarea acestui instrument de
prevenire a faptelor de coruptie;

* instituirea unui mecanism de monitorizare a implementarii prevederilor

legii.

)]

. Reglementarea imunitatilor
Evaluarea legislatiei in vigoare privind institutia imunitatii;
Propunerea de masuri in vederea reglementarii imunitatii in sensul ca
acesta sa nu favorizeze abuzul de putere.

=)

. Reglementarea conflictului de interese
Evaluarea legislatiei actuale privind conflictul de interese;
Initierea unui proiect de lege care sa reglementeze conflictul de interese.

|

. Reglementarea lobby-ului
Evaluarea legislatiei actuale privind lobby-ul;
Initierea unui proiect de lege privind lobby-ul.
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8. Accesul la informatie

Evaluarea legislatiei actuale privind accesul la informatii;

* Adoptarea legii privind accesul la informatie;

* Derularea unei campanii de constientizare a principalelor prevederi ale
legii privind accesul la informatii;

» Luarea masurilor necesare pentru aplicarea eficienta a prevederilor acestei
legi;

*  Evaluarea rolului institutiei Purtatorului de cuvant.

CONSOLIDAREA CAPACITATII DE COMBATERE A CORUPTIEI

9. Structuri specializate de combatere a coruptiei
Intarirea rolului:

* Sectiei de combatere a coruptiei si a criminalitatii organizate, din cadrul
Parchetului de pe langa Curtea Suprema de Justitie;

» aserviciilor de combatere a coruptiei si criminalitatii organizate in cadrul
parchetelor de pe langé curtile de apel;

» a birourilor de combatere a coruptiei si criminalitatii organizate in cadrul
parchetelor de pe langa tribunale, ca structuri teritoriale specializate in
acest domeniu.

10. Pregatire profesionala specializata

» Efectuarea de stagii de pregatire si cursuri de perfectionare profesionla
atat pentru practicienii debutanti cat si pentru cei cu experienta;

* Crearea unor modalitati efective de cooperare internationald Intre
specialistii in domeniu, in vederea schimbului de informatii si de experienta
(ex. Tempus, Octopus);

11. Mijloace tehnice

» Dotarea institutiilor cu competente in domeniu cu mijloace moderne de
lucru, care sa sprijine activitatea de descoperire si probare a actelor de
coruptie, ex. aparatura electronica de supraveghere audio si video, crearea
de baze de date informatizate conectate la o retea computerizata nationala
si internationala etc.

e *Prin aceasta se vor putea pune in aplicare prevederile legale care
reglementeaza tehnici investigative moderne.

12. Tehnici investigative
* introducerea posibilitatii de utilizare a agentului sub acoperire si a
informatorului 1n activitatile de descoperire a infractiunilor de coruptie;

» asigurarea protectiei martorului in investigarea cazurilor de coruptie.
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COOPERAREA INTERNATIONALA

13. Armonizare legislativa

Ratificarea conventiilor penald si civila privind coruptia, adoptate de
Consiliul Europei si semnate de Romani;

Dezvoltarea prevederilor din Legea nr. 78/2000, privind raspunderea
pentru savargirea faptelor de coruptie in tranzactiile internationale;
Instituirea raspunderii penale a functionarului international pentru
savargirea faptelor de coruptie;

Instituirea raspunderii penale a persoanei juridice.

14. Cooperarea internationala si programe

Adoptarea de catre Romania a unui rol activ in cadrul formelor de
cooperare internationald: GRECO, PACTUL DE STABILITATE, OECD
etc.;

15. Programe internationale de asistenta

Adoptarea de programe internationale de asistentd in vederea implementarii
Programului si Planului National de Anticoruptie.

REFORMA INSTITUTIONALA. REFORMA JUSTITIEI

16. Independenta, autoritate, profesionalism si promovare pe criterii
obiective in magistratura

Modificarea legii organizarii judecatoresti, nr. 92/1992, in sensul sporirii
rolului si ponderii Consiliului Superior al Magistraturii in selectia,
numirea, promovarea si destituirea magistratilor pe criterii strict obiective,
profesionale si morale;

Reconsiderarea si intarirea rolului parchetelor si al procurorului in vederea

17. Statutul reprezentantilor institutiilor

Asigurarea unui nivel decent de trai si de salarizare pentru reprezentantii
institutiilor cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei.

18. Atributii in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei

introducerea in legislatia penalda a mijloacelor reale de protejare a
magistratului, politistului si agentului sub acoperire.

19. Reforma administratiei publice
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20.

21.

23.

Relatia cetatean-functionar public

reglementarea statutului functionarului public, cu prevederea simpla si
clara a drepturilor si obligatiilor ce 1i revin in relatia cu cetateanul;
cresterea rigurozitatii in motivarea si formularea raspunsurilor, precum si
scurtarea termenelor in care autoritatile si serviciile publice au obligatia sa
raspunda solicitarilor cetatenilor;

asigurarea informarii cetateanului cu privire la demersurile ce trebuie
intreprinse n vederea beneficierii de serviciul public solicitat.

Selectia functionarilor publici

reglementarea unui sistem meritocratic de selectie si promovare a
functionarilor publici,

selectarea dupa competente.

. Stoparea birocratiei

rationalizarea circuitului documentelor;
simplificarea procedurilor de emitere a vizelor;
infiintarea oficiului unic de primire a solicitarilor cetatenilor.

Reforma sistemului finantelor publice

adoptarea unei legislatii simple si clare privind regimul achizitiilor publice,
astfel incat sa fie asigurata transparenta operatiunilor ce implica utilizarea
banului public.

F. RELATIA CU SOCIETATEA CIVILA

24,

25.

Campanii de constientizare

Derularea unei campanii de constientizare de catre societate a costurilor
coruptiei;

Elaborarea si publicarea de materiale informative privind legislatia si
masurile Anticoruptiei;

Derularea acestor campanii in centrele de invatamant (licee si universitati);
Includerea in programe scolare a unor cursuri de educatie civicd(care
sa includa studiul unor elemente de bazd privind sistemul judiciar,
administratia publica, legislatie etc.).

Cooperare cu ONG-urile si mass-media

Invitarea reprezentantilor societatii civile la elaborarea si monitorizarea
implementarii Programului National Anticoruptie.

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romdna de Studii de Securitate Nr. 1(5)/2011 121




N
@§ SECURITATE SI APARARE IN SECOLUL XXI

26. Transparenta

*  Publicarea anuala a unui raport privind evolutia fenomenului coruptiei in
Romania, bazat pe date statistice oficiale si sondaje derulate de institutii
independente

G. MONITORIZAREA INDEPLINIRII OBIECTIVELOR
PROGRAMULUI NASIONAL DE PREVENIRE A CORUPTIEI

In Comitetul National de Prevenire a Criminalititii urmeaza a fi cooptati
experti din cadrul institutiilor cu atributii in prevenirea si combaterea coruptiei
precum si reprezentanti ai societatii civile — ONG-uri.

Atributii principale:
* monitorizarea implementdrii Programului si Planului  National
Anticoruptie;

» claborarea si publicarea de studii privind cauzele si consecintele coruptiei;
» claborarea si publicarea anuald a unui Raport national privind Evolutia
Fenomenului Coruptiei in Romania.
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CALITATI PSTHOLOGICE NECESARE
LUPTATORULUI CARE ACTIONEAZA
INTR-UN TEATRU DE OPERATII

Psiholog drd. Cristina-Ramona CIOBANU!

Résumé

La psychologie du combattant est généralement compliquée. Les
nouveaux théatres des opérations ne sont pas simples et linéaires, comme
autrefois, pendent les guerres classiques. Les nouveaux thédtres des opérations
sont non linéaires et complexes, avec des évolutions imprévisibles, voir
chaotique. Les défis sont nombreuses et les qualités du combattant deviennent
flexibles este méme variables. La sphére du comportement dépasse ce qu’on a
nomme courage ou métrise de soi. Un combattant doit résoudre des problemes.
1l faut savoir. Pour ca, il a besoin de connaissance, de culture et de capacité de
découvrir et de comprendre [’essentiel. Il a besoin de caractere aussi, ¢ est-a-
dire, de personnalité et de culture de theatre. Pa psychologie du combattant
devienne de plus en plus un construction dynamique et complexe qui implique
équilibre éemotionnel, ressources, disponibilités et réalisme.

Cuvinte-cheie: teatru, operatii, psihologie, calitati, luptétor, grup
1. Relatia biunivoca luptator-teatru de operatii

Una dintre trasaturile importante, cu functii iradiante, ale personalitatii este
temperamentul. Este vorba de tipul de activitate nervoasa superioara, adica de firea
omului, de suportul natural, energetic al personalitatii. Temperamentul se constituie
ca unul dintre cele mai importante si definitorii subsisteme ale personalitatii: se afla
in interactiune si, totodatd, 1si pune amprenta asupra tuturor celorlalte subsisteme si
dimensiuni ale personalitatii — caracter, aptitudini, creativitate.

Acestora le imprima o anumita expresivitate, nuantare, o anumita ncarcatura
energetica. Mai ales in profesiile de mare risc, cu treceri rapide si intempestive spre
situatii-limita, temperamentul este foarte important. Desigur, nu hotarator. Omul
il poate domina, il poate subordona vointei sale, dar nu-l poate schimba. Aici se

! Doctorand la Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I
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potrivesc, cum nu se poate mai bine, cuvintele Ego sum qui sum. Sunt ceea ce sunt.

Activitatea umand, activitatea profesionald, in genere, constituie modalitatea
de manifestare a intregii vieti psihice. Ea reprezintd modul de existenta si realizare
a functiilor psihice. Intr-un sens larg, activitatea psihicd desemneazi relatia sau
raportul dintre persoana umana si mediu, relatia in care prima realizeaza un consum
energetic existential cu finalitate adaptativa. S.L. Rubinstein? considera ca activitatea
este o interactiune a subiectului cu lumea, interactiune in care se constituie atitudini.
La randul sau, A.N. Leontiev® considera ca activitatea psihica este un proces de
relationare a omului cu lumea, ce corespunde unor trebuinte specifice ale acestuia.
P.P. Neveanu* afirma cd activitatea psihica constd in totalitatea manifestarilor de
conduita exterioare si mentale care duc la rezultate adaptative. Omul nu este o
fiinta rigida, ci una adaptativa, constructivd. Omul nu ignora lumea, ci o cunoaste, o
intelege si se adapteaza la cerintele si exigentele ei; mai mult, contribuie efectiv la
dinamica evolutiei si constructiei acestora.

Activitatea psihica este produsa, determinatd, de actiunea mediului asupra
persoanei, de modul 1n care persoana reactioneaza la aceste presiuni, dar se rasfrange
asupra mediului, producand modificari ale dimensiunilor acestuia si, in final, ale
conditiilor de existenta. Activitatea psihica este cadrul de formare si de existenta
a tuturor componentelor psihice. Ea are ca dimensiuni forta, energia, mobilitatea,
profunzimea, complexitatea, ireversibilitatea, ierarhizarea, continuitatea, emergenta,
directia si stilul.

Forta si energia se exprima pe diferite planuri — pe planul muncii, al relatiilor
de munca, al disecarii realitatii, al evenimentelor si inter-relatiilor dintre ele sau al
trairilor si reactiilor imediate, mai mult sau mai putin complexe. Ireversibilitatea
se datoreaza irepetabilitatii totale a situatiilor si a scenariilor de viatd. Fiecare
eveniment este unic §i irepetabil, fiecare comportament este unic si irepetabil. Chiar
si n situatii-limita, mai ales in cele specifice profesiei militare, actiunilor in teatrele
de operatii, evenimentele sunt, la fel, unice si irepetabile, iar actiunea umana, desi, in
multe privinte se standardizeaza, depinde in foarte mare masura, uneori chiar intr-o
masura hotaratoare, de personalitatea luptatorului, de calitatile si vocatia lui, de
temperament, aptitudini, atitudini si de caracter. Napoleon spunea — si nu intdmplator
— cd, Intre un ofiter inteligent si unul de caracter, in prefera pe cel de caracter.

Standardizarea activitatii are la baza cerinta de economisire a energiei psihice
iar generalitatea activitatii se datoreaza capacitatilor creative, diferentiatoare si
influenteaza dezvoltarea ce creeaza unicitatea personalitatii, implicatd in activitatea
psihica. Prin automatizarea, sistematizarea si ierarhizarea tuturor categoriilor
de procese psihice, acestea devin operatii, mijloace de realizare a unor probleme
mentale dependente de invatare si exercitiu. Centrarea efortului se face, in aceste
conditii, pe partea creativa, pe gasirea unor solutii eficiente, pe folosirea la maximum

2 Vezi: S. L. Rubinstein, Existenta si constiinta, Bucuresti, 1962
3 Leontiev, A.N., The Development of Mind, http://marxists.org/archive/leontev/works/development-mind.pdf
4 Paul Popescu-Neveanu, Curs de psihologie generala, vol I, Bucuresti, Bucuresti, 1976
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a capacitatii de a rezolva probleme. Intr-o acceptiune mai restransa, activitate psihica
inseamna comportament corespunzator unei arii de probleme asemandtoare prin
finalitatea lor, asa cum este activitatea din domeniul militar.

Temperamentul, desi este neutru din punct de vedere valoric, totusi exercita un
puternic rol adaptativ cu privire la modul de raportare a omului la munca si la semeni.
El este un fel de nerv al actiunii, intrucat genereaza energie bio-psiho-fizica si sociala.
El se implica in vectorizarea conduitei, in schitarea unui unghi de deschidere fata de
lume si de viata, isi pune amprenta asupra vocatiei profesionale a omului.

Temperamentul se comporta ca un sistem energetic reglator al personalitatii, in
raport cu diferite forme de activitate. Aceasta, in functie de gradul de corespondenta
sau necorespondenta dintre anumite tipologii temperamentale si anumite structuri
de activitate. Asa se ajunge la un gradient de integrare in rolul profesional. Asa se
explica, intre altele, de ce unele persoane au un randament mediu sau sub medie in
unele profesii, iar in altele peste medie. Temperamentul joaca un rol fundamental in
activitatea umand, intrucat se constituie intr-un izvor de energie psihica.

Din aceasta cauza, se impune incadrarea fiecarui subiect uman intr-o anumita
tipologie. De exemplu, G. Berger a elaborat un chestionar usor de utilizat pentru a
incadra o persoana in cele opt tipuri temperamentale, inspirate de Jung. Astfel, se
poate stabili daca un luptator este emotiv sau nu, este activ sau nu.

In cazul in care acesta este activ el poate fi harnic, energic, indiferent de gradul
de emotivitate, iar daca este inactiv, ar putea fi lent, lenes, fara initiativa. Daca este
emotiv, poate avea reactii emotive foarte puternice, va fi implicat afectiv in tot ceea
ce face, iar daca este non-emotiv, astfel de manifestari vor fi minime.

Temperamentul, ca laturd dinamico-energetica si expresiva a personalitatii,
interactioneaza cu aptitudinile si caracterul, influentand si fiind influentat la randul
sau. Fiind innascut, temperamentul precede celelalte manifestari ale personalitatii
care se vor dezvolta pe acest fundament. Rezultd ca temperamentul isi va pune
amprenta specifica asupra aptitudinilor §i caracterului, dar fard a le determina in
continutul lor psihologic, ci in forma si expresivitatea lor energetica.

Aptitudinile simple, derivate din capacitatile Inndscute ale sistemului nervos si
analizatorilor, vor suporta o influenta din partea temperamentului. Timpul de reactie,
promptitudinea, coordonarea, precizia si finetea miscarilor, aptitudinile fizico-sportive
vor fi influentate de particularitatile dinamico-energetice ale temperamentului.
In schimb, aptitudinile complexe, generale, cum ar fi, de exemplu, inteligenta, nu
suportd influente din partea tipului temperamental. In acelasi timp, acele aptitudini
simple si speciale care solicitd dinamica energetica a activitatii nervoase tind sa
accentueze unele trasaturi temperamentale, fara a le putea modifica.

Caracterul nu suportad influente din partea temperamentului. Se poate vorbi
cel mult de o anumita nuantare sau ,,pata de culoare”. Desi temperamentul nu este
incarcat valoric, nu sunt temperamente bune sau rele, totusi oamenii tind sa aprecieze
in relatiile interpersonale mai mult oamenii cu un temperament comunicativ, deschis,
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sociabil, oamenii veseli, destinsi, decat oamenii intristati, tristi, rezervati, prea
exigenti. Deseori, cadem prada acestor erori de evaluare si acest lucru se intampla
chiar si celor care trebuie sd adopte decizii, cum ar fi liderii micro-grupurilor sau
chiar ai grupurilor militare importante.

Clasificarea se realizeaza astfel subiectiv si tine mai mult de existenta sau
inexistenta comunicarii, ,,afinitatilor” dintre comandant si subordonati. In alegerea
subordonatilor, in formarea structurilor de misiune, comandantii vor fi intotdeauna
tentati sa decida tinand cont de acest aspect, mascat sub criteriul valorii profesionale
a individului avut in vedere.

Cunoasterea temperamentului este importantd pentru cd, prin intermediul
trasaturilor moral-volitive de caracter, putem incerca sa influentdim modul
de manifestare a unor insusiri temperamentale. In acelasi timp, putem folosi

anumite abilitati, pentru a realiza o cat mai folositoare congruenta intre temperament
si celelalte caracteristici ale personalitatii in contextul unor specializari (cercetare,
deservirea diferitelor sisteme de arme, specializare in anumite domenii etc.).

Temperamentul nu poate fi modificat, dar — constientizand anumite trasaturi si
implicarea lor in activitate — omul poate incerca sa exercite un anumit autocontrol al
unor manifestari prea explozive sau sa activeze, sa mobilizeze unele manifestari prea
pasive. In anumite limite, temperamentul poate si trebuie sa fie luat in stipanire. Altfel
spus, temperamentul poate fi ,,educat”, adicd puse in valoare anumite caracteristici
temperamentale necesare unui tip sau altul de activitate. Dar aceasta impune in mod
absolut obligatoriu autocunoasterea si cunoasterea tipului de temperament de catre
fiecare individ.

Nimeni nu ne va ierta dacd ne manifestdm agresiv, violent si apoi ne vom
scuza, spunand ca avem un ,,temperament vulcanic”. Nimeni nu va avea intelegere in
esecul unei misiuni, daca va fi pus pe seama temperamentului indivizilor.

Temperamentul nu este o variabild neutrd din punct de vedere adaptativ:
structura temperamentala este o interfatd intre persoana si lume si are rol mediator
intre intensitatea, durata si semnificatia influentelor externe si efectele in sfera
psihocomportamentala. Trasaturile temperamentale au rol important in sfera relatiilor
interpersonale (atractie — respingere, simpatie — antipatie, sau indiferenta).

Temperamentul se referd la dimensiunea energetico-dinamica a personalitatii
in comportamentul exterior: limbaj si motricitate, in conduita.

Ca subsistem al personalitatii, el se refera la o serie de particularitati si trasaturi
innascute, care sunt importante in procesul devenirii socio-morale a fiintei umane.

Trasaturile temperamentale sunt foarte usor de observat si identificat si, in
opinia majoritatii specialistilor in domeniu, sunt legate de aspectele biologice ale
persoanei respective, in special de sistemul nervos si cel endocrin. Psihologul
roman Nicolae Margineanu a considerat cd temperamentul caracterizeaza forma
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manifestarilor noastre si, de aceea, 1-a definit drept aspectul formal al afectivitatii si
reactivitatii motorii specifice unei persoane.

Constituind latura dinamico-energetica a personalitatii, temperamentul ne
furnizeaza informatii cu privire la cat de iute sau lentd, mobila sau rigida, accelerata
sau domoald, uniforma sau neuniforma este conduita individului; pe de alta parte,
evidentiaza care este cantitatea de energie de care dispune un individ si, mai ales,
modul in care este consumata aceasta.

Temperamentul se exprima cel mai pregnant in conduitd si comportament,
existand o serie de indicatori psthocomportamentali care ne pot ajuta sd identificam
temperamentul:

» ritmul §i viteza desfasurarii trairilor si starilor psihice;

* vivacitatea sau intensitatea vietii psihice;

* durabilitatea manifestarilor psihocomportamentale;

* intrarea, persistenta si iesirea din actiune;

* impresionabilitatea si impulsivitatea;

» cgalitatea sau inegalitatea manifestarilor psihice;

* capacitatea de adaptare la situatii noi;

* modul de folosire, de consumare a energiei disponibile;

*  modul de refacere dupa un consum mare de energie;

» flexibilitatea starile emotionale etc.

Prin el insusi, temperamentul nu genereazd nici continuturi psihice, nici
performanta, el reprezentand modul de a fi, de a se comporta al cuiva, tinand, mai ales,
de stilul comportamental al omului. Temperamentul, spre exemplu, este echivalent
suportului fizic al aspectului unei persoane (talia, culoarea ochilor, forma corpului
etc.), dar vizeaza latura dinamica si energeticd a personalitatii (vioiciune, lentoare,
reactie, indiferenta, traire intensa etc.).

Cercetarile au evidentiat faptul ca temperamentul este nespecific sub raport
valoric, pentru personalitate; nu el este cel care acorda valoare omului, nu se coreleaza
semnificativ cu trasaturile, aptitudinile orientative, caracteriale ale acestuia. Pe unul
si acelagi temperament pot fi formate caractere diverse, iar acelasi caracter poate fi
format pe temperamente diferite.

Temperamentul suportd toate influentele dezvoltarii celorlalte componente
superioare ale personalitatii, fiind una din bazele evolutiei acestora, fara a le descuraja
sau Incuraja. Temperamentul este locul pe care se cultiva celelalte trasaturi ale
personalitatii, fara ca el sa aiba predilectie pentru unele sau pentru altele. El nu este
insd o ceard care sa poata fi modelata. Este asa cum este, asa cum I-a lasat Dumnezeu.

Profesia militara, desi cu un specific aparte, nu iese din tiparele obignuite ale
arhetipului uman. Militarii sunt oameni la fel ca toti ceilalti, numai ca sunt pregatiti
pentru o profesie de risc extrem care presupune curaj, vointa, devotament, valori
morale, putere psihica, tarie de caracter.

In practica selectiei psihologice a personalului, listele de cerinte psihice ale
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unei specialitdti sau profesii se reduc la un numar minim de insusiri ale personalitatii
relevante pentru determinarea succesului profesional, posibil de masurat, diagnosticat
cu ajutorul probelor si testelor psihologice.

Din nevoia de simplificare si sintetizare a unei psihoprofesiograme ipotetice
a luptatorului, am apelat la structura celor cinci factori de personalitate, folositi in
psihologia evaluarii personalitatii. Acestia integreaza si componenta temperament,
intr-o forma mai schematica decat inventarul pe care lI-am amintit anterior.

Acestia sunt:

1. STILUL EXPRESIV (orientarea interna-externa)

INTROVERSIUNE (rezervat, tacut) - EXTRAVERSIUNE (expansiv, sociabil)

2. STILUL INTERPERSONAL (atitudinea fata de ceilalti)

ANTIPATIE (inabil, respingator) -AGREABILITATE (abil, agreabil, onest)

3. STILUL DE MUNCA (atitudinea fati de munca)

DELASARE(fari simful datoriei)- CONSTIINCIOZITATE,
RESPONSABILITATE (constiincios, serios)

Mai mult decat atat, examenul si expertiza psihologica la personalul operativ
vizeaza, dupa opinia mai multor specialisti, capacitati psihice ce pot fi incluse in trei
dimensiuni ale profilului de personalitate ce reflecta fondul aptitudinal specific:

Dimensiunea operationald a capacitatilor (aptitudinilor) intelectuale generale
si specifice (inteligenta, memorie, creativitate, atentie si spirit de observatie,
capacitate de analiza, sinteza, reactivitate verbala — prin intermediul cirora se
realizeaza procesarea informatiilor).

Dimensiunea capacitatilor (trasaturilor) psiho-structurale individuale
(insusiri temperamentale, atitudinale si de comportament) prin care se realizeaza
autocontrolul, autoreglarea si integrarea valoricd a personalitatii (stabilitate
psiho-emotionala, autocontrol, rezistentd la stres, la frustrare si restrictii,
adaptabilitate generala, loialitate, onestitate, incredere in sine, tenacitate,
capacitate de autocunoastere).

Dimensiunea capacitatilor (abilitatilor) interpersonale si de comunicare
(sociabilitate, agreabilitate, aptitudine verbald generald, aptitudine de a invata,
exprimare $i comunicare in limbi strdine, intuitie psihologica, aptitudini
organizatorice) prin intermediul carora persoana se exprima si obtine efectul scontat
in relatiile cu ceilalti.

4. STILUL EMOTIONAL (autocontrolul emotional)

INSTABILITATE EMOTIONALA (nervos, impulsiv) - STABILITATE
EMOTIONALA (calm, echilibrat, rezistent la stres)

5. STILUL INTELECTUAL, CULTURAL (complexitate cognitiva)

SIMPLITATE (rigid, traditionalist) - COMPLEXITATE (flexibil, inteligent,
creativ).

In raport cu capacitatea de adaptare la solicitarile activititii in conditiile
speciale ale misiunilor internationale din teatrele de operatii, oricare din dimensiunile
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si componentele mentionate se constituie ca factori aptitudinali (si de capacitate) in
masura 1n care au implicatii dovedite asupra nivelului de performanta profesionala.

Cu luarea in consideratie a faptului ca, atunci cand vorbim despre un profil
ideal temperamental al luptatorului, avem in vedere un cadru general de referinta,
mentiondm cd, in functie de alte repere, se va diferentia acest profil: in functie de
locul ocupat in cadrul organizatiei, de sarcinile concrete pe care le indeplineste, de
pozitia ierarhicd — comandant, personal cu rol de executie, de decizie etc.

Astfel, investigarea temperamentului din perspectiva activitatilor militare
justifica trimiterea, deopotriva, la tipologiile bio-constitutionale dezvoltate de catre
Hypocrate, Kretshmer, Sheldon, la cele fiziologice, concepute mai ales de catre
Pavlov, unde tipul de sistem nervos este cel determinant, la tipologiile psihologice
gandite de Jung, si atat de valorificate Tn SUA 1n cadrul unor institute de cercetare cu
un asemenea profil, la tipologiile ce evidentiaza orientarile fundamentale ale omului
spre sine (introversie) sau predominat catre lume (extraversie), la tipologiile lui
Eysenck, cel care, pe langa faptul ca a incorporat in conceptia lui conceptele de intro
si extraversie de la Jung, a vorbit despre echilibrul sau — la polul opus — nevrozismul
psihocomportamental 1intalnit la oameni. Cele patru tipuri de temperamente,
identificate incd din antichitate, de Hipocrate — coleric, sangvinic, melancolic si
flegmatic — nu se afla niciodata in stare purd, cid totdeauna existd combinari ale
acestora, in diferite proportii, intre puternic, echilibrat, mobil, slab si inert, calitati
dupa care s-au facut, in psihologie, numeroase clasificari (spre exemplu, Pavlov:
puternic echilibrat mobil; puternic neechilibrat mobil, puternic echilibrat inert, slab) .

Nu exista, deci, temperamente pure, ci doar combinatii cu diferite ponderi
a diferitelor particularitdti somato-psihice. De aici, putem concluziona ca profilul
comportamental al luptatorului ideal ar trebui sa aiba accente crescute ale
temperamentului somatotom, cerebroton, echilibrat atit psihonervos, dar si pe
linia raportarii sale la lume; ar fi un temperament cu multe elemente apartinand
sangvinicului, dar n care sunt intricate note psihocomportamentale ale flegmaticului,
chiar si ale colericului, sub raportul vitezei de reactie.

In orice caz, nu este un lucru lesne de realizat si conceput un portret robot al
conduitei temperamentale a unui luptator, si cu atat mai greu de identificat in plan
real al unui asemenea subiect. Asa se explica concertarea eforturilor a numerosi
oameni de stiintd interesati de aceasta problema.

Desi studiul comportamentului uman a inceput o datd cu constientizarea
existentei individului ca atare in mediul social, nu s-a reusit, inca, crearea unei harti
complete si definitive a tipurilor de temperament.

Este drept ca Katharine Myers a elaborat un chestionar ce permite clasificarea
si identificarea a 16 tipuri de personalitate, fiind poate cel mai complet tablou
temperamental uman. Totusi, de-a lungul istoriei, s-a dovedit cad anumite laturi
temperamentale au fost mai exacerbate, in detrimentul altora, acest lucru dovedindu-
se a fi o reactie adaptativa, o comanda sociala.

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romdna de Studii de Securitate Nr. 1(5)/2011 129




2
\Y
@§ SECURITATE SI APARARE IN SECOLUL XXI

Care este, in definitiv, rolul temperamentului la nivelul determinarii
personalitatii luptatorului? Cat este el de important? Ce poate evidentia cunoasterea
acestuia de catre specialisti, comandanti, colegi, sefi sau subordonati?

Sunt intrebari ale caror raspunsuri se gasesc la baza constituirii informale a
grupurilor. Chiar daca este aproape imposibil, trasaturile temperamentale ar trebui
sd determine, macar punctual, pentru anumite misiuni, constituirea formald a
subunitatilor.

Este evident faptul ca in postura de lider, pentru o actiune in fortad si viteza,
este recomandat un sangvin. Pentru operatiuni de migald, ce necesitd rabdare si
concentrare, un melancolic. De asemenea, de la un coleric te poti astepta la izbucniri
neasteptate, de scurtd durata, ce pot fi benefice in indeplinirea unei misiuni, in cazul
in care sunt bine canalizate. Nu te poti astepta de la un flegmatic la o cooperare ,,trup
si suflet”, In conditiile in care temperamentul sau il descrie ca fiind amorf si taciturn.

Oricum ar fi privit, temperamentul nu poate fi caracterizat ca fiind bun sau
rau, sau substituit si identificat cu caracterul. O datd cu determinarea trasaturilor
temperamentale de bazad, precum si a celor secundare, nu putem spune cd am
terminat selectia, ca acea persoana va putea ocupa o anumita pozitie, intr-o anumita
specialitate militara.

Daca pentru domeniile cu aplicabilitate tehnicd, in care lucrul cu oamenii se
face sporadic, selectia tipurilor de temperament ,, ideale ” se face mai usor, caracterul
neavand o influentd majora; in cazul pozitiilor aflate in structuri cu un puternic
caracter social, aceasta selectie temperamentald este dublata de una a caracterelor
recomandate.

Nu existd un criteriu de prioritate in stabilirea rolului temperamentului si
al caracterului in procesul de selectie. Evident insa ca cele doud componente ale
personalitatii, alaturate aptitudinilor, trebuie sa se Incadreze in minimul necesar al
functiei. De asemenea, trebuie sa mentionam ca selectia in sistemul militar devine cu
atat mai complexa si mai dificila cu cat un numar relativ mare de specialitati militare,
cu un specific aparte, trebuie sa relationeze in indeplinirea misiunilor, mai ales ca
sistemul militar este unul piramidal, obligatoriu-evolutiv.

In aceste conditii, trebuie s fie selectionati candidati cu o personalitate
duala, subordonat-lider. Cele doua aspecte trebuie sa fie intr-o stransa legatura si
interdependentd, lasandu-si locul una alteia la momentul solicitat de organismul
militar sau misiunea primita.

1.1. Cerintele psihologice impuse de situatie. Ce trebuie stiut despre
psihologia de supravietuire si de pregatire pentru a face fata unor situatii-limita?

Conceptul de pregatire pentru supravietuire poate parea oarecum confuz.
La urma urmei, cati militari au fost pusi efectiv si in mod deliberat intr-o situatie
de supravietuire? Probabil ca foarte putini. Nu se pot face astfel de experimente
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pe oameni. lar orice artificialitate, aici, duce la rezultate neconcludente si chiar
periculoase. Omul are, de reguld, un comportament previzibil, in functie de etalonarile
si evaludrile facute in timpul pregatirii, dar §i imprevizibil, intrucat o situatie de lupta,
in care viata este primejduitd, nu echivaleaza cu una de la instructie, oricat de grea
si de dificila ar fi aceasta din urma. Totusi, doar buna pregatire si calitatile personale
ale militarului garanteaza un bun comportament in situatii-limita. Intr-un teatru de
operatii, dar nu numai, te poti afla in orice moment intr-o situatie de supravietuire. in
aceasta situatii, faci ce stii, ce ai invatat, dar si ceea ce 1ti va asigura capacitatea de
reactie imediata si neconditionata la stimuli extremi

In ciuda acestui fapt, psihologia sociald cauzati de un astfel de eveniment se
aplica 1n aproape toate situatiile. Celebra expresie ,,nu se va intdmpla cu mine” este
una pe care fiecare luptitor o are in ranita gandului. Fiecare este convins In mare
masura ca lui nu i se va Intampla nimic. Dar nu exclude nici aceasta eventualitate.
Oamenii se simt apropiati, forfa camaraderiei suplineste indecizia si incertitudinea,
diminueaza teama si induce curajul, curajul echipei. Cultura institutionala, cultura
de grup, mai exact, cultura, adica valorile grupului conteaza foarte mult in astfel
de situatii. Constientizarea problemelor care apar le va permite luptatorilor sa se
pregateasca mai bine pentru cazul in care apar situatii neprevazute. Nu totdeauna
lucrurile se petrec nsd asa. Partea motivationala a comportamentului, forta moralului
si echilibrul dinamic al comportamentului, curajul si celelalte calititi nu sunt
garantate, nu sunt lineare, ci depind de foarte mulfi factori. Cauzele care determina
flexibilitatea atitudinala a luptatorului si grupului Intr-un teatru de operatii, in conditii
de supravietuire, sunt numeroase. Redam, mai jos, doar cateva dintre acestea.

Moralul scazut

Moralul scazut poate fi provocat de orice motiv, de diferite categorii, incepand
cucele cetinde lipsaminima de confort dintr-un teatru, la cele care provin din deficiente
grave 1n cadrul relatiilor interumane, de pericolele iminente, de vulnerabilitati
crescute, care nu pot fi nici diminuate, nici identificate pe deplin. Lipsa apei potabile,
hrana insuficient de bine pregatita si inconsistenta, actiunile de hartuire desfasurate
de rebeli sau de alte forte, intrebuintarea unor dispozitive de lupta improvizate (DEI)
care pun in pericol viata celor ce patruleaza in zona, comportamentul dictatorial al
unora dintre sefi, lipsa de coeziune a grupului, motivele personale grave (situatii
dificile in familie, pierderea unor oameni apropiati, o stare psihica precara a grupului
etc.) pot fi motive care sa determine scaderea dramatica a moralului, dar si scaderea
moralului induce proliferarea acestei cauzalitati, credndu-se astfel un cerc psihologic
vicios, din care cu greu se va putea iesi.

Lipsa de scop
Moralul scazut determind totdeauna lipsa unui scop, a unor obiective clare
si distincte, a unei motivatii substantiale. Dar si acestea, la randul lor, daca nu sunt

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romdna de Studii de Securitate Nr. 1(5)/2011 131




2
o
f@§ SECURITATE SI APARARE IN SECOLUL XXI

bine formulate §i bine justificate, duc la scaderea drastica si dramatica a moralului.
Cel mai bun mod de a reduce senzatia de lipsa de scop este de a avea un plan si
obiective pertinente, stabilite cu multa grija in cadrul capacitatilor de grup. Cheia
unui comportament psihologic adecvat constd Tn a ne asigura cd obiectivele sunt
importante, viabile si, mai ales, realizabile. Dupa unele succese, grupul va simfi un
sentiment de realizare, care va avea un rol important in restaurarea increderii in scop
si In obiectiv.

Lipsa de disciplina

Disciplina slabd in grup si a grupului conduce indubitabil la dezorganizare,
la o scadere semnificativa a coeziunii acestuia, la crearea unor bisericute in cadrul
grupului, la aparitia unei conflictualitdti endogene, toate acestea avand, uneori,
un efect grav, chiar dezastruos asupra moralului. Trasaturile de personalitate sunt
importante, dar, aici, intervin presiunea grupului, efectul de decompensare, de
neincredere si chiar de frica. Cel mai eficient mod de a crea si a mentine disciplina
in cadrul unui grup este de a crea un sistem de norme, exprimate mai ales de catre un
lider informal de grup cu care grupul sa fie de acord si sa le sustind. Trebuie inceput
cu normele elementare de igiend a locului, de relatii interpersonale, de acces la
bunurile grupului, de respectul opiniei, de asigurare a unor conditii posibile de viata,
de organizare a actiunilor in caz de atac din partea inamicului, in caz de incendiu, de
calamitati, de alerta.

Conflictul

Orice conflict intre membrii grupului, in mod normal, inseamna ca cineva se
simte nedreptatit sau impovarat cu sarcini greu de rezolvat, in timp ce altii nu. Apar
neintelegeri, suspiciuni, neincredere si nemultumire. Energiile nu mai sunt sinergii,
fortele nu se mai reunesc. Cel mai eficient mod de a minimiza conflictele in cadrul
unui grup este sa se procedeze 1n asa fel inca sa se asigure toate conditiile ca sarcinile
sa fie distribuite Tn mod echitabil si ca regulile sa fie respectate.

Este important de retinut, totusi, chiar si intr-o situatie de supravietuire, ca
oamenii sunt inca fiinte umane si ei nu vor obtine nimic daca nu actioneaza impreuna,
daca nu au incredere unii in altii, daca nu formeaza o echipa. Unii dintre ei nu vor
obtine nimic decat impreuna.

Teama de necunoscut
Una din reactiile psihologice cele mai frecvente reactii la o situatie de
supravietuire dintr-un teatru de operatii este frica. Existd trei intrebari comune,
care se pun mereu, in general, In functie de cele mai multe temeri intr-o situatie de
supravietuire:
*  Daca ma aflu intr-o situatie periculoasa, in cat timp poate interveni cineva
sd ma salveze?
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» Ce anume ma poate pune aici, in acest loc, in primejdie?

» Care sunt procedurile standard de iesire din situatia perceputd ca
periculoasa?

Teama de necunoscut este o traire afectiva aproape imposibil de a fi eliminata
complet. Cel mai bun mod pentru a minimiza acest sentiment este de a proceda in asa
fel incat toatd lumea sa fie ocupata si axata pe activitdtile care vor imbunatati in mod
inerent increderea lor ¢, n caz de pericol, vor fi gasiti si salvati. Existd mai multe
activitati prin care grupul 1si poate realiza sarcinile incredintate, inclusiv la:

* organizarea unui sistem de veghe va creste sansele ca luptatorul sa poata
fi avertizat din timp asupra unui pericol iminent, iar in situatie grava, sa
poata fi gasit si salvat;

* realizarea unor sisteme de explorare sistematica a zonei imediate pentru a
localiza produsele alimentare si sursele de apa si a verifica daca ele pot fi
folosite in cazul oricaror pericole potentiale;

* cunoasterea si interiorizare a procedurilor standard de iesire dintr-o situatie
perceputa ca periculoasa.

Poate mai important decat orice altceva este sa se asigure toate conditiile ca

toata lumea sa fie informata cu privire la tot ceea ce se intampla. Acest lucru va ajuta
in mod semnificativ la reducerea fricii de necunoscut.

Lipsa de succes

Lipsa de exigenta privind respectarea sarcinilor necesare pentru supravietuire
are un efect extrem de negativ asupra moralului si va conduce, fara indoiala, la
refuzul de a participa la noi sarcini. Este important sa se identifice punctele forte
si punctele slabe ale tuturor persoanelor din grup. Este imperativ necesar ca orice
comandant s se asigure ca oamenii pot indeplinii sarcinile care sunt stabilite la
punctele lor, maximizand sansele ca grupul ce duce la indeplinire aceste sarcini-cheie
s supravietuiasca. Lipsa de succes creeazd caderi morale greu de remediat care, in
situatii dificile, pot duce la pierderi de vieti omenesti si la esec 1n plan tactic si chiar
strategic.

Sentimentul de insecuritate

Insecuritate inseamna, 1n teatrul de operatii, un puternic sentiment de frustrare,
scaderea potentialului, lipsa de sperantd si, in anumite conditii, chiar disperare.
Personalitatea luptatorului este grav afectatd, comunicarea se reduce la minim,
grupul nu mai da randamentul maxim. Spiritul de echipa se deterioreaza. In aceste
conditii, este important ca membrii grupului sa-si exprime gandurile lor pozitive, sa
se caute solutii, sa se recultive increderea. Activitatea fizica cu privire la sarcinile
pentru Tmbunatatirea conditiilor de trai va contribui in mod semnificativ la atenuarea
unui sentiment de insecuritate.
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Cresterea potentialului de supravietuire

Activitatile de formare si pregatire, atunci cand sunt bine organizate si
desfasurate In mod corect, reusesc sd centreze i sd concentreze efortul psihic si
fizic asupra elementelor cheie de supravietuire si, In acest sens, sunt cea mai buna
forma de crestere a performantei intr-o situatie de supravietuire. Elemente-cheie care
contribuie la performanta intr-o situatie de supravietuire sunt discutate in paragrafele
urmatoare.

Motivatia

Motivatia individuala si moralul grupului sunt de departe cei mai importanti
factori care influenteazd o situatie de supravietuire. Exista o serie de factori
motivationali care conduc oamenii in situatii de supravietuire. Ei sunt foarte
importanti si nu trebuie tratati cu indiferenta sau cu superficialitate. Unii dintre acesti
factori sunt: gandul la familie, credinta Intr-o cauza si situatia de acasa.

Moralul grupului va influenta in mod semnificativ legatura intre toti membrii
grupului si, la randul lui, va fi definit pe atitudinea membrilor grupului fatd de misiuni
si de sarcina dificild, precum si de situatia in care grupul sau fiecare militar in parte
vor fi nevoiti sd actioneze in conditii de supravietuire. Motivatia se afla in valoarea
misiunii, in cultura organizationald, in convingerea ca, pentru a supravietui, trebuie
sd exista un suport motivational foarte temeinic si nu doar teama de moarte.

increderea

Singura modalitate de a imbunatati in mod semnificativ increderea in intr-un
individ sau in grup este de a practica activitati conexe. Formarea corecta si pregatirea
temeinica largesc orizontul individului si capacitatea acestuia de a aprecia forfa
grupului. In acest sens, pentru o buni actiune, el trebuie s cunoasca punctele sale
forte si punctele slabe. Cunoasterea temeinica si efortul comun genereaza incredere
in grup si in fiecare 1n parte. Dupa razboiul din Vietnam, spre exemplu, unii dintre
luptatorii care au actionat acolo, in conditii deosebit de grele, au ramas prieteni toata
viata. La fel si veteranii de rdzboi romani. Legaturile lor sunt atat de puternice,
iar respectul reciproc atat de mare, incat vremurile deosebit de grele care au urmat
razboiului, umilirea elitelor Armatei Romane si aruncarea in inchisorile comuniste a
unora dintre cei mai buni ofiteri, care s-au acoperit de glorie atat pe frontul de Est cat
sipe cel de Vest si varsta Tnaintatd n-au reusit sa diminueze cu nimic forta respectului
si a increderii.

Adaptabilitatea
Initiativa si flexibilitate in adaptarea la mediul creat. Indiferent de volumul
exercitiilor si al deprinderile dobandite in exersarea procedurilor necesare actului
supravietuirii, oamenii pot fi expusi la noi situatii dintre care cel putin una dintre ele
nu a fost luata in considerare. De aceea, in acest caz, capacitatea de adaptare rapida la
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noile conditii si de gasire a unei solutii salvatoare, individuale sau in cadrul grupului,
este esentiala. Fara oastfel de solutie, personalitaea va avea dificultati dintre cele mai
mari.

Balanta de energie

Analizarea modului de utilizare a energiei intr-o situatie de supravietuire
este o chestiune foarte delicata. Pe de o parte, se cer analizate si mentinute la nivel
corespunzator, elementele esentiale, hrana, apa si adapost. Pe de alta parte, trebuie
sd pastram, pe cat posibil, o rezerva foarte consistenta de energie pentru si in situatii
de supravietuire. Fara resurse energetice corespunzatoare, nu se poate supravietui.

Conservarea resurselor

Resursele fizice si mentale trebuie sa fie conservate pentru momente dificile.
Exista trei elemente-cheie care sunt necesare pentru supravietuire; apa, adapost si
hrana. Prioritare in activitate ar trebui sa fie aceste trei elemente esentiale. Rezistenta
mintald ofera posibilitatea de relaxare, concentrare psihica si castigare a fortei
interioare necesare pentru a rezista la astfel de conditii extrem de dificile.

Comportamentul grupului

Grupul are nevoie de un lider formal si, in acelasi timp, si de unul informal, adica
recunoscut de toti membrii grupului. Liderul trebuie sa fie competent in a satisface
nevoile indivizilor §i a dezvolta un nivel ridicat al moralului grupului. Capacitatea
grupului de a face fatd unei situatii de supravietuire depinde de capacitatea lor ca
indivizi, si ca grup, pentru a finaliza sarcinile in afara bazei lor de cunostinte.

Obligatiunile comune sociale si culturale care ar exista in mod normal, intr-un
mediu de grup, nu existd in mod normal in situatii de supravietuire. Este important
pentru lider sd inteleagd ca, intr-o situatie de supravietuire, furtul, minciuna si
violenta pot distruge grupul si face imposibila supravietuirea. Liderul este obligat sa-
si exercite autoritatea, sa impuna o disciplind ferma si sa se asigure cd grupul mentine
un standard adecvat de comportament.

In conditii de supravietuire, personalitatea fieciruia se estompeaz si, in prim
plan, trece efortul de supravietuire, adica forfa coeziunii, supunerea, coordonarea,
cooperarea, curajul, camaraderia, prietenia, sprijinul reciproc.

Grupul de supravietuire
Exista mai multi factori care afecteaza supravietuirea grupului pe care liderul
trebuie sa-i ia in considerare pentru a asigura moralul si standardele corespunzatoare
de comportament care se cer mentinute in orice situatie. Acestia sunt:
* utilizarea competentelor individuale;
» folosirea fortei grupului. Aici avem in vedere: climatul psihosocial optim,
coeziunea, conformitatea, consensul, eficacitatea, moralul colectiv si
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traditiile grupului;
» organizarea, in sensul ca, pentru a asigura eficienta grupului, fiecare
individ trebuie sa contribuie.
* Activitatea practica, concretd a demonstrat ca, pentru a se reduce stresul si
panica, toti membrii grupului trebuie sa fie {inuti ocupati.
» Existd patru factori-cheie de care un lider trebuie sa {ind seama, atunci
cand planifica o sarcina de grup:
* membrii grupului sa fie grupati pe sarcini similare;
* asocierea pentru sarcini trebuie sa fie efectuata in fiecare zi;
» sarcinile trebuie repartizate in asa fel incat sa se evite inechitatile si
perceptia lor ca atare;
» programarea activitatilor trebuie facuta seara si dimineata, astfel incat sa
se asigure grupului timpul necesar pentru odihna, pregatire si actiune.
Leadership. Uneori, mai ales in situatii-limitd, cum sunt cele de supravietuire,
liderul trebuie sa ia decizii fara aportul grupului si chiar fara consultarea acestuia.
Este o mare responsabilitate pe care acesta si-o asumd, dar este obligat sa si-o
asume, intrucat decizia trebuie luata in foarte scurt timp, fara o analiza riguroasa si
fard participarea camarazilor. Grupul trebuie sa inteleaga si sa accepte acest lucru,
intrucat, in momentele dificile, care necesita decizii pe muchie de cutit, este foarte
important ca liderul sd nu ezite, iar decizia pe care o ia sa aibd, ab initio, sufragiul
grupului si al camarazilor. Ab uno disce omnes. Personalitatea fiecaruia nu pierde
nimic. Grupul trebuie sd se comporte ca un intreg, ca un tot integral si integrat,
pentru a avea sanse de supravietuire si de solutionare a problemelor foarte grave
cu care se confrunti in teatrul de operatii. Disciplina. Intr-un mediu perfect, auto-
disciplina ar fi suficientd pentru a asigura coeziunea de grup si moralul. In situatii
de supravietuire va fie nevoie de o disciplind ferma, impusa. Reactie in cazul
accidentelor. Persoanele fizice vor reactiona diferit la vederea de persoane grav
ranite sau decedate. Un accident in cadrul grupului este stresant, deoarece acesta
ameninta notiunea de protectie si de teleportare. Liderul trebuie sa redirectioneze si
sa concentreze rapid efortul in directia rezistentei psihice si a asigurarii unui cadru
necesar pentru ca fiecare membru al grupului s fie concentrat pe o sarcina foarte
precisa necesara supravietuirii Intregului grup si a fiecaruia in parte.

Cerinte de planificare

Cand se intrad in panica, pretul este imens. Panica face sa cada frontul si chiar
duce la pierderea razboiului.

Supravietuirea depinde de simtul, rabdarea, capacitatea de organizare si de
tenacitatea fiecaruia si a grupului. Pentru a face fata unei situatii de supravietuire,
trebuie sa se tind seama de toti factorii, inclusiv de cei care, in conditii normale, nu
ar avea practic nicio importanta. Sunt foarte importante, spre exemplu, urmatoarele
intrebari:
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»  Cat timp totul merge conform planului, este posibil sd nu avem necazuri.
Dar daca ceva nu merge foarte bine? Ce anume ar putea sd nu mearga
foarte bine?

* Ce alimente suplimentare vor fi necesare cand ceva merge prost?

» Este suficienta apa in zona? Dar alimente?

* Avem echipamentul necesar pentru a face fatd deteriorarii conditiilor

meteorologice?

*  Avem suficiente medicamente? Care ne lipsesc?

Iata o serie de intrebari care, 1n situatii de supravietuire, cer raspunsuri foarte
precise si foarte concrete. S-ar putea, spre exemplu, ca lipsa unui medicament sa
coste viata unui camarad. In conditii de stres maxim, atunci cand grupul trebuie si
faca tot posibilul pentru a supravietui, aceste lucruri devin esentiale. Sunt chestiuni
de viata si de moarte care pot afecta grav psihicul militarilor, dar ii si pot céli pentru
situatiile viitoare.

Cunoasterea terenului

Este esential sd aiba o cunoastere aprofundata a terenului in cazul in care
militarii vor sd participe intr-un teatru de operatii. Cel mai bun mod de a afla mai
multe informatii despre zona este de a vorbi cu oamenii care au fost acolo nainte,
de a citi carti sau note despre zona si asigurati-va ca aveti i harti ale zonei. Studiul
tuturor acestor surse de informatii si sa Incercati pentru a anticipa orice posibila
problema si a planului de a evita, si sa ia masuri de precautie suplimentare.

1.2. Determinari de teatru ale comportamentului individual si colectiv

Reynolds si colaboratorii resping aparent o piatrd de temelie a psihologiei
personalitatii contemporane atunci cand vine vorba de recunoasterea de baza
biologica a trasaturilor dispozitionale. Factorii genetici contribuie la diferentele
individuale intr-o gama largé de caracteristici de personalitate, incluzand nu numai
trasaturi de baza, cum ar fi Big Five dimensiuni, dar, de asemenea, stima de sine,
narcisism, stiluri de fixare pentru adulti, religiozitatea si alte aspecte mai complexe
de personalitate (Borkenau, Riemann, Spinath, & Angleitner, 2006).

Factorii genetici contribuie la interactiunea complexa dintre persoane si situatii
care joacd dincolo de durata de viata ca indivizi, reactioneaza diferit la aceleasi
evenimente obiective, medii si selectati evoca continuu de raspunsuri din mediile lor,
in parte, din cauza lor predispozitii genetice.

Genetic, factorii de baza temperamentali reprezintd modul in care indivizii
percep si reactioneaza la situatii, dar influenta lor nu poate fi schimbata in afara de
situatia unor mutatii, asa cum a fost demonstrat in numeroase studii. Factorii genetici
sunt, desigur, influente asupra comportamentului relativ obiectiv care transmit
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efectele acestora prin intermediul unui proxim afectiv, procese motivationale,
fiziologice si social-cognitive. Toate acestea, perspectivele contemporane privind
integrarea persoanei trebuie sa ia in considerare situatia dintre gene, corelatii intre
gene si mediu, interactiuni intre gene si mediu si dovezi intrigant noi pentru modul
in care mediile forma expresia genelor prin procese epigenetice (de exemplu, Zhang
& Meaney, 2010).

Face o cerere destul de puternicd despre necesitatea de a conceptualiza
persoana si situatii precum o ,,ireductibil” tot ,,care trebuie sa fie studiata ca o unitate
continuu interdependente”. In schimb, credem ci este adesea util s se faca distinctia
intre ,,persoand” si ,.situatia” pe ce factori bazeaza atunci cand incearca sa inteleaga
comportamentul. O astfel de abordare a condus la 0o acumulare considerabila a
cunostintelor despre influenta factorilor dispozitionali si situationali pe o gama larga
de comportamente sociale.

Toate modelele teoretice oferd o imagine de simplificatd a realitdtii (Rodgers,
2010) si ar trebui sa fie evaluata in functie de utilitatea lor pentru progresul stiintei
psihologice. onsiderente importante includ cét de usor este pentru a testa un model
dat, cat de bine modelul clarifica constatarile precedente, de precizie de predictii,
bazat pe modele pentru comportamentul viitor si felul de intrebari noi, generate de
model.

Noi credem ca abordarea oferita de Reynolds si al. va genera noi si interesante
intrebari si ne sustin cu convingere ideea ca procesele de identitatea de grup joaca
un rol important in integrarea persoana-situatie. Dat fiind faptul ca identitatea este
modelatd de dispozitiile individuale, s-ar parea cd grupul ar putea fi un punct natural
pentru integrarea personalitatii si psihologie sociale.

1.3. Rolul psihologic al luptitorului in configurarea caracteristicilor unui
teatru de operatii

Calitatile psihologice ale luptatorului

Participarea integrald a armatei la viata societatii si manifestarea prin fapte
a atasamentului ei fatd de popor reafirma trasaturile morale si militare perene,
definitorii pentru profilul ostasului roman: patriotism, spirit de ordine si disciplina,
initiativa, vigilenta, curaj, darzenie, stapanire de sine, cinste, corectitudine, sinceritate,
solidaritate ostaseasca si spirit de intrajutorare in lupta.

Patriotismul reprezintd un complex de trairi, sentimente, fapte si atitudini
neamului, patriotismul a fost suprema valoare a armatei in toate marile clipe ale istoriei
nationale. Nicolae lorga spunea ca “Istoria luptelor purtate de-a lungul secolelor de
poporul nostru impotriva numerosilor dusmani ne ofera imaginea calitatii deosebite
ale ostagului roman, tenacitatea si neinfricarea in Inclestarea cu dusmanul, spiritul de
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jertfa, izvorate din iubirea de patrie”.

Intrucat definitiile si intelesurile notiunii de patrie si patriotism sunt diverse,
vom incerca o prezentare sumard a dimensiunilor acestora.

Dimensiunea spatiald. Patria incepe cu locul existentei. Locul unde te-ai nascut
devine pecetea identitatii tale. Casa, familia, localitatea sunt matricea care igi va pune
amprenta pe toatd devenirea ta ulterioara. Nu intamplator, toate marile hotarari sau
actiuni din viatd sunt prefatate de revenirea — prin ganduri, sentimente, idei — la ai
tai. intr-o scurta strafulgerare, revezi tot ceea ce te leaga de parinti, stramosi, rude,
cunoscuti, de locurile de unde ai pornit si de toate cate le-ai trait langa cei dragi.
Oriunde te-ai gasi si oricat de sustras de la reverii sau amintiri ai fi, un gand treaz si
un simtamant adanc te leaga cu o forta neinchipuita de obarsie.

Astazi, componenta spatiald determina motivatii tot atat de puternice pentru
sentimentul patriotic. Generatiile tinere nu mai cunosc teama de restrictiile impuse
altadata de ideologia colectivista, revenirea la adevar si la obarsie este si va fi un
motiv al iubirii pamantului stramosesc.

Dimensiunea temporald. Patria nu are doar delimitare de teritoriu ci si
o existentd in timp, care inseamna istorie, viatd, actiune. Dar istoria este chiar
materializarea existentei distincte a unei natiuni.

Filele istoriei poporului romén stau marturie asupra faptelor inaintasilor,
devenind astfel o componentd intrinseca a sentimentului de apartenenta la un popor
caruia 1i sunt cunoscute si recunoscute virtutile.

Dimensiunea spirituala. Patriotismul are drept bazd un ansamblu de
trasaturi comune, manifestate prin limba, datini, ritualuri, traditii, comportament,
religie, culturd si civilizatie. Toate acestea alcatuiesc specificul national, elementul
ce individualizeazd fundamental un popor. Specificul national cuprinde suma
manifestarilor de originalitate ale natiunii si formele in care apare si se dezvolta
congtiinta de sine a poporului. El este un dat al istoriei nationale, o mostenire si, in
acelasi timp, un proces continuu.

Aceste componente ale patriotismului, pe care le-am prezentat foarte succint,
sunt de neseparat. Ele se continua si se intrepatrund, intr-o existenta ce face ca iubirea
de patrie sa devina o lege omeneasca.

Numitorul comun al dragostei fatd de patrie, al devotamentului fata de popor
si respectului pentru traditiile glorioase ale armatei, 1l constituie raspunderea fiecarui
militar, angajarea cu toata capacitatea si daruirea, cu pasiune in procesul de pregatire
militard si de educatie, o pregitire complexa, multilaterald, dar mai ales temeinica,
adevarata.

Spiritul de ordine §i disciplina. Disciplina cuprinde totalitatea regulilor de
comportare si de ordine obligatorii pentru membrii unei colectivitdti — supunere liber
consimtita a membrilor unei colectivitati fata de dispozitiile luate de superiori, in
scopul asigurarii unei comportari si ordini corespunzatoare, constituind premisele
indeplinirii cu succes a sarcinilor si misiunilor incredintate.
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Disciplina si ordinea reprezinta doud idealuri si, in acelasi timp, cerinte ale
existentei societatii umane de-a lungul devenirii sale.

Toti tinerii Incorporati au calitatea de membrii ai societatii, vin in armata cu
notiuni si manifestari ale educatiei primite, pe de o parte, si ale disciplinei sociale, pe
de alta parte, Disciplina sociala si educatia reprezinta premisele disciplinei militare.

Orice cetatean al societatii noastre este ordonat si disciplinat in felul sau, prin
comportamentul propriu, raportat la conditii si cerinte. Asadar, armata nu pretinde
membrilor sdi ceva ce nu exista ori irealizabil, ci impune un anumit tip de disciplina.

Spiritul de ordine si disciplind, cladit pe intelegerea superioara a datoriei
militare, pe sentimentul patriotic al fiecarui militar, trebuie sa caracterizeze Intreaga
activitate din toate categoriile de forte ale armatei.

O astfel de disciplina, constientd, se poate caracteriza prin existenta
urmatoarelor trei laturi:

juridicd — ce se realizeaza prin cunoasterea temeinica si respectarea strictd n
activitate a cerintelor, legilor si regulamentelor militare, cu aplicarea elementelor de
coercitie prevazute in cazul incalcarii si abaterilor de la acestea;

profesionala — caracterizata in stdpanirea mijloacelor actiunii militare, in
cunoasterea caracteristicilor luptei armate, a modalitatilor de actiune in diferite
situatii;

morala (psihologicd) — constand in constientizarea modului de actiune, a
consecintelor executiei, Intr-o atitudine responsabila sarcini si misiuni, in intelegerea
disciplinei ca factor de afirmare multilaterala a personalitatii umane.’

Calitatile psihologice ale luptatorului si grupului din care face parte (echipa,
echipaj, grupa, pluton, companie etc.) se modeleaza pe aceste dimensiuni esentiale ale
armatei, ale structurilor militare si sunt in deplind consonanta cu acestea, contribuind
efectiv la identificarea, consolidarea §i perpetuarea acestora. Personalitatea
luptatorului nu este un lucru in sine, o caracteristica a persoanei sau o suma de
trasaturi si caracteristici ale acesteia, ¢i un ansamblu de trasaturi care individualizeaza
o matrice, matricea culturald, psihologici si morald a poporului nostru. increderea
cetatenilor Romaniei in armata tarii nu se datoreaza numai faptelor de arme deosebita
savarsite de aceasta institutie, ci si modului in care aceastd glorioasa si verticala
institutie transpune in comportament matricea spirituald a poporului roman.

Calitatile individuale initiale necesare pentru selectia in componenta
detasamentului care indeplineste misiuni intr-un teatru de operatii

Suprema incercare a calitatilor si aptitudinilor militarului pentru profesia pe
care si-a ales-o o reprezintd teatrul de operatii. Departe de a fi un loc in care se
castiga niste bani, teatrul de operatii este, pentru un militar, locul in care isi probeaza
calitatile, locul in care 1si exerseaza si chiar isi exercitd profesia. Astizi, notiunea
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de apdrare a tarii este mult mai complexad decat doar cu cateva decenii In urma.
Tara nu se mai apara numai la frontiere, ci participand efectiv, in cadrul NATO,
al Uniunii Europene si al deciziilor generate de ONU, la misiuni de gestionare a
crizelor si conflictelor, de mentinere a pacii, de lichidare a urmarilor dezastrelor
naturale sau tehnologice, a conflictelor si razboaielor. Obiectivul strategic al acestor
misiuni departe de frontierele proprii este acela de a mentine cat mai jos posibil
nivelul de conflictualitate al lumii, de a supraveghea si dezamorsa focarele de crize
si conflicte, de a pune in opera un concept de aparare colectiva — ca parte efectiva a
apararii nationale si nu ca exterioara acesteia — impotriva oricaror tipuri de provocari,
pericole si amenintari care ar putea declansa, prin evolutii complicate, nelineare si
complexe, un razboi care ar duce, practic, la distrugerea omenirii.

Participarea la astfel de misiuni nu este o optiune, ci o datorie. Ea face parte
din misiunea fundamentala a institutiei militare, aceea de a apara tara.

Calitatile individuale ale militarilor care urmeaza sa fie selectionati pentru
astfel de misiuni trebuie s raspunda exigentelor misiunilor de gestionare a crizelor
si conflictelor, de mentinere a pacii si de prevenire a razboiului, de solutionare a
situatiilor foarte grave cu care se confruntd unele dintre tarile lumii care au nevoie
urgenta de ajutor din partea comunitatii internationale, dimensiunii internationale a
unor astfel de misiuni si solicitarilor efective, specifice fiecarui teatru de operatii.

In general, toti militarii romani sunt apti pentru astfel demisiuni, pentru ci
sunt apti pentru profesia de militar. Toate calitatile care se cer unui militar pentru
a fi selectionat sa faca parte din detasamentele de teatre operationale se confunda
cu calitatile ostasului, cu calitatile militarului profesionist. Practic, nu exista si nu
trebuie sa existe militar profesionist care sa nu poata fi selectionat pentru astfel de
misiuni.

2. Relatia dintre calitatile psihologice necesare luptatorului si psihologia
grupului

Organizatia militara are un rol tot mai important in prevenirea, descurajarea
si limitarea conflictelor armate. Aceste roluri deosebit de importante si complexe
reprezintd argumente suficiente pentru a motiva necesitatea studierii stiintifice a
organizatiei militare, printr-o abordare interdisciplinard din care nu poate lipsi cea
psihosociala.

Societatea se afld intr-un proces continuu de evolutie, iar organizatiile care
o compun trebuie sd se adapteze mereu noilor provocari si, totodata, sa beneficieze
de pe urma progresului inregistrat in stiina. Astfel, organizatia militara nu se poate
sustrage acestui mers firesc al lucrurilor, farad de care nu ar exista progres si nici
adaptare la mediu. Si 1n cazul tarii noastre, armata se afld intr-un proces complex de
adaptare la realitatile unei societafi moderne, prin Imbinarea tradifionalismului cu
aderarea la noi valori ce definesc o armata profesionista.
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REPERE TEORETICE PRIVIND ORGANIZATIA MILITARA

Atunci cand se vorbeste despre armatd, in literatura de specialitate se uziteaza
frecvent doi termeni care pot crea confuzie: cel de ,,organizatie militara” si cel de
»institutie militara”, in principal, termenii sunt sinonimi.

Organizatia este definita in dictionarul explicativ al limbii romane ca fiind
»asociatie de oameni cu conceptii sau preocupari comune, unifi conform unui
regulament sau unui statut, in vederea depunerii unei activitati organizate”.

Conform aceluiasi dictionar, prin institutie se intelege: ,,forma de organizare a
unor raporturi sociale, potrivit normelor juridice stabilite pe domenii de activitate”,
,Organ sau organizatie (de stat) care desfasoara activitati cu caracter social, cultural,
administrativ etc.”.

in conceptia sociologului american T. Parsons ,,institutiile sunt un sistem de
norme care reglementeaza raporturile reciproce ale indivizilor [...] institutia defineste
cum trebuie sa fie raporturile dintre indivizi”.

Organizatiile apar inaintea institutiilor prin faptul ca primele reprezinta partea
formala a organizarii, stipulatd prin organigrama, prin fisa postului, regulamente
etc. Institutia reprezintd partea informala a unei organizatii. Prin instituionalizare
se ntelege ,,ceea ce se intamplad de-a lungul timpului Intr-o organizatie si reflecta
istoria ei specificd, oamenii care au facut parte din ea, grupurile pe care le reprezinta
si interesele legitime pe care le-au creat aceste grupuri, precum si modul in care
organizatia s-a adaptat mediului [ ...] in sensul cel mai profund, poate a institutionaliza
inseamna a infuza valoare dincolo de cerintele tehnice ale sarcinii de moment”.

Din aceasta cauza ,,una dintre functiile esentiale ale conducerii este de a defini
si apara aceste valori”.

O distinctie intre cei doi termeni se regaseste si in literatura de specialitate
autohtond. Raportand termenii de ,,organizatie” si ,,institutie” la armata, aceasta apare
in doud ipostaze majore:

*  ca subsistem al sistemului social — armata este privita in interdependenta
cu alte subsisteme componente si avand functii specifice. Din acest punct
de vedere armata este tratata ca ,,institutie” iar functia principala este cea
de aparare nationald si colectiva;

*  ca mijloc construit deliberat pentru indeplinirea misiunilor sale specifice
- din acest punct de vedere predomina criteriile de eficienta ale activitatii
militare iar armata este privita in acest caz ca ,,organizatie” si indeplineste
functii institutionale in raport cu societatea dar §i cu membrii care o
compun.

Exista mai multe definitii date organizatiei militare. Unii autori definesc

organizatia militara ca fiind ,,0 entitate sociald specifica, alcatuitd prin asocierea
deliberatd a unui numar de cetateni, a carei valoare numerica este dependenta
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financiara ale statului si ai carei membri detin statute, indeplinesc roluri bine definite
si desfasoara activitati In mod organizat pentru indeplinirea scopurilor apararii
nationale. Spre deosebire de alte organizatii, organizatia militard se subordoneaza
exclusiv vointei poporului prin intermediul autoritatilor publice abilitate”.

Alti autori definesc organizatia militard ca fiind ,,0 institutie cu un sistem
propriu de organizare, conducere §i ierarhizare, a carei activitate se desfasoara in
conformitate cu prevederile legilor statului, regulamentelor militare, ordinelor si
dispozitiilor comandantilor si sefilor”.

Aparitia organizatiei militare, in forma in care se regaseste in prezent, nu are o
istorie foarte lunga. Cu toate ca nevoia de apdrare a existat de la Inceputurile omenirii,
acest tip de organizatie s-a dezvoltat treptat, o datd cu progresele societatii si implicit
datorita nevoilor tot mai diverse (terorism, razboi psihologic etc.). Unul dintre cele
mai importante momente ale dezvoltarii organizatiei militare a fost trecerea de la
armata de masa la armata profesionalizatd. Huntington a considerat ca data exacta a
nasterii profesiei militare a fost 6 august 1808, cand guvernul prusac a emis decretul
prin care se stabileau conditiile pentru numirea ofiterilor. Regulile formulate atunci
au constituit baza conceptului modern de profesionalizare al armatelor din diferite
tari. Si 1n cazul tarii noastre, secolul al XIX-lea a reprezentat piatra de temelie pentru
profesionalizarea armatei.

In prezent, modernizarea Armatei Romaniei este o consecinti a interactiunii
mai multor factori, interni si externi. Schimbarea radicala a structurii organizatorice
si practicii manageriale din armatd a fost numita in literatura de specialitate ,,5oc
organizational”.

Consultand literatura In domeniu, putem observa cd abordarea psihosociala
a organizatiei militare s-a focalizat in special pe subsistemele acesteia, cum sunt
unitatile si subunitatile militare. Ele nu pot fi considerate organizatii, ci armata in
complexitatea ei se constituie intr-o organizatie structuratd pe mai multe nivele de
comanda.

Categoriile de forte ale armatei, marile unitati, unitatile si subunitatile nu sunt
organizatii. Ele nu au autonomie, nu isi pot stabili scopuri decat pentru a indeplini
obiectivele precizate de catre esaloanele superioare.

Este recunoscut faptul ca armata este o organizatie de tip birocratic (prin faptul
ca activitatea este strict standardizatd prin norme, legi, regulamente; subordonarea
este in exclusivitate pe verticald; exista o ierarhie bine conturata etc.).

In prezent, individul care apartine organizatiei militare nu mai este privit ca
un simplu produs al sistemului, el este tratat ca un membru activ al organizatiei,
cu personalitate distincta, aptitudini, deprinderi, nevoi, trebuinte, motivatii, etc.
Se incearca valorificarea la maxim a potentialitatilor individuale, dar §i formarea
altora noi prin integrarea persoanei intr-un sistem educational menit sé-i asigure
atat dezvoltarea personald cat si profesionald. Considerand noile tendinte de a privi
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resursa umand din aceastd organizatie, putem afirma cd se Incearca schimbarea
opticii fatd de factorul uman, care este investit cu noi valente. Acest fapt implica
mutarea centrului de greutate dinspre eficienta data de standardizarea activitatilor si
specializarea stricta spre eficienta determinata de resursa umana.

INFLUENTELE CONTEXTULUI ORGANIZATIONAL MILITAR
ASUPRA INDIVIDULUI

Nu putem studia individul din cadrul organizatiei militare fara sa-1 incadram
intr-un context organizational. Privit in afara sistemului militar, fara sa tinem cont
de aspectele distincte ale organizatiei militare, acest individ nu se deosebeste
foarte mult de alti subiecti. Trasaturile specifice care 1i confera individualismul
sunt determinate tocmai de procesul continuu de integrare si de adaptare la mediul,
rigorile, normele, valorile, specificul scopului si misiunii organizatiei militare.

In primul rand, intrarea individului in aceasti organizatie este o problema
ce tine direct de motivatia personald. Optarea pentru cariera militara a devenit, In
prezent, una dintre optiunile preferate ale tinerilor. Imaginea pozitiva a armatei in
randurile populatiei si increderea in institutia militara reprezintd factori motivatori
pentru a face parte din acest sistem. Vointa proprie nu este suficientd, individul
trecand prin mai multe etape de selectie (psihologicd, medicald, aptitudinald, de
cunostinte). Acesti pasi premergatori intrarii in sistemul militar au rolul de a selecta
acei indivizi cu potential pentru cariera militara.

Un element distinct intalnit la nivelul organizatiei militare il constituie
impunerea unei limite de varstd pentru intrarea in sistemul militar. Nici o alta
specializare din viata civild nu impune standarde privind varsta maxima de admitere
la studii. Acest fapt poate avea cel putin doud explicatii: cu cat persoana inainteaza
in varsta este mai greu de schimbat/modelat si dificil sa-si formeze un nou sistem de
mentalitati, iar adaptarea la rigorile vietii militare reprezinta un proces complex si
dificil.

Charles Moskos identifica prin doud modele (modelul institutional si modelul
ocupational) influentele de ordin ocupational asupra profesiei militare, prin care
membrii profesiei nu mai sunt atrasi de ,,vocatie”, ci sunt preocupati mai degraba de
obtinerea unor avantaje materiale (motivatie extrinsecd). Acest rezultat al studiului
ridica o problema importanta, iar cercetarea trebuie aprofundatd prin identificarea
acelor factori care au determinat rezultatele mentionate. Motivatia financiara este
considerata in general ,,periculoasa”, deoarece poate destabiliza un sistem prin faptul
cd indivizii, In prezenta unei oferte mai bune, vor parasi sistemul.

Privind din punctul de vedere al procesului de profesionalizare al armatei,
atragerea tinerilor spre cariera militard reprezintd o noud provocare pentru organizatia
militara. Din acest considerent, este imperios necesar sa se identifice acei factori care
determina optarea pentru sistemul militar.
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Specializarea in orice domeniu implicd inscrierea individului intr-un sistem
educational specific, cu rolul de a forma baza teoretica si practica pentru domeniul
respectiv. Mediul educational militar are un specific anume si reprezinta mediul-prim
de contact cu organizatia militard. Educarea pentru profesia de militar nu se poate
realiza in orice conditii. Modul de desfasurare al cursurilor, relatia dintre profesori
si studenti, relatiile din cadrul grupului, activitatile administrative desfasurate sunt
reglementate prin diferite regulamente.

In continutul procesului instructiv-educativ militar se regisesc activitati
formative care au ca scop dezvoltarea acelor convingeri si atitudini, calitati, abilitati
si comportamente care se afla in concordanta cu valorile si traditiile armatei, viziunea
moderna asupra institutiei militare, caracteristicile actuale si de viitor ale actiunii
militare, in general, si actiunii armate, 1n special.

Contactul cu rigorile vietii militare se face atat in timpul orelor de curs sau
de practica, cat si dupa terminarea programului. Printre primele valori si norme care
sunt Tnsusite se numara: ordinea, disciplina, respectul fatd de superiori, supunerea
fata de ordine, regulamente, adoptarea unui comportament specific, etc.

Incercand sa defineasca profesia miliar, sociologul american Amos Perlmutter
afirma: ,,Profesia militara este un exemplu convingator de profesionalism modern de
tip corporatist. Ca si alte profesii moderne, profesia militara reprezinta un grup social
si cultural distinct, constituit din indivizi care nu sunt nici capitalisti, nici muncitori,
dupa cum nu sunt nici functionari guvernamentali sau birocrafi®.

Individul este introdus intr-un mediu in care predomind, in special, relatiile
formale. Predominanta relatiilor formale este o caracteristica a sistemului militar i
este 0 consecintd a statudrii stricte a normelor impuse militarilor prin legi, ordine
si regulamente. Acest aspect are o importanta deosebita, iar functionarea perfecta a
relatiilor formale este o conditie de baza a existentei organizatiei militare.

Statutul persoanei este recunoscut de toti membrii grupului, iar relatiile formale
sunt in conformitate cu acesta. Incd de la inceput, individul primeste o uniforma
militard si grade in functie de pregatirea pe care o are sau de vechimea in sistemul
militar. Insignele sunt si ele prezente, semn al unor merite speciale si al recunoasterii
acestora.

Se considera ca uniforma are dublu rol: de a separa indivizii de restul populatiei
si de a crea sentimentul apartenentei la un anumit grup, de a da o noud identitate
individului. Gradele militare si insignele au un rol functional (de identificare a
statutului persoanei), dar si pentru valorizarea individului (prin a face cunoscute
meritele persoanei celorlalti membri). Astfel, de la primul contact putem identifica
,»CU cine stam de vorba” si, mai ales, cum trebuie sa ne comportam fata de persoana
respectiva.

Psihologii au formulat pareri pro si contra privind ,,efectele psihologice”
exercitate de purtarea obligatorie a uniformei asupra persoanelor. S-a sustinut ideea
ca uniforma are un efect negativ si anume ca depersonalizeaza individul, acesta
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simgindu-se ,,la fel ca ceilalti”, in imposibilitatea de a-si exprima personalitatea prin
vestimentatie. Tot psihologii au fost cei care au gasit si o solutie pentru acest fapt.
Purtarea unui ecuson cu numele persoanei care este imbracata in uniforma are rolul
atat de a Tnlesni contactul interpersonal, dar si un efect psihologic pentru persoana in
cauzd, si anume creeaza sentimentul de ,,personalizare”.

S-ar putea spune la prima vedere cd uniforma, gradele, insignele si chiar
ecusonul cu numele, pot crea sentimentul de ,,violare” a identitatii unei persoane,
aceasta fiind ,,identificatd” mult mai usor fatd de un civil, de exemplu. Cadrele
militare nu percep astfel situatia, deoarece prin educarea primita in scolile militare si
prin valorile pe care le promoveaza armata aceste ,,semne” de identificare reprezinta
chiar o mandrie pentru cadrul militar. ¢

In organizatia militara nu se intilnesc doar relatii formale. Datorita activitatilor
de grup, cum sunt aplicatiile, instructia, activitatile de relaxare si deconectare, se
infiinteaza relatii informale, care sunt secundare celor formale. Relatiile informale
sunt de natura sd uneasca, intr-un mod armonios, ratiunea, vointa, aspiratiile, efortul
profesional cu puterea sentimentelor, increderea, solidaritatea in fata dificultatilor,
altruismul si satisfactia fatd de succesele individuale si colective. Asadar, relatiile
informale apar, se dezvolta si se mentin ca urmare a nevoilor psihosociale care le-au
generat si reprezinta o completare/compensare a relatiilor formale. Cele doua tipuri
de relatii sunt interdependente si se completeaza reciproc.

Aspectele relatiei formale si informale dintre indivizi este extrem de
importantd, cele doud trebuie sd se suprapuna in proportie cat mai mare pentru a
genera un climat placut de munca si care sa favorizeze performanta individualad sau
colectiva. Coeziunea unui grup este cu atat mai mare cu cat cele doua tipuri de relatii
coincid mai mult.

Prin urmare, in sistemul militar indivizii trebuie sa se adapteze relativ usor
la rigorile vietii militare si sa gdseasca in permanentd modalitati de echilibrare a
raportului dintre relatiile formale si cele informale.

Organizatia militard se caracterizeaza printr-o structurd ierarhica si este
constituita pe criterii riguroase. lerarhia functiilor sau a gradelor militare genereaza
un cadru stimulativ si competitiv pentru indivizi. Datoritd acestei ierarhii, relatiile
dintre membrii organizatiei sufera modificari fatd de viata civila, astfel ,,in cadrul
armatei, ansamblul normelor de comportament in relatiile interindividuale este strict
determinat de regulamentele militare. Sistemul rol-status este clar precizat, existand
toate conditiile pentru reproducerea constanta a relatiilor specifice.

Exista cel putin doua tipuri de relatii: orizontale si verticale. Dintre cele
doua tipuri de relatii primeaza ca importanta, pentru organizatia militara, relatia pe
verticala. Aceasta se stabileste Intre persoane cu statusuri si roluri diferite, dar care
sunt caracterizate prin superioritatea unuia fata de celalalt, iar persoanele implicate
in relatie colaboreaza pentru atingerea unui obiectiv propus. Raportul dintre sef

¢ http://www.psihodiagnostic.ro
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si subordonat da expresie concordantei intre atributiile regulamentare ale partilor,
realizdndu-se limitele competentelor §i autonomiei fiecaruia pe treapta ierarhica
unde se afla, a respectdrii drepturilor si raspunderilor celor cu care coopereaza,
dand nagstere astfel la situatii foarte variate. Astfel, apar relatiile de autoritate. Ele
reprezintd raporturi oficiale care conditioneaza bunul mers al lucrurilor. Exercitarea
lor este obligatorie.

Notiunea de ,,status* face referire la pozitia unei persoane in cadrul unei
structuri organizationale, defineste identitatea sociala si, ca urmare a acestei identitati,
1 se alocd persoanei anumite drepturi si obligatii. Notiunea de ,,rol* se referd la
comportamentul asteptat de la o anumita persoana si reprezinta atributul structural al
acestor organizari. Unui status i pot corespunde mai multe roluri. Pentru indeplinirea
unui rol, individul trebuie sa ia act de drepturile si indatoririle care i se aloca. Datorita
statusurilor si rolurilor primite in cadrul unei organizatii, dezvoltarea personalitatii
individului va fi influentata de mediul organizational (in special in cazul persoanelor
tinere) sau va fi modificata.

Organizatia militard contribuie major la procesul de identificare sociala a
indivizilor care o compun. Identitatea sociald reprezinta o credinta legata de ceea ce
suntem in prezent si este fondata pe baza statusurilor pe care le detinem.

Identitatea sociala este o perceptie subiectiva a sinelui, ca parte componenta a
unei categorii specifice. Astfel, conceptul de ,,identitate sociala” poseda o dimensiune
structurald, referindu-se la pozitia ocupatd de individ iIntr-o structurda sociald
(profesionald), dar si o dimensiune personala (morald) precizand categoria din care
face parte individul din punct de vedere al unor atribute personale (onestitate, politete
etc.).

Individul care intra in sistemul militar ia act de existenta acestei ,,piramide a
relatiilor ierarhice”, prin care se transmit de la varf spre baza ordinele, hotararile etc.
Invers, circulatia informatiilor se realizeaza sub forma de rapoarte. Inaltul grad de
standardizare al procedurilor are ca efect limitarea initiativei sau chiar a creativitatii.

O trasatura specificad organizatiei militare este sistemul propriu de stratificare,
trasaturd care isi exercitd efectul asupra relatiilor dintre indivizii organizationali.
Stratificarea nu se face pe baza unor criterii sociale, politice, economice, ci in raport
cu gradul militar pe care il poseda fiecare. Stratificarea influenteaza relatiile dintre
membri in functie de distanta socialda mai mare sau mai mica existenta intre ofiteri,
subofiteri, maistri militari, militari voluntari si civili. Cu cat distanta este mai mare, cu
atat apar efecte negative in ceea ce priveste moralul celor care se simt ,,in inferioritate
de status”.

In organizatia militara, stratificarea este dati de urmitoarele grupuri sociale,
astfel:

»  ofiteri — ale cdror caracteristici si nivele de pregatire profesionald, statute

si roluri 1i plaseaza predominant in pozitii de lideri si membri ai echipelor
manageriale (ofiteri de stat major);
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»  subofiteri si maistri militari — care constituie osatura structurilor luptatoare,
ocupand marea majoritate a functiilor de specialisti in exploatarea si
mentenanta armamentului si tehnicii militare de toate categoriile, precum
si cele mai multe functii de ,,mici comandanti® (comandanti de plutoane
si de grupe);

» gradati voluntari — care vor reprezenta in principal nivelul de executie;

» salariati civili, cu diferite pozitii in statele de organizare.

Pornind de la remarca lui Huntington conform careia ierarhia gradelor este
mai puternica decat cea a functiilor, putem spune ca in prezent lucrurile nu mai stau
la fel, indivizii din organizatia militara sunt investiti cu diferite functii chiar daca nu
au Inca gradul necesar functiei respective.

Chiar daca uneori functia este obtinutd inaintea gradului, nu putem omite
factorul motivational implicat in depasirea propriului nivel. Astfel, nivelele de
competentd sunt diferentiate prin ierarhia gradelor iar sub aspect organizational
aceasta diferentiere este data de ierarhia functiilor.

Concluzionand, putem afirma ca un element pozitiv al stratificarii il reprezinta
crearea motivatiei la nivel individual pentru depasirea statusului actual, de a ajunge
pe o treaptd superioard, care sa ii confere persoanei o pozitie mai buna in cadrul
organizatiei.

Profesionalismul face parte din statusul ofiterului de azi. Trebuie amintit ca s-a
trecut la profesionalizarea armatei, la intemeierea unei organizatii de specialisti care
sa fie pregatiti pentru actiuni specifice.

Dupa cum sustin unii autori, statusul de militar (chiar daca este vorba de
niveluri ierarhice diferite) si mai ales cel de ofiter, trebuie sa fie caracterizat de
notiunea de conducere. Organizatia militard pune un accent deosebit pe dezvoltarea
competentelor de lider, iar prin sistemul educational se accentueaza formarea acestor
trasaturi. Procesul instructiv-educativ, in cazul ofiterilor, este mult mai complex
si urmareste cu precadere formarea a patru competente, si anume: competenta de
conducator de oameni si structuri militare, competenta de luptator, competenta de
educator si cea de cetatean. Cele patru competente sunt dezvoltate diferit in functie
de specificul activitatii desfasurate. Dezvoltarea unor valori cum sunt: competenta,
asumarea responsabilitatii, initiativa, simtul datoriei etc. sunt cateva elemente care
contribuie la formarea unor adevarati profesionisti.

Unii specialisti in domeniul militar fac referire la importanta formarii
caracterului persoanei care urmeaza cariera militara. Calitatile umane nu trebuie
tratate cu indiferenta, pentru ca ele se numara printre indicatorii asigurarii succesului
oricarei actiuni, mai ales atunci cand vorbim despre viitorii lideri militari. ,,Indiferent
de gradul si functia ocupata pentru statutul si rolul de ofiter, calitatile umane reunite
in ceea ce noi numim caracter nu pot fi inlocuite cu nimic altceva. Istoria actiunilor
militare ne-a dovedit ca liderii deosebiti pe campul de lupta au fost acei comandanti
care au intarit geniul si stiinta de a conduce razboaiele cu caracteristicile de
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caracter specifice leadership-ului.” Cu toate acestea, nici un individ, oricate calitati
intelectuale, de caracter si abilitati de conducere ar avea, nu ar putea sa indeplineasca
eficient rolul militarului de profesie, fard o instructie si o experientd adecvata.
Referindu-se la profesionalism, Samuel Huntington identificd trei elemente
fundamentale pentru orice profesie: expertiza, responsabilitatea si spiritul de corp.
Putem aplica aceleasi criterii pentru descrierea profesionistului militar.

In nici un domeniu nu putem vorbi despre profesionalism fird si existe
o pregatire temeinica. Asadar, competenta (expertiza) este datd atdt de pregatirea
teoretica dar §i practicd, de experienta acumulatd in timp. Responsabilitatea
profesionistului militar este de naturd sociald i orice actiune intreprinsd are
repercusiuni asupra altor persoane. Astfel, violenta trebuie sa fie utilizatd numai in
scopuri aprobate de societate. Spiritul de corp este esential pentru practicarea profesiei
militare si reprezintd aderarea la valorile comune grupului militar de apartenenta,
reprezintd constientizarea unitatii organice aparutd in urma pregatirii profesionale
comune si conduce la formarea identitatii personale si de grup. Huntington nu
considera tofi membrii armatei ca fiind profesionisti, ci doar acei ofiteri implicati in
»managementul violentei”. Acest spirit de corp este deosebit de important deoarece
cuprinde ansamblul de reguli formale si informale specifice functionarii externe dar,
in special, al celei interne a organizatiei militare.

Zulean a elaborat o schema generald a culturii profesionale a ofiterilor
(considerand aceastd subculturd ca fiind reprezentativa) prin adaptarea schemei lui
Feaver si Kohn la realitatile din afara SUA.

Dupa acest autor, cultura profesionala a ofiterilor se caracterizeaza prin:

» considerarea profesiei de ofiter ca fiind un serviciu pentru tara, cu scopul

de a asigura securitatea comunitatii nationale;

» coeziunea de grup si codul etic profesional sunt in centrul de interes;

* leadershipul individual este considerat ca datorie si responsabilitate;

* se pune accent pe cresterea motivatiei, care este determinata de obligatia

lor sociala (considerata a fi activitate de excelentd);

» supunere fatad de conducerea politica si loialitate puternica fata de legile

fundamentale ale tarii;

» datorie, onoare, abnegatie, exemplu personal, caracter comunitar, ierarhie,

disciplind si control — ca valori ale profesiei militare.

Trebuie avut mereu in atentie rolul important al procesului de pregatire
al viitoarelor cadre militare sau de perfectionare al celor care sunt deja in sistem.
Existenta unei atitudini superficiale fata de toti acesti factori implicati, conduc
la dezechilibrarea sistemului militar. Asa cum spune si Al. Rizescu ,,se mentin
in continuare unele dificultdti ce pot avea consecinte dezorganizante (induse de
congtientizarea partiala a cerintelor statusului actual al militarului si a rolurilor
asumate/atribuite acestuia) cum ar fi:

» concentrarea procesului de pregatire profesionala pe formarea
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competentelor si a capacitatilor de actiune creativa si de conducere, si nu
de comanda;

* selectia deficitara a viitorilor membri ai organizatiei, concretizata in slaba
concordanta cu aptitudinile esentiale pentru statusul de militar;

» insuficienta apreciere a gradului si a modalitatilor in care au fost socializati
posibilii membri ai organizatiei militare;

» dimensionarea necorespunzitoare a socializarii primare si profesionale
(adica forme de invatamant, pregatire profesionald, specializare, avansare
pe treptele ierarhice, etc.)”

in concluzie, putem afirma ci individul care opteaza pentru cariera militara

se poate asemana cu individul care se naste intr-o societate gata structurata. Viitorul
cadru militar ia contact cu organizatia militard in care se formeaza si la care se
raporteaza pentru a-si cunoaste performantele, beneficiazd de pe urma experientei
inaintasilor, devine mai puternic prin actiunile corelate ale celorlal{i membri, 1si
modifica sistemul de valori si comportamentul, dar, cu toate acestea, ramane o
persoana unica, distinctd, principala resursa a organizatiei care l-a creat.

Consonante psihologice grup-individ

GRUPUL

CALITATI PSTHOLOGICE CALITATI PSTHOLOGICE ALE
ALE LUPTATORULUI GRUPULUI (ECHIPEI,
> Simturi dezvoltate SUBUNITATII)
> Sensibilitate > Coeziune
> Foarte buna perceptie > Coeficient de integralitate
> Memorie foarte buna ridicat
> Echilibru emotional > Spirit de echipa
> Capacitate de > Lider formal si informal
concentrare a atentiei > Cultura organizationala
> Flexibilitate a atentiei (sistem de valori, traditii)
> Capacitate intuitiva > Capacitate de colectare si
> Capacitate de autocontrol conectare a energiilor
al temperamentului individuale
> Aptitudini generale si > Energie de grup
specifice dezvoltate > Flexibilitate structurala si
> Atitudini rationale, actionala
educate > Capacitate de adaptare rapida
> Tarie de caracter la conditiile concrete ale
> Curaj rational situatiei
> Cumpatare > Rezistenta la stresul
> Capacitate adaptativa operational
> Sentimente de respect si > Capacitate de a descuraja
pretuire a omului si comportamentele individuale
valorilor acestuia etc. neadecvate
> Incredere in echipa si in > Forta coeziva
camarazi > Forta coercitiva
> Rezistenta la stresul > Forta atractiva
emotional si operational > Capacitate de influentare
Spirit de intrajutorare pozitiva si de corectare a
erorilor indivizilor
INDIVIDUL > Capacitate sinergica
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STRUCTURI DE INTERVENTIE
MEDICALA IN SITUATII DE CRIZA
SI DEZASTRE

Dr. Cristian RADULESCU!
Résumé

Les structures d’intervention médicale en situations d’'urgences est de
désastres n’agissent seulement dans telles situations et ne sont pas activées
seulement pour ce cas. Les structures d’intervention sont constituées en avance,
pendent la période de normalité. On les intégre dans le systéeme national
d’assistance médicale et font partie de systeme national de défense et de
securité. Ces structures sont dynamiques et complexes, sans étre compliquées.
Toujours, les structures d’intervention medicale ou d’autre nature doivent étre
simples, souples, complémentaires et efficaces. Elles sont organisées sur le
principe territorial et fond partie de management de [’état de la sante de la
population.

Cuvinte-cheie: structuri, medicale, sanatate, populatie, interventie, urgenta

1. Elemente de dinamica a interventiei medicale rapide pentru asigurarea
stirii de sinatate a populatiei in situatii de criza, calamitati sidezastre

Este limpede ca, in situatii de crizd, dezastre si razboaie, starea de sanatate a
populatiei se deterioreaza. Aceastd deteriorare se produse, de reguld, brusc, pe de o
parte, datorita numeroaselor accidente si efectelor dezastrelor, crizelor sau razboiului

1.1. Definitii ale situatiilor de criza si si dezastre si cerinte ale interventiei

Printre cele mai dramatice dezastre naturale produse in Romania in ultimii
25 de ani, ca numar de pierderi de vieti omenesti, alaturi de inundatii, se afla si
temperaturile extreme, in special cele din anii 1998, 2004, 2006 si 2007, cand, in
total, au decedat 249 persoane’. De asemenea, in clasamentul dezastrelor care au

! Doctorand la Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I

2 Ministerul Administratiei si Internelor, Ordin nr. 181 din 12/08/2010, publicat in Monitorul Oficial, Partea I
nr. 598 din 24/08/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta specifice
tipurilor de risc repartizate Ministerului Administratiei si Internelor, Anexa la regulament.
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provocat cele mai grave pierderi economice, se afla, pe locul 2, seceta din anul 2000,
ce a cauzat pierderi de aproximativ 500.000.000 USD".

Coreland aceste date cu cele puse la dispozitie de baza de date NATHAN a
Grupului de cercetare de la Munchen®, reiese ca teritoriul tarii noastre este expus, in
principal, la urmatoarele dezastre naturale, in proportii diferite:

Nr. Dezastru 1
crt. natural deloc 2 & 4
p | Eruptie 100% ; - -
vulcanica
2 | Seceta - 61% 30% 9%
3 | Inghet - - 100% -
4 | Tsunami 95% 5% - -
5 | Furtund 100% ; : :
tropicala
6 | Furtund de - ; 9% | 6%
zapada
7 | Val de furtuni 97% 3% - -
8 | Tornada - - 100% -
o |Futmicu |y
grindind
10 Furtuna cu ) ) 80% 20%
fulgere

Figura nr. 1: Expunerea in procente a teritoriului Romaniei la dezastre
naturale,altele decdt inundatiile si cutremurele

Romania este afectatd, ca intregul continent european si intreaga lume, de
schimbarile climatice din ultimele decenii. Cercetarile realizate de Administratia
Nationald de Meteorologie au evidentiat o incilzire medie pe tard de 0,3°C, mai
pronuntatd in jumatatea estica a tarii (0,8°C la statiile Bucuresti-Filaret, Constanta
si Roman), semnificativa din punct de vedere statistic. In regiunea intra-carpatica,
incalzirea este nesemnificativa, cu exceptia situatiei inregistrate la statia Baia Mare,
unde o crestere de 0,7°C arata influenta activitatilor industriale din zond asupra

3 Ibidem.
4 Munich Re Group, NATHAN Database, Corporate Underwriting — Geospatial Solutions, www.munichre.com/en/
ts/geo_risks/nathan/default.aspx, accesat la 17.02.2009.
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regimului termic. Din punct de vedere pluviometric, a fost evidentiata o tendinta de
scadere a cantitatilor anuale de precipitatii, mai pronuntata in centrul tarii, cu cresteri
usoare in nord-est si unele regiuni din sud.’

Ce este de fapt o catastrofi pentru Caritas?

Prima intrebare, la care trebuie sa raspundem, este ce intelegem de fapt in
cadrul programului nostru de interventie in situatii de urgenta prin ,,situatie
de urgenta” sau ,,catastrofa”. Catastrofele sunt evenimente, provocate de naturd
sau de oameni (in cele mai multe cazuri sunt implicati ambii factori), care au o
influenta distrugdtoare asupra grupurilor mari de persoane sau comunitdti intregi,
cauzand pierderea masiva de proprietate, punerea in pericol a vietii celor afectatii si
provocand suferinta celor afectati.

Catastrofele au un impact negativ asupra dezvoltarii comunitatilor (pe toate
planurile, nu numai material!). Familii, care inainte de producerea catastrofei au trait
independent fara sa se confrunte cu probleme sociale, devin dintr-o datd dependenti
si nu mai dispun de resursele necesare de subsistenta. Si mai dificila este situatia
pentru grupurile vulnerabile, care si fara catastrofe se confruntau cu dificultati si
care de multe ori nu dispun de resursele necesare (in primul rand resurse interne de
motivare) pentru a depasi momentul de criza.

In general se poate spune c, catastrofele sunt evenimente cu impact negativ
asupra unei comunitati, care nu pot fi depasite de comunitate cu resursele proprii.

Obiectivele Caritas in situatii de urgenta

In centrul preocupdrilor organizatiilor Caritas se afla oameni si comunititile,
care din diferite motive au nevoie de sprijin. Caritas ofera beneficiarilor sii, prin
pachetul de programe si servicii sociale, o sansa de a se reintegra in societate si de a
trai o viata in demnitate, cat se poate de autonoma si responsabila,.

Acest scop general este valabil si pentru interventia in situatii de urgenta.
In centrul atentiei noastre se afli oamenii si comunitatile afectate de catastrofe.
Obiectivele noastre (in situatii de urgente) sunt:

* Salvarea vietilor omenesti si crearea conditiilor de supravietuire;

» Satisfacerea nevoilor de baza ale persoanelor afectate pentru a facilita o
viata in demnitate chiar si in situatia de criza: hrana, imbracaminte, cazare,
igiend personald, servicii de sanitate, suport psiho-social;

» Depagirea situatiei create de catastrofa: mobilizarea fortelor proprii ale
celor afectati i sprijin pentru reintoarcere la o viata autonoma.

5 Schimbari climatice in Romdnia evidentiate in secolul XX, http://www.meteoromania.ro/index.php?id=405,
accesat la 19.02.2009.
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Principiile Caritas in interventii in situatii de urgentd

1. Programele Caritas se bazeaza pe fortele si resursele proprii ale oamenilor
si ale comunitatilor, care trebuie intarite.

2. Programele Caritas sunt adaptate intotdeauna la nevoile reale ale
populatiei afectate.

3. Programele Caritas se adreseaza persoanelor si comunitatilor afectate de

calamitati fara a lua in considerare criterii: ca apartenenta etnica, religioasa,
sau convingerile politice.

4. Caritas-ul nu doreste sa lucreze in locul Statului, ¢i complementeaza
programele de sprijin derulate de Institutiile de Stat.

5. Caritas doreste sa lucreze in parteneriat cu alte organizatii active in zonele
calamitate. Coordonarea programelor cu toti factori implicati (organizatii private, dar
si Institutii de Stat) este dorita si necesara pentru folosirea resurselor in mod eficient
si pentru a asigura servici de calitate pentru toate persoanele si comunitatile afectate.

1.2. Modul de interventie si rolul Ministerului Apararii Nationale si
structurilor specifice Ministerului Administratiei si Internelor in situatii de
urgenta

Interventia in situatii de urgentd generate de dezastre naturale — inundatii,
cutremure de pamant, alunecari de teren etc. — se face in strictd conformitate cu
prevederile actelor normative in vigoare. In acest sens, amintim:

- Legea Societatii Nationale de Cruce Rosie din Romaénia nr. 139/1995;

- Legea 524/2004 pentru modificarea §i completarea Legii SNCRR nr.
139/1995;

- Statutul si Strategia de dezvoltare a Societatii Nationale de Cruce Rosie din
Romania;

- Legea Apararii Nationale nr. 45/1994;

- Legea pregitirii populatiei pentru aparare nr. 46/1996;

- Legea protectiei civile nr. 481/2004;

- Hotéarare 2288/2004 referitoare la principalele functii de sprijin pe care
le asigura ministerele, celelalte organe centrale si organizatiile neguvernamentale
privind prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta;

- OU 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgenta;

- Protocol de cooperare cu Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta.

In continutul acestora sunt prevederi care descriu modul de actiune atat al
structurilor specializate in interventii in situatii de urgenta, cat si principalele functii
de sprijin pe care le asigura ministerele, celelalte organe centrale si organizatiile
neguvernamentale privind prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta.
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In acest sens, Ministerul Apararii Nationale si Ministerul Administratiei si
Internelor au de indeplinit, fie separat, fie Impreuna, o serie de sarcini specifice.

Ministerul Apdrarii Nationale intervine 1n situatii de urgenta atat din proprie
initiativa, dar potrivit prevederilor legale, cat si atunci cand este solicitat de catre
autoritatile publice centrale si locale. In opinia noastra, interventia armatei in situatii
de urgenta trebuie s aiba in vedere faptul cd, in prezent, aceasta este constituita din
militari profesionisti si cd numarul unitatilor sale este mult redus fata de perioada
cand era o institutie fondata pe obligativitatea serviciului militar. De asemenea, se
cuvine luat in calcul si faptul cd, in prezent, numarul localitatilor in care exista unitati
militare este cu mult mai mic decat in anii de dinaintea profesionalizarii armatei.
Cu toate acestea, armata intervine la dezastre naturale sau create de om In limita
posibilitatilor umane si materiale de care dispune si in deplin consens cu prevederile
actelor normative in materie. Astfel, In conformitate cu Legea privind protectia
civila, Ministerul Apararii Nationale planifica si executd masurile de protectie
civila, potrivit organizarii si planurilor specifice proprii si planurilor comune cu alte
ministere. De asemenea, structurile sale participa la executarea actiunii de evacuare
in situatii de dezastre si la activitatile menite sa conduca la limitarea si inlaturarea
urmdrilor situatiilor de protectie civila.

Ministerul Apararii Nationale indeplineste, totodatd, o serie de functii de
sprijin privind prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta’. Astfel, acestuia ii
revin urmatoarele obligatii:

*  Monitorizarea pericolelor si riscurilor specifice, precum si a efectelor

negative ale acestora;

» Cautarea, descoperirea si salvarea persoanelor;

»  Evacuarea persoanelor, populatiei sau bunurilor periclitate;

* Acordarea de asistentd medicald de urgenta;

* Neutralizarea efectelor materialelor periculoase;

*  Asigurarea transportului fortelor si mijloacelor de interventie, persoanelor

evacuate si a altor resurse;

*  Asigurarea cazdrii si adapostirii persoanelor afectate sau evacuate;

» Efectuarea depoluarii si contaminarii;

*  Mentinerea si restabilirea ordinii publice;

* Logistica interventiei;

* Reabilitarea zonei afectate.

Ministerul Administratiei si Internelor si, deci, si structurile ce il compun
(Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta, Inspectoratul General pentru Evidenta
persoanelor, Politia Roméana, Jandarmeria Roméana, Politia de Frontiera Romana,

¢ Lege nr. 481/2004 privind protectia civila - actualizata in 2007, http://www.avocatnet.ro/content/articles/id 11518/
Lege/nr./481/2004/privind/protectia/civila/-/actualizata/in/2007.html, art.23 (2), art. 57 (1), art.60 (2).

" Hotarare nr. 2288/2004 pentru aprobarea repartizarii principalelor functii de sprijin pe care le asigura ministerele,
celelalte organe centrale §i organizatiile neguvernamentale privind prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta,
Publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 9 din 04/01/2005

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitarda Romand de Studii de Securitate Nr. 1(5)/2011 155




2
@&\
@E SECURITATE SI APARARE IN SECOLUL XXI

Arhivele Nationale etc.) 1si desfigoard activitatea in interesul cetatenilor, al
comunitatii si in sprijinul institutiilor statului, exclusiv pe baza si in executarea legii.
Astfel, acestea participa la limitarea si inlaturarea consecintelor dezastrelor naturale,
tehnologice, de mediu sau complexe si asigurd masuri de ordine si de protectie a
zonelor in care s-a produs sau exista pericolul iminent de producere a unor incendii,
explozii ori a altor situatii de urgentd ce pun in pericol viata, integritatea fizica a
persoanelor sau bunurile acestora®.

Lista ministerelor si institutiilor publice in cadrul cdrora se constituie si
functioneaza centre operationale sau centre operative pentru situatii de urgenta
cu activitate permanentd include, pe langa alte institutii ale statului si Ministerul
Administratiei si Internelor (Inspectoratul General pentru Situatii de urgentd si
serviciile publice comunitare pentru situatii de urgenta, Jandarmeria Romana, Politia
Romana etc.), si Ministerul Apararii Nationale®.

Inacelasi timp, potrivit altui act normativ, Ministerul Administratiei si Internelor
coordoneazd gestionarea situatiilor de urgenta la nivel central, prin Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgentd, iar la nivel teritorial, prin inspectoratele pentru
situatii de urgenta judetene si al municipiului Bucuresti, constituite conform legii'®.
Despre competentele MAI In managementul situatiilor de urgenta, deci si a celor
generate de inundatii, se fac referiri exprese in Lista activitatilor specifice ce se
indeplinesc in cadrul functiilor de sprijin''. Astfel, MAI actioneaza pentru:

1. Monitorizarea pericolelor si riscurilor specifice, precum si a efectelor
negative ale acestora. In acest sens, structurile sale specializate centralizeaza datele
si informatiile privind monitorizarea pericolelor si riscurilor specifice, precum si a
efectelor negative ale acestora; evalueaza efectele negative ale situatiilor de urgenta
ce s-au produs;

2. Informarea, instiintarea si avertizarea populatiei despre iminenta riscului de
inundatii;

3. Evacuarea persoanelor, populatiei sau bunurilor periclitate de inundatii;

4. Evidenta populatiei evacuate;

5. Asigurarea primirii §i cazarii persoanelor evacuate;

6. Instalarea taberelor de evacuati;

7.Securitateasipazazonelorevacuate. Aicirolulmajorrevine Comandamentului
National al Jandarmeriei Romane;

8. Prevenirea imbolnavirilor in masd si securitatea perimetrului zonelor
de carantina. Sarcinile 7 si 8 revin cu precadere Comandamentului National al
Jandarmeriei Romane;

8 LEGE nr. 550 din 29 noiembrie 2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romane, http://www.
actenormative.ro/legi/lege 550 2004.pdf, art.2, art.19 (n) si (p).

° 0.U.nr. 21 din 15 aprilie 2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta,

10 Hotarare nr. 2288/2004, Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 9 din 04/01/2005 pentru aprobarea repartizarii
principalelor functii de sprijin pe care le asigura ministerele, celelalte organe centrale si organizatiile neguvernamentale
privind prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta, art.4.

! Hotarare nr. 2288/2004, Lista activitatilor specifice ce se indeplinesc in cadrul functiilor de sprijin.
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9. Asigurarea apei si hranei pentru persoanele si animalele afectate sau
evacuate;

10. Asigurarea cazarii si adapostirii persoanelor afectate sau evacuate;

11. Mentinerea si restabilirea ordinii publice.

Ministerul Administratiei si Internelor are atributii specifice si In ceea ce
priveste protectia civilda a populatiei. Astfel, acesta coordoneaza, controleazd si
acorda asistenta tehnica de specialitate in domeniul protectiei civile la nivel central,
prin Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, iar la nivel local, de catre
inspectoratele judetene si Inspectoratul Municipiului Bucuresti pentru Situatii de
Urgenta'.

In acest sens, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta indeplineste
urmatoarele atributii:

a) elaboreaza si prezintd Guvernului, spre aprobare, proiectul de strategie
nationala a protectiei civile;

b) elaboreaza si avizeaza proiecte de acte normative specifice;

¢) coordoneaza activitatile de evacuare, potrivit planurilor intocmite;

d) organizeaza si conduce activitatea de asanare a teritoriului de munitia
ramasa neexplodata din timpul conflictelor militare;

e) analizeaza periodic, Tmpreuna cu autoritatile administratiei publice centrale,
stadiul realizarii masurilor necesare a fi luate in situatii de protectie civila;

f) elaboreaza norme metodologice pentru intocmirea planurilor de urgenta
internd si externd a agentilor economici;

g) organizeaza si conduce exercitii si aplicatii de specialitate;

h) coordoneaza actiunile de limitare si Inlaturare a urmarilor calamitatilor
naturale §i a celorlalte situatii de protectie civila;

1) colaboreaza cu organisme internationale de specialitate.

Este evident ca pe langa sarcinile si responsabilitatile mentionate anterior cele
doud ministere, respectiv, personalul acestora, ce incadreaza structurile ce le compun,
actioneaza pentru prevenirea inundatiilor, pe timpul si dupa incetarea acestora, in
functie de situatia concreta din fiecare loc, zona sau regiune afectata de ape.

in concluzie, putem aprecia ci interventia armatei si a jandarmeriei, a politiei
si a altor structuri care au in atribuitii si astfel de misiuni etc. este riguros reglementata
juridic, dar ca, in practica, actiunile concrete efectuate de catre personalul acestora
depasesc, la inundatii, de exemplu, cu mult prevederile actelor normative. In acest
sens, amintim spiritul de sacrificiu si de daruire al militarilor si jandarmilor §i nu
numai la actiunile de salvare a populatiei sinistrate de apele revarsate ale raurilor si
paraielor, la acordarea primului ajutor celor aflati in nevoie.

12 Lege nr. 481/2004 privind protectia civild - actualizatd in 2007, art.7 si 24.
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2. Structuri de interventie medicala in situatii de criza, de calamitati,
dezastre si accidente tehnologice si de alta natura

2.1. Realitati

De regula, pe timpul crizelor, conflictelor, calamitatilor, dezastrelor si
accidentelor generatoare de catastrofe, se constituie module de interventie medicala
in urgente care asigura acordarea primului ajutor la fata locului si transportul rapid la
unitatile spitalicesti de urgenta.

Odata cu infiinfarea SMURD, in 1994, activitate de acordare a primului ajutor
calificat in conditii extrem de dificile s-a Tmbunatatit radical. De fapt, SMURD a dat
semnalul unei medicini de urgenta in timp de pace calificatd pentru situatii cu totul
speciale. Si structurile Caritas s-au dovedit a fi viabile pentru interventii la calamitati
si dezastre.

Entitatile de interventie rapidd ale Jandarmeriei, ale Serviciului Roméan
de Informatii, ale Armatei au contribuit si contribuie la sprijinirea si dinamizarea
interventiei medicale de urgenta prin asigurarea conditiilor necesare (de transport
urgent a echipei medicale la fata locului sau a bolnavilor la unitati spitalicesti), dar
un sistem de interventie medicald rapida in situatii de urgenta cere mult mai mult.
De aceea, actualul Serviciul Medical Militar de Urgenta al Ministerului Apararii
Nationale, mai exact, al Armatei Romane constituie incd un pas important spre
constituirea unui sistem national unitar de interventie medicala calificatd rapida in
urgente, dar cu entitati si module specializate si diversificate.

2.2. Serviciul Medical Militar de Urgenta (SMMU)

Cum bine se stie, armata dispune de o retea proprie de spitale militare, care au,
prin ratiunea lor de a fi, regim de spitale de urgenta, fiinr specializate in interventii
in situatii de razboi, de criza si dezastru, dar si pentru asigurarea sanatatii militarilor.
Competenta lor este Tnsa extinsd mult, ele integrandu-se, cu rezultate foarte bune, in
sistemul spitalelor romanesti si contribuind efectiv la asigurarea starii de sanatate a
populatiei.

Desi ele functioneaza in regimul spitalelor de urgenta, practic, lipsea tocmai
componenta asigurarii conditiilor necesare pentru o interventie de urgenta reala si
oportuna.

Pentru a completa sistemul militar medical de urgentd, s-a creat, in luna
septembrie 2010, Serviciul Medical Militar de Urgenta (SMMU). SMMU este o
structura specializatd in anuntarea rapida, interventia promptd, acordarea primului
ajutor calificat la fata locului, transportul si asistenta medicala de urgentd pentru
personalul MApN aflat in misiune 1n tara. Activitatea armatei, in tara si in afara, la
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exercitii §i, mai ales, 1n teatrele de operatii, este foarte complexa i incumba asumarea
unui risc extrem.

Aproape in fiecare moment, militarul care se instruieste sau indeplineste o
misiune i$i asuma un risc major, un risc extrem, deseori viata lui fiind pusa in pericol.
Uneori, o simpla neatentie sau interventia neasteptata a unui factor perturbator sunt
de-ajuns pentru a pune in mare pericol viata celui care actioneaza.

Este vorba de tragerile de instructie si de lupta, de manuirea armamentului si
tehnicii de lupta in situatii dificile, de zborurile de antrenament, de instructie si de
lupta, de scufundari, salturi cu parasuta, catarari, exercitii de supravietuire, manuirea
materialului explosiv etc.

Crearea unei structuri medicale militare de urgenta raspunde foarte exact unei
cerinte care exista dintotdeauna intr-o armata.

Conform unui comunicat al MApN, Serviciul Medical Militar de Urgenta
a fost infiintat prin ordin al ministrului apardrii nationale, pentru a raspunde unei
necesitati reale de realizare i functionare a unei structuri specializate in anuntarea
rapida, interventia, acordarea primului ajutor calificat la fata locului, transportul si
asistenta medicala de urgentd pentru personalul MApN aflat in misiune pe teritoriul
national si in marea libera 1n limita razei tactice de actiune a navelor militare.

Serviciul Medical Militar de Urgentd al Ministerului Apararii Nationale
(SM.M.U) a fost inaugurat, la 10 septembrie 2010, in cadrul unei ceremonii
desfasurate la sediul ministerului, in prezenta ministrului.

In comunicat se precizeaza, de asemenea, ca fondurile necesare derularii
proiectului vor fi asigurate din bugetul MApN.

Sistemul Medical Militar de Urgenta este o structura specializatd a Ministerului
Apardrii, dar ea nu actioneaza in mod izolat, ci In conexiune cu Sistemul National
Medical de Urgenta (SNMU). Faptul ca existd mai multe componente ale SNMU
aratd ca o astfel de activitate nu se poate desfasura oricum, ci ea trebuie sa fie
asigurata de un cadru optim, astfel incat efectul sa fie maxim si efortul cat se poate
de economicos.

In acest sens, vor fi situatii cdnd elemente ale SNMU vor actiona in folosul
armatei si situatii in care SMMU va actiona 1n folosul populatiei civile sau al altor
institutii. De altfel, dintotdeauna armata a actionat cu mijloace de interventie rapida
(elicoptere, avioane, masini de lupta, nave si ambarcatiuni etc.) in folosul populatiei,
mai ales 1n situatii de calamitati si dezastre, in conditii de iarnd grea, viscole si
inzapeziri, dar i atunci cand s-au ivit urgentd (accidente, nasteri, necesitatea
transportarii urgente a unor persoane la unitati spitalicesti specializate etc.).

Acest efort se va concretiza in cresterea profesionalismului, eficientei si
vitezei de reactie, pentru salvarea vietilor semenilor nostri si redarea lor familiilor
si societatii.

In teatrele de operatii, serviciul medical de urgenta este asigurat de structurile
care se creeaza acolo si de care beneficiaza toti militarii care indeplinesc misiuni de
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acest gen. Romania are o bogata experienta in acest sens, intrucat, pe timpul misiunilor
din Angola si din Somalia, a actionat cu un Spital Militar Mobil de campanie, care,
evident, este un spital de urgenta. In Afganistan, dupa acordarea primului ajutor,
militarii romani raniti au fost transportati cu un elicopter de evacuare medicald la
Spitalul Militar din Kandahar, pentru ingrijiri si investigatii de specialitate.

SMMU va fi realizat si operationalizat in mai multe etape care urmeaza sa fie
implementate pana in luna mai 2011.

In prima etapd, au fost asigurate doua elicoptere IAR-330 in configuratie
MEDEVAC, un avion AN-26 capabil sa execute misiuni de evacuare acromedicala, o
ambulanta si doua echipe medicale de urgenta, precum si Unitatea de Primiri Urgente
din cadrul Spitalului Universitar de Urgenta Militar Central.

Pentru atingerea capacitatii operationale proiectate, mijloacele SMMU se vor
completa progresiv cu alte elicoptere echipate in configuratie MEDEVAC, ambulante
si echipe de specialisti, iar in final se vor constitui si vor fi acreditate Compartimentele
de Primiri Urgente 1n cadrul tuturor spitalelor din reteaua sanitara propric a MApN.

Serviciul Medical Militar de Urgenta va fi alertat, fireste, prin reteaua de
comunicatii a Ministerului Apararii, dar si prin apelarea numarului unic de apel de
urgenta 112, Intrucat, asa cum s-a precizat mai sus, acest serviciu este conectat la
sistemul national medica de urgenta.

Infiintarea acestui serviciu rezolva una dintre cele mai dificile probleme ale
asistentei medicale calificate in urgente, cea a interventiei rapide calificate. Desigur,
in armata a functionat si pana acum un astfel de sistem, dar intr-o maniera coerenta,
strict organizatd si cu mijloacele de interventie echipate in mod corespunzator. Un
militar ranit nu poate fi transportat si cu un tanc, cu un transportor sau cu un camion
sau cu oricare alt mijloc care se afla acolo, dar nu este un transport calificat, ci unul
improvizat care, in anumite situatii, ar putea cauza mai mult rdu decat bine. Chiar
daca armata s-a profesionalizat si si-a redus drastic efectivele, problemele care {in
de riscul instructiei, al manuirii unor mijloace de luptd complicate si sofisticate, al
misiunilor nu s-au diminuat, ci, dimpotriva, s-au amplificat.

In etapa finald, SMMU va fi capabil si intervina prompt, in oricare punct din
tara, unde se afla militari Tn misiune, asigurdndu-le acestora asistenta medicala de
care au absoluta nevoie si securitatea medicald a misiunii.

Consideram, totusi, cd denumirea de SMMU nu este chiar cea mai potrivit.
Tntregul sistem medical militar romanesc este de urgentd, Medicina militara este,
prin excelentd, medicina de urgentd, chiar daca nu toate unitatile spitalicesti militare
indeplinesc aceasta conditie. O denumire mai potrivita ar fi fost aceea de Serviciu
Medical Militar Mobil de Urgenta (SMMMU), in care se incadra si spitalul mobil de
campanie, deja experimentat pe teatrele de operatii din Somalia si din Angola.
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oncluzie

Indiferent de denumire, constituirea unui serviciu mobil de urgenta pentru

militarii care executd misiuni in tara este una dintre realizarile foarte importante, mai
ales ca un astfel de serviciu se integreaza sistemului de interventie medicala rapida in
urgente (SIMRU) sau, mai simplu, SIMU, daca avem in vedere faptul ca notiunea de
urgenta o include si pe cea de interventie rapida. Urgenta cere totdeauna o interventie
rapida, imediata.

10.

11.
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17.02.2009.

Schimbari climatice in Romdnia evidentiate in secolul XX, http://www.
meteoromania.ro/index.php?id=405, accesat la 19.02.2009.
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TSUNAMI-UL PIRATERIEI -
DIMENSIUNE A CRIMINALITATII
ORGANIZATE

Ciprian POPESCU!

Abstract

Maritime spaces controlled by the authorities could become a major
haven for criminal non-state groups of all kinds, and, potentially, for nation
states could sponsor illegal activities, such as terrorism and proliferation of
weapons of mass destruction.

Cuvinte cheie: piraterie, Uniunea Europeand, operatii de contra-piraterie,
actiuni de patrulare

1. Demers istoric

maginea sangerosului lup de mare cu un ochi bandajat, un picior de lemn si,
eventual, cu un papagal pe umar, luptand sub flamura neagra cu doua oase
incrucigate, s-a impamantenit in constiinta colectiva drept portretul tipic al piratului.

Acestea se intdmplau intr-o epoca in care Homer descria tragica disparitie a
Troiei si in care primii mari navigatori ai lumii, fenicienii, nu isi instalaserda inca
monopolul asupra scrierilor egiptene, iar in bazinul Marii Mediterane dispareau, in
mod misterios, o serie de puteri in urma unor atacuri venite de pe mare, aceste forte
enigmatice fiind numite de catre faraoni: ,,Cei de pe insule”.

Continudnd incursiunea in istorie pentru a descoperi evolutia acestei
amenintari, Pirateria, in primele izvoare grecesti, neamul tracilor apare descris ca
leagan al unora dintre cei mai crunti pirati ai Antichitatii, grecii fiind veritabili parinti
ai pirateriei medievale si moderne.[2]

Pana in secolul al II-lea 1.Hr., Marea Mediterana si Marea Neagra au devenit
fieful unor razboinici. Astfel, pana si lulius Cezar, celebrul dictator roman, avea sa fie
rapit, pe vremea cand nu era decat un simplu nobil, de bande de pirati $i rascumparat

! Plutonier adjutant, U.M.01175 lasi, Masterand - ,,Studii Europene de Integrare si Securitate”/Universitatea
Alexandru loan Cuza, lasi
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de catre prietenii sdi In urma unei sume pe care el insusi o stabilise. Consecinta
acestor intamplari a fost ca, mai tarziu, la vremea puterii sale uriase, marele Cezar,
in nota respectivelor vremuri, oferea o moarte chinuitoare pe cruce tuturor celor
care se ocupau cu pirateria. In ciuda acestor intdmplari, Roma insisi se dovedea
neputincioasa in fata acelui imperiu al talharilor.[3]

Una dintre cele mai interesante ascensiuni pirateresti, in context istoric, a venit
din zona stepelor ucrainene. Siliti sa-si apere viata si libertatea prin orice mijloace,
taranii din Ucraina, dar si din regiunile adiacente, aveau sa se uneasca intr-o forta de
temut pentru cei care atacau, o fortd denumita ,,Secia Zaporojeana” avand ca unic
scop platirea politelor citre cei mai vechi agresori tatari si turci.

Aceasta scurtd istorie a aparitiei si dezvoltarii fenomenului de piraterie nu a
ferit nici macar paradisul Deltei Dunarii. Feriti de labirintul canalelor Deltei Dunarii,
piratii instalasera pe grindul pustiu al Bratului Sulina o capcana destul de ingenioasa
constand 1n folosirea vitelor, de coarnele carora atidrnau felinare, tdlharii manau
turmele de animale dintr-o parte in alta, 1asand impresia unei asezari umane. Indusi in
eroare de felinarele aprinse, navigatorii credeau ca se afla in fata unui port pescaresc
si prin aceasta modalitate nu faceau altceva decat sa ramana impotmolite in bancurile
de nisip, devenind astfel o prada usoara piratilor.

Continuand introspectiva in evolutia pirateriei, lucrarea de fata doreste a reliefa
avantul care a avut loc odata cu inceperea razboiului civil somalez si modul de derulare
a acestuia. Exacerbarea acestui fenomen este subliniatd prin statisticile diverselor
organizatii internationale, printre care si Organizatia Maritima Internationala (IMO),
ce au tras numeroase semnale de alarma [4] cu privire la recrudescenta actelor de
piraterie de-a lungul coastelor somaleze.

Pentru a cunoaste factorii ce au dus la aceastd exacerbare a fenomenului de
piraterie in Somalia, consider ca este necesara cunoasterea adevaratelor realitati ale
acestui stat.

Dupa cum se cunoagte, Somalia[5], din punct de vedere geografic, se
invecineaza la nord cu Djibouti si Golful Aden (frontiera maritima cu Yemenul), la
est si la sud cu Oceanul Indian si la vest cu Kenya si Etiopia.

Somalia apare ca fiind ,,furtuna perfectd” islamic radicala[6], in care statul este
in plin colaps, unde terorismul poate opera in sigurantd dincolo de orice impunere
a legii si reprezintd o societate islamica la periferia Golfului Piersic ce poseda
o coastd lungd si nepatrulata, in care tranzactiile si afacerile ilicite ocupa un loc
predominant[7].

In 1991, regimul pseudomarxist al lui Siddi Barre se prabusea strivit de
presiunea clanurilor somaleze, a islamistilor si a vecinilor etiopieni. A fost, practic,
singurul regim de stat functional al Somaliei, o tara formata in 1970 prin alipirea unor
foste colonii italiene cu un fost protectorat britanic. Functional, dar aberant ideologic,
pana in 1977, Somalia a fost un aliat de nadejde al sovieticilor, care-si instalasera
chiar si baze navale pe coastele Golfului Aden. Dupa 1977, Barre si-a orientat
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brusc politica spre SUA deoarece a descoperit ca rusii 1i sponsorizau si pe vecinii
etiopieni cu care Somalia a fost dintotdeauna in razboi. Din 1991, au fost aproape
20 de incercari oficiale de a restaura ordinea in Somalia, una mai nereusita ca alta.
La ora actuala presedinte este Seicul Sarif Ahmed, dar titulatura este cam pompoasa.
Armata sa, vreo 5.000 de oameni, controleaza cateva strazi din capitala Mogadiscio,
iar granitele Somaliei sunt fantomatice. Bucata de nord-vest “Somaliland” si-a
declarat de mult independenta, dar inca nu este recunoscuta international. In centru
si est, in varful Cornului Africii, se afla Puntland, un fel de regiune autonoma, o
anarhie 1n toata regula. in sud-vest, este Somalia ,,clasicd”, controlatd pe jumatate de
militiile islamiste Al-Sabab.

Celebrii pirati somalezi opereaza cu precadere in Puntland, insa, exista grupuri
serioase si Tn Somalia. Se estimeaza cd, pana la jumadtatea anilor 90, in Somalia
muriserd, de foame sau ucisi in lupte, peste 2 milioane de oameni. Genocidul a fost
tratat cu usurintd de comunitatea internationald, mai ales dupa ce incidentul ,,Black
Hawk Down”, din 1993, i-a facut pe americani sa renunte la orice interes in regiune.

Pe fondul foametei si a vidului de ordine, comunitatea pescarilor somalezi si-a
luat soarta in propriile maini. ,,Am fost manati de foame, uitati-va cat de distrusa
este tara noastrd. Suntem oameni fard oportunitati si fara speranta, asta ne forteaza sa
devenim pirati”, declara Abdirasid Ahmed. La inceput, grupuri de pescari inarmate
usor, deoarece In Somalia, armele sunt mai usor de procurat decat faina, atacau vasele
pescaresti. Rapid, au realizat ca nu e nicio afacere sa furi barci si plase de pescuit.
Au inceput sa ceara rascumparari pentru marinarii luati ostatici. An de an, ,,afacerea”
s-a extins. Piratii au devenit mai organizati, mai bine inarmati, iar tintele sunt acum
cargourile sau petrolierele. Astfel, in plin razboi civil si fard un guvern central, anul
1992 a devenit un punct de reper in interventia ONU, cu scop umanitar (UNUSOM 1)
dar, datorita violentei si dezordinii in impartirea ajutoarelor umanitare, s-a ajuns ca,
in decembrie 1992, sa fie lansatd operatiunea (UNUSOM II), fiind mobilizati peste
30.000 de oameni. La Inceput, aceastd ultima misiune s-a bucurat de un mare succes
dar, cu timpul, castile albastre sunt atrase in luptele dintre fractiuni, ceea ce a impus
retragerea, In anul 1995, a tuturor fortelor ONU dislocate lasand astfel loc haosului,
terorismului si pirateriei [8].

Somalia, conform statisticilor ONU, avea, in anul 2005, o populatie de 8.228
milioane de locuitori din care 94% era alcatuita din somalezi. Desi prin traditie sunt
un popor nomad, incepand cu a doua jumatate a secolului XX-lea, o mare parte s-au
mutat In orase, ajungand, in 2005, ca populatia urbana sa reprezinte aproximativ 30%
din totalul populatiei, ei fiind impartiti Tn mai multe clanuri cum ar fi: Dorod, Dir,
Hawize, Isaaq.

Toata aceastd scurtd istorie a fenomenului de piraterie nu face decat sd ne
arate cat de periculos si-a intins tentaculele in diversele medii economice, financiare,
politice, sociale ale societatii, in special asupra statelor slab dezvoltate [9] avand ca
reper al actualelor evenimente Somalia, un bastion 1n care piratii nu au legi, nu au
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reguli si ataca dupa bunul lor plac si pot folosi pirateria ca o noua forma de terorism.

Totusi, prea putini vor nega faptul ca, la doudzeci de ani de la incheierea
Razboiului Rece, globalizarea si remodelarea hartii geo-economice a lumii solicita
o noud analiza a contributiei pe care fortele navale bine pregatite pot si, intr-adevar,
o aduc deja la o gama larga de misiuni, de la descurajare si raspuns la crize, la
angajamente Tnaintate si mentinerea unui mediu maritim sigur si protejat din punct
de vedere ecologic.

2. Somalia —un actor necunoscut pe actualul esafod al pirateriei mondiale

Pe harta lumii. existda mai multe puncte negre unde domneste haosul politic
si unde pirateria a gasit un teren favorabil de dezvoltare. Lumea shipping-ului se
confrunta cu o criza fara precedent prin cresterea actelor de piraterie, diversificarea
acestora de la rascumparari pana la confiscarea de mijloace de luptd, in speta tancuri
in Somalia, in zona Golfului Aden si, ce este cel mai grav, ca in astfel de incidente au
de suferit si membrii echipajului, care risca sa-si piarda viata[10].

International Maritime Bureau (IMB) defineste pirateria ca ,,actul de
imbarcare pe orice nava, cu intentia de a comite un furt sau orice alta crima si
intentia de a utiliza forta in completarea acestui act’[11].

Fenomenul pirateriei capata noi valente, de la an la an. Acum, piratii nu mai
folosesc sabiile pentru a-si intimida victimele, ci arme letale care pot omori intregul
echipaj Tn numai cateva secunde. Analizand, din prisma ultimului deceniu, actele
de piraterie se poate observa ca atacurile impotriva navelor au inregistrat o crestere
record. Potrivit Biroului Maritim International, piratii folosesc arme automate pentru
a oprivasele, inclusiv lansatoare de rachete si aruncatoare de grenade. Procedura de
atac este foarte bine pusa la punct si foarte rar piratii dau gres, riscand sa fie capturati
de autoritati. Singurul scop al piratilor este jaful, dar daca se lovesc de ostilitatea
echipajelor, nu se vor feri sa-i omoare. Mai mult de atat, daca nu sunt multumiti de ce
se afla pe vas, piratii iau ostatici i apoi solicitd recompense autoritatilor si familiilor
[12]. De cele mai multe ori, negocierea se face in secret iar valoare rascumpararii nu
se afla niciodata.

Intr-un articol intitulat ,,Pirateria din Golful Aden aduce profituri uriage
la Londra[13] se aratd ca sechestrarea navelor din largul coastei Somaliei este o
infloritoare afacere care ruleaza cifre impresionante. Numai anul trecut, bandele de
pirati au primit 50 de milioane de euro pentru eliberarea a zeci de nave si sute de
membri ai echipajelor. Golful Aden [14], din Oceanul Indian, este un adevarat paradis
al piratilor, ale caror atacuri sunt tot mai greu de respins si de anticipat.

Pe aceasta piatd financiard in care s-au transformat apele Oceanului Indian,
»deviza” piratilor somalezi a atins, la inceputul lunii august 2010, conform unei
editii online a ziarului Financiarul, o cotd maxima istorica. Astfel, un armator saudit
va plati 20 de milioane de dolari pentru a elibera un petrolier, Al Nisr Al Saudi,
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sechestrat de piratii somalezi. Potrivit rezidentilor din Puntland, regiunea din care
provine majoritatea piratilor somalezi, atacatorii de nave au un nivel de viata extrem
de ridicat, in contrast strident cu restul populatiei muritoare de foame. ,,du bani, au
putere §i devin mai influenti cu fiecare zi. Au cele mai frumoase femei din tara, case
imense, cele mai noi magini si cele mai sofisticate arme. Pirateria este, din multe
puncte de vedere, o ocupatie acceptabila in ochii celorlalti cetateni, iar piratii sunt
,,la moda””, spune Abdi Farah Juha, locuitor din capitala regionald Garowe.

Se estimeaza ca un pirat ,,incepator” poate castiga in jur de 20.000 de dolari pe
an. Este enorm pentru o tard in care salariul mediu este de 50 de dolari pe luna [15].

Odata intrat in lumea piratilor, cu putin noroc, un somalez este asigurat pe
viatd. Dupa doud-trei lovituri reusite isi aduna bani de masina, casd si nevasta.
lar piratii sunt usor de recunoscut. Se imbraca ,,smart”, au masini 4x4 noi si, de
obicei, lasd maruntisul atunci cand fac cumparaturi. ,,Cand nu ai nimic, oamenii te
dispretuiesc, insa, cand vad ca ai bani, te respecta”, spune Adani, un tanar de 19 ani
care pand nu de mult trdia pe strazile din orasul Bossaso. S-a facut pirat si, din doud
lovituri, a adunat 75.000 de dolari. Si-a luat o casd mare i jeep, iar acum planuieste
miscarea urmatoare. ,, Urmdtoarea treaba va fi ultima. Stiu ca e foarte riscant, dar
eu cred in noroc. Dacd voi castiga, imi iau nevasta si ma las de piraterie”, explica
Adani pentru Washington Times.

Intr-un articol al revistei Financial Times din august 2010, se preciza ca Marea
Britanie blocheaza un demers international®* menit sa puna capat finantarii piratilor
somalezi, in contextul unor preocupari crescande potrivit carora rascumpararile de
nave, deseori aranjate la Londra, ar putea incuraja luarea de ostatici i chiar finantarea
indirecta a terorismului.

Potrivit analistului somalez Mohamed Mohamed, bandele de pirati sunt
extraordinar de bine organizate, avand, de obicei, iIn componenta lor, trei categorii
de indivizi cu aptitudini exceptionale: fosti pescari (creierele acestor operatiuni
pentru cd sunt buni cunoscatori ai marilor), fosti militieni (pentru forta si abilitatea
cu care manuiesc armele) si experti tehnici (care stiu s opereze cu noile tehnologii
si echipamente ultraperformante).

Piratii traiesc in ,,nave-mama”, unde depoziteazda arme, alimente si
combustibil. Ei ,,asediazd” navele folosind salupe rapide si sunt inarmati cu pusti
automate AK-47 si chiar lansatoare de rachete dupa cum am mentionat anterior. De
obicei, piratii isi trateaza foarte bine ostaticii pentru a primi rascumparari cat mai
mari.

Pentru ca atacurile din Golful Aden s-au inmultit in ultima perioada, iar
pretentiile piratilor sunt din ce in ce mai mari, o serie de tari precum China, India
sau Arabia Saudita au trimis nave de rdzboi pentru a-si apara transporturile de petrol.

2 Guvernul britanic a blocat sanctiunile propuse de ONU impotriva lui Abshir Abdillahi si Mohamed Abdi Garaad,
doi presupusi pirati, dupa ce unii armatori din Regatul Unit au avertizat ca demersul ar putea afecta siguranta
echipajelor, a navelor si a incarcaturilor, facand si mai grea eliberarea lor din mainile piratilor, sanctiunile ONU
avand ca scop sistarea fluxurilor financiare §i a altor mijloace pentru pirateria organizata.
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Piratii nu sunt singurii care fac bani de pe urma sechestrarilor de nave.
Eliberarea echipajelor devine responsabilitatea unei mini-industrii de avocati,
negociatori si echipe de securitate. Toti acestia au sediul la aproape 7.000 de
kilometri distanta, la Londra, capitala afacerilor industriei maritime. Persoanele-
cheie din domeniu isi desfasoara activitatea cu cea mai mare discretie. Printre ei
se numara si avocatul Stephen Askins, a carui firma este una dintre putinele care
negociaza cu piratii somalezi. Askins declara ca ,,de obicei, suntem contactati chiar
dupa aflarea vestii, iar planul pe care-l urmam este stabilit de o intreaga echipa.
Nu exista o carte si trebuie sa actionam cu cea mai mare atentie. Rezolvarile nu
se aseamand niciodatd. Dar, in final, negocierea se poarta intre un reprezentant al
piratilor si unul al partii vatamate”.

Negocierile debuteaza, de obicei, cu cereri astronomice din partea piratilor,
care, insd, sunt rapid micsorate. James Wilkes, directorul companiei de risc maritim
,»@ray Page” care a fost implicatd in mai multe tratative cu pirati somalezi, spune ca un
astfel de incident poate insemna contact zilnic, vreme de mai multe luni, cu piratii. O
sechestrare dureaza, in medie, doua luni, pana ce rascumpararea este platita. Sumele
variaza intre unu si doud milioane de dolari, dar stabilirea ,,pretului” final este un
adevarat test de rezistenta chiar si pentru cei mai abili negociatori. Rascumpararea,
pentru petrolierul saudit Sirius Star, sechestrat in noiembrie 2008, a fost aruncata
dintr-un avion. Insa, in mod normal, aceasta se livreaza pe mare, intr-o cutie imensa de
lemn. Dupa ce un echipaj si o nava destinate livrarii rascumpararii au fost Inchiriate,
exista noi riscuri care trebuie incluse in ecuatie — alti pirati. Potrivit consultantului de
risc, Darren Dickson ,,Navigarea marii, cu o suma exorbitanta de bani la bord, nu se
adreseaza celor slabi de inger. Persoanele care livreaza banii trebuie sa-i indeparteze
pe ceilalti pirati, care-i ataca in timp ce transportd rascumpararea”. Numai anul
trecut, rascumpararile platite piratilor s-au ridicat la aproximativ 50 de milioane de
dolari. Majoritatea specialistilor sunt de acord ca pirateria somaleza functioneaza
dupa principiile pirateriei clasice, fiind practic o uzina de facut bani. Exista, 1nsa, si
voci care sustin varianta unor legaturi oculte ale piratilor cu grupari islamice radicale,
cum ar fi Al-Shabab. Analistul kenian Bruno Schiemsky este convins ca piratii ajung
sd le plateasca teroristilor si 50% din valoarea unei rascumparari. ,,Este o alianfa
de interes, ceea ce o face extrem de fragild. Insd, pentru moment, cele doud pdrti
implicate vad doar valoarea aranjamentului”, a conchis Schiemsky.

Viazand cat de complex este acest proces al rapirilor si rascumpararilor
in Somalia, am constat ca pirateria este primul simptom al esecului de stat care
submineaza tara din 1991, ea devenind incapabila sa-si asigure securitatea pe uscat
sau pe mare. In urma acestor jafuri si instabilitati, Franta, ca stat membru al UE,
inca din anul 2007, a anuntat lansarea unei operatiuni europene in contextul maritim
European de Securitate si Aparare ,,Atalanta” [16], operatiune ce sprijinea trecerea
in sigurantd a navelor europene ce tranziteaza Golful Aden[17]. Aceastd operatiune
navala[18], lansata in anul 2008, a fost un succes prin faptul ca, in acel an, au fost
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reduse numarul de atacuri la 40%. In anul 2009, acest procent a fost mai mic de 19%.
Aceastd prevenire a atacurilor pirateriei maritime[19], In acceptiunea ministrului
francez Chantal Poiret, ar fi comparata in acel vast ocean, ca si cum ai asigura lupta
impotriva criminalitatii in Franta cu un elicopter si 2 masini, calatorind cu o viteza
de 40 km/h. Ceea ce este de mentionat este faptul ca operatiunea a avut la baza si
un instrument juridic foarte important, si anume, cel al pedepsei cu inchisoarea[20].

Discutand despre aceste Inceputuri firave de incropire a unui climat de
securitate la nivelul intregului continent african, se cuvine amintit si parteneriatul
UE-Africa[21], lanivelul Consiliului Afacerilor Generale si Relatii Externe (CAGRE)
fiind adoptatd, din ianuarie 2004, o pozitie comuna in ceea ce priveste sprijinul
operatiunilor si prevenirea conflictelor violente in Africa. Acest parteneriat a fost
concretizat intr-un Plan de Actiune pentru sprijinirea pdcii si securitatii in Africa
(noiembrie 2004).

Planul de Actiune vizeaza capacitatea de reconstructie, sprijinul in domeniul
planificarii, dezarmarea, demobilizarea si reintegrarea combatantilor (DDR), precum
si reforma sectorului de securitate (SSR). In cadrul Consiliului European din
decembrie 2005, a fost lansatd o Strategie a UE pentru Africa. Strategia reprezinta
documentul cadru privind parteneriatul cu Uniunea Africana, inclusiv in domeniul
PESA. Strategia UE pentru Africa prevede printre altele: necesitatea unei abordari
integrate (coordonarea instrumentelor PESA, a mijloacelor la dispozitia Comisiei
si a demersurilor statelor membre) in sustinerea dezvoltarii capabilitatilor africane,
inclusiv a Fortei Africane in Asteptare — African Standby Force; asocierea statelor
africane la Codul de Conduita al exportului de armament; inserarea unor prevederi
referitoare la rezolutia ONU nr. 1325 si un paragraf dedicat copiilor in conflictele
armate. Parteneriatul UE-Africa se concretizeaza, de asemenea, si prin derularea mai
multor misiuni/operatii pe continentul african, Congo, EUPOL RD Congo, EUSSR
Guineea Bissau. Simultan, UE a sustinut eforturile Uniunii Africane in Sudan/Darfur
(UA) printr-un pachet de mijloace financiare si logistice, dar si prin decizia de implicare
intr-o operatie militara de gestionare a crizelor in Ciad si Republica Centrafricana.
In completarea angajamentului UE pentru continentul african, in decembrie 2007, a
avut loc, la Lisabona, Summit-ul dintre UE si Africa unde au fost adoptate Strategia
Comuna UE — Africa, 2008-2010, pentru implementarea acesteia. De asemenea, teme
precum intarirea arhitecturii de pace si securitate din Africa, precum si capacitatile
de mentinere a pacii in Africa au fost abordate cu ocazia reuniunii de la Bruxelles,
din septembrie 2008, intre reprezentantii Comitetului Politic si de Securitate al UE
si reprezentantii Consiliului de Pace si Securitate al Uniunii Africane. In cadrul
reuniunii, a fost subliniatd nevoia progresului in domenii specifice, indeosebi 1n
ceea ce priveste crearea Fortei Africane in asteptare si operationalizarea/certificarea
acesteia, prevazuta pentru anul 2010. Continentul african figureaza printre prioritatile
constante ale agendei PESC a UE. Se poate aprecia ca, odatd cu lansarea, in 2003,
a operatiei Arthemis din RD Congo, focarele raiman domeniile de actiune predilecte
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ale PESA. RD Congo a ramas, de atunci, unul dintre centrele de interes ale politicii
UE 1n Africa, unde au fost desfasurate trei operatii distincte. Africa constituie, de
asemenea, si una dintre zonele de concretizare a cooperarii intre UE si ONU, cele
mai bune exemple fiind sprijinul pentru MONUC din RD Congo in 2003/Artemis si
2006/EUFOR RD Congo.

Un alt pas important prin care UE incearcd sa contribuie la eforturile de
stabilizare a continentului african, in speta a zonei Golfului Aden, o reprezinta si o
serie de rezolutii ale Parlamentului European. Astfel, o prima Rezolutie, adoptata
in data de 15.01.2009, a dezbatut o serie de puncte prin care atrage atentia asupra
dezastruoasei situatii din Somalia, aceasta situatie transformandu-se intr-una din cele
mai grave crize umanitare §i de securitate din lume[22]. Raportul mentioneaza faptul
ca, Guvernul federal de Tranzitie (GFT) din Somalia nu a reusit, in 4 ani, sa creeze
un guvern cu vasta reprezentare, in urma demisiei presedintelui Abdullahi existand
un real pericol ca factiunile rivale sa reia luptele[23], iar pirateria, ca o provocare
majora pentru securitatea in Cornul Africii, nu poate fi eradicatd numai prin forta
militara, ci depinde, in primul rand, de succesul promovarii pacii si construirii unei
societdfi democratice bazata pe egalitatea in drepturi. Pentru a evidentia cat de
grava este aceasta problema a pirateriei, raportul subliniaza ca, din cauza efectelor
ce au fost generate de pirateria maritima, Programul alimentar mondial a trebuit sa
suspende furnizarea ajutorului alimentar in Somalia (in vara anului 2008, se estima
ca 2,6 milioane de locuitori aveau nevoie de ajutor umanitar, acestia reprezentand
35% din populatia Somaliei), agravand situatia umanitard deja precara[24].

Somalia este, cu sigurantd, unul dintre cadmpurile de luptd in noul razboi
antiterorist, nu cel mediatizat, dar nu mai putin sangeros decat alte zone fierbinti de
pe glob. Casa Alba a ajutat unii ,,parteneri” pentru a impiedica Al Qaeda sa creeze ,,un
cap de pod” in Somalia, finantand pe cei care au masacrat 20 de militari americani
intre 3-4 octombrie 1993 si i-au fortat pe americani sa se retraga din Somalia, unde
venisera pentru ,,securizarea’ ajutorului umanitar destinat unei populatii infometate
si decimate de comandantii militari. Deci, violentele din ultima perioada nu mai sunt
de sorginte istoricd, ci se poate spune cd este vorba de lupta mondiala antiteroristd,
data pe strazile capitalei-fantoma a unui stat aproape inexistent [25].

O alta importanta rezolutie a Parlamentului European a fost cea din 24 martie
2009,, Laun andupa Lisabona”, parteneriatul Africa—UE[26], care impune instituirea
unei noi arhitecturi de securitate intre UE si Africa (Somalia), unde principalele
elemente sunt, in sfarsit, prezente, a Inceput sd functioneze. Aceste elemente sunt
sprijinite de un plan de actiune care contine rezultate planificate, prin acordarea
prioritatii dezvoltarii componentei parlamentare si a celei legate de societatea civila
si autoritatile locale. Acestea ar trebui s asigure continuitatea acestui proces si sa-1
sprijine, conferindu-i transparenta si legitimitate democratica.

Nu in ultimul rand, se subliniaza rolul organismelor interparlamentare infiintate
de Parlamentul European si parlamentele africane, cum ar fi: Adunarea Parlamentara
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Paritard, ACP-UE (APP) si Adunarea Parlamentard Euromed, in consolidarea pacii
si securitatii. Situatia actuala a revoltelor pentru inlaturarea regimurilor autocrate
din Egipt, Tunisia, Yemen si Libia ne prezintd o alta fateta a mediului de securitate
din Nordul Africii si Orientul Mijlociu. Se aliniaza oare §i aceasta parte a lumii la
revolutiile din anii 90 din Europa de Est? Sau este vorba de cu totul altceva?

Nu lipsit de importanta este si raportul privind punerea in aplicare a Strategiei
europene de securitate — Asigurarea securitatii intr-o lume in schimbare —, pirateria
fiind evidentiata drept o noua dimensiune a criminalitatii organizate ..., un rezultat al
esecului statal, fata de care UE a reactionat, cum am mai mentionat, prin ATALANTA,
prima misiune PESA maritimd, pentru a descuraja pirateria in largul coastelor
somaleze, participand alaturi de tarile afectate si de alti actori internationali, inclusiv
de NATO (Document S407/08, Bruxelles, 11 decembrie 2008).

Totusi, la 20 de ani dupa Razboiul Rece, Europa incd se confruntd cu
amenintari, sfidari si provocari din ce in ce mai complexe si interconectate, recenta
crizd financiara destabilizand atit economiile dezvoltate, cat si pe cele in curs
de dezvoltare. Mai mult, conflictele din Orientul Mijlociu, si din alte regiuni ale
lumii, raman Inca nesolutionate, in timp ce altele au izbucnit chiar in vecinatatea
Uniunii, esecurile statale afectand securitatea Uniunii Europene si prin intermediul
criminalitatii, al imigratiei ilegale si, mai recent, al pirateriei.

Datorita accentuarii violentelor din ultima perioada, o serie de institutii cu
atributii in transportul maritim au elaborat un ,,Ghid cu masuri practice pentru a
evita, a descuraja sau intdarzia atacurile pirateresti[27]”. Acest ghid 1si propune
sd explice ceea ce reprezintd pirateria. Termenul de piraterie este, in speta, utilizat
pentru a descrie acte de jaf armat, deturnari si alte acte rauvoitoare impotriva unor
nave in apele internationale, acestea fiind faptuite cu intentia de a fura obiecte de
valoare de la bord si/sau de a estorca bani de la proprietarii de nave si/sau de obtinere
a altor interese prin detinerea navei sau a echipajului avand drept scop rascumpararea
sau obtinerea de avantaje materiale. Ceea ce este important de retinut este ca, acest
ghid 1si propune o serie de masuri care ar trebui luate prin evaluarea riscurilor,
prin identificarea masurilor de prevenire, atenuare si de recuperare, combinate cu
masuri de combatere, in limita reglementarilor legale. Factorii care trebuie luati in
considerare la evaluarea riscurilor ar trebui sa includa, urmatoarele:

- siguranfa — trebuie avuta in vedere formularea de masuri pentru a preveni
imbarcarea ilegald si accesul la suprastructura din exterior de evacuare cat mai
rapidd, in cazul unui incendiu provocat de atacul cu diverse materiale incendiare si
detectarea cat mai rapidd a unui atac si abilitatea de a fugi cat mai rapid (tendinte
recente sugereaza faptul ca navele cu un bord liber, minim mai mare de 8 metri, au
o sansd mult mai mare de succes de a scapa decat navele cu bordul mai putin liber);

- timpul de tranzit — tranzitarea zonelor de risc in timpul orelor de intuneric,
in prezent, pare a fi o optiune cu cel mai mic grad de risc. Toate incidentele, pand in
prezent, au avut loc n timpul zilei, singura exceptie fiind un atac efectuat in lumina
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lunii. Atacurile de zi sunt mult mai probabile in primele ore ale diminetii sau seara
tarziu;

- existenta unui planul de securitate a navei (SSP) - care sa prevada, pe langa
modul de actiune al personalului vasului, si unele instrumente cum ar fi binocluri,
aparate de vedere pe timp de noapte;

- cresterea vigilentei prin detectarea, intr-un timp cat mai optim, a principalelor
surse de instabilitate;

- Intdrzierea atacurilor, prin blocarea usilor de acces la sala motoarelor si la
alte Incdperi cu regim special, pulverizarea de apa si spuma pentru a avea timp sa
fie anuntate patrulele care se afld in acea zona (se recomanda ca echipajul sa rimana
in locatii sigure pana cand exista un grad de certitudine ca piratii au parasit nava);

- folosirea mijloacelor sonore pentru avertizarea personalului navei.

Importante de mentionat sunt si introducerea unui sistem inchis de televiziune
care sd poatd vizualiza, pe o raza de cateva sute de metri, eventualele atacuri ale
piratilor si a unui sistem de raportare a incidentului premergator si dupa efectuarea
atacului, care sd permitd transmiterea, intr-un timp real, a informatiilor necesare
privind pozitionarea, amploarea atacului, distrugerile provocate, armamentul folosit.

Permanentele rapiri si jafurile asupra navelor comerciale creeazd o situatie
care nu va mai putea fi toleratd multd vreme. Aceastd problema devine grava, la nivel
global, si necesita o solutie. Astfel, nu numai interventia UE poate sa controleze acest
flagel cu care se confruntd omenirea, ci i actiunile unor state puternic dezvoltate
pot influenta pozitiv prevenirea si eradicarea acestui fenomen. In sprijinul acestor
afirmatii, prima reuniune, din 14 ianuarie 2009, a Grupului de Contact privind lupta
impotriva pirateriei in largul coastelor Somaliei, care a avut loc la New York, a
implicat 24 de tari si 5 organizatii regionale si internationale. Marcata de o atmosfera
consensuald si constructiva, reuniunea a demonstrat determinarea comunitatii
internationale in consolidarea luptei impotriva pirateriei, prin mobilizarea de
resurse noi, printr-o coordonare operationald corespunzdtoare, prin planificarea
temeinica a diverselor operatiuni.

Lupta impotriva pirateriei maritime este una din prioritatile secretarului
general al NATO, Anders Fogh Rasmussen[28] care, prin intermediul organizatiei
pe care o conduce, a lansat oficial proiectul Ocean Shield (Scutul Oceanic) ce consta
dintr-o fortd NATO formata in prezent din 5 nave de razboi: un distrugator american,
o fregata britanica si vase grecesti, italiene si turcesti care vor avea misiuni impreuna
cu Task Force 151 aflatd sub comandament american si cu forta navala Atlanta
compusa din 9 nave de razboi.

Consiliul de Securitate al ONU [29] a permis puterilor strdaine sa urmareasca
piratii din teritoriul somalez, fara a autoriza insa bombardamentele aeriene. Cei 15
membri ai Consiliului au aprobat, in unanimitate, o noua rezolutie ce autorizeaza,
pentru un an, operatiuni internationale pe teritoriul Somaliei. Spre deosebire de
un proiect anterior, versiunea finala a rezolutiei nu include explicit posibilitatea de
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folosire a spatiului aerian somalez. El permite statelor implicate n lupta impotriva
pirateriei maritime ,,sd ia toate masurile necesare in Somalia pentru a-i impiedica
sd actioneze pe cei care folosesc acest teritoriu pentru a se pregati, pentru a facilita
sau a comite acte de piraterie”. Textul, prezentat de Franta, Grecia, Liberia, Belgia
si Coreea de Sud, este al patrulea document pe aceastd tema, adoptat de Consiliu
din luna iunie. Sedinta a avut loc in prezenta fostului secretar de stat american
Condoleezza Rice, a ministrului rus de externe Serghei Lavrov, a ministrului britanic
de externe David Miliband, a ministrului adjunct de externe al Chinei He Yafei si a
secretarului general al ONU, Ban Ki-moon.

Adoptarea de catre Consiliului de Securitate al ONU a Rezolutiei 1897 a permis
prelungirea, cu inca un an, a mai sus-mentionatei rezolutii ONU (2008), incepéand cu
1 decembrie 2009, de combatere a pirateriei in largul coastelor Somaliei. Adoptata
in unanimitate, rezolutia a prelungit cadrul juridic care sd permitd comunitatii
internationale sd desfasoare operatiuni navale in lupta Impotriva pirateriei, in special
in apele teritoriale ale Somaliei. Eforturile depuse de comunitatea internationala, de
la adoptarea timpurie a rezolutiilor Consiliului de Securitate, in 2008, a ajutat in lupta
eficientd Tmpotriva pirateriei in Golful Aden.

Prin operatiunea Atalanta, UE participa, in permanenta, cu 6 la 8 fregate, 2 la
4 elicoptere, 3 la 4 avioane de patrulare maritima si 1 petrolier, Uniunea Europeana
fiind unul dintre cei mai importanti actori militari in lupta impotriva pirateriei in
Golful Aden. Astfel, prin aceasta rezolutie, Uniunea Europeana si Franta lucreaza la
restabilirea pacii si stabilitatii Tn Somalia, ca parte a unei strategii generale, care nu
este doar o reactie militard in zona Golfului Aden, ci o conlucrare pentru dezvoltarea
capacitatii maritime a statelor din regiune, astfel incat aceasta sa le asigure propria
securitate pe mare. In plus, consolidarea fortelor de securitate pentru sprijinirea
guvernului federal de tranzitie somalez este de o importantd deosebitd in lupta
impotriva pirateriei.

Concluzii

Demersurile globale de combatere a actelor de piraterie nu pot fi limitate doar
la forta navala internationala, ci ele ar trebui sa se inscrie intr-un plan mondial destinat
promovarii pacii si dezvoltarii in zona respectivd. Mediul maritim emergent al celui
de-al doilea deceniu al secolului XXI, acest tsunami al pirateriei, nu mai este la fel
de pasnic si usor de folosit ca altddatd. Explozia comertului pe mare si aglomerarea
rutelor maritime, cresterea numarului punctelor obligatorii de trecere si porturilor
au ca rezultanta, din pacate, si cresterea activitatilor ilicite pe mare, de la traficul cu
fiinte umane si piraterie, la terorism si transporturi mascate de arme de distrugere n
masa si a unor mijloace pentru transportul acestora la tinta, solicitd o noua gandire
in privinga legaturilor dintre aceste puncte geografice diverse si factorii de risc si o
noua abordare 1n ceea ce priveste protectia, securitatea si apararea in spatiul maritim.
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Acest mediu in schimbare genereaza o serie de provocari la adresa comunitatii
internationale, prin nerespectarea legilor pe mare, prin riscul aparitiei unor noi
competitii navale la nivel strategic, pentru intimidare politica sau coercitie militara.
De asemenea, schimbarile climatice pot prezenta, incd o sursd de pericole mai e
drept, ceva mai indepartate, dar, potential, la fel de redutabile la adresa securitatii in
spatiile maritime comune. Fara indoiala, pirateria, dacd nu va fi combatuta la timp,
se va folosi de toate acestea pentru a-i intensifica actiunile, probabil, si Tmpotriva
altor categorii de nave, in afara de cele comerciale. Epuizarea resurselor, degradarea
mediului si Inrdutatirea In general a vremii, pe uscat si pe mare, s-ar putea combina
intr-o ,,furtuna perfecta”, cu potentiale urmari catastrofale, care pot fi identificate, dar
ale caror consecinte sunt inca neclare.

Parteneriatul dintre Uniunea Europeana si Somalia trebuie sa gaseasca solutii
atat pentru ameliorarea situatiei dezastruoase a acestui stat, cat si pentru combaterea
pirateriei §i asigurarea securitdtii pe mare pe una dintre cele mai importante rute
maritime. Noul context, determinat de rapidele evolutii din ultimii ani, a fluidizat
actiunile, atat ale UE, cat si a altor state si organizatii internationale care, pana
acum 2 ani, se limitau doar la ajutoare umanitare fara a lua in calcul faptul ca acea
sardcie va duce la izbucnirea unor noi conflicte, la crearea de mici bande armate,
care sa facd legea in acele zone si care sa le lase falsa impresie cd, daca jefuiesc o
serie de nave 1si vor putea asigura viitorul pe multi ani de acum 1nainte.

Ceea ce este mai ingrijorator este implicarea anumitor fractiuni din miscarea
terorista Al Qaeda in diferite actiuni de rapire sau jaf. Pirateria asociatd cu terorismul
ar crea, intr-adevar, o problema extrem de grava in zond. Oricum, modernizarea
mijloacelor pe care si le procura piratii reprezintd deja o problema.

Nu trebuie uitat si faptul ca, probabil, existd si anumite organizatii (si chiar
institutii) care ar putea incuraja §i care chiar Incurajeaza pirateria, datorita imenselor
castiguri rezultate din negocieri. Ne referim la avocati, notari, banci in care ar putea fi
depuse aceste sume de bani etc. Spre exemplu, mai mult de 80 de milioane de dolari,
obtinuti, in urma rascumparérilor, de catre piratii somalezi, au ajuns, in anul 2009, in
bancile din Dubai.

Probabil se va pune intrebarea: Ce vor face cu acesti bani? Raspunsul ar putea
sa se regaseasca in investitii, in tehnologia moderna, in buzunarele unor oameni de
afaceri somalezi care, pentru o anumita suma de bani, ar putea furniza informatii cu
privire la rutele de tranzit ale unor nave dar, si mai grav, ar putea ajunge in mainile
militantilor islamisti, atat din Somalia, cat si din strainatate.

Se pare ca acesti pescari care s-au transformat in pirati, din diverse motive,
au ajuns sa execute atacuri ca pe un hobby iar, In spatele acestor actiuni, se afla o
adevarata industrie a sechestrarilor [30].

Ar fi nsa posibil ca, 1n aceste rapiri si jafuri sa se implice si unii armatori, unii
proprietari de nave sau de marfuri, pentru a incasa uriasele asigurari. Acest mod de
operare ar fi unul din imensele interese care i-ar avantaja pe cei care jefuiesc aceste
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nave. Si se mai pune o intrebare: Ce s-ar fi putut intampla, spre exemplu, daca cele
33 de tancuri de fabricatie ruseascad, cu arsenalul aferent, ar fi ajuns pe mana unor
militanti islamisti in urma atacarii de catre piratii somalezi a cargoului ucrainean
Farina?

Fenomenul pirateriei actuale este relativ nou. Nu existd nici specialisti in
combaterea acestui fenomen, nici studii aprofundate, nici suficienta baze de date.
Au existat inceputuri firave de constituire si a unor firme private de protectie i paza,
cum ar fi Blackwater Worldwide, ce are inchiriate elicoptere si personal pregatit
pentru actiuni impotriva piratilor, dar efectele nu sunt cele asteptate.

Elaborarea documentelor de strategie nationala si regionala pentru Somalia
si a programelor anuale de actiune din cadrul Instrumentului de cooperare vor
necesita o atentie mult mai aprofundata, acest lucru permitand un dialog mult mai
deschis asupra unor subiecte de interes comun. Si la nivelul UE, pentru a sprijini
coordonarea §i pentru a promova cea mai buna practica in managementul riscurilor,
este necesard o inventariere a politicilor de reducere a riscurilor si a raspunsurilor,
incluzand mecanismele de protectie si de securitate a zonei de coasta si elaborarea, in
acest sens, a unor planuri realiste si consistente. In aceasta privinta, ar trebuie avuta
in vedere si o intensificare a cooperarii civil-militare.

Cartea verde a politicii maritime trebuie sa fie mult mai edificatoare din
punctul de vedere al asigurarii sigurantei maritime. Actualele prevederi stipulate in
aceastd Carte verde sunt doar exprimate fugitiv, fara a avea trasate niste sarcini clare
cu referire la actualul fenomen al pirateriei. Aceste sarcini trebuie sa fie elaborate in
consens cu toate statele afiliate acestei carti verzi a politicii maritime, sa contind o
serie de prevederi incepand de la eradicarea saraciei pana la monitorizarea traficului
naval in perimetrul Uniunii Europene. Aceste prevederi trebuie extinse si la nivelul
altor organizatii internationale care, in acord cu ele, sa contribuie la instaurarea unui
climat de pace in zonele cu potential risc.

Totusi, pentru a putea pasi pe aceste nisipuri miscatoare, nu trebuie trecutd
cu vederea existenta unor controverse privind folosirea navelor militare in lupta
impotriva pirateriei.

Robert Kaplan considera ca folosirea acestor nave de razboi Tmpotriva
barcutelor piratilor ar putea fi considerata ca o folosire ineficienta a resurselor iar, in
acceptiunea amiralului american Mark Fitzgerald, comandantul Fortelor navale ale
SUA 1n Europa si Africa, acest mod de abordare a contrapirateriei limiteaza numdrul
de nave americane pentru alte prioritati, in alte zone si /e uzeaza intr-o mare masura.

Este ca si cum, pentru a combate un roi de tantari, ai folosi un F 22! De aici
nu rezulta ca nu trebuie combatuti tantarii. Rezulta doar ca, impotriva lor, este inutil
si extrem de costisitor sa folosesti cel mai modern si cel mai scump supersonic din
lume!
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mondial si bani pentru razboaiele locale”. Asigurdrile pentru vasele care tranziteaza
aceastd zona au crescut de zece ori anul acesta, arata raportul.

[13] http://mariobalint.blogspot.com/2009/08/2010-anul-razboaielor-si-
revoltelor.html

[14] 2008 — Golful Aden - Numarul total de incidente raportate 92. Dintre
acestea, au fost: 60 de atacuri la navele comerciale, 31 nave au fost arse si 32 de nave
au fost deturnate.

[15] http://stiri.rol.ro/content/view/564320/10/art. Piratii din Somalia au
Bursa ca pe Wall Street, 19 feb.2010

[16]http://www.mapn.ro/diepa/politicadeaparare/Brosura PESA.pdf/
SPRIJINUL UE IN SOMALIA — OPERATIA ATALANTA — Prin rezolutia ONU 1816
din 2008, statele membre ONU trebuie sd intensifice coordonarea eforturilor de
descurajare a actelor de piraterie maritima, care s-au intensificat In ultima perioada
in vecinatatea coastelor Somaliei. De asemenea, CS ONU si-a exprimat preocuparea
fatd de amenintarea pe care actele de piraterie si jaf armat comise pentru transportul
ajutoarelor umanitare catre Somalia, pentru securitatea rutelor maritime comerciale
si pentru navigatia internationala. Misiunea a fost lansata oficial cu ocazia reuniunii
CAGRE din 10 noiembrie 2008. Din decembrie 2008 misiunea a devenit operationala.
ATALANTA constituie prima operatie maritima PESA condusa de UE, cateva state
membre contribuie cu forte si capabilitati la dispozitia EUNAVFOR

[17] Cf. concluziilor Consiliului din 8-9 decembrie 2008 (doc. Consiliului
16863/08). Avand in vedere cd amenintarea pirateriei a completat marile lacune ale
autoritatii statale de-a lungul coastelor Somaliei, UE a intreprins sarcina ambitioasa si
inovatoare de a lansa prima operatie PESA navala. Operatia militara a UE in vederea
unei contributii la descurajarea, prevenirea si reprimarea actelor de piraterie si jafurilor
armate din largul coastelor Somaliei (EU NAVFOR Somalia - operatia ATALANTA)
contribuie in mod concret la descurajarea si reprimarea actelor de piraterie din largul
coastei Somaliei, 1n sprijinul Rezolutiilor 1814 (2008), 1816 (2008) si 1838 (2008)
ale Consiliului de Securitate al ONU (CSONU). In aceasti privinti, UE este angajati
in mod activ impreuna cu factorii regionali, in special in ceea ce priveste conditiile de
transfer al persoanelor suspecte capturate in vederea urmaririi penale. Cazul Somaliei
este un exemplu viu al consecintelor transfrontaliere complexe ale deconstructiei
statului si, desi initiative precum EU NAVFOR Somalia - operatia ATALANTA pot
avea o contributie specifica la inlaturarea unora dintre aceste consecinte, initiativele
de acest tip nu pot inlocui eforturile globale si regionale de stabilizare.

[18] Deja in septembrie 2008, Consiliul a instituit o celuld de coordonare la
Bruxelles (EU NAVCO) in sprijinul operatiilor de supraveghere si protectie conduse
de unele state membre in Somalia si in largul coastelor Somaliei. Activitatile celulei
EU NAVCO au fost transferate catre EU NAVFOR.
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[19] Parlamentul European a adoptat urméatoarele rezolutii in aceasta privinta:

- o rezolutie privind pirateria pe mare, la 23 octombrie 2008 [doc. PE P6
TA(2008)05197;

- o rezolutie privind situatia drepturilor omului referitoare la uciderea cu
regularitate a civililor in Somalia, la 19 iunie 2008 [doc. PE P6 TA(2008)0313];

- 0 rezolutie privind situatia drepturilor omului in Somalia, la 20 noiembrie
2008 [doc. PE P6 TA(2008)0569];

[20] A avutloc o negociere de transfer de prizonieri cu Kenya, prin care aceasta
tara se obliga sa retina si sa inchida acei pirati capturati prin aceasta operatiune.

[21] http://www.mapn.ro/diepa/politicadeaparare/Brosura PESA.pdf, pg 38

[22] Text adoptat P6_TA (2009)0026

[23] Ibidem, aliniatul H.

[24] www.un.org/apps/news, Horn of Africa - 14 millions in need of emergencz
aid, says UN.

[25] International Crisis Group Africa Report No.147, Somalia-To move
beyond the failed state, 23 decembrie 2008, afirma faptul ca preluarea controlului
Somaliei de catre ,,tribunalele islamice” ar putea duce la crearea unui nou Afganistan
in Cornul Africii.

[26] http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef//EP//
TEXT+TA+P6-TA-2009- 0151+0+DOC+XML+VO // RO, text adoptat P6 TA-
PROV(2009)0151.

[27] Piratery — The East Africa/Somalia situation/ Practical Measures to
Avoid, Deter or Delay Piracy Attack(Pirateria - Africa de Est / Somalia, Masuri
practice pentru a evita, a descuraja sau intarzia atacurile pirateresti), publicat in 2009
de catre Witherby International Ltd, 4 Dunlop Square, Livingston, Edinburgh, EH54
8SB, Scotia, Regatul Unit.

[28] http://www.rfi.ro/stiri/externe/ Combaterea-pirateriei-maritime-pe-
agenda-NATO.html, 18 august 2009.

[29] www. ziare.com/Articol - ONU autorizeaza urmarirea piragilor in
Somalia/17 Decembrie 2008.

[30] Declaratia apartine sefului marinei regale, Julian Thompson intr-un
articol intitulat-,, Piratii somalezi finanteaza Dubaiul” din 22 aprilie 2009
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SISTEMUL ENERGETIC ROMANESC
iNTRE DORINTE SI REALITATE

Drd. ing. Elena GEORGESCU'

Abstract

Romania continues to keep its traditions mentioned in old saying ,, theory
as theory, but the practice sure will kill us”, setting up a high elevated level of
the objectives which she proposing to achieve in the field of energy, and which
are good as are the ones in EU or member-states, but which are darked by the
implementation, or better said not implementation or mistaken, discretionary
and even evil-witted, of the rules and compound elements pertain with the
proces of startup.

Cuvinte-cheie: securitate, energetica, globalizare, criza, putere, infrastructura,
critica, protectie

ecuritatea energetica constituie, alaturi de competitivitate si dezvoltarea

durabila, unul dintre pilonii strategiei energetice a Romaniei, in acest spirit
fiind stabilite, drept obiective prioritare ale dezvoltarii sectorului energetic?, mentinerea
unui echilibru intre importul de resurse energetice primare si utilizarea rationala si
eficientd a rezervelor nationale pe baze economice §i comerciale, diversificarea si
consolidarea, n cadrul stabilit la nivel european, a relatiilor de colaborare cu tarile
producatoare de hidrocarburi, precum si cu cele de tranzit, diversificarea surselor
de aprovizionare si dezvoltarea rutelor de transport alternative prin promovarea de
proiecte multinationale, precum proiectul Nabucco, si a unor proiecte menite sa
asigure o crestere a capacitatii de interconectare a sistemului energetic national cu
sistemele tarilor vecine, incheierea de contracte, pe termen lung, pentru gaze naturale
din import, cu scopul diminuarii riscurilor de intrerupere a furnizarii, cu respectarea
regulilor concurentiale, stimularea investitiilor in domeniul exploatarii rezervelor de
gaze naturale prin Incurajarea identificarii de noi campuri si valorificarea maxima
a potentialului, cresterea capacitatii de inmagazinare subterana a gazelor naturale

! Doctorand Universitatea Nationala de Aparare ,,Caroll”, prof. indrumator Hlihor Constantin, manager general al
companiei” 3T TRAINING TEAM”.
2 Prevazute in Strategia energeticd a Roméniei pentru perioada 2007-2020, aprobata prin HG nr. 1069 din 05.09.2007
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prin intensificarea ritmului de dezvoltare a capacitatilor existente si crearea de noi
depozite pentru zonele care se confrunta cu greutati in alimentarea cu gaze naturale
atat sezoniere, cat si zilnice si orare si cresterea nivelului de adecvanta a retelei de
transport prin dezvoltare si modernizare in concept de retea inteligenta (smart grid)
si cu respectarea cerintelor UCTE/ETSO".

Din pacate, interesul declarativ privind operationalizarea proiectelor amintite
sunt o conditie necesara, dar nu suficientd, In ceea ce priveste asigurarea securitatii
energetice nationale. Proiectele energetice transnationale au evoluat cu viteze diferite,
sansele de materializare a acestor proiecte fiind influentate de mult prea mul{i factori,
dificili de estimat ca influenta. Este suficient de amintit tendinta de crestere a cererii
globale de energie pe termen mediu si lung, tendinta de reconfigurare a arhitecturii
energetice europene 1n conformitate cu reperele definitorii ale pietelor de profil si
reanalizarea investitiilor, dezvoltarea prioritard a interconectarilor intre sistemele
nationale de transport de gaz, cresterea ponderii importurilor de gaz lichefiat si a
oportunitatilor create de existenta, la nivel european, a unor importante rezerve
de hidrocarburi in sisturile argiloase (cercetarile aratd ca gazele neconventionale
— metan — in sisturile argiloase, zacamintele de carbune si nisipurile compacte pot
creste cu 50-60% rezervele mondiale de gaze), demersurile rusesti de consolidare a
controlului asupra fluxurilor de hidrocarburi dinspre spatiul caspic, intérirea pozitiilor
companiilor ruse pe piata de profil, preluarea controlului in firmele concurente si
dictarea politici respective, In functie de propriul interes si/sau abandonarea de
proiecte energetice de alte state participante la proiecte, datoritd angrenarii in altele
mai avantajoase lor sau in cele promovate de rusi.

Principalele consecinte ale atitudinii oscilante sunt diminuarea capacitatilor
financiare si logistice implicate in finalizarea proiectelor, incertitudinea structurii
actionariatelor companiilor de proiect si reducerea credibilitatii partilor implicate in
fata creditorilor.

Romania are capacitatea institutionald, de a participa activ la implementarea
proiectelor regionale, redusd ceea face sa creasca riscul neincluderii in noua
configuratie energetica regionala. Acest fapt se datoreaza inconsecventei autoritatilor
(ministerul economiei, comertului, cel al mediului, companiile energetice implicate
in investitii) in sustinerea proiectelor ce presupun implicarea Romaniei, incapacitatea
oficialilor romani de a profita de conjuncturile favorabile de pe piata europeana prin
valorificarea avantajelor geopolitice si geoeconomice, mergandu-se pand la ignorarea
acestor aspecte, vinderea catre terfe parti cu sau fara rea vointa.

Nu trebuie uitat, de asemenea, cd securitatea energetica se afla in strinsa
conexiune cu vulnerabilitatea fatd de intreruperile in aprovizionarea cu resurse
energetice — petrol, gaze naturale, carbune si energie electricd. Cauzele se pot
regasi la nivelul factorilor precum conflictele armate, terorism, calamitati naturale,

3 Union for the Coordination of Transmission of Electricity” (UCTE)- reteaua de transport a energiei electrice pe
cea mai mare parte a continentului
4 ETSO- The European Network of Transmission System Operators for Electricity
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nationalizare, rivalitati de factura geopolitica. Dincolo de toate acestea, orice definitie
a securitatii energetice include termenii ,,risc” §i ,,nesiguranta”, iar intreruperile in
aprovizionare suscitd cea mai stringenta preocupare legata de aceasta tema.

Pe aceeasi linie se incadreaza si alti factori precum nivelurile ridicate ale
preturilor in situatii de calm/pace ca urmare a faptului ca se incearca a se abuza
de o pozitie de piatd dominantd, precum si la latura psihologica a fenomenului, la
perceptia asupra securitatii, care poate varia chiar in conditiile in care parametrii
functionali ai sectorului se mentin la acelasi nivel.

Aspectele deosebit de negative, lanivel intern, se reflectd in actiunile intreprinse
de factorii decizionali la nivelul unor unitdti de extractie a resurselor energetice
pentru deteriorarea parametrilor economici ai agentului economic si declararea starii
de insolventd/faliment in scopul favorizarii unor interese particulare, valorificarea
la preturi subevaluate ale unor active imobiliare, casarea de mijloace fixe din cadrul
unor lucrari, dificultatile financiare determinate de imposibilitatea aprovizionarii
cu resurse energetice pentru producerea de agent termic prin cogenerare ca urmare
a neachitarii unor datorii la companiile furnizoare, debransérile din sistemul
centralizat, lipsa fondurilor necesare realizarii reviziilor si reparatiilor necesare,
persistenta unor deficiente/vulnerabilitati la nivelul unor obiective din structura
marilor companii energetice care pot afecta functionarea sistemului national,
favorizand producerea de evenimente cu consecinte deosebite asupra zonelor locuite
din proximitate, neefectuarea de lucrari de investitii in securizarea canalelor de
distributie genereaza insecuritate in exploatarea retelelor, afectarea intereselor unor
companii nationale de actiunile de influenta exercitate de unii actionari majoritari la
nivelul factorilor decizionali din companie si guvern in vederea adoptarii de solutii
de stingere a datoriilor agentului economic catre societatea nationala in detrimentul
statului roman, crearea de vulnerabilitati in functionarea in conditii de siguranta
a retelelor prin restructurari/disponibilizari justificate sau nu de personal sau prin
angajarea de personal slab calificat sau chiar necalificat, musamalizarea neregulilor
in cazul operatiunilor de atribuire sau executie de operatiuni de catre subunitati
subcontractuale, management defectuos, decizii manageriale de achizitionare
de resurse si materiale necorespunzitoare calitativ si cantitativ si dezinteresul in
executarea sarcinilor de serviciu.

Preocupadrile legate de garantarea unui nivel adecvat de securitate energetica
depind de situatiile specifice care caracterizeaza subiectii in cauza. Dincolo de
dimensiunile conceptuale ale securitatii energetice, ramane realitatea acestui
fenomen, cuantificata statistic, Tn mod absolut sau relativ, printr-o multitudine de
indicatori.

Cum intelege Romania sa-gi asigure, In concret securitatea energetica?
Exceptand inscrisurile in documentele mentionate, vom incerca sia vedem dincolo
de teorie.

Transportul energiei electrice de la Producator la Distribuitor se face prin
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Operatorul de Transport (OT). in lantul care se formeaza de la producerea energiei
pana la vanzarea ei, transportul este considerat un element strategic si astfel este
monopol de stat. Operatorul national este Transelectrica. Distribuitorul reprezinta
entitatea din lanful mentionat anterior, fiind proprietarul intregii retele de distributie
(stalpi, cabluri, transformatoare etc.). El preia energia transportatd, o transforma
si o distribuie in casele, birourile, fabricile consumatoare, dupa ce aceasta a fost
cumpdrata de la furnizor. Distribuitorii de energie sunt companii private si de stat.
Cele mai cunoscute sunt Electrica si filialele ramase inca in proprietatea Statului:
Muntenia Nord, Transilvania Sud si Nord. Celelalte cinci foste filiale electrice au
fost cumparate de catre Enel (Dobrogea, Banat si Muntenia Sud), CEZ (Oltenia) si
E.ON (Moldova).

In acelasi timp, compania de furnizare este cea care creeazi produsele
energetice. De exemplu, un furnizor le poate oferi clientilor sai, in acelasi pachet,
pe langa energia electrica cumparata de la sursele cele mai ieftine, si gaz natural.
Momentan, aceasta practica exista in statele unde liberalizarea pietelor de electricitate
si gaze naturale a atins un grad de maturitate Tnalt §i se cheama ,,produs dual-fuel”.
In compania de furnizare, sunt concentrate activitatile de marketing, vanzari sau
customer care au loc pe piata de energie. Furnizorul de electricitate mai are si un
alt rol, si anume acela de a reprezenta clientul in relatia cu distribuitorul, in cazul
unor defectiuni la retea, de exemplu. Furnizarea pare sinonima cu distributia si ca
urmare cei doi termeni sunt adesea confundati. Numai intelegand corect activitatea
furnizorului, se va putea constientiza mai mult valoarea sa pe piata.

Odata ce am stabilit care este furnizorul si ce face acesta, poate va Intrebati
cand o sa batd la usa dumneavoastra pentru a va face o oferta mai buna la electricitate.
Ei bine, nici ei nu stiu exact, datorita faptului ca procesul legislativ este complet
numai in teorie. In practicd, riman o serie de aspecte tehnice care trebuie si fie puse
in ordine. Ca de exemplu, pe cheltuiala cui se vor schimba contoarele clientilor care
vor sd treaca pe piata liberd? O procedura absolut necesard despre care legea este
ambigua.

S-a pus in discutie realizarea unor sisteme integrate in sistemul energetic,
de tipul celor existente in Franta (EDF), Italia (ENEL) sau Cehia (CEZ) si care, in
anumite circumstante, ar putea determina cresterea profilului regional tarii noastre.
Companii precum Electra®, Hidroenergetica®, Termoelectrica sunt sau pot fi factori
de crestere sau destabilizatori in profilul regional al tarii noastre? Din nefericire,
raspunsul nu este cel asteptat, deoarece, in general, statul, ca actionar la companiile

Electra SA ar urma sa fie formata din complexurile energetic Turceni, Rovinari si Craiova, Nuclearelectrica, SH
Ramnicu Valcea, SH Sibiu, SH Targu Jiu, sucursale (fara personalitate juridica) din structura Hidroelectrica, filiala
Hidroserv Ramnicu Valcea, din structura Hidroelectrica, Societatea Nationala a Lignitului Oltenia (SNLO).

¢ Hidroenergetica va fi alcatuita din Electrocentrale Deva, Electrocentrale Bucuresti, sucursale din structura Termo-
electrica (S.E. Paroseni si Termoserv Paroseni), sucursale din structura Hidroelectrica (SH Bistrita, SH Buzau, SH
Cluj, SH Curtea de Arges, SH Hateg, SH Portile de Fier, SH Oradea, SH Sebes si SH Slatina), filiale ale Hidroelec-
trica (Hidroserv Bistrita, Hidroserv Slatina, Hidroserv Portile de Fier, Hidroserv Curtea de Arges, Hidroserv Sebes,
Hidroserv Hateg si Hidroserv Cluj), parte din Compania Nationala a Huilei dupa restructurare.

182  UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romdna de Studii de Securitate Nr. 1(5)/2011




o
@ SECURITATE SI APARARE IN SECOLUL XXI
4

de tip CEZ, ar avea ca unic scop maximizarea dividendelor pe care le Incaseaza si
care devin venituri la buget (din care se poate cheltui, mai departe, pentru asistenta
sociald, investitii publice, educatie etc.). Or, in cazul societatilor mentionate, nu
gasim decat obiective confuze sau incompatibile, management defectuos sau rau
intentionat, asa-zisa politicdi de mentinere a locurilor de munca in detrimentul
profitului, asigurarea cu resurse energetice ieftine pentru clientii preferentiali — vezi
cazul lui ArcelorMittal — sau politici.

Pentru a explica, Hidroelectrica va livra anul acesta, catre ArcelorMittal Galati,
1,75 TWh (200 de MW) de energie la un pret de 130 de lei pe MWh, cu 25% sub
media pietei, ducand la aparitia de conflicte intre furnizorii de pe piata. Totodata, din
cei 200 de MW primiti de la Hidroelectrica, Mittal vinde catre Electrica 70 de MW,
energie pe care Electrica ar trebui sa i-o returneze in functie de variatia consumului.
Furnizorii privati de energie acuzd compania Electrica de faptul ca ramane cu o
parte din energia ieftind pe care Hidroelectrica o livreaza catre ArcelorMittal Galati,
considerand ca intreaga piata libera de electricitate din Romania a fost distrusa de
interventia statului (conform afirmatiilor Asociatiei Furnizorilor de Energie Electrica).
Argumentul invocat de Electrica pentru a-si justifica actiunile constd in faptul ca
aceasta furnizeaza, din cei 70 de MW, doar 20 de MW 1inapoi catre Mittal si ramane
cu 50 de MW de energie la un pret ,,strategic”, adica la fel cu cel la care Guvernul
a decis sa ofere energie ieftind catre Mittal pentru a pastra cele 9.500 de locuri de
muncd. Adica adevaratul motiv al interventiilor raimane faptul ca ArcelorMittal ar fi
mutat productia de la Galati intr-un alt stat din Uniunea Europeana, daca nu obtinea
electricitate la pretul dorit. Sa fie acel 130 lei pe MWh un ajutor de stat pentru ca
Hidroelectrica sa poatda vinde in profit, ajutor strategic acordat pentru sustinerea
strategica a industriei siderurgice sau... altceva?

Din pacate, orice actiune are ca parte si o contra-actiune. Contractul prin care
ArcelorMittal Galati va lua energie de la Hidroelectrica sub pretul pietei a ridicat
suspiciuni, iar tranzactia dintre Hidroelectrica si Mittal ar fi trebuit fi notificata si
ulterior aprobata de Bruxelles (Comisia Europeana). Astfel, statul roman risca amenzi
pentru incalcarea Tratatului de Aderare la UE. Totodata, dacé se va dovedi cé a fost
ajutor de stat, Romania risca sa se aleagd cu o procedurd de infringement pentru
incalcarea Tratatului de Aderare la Uniunea Europeana, pentru ca s-a angajat sa nu
mai acorde ajutoare de stat pentru siderurgie. Acest lucru inseamna, in faza finala,
amenzi usturatoare. De asemenea, ArcelorMittal risca sa fie obligat sa returneze acest
ajutor si, mai mult, poate fi dat in judecata de competitorii de pe piatd. Dar in Roméania
exista deja un precedent de acest tip: Tn 2008, Ford a trebuit sa returneze statului
roman 27 de milioane de euro, dupa ce Comisia Europeana a deschis o investigatie
legata de vanzarea Automobile Craiova si a descoperit ca statul roman acordase un
ajutor de stat ilegal grupului auto american.

Inainte de a-si asigura statutul de monopol in stat, orice companie respectabila
devine competitiva la nivel regional, atragandu-si clientii prin ofertele de pret, calitate
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si cantitate a serviciilor oferite, ceea ce nu este cazul de fata. Chiar si la nivelul UE,
se Incearca ca, in loc sd avem un singur producator de energie in fiecare tara, sa avem
macar 3 - 4 pentru fiecare stat, acestia ,,luptandu-se” intre ei prin pret (in principal),
iar consumatorul sa beneficieze de preturile cele mai mici, dar economic sustenabile.
Este inutil sa explicam ca Electra si Hidroenergetica se consolideaza local urmand
a detine, in cazul fuzionarii, a 92% din piata de electricitate din Romania. Practic,
ele nu pot concura una cu cealalta nici pe piata romaneasca, nici pe piata regionala
pentru simplul motiv cd nu sunt suficient de bine interconectate. Asadar, daca in
restul UE companiile se consolideaza regional, noi ne construim companii cu
pozitie dominanta pe o piata locali, in detrimentul consumatorului.

Studiind comportamentul altor firme europene, se poate observa ca acestia
incearca sa-si maximizeze profitul fara ca aceasta sa insemne si consolidarea pozitiei
de monopol, fara a vinde sub pretul pietei pentru anumiti clienti sau prea scump pentru
consumatorii casnici si profitdind de principiile si mecanismele pietei internationale
cel mai bine reprezentate de licitatie.

O alta contradictie intre dorinte si realitate, in domeniul energetic, este
implementarea politicilor europene privind introducerea energiei regenerabile in
energia furnizatd consumatorilor nationali care, in cazul Romaniei, in loc sa scada
pretul de achizitie al energie l-ar putea ridica cu peste 15%. Este cunoscut faptul
ca, in Romania, targetul privind ponderea consumului de energie produse din surse
regenerabile din consumul brut final de energie in 2020 va fi de 24%. Situatia nu este
asa de tragica in Germania, Marea Britanie, Franta, [talia sau Spania.

Mai mult, prin masurile adoptate recent de catre Autoritatea Nationald de
Reglementare n Energie (ANRE), micii furnizori de electricitate ar putea fi obligati sa
constituie garantii bancare care sa poata fi executate de distribuitori in caz de Intarzieri
la plata facturilor de distributie. Garantia pusa la dispozitia distribuitorului va trebui
sa acopere echivalentul a trei luni de distributie si ar putea duce la eliminarea de pe
piatd a micilor furnizori. Pe termen mediu, se poate ajunge la majorarea artificiala a
pretului la electricitate pentru agentii economici. Prevederea se va aplica, insa, numai
pietei concurentiale si nu afecteaza, cel putin deocamdata, consumatorii casnici.

Ca un nou amestec in mecanismele pietei, in ansamblul ei, se pare ca nu tofi
furnizorii vor fi afectati de aceastd procedura deoarece distribuitorul urmeaza sa-si
analizeze, pe ultimele 12 luni, clientii, somandu-i sd depuna la bancad garantia de
neplatd numai pentru cei care figureaza cu intarzieri la plata serviciului de distributie
pentru doud luni consecutiv. Cum 1nsa cei mai mici dintre ei sunt §i cei care au
probleme financiare, ei sunt si cei mai afectati. Termenul de constituire a garantiei
financiare in favoarea distribuitorului este de 10 zile financiare de la notificarea
transmisa citre client. In situatia in care clientul nu constituie garantia financiara
in termenul prevazut, distribuitorul poate emite notificare de sistare temporara a
serviciului de distributie, pana la constituirea garantiei, dar nu mai mult de doua
luni. Daca in acest interval garantia nu a fost constituita, distribuitorul poate decide
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sa rezilieze unilateral contractul cu furnizorul lipsindu-i, astfel, de electricitate si pe
clientii deserviti de acesta.

Potrivit actorilor din piatd, ANRE a conceput procedura citatd la presiunea
multinationalelor care detin monopolul distributiei de electricitate 1n tard iar
efectele negative pe care le-ar aduce adoptarea acestui document sunt recunoscute
de toti furnizorii de energie, inclusiv de Electrica, companie de stat care asigura si
distributia de electricitate. Este suficient sa amintim ca in Romania existd aproape
80 de furnizori licentiati, dar ca piata este dominatd de furnizorii apartinand
multinationalelor E.ON, CEZ, Enel si de filiala de stat de comercializare a energiei
Electrica.

Casa,,compensam” problemele din domeniul energiei electrice, vom mentiona
pe cele din cel nuclear. In Romania, exista producatori de energie nuclear, a doua
cea mai ieftind energie de pe piatd dupa cea hidro, Hidroelectrica fiind cel mai mare
producator de energie si producand aproximativ 30% din necesarul de consum al
tarii.

Recent, companiile GDF Suez, RWE si Iberdrola s-au retras din proiectul
reactoarelor 3 si 4 de la Cernavoda, invocand lipsa banilor necesari pentru sustinerea
acestei investitii. Companiile care au renuntat la constructia reactoarelor 3 si 4 de
la Cernavoda spun ca proiectul nu ofera predictibilitate pe piata energetica nesigura
din Romaénia, iar prima varianta a proiectului noii strategii energetice a Roméaniei nu
includea posibilitatea infiintarii a doud companii-gigant, Electra si Hidroenergetica,
asa cum isi dorea Guvernul in ultimii doi ani.

Astfel, grupul CEZ avandut cele 9,15% din actiunile detinute la EnergoNuclear,
compania de proiect care va construi reactoarele 3 si 4 de la Cernavoda, catre
Nuclearelectrica, la valoarea nominald a acestora, considerand ca este mai profitabil a
se concentra asupra principalelor investitii din Cehia si pentru consolidarea achizitiilor
existente din strainatate. Nuclearelectrica si alti sase investitori, ArcelorMittal, CEZ,
GDF-Suez, Enel, Iberdrola si RWE Power, au semnat (noiembrie 2008) Acordul
Investitorilor pentru infiintarea companiei de proiect (EnergoNuclear SA), care va
construi, pune in functiune si exploata Unitatile 3 si 4 de la CNE Cernavoda’. in
plus, statul romén a anuntat ca, daca investitorii prezenti deja in proiect nu vor mai
multe actiuni, se va incerca atragerea altor companii private. In pofida dezamagirii
produse de retragerea investitorilor din proiect, guvernul Romaniei nu a abandonat
dezvoltarea proiectelor nucleare civile, respectiv gasirea unui amplasament pentru a
doua CNE din Romania. Dezvoltarea de proiecte nucleare civile reprezinta o strategie
pe termen lung prin care Romania isi poate reduce dependenta energetica si poate
deveni un exportator de energie in regiune. Astfel, Romania va trebui sa faca lobby la
Bruxelles pentru a flexibiliza acordarea de ajutoare de stat Intrucat NuclearElectrica
nu va putea sustine cu fonduri o eventuala participatie de 51% in cadrul construirii

7 In urma negocierilor, s-a decis ca impirtirea actiunilor intre partenerii de proiect si fie astfel: Nuclearelectrica —
51%, CEZ —9,15%, GdF-Suez — 9,15%, Enel — 9,15%, RWE Power — 9,15%, iar ArcelorMittal si Iberdrola, fiecare
cate 6,2%.
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reactoarelor 3 si 4 de la Cernavoda sau pentru constructia celei de a doua CNE. De
asemenea, in mod deschis, companiile asigurau ca decizia de retragere nu pune la
indoiala calitatea tehnica a proiectului, recent recunoscutd de Comisia Europeana,
dar ca preferd implicarea in proiecte nucleare din alte tari.

Ca sa intregim imaginea neagra a perspectivelor din domeniul energetic,
amintim doar in treacat, faptul ca Societatea Nationald a Lignitului Oltenia (SNLO)
a finalizat anul 2010 tot cu pierderi, estimate la peste 70 milioane de lei. Compania
avea de achitat dobanzi si penalitati din anii anteriori cumulate la stat. Pierderile si
datoriile companiei se mentin la nivel ridicat, desi Guvernul a aprobat plata datoriilor
termocentralelor catre SNLO, iar Ministerul Economiei a permis un export masiv
de energie produsa pe baza de carbune pentru ca societatea sa inchida anul 2010
fara pierderi operationale. Din cauza blocajului financiar al unitatilor pentru care
SNLO a livrat carbune energetic, incasarile contravalorii acestuia se fac cu mari
intarzieri. Astfel, SNLO nu isi poate achita la termenele legale obligatiile de plata
la Bugetul consolidat al statului. Din cauza acestei situatii, Agentia Nationald pentru
Administrare Fiscald — Directia Generald de Administrare a Marilor Contribuabili
calculeaza lunar dobanzi si penalitati de intarziere.

Trecand laresursele de gaz si petrol, o veste ,,buna” ar fi ca gigantul rus Gazprom
considerad c¢d modalitatea sa de export a gazelor este optima si deci nu sunt motive
pentru a fi schimbata. Gazprom exporta gaze prin lanturi de companii intermediare
care, In cea mai mare parte, sunt definute tot de compania rusd, sau reprezinta joint
venture-uri cu firme locale. In Romania, care importi cam o treime din consumul
sau de gaze, cele mai mari cantitati de gaze care pleaca de la Gazprom ajung prin
intermediul a doua firme: WIEE (un joint venture intre Gazprom si concernul german
BASF, via Wintershall) si IMEX Oil, firma controlata de Conef, adicd de grupul
rusesc care detine Alro Slatina. De mult timp, autoritatile de la Bucuresti incearca
sd semneze cu Gazprom un acord prin care consumatorii romani sa primeasca gaze
direct de la Gazprom, dar fard nicio sansa de succes.

Totodata, autoritatile din domeniu considera cé nu s-a pierdut cursa pentru
implicarea Romaniei in proiectul South Stream, chiar dacid Gazprom a afirmat
ci tara noastra ar putea sa se alature proiectului ca tara consumatoare, nu ca
stat de tranzit. Mai mult, s-a convenit ca S.N.T.G.N. Transgaz S.A. sa elaboreze,
in cursul trimestrului I al anului 2011, studiul de fezabilitate aferent tronsonului
romanesc al proiectului South Stream, urmind ca aceste date si fie utilizate de
citre Gazprom la elaborarea studiului de fezabilitate consolidat. Qui prodest?
Recentele evolutii ne dau ca posibild realizarea a doua variante de operationalizare
pe termen mediu si lung:

- modernizarea si extinderea actualei retele de furnizare a gazului rusesc in
Occident cu ocolirea/includerea Ucrainei ceea ce va presupune fie investitii majore
pentru construirea tronsonului submarin sau cheltuieli de modernizare si reducere a
capacitatii gazoductului;
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- promovarea proiectului ca factor de presiune pentru accelerarea investitiilor
in cadrul Nabucco, concomitent cu mentinerea/cresterea controlului Gazprom asupra
resurselor si pietei de desfacere care ar putea, ulterior, justifica contopirea celor doua
proiecte.

Din nefericire, desi nu s-au incheiat incad lucrarile din cadrul studiului de
fezabilitate, putem observa ca Gazprom a lasat sa se inteleagda de cinci ori, anul
trecut, cd Romania va Inlocui Bulgaria in proiectul South Stream, dar, pana la urma,
conducta va trece pe la bulgari. Tactica a fost simpla, daca nu chiar puerila, dar
prin promisiunile ficute Romaniei cd va figura pe harta South Stream, Moscova a
determinat autoritatile de la Sofia sd renunte la pretentii. ,,Romania nu mai poate
inlocui Bulgaria in South Stream”, a sustinut presedintele Gazprom, Alexei Miller,
la Sofia, la mijlocul lunii noiembrie 2010, declaratia fiind facuta dupa semnarea, cu
autoritatile bulgare, a unei intelegeri privind infiinfarea companiei care va construi
South Stream in Bulgaria, unde Gazprom va primi 50% din actiuni, asa cum fsi
dorea. De asemenea, merg mai departe proiectul nuclear de la Belene si oleoductul
transbalcanic Burgas-Alexandropolis. Rusia a obtinut ce a vrut de la Bulgaria, cu
ajutorul Romaniei. Chiar §i dupa aceastd declaratie transantd, Gazprom tot a mai
impins o datd, cel putin la nivel declarativ, Romania in South Stream. Printr-un
comunicat de presa, la finele lunii noiembrie 2010, gigantul rus a anuntat ca ,,...
partile au ajuns la concluzia cé este benefic ca realizarea proiectului in Romania sa
continue”.

Analistul economic Aurelian Dochia este convins ca Gazprom a ales jocul
santajului pentru a crea o competitie intre Romania si Bulgaria i pentru a tine deschise
alternativele, necrezand ca a existat vreun moment intentia de a se trasa conducta prin
Romania, rusii reusind sa obtina conditiile dorite. In opinia sa, participarea Romaniei
la South Stream ar fi fost beneficé prin prisma veniturilor suplimentare pe care le-ar
fi adus la buget, insd dezinteresul manifestat de Romaénia la inceputul proiectului
a fost decisiv. El a addugat cd, daca se concretizeaza intentia Gazprom de a prelua
controlul conductelor de gaze din Ucraina, Rusia nu mai are motive sa grabeasca
implementarea South Stream.

Studiul final de fezabilitate pentru realizarea conductei se va termina totusi in
primele luni ale acestui an si Roménia s-ar putea alege cu o ramificatie. Aceasta in
virtutea faptului cd Romania dispune de capacitati de inmagazinare a gazelor si poate
construi altele in colaborare cu Gazprom.

Si semnalele oficiale de la Bucuresti catre Moscova au fost contradictorii la
adresa South Stream. In iulie 2009, presedintele Traian Bisescu spunea cd, daci
South Stream se va face, Romania nu va fi in afara acestui proiect. Exact un an mai
tarziu, Basescu sustinea cd Romania nu va balansa intre Nabucco si South Stream,
ci va sustine fara echivoc proiectul Nabucco. La randul lor, oficialii Ministerului
Economiei au declarat ca, In noua strategie energetica a Romaniei pentru perioada
2010-2035, care va fi gata in prima parte a acestui an, va fi inclus si proiectul South
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Stream printre prioritdti. Romania este singura tard care participd la realizarea
Nabucco si care nu este inclusa in South Stream sau nu colaboreaza cu rusii pentru
alte conducte.

Pe de alta parte, Nabucco ramane ,,prioritatea principald in ceea ce priveste
diversificarea aprovizionarii cu gaze naturale”. Din pacate, si in acest caz, proiectul
inregistreaza un deficit de sustinere politica atat din partea potentialilor furnizori,
cat si din partea statelor de tranzit. Unele state si-au asigurat participarea atat la
Nabucco, cat si la South Stream (Turcia, Bulgaria, Ungaria, Austria) fapt care a
redus din importanta Nabucco. Comisarul european pentru energie este destul de
contradictoriu 1n declaratii considerand prioritar Nabucco, dar fara exclude South
Stream, totul depinzand cat de convingatoare poate fi Rusia si cat de mult va juca
cartea UE-Rusia. Evolutiile recente in implementarea proiectului — pornirea etapei
de precalificare in scopul stabilirii furnizorilor de subansamble, preocuparea pentru
definitivarea traseelor nationale si obtinerea avizelor necesare derularii demersurilor
premergatoare evaludrii proiectului in vederea obtinerii unei finantari de 4 miliarde
euro prin intermediul BERD, BEI 51 IFC, identificarea de noi variante de aprovizionare
din Kurdistan reprezinta semnale pozitive In operationalizarea proiectului, avand
relevanta in ceea ce priveste scaderea riscului ca o serie de posibili furnizori caspici
sd se retragd din proiect (prin apelarea la participarea la alte proiecte avantajoase lor).
Totodata, este o contrapondere la masurile ruse de promovare a propriilor proiecte
concurente §i atragere a participantilor (dubla masura). Desi persista incertitudinile
privind resursele, proiectul ar putea fi accelerat, sansele de operationalizare depinzand
extrem de mult de impulsionarea demersurilor europene prin cresterea cuantumului
garantiilor oferite pentru contractarea de credite care sd permita obtinerea finantarilor
necesare si implicarea in solutionarea problemelor de alimentare a conductei prin
cresterea capacitatii de negociere cu potentialii furnizori caspici si prin medierea
disputelor turkmeno-azere ceea ar putea duce la constructia gazoductului transcaspic.

In concluzie, piata de energie din Romania a devenit, in ultimii doi ani, din
ce 1n ce mai opaca si lipsita de transparenta, sub ,,umbrela” crizei, furnizorii nu mai
participa la licitatiile cu pret considerat mare fortdndu-i pe producatori sa vanda
ieftin. Au castigat teren “baietii destepti” care au reusit sa asigure furnizorilor energie
ieftind, luata de la “Hidroelectrica”, in mod netransparent, in perioada 2003-2005, nu
se stie la ce pret. Asa se explica de ce au rezistat furnizorii sa nu participe la multe din
licitatiile complexurilor energetice Turceni, Rovinari si Craiova organizate pe pietele
OPCOM, in ultimii doi ani.

Ultimii doi ani au fost dificili pentru producétorii de energie, consumul scazand,
in total, cu 10%, iar clientii punand o presiune foarte mare pe pret. Concurenta dintre
producatori si furnizori a devenit acerba.

In ceea ce priveste compania Rompetrol, autorititile romane, dupa ce au initiat
peste 20 de procese impotriva acesteia in scandalul datoriei istorice, au realizat
ca modul in care interpreteaza legislatia in aceastd speta nu le va aduce castig de
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cauzd, ajungandu-se la propunerea de reesalonare a datoriei pe 2-3 ani, adica exact
in conditiile impuse de KazMunaiGaz, compania kazaha de stat care controleaza
Rompetrol, la inceputul anului 2010. Amenintarile cu executarea silitd a companiei
petroliere, dacd nu rascumpara pana la scadenta, adica 30 septembrie 2010, toate
obligatiunile emise in 2003 1n contul datoriei istorice a Rompetrol Rafinare, nu au
avut nici un efect.

Totodata, grupul petrolier a obtinut castig de cauza si in procesul in care
Ministerul Finantelor a contestat prima majorare de capital la rafinaria Petromidia
(compania a propus majorarea cu 329 de milioane de lei a capitalului social al
rafinariei), fiind primul succes al grupului Rompetrol in conflictul pe care 1l are cu
statul roman referitor la conversia datoriilor istorice in actiuni.

Se mai produce energie si prin arderea carbunelui la Complexele Energetice
Rovinari, Turceni si Craiova. Pe langa acestea, s-au anuntat peste 40 de alte parcuri
eoliene pe teritoriul tarii si peste 4 centrale electrice realizate prin parteneriate private
sau public-private. Enel (Italia), Electrabel (Belgia), Iberdola (Spania), CEZ (Cehia),
RWE (Germania) si filiala locala a celui mai mare producitor siderurgic din lume,
ArcelorMittal, vor participa, impreuna cu Nuclearelectrica, la constructia a altor
doua reactoare, 3 si 4 de la Cernavoda.

Piata energiei din Romania este liberalizata, insd nu se poate compara cu cea
din Italia, Marea Britanie ori Belgia, unde principiile pietei libere sunt mult mai
vizibile, datorita faptului ca legislatia In domeniu este mult mai clard. Romania
se afla inca la Inceputuri, iar lucrurile merg destul de incet. In viitor insa, efectele
benefice ale reformei sectorului energetic se vor simti in fiecare casa.

De asemenea, ANRE estimeaza ca, pand in anul 2020, in Romania va fi instalata
un total de capacitati in regenerabile de 4.800 MW, dintre care 70% in eolian, 14%
in hidro, 12% in biomasa si 4% in energie solara. Efectul schemei de sprijin in pretul
final al energiei va fi intre 2 si 33 euro MWh. Este o estimare care s-ar putea sa nu
se confirme, fiind mai mare. Reprezentantul ANRE a adaugat ca, pana in luna iunie
2011, Romania va trebui sa elaboreze un nou Plan National de Actiune in Domeniul
Eficientei Energetice, pe care 1l va prezenta la Bruxelles. Potrivit statisticilor,
Romania are cel mai mare potential de energie eoliana din Europa de sud-est, zonele
Dobrogea, Constanta si Tulcea situdndu-se pe locul 2 la nivel european in ceea ce
priveste locatia ideala pentru constructia unui parc eolian. CN Transelectrica SA a
declarat ca Romania poate accepta o putere instalatd in centralele eoliene de maxim
8.000 MW, 1nsa cifra poate fi actualizata si cd, in prezent, exista un total de 31.000
MW in cereri de instalatii eoliene dintre care au fost acordare avize pentru 4.600
MW.

Totodata, s-a aprobat un plan de actiune privind dezvoltarea retelelor smart
grid (retele electrice inteligente) In Romania. Retelele inteligente de tip Smart
Grid pot furniza energie electrica folosind tehnologia digitala integrand si energia
provenita din surse regenerabile. In plus, consumatorii vor avea posibilitatea de a
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reduce consumul in timpul orelor cu consum maxim, adaptand cantitatea luatd din
retea la nevoile lor personale.

in documentul ,,Elemente de strategie energetica pentru perioada 2011-2035.
Directii si obiective strategice 1n sectorul energiei electrice — Draft I’ (lansat in
dezbatere publicd), Romania isi propunea ca, pana in 2030, sa aiba unitati nucleare
noi cu o capacitate totald de 3.640 de MW. Daca adaugam si cele doua reactoare care
functioneaza in prezent la Cernavoda, capacitatea nucleara totalda a Roméaniei urma sa
fie de 5.035 MW in 2030. De asemenea, vor fi construite, pana in 2035, capacitati de
producere a energiei In cogenerare pe gaze (pentru asigurarea alimentarii in sistemele
centralizate) de 1.350-1.550 de MW, 1.400 de MW in hidrocentrale si 5.960 de MW
necesare pentru acoperirea balantei de putere si energie — centrale pe combustibili
din import —, gaze naturale si/sau huild. In plus, sunt estimate centrale de 1.500
de MW 1in total in grupuri noi pe lignit cu eficienta ridicatd. La acestea se adauga
hidrocentrala cu acumulare prin pompaj de la Tarnita, care va avea patru grupuri a
cate 250 de MW. Primele douad vor fi gata in intervalul 2016-2020, iar urmatoarele,
pana in 2025.

In perioada 2011-2035, sunt estimate a fi necesare investitii de 30-40 de
miliarde de euro numai in sectorul productiei de energie, pentru realizarea unor
centrale de 14.800 de MW 1n total. Din acestea, 9-11 miliarde de euro sunt necesare
pana in 2020. Totodatd, in aceasta perioada, sunt estimate investitii de 9 miliarde de
euro 1n energia regenerabild, pentru instalarea a 5.500 de MW, din care 7 miliarde de
euro pana in 2020.

In final, putem trage concluzia ci, pe plan teoretic si chiar legislativ, Romania
este pe calea cea bund si ca dorintele exprimate in scris sunt similare statelor
europene. Problema apare la partea practica. In practica, exemplele negative sunt
mult mai numeroase decat cele pozitive. Varietatea acestora merge de la implicatiile in
derularea activitatii curente a companiilor furnizoare de energie, la practicile incorecte
si neloiale de pe piata energetica. Este suficient de amintit cd derularea deficitard a
procesului de relansare economica, disfunctiile sistemice ce greveaza functionarea
diverselor sectoare ale economiei, consecintele manierei defectuoase de gestionare a
efectelor crizei, respectiv perpetuarea lipsei de incredere a mediilor investitionale in
stabilitatea climatului de afaceri si proliferarea comportamentelor speculative si/sau
ilegale ale unor persoane/grupuri de interese in majoritatea sectoarelor economiei,
neasigurarea resurselor financiare necesare derularii activitatilor economice si
respectarii obligatiilor asumate in cadrul unor contracte, lipsa de predictibilitate a
cadrului financiar, neasigurarea coerentei intre politicile guvernamentale in general
si cele fiscale si monetare, instabilitatea internd a unor structuri administrative, la
care se adauga criza economica actuala, determind Romania sd se Indeparteze de
scopul propus, respectiv de a-si reduce dependenta energetica in timp, facand tot mai
dificila capacitatea de a atrage investitori pentru proiecte costisitoare precum cel de la
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Cernavoda, dezvoltarea proiectelor de transport a resurselor din zona Caucazului de
Sud si a Asiei Centrale fiind solutii complementare si alternative (la aprovizionarea
cu resurse energetice) mult prea indepartat.

Concepte folosite

Securitatea, In sens obiectiv, madsoarda absenta amenintarilor la
adresa valorilor dobandite, iar intr-un sens subiectiv, absenta
temerii ca asemenea valori vor fi atacate.

Conceptul de
securitate

Este un concept multidimensional si puternic circumstantializat,
care a evoluat in decursul istoriei atdt din punct de vedere al
subiectului — initial era un concept atasat petrolului, extinzandu-
se treptat si asupra gazelor naturale si energiei electrice —, cat
si al ariei de semnificatii, de la aprovizionarea fizica catre toate
fazele aferente lantului energetic; se circumscrie atat ofertei, cat
si cererii de energie si poate avea unul din urmatoarele intelesuri:
disponibilitatea fizica a resurselor energetice, accesibilitatea
energiei din punct de vedere al pretului, siguranta cererii de
energie, cu impact asupra stabilitatii veniturilor producatorilor si
exportatorilor de energie, siguranta consumului.

Securitatea
energetica

Este acel proces natural, care trebuie sia desfaca legaturile
traditionale economice, politice si sociale ale statului-natiune,
fiind efectul insumat al unei multitudini de intentionalitati,
Globalizare mergand de la acelea ale entitatilor microsociale, pana la acelea
ale entitatilor statale sau ale grupurilor transnationale de interes,
inlocuindu-le cu o structura orizontala, flexibild si neingradita,
tip retea coordonata la varf de o putere supranationald”.

Denumire datd in practica internationala fazelor cele mai acute
ce caracterizeaza relatiile internationale. Este folosit, deopotriva,
pentru a descrie schimbari ce au loc in perioade de timp fie
Criza foarte scurte sau foarte lungi, dar si pentru a descrie dificultati
economice persistente, prabusirea unor civilizatii, accidentele din
sistemul financiar, prabusirea actiunilor la bursele internationale

etc..
Relatii Se ocupd cu studiul raporturilor de putere dintre actorii
. internationali, incd de la formarea sistemului international si
Internationale

pana in prezent.
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Putere

in viziunea sociologicd, puterea Inseamna ,,capacitatea cuiva de
a-si impune vointa, in cadrul unei relatii sociale, in ciuda oricarei
rezistente intampinate si indiferent de factorii care determina
aceasta capacitate.

Infrastructura

Aansamblul elementelor care constituie baza tehnico-materiala
a unei societdti (sistemul de comunicatii si telecomunicatii,
cai ferate, sosele, transport si distributie apa, energie electrica,
energie termicd, gaz, produse petroliere, porturi, aeroporturi,
procesare si distributie alimente de baza, sanatate publica, aparare
si sigurantd nationald, servicii de urgenta si utilitate publica,
complexe industriale, rezerve de materii prime), respectiv
ansamblul de elemente, instalatii tehnice, constructii si relatiile
care conditioneazd sau determind desfasurarea activitatilor
specifice unui obiectiv economic, administrativ, social sau de alta
naturd, considerate structural ca un sistem independent sau, in
raport de complexitate, un domeniu de sisteme.

Critica

Starea permanenta a unor obiective, structuri, infrastructuri,
sisteme tehnice, economice, administrative si de alta natura care,
urmare a unor factori interni sau externi, au un potential ridicat
de schimbare brusca, dificild, periculoasa si decisiva, in rau, a
starii de normalitate, iIn momente de urgenta sau criza.

Protectie

Ansamblul masurilor tehnico-organizatorice planificate, aplicate
si activitatile specifice desfasurate, in scopul de a proteja, de a
ocroti, de a apara obiectivele, persoanele, institutiile, dispozitivele
sisistemele tehnice etc., pentru asigurarea desfasurarii activitatilor
specifice in conditiile cele mai sigure si la parametrii optimi de
exploatare proiectati pentru fiecare structura si infrastructura in
parte.

Infrastructura
critica

Acea parte din cadrul infrastructurii nationale care este atat
de vitala incat distrugerea sau punerea ei in incapacitate de
functionare pot sd diminueze grav apararea sau economia unei
tari; se utilizeaza sintagma infrastructurd criticd pentru orice
entitate economica functionald, care ofera produse/bunuri si
servicii de utilitate publica, vitale pentru intreaga societate, si a
carei distrugere, degradare ori aducere in stare de nefunctionare
produc un impact major asupra populatiei si economiei, la nivel
national sau regional.
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POSIBILE EFECTE GEOPOLITICE
ALE NOII CRIZE ARABE

Prof.univ.dr. Constantin-Gheorghe BALABAN'

Abstract

The dawn of year 2011 made the international community face
unpredictable challenges. The disasters in Japan (the third economy of the
world), as well as the new developments in North Africa and in the Middle East
(important oil producers and suppliers) trigger a chain of losses worldwide.

The situation continues to remain extremely strained and the disquietudes
concerning world economy perspectives keep augmenting.

Cuvinte-cheie: Orient, Libia, revoltd, atacuri, supraveghere, pret, petrol, criza

1. Preliminarii

arcd s-a dat startul inflamarii Nordului Africii, Orientului Apropiat si
Orientului Mijlociu. Dupa o posibila stabilizare relativa a situatiei in Irak
si ofensiva din toamna din Afganistan, se parea cd, in mare masurd, conflictualitatea
Arcului de Foc poate fi mentinuta la un nivel controlabil sau, in orice caz, gestionabil.
Dar, aproape instantaneu, nordul Africii a luat pur si simplu foc. Se pare cé asistam
la un final sangeros al regimurilor totalitare.
latd ca populatia tarilor arabe nu este cramponatd in sloganuri care sa
perpetueze la infinit regimurile autocrate, ci actioneaza cam in aceeasi masura in care
au actionat populatiile din tarile Europei de Est, in ultimul deceniu al secolului al
XX-lea impotriva regimurilor autoritare comuniste. Este, oare, randul lumii arabe sa
de debaraseze de astfel de regimuri, sau avem de-a face cu jocuri geopolitice greu de
explicat si de analizat? Este, oare, mana Occidentului care, in felul acesta, doreste sa
implementeze guverne si regimuri favorabile lui? Dar situatia politica si strategica nu
prevestea astfel de intentii. Politica europeana de vecinatate, parteneriatul Euromed,

' Profesor universitar dr. Constantin-Gheorghe Balaban este titular de curs la Universitatea Crestind ,,Dimitrie
Cantemir” din Bucuresti, director adjunct al Institutului de Studii de Securitate ,,Dimitrie Cantemir”, conducétor de
doctorat la Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”, autor al numeroaselor lucrari de geopolitica, geostrategie,
relatii internationale, doctrine, securiotate si aparare.
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parteneriatul european cu Orientul Mijlociu, politica energeticd a Uniunii Europene
semnalau o evolutia aproape lineara a relatiilor cu tarile Maghrebului, cu cele Ale
Orientului Mijlociu si Apropiat. Concentrarea efortului NATO si al UE pentru
rezolvarea situatiei din Afganistan dadea impresia ca wefortul gestionarii crizei se
centreaza pe acea zona si nu pe nordul Africii. Si totusi, realitatea a introdus noi
ecuatii in zona conflictualitatii esentiale a epocii in care traim. Spunem acest lucru,
intrucat tarile in care s-au produs si se produc astfel de revolte nu sunt nici sarace,
nici aduse in sapa de lemn de regimuri incompetente, ci, dimpotriva, unele dintre
ele — Egipt, Libia, Tunisia — au cunoscut chiar evolutii favorabile i, mai ales, relatii
destul de bune cu lumea Occidentala. Este limpede ca avem de-a face cu o miscare
foarte complexa, care prevesteste mari schimbari in configuratia geopolitica a zonei.

Inspirat parcd de revoltele care au demis presedintii din Tunisia si Egipt,
Maghrebul® si Orientul Mijlociu® continud sa se confrunte cu un val de contestare
sociala si politica fara precedent reprimat, adeseori, singeros de regimurile autoritare
aflate la putere de zeci de ani.

In zona, domneste nelinistea, iar valul de revolte populare din nordul Africii si
Orientul Mijlociu a provocat temeri legate de probleme de aprovizionare cu petrol,
al carui pret a urcat rapid la peste 100 de dolari pe baril, ceea ce va crea un efect in
lant aglutinat la criza actuala care inca nu si-a epuizat energia.

Analistii avertizeaza ca pretul petrolului s-ar putea va mentine la peste 100
de dolari pe baril si in 2013. Din acest motiv, a aparut ingrijorarea ca pretul mare
al energiei va alimenta inflatia, cu impact asupra cheltuielilor de consum si implicit
asupra redresarii economiei mondiale. Cu alte cuvinte, lantul de revolte din nordul
Africii ar putea prelungi si chiar amplifica efectul crizei actuale si al efectului de criza.
Franta, principala forta politica si diplomatica din spatele proceselor care au dus la
operatiunile militare impotriva Libiei lui Kadhafi, a recunoscut, oficial, Consiliul
national al opozitiei ca reprezentant al poporului libian* si a facut presiuni i lobby
in favoarea adoptarii Rezolutiei 1973 care autorizeaza folosirea ,,tuturor mijloacelor
necesare’” pentru a opri uciderea civililor in Libia. De fapt, presedintele Sarkozy este
cel care a anuntat lumii declansarea atacurilor. Franta va conduce astfel o coalitie®

2 Algeria, Libia, Maroc si Tunisia

3 Orientul Mijlociu este una din zonele cele mai sensibile ale lumii din punct de vedere strategic, politic, economic si
cultural. Situat in sudul si estul Marii Mediterane, Orientul Mijlociu se intinde din estul Mediteranei pana in Golful
Persic si include Arabia Saudita, Bahrainul, Egiptul, Emiratele Arabe Unite, Iranul, Turcia, Irakul, Israelul, Iordania,
Kuweitul, Libanul, Omanul, Qatar, Siria, Yemen si teritoriile palestiniene (Cisiordania si fagia Gaza).

impunerea unei zone de interdictie aeriana.

°> Rezolutia Consiliului de securitate al ONU critica folosirea mercenarilor de catre autoritatile libiene, isi exprima
ingrijorarea in legatura cu siguranta cetatenilor strdini si cere o incetare imediata a focului. Aproba impunerea unei
zone de interdictie de zbor deasupra Libiei si,” invocand condamnarea de catre Liga Araba, Uniunea Africana
si secretarul general al Organizatiei Conferintei Islamice a incalcarilor grave ale drepturilor omului si dreptului
umanitar international care au fost comise in Libia”, autorizeaza, in virtutea capitolului 7 al cartei ONU, “toate
masurile” necesare pentru a-i proteja pe civili de atacurile fortelor lui Muammar Gaddafi.

6 Situatia din Libia a fost analizata, la Paris, in cadrul unui summit cu participarea Ligii Arabe, a Uniunii Africane
si a Uniunii Europene.
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care spera ca bombardamentele aeriene ar fi de-ajuns ca Muammar Gaddafi sa plece
si sd lase usa deschisa democratiei. De asemenea, Franta s-a opus In mod constant ca
operatiunile militare sa fie coordonate de NATO, iar jurnalistii francezi au Incercat
sd explice care sunt motivele pentru care cancelarul german Angela Merkel a decis
sd nu-si implice tara 1n razboiul impotriva Colonelului Gaddafi.

Decizia Natiunilor Unite, care a permis actiunea fortelor aliate in Libia_pentru
a proteja civilii, a exclus instaurarea unei ocupatii straine, dar a cerut sa se faca
tot posibilul pentru a se atinge scopul fixat. Desi Statele Unite s-au opus, in cele din
urma, au acceptat folosirea fortei pentru impunerea unei zone de excludere aeriana.
De asemenea, Uniunea Europeana, printr-o declaratie semnata de presedintele
Consiliului European, Herman Van Rompuy, si Inaltul Reprezentant al UE pentru
afaceri externe, Catherine Ashton, a afirmat sustinerea deplind a Rezolutiei 1973,
adoptata de Consiliul de Securitate al ONU cu privire la situatia din Libia. La fel si
tarile participante la summit-ul privind Libia, din 19 martie, desfasurat la Paris.

La 19 martie, coalitia internationald, in frunte cu Statele Unite, Franta si
Marea Britanie, a trecut la ofensiva, bombardand, din aer si de pe mare, obiective
militare libiene. Dintre téarile arabe, numai Qatar si Emiratele Arabe Unite au aderat
la operatiune. China si Moscova isi au propriile lor viziuni si temeri fata de revolutiile
din lumea araba.

2. in Orientul Mijlociu si Africa de Nord lucrurile nu vor reveni prea
curiand la normal

Situatia exploziva actuald din Libia’ (violentele comise impotriva libienilor
au ,revoltat” o lume intreagd!), tensiunile care par sd revind in Tunisia si Egipt,
atmosfera de revolta tot mai pregnantd din Kuweit, precum si contestarea actualei
puteri din Yemen sunt tot atitea dovezi ca, in Orientul Mijlociu si in Africa de Nord,
lucrurile nu vor reveni prea curand la normal?®, iar trendul pare sa duca si catre alte
zone mai sensibile ale regiunii, cum ar fi Arabia Saudita si teritoriile palestiniene.

Pe fondul interventiei aeriene din Libia a Frantei, Statelor Unite si Marii
Britanii, Tn mai multe tari din Africa de Nord si din Orientul Mijlociu, au continuat
miscarile de protest, iar in Egipt s-a incheiat prima etapa a tranzitiei la o guvernare
civila dupa inlaturarea de la putere a lui Hosni Mubarack, odata cu referendumul
constitutional convocat din initiativa autoritatilor militare.

Totusi, Liga Araba, care, initial, ceruse ONU impunerea unei zone de interdictie
aeriana, avea sa critice, prin vocea secretarului sau general, raidurile aeriene asupra

7 Consiliul de Securitate al ONU a aprobat in unanimitate un pachet de sanctiuni impotriva Libiei, printre care un
embargo asupra armelor si sesizarea Curtii Penale Internationale in legatura cu actuala situatie din Libia. Rezolutia
cu numarul 1970 a trecut cu 15 voturi pentru si 0 impotriva si prevede totodatd o interdictie de célatorie pentru
colonelul Gaddafi si apropiatii acestuia, dar i inghetarea activelor reprezentantilor regimului aflat la putere in Libia.
8 Pentru mai multe detalii a se vedea si http://www.financiarul.com/articol 57771/arabia-saudita-kuweit-nigeria-si-
emiratele-arabe-vor-mari-productia-de-petrol-pentru-a-stopa-cresterea-preturilor.html
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teritoriului libian la numai 24 de ore dupa aprobarea concluziilor summitului de la
Paris, din 19 martie, care a dat unda verde acestei interventii. Pentru ca, declara Amr
Moussa, ,,Ceea ce se intampla in Libia difera de obiectivul de impunere a unei zone
de excludere aeriand, iar ceea ce dorim noi este protectia civililor, nu bombardarea
lor”®. O pozitie apropiata, dar mult mai transanta, a fost adoptata, la Nouakchot,
de Comitetul Uniunii Africane, care, dezbatind situatia din Libia, respinge
“orice interventie militard straind oricare ar fi forma ei”. De aici si intrebarea: Se
prefigureaza neintelegeri in interiorul lumii arabe cu efecte imprevizibile? Fortele
NATO si ale tarilor care-si asuma interventia in sprijinul populatiei civile au depasit
cumva limitele si spiritul Rezolutiei 19737 S-au transformat cumva intr-un ,,sprijin
aerian” pentru fortele rebele Tnarmate? Urmeaza, cumva, aceasta interventie, linia
celei din 2003 din Irak?

Desi revolta se extinde si poate sd destabilizeze Bahrein, Algeria, Oman,
lordania, Yemen si, intr-un final, Arabia Sauditd, inca nu stim care va fi situatia din
Orientul Mijlociu. Dar consecintele pot fi dramatice. Deocamdata, este cert este ca
operatiunea militara ”Odysey Dawn” (Zorii Odiseii) lansata contra regimului libian
de coalitia internationala ,, 1-a pus pe Gaddafi in defensiva. Este clar ca oamenii care
au iesit in strada si rebelii inarmati contesta regimul Gaddafi, iar aceste nu mai are
zile multe. Nimeni nu se poate lupta azi cu voinfa comunitatii internationale, mai ales
cand aceasta sprijind un efort indreptatit. Dar situatia din Libia, ca si cea din fosta
lugoslavie, in care libienii se lupta intre ei cu arme de foc, va produce multa suferinta
pentru libieni. Daca, intr-adevar, o parte insemnata dintre libieni sunt alaturi Gaddafi
si “intreaga Libie se va revolta” !, cum se afirma la posturile de televiziune controlate
de fortele dicatorului, atunci vom avea de-a face cu o situatia extrem de grea.

Cum, 1n viziunea lui Kadhafi, ” nu mai este vorba de o chestiune interna”, ci
de o “agresiune”, dictatorul care conduce Libia amenintd Occidentul cu un razboi
lung, si crede ca toate popoarele lumii vor fi alaturi poporul libian!!. Mai ales ca
Rusia si China, ambele membre cu drept de vot in Consiliul de Securitate al ONU,
au criticat interventia militara, iar liderul Ligii Arabe a criticat bombardamentele
coalitiei internationale care, in opinia sa, se indeparteazd de “scopul privind
impunerea unei zone de interdictie aeriana”. In consecinta, Libia (este vorba de Libia
condusad de Gaddafi) considera nuld Rezolutia 1.973 a Consiliului de Securitate al
ONU. Interventia militard nu se efectueaza in sprijinul guvernului, ci pentru limitarea
actiunilor lui si protectia populatiei.

?,,What is happening in Libya differs from the aim of imposing a no-fly zone, and what we want is the protection of
civilians and not the bombardment of more civilians,” said Arab League Secretary General Amr Moussa. Vezi The
head of the Arab League has criticised the bombardments, accesibil la adresa http://www.bbc.co.uk/news/world-
africa-12798568

10 La televiziunea libiana de stat, Muammar Kadhafi vorbea despre o agresiune, despre o confruntare intre poporul
libian si forte externe.

" Referire la Hugo Chavez, presedintele Venezuelei care a calificat interventia militara din Libia ca fiind
“iresponsabila”. Sursa: Realitatea.net.
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3. Protejarea populatiei, salvarea de vieti

Pentru Statele Unite, aparatoare a drepturilor omului, interventia militara
in Libia a salvat ,,nenumdrate vieti”. Este opinia presedintele american Barak
Obama, care a motivat interventia militara in Libia prin obligatia Statelor Unite de
a Tmpiedica “potentiale masacre”, refuzand sa mai astepte imaginile macelului.'
Motivatia presedintelui american este clar exprimata printr-o declaratie oficiala.'* ”

Totusi, pe tema operatiilor militare din Libia, presedintele american a fost
criticat de mai multi membri ai Congresului. Intre acestia, deputatul democrat Michael
Honda care considera cad bombardamentele din Libia ar transmite [umii mesajul ca
”democratia americana este profund disfunctionald”, intrucat numai Congresul este
abilitat s declare razboi asa cum prevede legea fundamentala. Sirepublicanul Candice
Miller, membra a Comisiei pentru siguranta interna a Camerei Reprezentantilor
a catalogat drept “foarte deranjanta si inacceptabila” hotararea presedintelui de a
actiona in Libia fara un consimtamant oficial din partea Congresului SUA.

Alti doi congresmeni americani, Timothy V. Johnson (Illinois) si Justin Amash
(Michigan), au introdus un document' in Camera Reprezentantilor prin care vor sa
impiedice ca Statele Unite sa mai efectueze raiduri aeriene in Libia, daca ele nu sunt
autorizate de Legislativul de la Washington'®, deoarece, sustin ei, presedintele Barack
Obama nu are ,,autoritatea constitutionald de a lansa atacuri militare in afard de cazul
in care existd o amenintare iminenta la adresa tarii”. Este vorba de un document
care urmareste sa blocheze fondurile necesare pentru atacurile in Libia. Cheltuielile
Statelor Unite de la inceputul operatiilor militare in Libia se ridica la aproximativ
550 milioane de dolari'®, din care doud treimi ar reprezenta numai costul munitiilor
folosite. O pozitie similard a adoptat si democratul Dennis Kucinich. Acesta a
afirmat ca liderul de la Casa Alba ,,a actionat impotriva Constitutiei”'’. Pentru ca
asa-numitul The War Powers Act le cere liderilor de la Casa Alba sd informeze
Congresul ca urmeaza sa deplaseze trupe americane in strdinatate in 48 de ore si
sa 1i ceard aprobarea in 60 de zile. Asigurandu-i, pe unii critici pentru atacul asupra
Libiei, ca nu se va repeta scenariul din Irak, liderul american s-a declarat convins ca

2 Tn pofida confruntirilor extrem de violente dintre manifestanti si fortele de ordine din Siria, Statele Unite nu
intentioneaza sa lanseze o operatie militara si in aceasta tara, intrucat, potrivit afirmatiilor lui Hilary Clinton, situatia
din aceasta tara nu are nimic de-a face cu cea din Libia, unde era necesar sa se intervina.

13 White House.gov.jpg

14 The Restoring Essential Constitutional Constraints for Libyan Action Involving the Military Act (RECLAIM
Act)”- initiativa care

15 http://www.hotnews.ro/stiri-international-8458276-sua-document-depus-republicani-congres-cere-brack-obama-
opreasca-raidurile-aeriene-neautorizate-libia.htm

1o Cu toate acestea, un analist american sustine cd pretul operatiunilor din Libia este cu mult mai mare decat cel
comunicat, pe motiv ca trebuie luate in considerare si costurile destinate trupelor care sunt in alertd in cazul unei
posibile interventii de urgenta in Libia. Potrivit unor surse din Pentagon, americanii spera ca, odata cu preluarea de
catre NATO a controlului operatiunilor, costurile sa nu depaseasca 40 de milioane de dolari pe luna.

17" Actiuni militare declansate fara aprobarea Congresului SUA au mai fost in perioada mandatelor presedintilor Bill
Clinton impotriva Serbiei (1999), George Bush in Somalia (1992) si presedintele Ronald Reagan in Libia (1986)
impotriva Derbie.
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Muammar Kaddafi va ceda ,,pana la urma” presiunilor militare si diplomatice si va
parasi puterea. Mai ales dupa implicarea NATO in operatiunea din Libia.

Totusi, Muammar Kadhafi, ale carui forte sunt tinta bombardamentelor
coalitiei internationale, ar putea recurge la terorism impotriva Occidentului daca
ramane la putere. Probabil, aceastd eventualitate reprezinta un argument pentru care
presedintele american nu exclude nici inarmarea opozitiei'®. Si chiar considera ca
trebuie sa o faca. Dar daca operatiunea in curs nu slabeste suficient regimul libian,
iar neintelegerile din interiorul lumii arabe devin si mai vizibile?

4. Rezultatul conferintei internationale de la Londra

Situatia din Libia a fost subiectul principal si la ultima conferinta internationala
de la Londra, din 29 martie 2011, la care au lua parte statele Aliantei Nord-Atlantice
si ale Uniunii Europene, precum si alte tari din regiune, reprezentanti ai diferitor
organizatii internationale, printre care si Natiunile Unite.

Discutiile s-au concentrat asupra evolutiilor din Libia, in urma summit-ului de
la Paris, desfasurarea operatiunilor militare lansate pe 19 martie, si eficienta regimului
de sanctiuni aplicate acestei tari. Aceeasi atentie s-a acordat situatiei politice din
Libia, dupa ce liderul Muammar Gaddafi va renunta la putere. Statele Unite, au fost
reprezentate de secretarul de stat Hillary Clinton.

Principala concluzie asupra céreia s-a convenit In unanimitate a fost aceea ca
Libia nu are viitor, atat timp cat Gaddafi va fi la putere sau va incerca sa se agate de
ea. Gaddafi si regimul sau au pierdut orice legitimitate si ar trebui sa dea socoteala
pentru actele lor. Mai mult, exista o presiune internaionald mare pentru ca el sa
plece’. Chiar daca Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nu prevede acest
lucru. Barack Obama s-a declarat convins cd Muammar Gaddafi va ceda ,,pana
la urma” presiunilor militare si diplomatice si va parasi puterea, dar nu a exclus
inarmarea opozitiei, daca operatiunea in curs nu slabeste suficient regimul libian

Pe cale de consecintd, o atentie aparte s-a acordat situatiei politice din Libia,
dupa ce liderul Muammar Gaddafi va renunta la putere.

5. Ar putea Muammar Kadhafi recurge la terrorism impotriva
Occidentului daca riméane la putere?

In replicd la interventia internationald autorizati de ONU pentru a apira
populatia, liderul libian Muammar Gaddafi (Kadhafi), ale carui forte sunt tinta
bombardamentelor coalitiei internationale, ar putea recurge la terorism impotriva
Occidentului dacd rdméne la putere. Este un avertisment fara retinere venit si din

18 Patru surse guvernamentale au declarat pentru Reuters, sub protectia anonimatului, ca presedintele Obama a
semnat deja un ordin secret care autorizeaza sprijin ,,ascuns” din partea guvernului SUA pentru fortele rebele din
Libia

1 Ministrul britanic de Externe, William Hague, in incheierea conferintei de la Londra
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partea senatorului american Carl Levin, presedintele Comisiei de aparare, care l-a
acuzat de mai multe ori pe Muammar Kadhafi ca este responsabil nu numai pentru
atentatul de la Lockerbie, din decembrie 1988, care a vizat un avion al companiei
americane Pan Am, ci si pentru alte atacuri impotriva unor cafenele din Germania.
Si, potrivit senatorului american citat de Mediafax, atata timp cat este la putere, iar
fortele sale sunt tinta coalitiei internationale conduse de NATO, exista suspiciunea
ca “va sustine acte de terorism” si “nimic nu-l va impiedica” de acum sa recurga la
terorism si luari de ostatici®’. Pe cale de consecinta, “este important sa fie inlaturat™!.

Dar care este adevarata putere a lui Kadhafi? Si in ce masura ar mai putea el sa
transforme Mediterana Intr-un camp de lupta? Seif al-Islam Kadhafi, fiul colonelului
libian, a exclus posibilitatea atacarii avioanelor civile deasupra Marii Mediterane.
Mai mult, in ciuda propagandei oficiale a regimului de la Tripoli, Kahdafi nu are
sustinerea poporului.

6. Cat de important este petrolul, in tot acest context?

Desi interventia militard in Libia a fost motivata prin obligatia de a impiedica
potentiale masacre, ea risca totusi sa prelungeasca un numai lipsa de activitate de la
marile exploatéri petroliere din aceasta tara, dar si sa genereze represalii ale regimului
lui Muammar Kadhafi impotriva activelor companiilor energetice straine.

Cert este ca razboiul din Libia — tard care ocupa locul 16 Intr-un top al celor
mai mari producdtori de petrol din lume, fiind cotatda cu 2% din productia globala,
adica 1,6 milioane de barili/zi —, a redus productia acestei tari cu doua treimi, pana la
400.000 de tone pe zi, obligdnd Organizatia tarilor exportatoare de petrol (OPEC) sa
ia masuri pentru echilibrarea pietei.

Or, cresterea preturilor la petrol pe piata mondiald, Tnseamna un pericol real
pentru piata petrolului. Chiar, daca, n pofida tensiunilor din Orientul Mijlociu si a
evenimentelor din Japonia, petrolul nu s-a scumpit in mod exagerat, mentinandu-se
incd in limitele unui coridor ,,de pericol”, in sensul ca nu existd motiv de panica,
Organizatia tarilor exportatoare de petrol (OPEC) ar putea revizui cotele de productie
in cazul in care pretul titeiului va sari de 120 $/baril*>. Acest lucru este posibil, cu
atat mai mult cu cat OPEC nu a modificat cotele de la sfarsitul anului 2008. Nu le-a
modificat, dar nici nu le respecta.

Asadar, cat de important este petrolul, in tot acest context? Pretul petrolului a
trecut de 105 dolari pe baril din cauza protestelor, iar expertii spun cé piata este deja

2 Hadi Shalluf, un lider al opozitiei libiene, avertiza ca Kadhafi ar dispune de celule latente in Africa, in Europa si
in Statele Unite. Potrivit Mediafax, ziarul Le Figaro in editia electronica atragea atentia ca Kadhafi ar putea fi tentat
sd raspunda prin terorism, metoda sa favoritd in anii 1070 — 1980, si prin ludri de ostatici, metoda utilizata “relativ
recent” in cazul cadrelor medicale bulgare.

2! Mediafax.ro 30 martie 2011

22 Potrivit unor surse din interiorul cartelului, citate de agentiile de presa, ,,pana la 120 $ nu existd motiv de panica,
dar odata acest prag depasit va fi convocata o reuniune de urgenta pana in luna iunie”. http://www.financiarul.com/

articol_58536/120-%24-baril- pretul-maxim--la-petrol- pentru-opec.html
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dominata de speculantii care provoaca, de fapt, cresterea preturilor si care pot, prin
urmare, impinge lucrurile in orice directie doresc.

Se pune 1nca o intrebare transanta: In urma acestor evenimente, se va realiza,
oare, proiectul Marelui Orient Mijlociu democratic si prosper, tarile lumii arabe
beneficiind de efectele benefice ale civilizatiei democratice, cum este de asteptat, sau
conflictualitatea zonei va cunoaste o noua escaladare?

7. in loc de concluzie

Daca interventia coalitiei In Libia este sau nu manata de ,,foamea de petrol”,
conteaza mai putin decat faptul ca nu se intrevede o rezolvare rapida a conflictului. In
acest timp, pietele sunt departe de a se calma. Este o lectie care ar fi trebuit invatata in
Irak?. Pentru ca intrebarile raman: Este pregatit Occidentul, care se alimenteaza cu
petrol din aceasta parte a lumii, pentru orice intorsatura a lucrurilor? Va incerca Rusia
sa “capitalizeze™ revoltele din Libia, Egipt, Bahrain, Algeria si Tunisia pentru a-si
promova o imagine de furnizor de resurse energetice de incredere pentru Europa?
Ar putea islamistii sd vina la putere in tarile din Orientul Mijlociu si in Africa de
Nord si sa inceapa un razboi cu Israelul, principala rutd pentru gazul din Qatar, dupa
cum afirma directorul general al Fundatiei pentru securitatea nationala a energiei,
Konstantin Simonov, sau aceastd paradigma geopolitica va fi favorabild statului
Israel?

Pe cale de consecintd, o analiza tot mai serioasa si atentd dupa evenimentele
din ultimele sdptamani din aceastd zona tot mai fierbinte si incertd devine stringenta.
Presedintele Bancii Mondiale (BM), Robert Zoellick, crede ca aceste conflicte nu vor
declansa o noua criza financiara mondiala, “efectul macroeconomic fiind mai mult
asupra pretului petrolului, din cauza riscurilor si incertitudinilor”?. Cu alte cuvinte,
evenimentele din aceastd zona ar avea doar un impact limitat la cresterea pretului
petrolului. Totusi, Nouriel Roubini, economistul care a prezis criza economica
mondiald care a izbucnit in 2008, apreciaza ca, daca pretul unui baril de petrol ajunge
la 140 de dolari, economiile dezvoltate vor reintra in recesiune, trigand dupa ele
intreaga lume?.

2 http://www.bloombiz.ro/international/de-ce-cad-bombe-pe-cortul-lui-gaddafi-a-pus-obama-ochii-pe-aurul-negru-
libian 1488668, articol semnat de Andrei CHILTARU.

2+ Un avertisment pentru Europa venit din partea lui Alexey Miller, care conduce cel mai mare producator de gaz si
cea mai mare sursa a importurilor europene — Gazprom.

% Bogdan GHEORGHE, Conflictele din Orientul Mijlociu nu vor declansa o noua criza, in Business, 28 martie 2011
¢ Pentru mai multe detalii a se vedea http://www.adevarul.ro/financiar/Roubini_avertizeaza-_pretul_petrolului_ar
putea reaprinde criza 0 440956547 .html
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SEISMUL DE LA 11 MARTIE
DIN JAPONIA. PRIMELE EFECTE

Drd. Cristian RADULESCU!
Résumé

La Terre est une planéte active. 1l y a beaucoup de mouvement dans
[’atmosphere, lithosphere et dans les profondeurs de la planéte. Mais, dans les
derniers temps, les catastrophes se sont intensifiées. Le séisme de Tohoku est
le plus grande de I’histoire séismique de [’Archipel nippon. Il a été suivi d’'un
tsunami dévastateur qui a détruit plus de 200 km de la cote nippone. Mais le
plus dramatique effet de cet événement catastrophique c’est [’avarie grave de
la centrale nucléaire de Fukushima. Il y a, donc, trois catégories de menaces
pour la sécurité de I’Archipel nippon, de [’environnement, pour la sécurité
des gens et pour la planéte aussi : les effets du séisme et du tsunami ; la
contamination radioactive ; les effets sur la géographie et sur la géophysique
de la Terre. Il faut les connaitre et agir en conséquence.

Cuvinte-cheie: seisme, tsunami, nipon, securitate, centrala, nucleara, securitate,
sanatate

Este vorba despre un seism de tip devastator. Magnitudine 9,0. S-a
produs pe coastele de nord-est ale insulei Honshu, cea mai mare insula a
arhipelagului nipon. Epicentrul sdu s-a situat la 130 km spre est de localitatea Sendai
(300 km spre nord-est de Tokyo), prefectura Miyangi, in regiunea Tohoku. OPra
producerii: 05h46min 23secUTC.

Fiind un cutremur care s-a produs in largul oceanului, a declangat un tsunami
ale carui valori au atins, 1n unele locuri, 20 de metri si chiar mai mult. Aceste valuri
au patruns pand la 5 km pe uscat, de-a lungul a peste 200 de kilometri din coasta
japoneza, distrugand total sau aproape total, practic, tot ce a Intlnit in cale, inclusiv
orage, intreprinderi, lucrari si infrastructuri portuare.

Efectele cutremurului, dar mai ales ale valurilor declansate de miscarea
seismica din largul Oceanului Pacific au fost devastatoare. Probabil ca, in urme unor
astfel de evenimente, si denumirea oceanului ar trebui schimbata. Oricum, aceasta
dovedeste inca odata, daca mai era nevoie, ca planeta Paméant raimane foarte activa.

<> Doctorand la Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1”
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Pe 11 martie?, la ora 19.03, guvernul japonez a declarat starea de urgenta
pentru intreaga tara, iar 215.000 de persoane au fost evacuate. Cifrele reale sunt insa
mult mai mari, intrucat situatia se schimba si Tn momentul de fata, la peste zece zile
de la declansarea cutremurului, de la o ora la alta. Magnitudinea finala a fost estimata
de United States Geological Survey (USCS) si de agentia japoneza de meteorologie,
intre 8,9 si 9. Unda seismica a fost variabila, in unele locuri, de peste patru metri pe
orizontala si de 70 cm pe verticala.

Context geodinamic

Arhipelagul japonez este situat intr-o zond seismica foarte activa, pe centura
de foc a Pacificului, la jonctiunea dintre trei placi tectonice importante (pacifica,
eurasiaticd i cea a Filipinelor). Zona in care s-a produs cutremurul se afld pe o
portiune din zona subdusa a placii Pacificului, care cumuleaza mai mult de 90% din
energia seismica de la suprafata planetei, asa cum apreciaza unii cercetatori in acest
domeniu. Cutremure de acest gen au fost inregistrate inca din 1611, la nord de insula
principala. La 15 iunie 1896, s-a produs un astfel de cutremur, cu o magnitudine de
8,5, In largul coastelor Sanriku, care a declangat un tsunami cu o Tndl{ime maxima de
38 de metri si a ucis 22.066 persoane. Un altul a avut loc la 2 martie 1933, a produs
3000 de victime si a avut o inaltime (la spargere) de 28,5 m la Ofunato. Seismul
din 11 martie 2011 a avut loc pe fosa japoneza, la limita a doua placi litosferice
in convergenta: placa pacifica (placa litosferica oceanicd), placa subdusa, care se
deplaseaza spre nord-vest cu o viteza de 9 centimetri pe an, si placa eurasiatica (placa
litosferica continentald), care se deplaseaza spre sud-est cu 0,95 centimetri pe an.
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Schema nr. 1. Centura de Foc a Pacificului
Sursa: http://fr.wikipedia.org/wiki/Fichier:Pacific_Ring of Fire.png

% Cifra 11 pare sd intre in istoria catastrofelor inceputului de mileniu. Pe 11 martie 2004, au fost declansate atacurile
teroriste de la Madrid, iar pe 11 septembrie 2001 cele din Statele Unite...
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Schema nr. 2. Pldcile tectonice eurasiatica, a Pacificului si a Filipinelor
Sursa: Sursa: http://fr.wikipedia.org/wiki/Fichier: Tectonic_map _of Japan-frpng

Primul cutremur a avut loc, de fapt, pe 9 martie, cu o magnitudine de 7,2, care
poate fi apreciat ca un seism precursor al celui de la 11 martie.

Se apreciaza cd, in zond, s-a produs o lunecare brusca, de 10 metri indltime,
a unei falii inverse de 400 la 500 km lungime si 30 km grosime, undeva, la 120 km
de coastele japoneze. Aceastd lunecare se datoreaza acumularilor de energie si de
tensiuni de aproape un secol, de la ultimul mare cutremur produs in regiune.

Estimarile (interpretarile) lui United States Geological Survey (USGG) sunt
acelea cd socul principal a venit de la un seism care a luat nastere pe un plan de 14°W
cu orientare N13°E, subparalel cu directia medie N16 a fosei japoneze, la 0 adancime
de 24 km. Magnitudinea determinata Mw 9,0 (Mo=3,9x10e22N.m)’. In legatura cu
caracteristicile mecanice ale cutremurului, Harvard Seismology concluzioneaza ca
a avut un pandaj de 9°, o directie N21°E, iar adancimea la care s-a produs este de
20 km. Deutsche GeoForschungsZentrum (GFZ) are o ipoteza putin diferita, in sensul
ca seismul a avut loc pe un pandaj de 9° spre est (plan N17°E) si o magnitudine de
Mw 8,9 (M0o=2,4x10e22 N.m).

Cutremurul a fost resimtit panad la Beijing. A durat doua-trei minute cu o
propagare unilaterald estimata la 2,7 km/sec. Frecventa acestor tipuri de cutremure
devastatoare, In zona, este estimata la 20 de ani.

3 http:/fr.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9isme_de 2011 _de la c%C3%B4te Pacifique_du T%C5%8Dhokutcite
note-VDW_EOSTstrasbg11-16
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Pe scala magnitudinii, acest cutremur face parte din primele cinci care s-au
produs de la 1900 incoace (Kamceatka magnitudinea 9,0, in 1952; Chile magnitudinea
9,5,1n 1960; Alaska, magnitudinea 9,2, in 1964; Sumatra, magnitudinea 9,1, in 2004).

Cutremurul a fost urmat de sute de replici, dintre care 38 cu o magnitudine
mai mare de 6, astfel: la ora 15.06, magnitudine 6,4; dupa patruzeci de minute,
magnitudine 7,1. Au urmat foarte multe replici cu magnitudini sub 6. Pe 15 martie,
la ora 15.30 GMT, la sud-vest de Tokio, cu epicentrul la 120 km de capitala japoneza,
in apropierea muntelui Fuji, s-a produs o replica de 6,1. Au mai fost, desigur, si alte
replici. Pe 16 martie, la ora 03.52 GMT, la 100 km de Tokyo, s-a produs o astfel de
replica cu magnitudinea 6. Pe 17 martie, orele 05.13 GMT, pe 19 martie la 09.56
GMT, au fost alte doud seisme cu magnitudinea de 6,1, iar pe 22 martie, inca doua
seisme, cu 6,6 si 6,4 si alte doua de 6,1.

Consecinte geofizice

Specialistii in domeniu au calculat ca insula principald Honshu s-a deplasat
2,4 metri spre est, desi deplasarea ei fireasca era de 83 milimetri pe an. Ca urmare a
acestui seism, au avut loc schimbari in repartitia maselor Pamantului in jurul axului
sau principal de inertie, ceea ce a facut ca viteza de rotatie a planetei noastre 1n jurul
axei sale sa fie usor accelerata, zilele devenind mai scurte cu 1,8 pus.

In largul coastelor s-au format turbioane uriase. Mai multi vulcani, printre
care Shinmoe si Sakurajima, si-au intensificat activitatea.

Geofizicienii de la Universitatea California din Santa Cruz (Statele Unite) au
constatat, datorita datelor GPS, ca undele seismice au accelerat miscarea curentului
glaciar Whillans Ice Stream, situat in Antarctica. Acelasi lucru a fost observat si in
urma cutremurului din Chile din 2010. in felul acesta, se poate explica avansarea mai
rapida a ghetarilor.

Tot ce tine de planeta Pamant, de straturile acesteia si de geofizica planatei
noastre este influentat de fiecare proces geologic si geofizic, mai ales de cutremure
devastatoare urmate de tsunami. Se stie, fiecare seism genereaza vibratii ale solului.
Acestea creeaza infrasunete care interactioneaza nu numai cu infrastructura creata
de oameni, ci si biosfera si chiar cu ionosfera, unde se afla ioni si electroni liberi.
Efectele sunt greu de calculat si, mai ales, de inlaturat.

Cutremurele produse in largul oceanelor si marilor declanseaza, aproape de
fiecare data, importante tsunami. Acest seism a generat un tsunami cu valori de pana
la 15 metri (Port and Airport Researche Intitute) sau de pana la 20 de metri (profesor
Motoyuki Ushiyamaun de la Universitatea din Shizuoka). Au fost alertate Insulele
Kurile (Rusia), Filipinele, Marianele, iar Centrul de Alertd Tsunami din Pacific a
alertat, la randul sau, insulele Guam, Hawai, Filipinele, Estul Indoneziei, Marshall,
Noua Guinee Papua, Nauru, Micronezia si Taiwanul.

In zece minute, tsunami a atins coastele Japoniei. Valurile observate erau intre
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patru si zece metri, dar, ulterior, ele au fost si mai mari, pe anumite locuri atingdnd
14, 20 de metri si chir mai mult, in zona de sparegere.

Cea mai mare parte a tarile din Pacific au fost alertate, de la coasta chiliana la
coastele Tarii de Foc.

Tsunami-ul nipon a atins coastele unor zona indepartate, precum Nou
Zeelanda, Australia, Guam, Filipinele, Indonezia, Noua Guinee Papua, Nauru, Hawai,
Marianele de Nord, Taiwan. Apoi Pacific Tsunami Warning Center a raportat alerte
in largul Pacificului, incluzand Insulele Toga, Samoa americana, Noua Zeelanda.
Rusia a evacuat 11.000 de rezidenti din zonele de coasta ale Insulelor Kurile.

Efecte asupra centralei nucleare de la Fukushima
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Schema nr. 3 Accidentul nuclear de la Fukushima
Sursa: http://fr.wikipedia.org/wiki/Fichier:Nuclear plants Japan.svg

Cele mai mari efecte ale tsunami-ului au fost si sunt suportate de centrala
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nuclearad de la Fukushima I Daiichi. Trei din cele sase reactoare au suferit deteriorari
partiale ale interiorului (ale miezului reactoarelor), ca urmare a faptului ca nu se
poate asigura in mod corespunzator racirea acestuia. Combustibilul nuclear din
reactor, compus din uraniu sau plutoniu, se supraincadlzeste si sporeste emisia de
radioizotopi nucleari radioactivi.*

La Fukushima I Daiichi, trei din cele sase reactoare si un reactor de la centrala
vecind, Fukushima II Daini, care sunt situate in nord-estul Japoniei, in prefectura
Fukushima, pe tarmul Oceanului Pacific, pe litoralul de Est al Insulei Honshu,cea mai
mare insula a Arhipelagului nipon, au suferit astfel de accidente datorita cutremurului
si efectelor tsunami-ului.

Centrala Fukushima I Daiichi este situata la 225 km spre nord-est de Tokyo
si la 12 km spre nord de Fukushima 11, se intinde pe o suprafatd de 350 hectare, iar
Fukushima II cuprinde 150 de hectare.

Fukushima I a fost pusd in functiune la data de 26 martie 1971 si Fukushima
IT la 20 aprilie 1982. Puterea lor instalatd este de 4696 MW si, respectiv, 4.400 MW.

TEPCO dispune si de o a treia centrald nucleard, cea de la Kashiwazaki,
denumita Kashiwazaki-Kariwa, situatd pe coasta de est, una dintre cele mai mari din
lume, cu o putere de 8.212 MW. Si aceasta centralda atomo-electrica a fost afectata de
cutremurul din 16 iulie 2007, fiind oprita pana la 8 mai 20009.

Accidentul de la Fukushima

Cele doua centrale Fukushima sunt echipate cu ,,reactoare cu apa fierbinte”
(RAF), intrucat fluidul care transportd cildura spre turbo-alternatoare (cele care
produc energia electricd) este apa obisnuita care se transforma in aburi.

Fukushima I este echipata cu sase reactoare care au intrat in serviciu in 1970 si
in 1979, cinci dintre ele dupa arhitectura Mark 1, iar Fukushima II are patru reactoare,
in functiune din 1981 si din 1986, construite de General Electric, Toshiba si Hitachi,
in anii 1970.

Reactorul nr. 3 de la Fukushima I prezintd o particularitate. Aceasta a fost
renovat si modificat pentru a primi combustibil MOX, iar incinta sa interioara si alte
componente au fost refacute la finele anului 1990.

Deasemenea, piesele sale din otel inoxidabil 304 (SS) au fost inlocuite cu piese
dintr-un otel special de tip 316L, mai sarac in carbon, pentru a diminua coroziunea
intergranulara a metalelor din miezul reactorului, expuse la radioactivitate, presiuni
si temperaturi ridicate in apa supercritica (incalzitd dincolo de temperatura sa critica

4 Din céte se stie, au avut loc fuziuni interioare la unele reactoare nucleare in unele submarine rusesti. Singurele
accidente de acest gen cunoscute la produs in 1979. Au avut loc insa mai mult fuziuni interioare partiale, astfel : 4
reactoare de la Centrala Nucleara de la Fukushima Daiichi, din Japonia, in 2011 ; Centrala Saint-Laurent din Franta,
in 1969 si 1980 ; Centrala Lucens din Elvetia, in 1969 ; Chaperlcross, Dumfries si Galloway, din Anglia, in 1967 ;
Enrico Fermi Nuclear Generating Station, din Statele Unite, in 1966 ; Santa Susana Field Laboratory, din Statele
Unite, in 1959 ; Windscale, Sellafield, din Anglia, in 1957, EBR-I din Statele unite, in 1955 ; NRX, din Canada, in
1952.
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si comprimata sub presiunea sa criticd). Aceasta se afld intr-o stare intermediara intre
lichid si gaz.

Fiecare reactor are o cuva metalica etansa cu un perete de otel gros de 16 cm
care inchide ansamblul tuburilor de zirconiu" (Oxid de zirconiu), denumite, uneori
»creioane”, care se aseaza in interiorul cuvei vertical si paralel, in ele aflandu-se
combustibilul nuclear (uraniu imbogatit). Aceastd parte se numeste inima (miezul)
sau nucleul reactorului. Fiecare tub are o lungime de 4 metri si contine o Tncarcatura
de aproximativ 360 de pastile de combustibil sub forma ceramica. O pastila de 7
grame poate sd produca energie cat o tona de carbune.

Spre deosebire de celelalte reactoare, reactorul nr. 3 de la Fukushima I
utilizeazd drept combustibil, Incepand cu februarie 2011, MOX (un amestec ce
contine citeva procente de plutoniu). In tuburile de zirconiu se produce reactia in
lant a combustibilului nuclear. Apa care circula in cuva si in RAF se transforma in
vapori absorbind energia produsa prin fisiune.

Pentru a stapani reactia in lant, se foloseste o grild de bare mobile paralele
verticale (bare de control) care au proprietatea de a absorbi neutronii si, deci, de a
opri reactia. Intr-un RAF, aceste bare sunt situate sub miezul reactorului si trebuie sa
fie ridicate pentru a incetini reactia. Cand sunt total ridicate, se poate opri reactia in
lant, asa cum se intampla in situatii de urgenta.

TEPCO arata ca, la centrala de care vorbim, dispersia materiilor radioactive
este franata de cinci bariere:

1. configuratia ceramicd a pastilelor de combustibil le permite acestora sa
reziste la temperaturile Tnalte si la coroziune;

2. tuburile metalice (de zirconiu) care confin aceste pastile sunt etanse si
capteaza gazul care se degaja din pastile;

3. cuva din otel special care adaposteste inima reactorului;

4. capsula de inchidere, care are o grosime de 4 centimetri;

5. constructia de beton cu peretii de 1,5 metri care inglobeaza capsula.

In cazul reactoarelor de la Fukushima, incinta de beton care inconjoara cuva este
in legdtura cu niste tevi de diametru mare cu o torsiune plasata in partea inferioara. Ea
contine apa rece (refrigerata printr-un circuit extern) in care se afla tevile respective.
Acesta se numeste sistemul de barbotaj. El permite condensarea eventualilor vapori
din compartimentul care inconjoara cuva reactorului pentru a preveni cresterea
excesiva a presiunii. Rezerva de apa de barbotaj permite, deasemenea, condensarea
descarcarilor supapelor de siguranta plasate in amonte de vanele de izolare.

Se mai afla un bazin plin cu apa (denumit piscina de interpunere) pentru
interpunerea, pe termen lung, intre elementele combustibile uzate descarcate din
reactor, in vederea ricirii acestora. in aceste piscine refrigerate, puterea termica
reziduala a elementelor combustibile descreste in perioade de timp variabile, pana ce
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Schema nr. 4. Reactor cu apa fierbinte (RAF) Mark 1. Piscina de condensare din otel
de forma torica (in forma de inel sub reactor WW). Este partea de sus a cladirii care a
fost spulberata de explozia hidrogenului. Piscina de interpunere (SEP) se afla in partea
de sus, in afara incintei de capsulare. Partea de sus a incintei de izolare (SCSW) poate fi
demontata pentru a efectua transferul de combustibil sub apa. Sursa: http://fr.wikipedia.org/
wiki/S%C3%A9isme_de 2011 de la c%C3%B4te Pacifique du T%C5%S8Dhokufttcite
note-VDW EOSTstrasbgll-16

Se pare ca si in Japonia, asa cum s-a aflat deja in 2002, si cum se Intampla
cam peste tot, TEPCO ar fi falsificat in jur de 30 de rapoarte intocmite in urma unor
inspectii prin care se constatau fisuri sau coroziuni la anvelopele reactoarelor nucleare,
in care se includ si cele de la Fukushima. Din aceasta cauza, conducerea TEPCO a
demisionat, iar mai multe reactoare au fost inchise. AIEA ar fi aratat, in 2009, ca
reactoarele nucleare japoneze nu pot rezista decat unor cutremure de maximum 7
grade. Guvernul japonez a construit, In urma acestei constatari, un centru de raspuns
la urgente la Fukushima.

O parte dintre inginerii constructori ai reactoarelor respective au protestat
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cerand remedierea deficientelor pe care le-au constatat. Ca urmare, General Electric
au facut modificari la reactoare si a ranforsat cuva de otel care addposteste miezul
(nucleul) reactorului.

Autoritatea Nucleara Franceza (ASN) arata ca, din cele 55 de reactoare
nucleare care functioneaza in Japonia, 11 reactoare si patru centrale, care sunt situate
in nord-estul tarii, au fost afectate de cutremurul de la 11 martie produs la orele
05h46m23s UTC.

Din cele sase reactoare nucleare cu apa fierbinte (RAF) de la Fukushima
I Daiichi, trei erau in serviciu in momentul in care s-a produs seismul. Sistemul
de securitate a intrat imediat Tn mod automat in functiune si le-a oprit. Caderea
sistemului de aprovizionare cu energie electrica (din cauza cutremurului) a provocat
insd o oprire prelungitd a sistemului pompelor de récire, iar echipele tehnice au
incercat sa foloseasca alimentarea de sigurantd. Daca catastrofa seismica s-ar fi oprit
aici, accidentul putea fi, poate, rezolvat rapid, prin punerea in functiune a sistemului
de siguranta.

S-a declansat insa tsunami, iar un val de 14 metri a lovit puternic cele doua
centrale, construite pentru a rezista la valuri de 5,7 metri (Fukushima Daiichi) si,
respectiv, 5,2 metri (Fukushima Daini). Au fost astfel avariate pompele circuitului
secundar, iar sistemul de racire a fost grav afectat.

O ora mai tarziu, la Fukushima I, se opresc brusc grupurile diesel de siguranta,
din cauza inundatiilor. Reactoarele 1 si 2 de la Fukushima I au probleme grave
de racire. Se incearca folosirea unor generatoare mobile de urgenta, dar nu pot fi
conectate din lipsa cablurilor apropriate.

In reactorul 1, presiunea creste odata si jumatate fata de cea normala. Presiunea
circuitului de racire este ugurata prin deschiderea supapelor de suprapresiune, dar cea
din incinta reactorului creste, in cateva ore, de la 400 kPa la 840 kPa.

La 12 martie, orele 15.36, se produce o explozie la reactorul nr. 1, la 14 martie,
orele 11.01, se produce o explozie si la reactorul nr. 3, iar la 15 martie, orele 06.10, se
produce o explozie si la reactorul nr. 2. La 15 martie orele 09.38, se produce acelasi
lucru si la reactorul nr. 4.

In dupd-amiaza zile de 16 martie, agentia japonezi de securitate nucleard
situeaza accidentul, pe scala 1-7, la nivelul 4. Alte agentii il situeaza intre 5 si 6.

Evenimentul nu are amploarea celui de la Cernobil, dar problemele sunt
departe de a fi sunt rezolvate. Munca echipelor de lucritori, de pompieri, de aviatori
etc. este eroica. Se incearca folosirea tuturor mijloacelor posibile (elicoptere, masini
de pompieri etc.) pentru a asigura racirea reactoarelor si a evita noi explozii care ar
duce la imprastierea in atmosfera a particulelor radioactive.

Pe 18 martie, agentia de securitate nucleara japoneza transmite la AIEA o

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romdna de Studii de Securitate Nr. 1(5)/2011 217




2N
oy
@§ EVENIMENT STRATEGIC

reevaluare a clasamentului. Reactorul 1 —nivelul 5. Reactoarele 2 si 3 —nivelul 5.
Explozia cladirii care adaposteste piscina de combustibil uzat a reactorului 4
este considerata de nivelul 3.

Reactoarele sunt construite in asa fel incat, in caz de cutremur sau de alte
accidente, sa se opreasca automat. Reactia in lant este stopatd, dar reactorul trebuie
sa fie In continuare racit pentru a evacua temperatura produsa de procesul de fisiune
(pastilele de uraniu sau plutoniu continua sa se dezintegreze timp de cateva ore sau
de cateva zile).

Dupa ce se opreste reactia, miezul reactorului continud sa degaje 7 % din
puterea sa termica nominala. Cu timpul, aceastd caldura reziduala se diminueaza,
datorita sistemelor de racire. Circuitele auxiliare de apa asigura aceastd diminuare,
cu conditia sa existe curent electric care sa permitd functionarea pompelor. Or tocmai
aceste pompe, ca si intregul sistem de sigurantd si de securitate au fost afectate
de tsunami, pentru ca le-au fost distruse sau avariate sursele de energie. La fel si
grupurile diesel.

Daca reactorul nu poate fi racit, iar volumul de apa se diminueaza, este posibil
sd se ajunga la fuziunea miezului reactorului. Punctul de fuziune al combustibilului
este aproximativ 2.800 grade C, in timp ce tecile (tevile) din zirconiu se deterioreaza
la 830 de grade si se rup la 1.200 de grade. Capsula (teava) de zirconiu in care sunt
introduse pastilele de combustibil fuzioneaza la 1.600 de grade.

Efectele deteriorarii sau distrugerii sistemului de racire al reactorului sunt
prezentate in Tabelul nr. 1.

Denumirea

efectului Continut (consecinte)

Prima consecintd este aceea ca apa de racire se
Explozie mecanica | evapora, ceea ce provoacd o crestere a presiunii
vaporilor care poate avaria instalatia

Temperaturd creste, tevile de combustibil de pot
Poluare deteriora, eliberand produsele de fisiune care se
radioactiva raspandesc in atmosfera odata cu vaporii, contaminand
radioactiv mediul si oamenii
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Producere de
hidrogen si
explozie chimica

Tuburile de combustibil, neracite, ajung la temperaturi
de cateva sute de grade. Zirconiul, din care sunt
construite aceste tuburi, intrd in reactie cu apa si
formeaza oxidul de zirconiu si hidrogen. Hidrogenul
se amestecd cu vaporii de apad si se acumuleaza in
partea superioara a circuitului primar. Cand intreaga
cantitate de apa se transforma in vapori, temperatura
se ridica la 1200 de grade, formand, impreuna cu
hidrogenul, un amestec exploziv. Explozia poate
distruge fie anvelopa, fie cuva reactorului, fie pe
amandoua.

Fuziunea
nucleului

Coriumul poate migra in reactor, acumulandu-se in zonele
inferioare, generand un risc de accident de criticitate daca
barele de control nu mai pot functiona. Pentru a se preveni
acest lucru, in apa de racire este pusa o anumita cantitate de
acid boric care absoarbe plusul de neutroni si diminueaza
reactivitatea miezului.

Intretinerea
reactiei nucleare

Poate avea lor, in acest conditii, un accident de
criticitate ce poate duce la o explozie. Nu la o explozie
nucleara de tipul unei bombe nucleare, desigur,
pentru ca nu sunt Intrunite conditiile, cantitatea de
combustibil nuclear fiind cu mult sub masa critica,
coriumul fiind imediat dispersat prin energie unei noi
reactii in lant.

Tabelul nr. 1 Efecte ale deteriorarii sau distrugerii sistemului de racire la

Fukushima

In timpul accidentului de la Cernobil, s-au cumulat doud situatii grave: explozia
hidrogenului care s-a acumulat in reactor si incendiul produs la moderatorul de carbon,
propriu acelui timp de reactor. Aceastd dubld explozie a facut posibild formarea
unui nor radioactiv care a generat efectele pe care le stim. Intr-un RAF, moderarea
neutronilor este asiguratd de apd, deci incendierea si explozia moderatorului de
carbon nu este posibila, pentru ca un astfel de moderator nu exista. De unde rezulta
ca la Fukushima nu se poate produce o explozie de tipul celei de la Cernobil.
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Piscinele de interpunere, specifice RAF, servesc, deopotriva, pentru racirea
elementelor radioactive uzate, care merg la reciclare sau pentru a fi depozitate,
si, pe de altd parte, car barierd pentru radiatia pe care aceste elemente o emit.
Temperatura apei 1n aceasta piscind trebuie controlata. Ea este menginuta la cel mult

25° C, ceea ce presupune o racire continud. O defectiune in sistemul de
reciclare a apei exterioare pentru racirea unei piscine de interpunere
pentru combustibilul uzat antreneaza, dupa un anumit interval de timp,
procesul de evaporare (0,4 litri pe secundd si pe megawatt, ceea ce
duce la rdmanerea barelor de combustibil in afara apei (piscina se afla
in afara incintei anvelopate) si la raspandirea materialului radioactiv
in atmosferd. Daca se ajunge la o astfel de faza (prin evaporarea apei
din piscine), gradul accidentului nuclear poate atinge nivelul 7, adica

nivelul celui de la Cernobil.

Si incd ceva. Reactoarele de la Fukushima sunt racite cu apa de mare, ceea ce
accentueaza procesele corozive §i creeaza premisa unor depuneri de sare pe vane,
ceea ce ar ingreuna procesul de control din cadrul

Urmari sanitare

Accidentul de la Fukushima este considerat — cel putin, de media — ca fiind cel
mai grav dupa cel produs in 1986 la Cernobil.

In ziua de 12 martie, au fost raniti patru muncitori, ca urmare a exploziei de la
reactorul nr. 1 (cel mai vechi si cel mai putin performant) si inca trei accidentati. Se
pare ca, pana la acea data, au fost iradiate noua persoane din incinta afectata. incd un
mort §i un ranit. Pe 13 martie, au fost raniti inca trei lucratori. Pe 14 martie, ca urmare
a celor doua explozii produse, in dimineata zilei, la reactorul nr. 3 de le Fukushioma
1, au fost raportati sapte disparuti, sase fiind soldati, si trei raniti.

AIEA, pe 16 martie, face o listd Tn care sunt cuprinse 17 persoane ranite si
sase spitalizati. Doi politisti au fost decontaminati si pompierii au fost trecufi sub
observatie.
atinge nivelul celei generata de catastrofa de la Cernobil.

Zona rosie. Peste 2mSv7h. Sambata, 19 martie, in urma masuratorilor, s-a
constata un nivel de radioactivitate de o mie de ori superior celui normal in sala de
control a reactorului nr. 1, dupa cum afirma agentia de presa Kyodo care citeaza o
comisie de securitate. Si celelalte trei sali de control sunt considerate ca fiind iradiate,
ceea ce limiteaza prezenta operatorilor.

Pe 16 martie, in jurul orelor 16.00 (ora locald), nivelul de radioactivitate de
la Fukushima I Daiichi era de 1500 mSv/h (milisilverti pe ora), ceea ce a facut ca
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sd nu mai fie posibild folosirea elicopterelor pentru largarea apei de racire. AIEA
afirma ca, intre unitatile 3 si 4 nivelul de radiatii era de 400 milisilverti. Limita de
expunere a unui muncitor, in unele tari este de 20 de milisilverti pe an. In situatii
exceptionale, expunerea poate fi de 100 de milisilverti. Un lucrator care se expune la
250 de milisilverti risca un cancer letal.

Zona galbend. Este situata intre 0.025 si 2mSv/h. In ziua de 12 martie, nivelul
de radioactivitate a fost foarte ridicat in toatd zona: pana la ImSv/h pana la 2km de
centrald. Dupa 12 ore, acesta a scazut la 0,040 mSv/h, iar pe 15 martie, TEPCO a
anuntat 8 microSv7h.

Zona verde. De la 7.5 uSv/h la 25 pSv/h. Ministerul Stiintelor din Japonia a
anuntat ca, la 30 km nord-est de accident, nivelul de radiatie era de 0,17 mSv7r, ceea
ce corespundea unei zone autorizate n unele tari (Franta, spre exemplu).pentru un
lucratori din domeniul nuclear.

Potrivit oficialilor japonezi, au fost lansate cantitati de radiatii in atmosfera.

La ora la care incheiem aceste randuri, situatia de la CNE Fukushima este
departe de a fi rezolvatd. Nu putem insa sd nu remarcam efortul extraordinar al
acestor oameni, loviti atat de crunt de soarta.

Caracteristica unor masuri umanitare urgente

Dupa ce TEPCO a avertizat asupra acestei urgente tehnice, guvernul japonez a
stabilit, in ziua de 11 martie, pe o raza de trei kilometri din jurul Centralei Nucleare
Electrice (CNE). In ziua urmitoare — pe 12 martie — zona este extinsd la 10 km.
Premierul japonez Naoto Kan cere el insusi celor 45.000 de riveranisa se indeparteze
imediat de centrala Fukushima I, afectate de cutremur si de tsunami.

Catre seara zilei de 12 martie, raza de evacuare este extinsa la 20 km. Pe 13
martie, la orele 05.10, peste 30.000 de persoane sunt evacuate de la domiciliul lor din
nordul Japoniei pe o raza de 10 km, iar 110.00 pe o raza de 20 km.

Pe 17 martie, se iau masuri pentru o eventuald evacuare a populatiei de pe o
raza de 70 km.

Initial (inainte de evacuare), li s-a recomandat cetatenilor sd ramana acasa,
sa etanseizeze ferestrele si usile, sa nu foloseasca aerul conditionat si sd foloseasca
masti, batiste sau servetele umede si sd nu bea apa de la robinet. Concomitent,
s-a inceput distribuirea de capsule de iod, pentru prevenirea cancerelor de tiroida,
intrucat se semnalase prezenta in jurul reactoarelor afectate a Cesiului 137 si lodului
131, substanta radioactive. « Local Emergency Response Headquarter » a emis o
directiva pentru administrarea de iod persoanelor evacuate pe o raza de 20 km, sub
autoritatea guvernatorilor de prefecturi si primarilor localitatilor respective.

Pe o zona de 20 de kilometri, traficul aerian este restrictionat, inclusiv cel al
elicopterelor folosite pentru racirea reactoarelor avariate.
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Indivizii care au acumulat o dozad de 6000 cpm (ulterior, pragul este ridicat la
100.000 counts per minut.

Pe 15 martie, au fost examinate 150 persoane susceptibile de a fi contaminate,
iar 23 de persoane au fost decontaminate.

Aceste activitati au continuat si 1n zilele urmatoare.

Concluzii

Lucrarile pentru rezolvarea problemelor la centrala Fukushima ar putea dura
mai mult de o lund, dupa aprecierea TEPCO. Valurile care au lovit cele sase reactoare
ale centralei nucleare electrice au fost de 14 metri. Sistemul de racire a fost grav
avariat, iar unele dintre barele de combustibil care s-au supraincélzit au Inceput sa
emita fum radioactiv. Gradul de periculozitate este in momentul de fatd 5. S-ar putea
insa sa fie ridicat la 6, pe o scald de la 0 la 7 (de nivel 7 a fost accidentul nuclear de
la Cernobil). In total, pana la aceastd data (24 martie), au fost expusi radiatiei peste
limitele superioare, 17 lucratori.

Continua scaparile periodice de substanta radioactiva de la cele patru reactoare
nucleare cel mai grav afectate de accident. Acestea contamineaza alimentele si apa
din regiunea Tokyo unde traiesc 35 de milioane de locuitori si chiar zone din afara
tarii, din strainatate. S-au interzis vanzarile de lapte si legume in patru prefecturi
din jurul centralei Fukushima. De asemenea, s-a recomandat ca apa de la robinete
sd nu fie consumata de copii in 12 localitati din jurul capitalei. Ministerul sanatatii
a intensificat controlul asupra pestilor si molustelor din zona de ocean aferenta
centralei nucleare.

Pericolul radierii nucleare se extinde pe toatd planeta. Numarul strainilor care
parasesc Japonia a ajuns la 20.000 de persoane intre 11 si 22 martie. Statele Unite,
Australia, Canada, Rusia, China, cele 27 de tari ale Uniunii Europene si alte tari au
impus control sanitar asupra produselor care provin din nord-estul Japoniei.

In nord-estul tarii este rece. Uneori, ninge. Echipele de salvare continui si
inhumeze sute de corpuri dupa ce sunt identificate de catre familii. Nu sunt incinerate,
din cauze lipsei de carburant. Bilantul provizoriu al acestei tragedii era, vineri, 18
martie, de 10.035 morti confirmati si 17.443 disparuti. Catastrofa ar putea costa in
jur de 140 de miliarde de euro. Japonia este cea de a treia putere economica a lumii.
Aceasta catastrofd este, dupa estimarile bancii americane Goldman Sachs, cea mai
costisitoare catastrofd naturala din lume.’

* http://www.lepoint.fr/monde/a-fukushima-les-travaux-pourraient-prendre-encore-un-
mois-25-03-2011-1311166_24.php
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UNIVERSUL - UN HAOS ORGANIZAT

Este posibil un univers in migcare, fird sd fie in expansiune sau in colaps ?

Milica SIMION'

“Poate ca vom ajunge sa cunoagtem ceva mai mult decdt stim in clipa de
fata. Insa adevarata natura a lucrurilor nu o vom cunoaste niciodatd, niciodata”
Albert Einstein

Abstract

Aceasta lucrare isi propune sa raspunda la o intrebare: De ce dupad
coliziunea a doua sau mai multe galaxii nu avem miliarde de coliziuni intre
stele?

Pentru mine studierea spatiului este un hobby. Este departe de mine
gandul ca detin adevarul suprem. Nu pot sa nu constat insd, ca cercetarile
asupra spatiului au intrat intr-un impas. Poate undeva s-a strecurat o greseald.
Poate e momentul ca oamenii de stiinga sa-si indrepte eforturile si resursele in
alta directie. Nu poti face de fiecare data aceleasi lucruri §i sa speri rezultate
diferite.

Imi vin in minte vorbele unui profesor universitar care md mustra cd imi
pierd timpul cu asa ceva: ,,Ai o incapatanare demna de o cauza mai bund. Nu
ai cum sa descoperi tu ceva remarcabil in acest domeniu. Daca era ,,ceva”
descopereau ei, oamenii mari!”

Cu alte cuvinte sa contrazici oamenii de stiinta cu cel mai ridicat 1Q
de pe planeta si totusi sa fii considerat in deplinatatea facultatilor mentale de
ceilalti oameni poate fi una dintre cele mai mari provocari.

Teoria mea se bazeaza pe studiile unor personalitati din domeniul
spatiului, separati in timp, doar ca eu desprind alte concluzii decat autorii lor.

Ipoteza mea sustine ca stelele si planetele sunt corpuri incarcate electric
la fel ca particulele ce compun atomii. Planetele si electronii sunt particule
de acelasi tip. Atat planetele, cat si electronii sunt particule incarcate electric
care graviteazd in jurul unui nucleu. Si unele §i celelalte sunt mult mai mici
decat nucleul in jurul caruia graviteaza. Ceea ce le diferentiaza este faptul
ca se afla pe niveluri diferite ale realitatii fizice. lar acest fapt are o mare
influenta asupra modului cum este organizata materia in Univers.

Exista prea multe asemanari intre atomi si sistemele stelare, ca sd fie

! Universul - un haos organizat/ Milica Simion/ Bucuresti 2010, cod ISBN 978-973-0-08796-3 simioncdep@
yahoo.com
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doar simple coincidente.’ Universul de tip Big-bang nu este singura solutie
matematica de univers in migcare. Existd posibilitatea unui univers in migcare
fara sa fie in expansiune sau in colaps. Au loc mai multe fenomene cosmice
care sugereaza faptul ca Universul in care ne aflam, este doar in migcare,
fara sa fie in expansiune. Nu putem intelege Universul fara a intelege cum
este organizata materia. Eu vad microcosmosul §i macrocosmosul apartinand
de acelasi univers. Despartim doar in mintea noastrd ceea ce este mai mare
decdt noi, de ceea ce este mai mic, dar in realitatea fizicd exista doar un singur
univers ce le include pe cele amdandoua.

Modul cum este organizata materia in microcosmos este decisiv pentru
comportamentul materiei in Univers.

Cuvinte-cheie: univers, haos, modele, expansiune, miscare, particule, stele

iciun om nu are posibilitatea de a avea o viziune completa asupra Universului.

In consecintd, niciun om nu este capabil si ofere raspunsuri definitive la
intrebarile despre Univers. Nu existd o teorie despre Univers eterna si independenta
de cel care o gandeste si de
descoperirile stiintifice din epoca. In
istoria stiintei, gasim teorii inlocuite de
alte teorii considerate a avea un grad
de validitate superior. Dar si aceste
teorii sunt infirmate la randul lor. Nu
putem cunoaste in mod cert ca o teorie
este adevarata, chiar daca a rezistat un
timp mai indelungat incercarilor de
infirmare. Pentru a intelege intregul,
apelam la modele. Modelele sunt, in
mod logic, mai simple decat intregul.
Pentru a fi cat mai simplu, un model
renunta la elemente considerate a nu fi
esentiale. Dar tocmai aceste elemente
care au fost ignorate se dovedesc, mai tarziu, importante.

Teoria Big-Bang (cea care explica cum s-au format stelele (s1) galaxiile dintr-o
sferd de materie minuscula cu densitate infinitd) este azi larg acceptatd. Aceasta
teorie a fost numita la Inceput ,,Ipoteza atomului primordial” de catre monseniorul
George Lemaitre, abate romano-catolic, dar si profesor de fizica si astronomie la
Universitatea Catolicd din Louvain, Belgia.

Monseniorul George Lemaitre este cel care emite si sustine primul ideea ca
Universul s-a format din nimic.

2 A se vedea tabelul de la sfarsitul lucrarii
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Termenul de Big - Bang este folosit pentru prima oara, in sens peiorativ insa,
de Fred Hoyle un faimos astronom englez, la o emisiune la BBC in anul 1950.
Cunoscut pentru rezerva lui fata de ,,Ipoteza atomului primordial”, Fred Hoyle va
lansa expresia Big-Bang, fara sa stie ca ea va face istorie, In timp ce foarte putini isi
vor mai aminti de autorul inifial.

Teorema singularititi sau Teoria Big Bang devine tot mai complexa.
Descoperirea unei noi clase de particule subatomice sau introducerea, din necesitatea
legilor fizicii, a unui nou termen (ex. Lambda) fac sa apara noi intrebari. Raspunsurile,
daca vin, complica si mai mult povestea.

Einstein considera cé legile naturii sunt simple. El nu a crezut niciodata ca
Teoria Big-Bang este adevarata, dar, a fost “obligat” s-o accepte ca o consecintd a
Teoriei relativitatii generale. Modelul lui Einstein de univers era unul static. Pana in
1922, lumea stiintifica credea ca universul este static §i nu se cunosteau alte galaxii
in afard de Calea Lactee. In 1922, un matematician rus, Alexander Friedmann, a
ajuns la concluzia cd universul lui Einstein nu poate exista. Alexander Friedmann
considerd ca universul este dinamic, si 1i transmite lui Einstein calcule din care
reiesea ca daca existd miscare n univers, el incepe sa se dilate sau sa se contracte.
Desi la Inceput nu si-a recunoscut greseala, in cele din urma, Einstein a fost nevoit
sd admita cd a gresit, si a revazut teoria.

“Pe masura ce Einstein continua, a gasit ca ecuatiile sale 1i spuneau ceva cu
totul extraordinar si neasteptat: Universul trebuia sa fie intr-o schimbare continua.
Era imposibil sa gaseasca o solutie pentru un univers care continea o distributie
uniforma a materiei, reprezentatd de stele departate, si care sd ramana, in medie,
acelasi pentru perioade lungi de timp. Aceasta deoarece stelele se atrag unele pe
altele datorita fortei gravitationale™

Universul existd, il vedem, dar el nu exista (nu era posibil) in teoria lui
Einstein. Pentru a exista si in teorie, Einstein a propus termenul lambda, care se
opune gravitatiei, dar nici macar el insusi nu era convins cé aceasta fora exista:
De cand am introdus acest termen nu am mai avut liniste. Dar atunci, nu am gasit
nicio altad posibilitate de a accepta existenta unei materii cu o densitate medie finita.
Consider ca este intr-adevar foarte socant cad o lege a campului gravitational sa fie
compusa din doi termeni aditivi, logic independenti. Acest sentiment ca ar trebui sa
existe o simplitate logica este dificil de explicat. Nu ma pot impiedica s ma consider
cu totul incapabil sd accept ca o astfel de situatie nepotrivita ar trebui sa se realizeze
in natura” *

Dar sa ne intoarcem la bazele problemei. Afirmatia cd Universul este in
expansiune nu a fost pusa in discutie timp de decenii de nimeni. Devenise un fel de
axiomai a fizicienilor. In ultimele 5 decenii, s-au adunat insa tot mai multe dovezi
impotriva ideii de expansiune a Universului.

3 John D. Barrow “ Mic tratat despre nimic” p 190
4 Citat din scrisoarea lui Einstein catre Georges Lemaitre in care vorbeste despre lambda
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In “Sci-Tech News”, apare, la 19 decembrie 2005, un articol despre criza
din Cosmologie. ,,in pofida unui consens aparent general in privinta teoriei Big-
Bang-ului, in ultima jumatate de secol, s-au adunat, totusi, din ce in ce mai multe
dovezi impotriva ideii de expansiune a Universului. Dovezile care initial pareau de
necontestat au devenit treptat tot mai putin clare. Toate aceste dubii din ce in ce
mai mari au culminat cu organizarea, in anul 2005, a conferintei Prima Criza in
Cosmologie in Portugalia.”>?

Este Universul in expansiune sau este doar in miscare? Avem noi certitudinea
ca este in expansiune? Noi vedem ca Universul este in miscare, dar, din punct de
vedere matematic, putem afirma cu certitudine ca migcare = expansiune ?

Care sunt motivele datorita carora se crede ca Universul este in
expansiune?

Deplasarea spre rosu

Se considera ca Universul este In expansiune, pentru ca lumina emisa de galaxii
indepartate este deplasata spre rosu, spre energii mai mici ale spectrului luminii
vizibile datorita efectului Doppler. Ultimele cercetari atribuie nsa deplasarea spre
rosu a spectrului luminii vizibile emise de galaxii indepartate efectului Compton.
Ce este efectul Compton? In interactiunea unui foton cu materia, acestuia ii scade
energia. Pentru ca lumina emisa de galaxii indepartate nu strabate un spatiu gol (vid)
fotonii care o compun, dupa ciocniri repetate cu particule subatomice existente in
spatiul intergalactic, isi pierd din energie avand aceleasi efect ca efectul Doppler,
adica o deplasare spre rosu a spectrului luminii.

Radiatia de fond

George Gamov a fost primul care a afirmat ca Universul are inceput. Ideea lui
era simpla, din moment ce majoritatea galaxiilor se departeaza de noi, se departeaza
si unele de altele. Rezulta ca, in trecut, ele au fost mult mai apropiate. Parcurgand
imaginar, inapoi, drumul parcurs de galaxii pana acum, Gamov a ajuns la concluzia
ca toatd materia existentd acum in galaxii a fost, odata, intr-un trecut indepartat,
adunata intr-o singura sfera. El mai afirma ca ar trebui sa existe o radiatie de fond
ramasa de la marea explozie.

Aceasta radiatie de fond ar trebui sa fie izotropa (vine din toate directiile).
NASA a lansat un satelit numit WMAP (Wilkinson Microwave Anisotropy Probe)
special pentru a cerceta aceasta radiatie de fond si a ajuns la concluzia ca radiatia de
fond nu este izotropa, ci vine din directia constelatiei Fecioara.

Argumente contra Big-bang
Coliziunea dintre galaxii

° Ibidem
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Coliziunea dintre galaxii este un fenomen cosmic care, desi este observat de
ceva timp, este neglijatd importanta lui.

De ce? Pentru ca o interpretare corectd a acestui fenomen cosmic ar schimba
modul in care vedem organizarea materiei §i implicit a Universului.

Un studiu despre coliziunea dintre galaxii facut de Pieter van Dokkun de la
Universitatea Yale si publicat in numarul din decembrie 2005 din “Astronomical
Journal” aduce in atentia publicului ipoteza ca galaxiile mari ar fi rezultate prin
combinarea mai multor galaxii.

Pieter van Dokkun trage concluzia ca aceste coliziuni intre galaxii sunt mai
frecvente decét se credea pana acum si spune ca: “Asa cum se Intampla adeseori in
stiintd, noi observatii ne ajuta sa formam noi concluzii.”

El a descoperit ca 53% dintre aceste galaxii aveau ,,cozi” formate din
numeroase stele, care erau trase dupa ele si aveau numeroase alte asimetrii evidente.
»Acest lucru implica faptul ca este vorba despre o galaxie care a indurat o coliziune
majora si o unire ulterioara, pentru ca nu exista niciun alt fenomen “normal” care sa
poata deforma astfel o galaxie.”.

Studiul mai releva faptul cd nu existd prea multe coliziuni intre stelele ce
compun galaxiile.

Expertii NASA sustin ca inclusiv Calea Lactee contine urme ale unor galaxii
mai mici pe care le-a inglobat de-a lungul timpului, si ca, in viitor, va fi ,,Inghitita”
de galaxia Andromeda.

Studii in acest sens au fost facute si de Karl Menten, astronom la Institutul
Mark Planck din Germania impreuna cu Mark Reid de la Centrul pentru Astrofizica
Harvard-Smithsonian din Massachusetts, Statele Unite. Ei au efectuat masuratori cu
radio-telescopul numit Very Large Baseline Array (VLBA) si au ajuns la concluzia
ca cele doua galaxii ( Calea Lactee si Andromeda ) vor intra in coliziune peste 7
miliarde de ani, dar se crede ca stelele si planetele lor nu se vor ciocni.

Profesorul de Astrofizica Kenneth Rines, de la Centrul Harvard-Smithsonian
pentru Astrofizica din Cambridge, Massachsetts, Statele Unite, numeste ciocnirile
dintre galaxii fuziuni, si aduce noi dovezi in sprijinul faptului cé ciocnirile dintre
galaxii sunt destul de dese 1n istoria Universului. Profesorul Kenneth, impreuna cu
colectivul pe care-l conduce a descoperit o fuziune vastd intre patru galaxii. ,,Este
cea mai mare masa stelara implicata intr-o fuziune de cand noi, oamenii, analizim
Cosmosul™. Aceasta ciocnire intre patru galaxii nu s-a incheiat, cum ne asteptam,
cu multe ciocniri intre stele ci cu formarea unei megagalaxii, iar, pe langa aceasta,
astrofizicienii au mai observat un grup de stele ,,expulzate” de forta colosala de
respingere si le-a agezat intr-o galaxie noud. Prima intrebare care i{i vine in minte:

Cum este posibil sa ni se pard cda nu avem nicio coliziune intre stele cand noi
stim cd aga ceva este imposibil?

Daca avem o distributie uniforma a materiei si introducem o neregularitate

¢ Suplimentul stiintific al cotidianului Adevarul din 15 august 20007
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(aglomerare de materie), ea va atrage materie din jur. Apare forta gravitationala.
Incepe procesul de organizare a materiei. Acest fenomen se numeste ,instabilitate
gravitationala” si a fost descoperit de Isaac Newton. Ba, mai mult, de ce nu se aduna
toatd materia celor patru galaxii Intr-o singurd sfera? Conform principiului lui Isaac
Newton coliziunea dintre galaxii este o ocazie excelenta pentru aceasta.

Acest fenomen al ciocnirilor intre galaxii soldate cu formarea unor galaxii mai
mari complica teoria Big-bang.

Unde este acea simplitate logicd a legilor fizicii invocatd de Einstein? Ce
facem cu afirmatia lui Einstein conform careia “stelele se atrag unele pe altele
datorita fortei gravitationale”?

O ignoram numai pentru ca nu confirma teoria Big-bang?

Cercetatori Universului evita sa dardme definitiv teoria Big-bang, pentru cé nu
s-a conturat alta teorie cu care s-0 inlocuiasca.

Cred ca intrebarile pe care si le pun oamenii de stiinga azi sunt de genul: Cum
sa modificam legile fizicii ca Universul si arate cum vrem noi? In loc de intrebari
de genul: in ce fel este Universul daci lucrurile decurg asa cum le observam noi?

Toate aceste studii (studii diferite, facute de echipe de oamenii de stiinta
diferiti) despre coliziuni intre galaxii releva un lucru surprinzator, si anume faptul
ca ,,nu existd prea multe coliziunii intre stele”.

Nu exista coliziuni intre stele

Acest fenomen — galaxiile care intra in coliziune fara sa existe coliziuni intre
stele — pare a fi de mica Insemnatate, dar nu este adevarat.

Daca legea gravitatiei functioneaza in interiorul galaxiilor, ar trebui s avem
miliarde de ciocniri intre stele. Gravitatia impreuna cu traiectoria initiala a stelelor
aproape ca garanteaza coliziuni intre stele. Nu exista coliziuni intre stele, fapt sustinut
si de site-ul telescopului Hubble’, dar afirma ca stelele nu intra in coliziune datorita
distantei mari dintre ele si intamplarii. De ce nu avem miliarde de coliziuni intre
stele? Aceste studii demonstreaza ca in interiorul galaxiilor, in spetd, in interiorul
sistemelor stelare mai actioneaza si alta forta decat gravitatia. Einstein considera ca
legea campului gravitational are ,,doi termeni aditivi, logic independenti”. Dar daca
in loc de doi termeni aditivi ai aceleiasi forte avem doua forte diferite?

Reiau afirmatia lui Pieter van Dokkun: “Asa cum se intdmpld adeseori in
stiintd, noi observatii ne ajuta sa formam noi concluzii.”

Concluzia care se desprinde In urma acestor studii e urmatoarea : Galaxiile
se comporta mai de graba ca niste molecule. Cand doua molecule se combina in
conditii normale de presiune si temperatura (pe Terra ) are loc o rearanjare a atomilor
in cadrul noii molecule, i nu distrugerea lor. Aceasta este explicatia faptului ca nu
existd “prea multe “ ciocniri intre stelele a doua galaxii intrate intr-o coliziune.

7 http://hubblesite.org/explore_astronomy/cosmic_collision/striking_encounters_high bandwidth.php
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De fapt nu existd nici una. Organizarea materiei si legile fizicii la scara galactica
,»COplaza” organizarea materiei la scard micro.

Continuam rationamentul: Stelele si planetele sunt incarcate electric.

In interiorul oricarui sistem stelar, exista sarcini electrice, asa cum exista in
interiorul oricarui atom si acest fapt schimba modul in care este organizata materia
si implicit modul in care este organizat Universul. E adevarat ca stelele se atrag
unele pe altele, dar existd in interiorul galaxiilor o fortda mai puternica care se
opune gravitatiei. Numai o fortd cum este forta electromagneticd poate sa se opuna
gravitatiei, sa tina stelele departe unele de altele si sa le Tmpiedice sa se ciocneasca.
Aceasta forta electromagnetica este invers proportionald cu distanta. Este mare in
apropierea stelei si descreste odata cu distanta.

,Dupad cum se vede, gravitatia este de departe cea mai slaba. Forta
gravitationala dintre doi protoni este de aproximativ 10*® ori mai slaba decat forta
electromagnetica™.

Sarcina electrica are cel mai important rol in organizarea materiei

Modul in care este organizatd materia dicteaza legile fizicii si nu invers.

Universul este format din atomi, si este infinit datoritd numarului infinit de
atomi. Asocierea aleatoare a atomilor formeaza sisteme stelare, galaxii, roiuri de
galaxii. Materia ce compune Universul este organizatd pe mai multe niveluri. Primul
nivel despre care stim cu certitudine ca exista, este nivelul atomic. Urmatorul nivel
este sistemul stelar. Aici poate interveni o intrebare.. . Nu este cam mare saltul de la
atom la sistem stelar? Poate, dar aceasta este realitatea fizica. Nu exista nicio structura
stabila a materiei intre atom si sistemul stelar. Cand spunem structura stabila a
materiei, avem in vedere modelul atomic, neutru din punct de vedere electric: un
nucleu sferic cu sarcind electrica pozitiva, in jurul caruia graviteaza particule sferice
mult mai mici decat nucleul, dar avand sarcini electrice negative. Obiectele ce ne
inconjoara sunt asocieri de atomi §i nu structuri ale materiei

Acesta este modelul de baza dupa care este organizata materia, este modelul
de baza dupa care este organizat Universul. Sistemul Solar seamana cu un atom:
avem un nucleu (Soarele) si avem particule mult mai mici decét el (planetele) care
graviteazd n jurul acestui nucleu. Electronul graviteaza in jurul nucleului, dar
independent de migcarea 1n jurul nucleului, electronul, efectueaza si o miscare de
rotatie 1n jurul propriei axe ( migcarea de spin). Orice planeta graviteaza in jurul
Soarelui (sau in jurul unei stele) dar are §i o migcare de rotatie 1n jurul axei proprii.

Aici apare o intrebare ... Stelele si planetele care graviteaza in jurul lor nu
sunt neutre din punct de vedere electric? Cum este posibil?

Pentru ca fizicienii spun cé nu este posibil sa aduni la un loc multa materie cu
sarcind electrica diferita de 0, fie ea pozitiva sau negativa. Dar nu toata materia care

8 John D. Barrow “mic tratat despre nimic” p 232
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compune o stea sau o planeta trebuie sa aiba aceeasi sarcina ca acest corp sa aiba
sarcind electricd. Dacéd intr-un amalgam de materie, predomind materia negativa,
corpul are sarcind negativa, dacd predomina materia pozitiva corpul are sarcinda
pozitiva. Daca intr-un corp cosmic numarul total al electronilor este mai mare decat
cel al protonilor corpul are sarcina negativa, si invers.

John D. Barrow admite, in lucrarea sa ,,Originea Universului”, ca structurile
cosmice pot avea sarcind electricd, dar vede aceastd posibilitate in legatura directa
cu expansiunea, cu Big-bang: ,, Daca structurile cosmice poseda sarcina electrica
— datorita dezechilibrului intre, sa zicem, numarul de protoni si electroni —, acest
dezechilibru ar avea un efect dramatic asupra expansiunii Universului, pentru ca
electricitatea este mult mai puternica decat forta gravitatiei.”

Sistemul stelar in ansamblu trebuie sa fie neutru din punct de vedere electric,
la fel ca atomul, in acest caz steaua are sarcina electricd pozitiva, iar planetele au
sarcind electricd negativa. Generalizand, stelele (toate stelele din Univers) sunt de
fapt sisteme stelare. Nu exista nicio stea fara planete, asa cum nu exista nucleul unui
atom fara electroni.

Planetele si electronii sunt particule de acelasi tip. Atat planetele, cat si
electronii sunt particule incércate electric care graviteaza in jurul unui nucleu. Si
unele si celelalte sunt mult mai mici decat nucleul in jurul caruia graviteaza. Ce a ce
le diferentiaza este faptul ca se afla pe niveluri diferite ale realitatii fizice.

Coeziunea galacticd, aga cum o vedem la galaxia noastra, cat si la alte galaxii,
este o consecinta a gravitatiei, dar si a sarcinii electrice din interiorul sistemelor
stelare. Gravitatia si sarcina electricd actioneazd mpreuna asupra materiei din
Univers, iar rezultatul il vedem, atat pe Terra cat si in Univers. Faptul ca Terra este
incarcata electric nu are efecte negative asupra biosferei. Vedem deseori pasari care
stau pe fire de Tnalta tensiune, fara sa fie afectate in vreun fel de electricitatea (100-
1000 kv) ce trece prin acele fire. Pasarile ating doar unul din elementele unui circuit
electric, si nu exista diferenta de potential.

Sarcina electrica (forta electromagnetica) nu le permite stelelor sa se apropie
prea mult una de cealalti. In concluzie micuta sarcina electrica din atom, si nu
gravitatia hotaraste cum este organizatd materia din Univers.

“Fratele geamdn”

La aproximativ 10,5 ani lumina distanta de Terra, in constelatia Eridanus,
existd steaua Epsilon Eridani. Acest sistem stelar prezintd aseméanari cu sistemul
Solar. Steaua Epsilon Eridani are aceleasi dimensiuni cu Soarele nostru, in jurul ei
graviteaza planete, are pana si o centura de asteroizi, cam la aceeasi distantda fata
de steaua centrald. Astronomii sunt mirati ca sistemul Solar are un ,,frate geaman”,
adica de faptul cd au aceleasi dimensiuni §i cam acelasi numar de planete.

Explicatia acestui fapt este cd existd un numar infinit de astfel de sisteme

% John D. Barrow, Originea Universului, Editura Humanitas, 1994 p. 120
230  UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 1(5)/2011




P\
4 \
@§ PUNCTE DE VEDERE

stelare asemanatoare intre ele, asa cum exista un numar infinit de atomi ai aceluiasi
element chimic asemanatori intre ei.

Gaurile negre

»Astfel, in plind Cale Lactee fost observat comportamentul straniu al unei
stele vizibile. Este vorba despre o stea albastrd, de dimensiuni uluitoare, de 30 de
ori mai mare decét Soarele. In jurul acesteia se roteste, total ascuns de cercetarile
indiscrete ale telescoapelor, un astru cu o masa de zeci de ori mai mare decat cea
solara. Din cand in cand, acest cuplu straniu provoaca explozii extrem de violente de
raze X. lata si explicatia astronomilor: partenerul superstelei, botezat Cygnus X-1,
este de fapt o gaura neagra. Ea aspird atmosfera vecinei sale, iar materia acesteia din
urma, acceleratd si supraincalzitd in caderea sa, este aceea care provoaca exploziile,
inainte de a cadea in abis™!°

»Ea aspira atmosferd vecinei sale”. . .

De ce doar atmosfera stelei si nu steaua 1n intregime?

Intr-o gaura neagra se intdmpla fenomenul invers fatd de ce se intampla intr-o
stea: o stea expulzeaza un flux de particule cu o viteza extraordinar de mare, o gaura
neagra atrage un flux de particule cu o viteza extraordinar de mare.

Energia nu este altceva decat materie faramitata in particule subatomice.
Energia este o stare a materiei!

,Unii fizicieni si filosofi idealisti interpreteaza gresit formula lui Einstein,
considerand ci ea exprimi ,transformarea materiei in energie”. Intrucat energia
este o proprietate a materiei masurand posibilitatea de transformare a acesteia, este
absurda afirmatia ca materia s-ar transforma intr-una din proprietatile ei. Formula lui
Einstein exprima, totusi, un proces de transformare, dar nu a materiei in energie, ci a
materiei dintr-o stare in alta.”!!!

E invocatd formula lui Einstein W=mc? care este mai cunoscutd sub forma
E=mc2.

Unde dispare aceastd materie faramitata, in particule subatomice, expulzata
continuu de stele, pe care noi 0 numim energie?

Spatiul interstelar si intergalactic nu este vid, aici exista materie, in special sub
forma de particule subatomice provenita din energia stelara, dar densitatea ei este
foarte mica (cateva mii de atomi pe metru cub) si reprezinta un rezervor de materie
pentru formarea de stele noi.

Cea ce impiedica lumina (si orice altd particuld) sa iasd dintr-o gaura neagra
nu este viteza de eliberare la suprafata astrului mai mare decat viteza luminii, ci
fluxul continuu de particule subatomice ce se indreapta spre astru.

10" Revista Stiinta pentru togi nr. 5 mai 2003 p 56
"1 Nicolae Barbulescu Bazele fizice ale relativitatii einsteiniene, Editura Enciclopedia de buzunar Bucuresti, 1975,
p 141
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Informatia nu poate iesi dintr-o gaura neagra, pentru ca orice informatie este
purtatd de particule.

Gaurile negre sunt sisteme stelare (structuri ale materiei) in formare. Aceasta
acumulare de materie va lua sfarsit odata ce structura materiei va fi completa (sistem
stelar). Formare unei stele (perioada in care acumuleaza materie) dureaza cateva
milioane de ani, motiv pentru care ni se pare ca gaurile negre traiesc la infinit. (Noi
observam Universul cu instrumente si metode stiintifice de cateva zeci de ani).

Daca din miliardele de sisteme stelare in formare, undeva, in Universul infinit,
o stea trece de la acumularea de materie, la expulzarea ei (adica dacd din gaura
neagra se transforma in stea activa care emite caldura si lumind) acest fapt, ori trece
neobservat de catre cercetatorii cerului, ori oamenii de stiintd spun: ,, Aceasta stea
aproape neobservatd pana acum a devenit foarte activa”.

Procesul de acumulare a materiei nu dureaza la infinit. Materia tinde sa se
(auto)organizeze dupa model atomic. Atunci cand (auto)organizarea materiei ajunge
la o structura stabild alcatuitd dupa model atomic §i neutra din punct de vedere
electric, acest proces se opreste.

Stabilitatea materiei este data de neutralitatea ei

Materia migreaza continuu de la steaua activa, care expulzeaza materie sub
forma de particule subatomice (numite de noi energie sau radiatii, in functie de
efectele asupra biosferei), este imprastiata in spatiu la intamplare, de unde o parte
este atrasa de catre gaurile negre existente in Univers si recoagulata in sisteme stelare.

O stea pierde in acest mod (imprastiind particule subatomice) jumatate din
masa sa. Steaua pierde materie (nu energie). Aceastd materie, nu dispare, ci este
dispersata in spatiu la Intdmplare.

,, In naturd, nimic nu se pierde, nimic nu se castiga, totul se transforma”
(aceasta lege a fizicii este descoperitd de cel considerat parintele chimiei moderne,
Antoine Laurent Lavoisier, in 1772, dar, ea se aplica de cand exista materie si se va
aplica atat timp cat va exista materie).

Astfel, masa finald a unui sistem care trece prin transformari, este egala
cu masa initiald a acelui sistem. Concluzia: materia nu apare, nu dispare, ci este
transformata permanent in cadrul unui sistem inchis.

Acest adevar stiintific este amintit si de John D. Barrow 1n lucrarea sa ,,mic
tratat despre nimic”: ,,Atomii pot deferi in concentratie, in forma si in pozitie,
dar ei nu pot aparea si disparea din si in nimic. Acest caracter imuabil al atomilor
exclude orice posibilitate ca ei sa contina regiuni de vid. Ei trebuie sa fie solizi si de
dimensiuni finite”!2,

12 John D.Barrow ,,mic tratat despre nimic” Editura Tehnica, 2006, p 67
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Atomii au aceasta proprietate: se ,,aduna” in sisteme stelare

Nimeni i nimic nu obligd infimi atomi si se ,,adune” in sisteme stelare tot
dupa acelasi model dupa care sunt alcatuiti ei. Aici credem cé este cea mai importanta
proprietate a materiei si cheia multor mistere din Univers. De ce se ,,asociaza” atomii
in sisteme stelare, copiind practic modelul dupa care sunt alcituiti ei, la o scara
gigantica? Cum ar fi Universul daca si sistemele stelare s-ar ,,asocia” dupa model
atomic?

Modelul atomic este singurul mod de organizare a materiei pe care-1 stim
si foarte probabil singurul care existd. Nu cunoastem alt mod al materiei de a se
organiza decat aceste ,,particule” incarcate electric care graviteaza in jurul unui
nucleu de cateva mii de ori mai mare, cu sarcina electrica opusa. Cand spunem ca
legile fizicii sunt universale, ne gandim ca sunt valabile numai pentru nivelul nostru
de organizare a materiei. Dar legile fizicii par sa fie valabile pentru toate nivelurile
materiei.

Ce implicatii ar avea aceasta pentru Univers?

Este posibil sa traim intr-un Univers guvernat de un numar mic de legi. dar
aceste legi sa genereze un numar mare de stari si structuri. Atomii pot avea patru stari
de agregare: gazoasa, lichida, solida si plasma. Luate in parte, fiecare din aceste stari
ale materiei poate fi formata dintr-un singur tip de atom sau poate fi o combinatie de
atomi ce se repeta. La zona de contact dintre doua stari ale materiei, atomii pot trece
destul de usor dintr-o stare in alta (ex. molecula de apa de la suprafata unui lac poate
trece n vapori).

Apa o gasim pe Terra in trei forme de agregare: lichida, solida (gheatd),
gazoasa (vapori). Sunt trei manifestari diferite ale aceleiasi structuri moleculare.

Carbonul are si el doua stari diferite: grafitul si diamantul. Cat de diferite sunt
cele doua stari ale carbonului? Formate totusi din acelasi tip de atom, au ca diferenta
doar modul de legatura dintre ei. lata ca desi atomii sunt guvernati de cateva legi ale
fizicii, ei pot genera un numar mare de stari si structuri.

Asa cum existd o organizare a atomilor in substante solide, exista si o
organizare a sistemelor stelare in densitafi mai mari decat cea din Universul vizibil.

Consecintd a unor legi ale fizicii valabile pentru toate nivelurile realitatii
fizice, Universul vizibil este cuprins intr-o structura a materiei alcatuitd dupa model
atomic. Cu dimensiuni gigantice in comparatie cu un sistem stelar, cuprinde galaxii
si roiuri de galaxii exact la fel cum un sistem stelar include atomi si molecule. Saltul
de la nivelul sistemului stelar la urmatorul nivel de organizare a materiei este la fel
de mare ca saltul de la atom la sistem stelar. A se vedea in acest sens fig. 1

Astfel exista trei niveluri ale realitatii fizice :

- nivelul alfa — atomul;
- nivelul beta-sistemul stelar;
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- nivelul delta - structura in care galaxiile sunt niste molecule.

Noi vedem ca Universul este in miscare, dar nu stim cu siguranta daca este in
expansiune sau nu. Unele galaxii se apropie, altele se departeaza. De fapt, daca toate
galaxiile s-ar departa unele de altele nu ar exista coliziuni intre galaxii.

Ca urmare daci se aplica acest model de Univers, multe intrebari primesc
raspuns. Existenta nivelului delta al materiei face posibila existenta unui Univers in
miscare, dar fara sa fie in expansiune sau in colaps.

timp L

un nivel superior de
organizare a materiei

sistem stelar

spatiu

Fig. 1 Niveluri de organizare a materiei

Existenta nivelului delta face ca multe intrebari sa primeasca raspuns:

- de ce unele galaxii se apropie unele de altele in timp ce alte se departeaza?

- de ce coliziunea dintre doua galaxii nu sfarseste adunand toata materia din
cele doud galaxii intr-o singura sfera?

- de ce, in urma unor coliziuni Intre mai multe galaxii, rezulta o singura galaxie
mai mare in timp ce alte coliziuni au ca rezultat o galaxie mare si un rest de cateva
milioane de stele ce vor forma o noua galaxie?

- de ce exista stele care ,,furd” planete de la alte stele?

- de ce exista sisteme stelare binare?

Modelul atomic de organizare a materiei are serioase consecinte asupra
Universului:

- Universul nu este omogen, el nu are aceeasi densitate peste tot;

- toate stelele au planete (nu exista nicio stea fara planete agsa cum nu exista un
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nucleu atomic fara electroni);

- doua stele cu dimensiuni si densitati apropiate (nu identice, pentru ca natura
nu lucreaza cu dimensiuni exacte) au acelagi numar de planete;

- toate stelele din Univers au sarcina electrica pozitiva;

- toate planetele din Univers au sarcina electrica negativa;

- atomii nu sunt identici, chiar intre atomii aceluiasi element chimic exista
diferente foarte mici.

Universul nu este omogen in totalitatea sa. El nu are aceeasi densitate peste
tot. Adevarat, Universul are aceeasi densitate in ,,bucatica” pe care o vedem noi,
insd, aceasta e doar o mica parte din el.

Asupra materiei din Universul vizibil se exercita forta de atractie (forta
gravitationald) a megacorpului ceresc din care face parte.

Sistemele stelare pot stabili intre ele si altfel legaturi decat cele pe care le
vedem la galaxia noastra si in Universul vizibil.

Densitatea mica si mobilitatea mare a sistemelor stelare din Universul vizibil
este asemanatoare cu densitatea atomilor din atmosfera terestra.

Atmosfera terestra nu este delimitata clar. Nu poti spune cu siguranta, aici se
terminad atmosfera si de aici Incepe spatiul extraterestru. Atmosfera se rarefiazd in
altitudine, adica densitatea atomilor scade cu cat ne departam de suprafata (centrul)
Terrei.

Materia aflata in corpuri solide este delimitata clar, coeziunea dintre atomi
este mult mai mare. Ne agteptdm sa existe zone in Univers in care sistemele stelare sa
formeze altfel de legaturi si s aiba coeziune mult mai mare, asemanatoare cu cea a
atomilor din corpurile solide. Mobilitatea sistemelor stelare este invers proportionala
cu densitatea.

O sferd cu raza de un kilometru este un spatiu imens in comparatie cu un atom.
Daca ne imaginam o astfel de sferd in atmosfera terestra, si vom masura densitatea
atomilor in doua puncte diametral opuse pe verticald, vom constata cd densitatea
atomilor nu difera prea mult in cele doud puncte.

O sferd curaza de 15 miliarde de ani lumina (cat reprezinta Universul vizibil)
este un spatiul imens in comparatie cu un sistem stelar, densitatea sistemelor stelare
(a materiei) nu pare s creasca sau sa scada 1n acest spatiul; totusi, acest spatiu nu
este decat o mica parte din Univers.

Daca analizam cu atentie cele doua niveluri ale realitati fizice, nivelul alfa
(atomic) si nivelul beta (nivelul sistemului stelar) gasim multe fenomene si procese
asemanatoare, dar sunt despartite de faptul ca se afla pe niveluri diferite pe scara
organizarii materiei.

Fragmente provenite din spargerea sistemelor stelare circuld liber prin
Univers. Traiectoria unui astfel de fragment este pur intamplatoare si se sfarseste
atunci cand fragmentul respectiv loveste un corp mai mare ca dimensiuni (o planetd).
Fragmentul este absorbit, dar si planeta isi schimba orbita.
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Electronul care este lovit de o particula subatomica trece pe alt orbital.

Intre un sistem stelar binar si o moleculd formata din doi atomi exista multe
asemanari. Exista o coeziune mare intre ,,nuclee” si in cazul sistemului binar, si in
cazul moleculei. Un fenomen prezent in ambele situatii ar fi ca stelele isi ,,furd”
una alteia planetele. In cazul moleculei, cei doi atomi isi pun in comun electronii.
»Furtul planetelor” si punerea in comun a electronilor este de fapt acelasi fenomen
fizic dar pe niveluri diferite ale organizarii materiei. Stelele dintr-un sistem binar se
afla in interactiune fizica. Ele au o migcare orbitala fatd de un centru de masa comun
sinu oricare doua stele luate la intdimplare pot forma un sistem binar. Stelele dintr-un
sistem binar au o anumita afinitate una fata de cealalta.

Supernovele si fisiunea nucleara

Ca fenomen, supernovele se aseamdna cu reactia de fisiune nucleara.
Supernovele sunt reactii de fisiune nucleara la nivel cosmic.

In timpul reactiei de fisiune nucleara, nucleul unui atom se sparge formand un
atom mai mic cu eliberarea unei mari cantitati de energie. Supernova este explozia
(spargerea) unei stele, formand o stea mai micd, cu eliberarea unei mari cantitati de
energie.

Timpul necesar unui fenomen creste direct proportional cu dimensiunea. Un
electron are, intr-o secunda, miliarde de rotatii in jurul nucleului. Daca ar putea fi
vazut, la o asemenea viteza, electronul nu ar fi perceput ca o particuld in miscare ci
toata traiectoria lui ar fi perceputa ca un intreg.

O planeta are migcarea de revolutie intr-o perioada de timp care variaza intre
cateva luni si cateva sute de ani. Cu cat ,,particula” de materie este mai mica cu atat
viteza sa creste.

Timpul se dilata la dimensiuni mari. Galaxia noastra face o rotatie completa in
jurul centrului ei in 240 milioane de ani.

Cum vom vedea atunci miscarea megacorpului ceresc in care suntem inclusi
cu tot cu galaxie?

Bineinteles foarte, foarte, lenta. Atat de lenta ca ar descrie un arc de cerc mai
mic de 1 grad intr-un miliard de ani.

Viata de pe Terra este, in totalitatea ei, este continuta la nivelul sistemului
stelar din care face parte.

Terra este, la nivelul Universului, un ,,electron”. Poate influenta un electron un
sistem stelar? In aceeasi masura, poate influenta Terra Universul.

“Cine suntem ?

Descoperim ca traim pe o planeta insignifiantd a unei stele banale, pierduta
intr-o galaxie ascunsa Intr-un colt uitat al unui univers in care existd mai multe
galaxii decat oameni”.

Sistemul stelar (nivelul beta) este singurul pe care il putem observa in mod
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direct, celelalte doua niveluri ale realitatii fizice (atomul si nivelul delta) trebuie sa le
deducem din modul in care se comporta materia.

De ce nu putem sa vedem materia din nivelul alfa sau din nivelul delta?

Intre nivelurile realitatii fizice existd ,, bariere dimensionale” de netrecut.
Sistemul stelar este gigantic in comparatie cu omul, iar atomul este infim. Biosfera
(In care este cuprins si omul) este ,,prizoniera” undeva intre nivelul atomic si nivelul
sistemului stelar. Ce sunt ,,barierele dimensionale”? Nu ne opreste ceva sau cineva
sa intram 1n atom sau sa parasim galaxia, dar datoritad dimensiunii foarte, foarte, mici
a atomilor, nu putem patrunde in nivelul atomic, nici macar cu privirea, indiferent
de instrumentele pe care le folosim (trebuie insd sa mentionez ca, totusi, s-a reusit
spargerea atomului prin metode fizice). De asemenea, nu putem iesi din galaxie,
datorita spatiului imens ce trebuie parcurs. Chiar daca ar fi sa calatorim cu viteza
luminii (cea mai mare viteza cunoscuta pana acum in Univers), ne-ar trebuie mii de
generatii.

Chiar daca vom iesi din galaxie, vom géasi in jurul nostru tot sisteme stelare,
asemanatoare cu al nostru. Pentru noi acest nivel delta vazut din interior lui, apare
ca o Insiruire stranie de sisteme stelare si galaxii aparent fara legatura intre ele, un
haos de dimensiuni gigantice, dar acest haos este unul ,,organizat”. In mod sigur,
sistemele stelare, galaxiile sunt legate intre ele de forte nevazute.

Entropia ( dezordinea ) materiei in Univers este doar aparenta

De ce se ,,adund” atomii in sisteme stelare? Gravitatia? Da . . ., puteti spune,
dar, 1n acest caz, cel mai probabil corp geometric in care s-ar aduna ar fi sfera. De ce
nu raman rasfirati pe Intregul cuprins al Universului?

Universul material se intinde dincolo de granitele date de instrumente
optice sau radio. Energia (care nu este altceva decat materie faramitata in particule
subatomice) este reciclatd continuu in galaxii noi. Reciclarea materiei este inceputa
prin procese electromagnetice si continuata prin procese termodinamice.

Materia migreaza de la o stea la alta prin energie. Materia expulzata de o stea
sub forma de energie (particule subatomice) nu dispare pur si simplu, ci este reluata
in circuitul materiei.

Mica sarcina electrica din interiorul atomului impune modul in care este
organizata materia in Univers.

O confirmare a faptului ca sarcina electrica din atom joaca un rol important in
acumularea sau respingerea materiei este faptul ca Terra respinge 99.99% din fluxul
de particule ce vine de la Soare.

Particulele incarcate electric sunt respinse prin metode electrodinamice (exista
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un camp electromagnetic in jurul Terrei), cele neutre (cum ar fi fotonul) pot trece
de acest ,,zid de apdrare” al planetei. Acest fenomen de respingere a particulelor
subatomice este imperfect la polii magnetici, acolo apar aurorele boreale.

Aurora boreala este o confirmare a faptului cd la poli mai multe particule
subatomice ,,scapa” de campul electromagnetic al Terrei.

La acest nivel, se da o batilie intre ionosfera — scutul antiradiatii al Terrei — si
radiatia cosmica gi solard. Materia este organizata dupa model atomic, aceasta, este
singurul mod de organizare al ei pe care-1 stim, si probabil singurul care exista, desi
atomii sunt guvernati de cateva legi ale fizicii, ei pot genera un numar mare de stari
si structuri, iar aceastd proprietate se regaseste si la nivelul sistemelor stelare. O
caracteristicd importantd a materiei este saltul gigantic intre doua niveluri succesive.
Priviti saltul de la atom la sistem stelar.

Ne asteptam sa gasim un salt asemanator intre sistemul stelar si nivelul delta.
O alta proprietate a materiei este ca gasim sarcina electrica in interiorul structurilor
ei la toate nivelurile. Pe cate niveluri este organizata materia? Raspunsul depinde de
cantitatea de materie existentd in Univers.

Fiecare nivel are particularitatile lui, dar toate nivelurile sunt guvernate de
aceleasi legi ale fizicii. Aceasta stare de lucruri exista dintr-un trecut etern si va
continua sa existe mereu.

Cum vedem noi Universul ? ( cea ce numim noi Univers)

Imaginati-va, la 3 km altitudine, in atmosfera terestra, un atom. Alegem la
intamplare un atom din miliardele de atomi. De jur imprejur sunt numai atomi in
stare gazoasd. Cel mai apropiat corp solid se afla la 3 km.

Pe un electron, care graviteaza in jurul nucleului acestui atom, sa ne imaginam
ca exista forme de viata.

Fiintele prezente aici sunt infime in comparatie cu electronul. Fiintele cele mai
inteligente de aici masoara timpul in functie de perioada de ,,revolutie” a electronului
in jurul nucleului. Cu cateva zeci de rotatii in urma, au iesit pentru prima oara in
afara lui. Aceste fiinte vad in jurul lor doar atomi in stare gazoasa, nici nu banuiesc
ca existd atomi in stare lichida sau solida.

Céat mai au pana ajung la cel mai apropiat corp solid? Vor ajunge vreodata?

Acest electron este Terra.

Tot ce se Intdmpla pe Terra este determinat de forte asupra carora nu avem
niciun control. Atomii din atmosfera terestra se pot migca, se pot combina intre ei
fara ca ei sa fie in expansiune sau in colaps. Mai mult, ei pot avea viteze diferite, in
caz de furtuna au viteza de deplasare mai mare decat intr-o atmosfera linistita. Au un
grad de libertate limitata in cadrul unui sistem inchis.
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Asemanari intre atomi si sisteme stelare

atomi

sisteme stelare

electronii
nucleului

graviteaza in  jurul

Planetele graviteaza in jurul
stelelor ( miscarea de revolutie )

in afara de faptul ca graviteaza in
jurul nucleului electronii au si o
migcare de rotatie in jurul propriilor
axe (migcarea de spin)

in afard de migcarea de revolutie
planetele au si o migcare de rotatie
in jurul propriilor axe (miscarea de
rotatie )

rotatia electronilor in jurul axelor
proprii poate fi in sensul acelor de
ceasornic sau in sens invers acelor
de ceasornic

rotatia planetelor in jurul propriilor
axe poate fi in sensul acelor de
ceasornic sau in sens invers acelor
de ceasornic ( miscare retrograda
pentru Venus si Uranus )

nucleele atomice se rotesc in jurul
propriilor axe

stelele se rotesc in jurul propriilor
axe

Electronii sunt incarcati electric (au
sarcina electrica negativa )

Planetele sunt incarcate electric
( au sarcina electrica negativa )

nucleele sunt incacate electric ( au
sarcina electrica pozitiva )

Stelele sunt incarcate electric ( au
sarcina electrica pozitiva )

diferentd mare intre masa nucleului
si masa electronului

( nucleul este de 2000 de ori mai
mare decat electronul )

diferentd mare intre masa stelei si
masa planetei ( exemplu : Soarele
contine 99,9) % din masa intregului
sistem solar )

exista atomi cu raza atomica mica
si atomi cu raza atomica mare
(marimea lor depinde de nucleu )

exista sisteme stelare mici si
sisteme stelare mari ( marimea lor
depinde de nucleu )

existda forte de aractie intre
molecule (coeziune moleculara )

Exista forte gravitationale intre
sisteme stelare ( formeaza galaxii
baza acestor forte )

Atomii pot realiza legaturi prin
punerea in comun de electroni ( isi
pun in comun electronii de pe
ultimul strat, deci cel mai indepartat

in centru galaxiilor stelele isi ,fura”
frecvent planetele una alteia ( de
fapt isi pun Tn comun planetele cele
mai Tndepartate de stea )

( in funtie de marimea lui, spatiu
dominat este mai mare sau mai
mic)

de nucleu )
Nucleul domind materia ce-l| Heliosfera reprezinta un spatiu de
inconjoara . influentd a Soarelui din punct de

vedere magnetic si are forma unei

picaturi Heliosfera delimiteaza
practic Sistemul solar de alte
sisteme stelare asemanatoare.
Aproape sigur toate sistemele

stelare sunt Tnconjurate de sfere
asemanatoare
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INSTITUTUL DE STRATEGIE
SI CONFLICTE — COMISIA FRANCEZA
DE ISTORIE MILITARA (ISC-CFHM)

a 15 iunie 2010, Institutul de Strategie

Comparatd, Institutul de Istorie a
Conflictelor Contemporane si Comisia Franceza
de Istorie Militard au fuzionat in mod oficial
pentru a crea Institutul de Strategie si Conflicte
— Comisia Franceza de Istorie Militara.

Institutul de Strategie Comparatad a fost
fondatin 1994, Institutul de Istorie a Conflictelor
Contemporane a luat fiinta in 1980, iar Comisia
Franceza de Istorie Militara functioneaza din anul 1938. Toate aceste trei institutii
au produs, impreund nu mai putin de 650 de volume, dintre care 200 lucrari si 450
numere de reviste.

Este un volum impresionant de realizari, care se regasesc, practic, in toate
marile biblioteci ale lumii. Noua structura — ISC-CFHM - editeaza deja patru reviste:
Stratégique, Guerres mondiales et conflits contemporaines, Etudes polémologiques
si Histoire et défence, les cahiers de Montpellier. Interesant este ca va reaparea
revista Etudes polemologiques (Studii polemologice), care a aparut intre anii 1970
si 1991. Ni se pare foarte interesanta si foarte utila aceastd revenire la o revista —
Studii polemologice — care va avea o arie extrem de cuprinzatoare 1n ceea ce priveste
sociologia razboiului si a conflictului.

Sunt publicate, de asemenea, la Economica, patru colectii importante:
Biblioteca strategicd, Inalte studii strategice, Inalte studii militare si Inalte studii
maritime.

Anuntul lapidar facut pe site-ul www.stratisc.org contine, de fapt, o adevarata
reforma in domeniul cercetarii stiintifice, pe toate componentele sale — strategice,
polemologice si istorice —, in domeniul conflictelor, razboaielor si istoriei militare.
Toate aceste componente care tin de domeniul strategic, de fenomenologia, sociologia
si istoria conflictelor si razboaielor sunt regrupare sub aceeasi cupold, intr-o
dimensiune interdisciplinarad, de conexiune si colaborare, intrucat una se regaseste
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semnificativ in cealaltd, fiecare dintre ele avand nevoie de expertiza celorlalte doua,
de universul celorlalte doua.

Tot pe site-un ISC-CFHM, care nu si-a schimbat esentialmente structura, sunt
anuntate si cele mai recente publicatii:

- Histoire militaire et stratégie - Lettre d’information de la CFHM — ultimele
14 editii;

- Hervé Coutau-Bégarie, Le meilleur des ambassadeurs. Théorie et pratique
de la diplomatie navale, 2010;

- Hervé Coutau-Bégarie et Charles Doré Graslin (Dir.), Histoire militaire des
guerres de Vendée, 2010M

- Sandrine Picaud-Monnerat, La petite guerre au XVIleme siécle, 2010 ;

- Revista Stratégique, n°97-98, Clausewitz II;

- Michel Fortmann, Les cycles de Mars, 2010;

- Hervé Coutau-Bégarie (Dir.), Stratégies irréguliéres, 2010;

- Georges Henri Soutou et Martin Motte (Dir.), Entre la vieille Europe et la
seule France. Charles Maurras, la politique extérieure et la défense nationale, 2010.

- Guy Hubin, Perspectives tactiques (cea de a treia editie), 2009;

- Hervé Coutau-Bégarie, L’Amérique solitaire ?, 2009.

Hervé Coutau-Bégarie, unul dintre cei mai prolifici cercetdtori In domeniul
strategiei si istoriei militare, autorul unui impresionant volum de lucrari, a publicat,
intre altele, un tratat de strategie, Traité de strategie, Editura Economica, 2002,
(volumul unu — Strategie generala — a fost tradus si in limba romana si publicat de
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, in 2006) si un Breviar strategic
(Breviaire stratégique) foarte detaliat, care poate fi gasit la adresa: http:/www.
stratisc.org/Breviaire. TDM.htm

Domeniile de care se ocupa acest institut sunt numeroase:

- Teoria strategiei;

- Cultura strategica;

- Geostrategie;

- Gandire maritima;

- Gandire aeriana;

- Instrumente de cercetare;

- Bibliografie strategica.

ISC-CFHM dispune de una dintre cele mai extinse si mai actuale bibliografii
in domeniul strategiei, polemologiei si istoriei militare, grupatd pe 26 de domenii,
plus o serie de site-uri actualizate Tn permanenta.

Revista trimestriala Stratégique, editata de ISC-CFHM, a fost fondata in
1979 de Fundatia pentru Studii Nationale de Aparare, preluata si continuata din 1995
de Institutul de Strategie Comparatd, in parteneriat cu Fundatia pentru Studii de
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Aparare. A ajuns la nr. 98. Este o revista de prestigiu, cu articole scrise de specialisti
in domeniul strategiei, istoriei militare, gandirii strategie navale, aeriene si terestre,
problematicii razboiului §i apararii, geografiei militare §i geostrategiei etc. Unele
dintre numere sunt tematice — strategii neregulate, strategii nordice, strategii africane,
terorism s§i strategie, stratege nucleara, gandire strategica, strategii orientale etc. —,
altele sunt rubricate, astfel incat, de-a lungul timpurilor, s-a format o uriasa baza
de date in acest domeniu. Practic, nu existd domeniu al strategiei pe care revista
Stratégique sa nu-1 fi abordat.

in iunie 2011, ISC-CFHM va implini un an de la constituirea sa in noua
formula, intrunind insa experienta a peste sapte decenii de cercetare stiintifica.

Redactia
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DRUMUL OCHIULUI

Ticu Ion IONESCU

GI0EID]
DRUMUL OCHIULU

D incolo de truda cuvintelor', de bruma toamnelor
aducatoare de Incremenire, de umbrele
aducatoare de vis coborat din ceruri ale metaforei,
' traiectoria viziunii poetice implicd ochiul, fara de
care lumina n-ar descoperi formele, mintea n-ar
| descoperi esentele, iar lumea n-ar avea unde sa se
refugieze dupa atatea prabusiri ale cerului peste
diminetile poetului.

Cercetarea lumii, acest complex proces dintre
poet si existenfa a tot ceea ce poate fi perceput,
UCAR determina o stare, un miracol, 1n care cititorul de
poezie este implicat, din care nu iese cand vrea el, ci
doar cand are puterea s-o faca.

»M-am invelit/ c-o lacrima tarzie/ si noaptea am ascuns-o in ulcele/ s-o
bei la batranete/ cand am sa fiu tacere”... spune poetul rabdator, oranduind cele de
azi, de maine, pentru mai tarziu, pentru ,.ticere”. Noaptea daruita va aduce visarea,
amintirea cu locuri fabuloase in care cititorul va locui, in care va calatori cine stie
cand, cine stie cat...

Poetul are puterea de a descoperi cd ,,in gerul elastic esenta devine piatra”...,
in glezne poarta o corabie” ... iar ,,iubirea poate fi dimineata”...

Este vorba, deci, de maturitate poetica, de stipanire a unui univers particular
de gratie, in care poetul locuieste cu uneltele sale, din care, uneori comunica cu
oamenii, despre a cdror existenta afla pe alte cai decat cele obignuite.

Singuratatea poetului este ,,cuibdrita in zapada”, ,,somnul tipat neputincios
in arcuirea sa de la o tdmpla la alta”... cuvintele sunt putine si infricosate, parca,
amiezele poetului sunt aripi nelinistite .... iatd un univers cladit in lumea
nestapanitelor zboruri adevarate 1n ireal.

Posibilitatea de a incerca sa comunice si cu un alt spatiu spiritual, cel
albanez, multiplica mesajul artistic si accentul verbului poetic se transforma in fapt
literar matur.

Truditorul pe acest camp al cuvintelor, devine un ochi de specialist prin care
cititorul de poezie va incerca sd vada lumea in care nu mai incape decat rareori §i
in care se simte strain de sine.

RRUGA E SYRIT

! Alexandru Ciocoi, Drumul ochiului, RRUGA R SYRIT
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LUMINA PAMANTULUI

Gheorghe VADUVA

TICU ION IONESCU
Tkt b o5 Este vorba de un volum de versuri cu totul
e special'. Poemele sunt grupate pe 13 capitole, fiecare
;anza%e cu o semnificatie aparte in filozofia, fizionomia si
< mitologia gandului (Se zbate Cinerarya, Purpura
si umbra, Apele dorm, Timpul serpuind pe tample,

. Asediul, Ecce Homo, Functia punctului, Calator -
Calatorind, Mit contemporan, Fenomene umane,
; Calatorii statornice, Jumatati de sfera, Amurgul
i fugii). Poemele se genereaza si se succed pe meandrele

+, unui timp imperfect, fuioare de fum care nu umbresc
-{ senindtatea, dar Insenineazd umbra. Umbra care nu
4 ascunde, ci releva. Toate converg parcd spre ultima
poezie care incheie volumul — Ziua furata — unde
,Hlumina s-a ascuns in sanii femeilor”, unde cristalul,
»zdrobit de intdmplare”, se preface in nisip. ,, Doar lacul ne asteapta cu ramuri/
Atarndnde/ §i visuri umede,/ Laudandu-gi izvoarele de cer,/ Care pier.”

~Zdpezile pldng peste grane”, cand ,,Ziua se aseaza in poala cerului”, In
cantecele cocogilor de argint.”... Timpul are aici alte dimensiuni — dimensiunea
primordiala a cuvintelor care vin din idee — iar cuvintele genereaza un timp care
nu se supune nici duratei, nici ideii. Este un fel de timp fara timp, pe care nu-1 poti
intelege prin cunoastere, nu-l poti percepe prin intuitie, nu-l poti cuprinde prin
asociatii paradoxale, nu-l poti fereca in viitor cu lacatele incifrate ale interpretarii
miturilor... Pentru ca trecutul este, totdeauna, viitor. Adica explorare pe firul apei in
sus, in nelinistile care nu s-a limpezit niciodatd. Timpul are aici dimensiunea unui
om care se intoarce acasa pe drumurile Intrebarilor neterminate, ale nedumeririlor
lasate la portile gandului si suplinite prin prietenii care ,,sunt linisti/ Si ape ce trec,
involburand sufletele”.

Timpul trece 1n altceva, intr-un fel de altul al sau, gonind spre amurgul fugii.
Din fuga nu de poti opri la marginea drumului, pentru cd drumurile timpului n-au
margini decat in lumina.

Este un volum despre un anumit tip de lumina. O lumina care se genereaza de
valuri, de picaturile de mare, de dorul de a plecare. In trecut sau in viitor. O lumina
care, dincolo de bucuria vederii, doare nemarginirea gandului. Un poem de poeme

! Ticu lon lonescu, Idele lui Zamolxe, Liga culturala pentru Unitatea Romanilor de pretutindeni, Editura Semne,
2010
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despre lumina care doare. Precum povestea ielelor. A dragaicelor. A horei de foc
pe pamant... Nu doare lumina din ,,/utul lumii” sau cea din umbra soarelui, ci mai
ales cea din noaptea naufragiata a gandului. Sau cea din ,,Somnul de veghe”... Caci
somnul ne vegheaza linistea nevazuta a luminii. ..

Ticu Ion Ionescu este un poet al gandului care stie sa vada dincolo de ceea ce
se vede. Nu in interpretarea miturilor, ci in puritatea izvoarelor care vin din cuvinte.
Poemul este un salt in universul gandului care se gandeste pe sine, la intersectia dintre
lumina si cuvant. Acolo, in miez de Teleorman, unde cAmpia musteste a floare si
florile lumineaza cuvintele, omul care se Intoarce acasd gaseste lumina pdmantului...

Intre moartea zilei si moartea noptii-n cristale/, Cobordte pe iarba, lumina
pamdntului canta...”

Un poem despre lumina pamantului. O lumina cu totul speciala, care creste in
flori, in grau, in drumuri, in piatra, in rauri, in mituri si in cuvinte...
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Full Text of UN Resolution 1970 (2011)
imposing sanctions on Libya

“Taking note of the letter to the President of the Security Council from the
Permanent Representative of the Libyan Arab Jamahiriya dated 26 February 2011",

“Welcoming the Human Rights Council resolution A/HRC/S-15/2 of 25
February 2011, including the decision to urgently dispatch an independent international
commission of inquiry to investigate all alleged violations of international human
rights law in the Libyan Arab Jamahiriya, to establish the facts and circumstances
of such violations and of the crimes perpetrated, and where possible identify those
responsible,

“Considering that the widespread and systematic attacks currently taking place
in the Libyan Arab Jamahiriya against the civilian population may amount to crimes
against humanity,

“Expressing concern at the plight of refugees forced to flee the violence in the
Libyan Arab Jamabhiriya,

“Expressing concern also at the reports of shortages of medical supplies to
treat the wounded,

“Recalling the Libyan authorities’ responsibility to protect its population,

“Underlining the need to respect the freedoms of peaceful assembly and of
expression, including freedom of the media,

“Stressing the need to hold to account those responsible for attacks, including
by forces under their control, on civilians,

“Recalling article 16 of the Rome Statute under which no investigation or
prosecution may be commenced or proceeded with by the International Criminal
Court for a period of 12 months after a Security Council request to that effect,

“Expressing concern for the safety of foreign nationals and their rights in the
Libyan Arab Jamahiriya,

“Reaffirming its strong commitment to the sovereignty, independence,

! Sursa: http://www.ibtimes.com/articles/116663/20110227/un-resolution-libya-sanctions-original-text-un-
resolution-1970-2011.htm#ixzz1 HUrcnBT6
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territorial integrity and national unity of the Libyan Arab Jamahiriya.

“Mindful of its primary responsibility for the maintenance of international
peace and security under the Charter of the United Nations,

“Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations, and taking
measures under its Article 41,

“1. Demands an immediate end to the violence and calls for steps to fulfil the
legitimate demands of the population;

“2. Urges the Libyan authorities to:

(a) Act with the utmost restraint, respect human rights and international
humanitarian law, and allow immediate access for international human rights
monitors;

(b) Ensure the safety of all foreign nationals and their assets and facilitate the
departure of those wishing to leave the country;

(c) Ensure the safe passage of humanitarian and medical supplies, and
humanitarian agencies and workers, into the country; and

(d) Immediately lift restrictions on all forms of media;

“3. Requests all Member States, to the extent possible, to cooperate in the
evacuation of those foreign nationals wishing to leave the country;

ICC referral

“4. Decides to refer the situation in the Libyan Arab Jamahiriya since 15
February 2011 to the Prosecutor of the International Criminal Court;

“5. Decides that the Libyan authorities shall cooperate fully with and provide
any necessary assistance to the Court and the Prosecutor pursuant to this resolution
and, while recognizing that States not party to the Rome Statute have no obligation
under the Statute, urges all States and concerned regional and other international
organizations to cooperate fully with the Court and the Prosecutor;

“6. Decides that nationals, current or former officials or personnel from a
State outside the Libyan Arab Jamahiriya which is not a party to the Rome Statute
of the International Criminal Court shall be subject to the exclusive jurisdiction of
that State for all alleged acts or omissions arising out of or related to operations in
the Libyan Arab Jamahiriya established or authorized by the Council, unless such
exclusive jurisdiction has been expressly waived by the State;

“7. Invites the Prosecutor to address the Security Council within two months
of the adoption of this resolution and every six months thereafter on actions taken
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pursuant to this resolution;

“8. Recognizes that none of the expenses incurred in connection with the
referral, including expenses related to investigations or prosecutions in connection
with that referral, shall be borne by the United Nations and that such costs shall be
borne by the parties to the Rome Statute and those States that wish to contribute
voluntarily;

Arms embargo

“9. Decides that all Member States shall immediately take the necessary
measures to prevent the direct or indirect supply, sale or transfer to the Libyan Arab
Jamahiriya, from or through their territories or by their nationals, or using their flag
vessels or aircraft, of arms and related materiel of all types, including weapons and
ammunition, military vehicles and equipment, paramilitary equipment, and spare
parts for the aforementioned, and technical assistance, training, financial or other
assistance, related to military activities or the provision, maintenance or use of any
arms and related materiel, including the provision of armed mercenary personnel
whether or not originating in their territories, and decides further that this measure
shall not apply to:

(a) Supplies of non-lethal military equipment intended solely for humanitarian
or protective use, and related technical assistance or training, as approved in advance
by the Committee established pursuant to paragraph 24 below;

(b) Protective clothing, including flak jackets and military helmets, temporarily
exported to the Libyan Arab Jamahiriya by United Nations personnel, representatives
of the media and humanitarian and development works and associated personnel, for
their personal use only; or

(c) Other sales or supply of arms and related materiel, or provision of assistance
or personnel, as approved in advance by the Committee;

“10. Decides that the Libyan Arab Jamabhiriya shall cease the export of all arms
and related materiel and that all Member States shall prohibit the procurement of
such items from the Libyan Arab Jamahiriya by their nationals, or using their flagged
vessels or aircraft, and whether or not originating in the territory of the Libyan Arab
Jamahiriya;

“11. Calls upon all States, in particular States neighbouring the Libyan Arab
Jamabhiriya, to inspect, in accordance with their national authorities and legislation
and consistent with international law, in particular the law of the sea and relevant
international civil aviation agreements, all cargo to and from the Libyan Arab
Jamabhiriya, in their territory, including seaports and airports, if the State concerned
has information that provides reasonable grounds to believe the cargo contains items
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the ;sil-lpply, sale, transfer, or export of which is prohibited by paragraphs 9 or 10 of
this resolution for the purpose of ensuring strict implementation of those provisions;

“12. Decides to authorize all Member States to, and that all Member States
shall, upon discovery of items prohibited by paragraph 9 or 10 of this resolution,
seize and dispose (such as through destruction, rendering inoperable, storage or
transferring to a State other than the originating or destination States for disposal)
items the supply, sale, transfer or export of which is prohibited by paragraph 9 or 10
of this resolution and decides further that all Member States shall cooperate in such
efforts;

“13. Requires any Member State when it undertakes an inspection pursuant to
paragraph 11 above, to submit promptly an initial written report to the Committee
containing, in particular, explanation of the grounds for the inspections, the results
of such inspections, and whether or not cooperation was provided, and, if prohibited
items for transfer are found, further requires such Member States to submit to the
Committee, at a later stage, a subsequent written report containing relevant details
on the inspection, seizure, and disposal, and relevant details of the transfer, including
a description of the items, their origin and intended destination, if this information is
not in the initial report;

“14. Encourages Member States to take steps to strongly discourage their
nationals from travelling to the Libyan Arab Jamahiriya to participate in activities
on behalf of the Libyan authorities that could reasonably contribute to the violation
of human rights;

Travel ban

“15. Decides that all Member States shall take the necessary measures to
prevent the entry into or transit through their territories of individuals listed in Annex
I of this resolution or designated by the Committee established pursuant to paragraph
24 below, provided that nothing in this paragraph shall oblige a State to refuse its
own nationals entry into its territory;

“16. Decides that the measures imposed by paragraph 15 above shall not apply:

(a) Where the Committee determines on a case-by-case basis that such travel
is justified on the grounds of humanitarian need, including religious obligation;

(b) Where entry or transit is necessary for the fulfilment of a judicial process;

(c) Where the Committee determines on a case-by-case basis that an exemption
would further the objectives of peace and national reconciliation in the Libyan Arab
Jamahiriya and stability in the region; or

(d) Where a State determines on a case-by-case basis that such entry or transit
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is required to advance peace and stability in the Libyan Arab Jamahiriya and the
States subsequently notifies the Committee within forty-eight hours after making
such a determination;

Asset freeze

“17. Decides that all Member States shall freeze without delay all funds, other
financial assets and economic resources which are on their territories, which are
owned or controlled, directly or indirectly, by the individuals or entities listed in
Annex II of this resolution or designated by the Committee established pursuant to
paragraph 24 below, or by individuals or entities acting on their behalf or at their
direction, or by entities owned or controlled by them, and decides further that all
Member States shall ensure that any funds, financial assets or economic resources
are prevented from being made available by their nationals or by any individuals or
entities within their territories, to or for the benefit of the individuals or entities listed
in Annex II of this resolution or individuals designated by the Committee;

“18. Expresses its intention to ensure that assets frozen pursuant to paragraph
17 shall at a later stage be made available to and for the benefit of the people of the
Libyan Arab Jamabhiriya;

“19. Decides that the measures imposed by paragraph 17 above do not apply
to funds, other financial assets or economic resources that have been determined by
relevant Member States:

(a) To be necessary for basic expenses, including payment for foodstuffs,
rent or mortgage, medicines and medical treatment, taxes, insurance premiums, and
public utility charges or exclusively for payment of reasonable professional fees and
reimbursement of incurred expenses associated with the provision of legal services in
accordance with national laws, or fees or service charges, in accordance with national
laws, for routine holding or maintenance of frozen funds, other financial assets and
economic resources, after notification by the relevant State to the Committee of the
intention to authorize, where appropriate, access to such funds, other financial assets
or economic resources and in the absence of a negative decision by the Committee
within five working days of such notification;

(b) Tobenecessary for extraordinary expenses, provided that such determination
has been notified by the relevant State or Member States to the Committee and has
been approved by the Committee; or

(c) To be the subject of a judicial, administrative or arbitral lien or judgment,
in which case the funds, other financial assets and economic resources may be used
to satisfy that lien or judgment provided that the lien or judgment was entered into
prior to the date of the present resolution, is not for the benefit of a person or entity
designated pursuant to paragraph 17 above, and has been notified by the relevant
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State or Member States to the Committee;

“20. Decides that Member States may permit the addition to the accounts
frozen pursuant to the provisions of paragraph 17 above of interests or other earnings
due on those accounts or payments due under contracts, agreements or obligations
that arose prior to the date on which those accounts became subject to the provisions
of this resolution, provided that any such interest, other earnings and payments
continue to be subject to these provisions and are frozen;

“21. Decides that the measures in paragraph 17 above shall not prevent
a designated person or entity from making payment due under a contract entered
into prior to the listing of such a person or entity, provided that the relevant States
have determined that the payment is not directly or indirectly received by a person
or entity designated pursuant to paragraph 17 above, and after notification by the
relevant States to the Committee of the intention to make or receive such payments
or to authorize, where appropriate, the unfreezing of funds, other financial assets or
economic resources for this purpose, 10 working days prior to such authorization;

Designation criteria

“22. Decides that the measures contained in paragraphs 15 and 17 shall apply
to the individuals and entities designated by the Committee, pursuant to paragraph
24 (b) and (c), respectively;

(a) Involved in or complicit in ordering, controlling, or otherwise directing,
the commission of serious human rights abuses against persons in the Libyan Arab
Jamabhiriya, including by being involved in or complicit in planning, commanding,
ordering or conducting attacks, in violation of international law, including aerial
bombardments, on civilian populations and facilities; or

(b) Acting for or on behalf of or at the direction of individuals or entities
identified in subparagraph (a).

“23. Strongly encourages Member States to submit to the Committee names of
individuals who meet the criteria set out in paragraph 22 above;

New Sanctions Committee

“24. Decides to establish, in accordance with rule 28 of its provisional rules of
procedure, a Committee of the Security Council consisting of all the members of the
Council (herein “the Committee™), to undertake to following tasks:

(a) To monitor implementation of the measures imposed in paragraphs 9, 10,
15,and 17;

(b) To designate those individuals subject to the measures imposed by
paragraphs 15 and to consider requests for exemptions in accordance with paragraph
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16 above;

(c) To designate those individuals subject to the measures imposed by paragraph
17 above and to consider requests for exemptions in accordance with paragraphs 19
and 20 above;

(d) To establish such guidelines as may be necessary to facilitate the
implementation of the measures imposed above;

(e) To report within thirty days to the Security Council on its work for the first
report and thereafter to report as deemed necessary by the Committee;

(f) To encourage a dialogue between the Committee and interested Member
States, in particular those in the region, including by inviting representatives of such
States to meet with the Committee to discuss implementation of the measures;

(g) To seek from all States whatever information it may consider useful
regarding the actions taken by them to implement effectively the measures imposed
above;

(h) To examine and take appropriate action on information regarding alleged
violations or non-compliance with the measures contained in this resolution;

“25. Calls upon all Member States to report to the Committee within 120
days of the adoption of this resolution on the steps they have taken with a view to
implementing effectively paragraphs 9, 10, 15 and 17 above;

Humanitarian assistance

“26. Calls upon all Member States, working together and acting in cooperation
with the Secretary General, to facilitate and support the return of humanitarian
agencies and make available humanitarian and related assistance in the Libyan
Arab Jamahiriya, and requests the States concerned to keep the Security Council
regularly informed on the progress of actions undertaken pursuant to this paragraph,
and expresses its readiness to consider taking additional appropriate measures, as
necessary, to achieve this;

Commitment to review

“27. Affirms that it shall keep the Libyan authorities’ actions under continuous
review and that it shall be prepared to review the appropriateness of the measures
contained in this resolution, including the strengthening, modification, suspension or
lifting of the measures, as may be needed at any time in light of the Libyan authorities’
compliance with relevant provisions of this resolution;

“28. Decides to remain actively seized of the matter.”
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Annex I

Travel ban

1. Al-Baghdadi, Dr Abdulgader Mohammed
Passport number: B010574. Date of birth: 01/07/1950.
Head of the Liaison Office of the Revolutionary Committees. Revolutionary
Committees involved in violence against demonstrators.

2. Dibri, Abdulgader Yusef
Date of birth: 1946. Place of birth: Houn, Libya.
Head of Muammar Qadhafi’s personal security. Responsibility for regime security.
History of directing violence against dissidents.
3. Dorda, Abu Zayd Umar

Director, External Security Organisation. Regime loyalist. Head of external
intelligence agency.
4. Jabir, Major General Abu Bakr Yunis
Date of birth: 1952. Place of birth: Jalo, Libya.
Defence Minister. Overall responsibility for actions of armed forces.

5. Matuq, Matuq Mohammed
Date of birth: 1956. Place of birth: Khoms.
Secretary for Utilities. Senior member of regime. Involvement with Revolutionary
Committees. Past history of involvement in suppression of dissent and violence.

6. Qadhaf Al-dam, Sayyid Mohammed
Date of birth: 1948. Place of birth: Sirte, Libya.
Cousin of Muammar Qadhafi. In the 1980s, Sayyid was involved in the dissident
assassination campaign and allegedly responsible for several deaths in Europe. He
is also thought to have been involved in arms procurement.

7. Qadhafi, Aisha Muammar
Date of birth: 1978. Place of birth: Tripoli, Libya.
Daughter of Muammar Qadhafi. Closeness of association with regime.

8. Qadhafi, Hannibal Muammar
Passport number: B/002210. Date of birth: 20/09/1975. Place of birth: Tripoli,
Libya. Son of Muammar Qadhafi. Closeness of association with regime.

9. Qadhafi, Khamis Muammar
Date of birth: 1978. Place of birth: Tripoli, Libya.
Son of Muammar Qadhafi. Closeness of association with regime. Command of
military units involved in repression of demonstrations.

10. Qadhafi, Mohammed Muammar
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Date of birth: 1970. Place of birth: Tripoli, Libya.
Son of Muammar Qadhafi. Closeness of association with regime.

11. Qadhafi, Muammar Mohammed Abu Minyar
Date of birth: 1942. Place of birth: Sirte, Libya.
Leader of the Revolution, Supreme Commander of Armed Forces. Responsibility
for ordering repression of demonstrations, human rights abuses.

12. Qadhafi, Mutassim
Date of birth: 1976. Place of birth: Tripoli, Libya.
National Security Adviser. Son of Muammar Qadhafi. Closeness of association with
regime.

13. Qadhafi, Saadi
Passport number: 014797. Date of birth: 25/05/1973. Place of birth: Tripoli, Libya.
Commander Special Forces. Son of Muammar Qadhafi. Closeness of association
with regime. Command of military units involved in repression of demonstrations.

14. Qadhafi, Saif al-Arab
Date of birth: 1982. Place of birth: Tripoli, Libya.
Son of Muammar Qadhafi. Closeness of association with regime.

15. Qadhafi, Saif al-Islam
Passport number: B014995. Date of birth: 25/06/1972. Place of birth: Tripoli,
Libya.
Director, Qadhafi Foundation. Son of Muammar Qadhafi. Closeness of association
with regime. Inflammatory public statements encouraging violence against
demonstrators.

16. Al-Senussi, Colonel Abdullah
Date of birth: 1949. Place of birth: Sudan.
Director Military Intelligence. Military Intelligence involvement in suppression of
demonstrations. Past history includes suspicion of involvement in Abu Selim prison
massacre. Convicted in absentia for bombing of UTA flight. Brother-in-law of
Muammar Qadhafi.

Annex II
Asset freeze

1. Qadhafi, Aisha Muammar
Date of birth: 1978. Place of birth: Tripoli, Libya.
Daughter of Muammar Qadhafi. Closeness of association with regime.

2. Qadhafi, Hannibal Muammar
Passport number: B/002210. Date of birth: 20/09/1975. Place of birth: Tripoli,
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3. Qadhafi, Khamis Muammar
Date of birth: 1978. Place of birth: Tripoli, Libya.
Son of Muammar Qadhafi. Closeness of association with regime. Command of
military units involved in repression of demonstrations.

4. Qadhafi, Muammar Mohammed Abu Minyar
Date of birth: 1942. Place of birth: Sirte, Libya.
Leader of the Revolution, Supreme Commander of Armed Forces. Responsibility
for ordering repression of demonstrations, human rights abuses.

5. Qadhafi, Mutassim
Date of birth: 1976. Place of birth: Tripoli, Libya.
National Security Adviser. Son of Muammar Qadhafi. Closeness of association with
regime.

6. Qadhafi, Saif al-Islam
Passport number: B014995. Date of birth: 25/06/1972. Place of birth: Tripoli,
Libya.
Director, Qadhafi Foundation. Son of Muammar Qadhafi. Closeness of association
with regime. Inflammatory public statements encouraging violence against
demonstrators.

Statements

MARK LYALL GRANT (United Kingdom) welcomed the adoption, noting
that his country was gravely concerned over the violence and had condemned the
actions of the Libyan leadership. The text, he said, was a powerful signal of the
determination of the international community to stand with the Libyan people as they
charted their future.

HARDEEP SINGH PURI ( India) hoped that calm and stability were restored
without further violence and called for measures to ensure the safety of the Indian
population in Libya, as well as those attempting to leave. Noting that five Council
members were not parties to the Rome Statute, including India, he said he would have
preferred a “calibrated approach” to the issue. However, he was convinced that the
referral of the situation to the International Criminal Court would help to bring about
the end of violence, and he heeded the call of the Secretary-General on the issue. He,
therefore, had voted in favour of the resolution, while stressing the importance of its
provisions regarding non-States parties to the Rome Statute.

BASO SANGQU (South Africa) said his country was deeply concerned about
the situation in Libya. The resolution adopted by the Security Council sent a clear
and unambiguous message to Libya to stop the indiscriminate use of force in that
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country, and the measures it contained could contribute to the long-term objective of
bringing peace and stability to the nation.

U. JOY OGWU (Nigeria) said that she was deeply concerned about the
inflammatory rhetoric and loss of life occurring in Libya. As many had been calling
for swift action, it was fitting that the Council had taken decisive action today.
Nigeria supported the resolution and its “comprehensive” targeted sanctions. It was
convinced that the text would deter individuals from supporting the regime and would
provide for the protection of civilians and respect for international humanitarian and
human rights law. The delegation believed that the resolution would swiftly address
the ongoing violence.

SUSAN RICE ( United States) welcomed the fact that the Council had spoken
with one voice this evening, in a clear warning to the Libyan Government that it
must stop the killing. Calling the text a strong resolution, she said that this was about
people’s ability to shape their own future. Their rights were not negotiable and could
not be denied.

NAWAF SALAM (Lebanon), noting the denunciation by the League of Arab
States of the crimes committed against Libyan civilians, said he concurred with its
opinion, as well as its support for the right of Libyan citizens to express their opinion.
That was why he had voted in favour of the resolution. He stressed the importance
of reaffirming the territorial unity of Libya and expressed deep sorrow over the lives
lost.

VITALY CHURKIN ( Russian Federation) said he supported the resolution
because of his country’s deep concern over the situation, its sorrow over the
lives lost and its condemnation of the Libyan Government’s actions. He opposed
counterproductive interventions, but he said that the purpose of the resolution was to
end the violence and to preserve the united sovereign State of Libya with its territorial
integrity. Security for foreign citizens, including Russian citizens, must be ensured.

LI BAODONG ( China) said that China was very much concerned about
the situation in Libya. The greatest urgency was to cease the violence, to end the
bloodshed and civilian casualties, and to resolve the crisis through peaceful means,
such as dialogue. The safety and interest of the foreign nationals in Libya must
be assured. Taking into account the special circumstances in Libya, the Chinese
delegation had voted in favour of the resolution.

NESTOR OSORIO (Colombia) said the Colombian Government was
pleased with the resolution, which had emerged as a result of a “timely process
of consultation”, in tune with the sense of urgency demanded by the international
community. The resolution sent the “direct and solid message” that the violence in
Libya must cease and that those responsible for it must answer for their crimes.
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Moreover, the decision to refer the situation to the International Criminal Court was
an appropriate one. Colombia clearly rejected the calls for violence from official
sectors in Libya, and condemned the violation of basic rights and freedoms of that
country’s citizens, including the right to life and to peaceful assembly. Colombia had
co-sponsored yesterday’s Human Rights Council resolution on the situation. Libya
must find a way to respond legitimately to its people’s demands, and the international
community must remain united to bring an end to the violence there.

JOSE FILIPE MORAES CABRAL (Portugal) welcomed the unanimous
adoption of the resolution, which he said sent a clear, united message against the
crimes being committed against civilians in Libya. He expressed deep concern
over the plight of refugees and other humanitarian issues, including the safety of
foreigners. Impunity would not be tolerated and serious crimes would be prosecuted.

GERARD ARAUD (France) welcomed the fact that the Council had
unanimously answered yesterday’s appeal by the Libyan representative. The referral
of the matter to the International Criminal Court might ensure that those responsible
for the crimes were brought to justice. The Court had once again showed the
rationale for its existence. The resolution recalled the accountability of each State
for the protection of its population and the role of the international community when
that responsibility was not met. He hoped the vote would open a new era for the
international community as a whole.

PETER WITTIG ( Germany) welcomed what he called the Council’s swift,
decisive, united and strong message that the violation of the rights of the Libyan
people would not be tolerated. The referral to the International Criminal Court
demonstrated the determination not to allow impunity. It should be clear to all that
the Council would continue to follow the situation closely.

IVAN BARBALIC (Bosnia and Herzegovina) said that in the current situation
time was of the essence, and that the Security Council had to react “unanimously
and urgently” to end the violence and prevent further escalation of the situation in
Libya. His delegation had closely followed the popular movement in Libya, and
was appalled at the “unacceptable level of violence” targeted at civilians there.
Bosnia and Herzegovina condemned in the strongest possible terms the violence and
loss of life, and therefore fully supported the decision to refer those responsible to
the International Criminal Court. He called for an immediate stop to the violence.
Worried about the outflow of refugees and the high number of internally displaced
persons there, he called on international organizations to provide humanitarian aid
and services to those affected by the violence.

ALFRED ALEXIS MOUNGARA MOUSSOTSI (Gabon) said that the
situation existing in Libya over the last two weeks required an answer and a “strong,
clear message” from the Security Council. Gabon had decided to add its voice to the

258  UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 1(5)/2011




o
@ UNIVERS STRATEGIC - DOCUMENTAR
4

resolution, not only to end the violence, but also to advise the Libyan regime of the
consequences of its actions. Gabon was also ready to support other measures that the
Council might adopt in support of the Libyan people and their right to life and free
speech.

MARIA LUIZA RIBEIRO VIOTTI ( Brazil) said that her delegation was
deeply disturbed by the dramatic situation in Libya. The measures adopted today
were meant to halt the violence, ensure the protection of civilians and promote respect
for international law. The resolution was a “clear signal” of the Council’s readiness to
respond to the situation in a manner consistent with its responsibilities. Brazil was a
long-standing supporter of the integrity and universalization of the Rome Statute, and
opposed the exemption from jurisdiction of nationals of those countries not parties
to it. Brazil, therefore, expressed its strong reservation to the resolution’s operative
paragraph 6, and reiterated its firm conviction that initiatives aimed at establishing
those exemptions were not helpful to advance the cause of justice and accountability.

IBRAHIM DABBASHI ( Libya) expressed his condolences to the martyrs who
had fallen under the repression of the Libyan regime, and thanked Council Members
for their unanimous action, which represented moral support for his people, who
were resisting the attacks. The resolution would be a signal that an end must be put
to the fascist regime in Tripoli.

He launched an appeal to all the officers of the Libyan armed forces to support
their own people and renounce their support for Muammar Al-Qadhafi, whom he
called “criminal” and whom he said was prepared to go to extremes to keep up the
repression. He appealed also to the Libyan people to keep up their struggle to restore
the State to the people. He welcomed, in addition, the referral of the situation to the
International Criminal Court and the fact that sanctions were not being imposed on
those who might abandon Mr. Al-Qadhafi in the end.

BAN KI-MOON, United Nations Secretary-General, welcomed the resolution.
“While it cannot, by itself, end the violence and the repression, it is a vital step — a
clear expression of the will of a united community of nations,” he said. Calling the
events in Libya “clear-cut violations of all norms governing international behaviour
and serious transgressions of international human rights and humanitarian law”, he
said it was of great importance that the Council was determined to reach consensus
and uphold its responsibilities.

He hoped that the strong message that “gross violations of basic human
rights will not be tolerated and that those responsible for grave crimes will be held
accountable” would be heeded by the regime in Libya and that it would bring hope and
relief to those still at risk. The sanctions were a necessary step to speed the transition
to a new system of governance that had the people’s consent and participation.
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He pledged to monitor the situation closely and remain in touch with world
and regional leaders to support swift and concrete action. Expressing solidarity with
the Libyan people in coping with the humanitarian impacts, he hoped that the new
future for which they yearned would soon be theirs. Commending the Council for its
decisive action, he looked for similar determination from the General Assembly and
the Human Rights Council.
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Full Text of UN Resolution 1973
Authorizing Libya No-Fly Zone

March 19, 2011 8:59 AM EDT

The following is United Nations Resolution 1973, as passed on March 17, 2011.

»The Security Council,

»Recalling its resolution 1970 (2011) of 26 February 2011,

»Deploring the failure of the Libyan authorities to comply with resolution 1970
(2011),

~Expressing grave concern at the deteriorating situation, the escalation of violence,
and the heavy civilian casualties,

»Reiterating the responsibility of the Libyan authorities to protect the Libyan
population and reaffirming that parties to armed conflicts bear the primary
responsibility to take all feasible steps to ensure the protection of civilians,

»Condemning the gross and systematic violation of human rights, including arbitrary
detentions, enforced disappearances, torture and summary executions,

wFurther condemning acts of violence and intimidation committed by the Libyan
authorities against journalists, media professionals and associated personnel
and urging these authorities to comply with their obligations under international
humanitarian law as outlined in resolution 1738 (2006),

»Considering that the widespread and systematic attacks currently taking place in
the Libyan Arab Jamahiriya against the civilian population may amount to crimes
against humanity,

»Recalling paragraph 26 of resolution 1970 (2011) in which the Council expressed
its readiness to consider taking additional appropriate measures, as necessary,
to facilitate and support the return of humanitarian agencies and make available
humanitarian and related assistance in the Libyan Arab Jamahiriya,
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~Expressing its determination to ensure the protection of civilians and civilian
populated areas and the rapid and unimpeded passage of humanitarian assistance and
the safety of humanitarian personnel,

»Recalling the condemnation by the League of Arab States, the African Union and
the Secretary-General of the Organization of the Islamic Conference of the serious
violations of human rights and international humanitarian law that have been and are
being committed in the Libyan Arab Jamabhiriya,

»Jlaking note of the final communiqué of the Organization of the Islamic Conference
of 8 March 2011, and the communiqué of the Peace and Security Council of the
African Union of 10 March 2011 which established an ad hoc High-Level Committee
on Libya,

»Jlaking note also of the decision of the Council of the League of Arab States of 12
March 2011 to call for the imposition of a no-fly zone on Libyan military aviation,
and to establish safe areas in places exposed to shelling as a precautionary measure
that allows the protection of the Libyan people and foreign nationals residing in the
Libyan Arab Jamabhiriya,

»laking note further of the Secretary-General’s call on 16 March 2011 for an
immediate ceasefire,

»Recalling its decision to refer the situation in the Libyan Arab Jamahiriya since 15
February 2011 to the Prosecutor of the International Criminal Court, and stressing that
those responsible for or complicit in attacks targeting the civilian population,
including aerial and naval attacks, must be held to account,

»Reiterating its concern at the plight of refugees and foreign workers forced to flee
the violence in the Libyan Arab Jamahiriya,welcoming the response of neighbouring
States, in particular Tunisia and Egypt, to address the needs of those refugees and
foreign workers, and calling on the international community to support those efforts,

»Deploring the continuing use of mercenaries by the Libyan authorities,

»Considering that the establishment of a ban on all flights in the airspace of the Libyan
Arab Jamahiriya constitutes an important element for the protection of civilians as
well as the safety of the delivery of humanitarian assistance and a decisive step for
the cessation of hostilities in Libya,

»~Expressing concern also for the safety of foreign nationals and their rights in the
Libyan Arab Jamahiriya,
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,,W;‘Zcoming the appointment by the Secretary General of his Special Envoy to Libya,
Mr. Abdul Ilah Mohamed Al-Khatib and supporting his efforts to find a sustainable
and peaceful solution to the crisis in the Libyan Arab Jamahiriya,

»~Reaffirming its strong commitment to the sovereignty, independence, territorial
integrity and national unity of the Libyan Arab Jamahiriya,

»Determining that the situation in the Libyan Arab Jamahiriya continues to constitute
a threat to international peace and security,

»Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations,

»l.  Demands the immediate establishment of a ceasefire and a complete end to
violence and all attacks against, and abuses of, civilians;

»2. Stresses the need to intensify efforts to find a solution to the crisis which
responds to the legitimate demands of the Libyan people and notes the decisions
of the Secretary-General to send his Special Envoy to Libya and of the Peace and
Security Council of the African Union to send its ad hoc High-Level Committee to
Libya with the aim of facilitating dialogue to lead to the political reforms necessary
to find a peaceful and sustainable solution;

»3. Demands that the Libyan authorities comply with their obligations under
international law, including international humanitarian law, human rights and refugee
law and take all measures to protect civilians and meet their basic needs, and to
ensure the rapid and unimpeded passage of humanitarian assistance;

,,Protection of civilians

4. Authorizes Member States that have notified the Secretary-General, acting
nationally or through regional organizations or arrangements, and acting in cooperation
with the Secretary-General, to take all necessary measures, notwithstanding paragraph
9 of resolution 1970 (2011), to protect civilians and civilian populated areas under
threat of attack in the Libyan Arab Jamahiriya, including Benghazi, while excluding a
foreign occupation force of any form on any part of Libyan territory, and requests the
Member States concerned to inform the Secretary-General immediately of the
measures they take pursuant to the authorization conferred by this paragraph which
shall be immediately reported to the Security Council;

»J. Recognizes the important role of the League of Arab States in matters relating
to the maintenance of international peace and security in the region, and bearing
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in rn_md Chapter VIII of the Charter of the United Nations, requests the Member
States of the League of Arab States to cooperate with other Member States in the
implementation of paragraph 4;

»No-fly zone

,»0. Decides to establish a ban on all flights in the airspace of the Libyan Arab
Jamahiriya in order to help protect civilians;

»71. Decides further that the ban imposed by paragraph 6 shall not apply to flights
whose sole purpose is humanitarian, such as delivering or facilitating the delivery
of assistance, including medical supplies, food, humanitarian workers and related
assistance, or evacuating foreign nationals from the Libyan Arab Jamahiriya, nor
shall it apply to flights authorised by paragraphs 4 or 8, nor other flights which are
deemed necessary by States acting under the authorization conferred in paragraph 8
to be for the benefit of the Libyan people, and that these flights shall be coordinated
with any mechanism established under paragraph 8§;

»S.  Authorizes Member States that have notified the Secretary-General and the
Secretary-General of the League of Arab States, acting nationally or through regional
organizations or arrangements, to take all necessary measures to enforce compliance
with the ban on flights imposed by paragraph 6 above, as necessary, and requests the
States concerned in cooperation with the League of Arab States to coordinate closely
with the Secretary General on the measures they are taking to implement this ban,
including by establishing an appropriate mechanism for implementing the provisions
of paragraphs 6 and 7 above,

,»9. Calls upon all Member States, acting nationally or through regional organizations
or arrangements, to provide assistance, including any necessary overflight approvals,
for the purposes of implementing paragraphs 4, 6, 7 and 8 above;

»10. Requests the Member States concerned to coordinate closely with each other
and the Secretary-General on the measures they are taking to implement paragraphs
4, 6, 7 and 8 above, including practical measures for the monitoring and approval of
authorised humanitarian or evacuation flights;

»11. Decides that the Member States concerned shall inform the Secretary-General
and the Secretary-General of the League of Arab States immediately of measures
taken in exercise of the authority conferred by paragraph 8 above, including to supply
a concept of operations;

»12. Requests the Secretary-General to inform the Council immediately of any
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actions taken by the Member States concerned in exercise of the authority conferred
by paragraph 8 above and to report to the Council within 7 days and every month
thereafter on the implementation of this resolution, including information on any
violations of the flight ban imposed by paragraph 6 above;

,Enforcement of the arms embargo

»13. Decides that paragraph 11 of resolution 1970 (2011) shall be replaced by the
following paragraph : ,,Calls upon all Member States, in particular States of the
region, acting nationally or through regional organisations or arrangements, in order
to ensure strict implementation of the arms embargo established by paragraphs 9
and 10 of resolution 1970 (2011), to inspect in their territory, including seaports and
airports, and on the high seas, vessels and aircraft bound to or from the Libyan Arab
Jamahiriya, if the State concerned has information that provides reasonable grounds
to believe that the cargo contains items the supply, sale, transfer or export of which
is prohibited by paragraphs 9 or 10 of resolution 1970 (2011) as modified by this
resolution, including the provision of armed mercenary personnel, calls upon all flag
States of such vessels and aircraft to cooperate with such inspections and authorises
Member States to use all measures commensurate to the specific circumstances to
carry out such inspections”;

»14. Requests Member States which are taking action under paragraph 13 above
on the high seas to coordinate closely with each other and the Secretary-General
and further requests the States concerned to inform the Secretary-General and the
Committee established pursuant to paragraph 24 of resolution 1970 (2011) (,the
Committee”) immediately of measures taken in the exercise of the authority conferred
by paragraph 13 above;

»15. Requires any Member State whether acting nationally or through regional
organisations or arrangements, when it undertakes an inspection pursuant to
paragraph 13 above, to submit promptly an initial written report to the Committee
containing, in particular, explanation of the grounds for the inspection, the results
of such inspection, and whether or not cooperation was provided, and, if prohibited
items for transfer are found, further requires such Member States to submit to the
Committee, at a later stage, a subsequent written report containing relevant details
on the inspection, seizure, and disposal, and relevant details of the transfer, including
a description of the items, their origin and intended destination, if this information is
not in the initial report;

»16. Deplores the continuing flows of mercenaries into the Libyan Arab Jamahiriya
and calls upon all Member States to comply strictly with their obligations under
paragraph 9 of resolution 1970 (2011) to prevent the provision of armed mercenary
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persgnnel to the Libyan Arab Jamahiriya;
,,Ban on flights

»17. Decides that all States shall deny permission to any aircraft registered in the
Libyan Arab Jamahiriya or owned or operated by Libyan nationals or companies to
take off from, land in or overfly their territory unless the particular flight has been
approved in advance by the Committee, or in the case of an emergency landing;

»18. Decides that all States shall deny permission to any aircraft to take off from,
land in or overfly their territory, if they have information that provides reasonable
grounds to believe that the aircraft contains items the supply, sale, transfer, or export
of which is prohibited by paragraphs 9 and 10 of resolution 1970 (2011) as modified
by this resolution, including the provision of armed mercenary personnel, except in
the case of an emergency landing;

,,Asset freeze

,»19. Decides that the asset freeze imposed by paragraph 17, 19,20 and 21 of resolution
1970 (2011) shall apply to all funds, other financial assets and economic resources
which are on their territories, which are owned or controlled, directly or indirectly, by
the Libyan authorities, as designated by the Committee, or by individuals or entities
acting on their behalf or at their direction, or by entities owned or controlled by them,
as designated by the Committee, and decides further that all States shall ensure that
any funds, financial assets or economic resources are prevented from being made
available by their nationals or by any individuals or entities within their territories,
to or for the benefit of the Libyan authorities, as designated by the Committee, or
individuals or entities acting on their behalf or at their direction, or entities owned or
controlled by them, as designated by the Committee, and directs the Committee to
designate such Libyan authorities, individuals or entities within 30 days of the date
of the adoption of this resolution and as appropriate thereafter;

,»20. Affirms its determination to ensure that assets frozen pursuant to paragraph 17
of resolution 1970 (2011) shall, at a later stage, as soon as possible be made available
to and for the benefit of the people of the Libyan Arab Jamabhiriya;

»21. Decides that all States shall require their nationals, persons subject to their
jurisdiction and firms incorporated in their territory or subject to their jurisdiction
to exercise vigilance when doing business with entities incorporated in the Libyan
Arab Jamahiriya or subject to its jurisdiction, and any individuals or entities acting
on their behalf or at their direction, and entities owned or controlled by them, if
the States have information that provides reasonable grounds to believe that such

266  UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 1(5)/2011




2N
N
@s UNIVERS STRATEGIC - DOCUMENTAR

business could contribute to violence and use of force against civilians;

,Designations

»22. Decides that the individuals listed in Annex I shall be subject to the
travel restrictions imposed in paragraphs 15 and 16 of resolution 1970 (2011),
and decides further that the individuals and entities listed in Annex II shall be subject
to the asset freeze imposed in paragraphs 17, 19, 20 and 21 of resolution 1970 (2011);

»23. Decides that the measures specified in paragraphs 15, 16, 17, 19, 20 and 21 of
resolution 1970 (2011) shall apply also to individuals and entities determined by the
Council or the Committee to have violated the provisions of resolution 1970 (2011),
particularly paragraphs 9 and 10 thereof, or to have assisted others in doing so;

»Panel of Experts

»24. Requests the Secretary-General to create for an initial period of one year, in
consultation with the Committee, a group of up to eight experts (,,Panel of Experts”),
under the direction of the Committee to carry out the following tasks:

(a) Assist the Committee in carrying out its mandate as specified in paragraph 24 of
resolution 1970 (2011) and this resolution;

(b) Gather, examine and analyse information from States, relevant United
Nations bodies, regional organisations and other interested parties regarding the
implementation of the measures decided in resolution 1970 (2011) and this resolution,
in particular incidents of non-compliance;

(c) Make recommendations on actions the Council, or the Committee or State, may
consider to improve implementation of the relevant measures;

(d) Provide to the Council an interim report on its work no later than 90 days after
the Panel’s appointment, and a final report to the Council no later than 30 days prior
to the termination of its mandate with its findings and recommendations;

»25. Urges all States, relevant United Nations bodies and other interested parties,
to cooperate fully with the Committee and the Panel of Experts, in particular by
supplying any information at their disposal on the implementation of the measures
decided in resolution 1970 (2011) and this resolution, in particular incidents of non-
compliance;

»26. Decides that the mandate of the Committee as set out in paragraph 24 of
resolution 1970 (2011) shall also apply to the measures decided in this resolution;
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»27. Decides that all States, including the Libyan Arab Jamahiriya, shall take the
necessary measures to ensure that no claim shall lie at the instance of the Libyan
authorities, or of any person or body in the Libyan Arab Jamabhiriya, or of any person
claiming through or for the benefit of any such person or body, in connection with
any contract or other transaction where its performance was affected by reason of the
measures taken by the Security Council in resolution 1970 (2011), this resolution and
related resolutions;

»28. Reaffirms its intention to keep the actions of the Libyan authorities under
continuous review and underlines its readiness to review at any time the measures
imposed by this resolution and resolution 1970 (2011), including by strengthening,
suspending or lifting those measures, as appropriate, based on compliance by the
Libyan authorities with this resolution and resolution 1970 (2011);

»29. Decides to remain actively seized of the matter.”

Libya: United Nations Security Council proposed designations

Number Name Justification Identifiers

Annex I: Travel Ban

Libyan Ambassador to
QUREN SALIH Chad. Has left Chad
1  |QUREN for Sabha. Involved
AL QADHAFI directly in recruiting and

coordinating mercenaries
for the regime.

Colonel AMID Governor of Ghat (South

2 HUSAIN AL KUNI L1by§): Directly 1nvplved in
recruiting mercenaries.

IAnnex II: Asset Freeze

Dorda, Position: Director, External
Abu Zayd Umar Security Organisation
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Number Name Justification Identifiers
. . Title: Major General
g (20 Malor Genetal lpoition: Defence Minister [DOB: —/--/1952.
POB: Jalo, Libya
3 Matuq, Position: Secretary for DOB: --/--/1956.
Matuq Mohammed |Utilities POB: Khoms
Qadhafi, Son of Muammar Qaflhaﬁ. IDOB: ——/--/1970.
4 Mohammed Closeness of association L
. . POB: Tripoli, Libya
Muammar with regime
Commander Special
Forces. Son of Muammar
. Qadhafi. Closeness of IDOB: 25/05/1973.
5 Qadhafi, Saadi association with regime. POB-: Trinoli. Libva
Command of military units - POt LABY
involved in repression of
demonstrations
6 [Qudnaf Closeness ot associton  [POB: /1982
Saif al-Arab . . POB: Tripoli, Libya
with regime
IAl-Senussi, Position: Director Military Title: Colonel
7 IColonel Abdullah  [Intelligen DOB: ~/--/1949.
olone . cligence IPOB: Sudan
[Entities
Under control of Muammar
| Central Bank of Qadhafi and his family, and
Libya potential source of funding
for his regime.
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Number Name Justification Identifiers
a.k.a:
Libyan Arab Foreign
Under control of Muammar [[nvestment Company
) Libyan Investment |Qadhafi and his family, and (LAFICO) Address:
/Authority potential source of funding |1 FatehTower Office,
for his regime. No 99 22nd Floor,
Borgaida Street,
Tripoli, Libya, 1103
\Under control of Muammar
. . Qadhafi and his family
3 Libyan Foreign Bank and a potential source of
funding for his regime.
Under control of Muammar ﬁi;ial:isr? a Street
4 Libyan Africa Qadhafi and his family, and AP Bui}ll ding ’
Investment Portfolio ?grteltlrilgzrli sionlirece of funding PO Box 91330,
gime. Tripoli, Libya
Under control of Muammar |Address:
5 Libyan National Oil |Qadhafi and his family, and [Bashir Saadwi
Corporation potential source of funding [Street,
for his regime. Tripoli, Ta
Sursa: http://www.ibtimes.com/articles/124599/201103 19/un-resolution-1973-

libya-no-fly-zone-authorization.htm#ixzz1 HSeNwnXH
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AGENDA ISS-CD

Institutul de Studii de Securitate din cadrul Universitatii Ctrestione ,,Dimitrie
Cantemir” (ISS-DC) functioneaza de la 01 ianuarie 2010.

ISS-DC elaboreaza studii din domeniile securitati, analize si evaluari periodice
ale mediului de securitate in zonele de interes pentru Romania, indeosebi pentru
sud-estul european si pentru zona extinsd a Marii Negre. ISS-DC editeaza revista
trimestriala ,,Univers Strategic”, in format tiparit, DVD-ROM si on-line. In acest an,
sunt planificate urmatoarele activitati:

Nr.
crt.

DATA (PERIOADA DE

DENUMIREA ACTIVITATII DESFASURARE)

Seminar ISS pe tema ,,Efecte pentru
Romania ale materializarii noului .
I concept strategic NATO in politica de Mai 2011

securitate si aparare a {arii”

2 Atelier de lucru Septembrie 2011

3 Edltar.ea §1 ela‘t?orarea nume'rilor 5 Martie 2011
al revistei ,,Univers Strategic

4 Conferinta ISS pe tema ,,Zona M[rii Octombrie 2011

Negre |n geopolitica euro/asiatica”

Sesiunea anuald de comunicari
5 stiintifice a ISSDC pe tema Orizonturi Noiembrie 2010
si asteptari de securitate in 2011-2021
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UNIVERSITATEA CRESTINA »DIMITRIE CANTEMIR”
INSTITUTUL DE STUDII DE SECURITATE

Catre colaboratori si cititori

Revista ,, Univers Strategic” — revista trimestriald universitara romdnd a
Institutului de Studii de Securitate ,, Dimitrie Cantemir” — se doreste a fi o publicatie
a tuturor celor interesafi de domeniile securitatii. Paginile sale sunt onorate sa
gazduiasca studii, articole, eseuri si alte produse ale cercetarii stiintifice elaborate
de Institutul de Studii de Securitate ,, Dimitrie Cantemir”, de profesori, masteranzi §i
studenti ai Universitatii Crestine ,, Dimitrie Cantemir”, de personalitati din mediul
academic §i universitar, de personalitati ale lumii politice, stiintifice si culturale din
tara si din strainatate. Dorim sd participam activ la dezbaterea stiintifica de profil,
sa contribuim la extinderea universului cunoasterii, la calitatea mediului si a vietii,
la asigurarea — §i pe aceasta cale — a conditiilor necesare progresului, prosperitatii
si dezvoltarii durabile.

Revista apare atdt in format tiparit si pe suport electronic (DVD-ROM),
cat si on line, astfel incdat paginile ei sa ajunga rapid la un public cat mai larg,
deopotriva avizat §i interesat, oferindu-i rezultatele activitatii de cercetare stiintifica
a Institutului, informatii si analize pe temele cele mai acute ale domeniilor securitatii
nationale, regionale, internationale si globale.

Redactia va asteaptd cu interes sa va exprimati atdt in paginile revistei §i in
dialog direct cu Institutul §i cu redactia, cadt si pe forum. Revista poate fi accesata la
adresa: http://iss.ucdc.ro.

Cei care doresc sa publice articole in revista pot aduce textul direct
la redactie, i1l pot trimite prin posta sau prin email. Textul trebuie sa fie scris cu
diacritice, in Word, in limba romana si in limba engleza sau francezad, cu un abstract
de 8-10 randuri, cu trimiteri bibliografice la subsolul paginii.

Ne veti gasi la adresa:
Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”
Institutul de Studii de Securitate
Revista ,,Univers Strategic”
Splaiul Unirii nr. 176, sectorul 5, Bucuresti
Telefoane: (021(330.70.00, 330.79,11, 330.79.17 Fax: (021)330.87.74

http://iss.ucde.ro; email: iss@ucdc.ro sau office@ucdc.ro
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