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EDITORIAL

Uniunea Jurnalistilor Profesionisti din Roménia

CODUL DEONTOLOGIC
AL JURNALISTULUI

JOURNALIST’S CODE OF ETHICS

Gheorghe VADUVA
Rezumat

Jurnalismul este una dintre profesiile cele mai dificile si cele
mai responsabile. Uneori, un singur cuvant scris, spus, sugerat intr-
un mod nepotrivit, poate distruge un om o carierd o viata. E drept,
hdrtia, ecranul si banda audio suporta orice, viata, nu.

Cuvinte-cheie: jurnalism; profesie; responsabilitate; creatie;
Abstract

Journalism is one of the most difficult and responsible
professions. Sometimes a single written word, said, suggested in an
inappropriate way, can destroy a man a career a life. That's right,

paper, screen and audio tape support anything, life does not.

Keywords: journalism; profession; responsibility; creation;

QOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOG OO OO OO

PREAMBUL

Jurnalismul este stiinta, practica si arta faptului vazut si Cuvantului
care-l transforma in stire, in informatie, in produs jurnalistic si,
in final, dupd ce trece prin etapa de tezaurizare si cognitie, in culturad si
civilizatie jurnalistica. Jurnalismul a aparut dintr-o trebuintd superioara
de cunoastere, consemnare i comunicare. Aceasta este esenta lui. Dar
jurnalistul nu este un simplu comunicator. Jurnalistul este dintotdeauna
un profesionist al cuvantului scris, vorbit, sau exprimat prin imagine.
Este, deci, un profesionist al informatiei publice si al creatiei acesteia in
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spatiul public. Profesia de jurnalist este una de tip informativ, corectiv, constructiv,
creativ. Ziaristul se afla totdeauna In miezul lumii, nu la periferia ei, si participa
activ la zidirea civilizatiei in care trdim, la crearea unui univers in care oamenii afla,
analizeaza, muncesc, edifica, dar si distrug, se rdzboiesc intre ei, suporta efectele
maretiei, degradarii, revenirii si devenirii conditiei umane si a vietii lor. Nicio alta
profesie nu este mai diversificata, mai bine ancorata in universul cognitiv al omenirii,
in procesualitatea construirii puterii umane prin cuvant, mai unitara si mai creativa,
in esenta ei. De mii de ani, jurnalistul se afla 1n acest foc nestins, arde Impreuna cu
el si zideste, impreunad cu el, puterea faptului devoalat, descifrat si esentializat si a
limbajului obiectivat din aceastd lume.

Profesia de jurnalist este una de tip creativ, intr-un univers continuu si fara
limite, de angajament total, de mare responsabilitate si de risc major. Jurnalistul nu
este un grefier intr-un tribunal al faptului de viata, nici un judecator al acestuia, ci
un artist al transpunerii $i transcrierii realitatii dinamice si foarte complexe, adicd a
faptului de viatd, evenimentului, situatiei, prin intermediul cuvantului scris, vorbit
sau exprimat prin imagine, in informatie si, prin tezaurizare a acesteia, in cognitie.
El este un slujbas al cunoasterii, al adevarului si nu al interesului, indiferent de ce
naturd ar fi acesta.

Jurnalistul este un liant intre extreme, un moderator inteligent intr-un univers
haotic, un integrator de suporturi pentru valorile care se dureaza atat de greu. El se
afla pretutindeni, ca un taram fara hotare, ca un observator pe un camp de lupta, ca un
soldat etern 1n rdzboaiele comunicationale (sau nu) ale clocotului lumii.

Nimeni nu-i ridicd monumente, nimeni nu-i da medalii, pentru ca el nu lupta
pentru o parte sau alta, pentru un tel sau altul, ci pentru adevarurile lumii, pentru
informatie, pentru cunoastere. Jurnalistul este unul dintre foarte putinii profesionisti
— poate chiar singurul — care se afla in dialog continuu cu toate comunitatile, cu toata
randuiala si cu toti oamenii, de la savanti si creiere geniale, la scursurile societatii
si profesionistii criminalitdtii organizate, pentru ca viata si cunoasterea ei le cere
imperativ asta.

Dacé lumea se afld intr-un razboi continuu si fara limite, ei, jurnalistii, sunt
reporterii de razboi aflati, zi si noapte, in toate punctele fierbinti ale planetei, acolo
unde se intdmpla ceva, dar si acolo unde faptul sénatos si robust de viatd frumoasa
incd mai supravietuieste.

Azi, mai mult ca ieri, jurnalismul este 0 omniprofesie, un spatiu dens, sublim,
dinamic si, deopotriva, groaznic si extrem de periculos, unde jurnalistul se afla in
starea GLP (gata de lupta permanent), cu pixul pe teava si creierii in celula de alarma.
Nu intdmplator, una dintre cele mai reduse sperante de viatd se afld in randurile
pilotilor de pe supersonice si ziaristilor.

In Figura nr 1, se prezintd, schematic, principalele determinari, repere,
conexiuni si efecte din dinamica cu totul speciala a profesiei de jurnalist.
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etc.
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cunoastere,
atitudinesi
comportament.

EFECTUL
TEZAURICZARII
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Figura nr. 1 Repere dinamice in procesualitatea profesiei, culturii si civilizatiei jurnalistice

Capitolul 1
ARHITECURA ETICA SI PROFESIONALA A ACTULUI
JURNALISTIC

Dincolo de aceste elemente de bazd ale profesiei de jurnalist, activitatea
jurnalistica este strict dependentd de drepturile fundamentale care definesc o societate
democratica: dreptul la informare, dreptul la exprimare libera (libertatea de expresie)
si dreptul la atitudine critica.

Activitatea jurnalisticd nu este doar una de translatare a realului In expresie
scrisd, vorbitd sau exprimatd prin imagine — adica aceea de a crea informatie
si cognitie —, ci si una pragmatica si utilitard, determinatd de dreptul si obligatia
jurnalistului de a informa publicul. Desigur, publicul nu beneficiaza de dreptul de a
sti tot, asa cum nici jurnalistul nu are dreptul si nici obligatia de a divul

ga absolut totul, ci doar informatia de interes public. Este insa extrem de dificil
de identificat, de definit, de cunoscut si de evaluat interesul public.

Cinci seturi de obligatii esentiale definesc activitatea jurnalistica:

- cultul adevarului;

- verificarea temeinica a datelor si informatiilor care se difuzeaza (totdeauna
ceea ce realizeaza un jurnalist trebuie sa fie in slujba adevérului si de aceea, temeinic
verificat);

- independenta si suveranitatea jurnalistului in actul jurnalistic si in procesul
elaborarii si difuzarii produsului jurnalistic;
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- loialitatea si buna credinta in activitatea jurnalistica;

- respectarea dreptului persoanelor la propria lor imagine si la propria lor
personalitate.

Dincolo de aceste cinci obligatii pe care oricare jurnalist le stie, intrucat fac
parte din abc-ul meseriei sale, existd o arhitectura complexa, diversificatd si, in
acelasi timp, bine integratd a acestei profesii. Principalele componente integrante
si integratoare ale profesiei si activitatii jurnalistice, ar putea fi comprimate intr-o
arhitectura de retea, cu cel putin 16 noduri, de structura holistica, astfel:

1. Adevarul

2. Calitatea
3. Loialitatea profesionala
4. Obiectivitatea
5. Impartialitatea
6
7
8
9

. Realismul

. Legalitatea

. Libertatea

. Responsabilitatea

10. Respectul persoanei

11. Integralitatea

12. Integritatea

13. Operativitatea

14. Ingeniozitatea

15. Perseverenta

16. Creativitatea jurnalistica implicita

Asamblarea intr-un concept stabil si, in acelasi timp, dinamic si foarte complex,
a acestor noduri de retea este reprezentata, sugestiv, in Figura nr. 2.

Se observa ca, intr-o astfel de retea holistica, fiecare nod este strict dependent
de celelalte si, toate, impreund, dureazd un ansamblu unitar de interdependente,
care anvelopeaza un nucleu — un nucleu al esentei —, aflat in primul cerc din jurul
punctului de intersectare a tuturor vectorilor de conectare si interconectare a nodurilor.
El exprima unitatea si complexitatea acestei profesii dificile, continue si profunde.

Orice atingere, intentionatd sau nu, orice toleranta dincolo de limitee firesti
ale relativitatii cunoasterii, orice nesocotire a normelor normelor sacre care au
generat aceastd profesie - comunicarea, dreptul fiecarui om de pe planeta la
informatie, exprimarea adevarului si numai a adevarului - afecteaza grav si, adesea,
iremediabi jurnalistul profesionist.

12  UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(43)/2020
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Etica actului jurnalistic

1. Adevarul

2. Calitatea

3. Loialitatea profesionala
4. Obiectivitatea
5. Impartialitatea
6. Realismul

7. Legalitatea

8. Libertatea

9. Responsabilitatea

10. Respectul persoanei

11. Integralitatea

12. Integritatea

13. Operativitatea

14. Ingeniozitatea

15. Perseverenta

16. Creativitatea jurnalistica
implicita

9 ( ) Esenta deontologiei actului jurnalistic

Figura nr 2 Unitatea componentelor integrante si integratoare ale profesiei
de jurnalist

1. Adevarul

Pe frontispiciul actului jurnalistic, trebuie scris totdeauna cuvantul Adevar.
Acest cuvant face parte din esenta profesiei de jurnalist, din temelia actului jurnalistic
si el trebuie respectat cu sfintenie. Desigur, un editor poate sa aiba anumite interese,
mijlocul de informare In masa poate avea un anumit profil, iar aria de documentare
a jurnalistului poate fi restransa sau specializata. Acest lucru este firesc, dar produsul
jurnalistic trebuie s contind totdeauna adevarul.

2. Calitatea

Nu existd si nu trebuie sd existe niciodatd, In mentalitatea, in etica si In munca
unui jurnalist, intentia sau practica unui act jurnalistic superficial, in sensul lui
»~merge si asa”. Totdeauna produsul jurnalistic trebuie sa fie de cea mai buna calitate,
profund, detaliat si bine articulat, indiferent cat de mare ar fi efortul documentarii,
cunoasterii, intelegerii si elaborarii acestuia. Intreaga ratiune a actului jurnalistic, in
toate formele, componentele si etapele sale, se concentreaza in ceea ce, in acest cod,
numim produs jurnalistic.

3. Loialitatea jurnalistica

Un jurnalist trebuie sa fie, in primul rand, loial profesiei sale. Este o profesie
foarte grea, care nu se poate face decat cu devotament total, cu credinta, continuitate
si acribie. Un jurnalist nu trebuie sd se abatd niciodatd, in nicio imprejurare, de la
crezul de jurnalist, de la etica jurnalistica, de la deontologia profesiei sale.

UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(43)/2020 13
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4. Obiectivitatea

Firea jurnalistului, subiectivitatea sa fireasca, opinia personald, interesul etc.
nu trebuie sa intervind in niciuna din fazele de documentare si elaborare a produsului
jurnalistic. Obiectivitatea face parte din acele calitati de temelie ale profesiei de
jurnalist. Indiferent care ar fi interesul managerului sau editorului sau viziunea lui
asupra obiectului si scopului produsului jurnalistic, activitatea jurnalistului trebuie
sa se desfasoare, in toate etapele sale, cu obiectivitate, chiar daca propriul sine nu
este de acord cu ea. Lipsa de obiectivitate in elaborarea produsului jurnalistic scris,
vorbit, concretizat prin imagine sau pe pagina Web, descalifica atit autorul, cat si
opera.

5. Impartialitatea

Impartialitatea este un corolar al obiectivitatii. Jurnalistul nu trebuie sa fie de
partea cuiva, ci doar de partea adevarului. Aceastd optiune nu este nsa simpla, mai
ales pentru cd, in actul elaborarii produsului jurnalistic, este greu sd definesti, sa
identifici si sd aplici principiul impartialitatii. Spre exemplu, In cazul unui interviu
cu liderul unui partid politic, acesta va exprima, evident, interesele propriului partid,
in termenii care i se par a fi cei mai potriviti. Acestia pot sa nu fie in ton cu principiile
jurnalismului democratic, iar jurnalistul trebuie sa dea dovada de multa pricepere, de
abilitate dar si de multa obiectivitate in a formula Intrebarile si in a conduce dialogul,
astfel Incat sd nu abdice nicio clipd de la o atitudine impartiald si, in acelasi timp,
amiabila (sau ferma), adecvata situatiei, dar nici sa nu-si indeparteze, bruscheze sau
inhibe interlocutorul. Intr-o lume in care predomina interesul, iar impartialitatea este
inlocuita cu angajarea partizana si chiar cu lupta acerba pentru a impune o atitudine
sau alta, este foarte greu pentru un jurnalist sa-si obiectiveze impartialitatea. Dar, in
acelasi timp, este si absolut necesar.

6. Realismul

In orice imprejurare si in oricare etapd a elaborarii produsului jurnalistic,
jurnalistul, indiferent pe ce treapta ierarhica profesionala s-ar afla, trebuie sa rimana
cu picioarele pe pamant. El are datoria sd pastreze totdeauna luciditatea si echilibrul
dialogului si al intregului proces de documentare si elaborare a actului jurnalistic, in
toate etapele sale, astfel incat sa fie evitate exagerdrile, fanteziile, etichetarile si, mai
ales, irealismul, att de prezent azi in viata noastra.

7. Legalitatea

Nimeni nu este mai presus de lege, nici chiar legiuitorul. Unul din principiile
de baza ale actului juridic este Fiat Justitia, pereat mundus (Sa se faca dreptate,
chiar de-ar pieri lumea). In Jurnalistic, dictonul de bazi al acestei profesii ar
putea fi formulat in termenii urmatori: ,,Sa se scrie, sa se spund si sa se arate, prin
mijloace jurnalistice, totdeauna tot adevarul si numai adevarul, chiar daca ar fi
sa se prabuseasca toate edificiile si monumentele durate prin minciuna.” Oamenii
au dreptul sa stie adevarul, chiar daca, nu totdeauna, din ratiuni de securitate si de
randuiald strAmba, acest lucru este posibil. Uneori, chiar nu se poate. De aici nu
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rezultd ca dreptul oamenilor de sti adevarul, tot adevarul, si al jurnalistului de a-1
prezenta in forma cea mai adecvatd este, ab initio, unul trunchiat, modelat dupa
interese si plasmuiri. Chiar si in situatii de razboi, ca in oricare alta situatie-limita,
un jurnalist nu are dreptul sa nu spuna adevarul. Dar tot acest proces, ca intregul act
jurnalistic, trebuie sd se desfagoare in limitele legii.

8. Libertatea

Ziaristul, prin excelenta, chiar daca este angajat la o publicatie privata (sau a
vreunei institutii de stat), trebuie sa beneficieze de dreptul constitutional al libertatii
de expresie, al libertatii cuvantului, libertate esentiala in exercitarea acestei profesii.
Nimeni, sub nicio forma, nu-l poate constrange pe jurnalist si deformeze sau sa
eludeze adevérul, sa scrie dupd dictare sau potrivit intereselor unor persoane sau
al unor institutii. Desigur, libertatea presupune si buna masurd, ceea ce inseamna
cunoasterea exactd a determinarilor, a legilor si a bunelor practici. De aceea, cea
dintai expresie a libertatii jurnalistice trebuie sa fie, alaturi de curajul de a spune
adevarul, tot adevarul, si buna masura.

9. Responsabilitatea

Libertatea jurnalistica se asociaza strans cu responsabilitatea jurnalistica. Toate
cuvintele pe care le foloseste jurnalistul si toate celelalte instrumente ale jurnalistului
si jurnalisticii trebuie sd contina si sa exprime cunoasterea, intelegerea si dimensiunile

sociald sau morald, ci si una a sinelui, a personalitdtii si puterii eului jurnalistic
de a cunoaste si intelege orizonturile, dar si limitele. Responsabilitatea nu este
constrangere, ci luciditate.

10. Respectul persoanei

Jurnalistul trebuie sd nu uite niciodatd ca fiecare om de pe planeta Padmant
este unic si irepetabil si, de aceea, trebuie sd manifeste, 1n relatiile cu el in procesul
de elaborare a produsului jurnalistic, in modul cel mai firesc posibil, adica sincer si
foarte atent la nuante, un comportament pe masura. Adesea, un singur cuvant spus,
scris sau transpus 1n imagine intr-un mod nepotrivit poate distruge un om, o cariera,
o viata. Oricare jurnalist de pe planeta Pamant trebuie sa stie si sd nu uite niciodata
aceastad responsabilitate uriasd a folosirii cu masurd a cuvintelor, expresiilor si
imaginilor in actul jurnalistic.

11. Integralitatea

Activitatea jurnalisticd trebuie privitd ca un intreg, intrucat jurnalistica este
o profesie a conditiondrilor complexe, Intr-un spatiu divergent si, in acelasi timp,
unitar, holistic. Toate laturile, calitatile si componentele profesiei de jurnalist se
integreaza intr-un tot, sunt strict dependente unele de altele, iar lipsa uneia singure
— spre exemplu loialitatea profesionald — poate duce la esecul profesional total al
jurnalistului. De aceea fiecare jurnalist si fiecare manager de presd trebuie sa fie
constienti de acest tot indivizibil, de aceasta trebuinta vitald integrativa, care face, de
asemenea, parte din structura de rezistenta a jurnalismului.
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12. Integritatea

Personalitatea jurnalistului trebuie sa fie una integra. Un jurnalist nu trebuie sa
aiba sau sa-si permita sa aiba puncte slabe, capricii, vicii, interese contrare profesiei
sale, spirit rizbunator, laicomie etc. lar, dacd, totusi, are unele porniri sau predispozitii
de acest gen, trebuie sa si le elimine sau sa si le controleze. Un jurnalist nu poate sa-
si permitd ca, in profesia sa, sd accepte momente de sldbiciune sau trasaturi care
pot compromite actul jurnalistic. Acestea nu sunt simple exigente de moralitate,
ci cerinte efective de integritate jurnalisticd. Aceste cerinte sunt valabile nu numai
pentru jurnalist, ci si pentru redactii, pentru identitatile si structurile jurnalistice de
orice gen. Jurnalismul este una dintre acele profesii in care integritatea nu este o
calitate sau o suma de calitati, ci un element de structura vitala.

13. Operativitatea

Redactia este, intr-o societate, precum o unitate militara intr-un teatru de razboi.
Mereu cu cartusul pe teava, mereu gata de actiune. De asemenea, pe frontul informarii
corecte si oportune a publicului, elaborarii si diseminarii produsului jurnalistic, al
generarii valorii jurnalistice, fiecare jurnalist, fiecare structura jurnalistica si intregul
mecanism jurnalistic trebuie sé fie totdeauna operationale, gata de actiune. Aceasta
inseamna organizare redactionald corespunzatoare, planificari realiste ale activitatii,
viziune pe termen lung, dar si jurnalisti, structuri sau echipaje jurnalistice gata de
actiune 1n orice moment. O astfel de necesitate impune realizarea unui dispozitiv
foarte complex, cu retele dinamice si bifurcatii temeinice care sd acopere intregul
areal de documentare si de actiune jurnalisticd. Dar nu numai managementul
jurnalistic redactional trebuie s realizeze asa ceva, ci si fiecare jurnalist in parte.
Fiecare trebuie sd aiba propriul ,,dispozitiv”’ de informare-documentare, realizat in
timp si intretinut cu abilitate si perseverenta.

14. Ingeniozitatea

In activitatea jurnalisticd, ingeniozitatea nu este numai un miriapod, ci si
control rational, meditatie, reflectie, analiza, sinteza, gandire. Ex nihilo nihil este
valabil si in jurnalistica. Ingeniozitatea este doar un efect, nu o trasdturd Innascuta.
Poate sa existe o anumita predispozitie creativa, dar ea trebuie cultivata, efectuata si
intretinutd printr-un proces continuu de perfectionare profesionald, de cunoastere si
de predictibilitate jurnalistica. Fiecare jurnalist trebuie sa aiba o minte agera. Dar o
astfel de minte se intretine doar cu o mare cheltuiala de efort cognitiv, investigativ,
creator.

15. Perseverenta

In activitatea jurnalistici, perseverenta nu inseamna fixism, incapatanare,
neabatere de la una si aceeasi conduita. Perseverenta jurnalistica inseamna un temeinic
suport de culturd jurnalistica, de experienta si de abilitate jurnalistica si, mai ales, o
concentrare rationald si temeinic motivata pe obiect, pe fapta, pe actiune. Ea previne
totdeauna lipsa de inspiratie, autopastisarea, teama de subiect, incremenirea sau
ezitarea n fata colii albe de hartie sau in fata microfonului sau a ecranului. Jurnalistul
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adevarat nu trebuie sa abdice niciodata de la investigarea tuturor posibilelor surse, de
la analizarea faptelor si situatiilor si de la gésirea celor mai potrivite cai si metode de
realizare a produsului jurnalistic.

16. Creativitatea jurnalistica implicita

Creatia, in practica si arta jurnalistica, in produsul jurnalistic, este una implicita,
de tipul reflectiei, meditatiei profunde, fotografiei artistice sau picturii dupa model.
Reflectia si imaginativul nu sunt insa simple copii, In exterioritatea lor, a ceea ce se
vede, se aude sau simte — de multe ori, simtirile Tnsald —, ci modalitati de transfer
a realitatii, a faptului, In produs jurnalistic, in general, printr-un delicat proces de
esentializare.

De multe ori, realitatea extrem de complicata, pentru a fi inteleasa de public si
chiar de publicul temeinic educat, trebuie tradusa in produs inteligibil. Desigur, tot
asa se procedeaza si in rdzboiul mediatic, sau in cel psihologic, numai ca, in acest caz,
produsul nu exprima adevarul profund, adevarul obiectiv, ci doar adevarul aparent,
adevarul sugerat, adevarul mistificat, adevarul modificat, mai exact, neadevarul.

Capitolul 2
REPERE SI NORME ALE DEONTOLOGIEI JURNALISTULUI

A. Respectarea adevarului, asa cum este el

Art. 1 Daca o singura data, un jurnalist scrie, exprima, sustine si/sau intretine,
cu buna stiintd, un neadevar, s-a descalificat, din punct de vedere etic si profesional,
pentru totdeauna. Meseria de jurnalist este incompatibila cu neadevarul. Folosirea
unui neadevar, pe post de adevar, indiferent din ce cauze sau motive, in ce imprejurari
si prin ce mijloace jurnalistice se realizeaza, reprezintd un act de manipulare si
degradare a informatiei. Chiar daca se sustine cd, uneori, din ratiuni superioare, sau
din interese vitale — cum sunt cele de supravietuire, cele de securitate si cele de razboi
—, se justificd sau ar putea sa se justifice si eludarea adevarului, pentru un jurnalist
astfel de ratiuni nu trebuie sa existe. Desigur, de aici nu rezulté ca jurnalistul trebuie
sa stie totul, inclusiv informatiile clasificate, ci doar principiul, potrivit ciruia, un
jurnalist nu trebuie sd exprime, cu buna stiinta, intr-un produs jurnalistic, pe post de
adevar, un neadevar.

Art. 2. Inactivitatea de realizare a produsului jurnalistic, primul dintre principii,
de care jurnalistul trebuie sa tind seama intotdeauna, indiferent de situatii, urgente,
interese, mentalitdti sau oportunitati, este verificarea, cunoasterea, respectarea §i
exprimarea corectd si completd a adevirului. In acest sens, jurnalistul trebuie sa
verifice, in toate etapele elaborarii produsului jurnalistic (planificare, documentare,
redactare, montare, introducere in pagina sau in emisiune etc.), din mai multe surse
si prin diferite modalitati, atat autenticitatea faptelor, datelor si informatiilor, cat si
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adevarul lor. Jurnalistul trebuie sa scrie, sa sustina si sa Intretina totdeauna adevarul,
chiar si pe cel al neadevarului.

Art. 3. Jurnalistul este, totdeauna, in cdutarea adevarului. De altfel, asa
cum bine se stie, aceasta-i si esenta profesiei sale. Adevarul nu este insa totdeauna
evident. Societatea omeneasca este dinamicd si complexa, iar interesele sunt mai
totdeauna diferite, divergente si chiar conflictuale, mai ales in societatea romaneasca
de azi. Adeseori, adevarul trebuie descoperit sau chiar reconstruit, pas cu pas, din
fapte cunoscute sau nu, din date existente, din fragmente de adevar etc., pentru ca,
la urma urmei, aceastd activitate de asamblare a datelor, informatiilor, faptelor si
evenimentelor etc. pentru a descoperi, reconstitui sau construi adevarul este vectorul
esential al actului de creatie jurnalistica. In aceasta batilie continua pentru a descoperi
si exprima, clar si distinct, adevarul, au pierit foarte multi jurnalisti, atat in nesfarsitul
razboi al lumii, cat si in numeroase alte situatii-limita.

Art. 4. De dragul unei metafore sau al unei alte géselnite stilistice, uneori, se
trece 1n planul urmator adevarul. Fard a neglija sau a nu incuraja prezenta stilisticii
literare sau jurnalistice in actul jurnalistic, e necesar sa fie spus ca stilul nu trebuie sa
estompeze sau sa deformeze esenta. Firul calauzitor al oricarei constructii jurnalistice
si, in acelasi timp, etalonul de validare trebuie sa fie totdeauna adevarul.

Art. 5. Si 1n jurnalisticd, informatia este tot nedeterminare inlaturatd. De unde
rezultd ca informatia nu este luata de-a gata, ci trebuie construita in actul produsului
jurnalistic. Pentru aceasta, jurnalistul este obligat sd analizeze, s compare si si
coreleze o multime de date si fapte, apoi, printr-un efort de sinteza, sa le asambleze
intr-o constructie esentiald, solida, de sinteza, care se numeste informatie. Acest
proces, prin inlaturarea unei nedeterminari, genereaza informatie. Cu alte cuvinte,
jurnalistul, ca si specialistul in informatii, genereaza, prin efortul sdu de documentare,
analiza si sinteza, informatie.

Art. 6. Nu exista nici un motiv $i nici un argument, nici in cazul unor urgente
sau al unor situatii-limita, care sa justifice eludarea adevarului 1n actul jurnalistic
sau deformarea lui. in textul scris, in banda audio, in imaginea de televiziune sau
in pagina Web, jurnalistul trebuie sa procedeze in asa fel incat sa nu deformeze
adevarul. Atunci cand se transcrie un interviu, se urmareste ca, prin transcriere, sa nu
fie deformat nici sensul, nici semnificatia raspunsurilor date. Si, oricum, interviurile,
cel putine cele scrise, trebuie vazute, In forma redactata, si de catre cel intervievat.

Art. 7. In orice Tmprejurare, jurnalistul trebuie sd manifeste maximum de
prudenta si de responsabilitate, atat in realizarea produsului jurnalistic, cat si 1n
difuzarea acestuia.
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Art. 8. Este necesar ca jurnalistul sd transeze atent, distinct si transparent,
fapta, analiza jurnalistica a faptei si opinia sa, astfel incat consumatorul produsului
jurnalistic sa inteleaga precis aceasta distinctie si sa o ia ca atare. Desigur, aceasta
nu este sarcina exclusiva a consumatorului, in sensul ca fiecare poate si inteleaga ce
vrea, ci mai ales a jurnalistului, care trebuie sa-1 avertizeze pe cititor ca, in respectivul
produs jurnalistic, este inclusa si opinia lui.

Art. 9. Pentru a fi totdeauna 1n masurd ca, in procesul elaborarii produsului
mediatic, jurnalistul sd fie in masura sa separe adevarul de neadevar, este necesar
sa-si realizeze, pe site-ul sau, 1n biblioteca sa, in universul sau etc., o baza proprie de
date si modalitati de acces oportun in toate celelalte baze de date de care are nevoie
in profesia sa.

Art. 10. in documentarea, realizarea si difuzarea produsului jurnalistic,
jurnalistul, indiferent de functia pe care o ocupd in redactie sau in alte structuri
jurnalistice sau de management jurnalistic, trebuie sa evite ambiguitatile, insinudrile,
subiectivismul, atita vreme cat acestea pot afecta adevarul si calitatea informatiei.
Acest imperativ etic jurnalistic este deja un truism in orice tip de jurnalism.

B. Libertatea, independenta si suveranitatea jurnalistului si a actului
jurnalistic

Art. 11. Libertatea, independenta si suveranitatea jurnalistului in elaborarea
actului jurnalistic rezultd din garantarea constitutionala a libertatii cuvantului, din
drepturile universale ale omului si, mai ales, din dreptul fiecarui cetitean de a avea
acces la un produs jurnalistic corect si de calitate. Acest drept nu este un efect al
armoniei sau dizarmoniei diferitelor interese, ci un corolar al unitatii si stabilitatii unui
sistem de valori care std la baza oricdrei societati solide, armonioase si sanatoase.

Art. 12. In documentarea si realizarea produsului jurnalistic, jurnalistul
are dreptul sd culeagd date si informatii, si consemneze si sd exprime opinii, sd
comenteze, sd critice, s pund intrebari, sa-si aleaga forma de exprimare si de
redactare a produsului jurnalistic pe care o considerd cea mai potrivita, asumandu-
si totodata si responsabilitatea care rezultd de aici. Libertatea jurnalistului nu este
insd una anarhica, ci una responsabild, cerutd de necesitatea obiectiva a exprimarii
adevarului in legatura cu subiectul investigat.

Art. 13. Jurnalistul este liber sa aleagd genul publicistic, modalitatea pe care
o considerd cea mai potrivitd pentru realizarea corectd si oportund a produsului
jurnalistic (stirea, interviul, reportajul, analiza documentelor, satira, pamfletul,
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reportajul de televiziune sau audio, pagina web etc.), fard presiuni din exterior sau
din redactie in ceea ce priveste continutul si esenta produsului jurnalistic.

Art. 14. Independenta jurnalistului consta, in primul rand In libertatea
documentarii, investigarii si realizarii produsului jurnalistic. Singurele determinari si
constrangeri de care jurnalistul trebuie sa tind seama sunt cele impuse de specificitatea
profesionala a produsului jurnalistic, de legile in vigoare, de securitatea si protectia
informatiei si a persoanei si de calitatea actului jurnalistic. Nimeni, sub nicio forma,
nu poate constrdnge un jurnalist sd scrie, sa sustind, sa intretind un neadevar, sa
insereze in text, in produsul de imagine sau audio, alt punct de vedere sau o alta
maniera de a prezenta adevarul, decat aceea pe care el o considera necesara si care
exprima exact realitatea pe care el a constatat-o in timpul documentarii. Aceasta
suveranitate a jurnalistului asupra profesiei sale si asupra manierei de realizare a
produsului jurnalistic este una conditionatd de respectarea normelor tehnice, etice
si profesionale ale jurnalisticii, a dreptului persoanelor la intimitate si la protectie
etc., potrivit legilor in vigoare. De aici nu rezultad Insd ca managementul redactional
trebuie sa accepte abateri de la calitatea profesionala a produsului jurnalistic.

Art. 15. Jurnalistul este dator, in primul rand, siesi, sd-si exprime, sd-si pastreze
si sd-si onoreze, prin produse jurnalistice de calitate, libertatea, suveranitatea si
independenta, in calitatea lui de element de baza si de prima importanta in realizarea
produsului jurnalistic si In exercitarea profesiei de jurnalist.

Art. 16. Informarea corectd, oportund si responsabild a publicului nu este o
optiune jurnalisticd, ci o datorie esentiald a jurnalistului.

Art. 17. Modelarea exagerata, continua si slugarnicd dupa oportunitati nu-I
innobileaza, nu-1 justifica si nu-l scoate 1n prim plan pe jurnalistul care o practica, ci,
dimpotriva, 1l descalifica si il dezonoreaza.

C. Loialitatea profesionala jurnalistica, rationalitatea si responsabilitatea

Art. 18. Singurele forme de loialitate din meseria de jurnalist sunt cele
legate de profesie, de calitatea produsului jurnalistic si de publicul beneficiar. Dar
jurnalistul nu realizeaza produse jurnalistice preferentiale, pentru un public-tinta, ci
produse care exprima, in forma cea mai potrivitd si cea mai accesibild pentru a se
face inteles, continutul acestora. Jurnalistul nu este un modelator de opinii, el nu
creeaza si nu trebuie sa creeze presiuni asupra celor care citesc, ci doar sd prezinte
realitati, opinii, puncte de vedere 1n legatura cu faptul de viatd, cu modul in care isi
fac datoria demnitarii, functionarii publici, cei ajunsi in posturi-cheie pentru destinele
oamenilor, cei din sistemul educational, din viata economica si sociald, de oriunde

20  UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(43)/2020




EDITORIAL

existd oameni, activitate, destine, sperante, asteptari, idealuri, bucurii, nelmpliniri
etc.

Art. 19. Jurnalistul nu este nici formator de opinie, nici lider de opinie si cu
atat mai putin manipulator, ci doar creator al produsului jurnalistic, truditor pe cuvant
in folosul oamenilor, comunitatilor, adevarului si modului de a trai. Jurnalistul trebuie
sa fie loial acestor teluri, sa-si pastreze, in orice situatii, respectul fatd de cuvant, de
oameni, de adevar.

Art.20. Un jurnalist nu da, nu formuleaza si nu sugereaza sentinte, nici judecati
categorice si apodictice in ceea ce priveste calitatea oamenilor, a comunitéatilor, a
specificitatii si drepturilor fundamentale ale etnicilor si comunitatilor acestora, ci
se mentine totdeauna in limitele si exigentele documentarii si realizérii unui produs
jurnalistic adevérat, consistent, curat si bine articulat, dar care nu eludeaza in niciun
fel problemele reale ale oamenilor, familiilor, institutiilor, firmelor, comunitatilor si
ale modului lor de viata.

D. Atitudinea echidistantd a jurnalistului, obiectivitatea si respectarea
dreptului persoanei la propria imagine si la propria personalitate

Art. 21. In centrul activitatii jurnalistice, se afla oamenii si tot ce au realizat si
realizeaza acestia prin truda lor de secole si de zi cu zi. Jurnalismul este o institutie
a oamenilor si a modului lor de viata, creatd pentru a-i ajuta sa-si cunoasca si sa-si
inteleagd propria existentd, munca, realizarile, aspiratiile, sentimentele si chiar viata.
Jurnalismul este instrumentarul prin care oamenii afla ce exista, ce se Intdmpla si ce
se pune la cale in universul lor profesional, cultural, moral si cognitiv, care-i ajuta
sa stie, sa afle, sa vada cu ochii mintii, cu ratiunea si chiar cu inima cum sunt, cum
devin si chiar Incotro se indreapta, pentru a-si intelege mai bine, drumurile, ratiunile
si viata.

Art. 22. Jurnalismul nu este un mod de a judeca, ci un mod de a analiza, a
investiga, a cunoaste, a intelege si, la urma urmei, a exista si a constientiza meandrele
realitatii. ..

Art. 23. Jurnalismul — mai ales televiziunile, paginile web, retelele de
socializare si mijloacele de impact public imediat — au creat un nou modus vivendi,
care a influentat radical si modul de a cunoaste, a intelege si a judeca lumea, epoca,
oamenii. Ecranele au creat politicieni, lideri de opinie, suporturi de atitudine etc. Dar
tot media a scos la iveald incorectitudinea, coruptia, retelele de traficanti, elemente si
realitati ale degradarii conditiei umane etc. Dupa o epoca fard jurnalism independent,
s-a lansat un jurnalism extrem de stufos, de pasional, de angajant, in toate spectrele
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comediei si tragediei umane. In ultimele trei decenii, multe din valorile jurnalistice
democratice s-au reactivat. Dar, odata cu ele, s-au reactivat si metehnele care au
proliferat si prolifereaza intr-o societate prost guvernatd. Meritul majoritatii
jurnalistilor roméani este totusi acela ca s-au pus in slujba adevarului, dezvéluind
tragedia unui razboi uman fara limite, dar si sperantele renascute puternic ale unui
jurnalism de investigatie, ale unui jurnalism robust, sanatos, independent si tenace,
pus in slujba adevarului, a conditiei umane si a omului. Aici ne afla noi, acum.

Art. 24. Echidistanta jurnalistului nu este si nu trebuie sa fie indiferenta la
meandrele realului, ci modalitate de a sluji si exprima adevarul profund, adevarul
greu al acestor vremuri. Desigur, si jurnalistul este membru al cetatii, are trdiri,
bucurii, opinii, temeri etc., de care nu se poate distanta cu usurintd. Dar principiul
echidistantei impune capacitatea de a iesi din subiectivism si a analiza faptele,
evenimentele, situatiile, datele etc. in mod obiectiv, fard parti-pris-uri, fard patima,
farad prejudecati. Profesia de jurnalist cere o astfel de capacitate, fara de care jurnalistul
nu poate fi jurnalist adevérat, ci doar un fel de agent. Capacitatea de a fi echidistant se
formeaza in timp. Ea este un efect al cunoasterii, al culturii jurnalistice, al experientei
si al eticii.

Art. 25. Respectarea omului si a drepturilor sale in procesul realizarii
produsului jurnalistic este conditia necesara si expresia esentiald a capabilitatii de a
fi distant, dar nu indiferent, corect si obiectiv, dar nu rigid si incapabil de a sesiza si
intelege nuantele si esenta faptului de viatd, a managementului privat si institutional,
a nuantelor vietii de zi cu zi, a omului real, asa cum este el in fiecare zi.

Art. 26. Respectarea drepturilor jurnalistului este, deopotrivd, o necesitate
politica, juridica, civica si civilizationald, care releva nivelul de civilizatie, de
educatie si culturd, existent in societate, capabilitatea managementului politic,
economic, social gi moral de a intelege rolul si importanta mediei, dar si un efect
al comportamentului slyjitorilor si truditorilor In domeniul jurnalisticii. De aceea,
jurnalistul este respectat in masura in care el Insusi se respectd, in masura in care
el Tnsusi tine seama, 1n orice Tmprejurare, de valorile jurnalisticii si de cerintele si
exigentele deontologiei jurnalistice.

ANEXE
Definitii, precizari

Jurnalist

Persoana care exercitd aceasta profesie. Profesionist al informatiei publice. Specialist
in jurnalisticd; persoand care practica jurnalistica; gazetar; ziarist. Statutul de jurnalist se
acorda insa si altor specialisti in jurnalistica si in diferite domenii ale acesteia, care, potrivit
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nomenclatorului de profesii, participa la realizarea produsului jurnalistic sau a produsului
mediatic.

Jurnalist independent

Jurnalistul independent, in sensul acestui cod, este jurnalistul profesionist
(calificat si atestat in jurnalisticd, in urma trecerii unor examene si indeplinirii
conditiilor cerute de o astfel de profesie) care realizeaza produse jurnalistice pe
cont propriu, pe care le ofera publicatiilor, redactiilor radio si de televiziune, altor
unitati mediatice, le publica pe propria sa pagina Web sau in alte formate publicistice.
Acest jurnalist nu este dependent de nimeni si nu se supune niciunei constrangeri
redactionale, in afara celor impuse de legile in vigoare.

Dar si jurnalistul care lucreaza intr-o redactie este si trebuie sa fie independent
in realizarea produsului jurnalistic, in sensul ca nimeni din redactie sau din afara
acesteia nu are dreptul sd exercite presiuni, sd formuleze sugestii cu intentie, sau sa
genereze constrangeri asupra sa in activitatea de documentare si realizare a produsului
jurnalistic. Desigur, produsul jurnalistic trebuie sa se incadreze in standardele de
calitate impuse de redactie, dar aceste standarde nu se refera la continutul efectiv, la
adevarul continut in relatarea faptelor.

Independenti si suveranitate jurnalistica

Independenta jurnalistici este conditia esentiald a realizarii unui produs
jurnalistic de calitate si exercitarii profesiei de jurnalist. Ea se realizeaza atat prin
existenta unor jurnalisti independenti, cat si prin statutul redactiilor si celorlalte
structuri si identitati jurnalistice. Procesul de accentuare, dezvoltare siresponsabilizare
a independentei si suveranitatii jurnalistice este esential pentru o presd democratica.
In textul acestui cod, s-a folosit si notiunea de suveranitate jurnalisticd, in sensul
asigurarii i recunoasterii libertatii si responsabilitatii pe care si le asuma jurnalismul
in Romania, ca o conditie esentiala a unui modus vivendi intr-o societate democratica.

Produsul jurnalistic

Produsul jurnalistic, In viziunea acestui cod, consta in rezultatul sinergic al
trudei jurnalistului, exprimat in toate formele cunoscute ale efortului constructiv
si creativ al activitdtii jurnalistice. Acest produs poate fi o stire, o informatie, un
reportaj, un interviu, o emisiune radio, o dezbatere televizata, un articol publicat pe o
pagina Web etc., care concretizeaza vechiul dicton Finis coronat opus.

Activitatea de documentare si redactoare a unui produs jurnalistic efectuata
de un jurnalist singuratic, care merge pana in panze albe pentru a afla si a spune
lumii ce si cum, dar si cea a unei echipe de televiziune care pune fata in fata, intr-o
dezbatere fluviu, politicieni, medici, oameni de stiintd, jurnalisti etc. pentru a aduce
in vazul lumii o realitate care, altfel, nu se vede, sunt produse jurnalistice extrem
de importante. De unde rezulta ca intreaga activitate jurnalistica trebuie centrata pe
jurnalist si pe produsul muncii sale.
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Crochiu pentru un posibil decalog al jurnalistului

1. Scrie numai despre ceea ce vezi, stii, cunosti, intelegi, dar nu uita ca, uneori,
si simturile Tnsala.

2. Nu crede in zvonuri, nici Tn gura targului, dar nu uita ca exista.

3. Treci la realizarea efectiva a produsului jurnalistic, atunci si numai atunci
cand stii exact ce vrei sa spui, sa argumentezi, sd demonstrezi sau sd combati.

4. Apeleaza totdeauna la surse de incredere, dar nu uita ca exista si celelalte.

5. Inainte de a-i da drumul in lume, verificd incd odati continutul, forma,
structura si calitatea produsului jurnalistic pe care l-ai realizat. De-acum, el te va
purta pe tine n univers, nu tu pe el.

6. Formeaza-ti, dezvolta-ti si consolideaza-ti propria baza de date, dar nu te
baza numai pe ea.

7. Nu crede in minuni, nici In coincidente, nici in noroc, nici in Intdmplare,
nici in efectul de retea si nici micar in ceea ce stii tu foarte, foarte precis. indoiala
este ratiunea care cautd totdeauna adevarul.

8. Nu te gandi la ce poti, ci la ceea ce vrei, stii si esti capabil sa faci, ca jurnalist
si ca om al cetatii.

9. Nu iesi niciodatd in afara timpului, nici din logica realului, atunci cand
realizezi un produs jurnalistic, pentru cd exact asa cum esti tu va fi si ceea ce ai
realizat.

10. Nu uita c4, si In truda jurnalistica, clipa este tot eternitate. lar tu nu esti
doar cronicarul unei clipe, ci si al unei eternitati.

Paradoxuri

Libertatea cuvantului este asigurata de constrangerile faptei.

In lumea cuvantului, cuvantul e print, iar jurnalistul slujitor.

Vorbele zboara, scrisul ramane, se indosariaza si se uita.

Esti liber sd spui si sd scrii ce vrei, cu conditia sa stii ce nu stii si ce nu vrei.

Ai nevoie de cunoasterea irationalului, pentru a intelege rationalul.

Reportajul ideal este cel pe care nu poti sa-1 realizezi niciodata, dar pe care il
scrii mereu.

Uneori, vocatia de jurnalist nu-i binecuvantare, ci teroare.

Inspiratia n-are nevoie de planificare; planificarea are insd mare nevoie de
inspiratie.

Judecata de valoare n-are judecata, judecarea valorii n-are valoare.

Daca scrii ce ai vazut este reportaj, daca vezi ce-ai scris este realitate vizuala,
daca Intelegi ce-ai scris este performanta.

Daca scrii esti jurnalist; daca il inveti pe jurnalist cum sa scrie esti profesor de
jurnalistica; daca-1 inveti pe profesor cum sa-l invete pe jurnalist sa scrie, esti manager.
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ASIGURAREA CALITATII EDUCATIEI

IN EPOCA COVID -19
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Abstract

de necesara in aceste vremuri dificile!

Key words: educatie; COVID-19; sistem; asigurarea calitatii;

! Lector dr., Universitatea Crestina ”Dimitrie Cantemir”, remus_china@yahoo.com
2 Sursa: https://www.thelancet.com/journals/lanchi/article/P11S2352-4642(20)30095-X/fulltext

Impactul pandemiei provocata de Coronavirus asupra mediilor
educationale din intreaga lume este extrem de serios si deocamdata, dificil
de evaluat. Masurile luate de cele mai multe guverne ale lumii, privind
suspendarea cursurilor (incetarea interactiunilor directe — fata in fata — dintre
profesori si elevi/studenti) sunt susceptibile de o eficienta reald in ceea ce
priveste evitarea imbolnavirilor cu acest virus. Analize serioase pe raportari
scrise despre eficienta inchiderii scolilor in ceea ce priveste controlul
transmisiei bolii, nu au relevat un procent semnificativ in stoparea procesului
de transmisie. Aceste studii au consemnat faptul ca doar un procent de 2-4
% din numarul persoanelor decedate se inscrie in zona de preventie datorata
Inchiderii scolilor’, practic nesemnificativ fata de alte masuri de preventie
privind distantarea fizica (sociala). Cu toate acestea, scenariul redeschiderii
scolilor;, in conditiile de dinainte de “epoca pandemiei” este departe de
a fi realizabil, intrucat, inductia actualei pandemii asupra proceselor
educationale, (cunoscute generic sub denumirea: “predare — invatare
evaluare”) este mult mai profundd decdt pare in realitate! In aceste conditii,
in ce masurd mai vorbim de asigurarea calitdtii educatiei? In ce conditii i
cum mai poate fi realizat acest deziderat? In acest articol ne propunem sd
analizam perspectivele asigurarii calitatii educatiei in "noul normal”, printr-o
conexiune directa intre influentele provocate de pandemie asupra functionarii
mediului educational si, mai ales, asupra asigurarii calitatii educatiei - atdt
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Abstract

The impact of the pandemic caused by Coronavirus on educational
environments around the world is extremely serious and, for the time being,
difficult to assess. The measures taken by most governments around the world
to suspend courses (cessation of direct interactions - face to face - between
teachers and pupils / students) are likely to be very effective in preventing
disease with this virus. Serious analyzes on written reports on the effectiveness
of school closures in controlling the transmission of the disease did not
reveal a significant percentage in stopping the transmission process. These
studies recorded that only 2-4% of the number of deceased people fall into
the prevention zone due to school closure, practically insignificant compared
to other prevention measures on physical (social) distancing. However, the
scenario of reopening schools, in the conditions before the , pandemic era”
is far from feasible, as the induction of the current pandemic on educational
processes (generically known as ,,teaching - learning - assessment”) is much
more deeper than it really seems! In these conditions, to what extent are we
talking about ensuring the quality of education? Under what conditions and
how can this goal be achieved? In this article we aim to analyze the perspectives
of ,,quality assurance” of education in the ,,new normal”, through a direct
connection between the influences caused by the pandemic on the functioning
of the educational environment and, especially, on the process of quality
education - so necessary in these difficult times!

|
|
|
|
|
|
|
|
|
;

Keywords: education; COVID-19; system, quality assurance;

I. Introducere

La 18 martie 2020, OMS? a estimat ca 107 tari au implementat programul de
inchidere a scolilor™. Aceste masuri au afectat 862 milioane de studenti
(aproximativ jumatate din populatia studentilor la nivel mondial), conform aceleiasi
surse.

O analiza a deciziei de inchidere a gcolilor pe fondul raspandirii accelerate
a virusului, conduce la concluzii diferite privind influenta acestei decizii asupra
procesului de transmitere a acestuia. De exemplu, decizia de inchidere a scolilor
poate limita semnificativ transmiterea bolii simultan cu reducerea fortei de munca in
mediul sanitar (ca efect invers)! In acelasi timp, studii efectuate in Marea Britanie’
au aratat cd inchiderea scolilor a translatat procesul de transmitere a virusului in

3 OMS — Organizatia Mondiala a Sanatatii, WHO- World Health Organization, https://www.who.int
* Ibidem
3 Ibidem
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alte medii sociale frecventate de catre elevii care nu participa la cursuri: familie,
interactiuni cu ceilalti colegi, interactiuni elevi - adulti, etc. De asemenea, efectele
economice asupra familiilor elevilor, prin fortarea parintilor de a lucra de acasa
(celebra “telemunca”) sunt de multe ori devastatoare si, inerent, cu efecte puternic
negative asupra educatiei copiilor. Studii chiar mai vechi® au sugerat ca inchiderea
scolilor (3-4 saptamani) in perioada focarelor de gripa “a redus la minimum rata de
atac clinic dar a crescut semnificativ costul economic, cu procente cuprinse intre
0,2 si 3% din produsul intern brut al tarilor respective!” Din aceste perspective,
inchiderile locale selective au fost mult mai eficiente din punct de vedere economic,
decat inchiderile la nivel de sistem, conform studiilor mentionate!

In acest context, unde se afld asigurarea calitdtii educatiei? Translatarea
cursurilor, total sau partial, in mediul online, implica o reanalizare drastica a acestui
demers intrucat, trecerea la sustinerea cursurilor spatiul virtual, afecteaza drastic
paradigma clasica a procesului educational “predare — invdtare — evaluare !

O renuntare la mentinerea sau Tmbunatatirea calitatii educatiei furnizata in
mediul educational institutionalizat (scoli, universitati etc) ar amplifica efectele
negative induse de pandemie, dintre care anularea progreselor realizate pand acum,
in ceea ce priveste eforturile depuse de mediile educationale de a implementa un
management al calitatii educatiei, ar fi unul dintre cele mai “simple” efecte!

Prin urmare, “resetarea” procesului asigurarii calitatii educatiei devine o
masura esentiala in “epoca pandemiei” generatda de COVID -19.

I1. Concepte, termeni, repere

Asigurarea calitatii in educatie /Asigurarea calitatii educatiei sunt concepte
relativ noi pentru mediul educational roménesc, in sensul ca aparitia si utilizarea
acestora a Inceput cu cel mult 13 ani Tn urma, odatd cu adoptarea pachetului
legislativ — normativ dedicat demersului implementarii, in sistemul educational a
asigurdrii calitatii educatiei’. Cadrul legislativ necesar implementdrii acestui demers
a fost adoptat, incepand cu anul 2005 — considerat momentul t al procesului de
implementare.

O data cu procesul de implementare, s-a utilizat frecvent sintagma “asigurarea
calitatii educatiei” desi, in mai toate actele normative privind acest demers, referirile
sau intentiile erau pentru dezvoltarea unui asemenea proces la nivel de sistem. in
mod sporadic, s-a utilizat si cealaltd sintagma “asigurarea calitatii in educatie” desi,
din punctul nostru de vedere diferentele dintre cele doua concepte sunt considerabile
si inconfundabile!

¢ Keogh-Brown MR; Smith RD Edmunds JW Beutels P. Impactul macroeconomic al gripei pandemice: estimari
din modelele Regatului Unit, Frantei, Belgiei si Olandei.Eur J Health Econ. 2010; 11 : 543-554 CrossRef PubMed
Scopus (41) Google Scholar

7 NA: Ne referim, in primul rand, la OUG nr. 75/2005 (aprobata prin Legea nr. 87/2006, cu modificari si completari

5

ulterioare) care constituie actul normativ ”de baza” pentru implementarea demersului
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A rezultat un “amestec” nedorit al celor doud sintagme si confuzii inerente in
ceea ce priveste utilizarea lor efectiva, deoarece “asigurarea calitatii educatiei” se
referd la asigurarea calitatii educatiei ca produs/serviciu, oferit/furnizat de o entitate
educationald sau la interactiunea directa profesor — elev, pe cand “asigurarea calitatii
in educatie” se refera la asigurarea calitatii in sistemul educational, cu referiri stricte
la functionarea eficienta §i eficace a sistemului educational — ansamblul alcatuit din
mii de entitati educationale, organizate in subsisteme interconectate intre ele. Spre
exemplificare: invatdmant universitar versus Invataméant preuniversitar, Invatimant
rural versus invatdmant urban, Invatdmant profesional si tehnic versus invatamant
liceal (teoretic) etc.

In realitate, pachetul legislativ — normativ elaborat in acest sens se referd
doar la educatia furnizatd/oferita de o entitate educationald (scoald, universitate) si
mult mai putin la efectele acestui demers la nivel de sistem sau la interfata profesor
—elev!

Apreciem cd majoritatea confuziilor aparute in utilizarea acestor concepte au
fost generate in primul rand, de adoptarea incorecta a termenilor specifici domeniului
managementului calitatii® si nu in ultimul rand, din cauza ne-cooptarii, la procesul de
elaborare a cadrului legislativ —normativ si a instrumentelor de aplicare a acestora, a
specialistilor in domeniu.

Avand 1n vedere aspectele mentionate, apreciem ca esentiala problema stabilirii
si utilizarii corecte a conceptelor specifice domeniului, pe care le prezentam, selectiv,
mai jos:

1. Managementul calitatii — Managementul (NA: exercitat de o organizatie/
persoand) in ceea ce priveste calitatea. (Notal: Managementul calitatii poate include
stabilirea politicilor de calitate, obiectivelor de calitate si procese pentru atingerea
acestor obiective prin planificarea calitatii, asigurarea calitdtii, controlul calitatii si
imbunatatirea calitatii)(ISO 9000:2015, 3.3.3)°.

2. Planificarea calitatii — o parte a managementului calitatii concentratd pe
stabilirea obiectivelor referitoare la calitate, a proceselor operationale necesare si a
resurselor conexe pentru atingerea obiectivelor referitoare la calitate, stabilite (ISO
9000:2015, 3.3.4)';

3. Asigurarea calitatii — o parte din managementul calitatii concentratad
pe asigurarea increderii ca cerintele referitoare la calitate sunt indeplinite (ISO

8 NA: Am semnalat aceste aspecte in mai multe lucrari elaborate de autor sau in co-autorat cu specialisti in domeniu.
Primul ”semnal” l-am lansat prin intermediul unui articol considerabil ca volum (30 de pagini), publicat in Revista
“Calitatea Acces la Succes”, 2010, in 4 numere consecutive: Dragulanescu, N., China, R. 2010. Actiuni corective §i
corectii oportune in actuala abordare romaneasca a asigurarii calitatii educatiei. Revista ’Calitatea Acces la Succes”
(SRAQ), nr. 4, 5, 6, 7-8/2010. Au urmat sialte lucrari reprezentative in domeniu: China, R. 2015. Managementul
calitatii in invatamantul preuniversitar. Editura Universitara Bucuresti. Dragulanescu, N. 2017. Asigurarea calitatii
educatiei europene si pozitia Romaniei in Spatiul European al invatamantului Superior. Revista Calitatea Acces la
Succes, apr. 2017.

% Ibidem

10 Ibidem
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N
9000:2015, 3.3.6)";

4. Controlul calitatii — o parte a managementului calitatii axata pe Indeplinirea
cerintelor de calitate (ISO 9000:2015, 3.3.7);!2

5. Imbunatdtirea calitdtii — o parte a managementului calititii concentrati
pe cresterea capacititii de a indeplini cerintele referitoare la calitate. (Cerintele de
calitate pot fi legate de orice aspect precum eficienta, eficacitatea si trasabilitatea)
(ISO 9000: 2015, 3.3.8)"3;

6. Eficienta — relatia dintre rezultatul obtinut si resursele utilizate (ISO 9000:
2015, 3.7.10);'

7. Eficacitate — masura 1n care se realizeaza activitatile planificate si se obtin
rezultatele planificate (ISO 9000:2015, 3.7.11)"

Rezulta ca asigurarea calitatii este un proces component al managementului
calitatii (ca intreg) si nu poate fi separat de celelalte trei parti: planificare, control,
imbundtdtire! Orice organizatie ar trebui sa ia In considerare realizarea unui
management al calitdtii integrat din cele patru parti si nu doar secvente din acest
intreg, deoarece concentrarea pe o singurd componenta prin ignorarea celorlalte 3
parti nu poate avea rezultate semnificative, lipsind abordarea integrata!

Alte concepte esentiale extrem de utile In procesul de asigurare a calitatii
educatiei, sunt:

1. Organizatie educationald — organizatie a carei activitate principald este
furnizarea de produse educationale si servicii educationale (ISO 21001:2018, 3.22);

2. Serviciul educational - proces care sustine dobandirea si dezvoltarea de
competente ale elevilor prin predare (ISO 21001:2018, 3.23)"7;

3. Produs educational (resursd de invatare) — bunuri tangibile (obiecte fizice)
sau intangibile (digitale, idei, cuvinte, atitudini, gesturi etc) utilizate ca suport/sprijin
pedagogic in realizarea serviciului educational! (Nota 2- produsele educationale pot
fi produse de oricare dintre parti, inclusiv de cursanti) (ISO 21001:2018, 3,24)';

4. Risc — Efect al incertitudinii (Nota 1: Un efect este o abatere de la rezultatul
asteptat — pozitiv sau negativ; Nota 2: Incertitudinea este starea, chiar partiala, a
deficientei informatiilor referitoare la intelegerea sau cunoasterea unui eveniment, a
consecintei sale sau a probabilitatii aparitiei acestuia) (ISO 21001:2018, 3.9)";

5. Competenta — capacitatea de a aplica cunostinte sau abilitati pentru a obtine

11SO 9000:2015, Sisteme de management al calitatii — fundamente si vocabular, ISO.org, https://www.iso.org/obp/
ui/#iso:std:is0:9000:ed-4:v1:en

12 Ibidem

3 Ibidem

1 Ibidem

15 Ibidem

1© ISO 21001:2018(en) Educational organizations — Management systems for educational organizations — Requi-
rements with guidance for use, https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:21001:ed-1:v1:en

'7 Ibidem

8 Ibidem

19 Ibidem
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rezultatele dorite (ISO 21001:2018, 3.10)%

Avem unele ,,amendamente” referitoare la definirea produsului educational
prin standardul ISO 21001:2018. Desi, prin acest standard, s-au clarificat multe
zone “gri” in ceea ce priveste managementul calitatii la nivelul organizatiilor de tip
educational, totusi, termenul ’produs educational” ar trebui nuantat si completat, in
opinia noastra si cu alte aspecte esentiale, intangibile, livrate instantaneu de catre
profesor, in interactiunea directd cu elevul/studentul: limbajul corpului, gesturi,
atitudini, cuvinte (limbaj), ton etc. Aceste aspecte fac parte din produsul educational
al profesorului si constituie o resursd de invatare extraordinara! Evident cad aceste
resurse (produse educationale) se modifica semnificativ in situatia desfasurarii unor
cursuri de tip online”.

De asemenea, procesul mentionat in definitia termenului “serviciu” ar
trebui nuantat, in opinia noastra, dupd cum urmeaza: “’procesul” aferent serviciului
educational este, in realitate, un ansamblu de procese “suport” - organizarea si
dotarea spatiilor/mediilor de predare — invatare, atragerea si angajarea resurselor
umane adecvate etc.

Serviciul educational impreuna cu produsele educationale personalizate ale
fiecarui profesor, vor constitui in ansamblu, produsul educational al organizatiei
respective- aspect care va defini brandul acesteia- imaginea publica a organizatiei.

III. Stadiul problemei: asigurarea calitiatii educatiei
inainte si in timpul pandemiei

La nivel european, inainte de pandemie

Asigurarea calitdtii educatiei este un demers asumat in spatiul comunitar
si se fac eforturi considerabile la nivelul institutiilor europene pentru succesul
acestuia. Abordarea europeand privind asigurarea calitatii educatiei subsumeaza:
“autoevaluarea scolard, evaluarea externd (inclusiv inspectia scolard), evaluarea
profesorilor, managerilor de scoald si evaludrile elevilor.”® Sunt doua directii
declarate pentru asigurarea calitatii educatiei: dezvoltarea unei educatii de inalta
calitate (o directie -NA ) si dezvoltarea unei educatii incluzive (a doua directie — NA)
(in acord cu proiectiile formulate in Strategia Europa 2020). Asigurarea calitatii are
efecte semnificative in crearea unor conditii ’pentru facilitarea mobilitatii studentilor
in spatiul european”? si, In acelasi timp, joacd un “’rol cheie in sustinerea recunoasterii
reciproce a calificarilor secundare superioare si a rezultatelor perioadelor de invatare
in strdindtate”

2 Jbidem

2! Sursa: Quality assurance Building strong quality assurance systems is key to providing high-quality education
for all and to facilitate learner mobility throughout Europe, https://ec.europa.eu/education/policies/school/quality-
assurance_en

2 [bidem

3 [bidem
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Cu scopul intéririi si eficientizarii demersului asigurarii calitatii educatiei, s-a
infiintat, la nivelul Comisiei Europene, un grup de lucru ”ET 2020 pentru scoli®,
format din reprezentanti ai tarilor comunitare si organizatiilor interesate?. Grupul se
intalneste regulat avand obiectivele: “examinarea aspectelor specifice ale politicilor
legate de asigurarea calitdtii educatiei, a provocarilor comune si pentru schimburi
de experientd si bune practici. Grupul a elaborat un raport privind sustinerea
autoevaluarii scolare ca un mecanism cheie pentru dezvoltarea scolii’, ceea ce a
contribuit la realizarea de catre Comisia Europeand a unui raport de expertiza O
mai invatare pentru tinerii din Europa: Dezvoltarea strategiilor coerente de asigurare
a calitatii pentru educatia scolara ”. 7

Se constata cd, la nivelul institutiilor europene, se pune un accent deosebit
pe dezvoltarea si imbunatatirea mecanismelor specifice procesului de asigurare a
calitdtii educatiei in sistemele educationale. In plus, eforturile sunt considerabile,
la nivelul acestor institutii, in vederea trecerii la o culturd a calitdtii*® in sistemele
educationale.

Cele mai importante initiative, declansate la nivelul institutiilor europene,
in vederea sustinerii implementarii si evolutiei procesului de asigurare a calitatii in
spatiul educational european s-a realizat, in opinia noastra, prin doud documente
extrem de importante, referentiale fundamentale pentru traiectoria procesului de
asigurare a calitati educatiei in spatiul european.

Primul referential a fost Cadrul European al Calificarilor (CEC)? lansat sub
forma de recomandare a Parlamentului European in 2008 si revizuit in 20173, Cadrul
este structurat pe cele 8 niveluri ale calificarilor ce pot fi dobandite in contextele
sistemelor de educatie si de formare profesionala existente in fiecare tard a Uniunii
Europene. Recomandarea expresa la necesitatea asigurarii calitatii educatiei este
mentionatd in Anexa IV la noul CEC (2017), sub forma unor principii, precizandu-
se: "Toate calificarile cu nivel CEC ar trebui sa fie supuse unui proces de asigurare
a calitatii pentru a spori increderea in calitatea i in nivelul lor. !

2 ET 2020 Working Group on Schools (E03003), sursa: https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.
cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3003&NewSearch=1&NewSearch=1

% NA: Si Roménia are desemnati 2 membri in grupul de lucru respectiv

26 Sursa: > https://ec.europa.eu/education/policies/school/quality-assurance_en

2 Ibidem

28 NA: o buna referintd in acest sens este articolul autorilor Sattler C. si Sonntag K.2018. Quality Cultures in Hi-
gher Education Institutions—Development of the Quality Culture Inventory, sursa: https:/link.springer.com/chap-
ter/10.1007/978-3-319-75593-9 9

2 Cadrul european al calificarilor pentru invatarea de-a lungul vietii (Recomandarea Parlamentului European) din
23 aprilie 2008, sursa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008H0506(01)&fr
om=EN

3 NA: Este vorba despre recomandarea Consiliului Uniunii Europene din 22 mai 2017 privind Cadrul european al
calificarilor pentru invatarea pe tot parcursul vietii si de abrogare a Recomandarii Parlamentului European si a Con-
siliului din 23 aprilie 2008 privind stabilirea Cadrului european al calificarilor pentru invatarea de-a lungul vietii,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017H0615%2801%29

31 NA: Anexa IV la CEC (2017), sursa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:320
17H0615(01)&from=EN
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Al doilea referential extrem de important pentru procesul de implementare
a asigurarii calitatii n sistemele educationale europene este Cadrul european de
referinta pentru asigurarea calitatii in educatie si formare profesionala (CERAC
- EQARF)*. Acest document a fost lansat n spatiul public prin Recomandarea
Consiliului a Parlamentului European din 18 iunie 2009.

Exprimarea clard a scopului elaborarii acestui important document este
detaliatd la punctul (11): "Cadrul ar trebui aplicat la nivelul sistemului EFP, al
furnizorilor EFP si la nivelul acordarii calificarilor. Acesta furnizeaza o abordare
sistemica a calitatii, acoperind si interrelationdnd nivelurile importante si actorii.
Cadrul ar trebui sa pund serios accentul pe monitorizarea si imbundtdtirea calitatii,
prin combinarea evaludrii interne si externe, a reexamindrii §i a proceselor pentru
imbunadtdtire, sustinutda de masurare si analiza calitativa. Cadrul ar trebui sa
constituie o baza pentru dezvoltarea viitoare prin cooperarea la nivel european,
national, regional si local.”

Rezulta ca aplicarea cadrului ar trebui sa se faca la nivelul tuturor furnizorilor
de educatie si formare profesionala : sisteme educationale formalizate, furnizori
de formare profesionald (in context formal dar si informal) precum si la nivelul
acordarii calificarilor — respectiv, o aplicare sistematica a metodologiei de asigurare
a calitdtii stabilitd pe baza Ciclului lui Deming (plan — do — check —act*®) inclusiv in
procesele de acordare a calificarilor!*

La nivel national, inainte de pandemie

Demersul asigurarii calitatii educatiei In Romania s-a concretizat in cateva
actiuni esentiale: adoptarea unui cadrul legislativ - normativ dedicat acestui demers,
infiintarea a doud agentii care sd gestioneze procesul pentru fiecare dintre cele doua
subsisteme mari: ARACIS* — pentru invatamantul universitar si ARACIP* — pentru
invatamantul preuniversitar, adoptarea de standarde (de autorizare, acreditare si
evaluare periodicd) si de metodologii privind evaluarea entitatilor educationale
(scoli, universitati) In vederea auforizarii, acreditarii, evaluarii periodice, registre
ale expertilor evaluatori utilizati in procesele de evaluare externa etc.

Existd, In ambele componente ale procesului de asigurare a calitatii in
educatie (invatamant universitar si Invatdmant preuniversitar) o parte dedicata
evaludrii interne, asigurata de catre entitatea educationald vizatd. O analiza serioasa
a perspectivei evaludrii interne ne arata ca evolutia acesteia este destul de incipientd

— departe de instituirea unei adevarate culturi a calitatii bazata pe autoevaluare!

32 EQAREF - European Quality Assurance Reference Framework for Vocational Education and Training, sursa:
file:///C:/Users/remus.china/Downloads/gp_eudor WEB_NC31092223AC_002.pdf.de_en_fr.pdf

3 PDCA Cycle : Plan —Do- Check —Act (planificare- implementare —evaluare —corectie/imbunatatire). A se citi,
de exemplu, WHAT IS THE PLAN-DO-CHECK-ACT (PDCA) CYCLE?, sursa: https://asq.org/quality-resources/
pdca-cycle

** NA: Din considerente inexplicabile, in Romania “mesajul” privind aplicarea EQARF s-a tradus ca fiind doar
pentru sistemul de invatamant profesional si tehnic! Am explicat pe larg aceasta eroare in lucrarea China, R. 2015.
Managementul calitatii in invatamantul preuniversitar. Editura Universitara, Bucuresti

35 ARACIS — Agentia Romana de Asigurare a Calittii in invatimantul Superior, https://www.aracis.ro/

36 ARACIP - Agentia Romana de Asigurare a Calititii in invatimantul Preuniversitar, http://beta.aracip.eu/
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Pe baza raportarilor oficiale in acest sens se poate concluziona cé asigurarea
calitatii educatiei in Roméania in ambele subsisteme componente (universitar si
preuniversitar) s-a centrat pe evaluarea externd, avand ca scop principal acreditarea
entitdtilor educationale. Acesta a fost principalul element generator de incredere catre
partile interesate: entitatea educationald vizata a realizat asigurarea calitatii educatiei
- Indeplinirea cerintelor standardului de acreditare! Cu precizarea importanta ca, prin
lege, standardul de acreditare descrie un nivel minim al calitatii!

IV. Cercetairi si abordari in domeniul studiat. Asigurarea
calitatii educatiei in timpul pandemiei

Pandemia COVID — 19 a avut un impact covarsitor asupra sistemelor
educationale din intreaga lume. Acest fapt este unanim recunoscut si intreaga societate
umana face eforturi uriase pentru a diminua efectele negative ale acestui impact.
Extinderea pandemiei cu viteza foarte mare la nivel global a fortat majoritatea tarilor
lumii sa recurga la masuri drastice in ceea ce priveste activitatea scolilor, in special
desfasurarea ’fatd in fata” a cursurilor. Cele mai multe tari au recurs, in primul rand, la
sistarea totald a cursurilor (interzicerea accesului elevilor/studentilor si profesorilor
in spatiile scolilor!). Dupa aproximativ 7-8 zile, s-a recurs la o trecere secventiala,
intr-o maniera brusca, a desfasurarii cursurilor, in mediul online. in mod evident,
eficienta si eficacitatea acestora, in raport cu procesul educational clasic nici nu a
intrat 1n discutie, mai ales in prima parte a procesului de desfasurare a cursurilor
online!

Scopul principal al desfasurarii cursurilor in mediul online a fost mentinerea
elevilor in contact cu procesul educational si nicidecum realizarea unor performante
notabile! S-au constatat urmatoarele aspecte semnificative privind desfasurarea
procesului educational in noile conditii:

- O mare parte dintre copii nu erau pregatiti pentru desfasurarea cursurilor in
mediul online;

- O mare parte dintre copii, desi aveau abilitatile necesare accesarii cursurilor
online, nu detineau instrumentele necesare pentru a participa efectiv la aceste
cursuri, deoarece nu aveau mijloacele necesare: tabletd, calculator, conexiune stabila
la internet etc;

- O mare parte dintre profesori nu au fost instruiti sa desfdsoare cursuri in
aceastd maniera;

- Oferta unor platforme informatice securizate era, la inceputul pandemiei,
in “piata educationald roméaneasca”, aproape inexistenta. Ulterior (in mare viteza!)
platforma ZOOM?¥ a devenit practic, in mai putin de 30 de zile, cea mai utilizata si
mai cunoscuta platforma in ceea ce priveste desfasurarea cursurilor in mediul online;

- Majoritatea scolilor nu au fost pregétite sa transfere procesul educational
37 ZOOM, https://zoom.us/
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intr-o clasa “virtuald” incat efectele negative asupra procesului respectiv sa fie
diminuate;

- Intregul sistem educational nu a putut oferi alternative mai bune la presiunea
enorma exercitatd de pandemie asupra copiilor;

- Intreaga societate nu a reusit identificarea unor solutii mai bune, in momentul
maxim al presiunii exercitata de pandemie, pentru continuarea, in conditii de eficienta
si eficacitate, a procesului educational.

Tranzitia brusca a intregului proces educational, Tn mediul online, a schimbat
radical maniera de gdndire si de abordare a proceselor educationale din interiorul a
ceea ce numim, in mod obisnuit ”scoald”!

Pur si simplu, utilizarea metodelor psiho —pedagogice clasice in desfasurarea
lectiilor online, sub presiunea elementelor amintite, nu mai are relevantd, intrucdt
acestea trebuie schimbate/adaptate la noile conditii.

Intregul peisaj scolar aflat intr-o schimbare radicala va trebui si se reconfigureze
in noile conditii, cand este aproape imposibil ca, cel putin in cursul noului an gcolar/
universitar, sd se revina la un invatdmant clasic ,,fata in fata”!

Un ,,avantaj” considerabil 1l au institutiile din invatimantul universitar, n
special cele care au reusit de-a lungul timpului, sd dezvolte platforme informatice
pentru desfasurarea invatimantului la distantd, cu o componenta online! Un alt
subsistem al mediului educational romanesc poate avea un avantaj semnificativ in
conditiile extreme de azi: subsistemul de invatamant (preuniversitar) din mediul
rural®.

Asa cum am precizat anterior, asigurarea calitatii educatiei in spatiul european,
a avut ca element central, evaluarea externd a entitatilor educationale in vederea
acreditarii acestora sau a reacreditarii lor (prin procesul de evaluare periodica).

Un astfel de proces a inclus, ca activitate principala, vizita directd la entitatea
educationald, a evaluatorilor agentiilor specializate in acest sens. Sistarea brusca a
cursurilor ”fatd in fatd” a obligat toate agentiile de evaluare sa-si reconfigureze total
sau partial activitatea, in special pe cea fundamentala privind ,, vizita la fata locului”.

In Roménia, spre exemplu, activititile de evaluare in vederea acreditirii au
fost amanate, conform actelor normative in vigoare®, dupa inceperea anului scolar/
universitar 2021/2022. Avand In vedere cd principalele activitati ale procesului
de evaluare externa se bazeaza, cum am precizat, pe vizife directe la institutia de
invatamant, dar si pe faptul ca o parte semnificativa din procesul de evaluare se
referd la cursurile fatd in fatd desfasurate cu studentii, este evident ca, in noile
conditii, evaluarea externa trebuie reconfigurata total, in conditiile noilor abordari
ale procesului educational!

3% NA: Se stie ca aceasta reprezinta peste 50% din mediul educational roménesc, avand o infrastructura mult mai
extinsa decat invatamantul urban- aflat intr-o suprapopulare accelerata ca urmare a unor masuri de natura strict eco-
nomica, desfasurate cu insistentd in ultimii 15 ani! Prin urmare, in mediul rural, apreciem ca se poate reveni, mult
mai repede si in conditii de sigurantd, la un proces educational fata in fata”.

¥ NA: Este vorba de OUG nr. 58/2020 privind luarea unor masuri pentru buna functionare a sistemului de invatamant
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O analizd a activitatilor agentiilor specializate in evaluari externe ale
entitatilor educationale, ne aratd ca s-a practicat fie o abordare flexibila 1n ceea ce
priveste evaluarea externa a institutiilor educationale, fie o evaluare online a acestor
entitdti.* O alta abordare, a procesului de evaluare externa, o constituie accesarea
online integrala a standardelor, procedurilor si documentelor specifice procesului de
evaluare, astfel Incat sa se elimine aproape total hartiile in interactiunile cu entitatile
educationale implicate n procese de evaluare externa!*

Intrucat majoritatea sistemelor educationale au adoptat, fortat si intr-o maniera
brusca, tranzitia de la educatia clasica (fata in fatd) la educatia la distanta, desfasurata
in mediul online, ceea ce a facut sa dispard, la fel de brusc, universul clasic, obignuit,
dintre “zidurile” scolilor in favoarea, unuia necunoscut pentru cei mai multi dintre
noi, numit ’online”, asigurarea calitatii — in conditiile "noului mediu educational” —
devine o necesitate absoluta, intrucat abordarile clasice In acest domeniu nu mai sunt,
cum am precizat, de actualitate!

Perspectiva asigurarii calitatii educatiei este, in acest moment, una destul de
sumbra, deoarece tot mai multe guverne sunt nehotérate in ceea ce priveste modalitatea
redeschiderii scolilor si universitatilor in conditii de siguranta! Aceasta perspectiva
este strict legatd de dinamica pandemiei, decidentii fiind nevoiti sd reactioneze in
stransd legatura cu aceasta dinamica. Una dintre problemele grave, semnalate de
diverse agentii specializate in domeniul educatiei, este aceea a dinamicii studentilor
straini nscrisi la universitati ’globale”, intrucat limitarea mobilitatii acestora va
afecta serios astfel de institutii!*

La initiativa QAA*®- Agentia de asigurare calitatii pentru invatamdntul
universitar din Marea Britanie, s-a organizat, in 28 mai 2020, un important forum
al agentiilor specializate in domeniul asigurarii calitdtii educatiei. Schimbul de
experientd dintre agentiile participante la forum au relevat 5 probleme esentiale
privind perspective ale asigurarii calitatii educatiei in timpul pandemiei:

1. Impactul provocat de pandemie asupra furnizorilor de educatie universitara
din intreaga lume;

2. Impactul provocat de pandemie asupra experientelor studentilor;

3. Impactul provocat de pandemie asupra agentiilor (de asigurare a calitatii) si
reactiile acestora,

4. Activitatea expertilor internationali in asigurarea calitatii;

5. Care din bunele practici existente vor fi pastrate de agentiile de asigurare a
calitatii educatiei in “noul normal”??74

% Elmas, M. 2020. Adapting quality assurance to the grand switch online, sursa: https://www.universityworldnews.
com/post.php?story=20200604151732377

1 Ibidem

# NA: A se vedea, spre exemplu, articolul autorilor Suvendrini Kakuchi , Mimi Leung si Yojana Sharma, 2020.
Japan unclear on when to allow foreign students back, sursa: https://www.universityworldnews.com/post.
php?story=20200717132510899

# QAA- THE UK’S QUALITY BODY FOR HIGHER EDUCATION, https://www.qaa.ac.uk/en/home

# ASSURING HIGHER EDUCATION QUALITY DURING COVID-19: A GLOBAL VIEW, sursa: https://www.
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Raportul, elaborat in urma discutiilor din cadrul forumului organizat de QAA,
a ,,scos la lumina” probleme importante, toate generate de pandemia COVID-19%:

-,,Un impact negativ asupra mobilitatii studentilor strdini Inscrisi la universitati
din alte tari decat cea de origine. Restrictiile impuse de pandemie a afectat puternic
planul de afaceri al universitatilor implicate in procesul de atragere a studentilor din
alte tari;

- Nu in ultimul rand, restrictiile generate de pandemie, au afectat puternic
potentialul economic al studentilor straini, universitatile fiind fortate sa identifice
alternative privind livrarea digitala a produselor educationale specifice, prin
extinderea brusca a invatdmantului la distanta;

- Pentru multe institutii de Invatdmant superior, tehnologia, conectivitatea si
accesul la platforme digitale au fost probleme majore ce au condus la necesitatea unor
investitii suplimentare pentru rezolvarea acestor probleme, dar si pentru instruirea
personalului in vederea utilizarii noilor tehnologii;

- §-a constatat, aproape cvasiunanim, cd trecerea brusca la predarea in mediul
online a evidentiat o anumita “sardcie digitala” in sensul lipsei de conectivitate sau
de constanta a unei bune conexiuni cu retele digitale;

- Problemele de calitate se reflectd inclusiv in regandirea, din perspective
digitale, a metodelor pedagogice ce trebuie utilizate, proiectarea cursurilor, evaluarea
si integritatea academica, implicarea studentilor, asigurarea calitatii educatiei
transnationale”.

Reactiile agentiilor de asigurare a calitatii la provocarile mentionate au fost pe
mai multe planuri*:

- Amanarea termenelor de evaluare (solutia adoptata si in Romdnia);

- Reducerea cerintelor de raportare frecventa a schimbarilor survenite in
institutia de invatimant superior;

- Modificarea reglementarilor in concordantd cu noile provocari privind
translatarea proceselor de predare si evaluare in mediul online;

- Abordari “virtuale” de revizuire — prin introducerea semnificativd a
componentelor virtuale in procesul de revizuire practicat de agentiile de asigurare a
calitatii;

- Utilizarea tehnologiilor digitate Tn ceea ce priveste folosirea expertilor
internationali In procesele de evaluare;

Concluziile forumului au aratat ca:

- Procesul de evaluare va deveni tot mai consistent in mediul online;

- Noile tehnologii digitale privind acest proces trebuie sa fie adoptate de catre
sistemele educationale cu viteza sporitd;

- Sunt necesare investitii serioase in infrastructura digitald si In pregatirea

qaa.ac.uk/news-events/news/assuring-higher-education-quality-during-covid-19-a-global-view
4 Ibidem

46 Ibidem
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expertilor in ceea ce priveste utilizarea noilor tehnologii;
- Este necesara o adaptare a standardelor si a cerintelor acestora la noile situatii;
- Este necesard o adaptare rapida a legislatiei privind asigurarea calitatii la
noile provocari;

V. Perspective, propuneri, solutii

Pandemia generata de COVID — 19 a translatat brusc intreaga omenire intr-o
stare entropicd net superioara celei de dinaintea pandemiei, caracterizata de indoieli,
incertitudini, presiuni economice, educationale si sociale. Ca orice mediu din
societate, si cel educational a fost grav afectat de impactul pandemiei, cu precizarea
ca efectele asupra mediului respectiv sunt departe de a fi calculabile sau intuite!

Dupa cum am vazut, asigurarea calitatii educatiei este o componenta esentiala
a eficientei si eficacitatii proceselor educationale desfasurate, mai ales, in noile
conditii! Este evident cd acest demers trebuie resetat integral pentru a face fata la
noile paradigme educationale.

Dar cum va ardta procesul de revizuire al procesului asigurdrii calitatii
educatiei?

In opinia noastra, vor fi necesare mai multe elemente care trebuie aplicate intr-
un proces de revizuire serios al acestui demers extrem de important pentru mediul
educational. Unele dintre aceste elemente le vom expune in acest articol. Acestea
vor fi la randul lor adaptate si revizuite, in functie de dinamica si evolutia sistemelor
educationale intr-o dinamica necunoscutd a pandemiei generatda de COVID — 19.

Astfel, unul dintre cele mai importante aspecte il constituie, In primul rand,
”curatarea” Intregului demers actual al asigurarii calitatii de conceptele reinventate,
termenii nevalidati in literatura de specialitate.

De exemplu, standardele actuale, utilizate de cele doud agentii in procesul
de evaluare a scolilor si universitatilor din Roménia, sunt formulate in termenul de
cel putin”, ceea ce inseamna ca este suficientd indeplinirea lui la “cel putin nivelul
minim descris de cerintele standardului”, in conditiile in care, prin lege sunt definite
doud niveluri ale calitatii: nivelul minim - standardul de acreditare si nivelul optim —
standardul de “referintd”.*’

Literatura de specialitate atribuie doud caracteristici esentiale unui standard:
nivel optim al activitatii pentru care este elaborat si consensul partilor interesate!
Formularea cel putin” nu poate fi atribuita unui standard intrucat aceastd expresie
inseamna un nivel minim! Iar nivelul minim este, in opinia noastra o regula obligatorie!

PR

4 NA: Am explicat si in alte lucrari denumirea neinspirata si pleonastica “standard de referinta” . Standardul fiind un
referential, denumirea de “referinta” o apreciem ca fiind neinspirata si contraproductiva . A se vedea lucrarea: China,
R. 2015. Managementul calitatii in invatamantul preuniversitar
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Prin urmare, ’standardele de nivel minim” (acreditarea) nu pot fi ’standarde

Regandirea tipurilor de standarde utilizate in sistemul educational, in conditiile
“noului normal”, devine o prioritate absolutd din perspectiva asigurarii calitatii,
deoarece actuala structura si filozofie a standardelor existente nu mai corespunde cu
realitatile induse de pandemia COVID — 19.

O concluzie evidenta, ne aratd ca desfasurarea proceselor educationale este
translatatd, in cea mai mare masura, in mediul online, prin utilizarea de tehnologii
tot mai sofisticate, va deveni un proces accelerat la maximum.

Prin urmare, procesul de asigurare a calitdtii educatiei va trebui sa se adapteze
la aceastd dinamicd. Dacad evaluarea externd presupunea, inainte de pandemie, ca
element principal, o evaluare directd — ”la fata locului”- aceasta va trebui inlocuita
cu o evaluare externd — in mare parte online - adecvatd capabilitatilor entitatii
educationale de a desfasura in mod eficient, procese educationale (predare — invatare
- evaluare) integral in mediul online!

In aceste conditii, continutul standardelor actuale, in cea mai mare parte, va
trebui adaptat la "noul normal”.

Spre exemplificare:

1. Standardul de acreditare (de exemplu, standardul pentru invatimantul
preuniversitar), in forma actuald, contine o mare parte din cerinte referitoare la
organizarea internd a scolilor, documente, infrastructura (cladiri, spatii de invatimant,
interactiuni directe cu elevii, protocoale privind securitatea acestora etc);

2. Managementul calitatii, ca si capitol separat (!!), se refera, in primul rand la
numeroase proceduri interne pe care scoala este obligata sa le instituie in sistemul de
organizare si functionare.

In noile conditii, aceste aspecte nu mai pot fi regasite in procesul de evaluare,
intrucat acestea nu mai sunt relevante pentru desfasurarea proceselor educationale in
spatiul virtual.

Astfel, avand in vedere noile conditii, standardul ar trebui sa contina, in opinia
noastra, referiri exprese la:

- Platformele informatice dezvoltate de scoald in vederea desfasurarii
proceselor educationale in mediul online;

- Bibliotecile virtuale la care elevii/studentii au acces;

- Sistemul de comunicare standardizat/procedurat dintre scoald si elevi/
studenti;

- Programele de pregatire desfasurate cu profesorii in vederea utilizarii
platformelor informatice dedicate proceselor educationale;

- Posibilitatile de acces securizat, eficient si eficace al elevilor/studentilor la
platformele informatice respective.

- Nu in ultimul rand trebuie inclus, un management total al securitatii si calitatii
informatiei transmise in mediul online.

Alcatuirea standardului de evaluare a entitdtilor educationale s tind seama

2
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inclusiv de aspectele juridice ale utilizérii integrale sau partiald a platformelor
informatice pentru intregul proces educational (predare — invatare —evaluare). Spre
exemplificare:

- Institutia de invatdmant evaluata sd implementeze mecanisme si s utilizeze
metode adecvate pentru protejarea si mentinerea sanatatii mintale a celor care “pot
fi izolati de contactul de la egal la egal, in special pentru cei cu cerinte educationale
speciale”™;

- Utilizarea mijloacelor adecvate privind protejarea platformelor utilizate de
infractiuni informatice;*

- Demonstrarea, de citre institutia de invatamant evaluatd, ca procesul de
evaluare online a studentilor se desfasoara in conditii de sigurantd “mpotriva unei
conduite academice incorecte simultan cu protejarea vietii private a celor evaluati”.*

Impactul pandemiei asupra tuturor segmentelor sistemelor educationale este
mult mai mare decét se constata partial, acum, intrucat majoritatea efectelor acestui
impact abia urmeaza sa fie masurate!

De exemplu, un efect deosebit de negativ, mentionat anterior, se resimte asupra
programelor de internationalizare a studentilor, suspendate in timpul pandemiei, dar
atat de necesare pentru flexibilizarea mobilitatii acestora si pentru transferul de bune
practici intre sistemele educationale.

Platforma ETINED (Platforma Consiliul Europei privind etica, transparenta si
integritatea in educatie) “’pregéteste recomandari pentru combaterea tuturor formelor
de frauda in educatie — plagiat, coruptie etc)”!*2

Prin urmare, perspectivele fiind destul de “sumbre”, in ceea ce priveste
revenirea la procese educationale clasice, este necesard o “resetare” consistenta
a intregului proces de asigurare a calitatii educatiei — la nivelul fiecarei entitati
educationale (scoald, universitate) dar si a asigurarii calitatii in educatie — la nivelul
oricarui sistem educational.

V1. Concluzii

,»Noul normal” obligd decidentii societétii actuale sa dispuna rapid de masuri
adecvate privind mentinerea pe “linia de plutire” a sistemelor educationale si
imbunatatirea performantelor realizate de entitatile educationale —scoli si universitati,

# Farrington, D. 2020. The consequences of COVID-19 on the education system: the legal perspective, sursa:
https://www.coe.int/en/web/education/article-the-consequences-of-covid-19-on-the-education-system-the-legal-
perspective

¥ Ibidem

30 Ibidem

St Ibidem

32 NA: Reprezentantul Romaniei in ETINED — platforma dedicata Eticii, Transparentei si Integritatii in Educatie,
(lansata in 2015 de Consiliul Europe), este prof. univ. dr. Marian POPESCU, Univ. Bucuresti si Univ. "Babes —Bo-
lyai, director al centrului CARFIA ( Centrul pentru Integritate Academica al Univ. Bucuresti, https://carfia.unibuc.
ro/carfia/).
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componente ale acestor sisteme. Asigurarea calitatii este un “instrument” deosebit
de puternic pentru realizarea performantelor educationale, in raport cu standardele
prestabilite pentru acest domeniu (furnizarea unei educatii de inalta calitate si a unei
educatii incluzive, dobandirea de calificdri adecvate standardelor actuale etc).

Demersul asigurarii calitatii educatiei va trebui sa se adapteze la noile conditii,
cu o componenta serioasd pe flexibilitate, din perspectiva recunoasterii si sustinerii
noilor moduri de predare si invatare (in spatiul virtual). Recomandarile la nivel
comunitar, formulate de institutii avizate in acest sens, sunt orientate in recunoasterea
procedurilor specifice Invatarii electronice dar si a inovatiilor In procesele de predare
si invatare. Toate partile interesate relevante ar trebui implicate in elaborarea
criteriilor de invatare electronica si asigurarea accesului public la aceste criterii.

Procesul de evaluare externa a entitatilor educationale, parte a asigurarii
calitatii educatiei, trebuie sd devind flexibil, “fiabil, util, predefinit, implementat
in mod constant si publicat. Asigurarea calitatii educatiei ar trebui sa includa: o
autoevaluare, evaluare externa (cu o vizita pe site-ul entitatii educationale), un raport
rezultat din evaluarea externd si o monitorizare consecventa”.

Procesul de asigurare a calitatii educatiei, in sistemul educational roméanesc,
va trebui sa includa o “curatare” consistentd de concepte reinventate, neavenite si
nevalidate in literatura de specialitate. Asa cum am precizat in acest articol, necesitatea
reagezarii standardelor de evaluare pe noua “filozofie” devine extrem de urgenta si,
nu in ultimul rdnd, formarea unor noi generatii de experti in evaluare externa, pe baza
noilor standarde, 1n conditiile unui mediu virtual.

Perspectivele intoarcerii in sala de clasa, pentru un proces educational
direct (fata in fata) sunt departate si incerte, dar educatia nu poate astepta, ceea
ce inseamnd cd va trebui sda adaptam, in forta si cu mare vitezd, toate instrumentele
specifice managementului calitatii la noile tipuri de procese educationale.

Resurse bibliografice:

1. Russel M W., Russel, J.S., et al. 2020. School closure and management
practices during coronavirus outbreaks including COVID-19: a rapid
systematic review, sursa: The Lancet: Child &Adolescent Health vol 4,
iss. 5, p 397-404 (acces provided by Constantin Brancusi University,
Tg Jiu),  https://www.thelancet.com/journals/lanchi/article/PIIS2352-
4642(20)30095-X/fulltext;

2. Keogh-Brown MR; Smith RD Edmunds JW Beutels P. Impactul
macroeconomic al gripei pandemice: estimari din modelele Regatului
Unit, Frantei, Belgiei si Olandei.Eur J Health Econ. 2010; 11 : 543-554

33 Considerations for quality assurance of e-learning provision. Sursa: https://enqa.eu/indirme/Considerations%20
for%20QA%200f%20e-learning%20provision.pdf

40  UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(43)/2020




UNIVERS EDUCATIONAL

10.

11.

12.

13.

14.

15

CrossRef PubMed, Scopus (41) Google Scholar

OUG nr. 75/2005, privind asigurarea calitdtii educatiei, aprobatd prin
Legea nr,. 87/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;
Dragulanescu, N., China, R. 2010. Actiuni corective §i corectii oportune
in actuala abordare roméaneasca a asigurdrii calitatii educatiei. Revista
”Calitatea Acces la Succes” (SRAC), nr. 4, 5, 6, 7-8/2010, https://www.
srac.ro/calitatea/;

China, R. 2015. Managementul calitatii in invatdmantul preuniversitar.
Editura Universitara Bucuresti;

Dragulanescu, N. 2017. Asigurarea calitatii educatiei europene si pozifia
Romaniei in Spatiul European al Invitimantului Superior. Revista
Calitatea Acces la Succes, apr. 2017, https://www.srac.ro/calitatea/;

ISO 9000:2015, Sisteme de management al calitdtii — fundamente si
vocabular, ISO.org, https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:9000:ed-
4:vl:en

ISO 21001:2018(en) Educational organizations — Management systems
for educational organizations — Requirements with guidance for use,
https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:21001:ed-1:v1:en

Quality assurance Building strong quality assurance systems is key to
providing high-quality education for all and to facilitate learner mobility
throughout  Europe,  https://ec.curopa.cu/education/policies/school/
quality-assurance_en

ET 2020 Working Group on Schools (E03003), sursa: https://ec.ecuropa.
eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail. groupDetail&grou
pID=3003&NewSearch=1&NewSearch=1;

Sattler C. si Sonntag K.2018. Quality Cultures in Higher Education
Institutions—Development of the Quality Culture Inventory, sursa: https://
link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-75593-9 9 ;

Cadrul european al calificarilor pentru invdtarea de-a lungul vietii
(Recomandarea Parlamentului European) din 23 aprilie 2008, sursa:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32

008HO0506(01) & from=EN;

EQF 2017, COUNCIL RECOMMENDATION of 22 May 2017, on the
European Qualifications Framework for lifelong learning and repealing
the recommendation of the European Parliament and of the Council of 23
April 2008 on the establishment of the European Qualifications Framework
for lifelong learning, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri
=CELEX%3A32017H0615%2801%29;

Anexa IV la CEC EQF (2017), sursa: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017H0615(01)&from=EN;
. EQARF - European Quality Assurance Reference Framework for

UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(43)/2020 41




UNIVERS EDUCATIONAL

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Vocational Education and Training, sursa: file:///C:/Users/remus.china/
Downloads/gp_eudor WEB_NC31092223AC _002.pdf.de_en_fr.pdf;
WHAT IS THE PLAN-DO-CHECK-ACT (PDCA) CYCLE?, sursa:
https://asq.org/quality-resources/pdca-cycle ;

ARACIS — Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatamantul
Superior, https://www.aracis.ro/;

ARACIP - Agentia Romana de Asigurare a Calititii in Invatimantul
Preuniversitar, http://beta.aracip.cu/ ;

Z0OO0M, https://zoom.us/

OUG nr. 58/2020 privind luarea unor masuri pentru buna functionare a
invatamantului romanesc;

Elmas, M. 2020. Adapting quality assurance to the grand switch
online, sursa: https://www.universityworldnews.com/post.
php?story=20200604151732377;

Suvendrini Kakuchi , Mimi Leung si Yojana Sharma, 2020. Japan
unclear on when to allow foreign students back, sursa: https:/www.
universityworldnews.com/post.php?story=20200717132510899 ;

QAA- THE UK’S QUALITY BODY FOR HIGHER EDUCATION,
https://www.qaa.ac.uk/en/home;

ASSURING HIGHER EDUCATION QUALITY DURING COVID-19:
A GLOBAL VIEW, sursa: https://www.qgaa.ac.uk/news-events/news/
assuring-higher-education-quality-during-covid-19-a-global-view:;
Farrington, D. 2020. The consequences of COVID-19 on the education
system: the legal perspective, sursa: https://www.coe.int/en/web/education/
article-the-consequences-of-covid-19-on-the-education-system-the-legal-

perspective

42

UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(43)/2020




UNIVERS EDUCATIONAL

OPTIMIZAREA INSTRUIRIL
VECTORI SI IZVOARE

TRAINING OPTIMIZATION.
VECTORS AND SOURCES

Comandor (Marind), doctorand Nicu CHIREA'
Comandor (v) profesor universitar doctor lon CHIORCEA

Comandor conferentiar universitar doctor Lucian-Valeriu SCIPANOV

Abstract

Instruirea personalului armatei reprezinta un proces complex, continuu
optimizat si modern, conectat la eforturile comune pentru indeplinirea
misiunilor strategice ale armatei, acelea de a apdra si a garanta securitatea
cetdatenilor, a teritoriului national, acordarea de sprijin statelor aliate si
partenere in conformitate cu angajamentele internationale asumate.

Cuvinte cheie: optimizare; instruire; standardizare; securitate; aparare;

Abstract

Personnel training is a complex, continuously optimized and modern
process, connected to joint efforts to fulfil the strategic missions of the army, to
defend and guarantee the security of citizens, the national territory, providing
support to allied states and partners in accordance with international
commitments.

Cuvinte cheie: optimization; trening; standardization; security; defense;
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Introducere

Mediul actual de securitate In cadrul cdruia Romania isi apard si
promoveaza valorile, principiile, interesele si obiectivele strategice si
de securitate este caracterizat de complexitate i dinamism, ca urmare a regandirii
posturii strategice si militare a unor state, precum si a interdependentelor politice,
economice §i tehnologice produse de fenomenul globalizarii.

Spatiul de luptda modern, ca urmare a evolutiilor din plan conceptual si actional
s-a transformat intr-un mediu operational integrat, dominat de forte Tnalt tehnologizate
capabile de a actiona eficient in toate dimensiunile mediului fizic, informational si
psihologic.

Spatiul de lupta actual este definit prin fluiditate (data de mobilitatea si viteza
ridicatd a actiunilor militare) si multidimensionalitate, fiind caracterizat in acelasi
timp printr-un grad crescut de descentralizare, independenta si eficientd. Analiza
relatiei spatiu — timp — lupta armatd conduce la concluzia cd mediul geografic
si timpul afecteaza actiunile armate intr-o stransd interdependentd. Una dintre
manifestarile corelatiei dintre spatiu, timp si lupta armata o constituie conceptia de
“adancime” care reprezintd extinderea actiunilor militare in timp, spatiu, resurse si
scop pentru obtinerea de informatii si influentarea evolutiei situatiei, in sensul dorit,
pe toata extinderea campului de lupta. De asemenea campul de luptd modern nu mai
accepta liniaritatea si uniformitatea clasice prin aceasta influentand predictibilitatea
si simetria actiunilor militare.

La nivel global, mediul de securitate se afld intr-o continua transformare, care
se reflectd in principal In accentuarea interdependentelor si impredictibilitatii in
sistemul de relatii internationale si dificultatea de a delimita riscurile si amenintarile
de tip clasic de cele asimetrice si hibride. Pe termen mediu si lung, evolutiile din
mediul de securitate global vor fi dominate de tendinte complexe, astfel:

- reconfigurarea jocurilor geostrategice;

- dezvoltarea rapida a tehnologiei informatiei;

- resurgenta nationalismului si a extremismului;

- fragmentarea etnico-religioasa si radicalizarea ideologica;

- adaptarea infrastructurilor critice in raport cu aparitia de calamitati, crize
energetice,

- atacuri cibernetice, pandemii.

Pozitionarea Romaniei pe flancul estic al Aliantei Nord-Atlantice si al Uniunii
Europene, precum si la interferenta unor zone cu risc de securitate de nivel ridicat
evidentiaza faptul ca apararea §i securitatea depasesc sfera de responsabilitate a unui
singur stat.

Este necesard redefinirea unor concepte si stabilirea unor masuri care sa
asigure predictibilitate si consens in intrebuintarea instrumentelor nationale atat
independent, cat si in cadru aliat si comunitar. Garantul principal al securitatii
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Romaniei este Alianta Nord-Atlantica, relatia transatlantica reprezentand liantul
strategic care confera coerenta si consistenta actiunilor NATO.

Optimizarea instruirii

Avand 1n vedere aceste puternice schimbari ale mediului de securitate este
necesar, ca pentru indeplinirea obiectivului de a asigura securitatea Romanieli, sa fie
impletite si utilizate eficient toate instrumentele de putere ale statului. Un rol foarte
important pentru indeplinirea acestui deziderat il are instrumentul militar. Pentru a
face fata noilor provocari, pentru a raspunde cerintelor Alintei din care facem parte
acest instrument trebuie sa fie adaptat permanent, sa fie dimensiont, instruit si dotat
corespunzator, adica optimizat.

Termenul ,,optimal™* (din latinescul optimus — cel mai bun, care asigura cea
mai mare eficientd) poate fi definit ca fiind modelul adecvat de activitate necesar
pentru realizarea conditiilor si obiectivelor prevazute in contextul unor criterii si
indicatori clar definiti. Criteriul/indicatorul de optimizare este un parametru in baza
caruia se realizeaza evaluarea comparativa a posibilelor decizii si a rezultatelor
activitatii respective.

Optimizarea procesului de instruire este necesara pentru ca militarii sa faca fata
provocarilor actuale, sa fie interoperabili cu militarii din celelalte armate componente
ale Aliantei.

Instruirea militarilor la momentul actual se executd standardizat, respectand
reguli foarte clare, norme si principii stabilite la nivel national si aliat. Avand in
vedere ca mediul in care traim se schimba foarte rapid, anticiparea si planificarea vor
deveni foarte dificile, poate chiar imposibile, pe orizonturi mai lungi de timp.

Raspunsurile pentru alegerea caii celei mai bune pentru optimizarea instruirii
resursei umane din Armata Romaniei, pentru ca aceasta sd-si poatd indeplini
misiunile in conditiile actuale ale mediului de securitate se regasesc in documentele
de planificare ale apararii la nivel national si la nivelul Aliantei Nord Atlantice.
Aceste documente sunt sursele instruirii, reprezintd actele normative care obliga
structurile militare si nu numai sd-si optimizeze toate procesele de inzestrare,
instruire, planificare, executie si evaluare pentru a-si indeplini misiunile la pace,
criza si razboi, in conditiile mediului actual de securitate.

Vectori si izvoare

k]

Necesitatea instruirii Armatei Romaniei pentru ca aceasta sa fie in stare sa-
si Indeplineascd misiunile rezultd din documentele pentru planificarea apararii,
documentele pentru planificarea si executarea operatiilor militare, emise la nivel

% Dictionarul Explicativ al Limbii Romdne, editia a I1-a, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998
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national si la nivelul NATO si UE.

Actele normative care reglementeaza apararea la nivel national si departamental
sunt elaborate, tinandu-se cont de recomandarile rezultate din procesul de planificare
al apararii in cadrul NATO, de conceptele strategice ale NATO, de directiva politica
a NATO, de Strategia de securitate a UE, de scenariile strategice si de documentele
de planificare a operatiilor.

Planificarea apararii la nivel national este fundamentata in:

- Strategia nationald de aparare ;

- Programul de guvernare ;

- Documentele de planificare a aparérii la nivel departamental:

- Carta Alba a apararii;

- Strategia militara;

- Directiva de planificare a apararii;

- Programele majore;

- Planurile anuale.

Planificarea apararii se realizeaza potrivit ,,deciziilor Presedintelui Romaniei
si Guvernului Romaniei, cu avizul Consiliului Suprem de Aparare al Tarii si cu
aprobarea Parlamentului Romaniei™.

Strategia nationald de aparare a tarii reprezintd documentul fundamental care
reglementeaza planificarea apararii la nivel national. Documentul este elaborat de
institutia Presedintelui si este supus aprobarii Parlamentului in teremen de 6 luni
de la data depunerii juramantului de catre Presedintele Romaniei. Aceasta strategie
cuprinde valorile, interesele si obiectivele nationale de securitate, evaluarea mediului
international de securitate, riscurile, amenintdrile si vulnerabilitatile la adresa
securitatii, obiectivele strategice si prioritatile iIn domeniul apararii, directiile de
actiune si modalitatile de asigurare a securitatii nationale.

La momentul actual este in vigoare Strategia Nationald de Aparare a Tarii
pentru perioada 2020-2024. Acest document continua si dezvoltd masurile abordate
si puse in practica de Strategia Nationala de Aparare a Tarii pentru perioada 2015-
2019.

Interesele si obiectivele nationale de securitate reprezinta fundamentul de
la care sunt elaborate directiile de actiune si modalitatile de asigurare a securitatii
nationale in conditiile unui mediu international de securitate dinamic si complex.

Directiile de actiune abordate de actuala strategie vizeaza:

- consolidarea capacitatii nationale de aparare, inclusiv prin utilizarea eficienta
a mecanismelor existente in cadrul NATO;

- continuarea procesului de transformare, modernizare si inzestrare a Armatei
Romaniei, prin alocarea anuald pentru aparare a minimum 2% din produsul intern
brut al tarii;

- dezvoltarea capabilitatilor necesare pentru a reactiona in cazul unor

3 Legea numarul 203/2015 privind planificarea apararii
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amenintari asimetrice si de tip hibrid;

- aprofundarea dimensiunii de securitate a parteneriatului strategic cu SUA,
prin consolidarea cooperdrii militare, inclusiv pe teritoriul national §i in regiunea
Marii Negre;

- atingerea standardelor de performanta specifice realizarii interoperabilitatii
cu armatele celorlalte state membre;

- adaptarea industriei de securitate la cerintele de Inzestrare ale fortelor armate;

- dezvoltarea cooperdrii in domeniul industriei de securitate cu statele din
spatiul euroatlantic, in contextul initiativelor NATO si ale Uniunii Europene;

- consolidarea rolului si prezentei nationale in misiunile civile si operatiile
militare prin participarea la misiuni de monitorizare si gestionare a crizelor din
zonele de interes;

- securizarea frontierei, in special a celei care este frontiera externd a Uniunii
Europene, in vederea combaterii migratiei ilegale, traficului de persoane si a altor
riscuri cu impact asupra securitatii nationale;

- cresterea capacitatii de raspuns si de gestionare a situatiilor de urgenta;

- identificarea si semnalarea disfunctiilor, riscurilor si amenintarilor la adresa:
securitatii energetice;

- asigurarea mecanismelor de prevenire si contracarare a atacurilor cibernetice
la adresa infrastructurilor informationale de interes strategic;

- identificarea §i contracararea actiunilor asimetrice si de tip hibrid;

- prevenirea si combaterea terorismului;

- cunoagterea, prevenirea si inldturarea riscurilor si amenintarilor generate
de actiunile informative ostile, asigurarea protectiei contrainformative a intereselor
nationale, precum si a informatiilor clasificate;

- identificarea si contracararea retelelor de crima organizata transfrontaliera ce
desfasoara activitati cu grad sporit de risc economic si social;

- cunoagterea obiectivelor, resurselor si directiilor de dezvoltare a programelor
clandestine de Tnarmare conventionald sau cu arme de distrugere in masa si vectori
purtatori;

- perfectionarea sistemului national de management integrat al situatiilor de
criza;

- pregatirea institutiilor si a populatiei pentru situatii de criza si de urgenta
civild, inclusiv prin exercitii i antrenamente de mobilizare, dar i prin cooperare
internationald;

- pregatirea decidentilor pentru actiune si decizie in situatii de criza;

- asigurarea resurselor materiale si umane necesare institutiilor cu atributii in
gestionarea situatiilor de criz;

- stimularea cercetarii stiintifice, ca demers esential pentru intelegerea naturii
amenintarilor si provocdrilor actuale;

- dezvoltarea culturii de securitate, care sa promoveze valorile, normele,
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atitudinile sau actiunile care sa permita asimilarea conceptului de securitate nationala;

- cresterea capacitatii de reactie a sistemului de sandtate publicd in cazul
aparitiei unor pandemii sau situatii de urgenta.

Din analiza sumara a directiilor de actiune, mentionate de strategie, pentru
domeniul aparare, sase dintre ele sunt strans legate de instruirea armatei.

Aceste directii se refera la:

- consolidarea capacitatii de aparare;

- continuarea procesului de transformare, modernizare si Tnzestrare a armatei;

- dezvoltarea capabilitatilor pentru a reactiona in cazul unei amenintari
asimetrice si de tip hibrid;

- cooperarea militara in regiunea Marii Negre;

- realizarea interoperabilitatii cu armatele celorlalte state membre;

- participarea la misiuni de monitorizare si gestionare a crizelor.

Instruirea personalului armatei trebuie sa fie un proces continuu si modern,
conectat la eforturile comune pentru indeplinirea misiunilor strategice ale armatei,
acelea de a apdra si a garanta securitatea cettenilor, a teritoriului national, acordarea
de sprijin statelor aliate si partenere in conformitate cu angajamentele internationale
asumate.

Programul de guvernare cuprinde un amplu capitol dedicat politicii de aparare
si securitate nationald. Politica de aparare reprezintd un ansamblu coerent i coordonat
de masuri si actiuni care vizeaza realizarea obiectivelor nationale de securitate si a
obligatiilor asumate pe plan international in domeniul apararii, prin utilizarea tuturor
instrumentelor de natura politica, diplomatica si militard mobilizate de Ministerul
Aparirii Nationale pentru realizarea acestora.

Scopul fundamental al politicii de aparare este asigurarea deciziilor si actiunilor
in domeniul apararii care sa permitd garantarea suveranitatii, independentei, unitatii
si integritatii teritoriale a Romaniei. In formularea obiectivelor politicii de aparare
s-a urmarit conturarea in maniera sintetica, dar cuprinzatoare, a aspectelor ce tin de:

- modernizarea si adaptarea Armatei Romaniei si, implicit, de dezvoltarea
rezilientei si a capacitatii de raspuns la riscurile si provocérile actualului context de
securitate;

- oportunitatile date de pozitia geostrategicad pentru afirmarea Romaniei ca
pilon regional de stabilitate si, implicit, de profilare distincta a statutului de partener
strategic pentru NATO, UE si 1n special pentru SUA;

- principiul dialogului §i promovarea securitatii prin cooperare bilateralad si
schimb de informatii in domeniul militar, precum si de implementarea unei abordari
interinstitutionale 1n domeniul apararii.

Dezvoltarea capacitatilor de apdrare robuste si reziliente, credibile,
interoperabile, flexibile si eficiente, destinate deopotriva descurajarii unei agresiuni
impotriva Romaniei si articuldrii unui raspuns adecvat la provocarile actuale si
viitoare ale mediului de securitate, inclusiv in spectrul neconventional, hibrid,
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reprezintd condifia esentiald pentru indeplinirea celorlalte obiective ale politicii de
aparare.

Parteneriatele strategice constituie fundamentul construirii unor relatii solide
si cuprinzatoare cu statele cu care avem interese comune In domeniul securitatii
si apararii. Ministerul Apararii Nationale va continua sa contribuie, prin actiuni
specifice, la dezvoltarea relatiilor privilegiate de cooperare in cadrul parteneriatelor
strategice, pe urmatoarele directii de actiune:

- aprofundarea Parteneriatului strategic Romania-SUA, extinderea cooperarii
si consolidarea relatiilor bilaterale in domeniul apdrarii, in scopul promovdrii
Romaéniei ca vector de stabilitate si securitate in sud-estul Europei;

- dezvoltarea si consolidarea relatiilor de cooperare in domeniul apararii
in cadrul celorlalte parteneriate strategice, in vederea implementarii componentei
militare si de securitate, pe baza intereselor convergente in cadrul NATO, UE si in
vecinatatea estica.

Dezvoltarea va fi realizatd prin continuarea participarii active la initiativele
de cooperare regionald si dezvoltarea cadrului juridic al cooperirii internationale
in domeniul apararii in vederea consolidarii profilului Romaéniei de stat promotor
al stabilitatii regionale. O contributie importanta la cresterea profilului Romaéniei
in plan regional o are gestionarea eficace a aspectelor politico-militare aferente
tratatelor, initiativelor si regimurilor pe linia neproliferarii armelor de distrugere in
masa si controlului armamentelor.

Participarea la procesul de limitare si inlaturare a consecintelor urgentelor
civile se fundamenteaza pe nevoia de coordonare si cooperare interinstituionald si
se desfagoara conform cadrului juridic ce reglementeaza conduita specifica in astfel
de situatii.

Capabilitatile Ministerului Apararii Nationale, in situatii de urgentd, vor
actiona 1n sprijinul autoritatilor administratiei publice locale/centrale in conformitate
cu planurile de actiune pe tipuri de risc incheiate la nivel central si local, potrivit
functiilor de sprijin stabilite prin legislatia in vigoare, executand 1n principal misiuni
de cautare si salvare, de protectie a populatiei, de transport pe cale aeriana, terestra,
maritima sau fluviala a persoanelor evacuate, precum si de asistentd medicald de
urgenta si in faza spitaliceasca.

Carta Alba a apardrii este documentul elaborat de Ministerul Apararii
Nationale pentru indeplinirea prevederilor Strategiei nationale de aparare a tarii
si implementarea obiectivelor de aparare stabilite de Programul de Guvernare, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 203/2015 privind planificarea apararii.

Conceptual, Carta Alba defineste politica de aparare a Romaniei pe un orizont
de timp de patru ani, continand, totodata, prevederi pe termen mediu si lung. Este,
in acest sens, principalul document de planificare la nivel departamental. Pe baza
acesteia se elaboreaza Strategia militara si se fundamenteaza prioritatile in formularea
propunerilor de buget ale ministerului. La elaborarea prezentului document s-au avut
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in vedere, de asemenea, Conceptul strategic al NATO 2010, Strategia globala de
politica externd si de securitate a Uniunii Europene (EUGS), precum si deciziile
adoptate la summit-urile NATO, respectiv la reuniunile ministeriale subsecvente.

La nivelul resurselor trebuie subliniat cd actuala Cartd Alba este primul
document de acest tip care are ca determinant principal o alocare bugetara
adecvata - 2% din PIB, fapt ce constituie o premisa esentiald pentru implementarea
corespunzatoare a obiectivelor politicii de aparare in integralitatea acestora.

Pe baza Cartei Albe si a legii privind planificarea apararii. a fost elaborata, in
anul 2016, Strategia militara a Romaniei. Documentul defineste cadrul de dezvoltare
a institutiei militare pentru indeplinirea misiunii de aparare a tarii, in context aliat
si fundamenteaza prioritatile in formularea propunerilor de buget ale Ministerului
Apararii Nationale.

Si 1n acest document sunt prezentate misiunile si obiectivele pe care le are de
indeplinit armata pentru a respecta prevederile formulate in Constitutia Romaniei
vis-a-vis de rolul acesteia.

Misiunile armatei din strategia militara sunt reformulate si aduse la un nivel
specific, concret, in actul normativ specific fundamental al Armatei Romaniei -
Doctrina Armatei Romaniei. In baza acestei doctrine, sunt elaborate toate celelalte
acte normative specifice Armatei Romaniei. Documentul reprezinta izvorul, temelia,
fundamentul doctrinelor pentru operatii si a doctrinei instruirii armatei Romaniei.

Ca urmare a modificarilor permanente aduse documentelor de planificare a
apararii este necesar sa fie revizuite, adaptate, optimizate si actele normative specifice
armatei si aici ne referim la Doctrina armatei Romaniei si la toate celelalte doctrine
care isi trag esenta din aceasta.

La momentul actual, analizand toate aceste documente de planificare a apararii
putem afirma faptul ca Armata Romaniei este componenta de baza a fortelor armate
ale Sistemului National de Aparare, care asigurd, pe timp de pace si la rdzboi,
integrarea intr-o conceptie unitard a activitatilor tuturor fortelor participante la
actiunile de aparare a tarii.

Subordonatd exclusiv vointei poporului roman, Armata Romaéniei are
misiunea fundamentald de a garanta suveranitatea, independenta si unitatea statului,
integritatea teritoriald a tarii si democratia constitutionala, prin angajarea, conform
legii, a resurselor puse la dispozitie si armonizarea contributiilor tuturor institutiilor,
autoritatilor publice si operatorilor economici cu responsabilitati in domeniul apararii
si prin asigurarea coerentei §i complementaritatii efortului national cu cel al statelor
membre ale NATO si UE, precum si cu cel al statelor semnatare ale parteneriatelor
strategice si initiativelor regionale la care Romaénia este parte.

Misiunile generale ale Armatei Roméniei:

- contributia la securitatea Romaniei pe timp de pace;

- apararea independentei, suveranitatii i integritatii teritoriale a Romaniei;

- participarea la apararea aliatilor §i partenerilor sdi, in cadrul NATO si UE;
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- promovarea stabilitatii regionale si globale, inclusiv prin utilizarea diplomatiei
apararii;

- sprijinirea autoritatilor administratiei publice centrale si locale, In situatii
de urgentd, pentru acordarea de asistentd populatiei si pentru managementul
consecintelor dezastrelor si a accidentelor tehnologice.

Pentru indeplinirea misiunilor stabilite, Armata Romaniei trebuie sa fie in
masura:

- sa desfasoare, prin efort propriu sau, dupa caz, sa contribuie la actiuni
si masuri, integrate interinstitutional la nivel national sau in context aliat, pentru
descurajarea unei potentiale agresiuni la adresa independentei, suveranitatii si
integritatii teritoriale a statului roman, precum §i pentru contracararea actiunilor/
amenintarilor neconventionale si/sau hibride;

- s planifice si sa desfigoare o operatie strategicd de aparare pe teritoriul
national, de tip intrunit, pana la dislocarea fortelor principale aliate in baza articolului
5 al Tratatului Aliantei Nord-Atlantice;

- sa faciliteze dislocarea rapida si sd asigure intrarea in luptd, pe teritoriul
Romaniei sau in vecinitatea acestuia, a fortelor aliate, iar, dupa preluarea
responsabilitatii operationale privind apararea comuna de catre autoritatile NATO,
sd participe decisiv la operatia de aparare a tarii si restabilire a integritatii teritoriale
a statului roman;

- s& asigure, 1In conformitate cu angajamente asumate de statul romén si cu
cerintele operationale aliate, o grupare operationala de forte terestre de nivel maxim
divizie, sprijinita corespunzator de forte aeriene si forte navale, ca o contributie la
indeplinirea nivelului de ambitie al NATO si UE.

Din fortele si capabilitatile necesare indeplinirii nivelului de ambitie vor fi
generate si contributiile operationale la operatiile/misiunile desfasurate sub egida
organismelor internationale (ONU, OSCE, NATO, UE) sau alte initiative regionale,
precum s§i cele pentru sprijinirea autoritatilor civile In gestionarea situatiilor de
urgenta.

Pentru indeplinirea misiunilor stabilite, Armata Romaniei este obligatd sa
indeplineasca o serie de cerinte specifice:

a) sa aiba o structura de forte cu capacitate de reactie adecvata, in concordanta
cu planurile elaborate la nivel national si la nivelul Aliantei;

b) sa fie inzestrata cu echipamente performante, compatibile si interoperabile
cu cele din dotarea armatelor statelor membre NATO si UE;

c) sa foloseasca un proces de decizie performant, sa detina sisteme de comanda-
control adecvate, precum si suficiente capabilitati intrunite de raspuns;

d) sa detind un sistem logistic integrat, eficient, adaptat la configuratia si
misiunile Armatei Romaniei,

e) sa identifice capabilitatile de interventie in situatii de urgentd adecvate
pentru sprijinirea administratiei publice centrale si locale;
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f) sa dispuna de capabilitati In masura sa previna surprinderea strategica;

g) sa dispuna de capabilitati moderne in domeniul medical militar;

h) sa dispuna de un sistem intern de cercetare-dezvoltare-inovare cu structura
adecvata sub aspect calitativ si operational;

i) s aiba un nivel optim de standardizare in domeniul conceptelor, doctrinelor,
procedurilor si proiectelor tehnice pentru echipamente;

j) sa dispuna de un cadru conceptual, organizational si actional adecvat
prevenirii i contracararii amenintarilor cibernetice.

Toate aceste obiective si cerinte pot sd fie Indeplinite parcurgdnd un proces de
instruire militar adecvat, pragmatic si oportun, permanent optimizat si adaptat.

Pentru a rdspunde tuturor acestor solicitari, este nevoie de rezilienta si in acest
domeniu de activitate.

Concluzii

Nevoia de a adapta, revizui, optimiza permanent procesul de instruire este
generatd de schimbdrile, modificérile survenite la cadrul legislativ conex, de
transformarea structurii de forte, de resursele alocate si mai cu seama de schimbarile
mediului de securitate international.

Natura si caracterul conflictelor sunt elemente care impun unei armate doctrina,
generarea fortei si instruirea acesteia. Caracterul conflictelor se modifica permanent
in urma evolutiei unor factori precum participantii, tehnologia pe care o utilizeaza si
geografia.

Marile razboaie clasice au scos in evidentd faptul cad interferenta mediului
civil cu mediul militar era minimd, la momentul actual conflictul actual de tip hibrid
scoate 1n evidentd faptul ca acesta este controlat si influentat de populatie.

Rézboiul hibrid utilizeaza tehnologia, utilizarea acesteia necesita inteligenta si
instruire. Cum fiecare cetatean poseda tehnologie, poate fi considerat un luptator pe
campul de lupta informational, care poate influenta comportamentul celorlati. Daca
Napoleon alegea intre caracter si inteligentd - CARACTERUL, actualmente aceasta
alegere se indreapta catre INTELIGENTA.

In spiritul valorilor si principiilor in baza carora au fost elaborate Strategiile de
Aparare a Tarii, realizarea obiectivelor acestora implicd un efort conjugat la nivelul
clasei politice si societatii civile si utilizarea eficientd a resurselor umane, materiale
si financiare de care dispune tara noastra. Sunt de dorit atit asumarea de catre clasa
politica a intereselor si obiectivelor formulate prin asigurarea transparentei deciziilor
si a utilizarii judicioase a fondurilor publice, cat si implicarea societdtii civile in
dezvoltarea culturii de securitate si in dezbaterea deschisa a problemelor de securitate.

Pe termen scurt, Armata Romaniei trebuie sd devinad capabild sa reactioneze
prompt pentru apararea nationald, si dezvolte capabilitati necesare partciparii
la apararea colectiva a aliatilor in cadrul NATO si UE, sa contribuie la misiuni si
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operatii sub cupola organizatiiloe internationale, sd poatd coopera cu celelalte
institutii din sfera securitatii nationale pentru gestionarea oricarui tip de criza, sa
sprijine autoritatile publice in situatii de urgenta.

Pe termen mediu, Armata Romaniei trebuie sa devind o structurd de forte
moderna, capabild sa faca fatd amenintarilor, sa constituie garantul suveranitatii si
independentei nationale, sa contribuie la securitatea regionald si internationala ca
parte a sistemului de aparare colectiva a NATO.

Realizarea acestor obiective de catre Armata Romaniei presupune ca procesul
de instruire al personalului acesteia sa fie permanent optimizat, adaptat nevoilor si in
stransa concordanta cu realitatea, sa fie conectat la aceasta.

Instruirea personalului armatei trebuie sa fie un proces continuu si modern,
conectat la eforturile comune pentru indeplinirea misiunilor strategice ale armatei,
acelea de a apdra si a garanta securitatea cetatenilor, a teritoriului national, acordarea
de sprijin statelor aliate si partenere in conformitate cu angajamentele internationale
asumate.
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SUSTAINABLE MATERIAL VS. THE
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Abstract:

Dexteritatea cu care se concep lucrarile ce promoveaza sustenabilitatea
in contemporaneitate este de apreciat, tindnd cont de necesitatile aferente
comunitatii noastre. Cu toate acestea, ne-ar pldcea sa vedem proiecte deja
in curs, promovate mult mai mult, intrucdt nisarea acestora nu are acelagi
efect ca in cazul muzeelor, muzee care in ciuda discursului atipic atrag totusi
un public tintd. In acest sens, ne propunem ca prin studiul de fatd s trasam
cdteva linii directoare pe baza aparitiile care ne-au atras atentia, punctand
totodata si exemple de bune practici din domenii mai mult sau mai putin
auxiliare educatiei.

Keywords: sustenabilitate; educatie; biblioteca de materiale;
interdisciplinaritate; MATER,;

Abstract

The dexterity with which the works that promote sustainability in
contemporaneity are conceived is to be appreciated, taking into account the
needs related to our community. However, we would like to see projects already
underway, promoted much more, as their niche does not have the same effect

<> Doctorand Universitatea de Arhitectura si Urbanism ,,Jon Mincu” Bucuresti, bastridisabela@gmail.com
2 Doctorand Universitatea de Arhitectura si Urbanism ,,Jon Mincu” Bucuresti, georgescu.cosmina@gmail.com
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as in the case of museums, museums that despite the atypical discourse still
attract a target audience. In this sense, we propose that through the present
study we draw some guidelines regarding the appearances that attracted our
attention, while also pointing out examples of good practices in areas more or
less auxiliary to education.

Keywords: sustainability; education; library of materials;
interdisciplinarity; MATER;

Propunerile pedagogiei alternative

oate parea utopic titlul pe care I-am ales, insa in cele ce urmeaza vrem,

defapt, sd punctam existenta unor propuneri viabile in spatiul romanesc
de invatamant, intrucat de multe ori aceste propuneri care au prins contur de-a lungul
timpului sunt incé invizibile pentru multi actori din domeniu.

Lato sensu, cu totii stim faptul ca ,,toate civilizatiile de pe pamant, de la cele
mai rudimentare pina la cele mai rafinate, exista si ne sint cunoscute ca expresii si
constributii esentiale ale miinii’. Practic, privind retrospectiv realizdm ca fiecare
comunitate s-a folosit inteligent de materiile prime din imprejurimi, astfel ,,piatra
aspra sau slefuita la oamenii paleoliticului, granitul si porfirul la egipteni, lutul ars si
smaltul la babilonieni, purpura la fenicieni, marmura la greci, portelanul si matasea
la extrem-orientali, lemnul la germani’4. Cu alte cuvinte, putem trage concluzia ca
Omul ab initio punea pret pe ceea ce numim astdzi un mod de viatd sustenabil. Mai
mult, nu putem nega faptul cd in acest mod, individul ,,a luat contact cu realitatea
naturald si a transformat-o in realitate a culturii. Istoria civilizatiei este, In mare
parte, istoria felului diferentiat prin care opereaza lucrarea miinii omenesti”> .

Stricto sensu, fiecare comunitate s-a transformat in timp, iar edificiile,
indiferent de utilitatea careia sunt atribute, se Inscris intr-un peisaj, devenind parte
a comunitatii. Desigur, existd spatii in care eclecticul este la el acasa, insa dincolo
de influentele exterioare, fiecare comunitate si-a creionat propiul stil, iar daca ar fi
sd luam, spre exemplu, cladirile dedicate invatamantului din mai multe state, vom

observa un adevdrat mozaic arhitectural.

Cu toate acestea, existd anumite scoli care si-au construit discursul arhitectural in jurul unei pedagogii alternative,
cum este exemplul pedagogiei Waldorf (vezi fig. 1-6), care indiferent de de spatiul in care sunt amplasate unitatile
de invatamant, acestea respecta anumite principii.

3 Papu, Edgar, Arta si umanul, Editura Meridiane, Bucuresti, 1974, p. 8
* Ibidem, p. 8
SIbidem, p. 8
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Fig. 2-Scoala Waldorf Stuttgard, Germania’

¢ https://www.latimes.com/socal/daily-pilot/news/columns/tn-dpt-0923-waldorf-20110922-story.html, accesat in

data de 29.04.2020
7 https://wideonline.com.ar/arquitectura/cafeteria-and-day-care-center-waldorf-school-aldinger-a, accesat in data de

29.04.2020
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Fig. 3-Scoala Waldorf,
Taiwan, Asia®

Fig. 4- Scoala Waldorf
Durban, Africa de Sud’

Shttps://www.freunde-waldorf.de/en/waldorf-worldwide/organisations-worldwide/asia/taiwan/yilan/#!, accesat in
data de 29.04.2020
° https://www.waldorf-100.org/en/news/newsletter-january-2018/, accesat in data de 29.04.2020
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Fig. 5- Scoala Waldorf Willunga, Australia'

Fig. 6-Scoala Waldorf, Cluj-Napoca'

Aceste principii ce se regdsesc in arhitectura de tip organic graviteaza in
jurul conceptului de contopire a habitatului uman cu natura. Mai mult, materialele
utilizare sunt fie reciclate (vezi fig. 1 unde avem o scoala construitd din containere
reciclate), fie materiale locale.

Desigur, existd si alte pedagogii alternative ce Incurajeaza constientizarea
rolului contextului in care se produce invatarea. Spre exemplu, primul principiu din
cele 20 de principii ale medicului Maria Montessori accentueaza necesitatea copiilor
de a ,,inviata totul din mediul inconjurator™'2,

Designerii si arhitectii nu inceteaza sa ne surpinda cu propuneri de proiecte
ce prind contur in invatdmant. Astfel, o serie de proiecte bucura zilnic elevii unor
unitati de invatdmant din Romania, iar prin promovarea acestora considerdm ca
putem extinde aceste proiecte din ce in ce mai mult, astfel incat toti elevii sa poata
beneficia de un ambient placut in care sa isi dezvolte setea de cunoastere. Chiar si
prin proiecte mici, precum ,,De-a arhitectura in orasul meu’'?, se pot pune bazele
unor seminte pentru viitor.

10 https://www.sophiainstitute.us/blog/world-of-waldorf-school-architecture, accesat in data de 29.04.2020

' http://readymap.tips/268132/6996, accesat in data de 29.04.2020

12Chites, Costel, Didactica domeniului stiinte in invatamdntul prescolar, Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2018
,p- 21

Bhttps://www.oar.archi/actualitate/de-a-arhitectura-cauta-arhitecti-voluntari-pentru-anul-scolar-2019-2010, accesat
online in data de 29.04.2020
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Viziuni modelatoare-MATER

»Aparitia oragelor mecanizate a adus cu sine cea mai mare schimbare in
natura oraselor survenitd de la Inceputurile lor’ !4, iar necesitatea unei abordari mai
sustenabile se face simtita din ce in ce mai multe. In acest sens, au luat nastere
tot felul de propuneri, fie de promovare a unor materiale locale in exclusivitate,
iar aici parerile sunt impartite si trezesc multe dezbateri in randul arhitectiilor, fie
prin promovarea unor noi materiale care Incurajeaza experimentul si nu ingradesc
oamenii din a-si creiona planurile indraznete.

In ceea ce ne priveste, sustinem utilizarea materialelor locale, insa nu negam
faptul ca experimentarea unor noi materiale nu fac decat sa sprijine ideile creatoare
ce pot la fel de bine sa echilibreze mediul. Spre exemplu, cu ajutorul materiotecii-
MATER-se lucreaza intens la ,,dezvoltarea breslelor creative”, iar acest fapt este
realizat prin bogata baza de date de materiale, intrucat, asa cum afirma chiar pe
site, ,,cum altfel sa creezi colectii de haine si bijuterii, proiecte de arhitectura si
amenajare interioara, obiecte de design si artd, daca nu plecand de la materia bruta
disponibila’®s.

Propuneri precum MATER sunt binevenite in spatiul cultural si nu numai,
tinand cont de nevoile arhitectilor, designerilor de produs si nu numai care cu ajutorul
acestui proiect nu doar ca au posibilitea de a consulta materialele expuse, ci pot si
comunica prin intermediul diverselor evenimente organizate aici. Comunicarea este
cheia unei dezvoltari durabile, ajutdnd la formarea si sustinerea unui stil de viata cat
mai autentic.

Propuneri

Desi se pune constant problema unui context care ,,vizeaza caracteristicile
situationale in cadrul carora este probantd competenta’ !¢, totusi trebuie sa depasim
acest cadru, pentru a putea vorbi just despre un dialog in care se pot trasa linii
directoare privind dezvoltarea durabild. Poate cea mai importanta cheie, daca ar fi
sd ne inspiram din exemplele abordate anterior, este motivatia, aceasta avandu-si
»originea (...) in relatia dintre perceptiile elevului si contextul de formare”!”. Prin
extensie, fiecare individ isi poate gasi motivatia de a aborda un stil de viata sustenabil,
atata timp cat devine mai constinent de mediul inconjurator, protejandu-I.

!4 Toynbee, Arnold, Orasele in miscare, Editura Politica, Bucuresti, 1979, p. 260

' https://materlibrary.ro, accesat online in data de 28.04.2020

1 Duta, Nicoleta, Cariera didactica universitara. Fundamente i strategii formative, Editura Universitara, Bucuresti,
2012, p. 77

17 Salavastru, Dorina, Psihologia educatiei, Editura Polirom, lasi, 2004, p. 88
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LEGALASPECTS REGARDING THE
STATE AID SCHEME IN CRISIS
CONDITIONS

ASPECTE LEGALE PRIVIND SCHEMA
DE AJUTOR DE STAT _iN CONDITII DE
CRIZA

Agatador Mihaela POPESCU’
Mariana Rodica TIRLEA?

Abstract

A solution for relaunching of micro-enterprises that have been
significantly affected by the effects of the current pandemic crisis of COVID-19
is represented by the IMM Invest Romania program according to the OUG
42/04.04.2020 regarding the program that supports micro-enterprises. The
program constitutes an opportunity for obtaining liquidations by getting the
attention of financial sources for the goal of funding with a specific destination
for investments as well as for conditional work capital in order to fulfill some
criterias for eligibility of administrative nature regarding the qualification of
the enterprise in the category of micro-enterprise and the economy-finance
criteria , based on the synthesis accountancy documents of the enterprise that
have been announced in the balance sheet,profit account and loss, checking
sheet and so on, which accentuates the performances of the firm in terms
of rentability and risk, based on those the financier will make the decision
whether to fund it or not. The program itselfs is a form of help from the state
as a guarantee for guaranteed loans in the name of the romanian state by the
National Fond of Credit Guarantee for micro-enterprise (FNGCIMM). The
accumulated capitals are destined for relaunching the economy as well as for
maintaining job places on the level of micro-enterprises regarding the current

economic. situation which has been affected my the crisis

! The Christian University ,,Dimitrie Cantemir”, The Faculty of Law and Administration Bucharest, email:
av.agata@yahoo.com

2The Christian University ,,Dimitrie Cantemir” Faculty of Economic Sciences Cluj-Napoca, email:
rodica.tirlea@cantemircluj.ro

62  UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(43)/2020




UNIVERS ECONOMICO-SOCIAL

Key words: credit; help scheme from the state; eligibility work capitalv

funding; investments; micro-enterprise;

JEL CODE: K10, K15, K22

Abstract

O solutie de relansare pentru intreprinderile mici si mijlocii afectate
semnificativ de efectele crizei generate de pandemia COVID-19 este
reprezentatd de programul IMM Invest Romdnia potrivit OUG 42/04.04.2020
privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii. Programul
se constituie intr-o oportunitate de obtinere de lichiditati prin atragerea
surselor de finantare in scopul finantarilor cu destinatie pentru investitii §i
pentru capital de lucru conditionat de indeplinirea unor criterii de eligibilitate
de naturd administrativa privind calificarea intreprinderii in categoria
microintreprindere si criterii de naturd economico-financiard bazate
documentele contabile de sinteza ale intreprinderii concretizate in bilant, cont
de profit si pierdere, balante de verificare, etc, care evidentiazd performantele
firmei in termeni de rentabilitate si de risc In baza cérora finantatorul va lua
sau nu decizia de finantare. Programul se prezintd sub forma unui ajutor de
stat, sustinut si garantat in numele statului roman de cdtre Fondul National de
Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii (FNGCIMM,).
Capitalurile atrase sunt destinate reinsertiei economice pe de o parte cdt si
mentinerii locurilor de munca pe de altd parte, la nivelul microintreprinderilor
in actuala conjuncture economicd afectatd de crizd.

Cuvinte-cheie: credit; schema de ajutor de stat; eligibilitate; capital de
lucru ; finantare ; investitii ; microintreprinderi;

COD JEL: K10, K15, K22

1. Cadrul conceptual si semnificatia expresiilor si a

termenilor

A
n intelesul ordonantei de urgentd O.U.G Nr. 110/2017, privind Programul
de sustinere a Intreprinderilor mici si mijlocii - IMM INVEST Romania
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4
si a Legeii nr. 209/2018, pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.110/2017 privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM
INVEST ROMANIA, prezentim semnificatiile termenilor si a expresiilor continute
de acestea in tabelul de mai jos:

Tabel numérul 1. Semnificatia termenilor si expresiilor potrivit O.U.G Nr.

110/2017 si
Legea Nr. 209/2018
D c Semnificatia termenilor si expresiilor
ten;rel:irll:) l:es?a Semnificatia termenilor si expresiilor conform art.2, din Legea Nr.209/2018
e conform art. 3, din O.U.G Nr. 110/2017 din 25 iulie 2018
expresiilor
1 2 3

Primai unica
de garantare

Suma datorata de catre beneficiarul
programului constituitd din comisionul
de risc cuvenit Ministerului Finantelor
si din comisionul de administrare
cuvenit Fondului National de Garantare
a Creditelor pentru intreprinderile

Mici si Mijlocii, denumit in continuare
FEN.G.C.LM.M., al carei nivel se
stabileste anual prin ordin al ministrului
finantelor publice;

Suma datorata de catre beneficiarul
programului constituitd din comisionul de
risc cuvenit Ministerului Finantelor Publice
si din comisionul de administrare cuvenit
FN.G.C.LM.M,, al carei nivel se stabileste
anual prin ordin al ministrului finantelor
publice;

Suma datorata de beneficiarul programului

Suma datorata de beneficiarul programului
Fondului National de Garantare a Creditelor

obligatia sa ramburseze statului sumele
datorate ca urmare a executarii garantiei
de catre institutia de credit, in situatia
producerii riscului de credit;

Comision - . entru Intreprinderile Mici si Mijlocii,
F.N.G.C.LM.M., care acopera costurile p _— prin we st vy oct
de . .. denumit in continuare FN.G.C.IM.M.,
.. de evaluare, acordare si administrare a - .
administrare .. . care acopera costurile de evaluare, acordare
garantiilor acordate FN.G.C..LM.M.; . . ..
’ si administrare a garantiilor acordate de
FEN.G.C.LM.M,;
Suma datorata de beneficiarul programului ~ Suma datorata de beneficiarul programului
Comision Ministerului Finantelor, destinata Ministerului Finantelor Publice,
de risc acoperirii riscului de garantare de catre destinata acoperirii riscului de garantare
stat si finantarii anuale a capitalului de catre stat si finantarii anuale a capitalului
necesar programului; necesar programului;
Contractul incheiat intre beneficiarul N A .
meheat I . Contractul incheiat intre beneficiarul
programului, institutia de credit si AR .
N . programului, institutia de credit si
FN.G.C.ILM.M., in calitate de mandatar N .
L X .. FN.G.C.ILM.M,, in calitate de mandatar
al statului, prin care statul, prin Ministerul R e
. . al statului, prin care statul, prin Ministerul
Finantelor Publice, reprezentat de . .
; L Finantelor Publice, reprezentat de
Contract FN.G.C.LM.M., se obliga sa garanteze ; N
. LS e . EN.G.C.I.LM.M,, se obliga sa garanteze
de creditul acordat de catre institutia de credit . o oo .
. . cn - creditul acordat de catre institutia de credit
garantare si beneficiarul programului isi asuma ’

si beneficiarul programului isi asuma
obligatia sa ramburseze statului sumele
datorate ca urmare a executarii garantiei
de catre institutia de credit, in situatia
producerii riscului de credit;
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Creditul, exclusiv dobanzile si
comisioanele bancare sau alte sume
datorate de beneficiarul programului in
baza contractului incheiat cu institutia

Creditul, exclusiv dobanzile si
comisioanele bancare sau alte sume
datorate de beneficiarul programului in
baza contractului incheiat cu institutia de

Finantare de credit, pentru care FN.G.C.ILM.M.,, . A
. N P . _ credit, pentru care F.N.G.C.LM.M., in baza
garantata in baza mandatului acordat de catre . - .
.. . . . mandatului acordat de catre Ministerul
de stat Ministerul Finantelor Publice, acorda o . . < e
. . o Finantelor Publice, acorda o garantie in
garantie in numele si contul statului in T Cn ’ ..
o . . numele si contul statului in baza conventiei
baza conventiei incheiate cu institutia de . L . ’
. ’ incheiate cu institutia de credit;
credit; ’
Durata maxima este de 120 de luni, in
cazul creditelor pentru investitii, si de 24
Durata maxima este de 120 de luni, in de luni in cazul creditelor/liniilor de credit
cazul creditelor pentru investitii, si de 24 pentru capital de lucru. Liniile de credit
luni in cazul creditelor/liniilor de credit pot fi prelungite cu maximum 24 de luni,
Durata pentru capital de lucru. Liniile de credit urmand ca, in ultimul an de prelungire,
maximi a pot fi prelungite cu maximum 24 luni, sa fie rambursate in conditiile stabilite
< . urmand ca, in ultimul an de prelungire, prin normele metodologice de aplicare a
finantarilor - N e o . s
’ sa fie rambursate in conditiile stabilite prezentei ordonante de urgenta. In cazul
prin normele metodologice de aplicare a creditelor pentru investitii, institutiile de
prezentei ordonante de urgenta. credit pot aproba prelungirea duratei initiale
de creditare in conformitate cu normele si
procedurile interne proprii, cu incadrarea in
durata maxima a finantarii
Creditul pentru investitii si/sau creditul/ . . T P
.. pent o Creditul de investitii si/sau creditul/linia
linia de credit pentru capital de lucru . L
L n de credit pentru capital de lucru pe care
pe care institutia de credit il pune la D et . ..
. . - T . . institutia de credit il pune la dispozitia
Credit dispozitia beneficiarului programului cu i >

respectarea normelor interne proprii, in
baza unui contract de credit;

beneficiarului programului cu respectarea
normelor interne proprii, in baza unui
contract de credit;
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Statul prin Ministerul Finantelor Publice
reprezentat prin F.N.G.C.L.M.M. pentru

Statul prin Ministerul Finantelor Publice
reprezentat prin F.N.G.C.I.M.M. pentru

Garant garantiile acordate in numele si contul . N .

statului; garangl}le acordate in numele si contul
statului;

Angajament expres, neconditionat si
irevocabil asumat de FN.G.C.I.LM.M., in Angajament expres, neconditionat si
numele si in contul statului, materializat irevocabil asumat de FN.G.C.I.LM.M,, in
intr-un contract de garantare, care acopera ~ numele si in contul statului, materializat
pierderea suportata de institutia de credit, intr-un contract de garantare, care acopera
ca urmare a producerii riscului de credit, pierderea suportata de institutia de credit,
in conditiile impartirii proportionale a ca urmare a producerii riscului de credit,
riscului intre stat si institutiile de credit; in conditiile impartirii proportionale a
dobanzile, comisioanele si orice alte riscului intre stat si institutiile de credit;
costuri generate de participarea la program  dobanzile, comisioanele si orice alte
nu sunt incluse in valoarea garantiei de costuri generate de participarea la program
stat. Garantiei de stat ii sunt aplicabile nu sunt incluse in valoarea garantiei de
dispozitiile Regulamentului Bancii stat. Garantiei de stat ii sunt aplicabile
Nationale a Romaniei nr. 16/2012 privind  dispozitiile Regulamentului Bancii
clasificarea creditelor si plasamentelor, Nationale a Romaniei nr. 16/2012 privind
precum si determinarea si utilizarea clasificarea creditelor si plasamentelor,

Garantie ajustarilor prudentiale de valoare, cu precum si determinarea si utilizarea

de modificarile si completarile ulterioare, ajustarilor prudentiale de valoare, cu

stat ale Regulamentului Bancii Nationale a modificarile si completarile ulterioare,

Romaniei nr. 5/2012 privind clasificarea
creditelor si constituirea, regularizarea
si utilizarea provizioanelor specifice

de risc de credit aplicabil entitatilor
supravegheate de Banca Nationala a
Romaniei, altele decat institutiile de
credit, precum si ale Regulamentului nr.
575/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile
de credit si societatile de investitii si de
modificare a Regulamentului (UE) nr.
648/2012, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L, nr. 176 din 27
iunie 2013;.

ale Regulamentului Bancii Nationale a
Romaniei nr. 5/2012 privind clasificarea
creditelor si constituirea, regularizarea si
utilizarea provizioanelor specifice de risc
de credit aplicabil entitatilor supravegheate
de Banca Nationala a Romaniei, altele
decat institutiile de credit, precum si

ale Regulamentului nr. 575/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 26 iunie 2013 privind cerintele
prudentiale pentru institutiile de credit si
societatile de investitii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 176 din 27 iunie 2013;
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Institutie
de credit

Entitate - definita in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile
de credit si adecvarea capitalului, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr.
227/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Procentul de
garantare

Partea din credit care este acoperita de
garantia de stat din valoarea creditului
acordat beneficiarilor eligibili, exprimata
in valoare procentuald; procentul de
garantare este de maximum 50%, cu
exceptia creditelor acordate pentru
implementarea proiectelor de dezvoltare/
infiintare centre de agrement pentru care
procentul de garantare este de maximum
80%;

Procentul de garantare - partea din credit
care este acoperita de garantia de stat din
valoarea creditului acordat beneficiarilor
eligibili, exprimata in valoare procentuala;
procentul de garantare este de maximum
50%, cu exceptia creditelor acordate pentru
implementarea proiectelor de dezvoltare/
infiintare centre de agrement, proiectelor de
investitii in activitati de productie, servicii
si inovare prevazute la art. 1 alin. (3) lit. a)
pentru care procentul de garantare este de
maximum 80%);

Riscul de credit

Riscul actual sau viitor de afectare
negativa a profiturilor si capitalului ca
urmare a neindeplinirii de catre debitor
a obligatiilor contractuale sau a esecului
acestuia in indeplinirea celor stabilite;

Riscul actual sau viitor de afectare negativa
a profiturilor si capitalului ca urmare a
neindeplinirii de catre debitor a obligatiilor
contractuale sau a esecului acestuia in
indeplinirea celor stabilite;

Valoarea
de
executare
a garantiei

Suma rezultata din aplicarea procentului
de garantare la soldul restant al creditului,
suma care urmeaza a fi platita institutiei
de credit de catre Ministerul Finantelor
Publice”.

Suma rezultata din aplicarea procentului
de garantare la soldul restant al creditului,
suma care urmeaza a fi platita institutiei
de credit de catre Ministerul Finantelor
Publice.»

Sursa: O.U.G Nr. 110/2017 si Legea Nr. 209/2018 din 25 iulie 2018

Cu privire la intelesul unor termini si expresii prezentate In Legea Nr.
209/2018 din 25 iulie 2018, Ordonanta de urgenta nr. 29/2020 privind unele masuri
economice si fiscal-bugetare In vigoare de la 21 martie 2020 Publicat in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 230 din 21 martie 2020. Forma aplicabila la 21 martie 2020,
face noi precizari cu privire la intelesul termenilor de comisionul de administrare si
procentul de garantare, astfel:
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La articolul 2, literele k) si 1) se modifica si au urmatorul cuprins:

k) comisionul de administrare - suma cuvenita FNGCIMM pentru remunerarea
activitatii de analiza, acordare, monitorizare si administrare a garantiilor, al carei nivel
se stabileste anual prin actul normativ cu putere de lege de aprobare a schemei de
ajutor de stat/de minimis pentru intreaga perioada de derulare a schemelor de ajutor
de stat/de minimis si se suporta din bugetul de stat, prin bugetul Ministerul Finantelor
Publice - Actiuni Generale in cadrul schemei de ajutor de stat/de minimis asociate
acestui program. Dupa incetarea schemei de ajutor de stat/de minimis, comisionul de
administrare se datoreaza FNGCIMM de cétre beneficiarul programului;»

1) procentul de garantare - partea din credit care este acoperitd de garantia
de stat din valoarea creditului acordat beneficiarilor eligibili, exprimata in valoare
procentuala; procentul de garantare este de maximum 80%, cu exceptia creditelor
acordate microintreprinderilor si intreprinderilor mici in valoare de pana la 500.000 lei,
respectiv 1.000.000 lei, pentru care procentul de garantare este de maximum 90%.».

2. Beneficiarii de program. Conditii de incadrarea
onglratgrllor economici in categoriile de intreprinderi mici si
mijlocii

Sustunerea intreprinderilor mici si mijlocii reprezinta un obiectiv de importanta
strategica a programului economic 2017-2020, prin faptul ca, in Romania, ponderea
ce mai mare 1n totalul intreprinderilor o reprezinta intreprinderile mici si mijlocii
si corespunzator aportul acestora in PIB. prin contributia la cresterea economica
si crearea de noi locuri de muncd. De aici rezulta si necesitatea obiectivd privind
sustinerea ntreprinderilor mici si mijlocii cu finantdri prin programe cu destinatie
pentru investitii si pentru capitalul de lucru raportat la un cadru legislativ care sa le
prmita accesul la finantare.

Pentru a participa si beneficia de programul de sustinere a Intreprinderilor mici
si mijlocii - IMM INVEST ROMANIA, Ordonanta de urgenta nr. 110/2017, art.3,
prevede faptul cd, ,,beneficiarul programului este operatorul economic care respecta
prevederile prezentei ordonante de urgentd indeplineste conditiile prevazute de
Legea societatilor nr.31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.44/2008, privind desfasurarea activitatilor
economice de catre persoanecle fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale, aprobata cu modificari si completari prin Legeanr.182/2016,
Legea nr.1/2005, privind organizarea si functionarea cooperatiei, republicata,
sau Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2011, pentru stimularea infiintarii si
dezvoltarii microintreprinderilor de citre intreprinzatorii debutanti in afaceri, aprobata
cu modificari prin Legea nr.301/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
dupa caz, si indeplineste conditiile de incadrare in categoria intreprinderilor mici si
mijlocii prevazute de Legea nr.346/2004, privind stimularea infiintarii si dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare™.

3 Ordonanta de urgenta nr. 110/2017, art.3, privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM
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In acelasi context potrivit Legii Nr.209/2018 din 25 iulie 2018 pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.110/2017 privind Programul de
sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM INVEST ROMANIA, beneficiarul
programului este reprezentat de operatorul economic ,.care respecta prevederile
prezentei ordonante de urgenta, indeplineste conditiile prevazute de Legea societatilor
nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.44/2008, privind desfasurarea activititilor economice
de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile
familiale, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 182/2016, Legea
nr.1/2005, privind organizarea si functionarea cooperatiei, republicatd, cu
modificarile ulterioare, sau Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.6/2011, pentru
stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de catre intreprinzatorii
debutanti in afaceri, aprobatd cu modificari prin Legea nr.301/2011, cu modificarile
si completarile ulterioare, dupd caz, si indeplineste conditiile de incadrare in
categoria Intreprinderilor mici si mijlocii prevazute de Legea nr. 346/2004 privind
stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si
completarile ulterioare *”.

Raportat la Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si
mijlocii - IMM INVEST ROMANIA, 06.04.2020 prezentdm in tabelul numérul

2, criteriile cumulative si obligatorii de incadrare a intreprinderilor in categoria
microintreprinderi, Intreprinderi mici si mijlocii:

Tabel 2. Criterii de incadrarea a intreprinderilor in categoria microintreprinderi,

intreprinderi
mici i mijlocii
CRITERII
CUMULATIVE Si CATEGORII DE iINTREPRINDERI
OBLGATORII DE
CALIFICARE

1 2 3 4

DENUMIREA Microintreprinderi intreprinderi intreprinderi
Mici Mijlocii
Cifra de afaceri anuala <2 mil. <10 mil <50 mil
neta: EUR/echivalent EUR/echivalent EUR/echivalent
RON RON RON

INVEST Roménia
* Legea nr. 209/2018, pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de
sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM INVEST ROMANIA
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Active totale: <2 mil. <10 mil. <43 mil.
EUR/echivalent EUR/echivalent EUR/echivalent
RON RON RON
Numar salariati: De la 1pana la 9 Dela 10 De la 50 — 249
—49

Sursa: Recomandarea 2003/361/CE, transpusa in legisltia nationala

Icadrarea Intr-o categorie sau alta de intreprinderi se realizeaza prin raportarea
la nivelul indicatorilor din tabelul de mai sus, conditionat de faptul cd trebuie avut in
vedere urmatoarele trei criterii:

1. cifra de afaceri anuala;
2. active totale;

3. numarul de salariati.
Microintreprinderile sunt intreprinderile care:

1. au intre 1 pana la 9 salariati;
2. cifra de afaceri anuala panad la 2 milioane de euro;

3. active totale: <2 mil. EUR/echivalent RON.
Intreprinderile mici sunt intreprinderi care au:

1. au intre 10 pana la 49 de salariati;
2. cifra de afaceri anuala pana la 10 milioane de euro;

3. active totale: < 10 mil. EUR/echivalent RON
Intreprinderile sunt intreprinderi care:

1. au Intre 50 — 249 de salariati;
2. cifra de afaceri anuala sub 50 de milioane de euro;

3. active totale: < 43 mil. EUR/echivalent RON

Legea nr. 209/2018, modificd articolul 1 alineatul (3) din Ordonanta de urgenta
nr. 110/2017, litera a) privind realizarea de investitii garantate de catre stat in sensul
ca operatorul economic va beneficia de: «un singur credit pentru realizarea de
investitii garantat de catre stat, prin Ministerul Finantelor Publice, in procent de
maximum 80% din valoarea finantarii pentru proiecte de dezvoltare/infiintare centre
de agrement, proiecte de investitii in activitdti de productie, servicii si inovare,
exclusiv dobanzile, comisioanele si spezele bancare aferente creditului garantat.
Valoarea maxima a finantarii garantate de catre stat este de 1.250.000 lei; sau»®.

Prin alineatul (3*1), cu urmétorul cuprins: “(3”1) Un beneficiar poate cumula
facilitatea de garantare a finantarii pentru proiectele de dezvoltare/infiintare centre

de agrement. proiecte de investitii in activitati de productie, servicii si inovare
> Legea nr. 209/2018, pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de
sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM INVEST ROMANIA
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prevazute la alin. (3) lit. a) cu garantiile pentru creditele destinate realizarii de
investitii si/sau linii de credit prevazute la alin. (3) lit. b), cu incadrarea in valoarea
maxima cumulata de 10.000.000 lei.”

Aspectele actuale privind sumele maxime de finantare prin Programul
de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM INVEST ROMANIA, din
06.04.2020 sunt prezentate Tn Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de sustinere a intreprinderilor
mici si mijlocii - IMM INVEST ROMANIA, 06.04.2020, la CAPITOLUL I
Dispozitii generale, categorii de credite garantate, astfel:

a) unul sau mai multe credite pentru realizarea de investitii si/sau unul
sau mai multe credite/linii de credit pentru capital de lucru, garantate de catre stat,
prin MFP, in procent de maximum 80% din valoarea finantarii, exclusiv dobanzile,
comisioanele si spezele bancare aferente creditului garantat. Pentru creditele de
investitii, valoarea maxima a finantarii este de 10.000.000 lei, iar pentru creditele/
liniile de credit pentru finantarea capitalului de lucru valoarea maxima a finantarii
este de 5.000.000 lei si trebuie sa respecte una din urmatoarele conditii:

(i) dublul sumei reprezentand cheltuielile salariale, inclusiv contributiile
sociale obligatorii datorate de angajator aferente veniturilor din salarii si asimilate
salariilor inregistrate la nivelul anului 2019. In cazul intreprinderilor infiintate dupa
1 ianuarie 2019, cuantumul maxim al imprumutului nu poate depasi suma estimata
pentru primii doi ani de activitate;

sau

(i1) 25% din cifra de afaceri netd a beneficiarului pe 2019, respectiv venitul
brut sau norma anuald de venit in cazul persoanelor fizice care obtin venituri din
activitati independente, dupd caz, conform Declaratiei unice privind impozitul pe
venit si contributii sociale datorate de persoanele fizice depuse la organele fiscale
competente pentru anul 2019;

sau

(iii) o valoare care sa rezulte din nevoile sale de lichiditati; acestea pot include
atat costuri cu capital de lucru, cat si costurile cu investitii, cu conditia prezentarii unor
documente justificative de catre beneficiar, situatie in care cuantumul Imprumutului
nu poate depasi nevoile de lichiditati de la momentul acordarii pentru urmatoarele
18 luni;

sau

b) unul sau mai multe credite/linii de credit pentru finantarea capitalului
de lucru, garantate de stat, prin MFP, in procent de maximum 90% din valoarea
finantarii, exclusiv dobanzile, comisioanele si spezele bancare aferente creditului
garantat, acordat unei microintreprinderi sau intreprinderi mici. Valoarea maxima
a finantarilor este 500.000 lei pentru microintreprinderi, respectiv 1.000.000 lei

¢ Legea nr. 209/2018, pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de
sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM INVEST ROMANIA
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pentru intreprinderile mici, in limita uneia din urmatoarele conditii:

(1) dublul sumei reprezentand cheltuielile salariale, inclusiv contributiile
sociale obligatorii datorate de angajator aferente veniturilor din salarii si asimilate
salariilor, inregistrate la nivelul anului 2019. in cazul intreprinderilor infiintate dupa
1 ianuarie 2019, cuantumul maxim al imprumutului nu poate depasi suma estimata
pentru primii doi ani de activitate;

sau

(i1) 25% din cifra de afaceri netd a beneficiarului pe 2019, respectiv venitul
brut sau norma anuald de venit in cazul persoanelor fizice care obtin venituri din
activitati independente, dupd caz, conform Declaratiei unice privind impozitul pe
venit si contributii sociale datorate de persoanele fizice depuse la organele fiscale
competente pentru anul 2019;

sau

(iii) o valoare care sa rezulte din nevoile sale de lichiditati; acestea pot include
atat costuri cu capital de lucru, cat si costurile cu investitii, cu conditia prezentarii unor
documente justificative de catre beneficiar, situatie in care cuantumul Imprumutului
nu poate depasi nevoile de lichiditati de la momentul acordarii pentru urmatoarele
18 luni.

(2) Valoarea maxima cumulata a finantdrilor garantate de stat care pot fi
acordate unui beneficiar in cadrul facilitatii prevazute la alin. (1) este de 10.000.000 lei.
Beneficiarii care se incadreaza in categoria microintreprinderilor sau intreprinderilor
mici nu pot cumula creditele/liniile de credite pentru finantarea capitalului de lucru
prevazute la alin. 1 lit. b) cu creditele/liniile de credit pentru finantarea capitalului de
lucru prevazute la alin. 1 lit. a).Modificari (1)

(3) Beneficiarii care se incadreazd in categoria microintreprinderilor si
intreprinderilor mici sunt eligibili pentru acordarea facilitatilor de credit garantate
prevazute la alin. (1) lit. b) si pot cumula aceste facilitati cu creditele de investitii
prevazute la alin. (1) lit. a), In limita plafonului de cumul de 10.000.000 Iei.

Ordonanta de urgenta nr. 29/2020 privind unele masuri economice si fiscal-
bugetare vine sd modifice prin Art. I., Ordonanta de urgentd a Guvernuluinr. 110/2017
privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM INVEST
ROMANIA, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.029 din 27
decembrie 2017, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 209/2018, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza: 1. La articolul 1, alineatele (3) si (31)
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

(3) Programul constd in acordarea de garantii de stat in favoarea fiecarui
beneficiar participant in program pentru una dintre urmatoarele categorii de credite,
dupd cum urmeaza: a) unul sau mai multe credite pentru realizarea de investitii
si/sau unul sau mai multe credite/linii de credit pentru capital de lucru, garantate
de catre stat, prin Ministerul Finantelor Publice, in procent de maximum 80% din
valoarea finantarii, exclusiv dobanzile, comisioanele si spezele bancare aferente
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creditului garantat. Valoarea maxima cumulata a finantarilor garantate de stat care
pot fi acordate unui beneficiar in cadrul acestei facilitati este de 10.000.000 Iei.
Valoarea maxima a creditelor/liniilor de credit pentru finantarea capitalului de lucru
acordate unui beneficiar nu poate depasi media cheltuielilor aferente capitalului de
lucru din ultimii 2 ani fiscali, in limita a 5.000.000 lei. Pentru creditele de investitii,
valoarea maxima a finantarii este de 10.000.000 lei. Pentru IMM-urile care nu au
depus situatii financiare la data solicitarii creditului garantat, valoarea maxima a
finantarii pentru creditele/liniile de credit pentru capital de lucru va fi calculatd ca
dublul mediei cheltuielilor aferente capitalului de lucru din balantele Iunare, sau b)
una sau mai multe garantii pentru credite/linii de credit pentru finantarea capitalului
de lucru, exclusiv dobanzile, comisioanele si speze bancare aferente creditului
garantat de stat In procent de maximum 90% acordat unei microintreprinderi sau
intreprindere micd, In valoare maxima de 500.000 lei pentru microintreprinderi,
respectiv maximum 1.000.000 lei pentru intreprinderile mici. Valoarea maxima a
fiecarei finantari acordate unui beneficiar nu poate depasi media cheltuielilor aferente
capitalului de lucru din ultimii 2 ani fiscali, In limita pragurilor prevazute anterior.
Pentru microintreprinderi sau intreprinderile mici care nu au depus situatii financiare
la data solicitarii creditului garantat, valoarea maxima a finantarii pentru creditele/
liniile de credit pentru capital de lucru va fi calculatd ca dublul mediei cheltuielilor
aferente capitalului de lucru din balantele lunare. (31) Pentru creditele prevazute la
art. 1 alin. (3) lit. a), Ministerul Finantelor Publice subventioneaza dobanzile aferente
creditelor/liniilor de credit pentru finantarea capitalului de lucru si a creditelor pentru
investitii in procent de 100% din bugetul Ministerul Finantelor Publice - Actiuni
Generale, de la titlul 55 «Alte transferuri», alineatul 55.01.46 «Transferuri catre
intreprinderi in cadrul schemelor de ajutor de stat», in cadrul unei scheme de ajutor
de stat/de minimis asociate acestui program.”

Tabel 3. Caracteristici ale creditelor sau liniilor de credite pentru capital de lucru

CREDITE/LINII
DE CREDITE
PENTRU MICRO- INTREPRINDERI INTREPRINDERI
CAPITAL DE INTREPRINDERI MICI MIJLOCII
LUCRU
1 2 3 4
Valoare credit: pana la 500.000 lei pana la 1.000.000 lei  Pana la 5.000.000 lei
Pana la 36 de luni si Pana la 36 de luni si
Perinadalde timp: cu p0s1|?111tatea deA ) cu p0s1l?111tatea de Maxim 36 de luni
prelungire pentru incd 36 prelungire pentru
luni inca 36 luni
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3M + 2,45 %/an 3M + 2,45 %/an 3M + 2,45 %/ an
Dobanda ROBOR Sustinuta 100% de la Sustinuta 100% Sustinuta 100% de
Bugetul de Stat de la Bugetul de Stat la Bugetul de Stat
. Maxim 90% din Maxim 90% din Maxim 80% din
Garantii de stat: . . . . .
’ valoarea creditului valoarea creditului valoarea creditelor

Ipoteca legala mobiliara

.. asupra universalitatii
Garantii: p . . !
de bunuri mobile sau

imobile

Sursa: Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 110/2017
privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM INVEST ROMANIA,
06.04.2020

Figura numarul 1. Valoarea maxima a creditului pentru capitalul de lucru

Valoarea creditului
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Sursa: Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
110/2017 privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM
INVEST ROMANIA, 06.04.2020

Tabel 4. Caracteristici ale creditelor sau liniilor de credite pentru investitii

CREDITE/LINII
DE CREDITE
PENTRU MICRO- INTREPRINDERI ~ INTREPRINDERI
INVESTITII INTREPRINDERI MICI MILJLOCII
1 2 3 4
Valoare pani 12 10.000.000 lei  pAnd la 10.000.000 lei PAna 12 10:000.000
credit: lei
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Péna la 72 de luni, cu Pana la 72 de luni, Péna la 72 de luni,
Tt ol (i posibilitatea unei perioade  cu posibilitatea unei cu posibilitatea unei
de gratie de maximum 18  perioade de gratie de perioade de gratie de
luni; maximum 18 luni; maxim 18 luni;
g"obl;‘(';‘l‘f 3M +1,95%/an 3M +1,95%/an 3M +1,95%/an
Maxim 80%

. o/ A
Maxim 80% din valoarea bifneim EDJ6 al din valoarea

. . valoarea creditelor, cu .
creditelor, cu exceptia . A . creditelor cu
. L exceptia dobanzilor, . A .
dobanzilor, comisioanelor .. . exceptia dobanzilor,
. . comisioanelor si L .
si cheltuielilor bancare L ’ comisioanelor si
> cheltuielilor bancare . ’
cheltuielilor bancare
Sursa: Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
110/2017 privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM INVEST
ROMANIA, 06.04.2020

Garantii de stat

Figura 2. Figura numarul 2. Valoarea maxima a creditului pentru investitii

Valoare credit
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Sursa: Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
110/2017 privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM INVEST
ROMANIA, 06.04.2020

Beneficiarii sunt considerati eligibili in cadrul programului de sustinere a
intreprinderilor mici si mijlocii - IMM INVEST ROMANIA, daci la data acordarii
creditului operatorii economici care au apicat pentru acest program indeplinesc
cumulativ criteriile de eligibilitate prevazute la art. 3 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 110/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 4.

Art. 4. Prevede faptul ca ,,Pot beneficia de ajutor de stat in baza schemei
IMM-urile din toate sectoarele de activitate, cu exceptia celor declarate neeligibile
potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 110/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, care indeplinesc cumulativ, la data solicitarii, atat criteriile de
eligibilitate prevazute in art. 3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 110/2017,
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cat si urmatoarele criterii de eligibilitate:
Tabel 4. Criterii de eligibilitate a beneficiarilor

Criteriu Specificatia criteriului de eligibilitate

a) Sunt microintreprinderi, intreprinderi mici sau mijlocii care indeplinesc
conditiile prevazute la art. 2 lit. a) si art. 3 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 110/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare;

b) nu au fost emise impotriva lor decizii de recuperare a unui ajutor de
stat sau in cazul in care asemenea decizii au fost emise acestea au fost
executate, conform prevederilor legale in vigoare;

c) Nu au solicitat alte tipuri de ajutor de stat pentru aceleasi costuri eligibile;

d) Nu se aflau in dificultate, in sensul prevederilor articolului 2 punctul 18
din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de
declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna
in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat, modificat si completat prin
Regulamentul (UE) nr. 1.084/2017, la data de 31 decembrie 2019, dar
care s-au confruntat cu dificultdti sau au intrat in dificultate ulterior, din
cauza pandemiei de COVID-19;

e) Depun un document scris prin care se angajeaza sa nu disponibilizeze
personalul existent de la data intrarii In vigoare a prezentei ordonante de
urgentd pana la 31 decembrie 2020.

Sursa: Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 110/2017, art.3.

Potrivit reglementarilor in vigoare, intreprinderea poate organiza programul
de lucru al salariatilor pentru sustinerea activitatii IMM-urilor in contextul crizei
economice generate de pandemia COVID-19, care a fost aprobata prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 42/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de sustinere a intreprinderilor
mici si mijlocii - IMM INVEST ROMANIA, precum si pentru aprobarea Schemei de
ajutor de stat pentru sustinerea activitatii IMM-urilor in contextul crizei economice
generate de pandemia COVID-19.

3. Concluzii

Adoptarea unor masuri in conditiile actuale de crizé presupune programme si
masuri care sa contracareze efectele acesteia. In acest context se incadreazd Schema
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de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii IMM-urilor in contextul crizei economice
generate de pandemia COVID-19, ca rispuns la efectele crizei. Intreprinderile mici,
mijlocii si microintreprinderile sunt potentialii beneficiari ai schemei de ajutor care
pot aplica pana la 31.12.2020 raportat la conditiile de eligibilitate stabilite prin cadrul
legal elaborat In acest sens. Pentru produsele bancare accesate de tip: linii de credite,
credite pentru capital de lucru, credite pentru investitii aplicantii declarati eligibili
vor beneficia de granturi pentru plata in proportie de 100% a comisioanelor de
administrare si a comisioanelor de risc, garantii de stat acordate de Fondul National de
Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii, denumit in continuare
FN.G.C.I.LM.M.péana la 90% pentru microintreprinderi si pentru intreprinderi mici,
garantii In proportie de pana la 80% pentru Intreprinderile mijlocii.

Fata de programul initial, IMM Invest s-a extins lista firmelor eligibile si
cuactivitati ale societétilor comerciale care 1si desfasoard activitdti in domeniul
intermedierilor financiare, al asigurarilor, al tranzactiilor imobiliare, al activitatilor
de inchiriere si de leasing conditionat insa de incadrarea acestora in categoria IMM.
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THE ROLE OF THE DEVELOPMENT
PARTNERS IN THE REPUBLIC OF
MOLDOVA IN THE CONTEXT OF THE
COVID-19

ROLUL PARTENERILOR DE
DEZVOLTARE IN REPUBLICA
MOLDOVA IN CONTEXTUL
COVIDULUI - 19

Tuliana STRATAN!
Abstract

This article reviews the impact of the COVID-19 pandemic which has
caused aglobal health emergency and an economic crisis of historic magnitude.
There is a risk that the crisis, making worse the existing fragilities, could lead
to social unrest and a deterioration in the security situation, particularly in
countries that are already in a more delicate position. Government of the
Republic of Moldova have an essential role to play in carrying the pandemic
and approach its economic repercussions. The COVID-19 crisis has forced
the Government of Republic of Moldova to take emergency measures to
support the national economy. Leadership, governance and communication
are critical for a successful politics response. The evidence suggests that
for Government commitments to be met a clear, consistent, and transparent
communication with Development Partners will be necessary during this
time of uncertainty.

The paper analyzes the role and approach of the Development
Partners to support the Republic of Moldova and their citizens in addressing
the crisis. In response to the Moldovan authorities request for an emergency
financing assistance to mitigate the economic impact of COVID-19, the main
Development Partners, focusing on the International Monetary Fund, The
World Bank and European Union have contributed the urgent balance of

1 _State University of Moldova, PhD.
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payment needs stemming from the COVID-19 pandemic.
The real test for the current Government will be whether foreign aid
will succeed in combating the economic recession caused by the Covid- 19.

Key words: COVID-19 pandemic; Government of the Republic of
Moldova; International Monetary Fund; World Bank; European Union;

Background

he COVID-19 pandemic has caused a global health emergency and

an economic crisis of historic magnitude. Initially detected in Wuhan,
China, in the period of December 2019, the COVID-19 virus has spread very fast to
all regions of the globe. Governments have an essential role to play in carrying the
pandemic and approach its economic repercussions. During COVID, governments
are faced with taking decisions to lockdown, as well as managing the implications
of lockdown and social distancing for the mobility of people and goods, and the
continuity of transport services. This has cumulative impacts on the economic
activity of cities, regions, freight logistics, as well as related industries, markets
and supply chains.

Leadership in a time of crisis falls to leaders in government at all levels to
create trust and influence individual and community behavior. Trust is built by clear,
consistent and transparent communication based on solid evidence and engagement.
Governments should engage on digital platforms as well as reach out to the media,
community and religious leaders, businesses, and social influencers to hear their
concerns and share information. The economic crisis requires a simultaneous effort
to save jobs and protect the incomes of those affected by the pandemic, impacts
which unfortunately that will affect heavily on vulnerable populations.

In 2019, Republic of Moldova (RM), the poorest country in Europe [1]
tested the resistance of democracy to threats from the oligarchic regime. In 2020,
COVID-19 verifies the country’s resilience to an exceptional health crisis, under
pro-Russian governance [2].

The COVID-19 crisis has forced the Government of Republic of Moldova
to take emergency measures to support the national economy. Unfortunately,
nowadays, COVID-19 is affecting the whole types of economies in our country:
including firms, service delivery systems, and households. Thus, in the short run,
the whole economy needs to be protected to sustain of securing the necessities and
speed up the recovery. We cannot notice any notably steps taking by the officials to
provide relief to companies facing, or about to face, a liquidity shortage as a result of
the “stay-at-home” restrictions, either in facilitating financial support to be provided
to them or in allowing their current financial or other obligations to be suspended
during the crisis. It is crucial that Government of the RM communicate clearly on
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the direction of the strategy, establish a timeline and set up solutions accordingly.
The Moldovan new government [2] backed by a parliamentary majority established
in March 2020, has the task of getting the country through the COVID-19 crisis,
without moving back the structural reforms achieved, while obtaining the trust of
citizens and development partners, corruption and the unfinished reform agenda.

In our opinion the Government should remain mindful of sustainability
and prioritize interventions appropriately. Where possible, measures should
be undertaken in the form of credits and guarantees rather than outright grants.
Leadership, governance and communication are critical for a successful politics
response. Clear, consistent, and transparent communication from leaders creates
trust and conveys a sense of stability during this time of uncertainty. According to
the World Bank report, the authors describe that from an economic point of view
losses should be centralized with the government, as far as possible. Faced with an
uncertain shock such as the Covid-19 epidemic, only governments can serve as a
last resort insurer [3].

To be effective, the Government of the RM response needs to be well
coordinated under an emergency management team with clear definitions of roles
and responsibilities; and responsible special committees of parliament and special
audits to oversee the emergency management team decisions, they will also need to
be clear on messaging to the public. As its noticed, the actions of the Government
are monitored by civil society, and the failures are revealed by the media. Moldova’s
health sector is under enormous pressure, higher than other Eastern Partnership
countries, with a population of 4,035,559 million as of Tuesday, April 28, 2020,
based on Worldometer elaboration of the latest United Nations data [4], and a high
number of infections [5].

According to the article 22 of Law no. 212/2004 regarding the regime of
state of emergency, siege and war, art. 2 of the Parliament Decision no. 55/2020
on the declaration of the state of emergency, points 6, 7, 8 and 9 of the Regulation
of the Commission for Exceptional Situations of the Republic of Moldova, the
Government approved the Decision no. 1340/2001, Commission for Exceptional
Situations of the Republic of Moldova, and the Parliament has declared the state
of emergency for 60 days on March 17, 2020, including a set of mitigating and
preventive measures [6].

The Institute for European Policies and Reforms (IPRE) has published a
study showing that the institutions dealing with the Covid-19 outbreak have difficulty
coordinating activities, with some of Commission for Emergency Situations’
powers being duplicated or replaced. Public communication is unstructured, with
contradictory information presented by several actions at the same time [7].

Meanwhile, it was established the Coordination Center for External
Assistance for the Elimination of the Consequences of the COVID-19 Pandemic, an
interinstitutional structure, without legal status, created for the period of emergency
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and the period immediately following the state of emergency, according to the
principle of partnership and ability with functions of reception, coordination and
intersectoral monitoring of requests for external assistance related to eliminating
the consequences of the pandemic COVID 19, at the disposal of the Commission
for Exceptional Situations of the Republic of Moldova no. 15 of April 08, 2020.
Normal mechanisms remain in place for Official Development Assistance (ODA)
through the Ministry of Finance, including all negotiations and coordination
with International Financial Institutions (UN specialized Agencies and several
development partners as the World Bank (WB), International Monetary Fund
(IMF), European Investment Bank (EIB), European Bank for Reconstruction and
Development (EBRD), Swiss Development Cooperation (SDC) [8]. Approaching
globally, the process of grant allocation and official development assistance
from the International Finance Institutions can look dissimilar in practice when
compared to allocation from bilateral agencies. This mechanism is largely based
on the collective decisions that characterize international financial institutions
[22], [23]. A study by Alesina and Dollar [24] on the model of ODA allocation by
development partners shows that ODA is guided more by the political and strategic
interests of development partners than by economic needs and policy performance
in recipient countries, which denotes a negative impact.

Moldova’s economy is expected to fall into recession in 2020. The revised
budget deficit is 15.975 billion lei and compared to the previously approved level,
to compensate for the budget deficit, the Government will use resources identified
in negotiations with external partners, by external loans and credits, such as
International Monetary Fund (IMF), the World Bank, the European Union (EU)
and the Government of the Russian Federation. The Government of Moldova
has approved a draft law on rectifying the state budget for 2020, which is to be
submitted to parliament, which was then submitted to parliament on April 23, 2020
[9]. According to the Draft law on amending the State Budget Law for 2020 no.
172/2019 (art. 1, 2, 3, etc.) , based on spending priorities in the current period,
the most important measures, which require essential expenditures from the state
budget, are to support the health sector and mitigate the effects of the COVID-19
pandemic on the economy and population.

Development Partners

Since the first cases of COVID-19 contagion, the Development Partners
has been working intensely to support the Republic of Moldova and their citizens
in addressing the crisis. Coordination efforts led by the World Health Organization
(WHO) and involving all Development Partners can take steps to help steps
defeat the pandemic and establish timely and exchange of information on ongoing
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threats to global health. Country-level coordination, planning, and monitoring is
assured by the UN Regional Coordination Office and WHO, which organize donor
coordination meetings with participation by development partners and embassies,
and by Government representatives [21]. WHO worked closely with the Ministry
of health, Labor and Social Protection (MoHLSP) to implement the technical
guidelines on COVID-19 epidemiological surveillance and contacts investigation,
quarantine and restriction measures. Country progress on pandemic preparedness
and response capacity is monitored by the World Bank and WHO as part of the
Universal Health Coverage index [10].

Especially during this period, the contribution of the Development
Partners is very important in fight with the pandemic: providing motivation for
the development, ensuring the availability of medical supplies and production of
new treatments. Centralized procurement, advance purchase commitments, and
international cooperation on patents and research could be used to spur innovation
and fast-track vaccine and test production, availability, and affordability.
International cooperation is essential to providing development official assistance
to the RM, a low-income country, to allow for an effective response to the health and
economic dimensions of the crisis, including to extend safety nets and safeguard
human capital. To address these risks, effective transparency and accountability
mechanisms should be implemented to faithfully manage the newly acquired assets.

The Development Partners from RM started to provide fast-disbursing
budget support, investment projects and grants. Donor funds could be used to
establish a large-scale combination of risks, especially for the lower-middle-income
countries, such as the Republic of Moldova, where the risks are significant even in
the best of times. Meanwhile, international institutions can coordinate to provide
much-needed debt relief to the country facing limited fiscal space and growing
debt ratios. Leadership, governance and communication are critical for a successful
politics response. Clear, consistent, and transparent communication from leaders
creates trust and conveys a sense of stability during this time of uncertainty. Indeed,
a multisectoral policy strategy is needed to protect people, especially vulnerable
groups, from the immediate impact of the crisis, as well as to strengthen long-term
preparedness. The Government also need to provide leadership at all levels in the
response to the pandemic by communicating clearly and transparently to build trust
and engaging with communities to ensure collective action and social cohesion
in a time of crisis. The Development partners are working with the WHO and the
Government of Moldova on procurement and distribution of batches of medical
and personal protective equipment to further contribute to an adequate response to
the COVID-19 pandemics in Moldova.

The European Union (EU) has managed to develop regulatory and financial
measures to monitor the effects of the health crisis and stimulate solidarity between
European states, resulting in a document entitled “Strengthening Resilience, an
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Eastern Partnership with benefits for all”, Launched by the EU, on March 18, 2020
[11]. The aid provided by the European Union, during a pandemic, to the Republic
of Moldova and other Eastern Partnership states is very important, but the criteria
according to which this aid is granted to each state are not clear. Our opinion is
that European partners are the ones who should answer these questions in order to
eliminate any speculation. Because it is obvious that Government cannot afford to
ask such questions, as it will automatically be criticized for attacking the EU.

The European Union is an important aid to RM and other Eastern Partnership
countries and is no better alternative for the country and region than European
integration. But this must be based on objective assessments of the situation in the
country, including when it comes to political preconditions or conditionalities that
have always been promoted in order to stimulate the development of Moldovan
democracy. As stated by to the factsheet dated April 8, 2020 [18], the European
Commission has revealed the distribution of an emergency support package by
country. It has been reallocated € 87 million for the most immediate needs, as part
of the global response to the coronavirus outbreak. We can denote an aspect deserve
attention, that the associated countries, such as Ukraine, Georgia and Moldova,
separately received more than Belarus and Azerbaijan.

Also, in the context of the COVID-19 crisis, a few weeks later, the European
Commission proposed the use of macrofinancial assistance (MFA) to support ten
neighbouring partners, including Republic of Moldova. The assistance would
take the form of medium-term loans. According to the Proposal for a decision on
providing macro-financial assistance to enlargement and neighbourhood partners
in the context of the COVID-19 pandemic crisis, dated April 22, 2020 [13]. The
amount of MFA in sum of 100 million euro is based particular the international
reserves at their disposal, as well as resources provided by the International
Monetary Fund and the World Bank and complements another 87 million Euros
used for ongoing or planned projects. The money will go to emergency measures
and humanitarian needs and will focus on overcoming the economic and social
consequences of the Covid-19 crisis.

In response to the Moldovan authorities request for an emergency financing
assistance to mitigate the economic impact of COVID-19, the IMF approved
US$235 million to meet the urgent balance of payment needs stemming from the
COVID-19 pandemic, help catalyze developmental partner support, and address
imminent health system needs [12].

According to Government RM initiatives, this loan will cover more than
half of the budget deficit this year. This means that it will be possible to pay salaries
for budget employees.

Globally, The World Bank and the IMF are stepping in, are taking the
responsibility for this global coordinating mechanism [14]. In the context of
the Republic of Moldova, International Financial Institutions such as the IMF
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and the World Bank have made the support announced estimated of 300 million
dollars available to the Government through fast, cheap and unconditional reform
instruments.

The World Bank Group maintain strong support for developing countries
as the organization focused on delivering results more quickly, increasing its
relevance for clients and partners, and bringing global solutions to local challenges
[15]. The World Bank is continuously taking urgent operational actions to help
client countries respond to the COVID-19 pandemic, applying all the WBG
operational and policy instruments and working in close partnership with the
Government and other agencies. This International Financial Institution is ready to
provide the support and sustainable solutions needed to end extreme poverty, foster
shared prosperity and create a world of opportunity for all. On March 3, 2020 the
Executive Directors endorsed the WB’s proposal to launch a Fast Track COVID-19
Facility to provide up to US$12 billion in immediate support to assist countries
coping with the impact of the global outbreak. The objective of the COVID-19
Strategic Preparedness and Response Project is to prevent, detect and respond to
the threat posed by COVID-19 and strengthen national systems for public health
preparedness., composed of five components to the project [16].

The World Bank has the mission with a continuing focus on providing the
financing, knowledge, and expertise to tackle the biggest challenges facing. At the
request of the Government of Moldova [17], based on the country’s financing
gap and technical capacity constraints, was approved by the World Bank’s Board
of Executive Directors on April 24, 2020, the proposed IDA Credit of EUR 52.9
million (US$57.9 million equivalent) for the Moldova COVID-19 Emergency
Response Project. The project development objective is to prevent, detect, and
respond to the threat posed by the COVID-19 pandemic in the Republic of Moldova
[19]. The project will contribute to reducing the risk for vulnerable populations by
increasing the country’s social protection program to better target vulnerable groups
adversely affected by COVID-19. The WB Country Manager for Moldova, Anna
Akhalkatsi mentioned that “The World Bank is fast-tracking its support to Moldova
and its people to fight the spread of COVID-19 in the country. “The funding will
strengthen the country’s capacity to detect and monitor the disease and to save
lives. It will also make resources available to expand social assistance to the poor
and vulnerable” [19].

In addition to financial support from the IMF, the World Bank and the EU,
the Moldovan authorities also turn to less traditional creditors that can affect our
country’s foreign relations both financially, politically and even geopolitically. As
of April 23, 2020 the Moldovan Parliament ratified the proposed 200 million euros
loan from Russia to reduce a growing budget deficit caused by the coronavirus
outbreak [20], which although presented as a response and support in the context of
the COVID-19 pandemic, is rather intended to support electoral projects announced
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earlier this year. A large part of the financial resources has already been included
in the budget rectification project for the implementation of the Project “Road
Infrastructure Development Program with the support of the Russian Federation”,
which is nothing more than a new program “ Good roads”. Obviously, we do not
doubt that any public infrastructure works will help the economic agents somewhat
in times of crisis, however the most delicate question remains the opportunity of
these works and how to achieve them in the context of several conditionalities. The
loan agreement was passed in two readings by 56 Members of Parliament (MP)
from the Democratic and Socialist Parties, despite heavy criticism from opposition
MPs. The opposition has said the loan would pose a long-term “danger” to Moldova
because of some provisions that would channel the funds toward unnecessary
projects that favor Russian companies. Later the same day, the Constitutional Court
suspended the loan agreement with Russia. We can notice that credit agreement
signed between the Government and Russian Federation raises several questions
about both financial provisions and non-financial conditionalities. Even if it is
mentioned that it is a credit for budget support, the Government cannot use this
money as it sees fit, but only to support joint investment projects and only with the
involvement of companies in this country. Thus, the Government does not seem
to have the possibility to individually evaluate the opportunity of the projects, the
decision will be taken together with the Russian side. Finally, the repayment terms,
including the interest on this loan, seem to be among the toughest in the list of all
financing agreements that our country has in force now, or which are at an advanced
stage of approval. Following a heated debate between government and opposition
representatives watched live by thousands of Moldovans, as of May 7, 2020 the
Constitutional Court recognizes loan agreement of Government Decisions no. 169
of March 13, 2020 and no. 252 of April 21, 2020 and of Law no. 57 of 23 April
2020 (complaints no. 56a / 2020, no. 57a / 2020 and no. 58a / 2020) with Russian
Federation as non- constitutional, including all subsequent acts of that agreement,
both those that preceded the signing of the agreement and those issued and adopted
after signing [25]. The motivated decision is yet to be published, but political and
economic implications cannot be overestimated.

Conclusions:

COVID-19 has had a strong global effect, affecting millions of lives and
straining even the most advanced and best health resources around the world. We
have shown in the article that a clear, consistent, and transparent communication
from leaders creates trust and conveys a sense of stability during this time of
uncertainty. Due to political issues, the pro-Russian Government of the Republic of
Moldova response needs to be well coordinated under an emergency management
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team with clear definitions of roles and responsibilities. Public communication is
unstructured, with contradictory information presented by several actions at the
same time. In our opinion the Government of the RM should remain mindful of
sustainability and prioritize interventions appropriately. Where possible, measures
should be taken in the form of credits and guarantees rather than outright grants.

The revised budget deficit is 15.975 billion lei and compared to the
previously approved level, to compensate for the budget deficit, the Government
will use resources identified in negotiations with Development Partners, by external
loans and credits, such as International Monetary Fund (IMF), the World Bank and
the European Union (EU).

The Development Partners from the RM started to provide fast-disbursing
budget support, investment projects and grants. Donor funds must be used to
establish a large-scale combination of risks, where the risks are significant even in
the best of times. Therefore, it’s crucial that Government communicate clearly on
the direction of the transparent strategy, establish a timeline and set up solutions
accordingly.

In the context of the COVID-19 crisis, the World Bank, IMF and EU stepped
in, and proposed the use of macro financial assistance to support the Republic of
Moldova. The World Bank is continuously taking urgent operational actions to help
client countries respond to the COVID-19 pandemic, applying all the World Bank
Group operational and policy instruments and working in close partnership with the
Government and other agencies.

The real test for the current Government will be whether foreign aid will
succeed in combating the economic recession caused by the Covid- 19.
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BABILONIZAREA GLOBALIZARII

BABYLONIZATION
OF GLOBALIZATION

Dorian VLADEANU

Rezumat

Fenomenul globalizarii nu e nici nou, nici original. Toate sistemele
si procesele tind spre contopirea si echilibrare, intr-o structurd masiva si
omogend, dar omogenitatea, dusa la maximum, inseamnd, cum bine se stie, de
cele mai mult ori, pieire si de foarte putine ori transformare. Marsul fortat al
omenirii spre globalizare se afld, deocamdata, in faza bablionizarii.

Cuvinte-cheie: revolutii; razboaie; razboi hibrid; dominatie;
conflictualitate; globalizare; babilonizare;
Summary

The phenomenon of globalization is neither new nor original. All systems
and processes tend to merge and balance, in a massive and homogeneous
structure, but homogeneity, maximized, means, as is well known, most of the
time, perish and very rarely transformation. Mankind's forced march towards

globalization is, for the time being, in the Babylonian phase.

Keywords: revolutions; wars; hybrid warfare; domination; conflictuality;
globalization; babylonization of globalization;

1. Criza democratiei

Dupa secole de revolutii, de aprige lupte de clasa, de razboaie civile cumplite,

sangeroase, devastatoare, dupa razboaie mondiale si revolutii globale, rezultatul este
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statul capitalist, cu diverse grade de democratie si libertate, cosmopolit, inca social,
amoral si turbulent.

Bancherul si capitalistul, profesorul, muncitorul si IT-istul petrec vacantele
in aceleasi hoteluri — e drept, unii cu vedere la mare, iar ceilalti cu vedere la strada.

Standarde ridicate de viatd, igiend, abundentd — de toate pentru toti in Nordul
saxon, urmare a devastarii Sudului. Costuri?... Factura Incid se scrie — si pentru
Sud si pentru Nord..., incendii continentale, taifunuri si uragane inseriate, apa de
baut — pe sfarsite, pustiuri intr-o extindere galopanta, peste 20°C la Polul Sud si
ninsori in Emiratele Arabe... si lista o poate scrie in continuare oricine! Profiturile?
In buzunarele catorva miliardari si conturile unor corporatii!...

Statul bunastarii era si este asadar ,,alb”, limitat national, dar nu fara convulsii
rasiale, de gen, de tot felul de drepturi civile, atdt de multe drepturi incat mai toti au
uitat de obligatii.

Criticile sociale ale capitalismului si imperialismului european si american
au generat miscari studentesti de amploare nemaivazuta, a generat cultura hippie si
demonstratii uriase de-a lungul Statelor Unite si pana in Parisul anilor 1968.

Dar veghetorii politicii mondiale au rdmas mereu vigilenti, cu toti cei trei ochi
permanent deschisi. Lovituri de stat sdngeroase in Iran, Chile, Roméania, Argentina,
sprijinite aproape pe fatda de Vestul generos in scenarii si trupe speciale, au fost Insotite
de victoria zdrobitoare a neoconservatorilor, de Inmormantarea lui Keynes si punerea
pe piedestal a lui Milton Friedman (initial un adept infocat de stdnga) — ambii laureati
ai Premiului Nobel pentru economie, desi sustineau teorii ireconciliabile, absolut
opozabile.

SUA si Marea Britanie au devenit porta-vocea noii ideologii de dreapta
(unii ar spune de extrema dreapta), astfel Incat nimeni si nimic nu a mai stat in fata
globalizarii, inclusiv socialismul super-birocratizat si etatizat.

In cativa ani, pietele incorporate in stat au devenit state incorporate in piete,
iar Intdietatea legii publice a fost rapid subminata si substituitd de vaste retele de
institutii si corporatii transnationale supuse legii private, care serveau (si servesc)
exclusiv scopului de a proteja si coordona interesele stapanilor noilor imperii.

Puterea economica si politici a statului de a interveni este impiedicata
de conformitatea impusd a pietei; ramén intacte doar puterea organizationald
si politieneascd pentru a-si indeplini rolul ,,echipei de intretinere” din fabrica
globalizarii, garantie a continuitatii ,,ordinii per totale a pietei”.

Numai ca, In timp ce incorporarea in piata globala garanteaza libertatea in a
alege a investitorilor, pe partea cealalta, statele nu-si pot alege investitorii si sunt
fortate, in mod straniu, sa participe la o cursd nemiloasa de a crea si inmulti conditiile
favorabile de productie si fiscalitate, de neglijare absoluta a problemelor sociale si de
mediu, tot mai grave si mai extinse. Piata este liberd; lumea, nu! ...

Consecintele unor asemenea comportamente? Multe, si dincolo de un oarecare
progres tehnologic si bucuria malefica de inlocuire a fortei de muncd umane,
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pretentioasd, bolndvicioasa si scumpa, treptat dar sistematic, structural, saricia s-a
strecurat si In Occidentul bogat si echilibrat (pand nu demult); drogurile, incultura,
criminalitatea, comportamentele deviante in masd, terorismul autohton (dincolo de
cel importat) — toate acestea au venit ,la pachet” ca recul la o doctrind inumana,
intr-o lume in care singura religie a ramas piata, iar singura divinitate, banul.

Democratia? Este definitd de toti, fiecare pe unde apuca si dupa cata functie
are (de carte nu poate fi vorba). Democratia nu poate fi insd aparata nici de lacomi,
nici de incompetenti si nici de multimi indobitocite.

Cu greu mai gésesti un stat unde alesii sa reprezinte mai mult de 5-10% din
interesele celor care i-au votat si 80% din interesele celor care i-au finantat...

Cu greu mai gasesti un stat unde participarea la vot a paturii sdrace si a ce-a
mai rdmas din clasa de mijloc, sa treaca de 25-30%, in timp ce prezenta la vot in
paturile subtiri dar bogate trece bine de 80-85%. Intrebari?!... Nelamuriri?!... Nu!

»Mizeria stralucitoare” (Kant) a mall-urilor si reflexele acesteia ajunge pana
in pustiurile Libiei, muntii Afganistanului, periferiile sarace ale metropolelor (Rio de
Janeiro), tabere de refugiati, noile permanente ale unei omenirii aflate intr-o continua
fuga de propriile ,,progrese” si ofensive ,,democratice”, sprijinite din plin cu proiectile
cu uraniu saracit (nici uraniul n-a scapat de acest apelativ sordid) si trupe de elite ale
armatelor private (altd inventie malefica a neoliberalismului salbatic, dar bine lustruit
pentru a straluci atét cat sa orbeasca si sa nu se poata vedea ce este dincolo de cateva
sintagme teoretice atragatoare).

2. Capitalismul autoritar

Populismul — numitorul comun al miscérilor politice de dreapta si al ce a
mai ramas din miscarile politice de stdnga (in fapt, politica globala si/sau statald a
devenit un fel de corpus cu doua maini drepte, cu doud emisfere cerebrale — ambele
pe dreapta) etc. — o aberatie a ,,evolutionismului” politic, cu reflexe tot mai frecvente
care tin de cel mai intunecat primitivism neoliberal.

Jan-Werner Muler defineste populismul drept o ,,imagine moralista speciala a
politicii, o modalitate de a percepe lumea politica care stabileste un popor moral pur
si unificat Impotriva elitelor care sunt considerate corupte sau in alte feluri inferioare.
Populistii sunt intotdeauna antipluralisti si pretind ca ei si doar ei reprezintd poporul”
(Ce este populismul — 2017).

in opinia lui Jan-Werner Muler, populismul este o ,,forma de excludere a
politicii de identitate”, care reprezintd ,,un pericol pentru democratie” si are drept
scop ,,suprimarea societatii civile”.

Dincolo de definitii si opinii, constatdm ca:

a. Elitele au devenit un fel de adunari mai mari sau mai mici, mai la vedere
sau mai ascunse, a tot felul de indivizi care au adunat averi uriase, dintre care putini
ar putea fi considerati, sub incidenta unor criterii care tin de coordonatele morale si
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educatie peste medie, ca fiind elite adevarate.

b. Ultimele decenii au fost martore la trivializarea clasei politice, la decadenta
galopanta a acesteia, la aplicarea unor criterii de selectie valorice inverse, la disparitia
marilor oameni de stat, educati si cu adevarat responsabili.

¢. In aceeasi masura, dar in sens opus, corporatiile s-au ,,blindat” cu personal
supracalificat, si-au consolidat edificiile si instrumentele puterii, devenind in cele
din urma stapanii absoluti ai lumii politice si instituind adevaratul principiu al
functiondrii unei democratii moderne, contemporane $i pragmatice: nu conteaza cum
se voteazd, conteaza cine finanteaza.

O asemenea dinamica nu ar fi fost intru totul posibila in conditiile unei clase
politice educate, morale, angajate in mod real numai pentru binele public.

Ca reprezentantii unei drepte sau stangi populiste poartd acum nume precum
Victor Orban, Donald Trump, Marine Le Pen, Evo Morales, Bernie Sanders — nici nu
mai conteaza. Populismul are si el nevoie de oameni de serviciu.

Autoritarismul de dreapta se articuleazd pe o serie de elemente cum ar fi
necesitatea conducerii strict ierarhizate (de sus in jos, dupd modelul corporatist ori
dupd modelele militare), militarismul ridicat la rang de credintd (sau militarismul
patriarhal) — idealizarea razboiului si soldatilor, a legii si ordinii cvasi-absolute,
represiunea imediatd si nemiloasd a inamicilor construiti, nationalismul absolut
imbracat in haina groasa a globalismului si modelul prieten sau dusman.

Evident, ca orice doctrind cvasi-totalitard dar cu pretentii la o origine de
extractie autentic democratica, autoritarismul de dreapta are ca principale scopuri
acelea de a mentine la putere falsele elite (de care faceam vorbire anterior) si de a
masca rolul structurilor de clasa si ale capitalismului abrutizat (forme de capitalism
primitiv dar cu alte coordonate tehnologice) ca germeni si cauze fundamentale ale
crizelor profunde pe toate palierele vietii societdtii umane (sociale, economice,
militare, ecologice etc).

Foametea endemica pe continente intregi, milioanele de refugiati, imigranti,
sutele de mii de tone de proiectile utilizate pe aproape toate meridianele, sutele de
mii de soldati aflati in permanenta stare de rdzboi, succesiunea interminabild de
crize financiare comandate, extinderea sariciei si distrugerea clasei de mijloc —
vectorul purtator al succesului capitalismului cu fata umana pe toate meridianele,
globalizarea terorismului (adesea inventat), saracirea planetei de resursele vitale
supravietuirii speciei umane si a vietii Insasi prin restrangerea dramatica a resurselor
de apé dulce, expandarea rapida a deserturilor, topirea ghetarilor si dezechilibrarea
termica a planetei, incendii de dimensiuni continentale, extinctia padurilor etc. — sunt
rezultatele mai mult sau mai putin imediate ale unui terorism mai periculos decat
oricare altd forma de terorism: terorismul globalizarii capitalismului autoritar.

Desigur, ca mare putere sau ca superputere, iti poti acuza rivalii si aliatii mai
cocosati de dezindustrializare si politici sociale catastrofale cu o singura conditie: sa
nu te uiti in curtea ta...
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Dacé ar fi sa-1 citam pe Franz L. Newman, cresterea autoritarismului de
dreapta are directd si imediatd legaturd cu dezvoltarea concurentei distructive, cu
instradinarea muncii, cu alienarea sociald, cu principiul schumpeterian al distrugerii
,creative”, devenit Intre timp principiul distrugerii absolute, cu alienarea politica si
cu institutionalizarea anxietatii de catre grupurile de extrema dreapta, cu dezvoltarea
paroxistica a perplexitatii institutionale...

Capitalismul autoritar este rezultatul expansiunii galopante a capitalismului
neoliberal, este rezultatul dialecticii dintre un tot mai putin firesc si tot mai mult
nefiresc, intre normal si anormal, Intre lege si legitate, intre libertatea demolatoare
a pietei si libertatea sociald conservativa, intre abundenta succesiunii de crize si
normalitatea (chiar daca paradoxald) a aparitiei si manifestarii lor.

Capitalismul neoliberal si varianta sa autoritard a dus la universalizarea
instrainarii.

David Harvey: , Instriinarea pe scari larga a dus la miscarile occupy precum
si la populismul de dreapta dar si la miscarile nationaliste si rasiste. Donald Trump
este presedintele instrdinarii.”

Nu sunt un internationalist dedicat cu trup si suflet cauzei si nici un anti-trumpist
convins si visceral, dar raiman surprins cd atitea minti ,,Juminate” 1n politica ultimelor
decenii nu au putut intui ca printre rezultatele usor de anticipat ale neoliberalismului
si globalizarii nu puteau lipsi exacerbarea nationalismului, rasismului, Instrainarii si
devastarii unei planete.

3. Aberatiile democratiei

Marile si cumplitele demonstratii de la Paris Tmpotriva schimbarii legilor
pensionarii in dezavantajul marii majoritati a populatiei, dar in sprijinul corporatiilor,
marile demonstratii din Africa de Sud (2015-2016) care vizau accesul la educatie
gratuita si de calitate precum si decolonizarea institutiilor de Invatdmant superior au
dus, printre altele, si la cele mai curioase aliante (cum a fost alianta dintre studenti
si personalul externalizat al universitatilor) dar si la cele mai abisale metamorfoze
in comportamentul si mentalitatea celor care erau odatd pe baricade iar astazi, la
putere...

Conceptul de democratie subsumeaza o serie de actiuni si interpretari: guverne
alese prin vot universal, alegeri libere si corecte, respectarea drepturilor fundamentale
(libertate, demnitate, egalitate in fata legilor, etc).

In Franta ca si in Africa de Sud, unde a actionat miscarea Fees Must Fall
(taxele trebuie sa dispard), lupta s-a declansat cand multimile de votanti (ca sd nu
spunem intreaga populatie) s-au trezit ca in fapt democratia este o farsa iar natiunea
curcubeu (concept utilizat de episcopul Desmond Tutu) este un mit.

Reverberatiile protestelor cu privire la furnizarea de utilitati publice (si care
au devastat localitatile urbane ale oamenilor de culoare dupa 1994), violentele din
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sectorul muncii cum ar fi masacrul de la Marikana 2012 — cand insusi Congresul
National African, venit la putere in 1994, a trimis politia, n numele democratiei,
sa tragd, sd mutileze si sd ucida minerii care demonstrau pentru a obtine conditii de
lucru mai umane (au murit impuscati 36 de oameni si au fost grav raniti alti 78).

Imediat dupa accederea la putere, Congresul National African (ANC) s-a si
»~impodobit” cu o patura subtire dar foarte rezistenta de burghezie de culoare, cu o
reputatie de neegalat in materie de coruptie, represiune si cruzime.

Si asta desi pand mai ieri traiau prin ghetouri si erau vanati de aceeasi politisti
care le ucideau fostii frati de suferinta... Aberatiile democratiei sau ale firii umane?!...

Este cel putin interesantd metamorfoza societatii sud-africane, mai ales pe
partea ei de culoare, parte care a luptat secole pentru emanciparea drepturilor negrilor
si abolirea apartheid-ului. P4na mai ieri...

Dupa ce s-au vazut 1nsd la masa si pe culoarele puterii, burghezia de sorginte
ANC-istd s-a dovedit a fi cel putin la fel de cruda ca predecesorii ei albi.

Organizatd 1n ceea ce se cunostea ca fiind Black Economically Empowered
(BEE) si a asa-numitilor ,.tenderpreneurs”, subtirea dar ultrarezistanta paturd a
nou-venitei burghezii de culoare s-a imbogatit rapid ca reprezentati ai corporatiilor
transnationale sau folosindu-se de controlul lor asupra aparatului de stat.

Minerii de la Marikana erau platiti cu sub 500$/luna si traiau in cele mai
insalubre conditii, intr-un fel de colibe mizere, in timp ce conditiile de lucru erau
similare celor din urma cu 100-150 de ani.

Compania mama (Lonnin, cu sediul in Marea Britanie) extrage platind pe
care o vindea cu 1400$/uncia. Dupa revoltd, acuzatiile aduse de catre ministrul
minelor de atunci, Sussan Shabangu erau foarte grave si a trebui sd dea noi asigurari
»investitorilor”, intr-o sedintd care a avut loc in Australia, la Perth, ca presedintele
Jacob Zuma este ,,hotarat sa izoleze elementele rele din cadrul societatii noastre”.

Péana mai ieri si el apartinea multimii alcatuite din... elemente rele!

La nivel politic, se realizeaza o alianta tripartita:

- Partidul Comunist Sud-African (SACP);

- Federatia Sindicatelor — COSATU;

- Congresul National African — ANC.

Initial, COSATU era vazut ca un varf de lance al clasei muncitoare in coasta
guvernului, iar SACP insista pe continuarea luptei impotriva apartheid-ului si
promovarea unei conduceri majoritar de culoare, ca etapa tranzitorie spre o Africa de
Sud socialista. Dar...

Nu dupa mult timp, totul a luat o directie opusa, astfel ca:

- pentru eforturile depuse, liderilor SACP le-au fost date functii cheie in
guvern, In timp ce

- COSATU si sindicatele sale afiliate au devenit si functionat ca un fel de
politie industriald, preludnd, dupa cum afirma Philip Hirschsohn (profesor la School
of Business and Finance), caracteristici oligarhice.
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Si asa a murit visul unui OM care a suferit aproape trei decenii de detentie
pentru ca omul de culoare sa fie altfel, pentru ca democratia sa nu mai poata fi nici
vanduta, nici cumparata...

Fost politician de rang inalt al ANC, Cyril Ramaphosa este intre primii cei
mai bogati 40 de oameni din Intreaga Africa.

Se pune intrebarea fireasca: ce poti face cu democratia atunci cand pamanturile,
minele, bancile, resursele strategice, riman In mainile unui numar foarte restrans de
indivizi astfel incat, pe orice meridian al lumii ne-am uita, peste 80% din populatie
este deposedata de resurse si pozitionatd in ,rastelul” fortei de munca, oricand
posibil a fi disponibilizata, inlocuita sau batjocorita si negociata liber... in targurile
de profil?...

Nu pleddm pentru un marxism actualizat sau cu fata refardata, dar nu putem
sustine nici mangaierea mortald a mainii invizibile a pietei pe care ne indeamna s o
sarutam recunoscatori ideologii corporatistilor.

Nu ni se mai pare, ci suntem siguri cd ideea unui control democratic de esenta,
departe de orice fanatism, departe de parlament, sund ca o revendicare utopica,
dincolo de radicalism.

Orice control si orice putere democraticd cade in genunchi sau este strivita
la gardul sau usa institutiilor si organizatiilor a caror geneza si functionare nu au in
vedere aceasta viziune devenitd, nu o data, aberatie: democratia.

Cum pot fi anulate regulile democratice prin vointa institutiilor internationale?
Ne sta la dispozitie exemplul Greciei.

Cand pretinzi suveranitate restransa din partea unor natiuni, atunci acele natiuni
trebuie sd stie cd nu doar suveranitatea se restrange, ci si miezul ei: democratia.
Democratia nu poate functiona in state nesuverane sau cu suveranitate limitata.

Indati ce suveranitatea este limitati, democratia este compromisi dupi
cum orice compromitere a democratiei duce la suspendarea uneia sau mai multor
caracteristici ale democratiei.

Oare la nivelul Parlamentului European se cunosc aceste lucruri? Nu pot sa
cred ca nu...

In Grecia, criza generati in primul rand de coruptie a compromis suveranitatea
tarii care a dat lumii democratia, democratia care a rdmas oloagd, umbland in
carjele oferite de puternicii zilei. Si asa este si astazi si, din nefericire, aceasta stare
deplorabila se va extinde si spre alte tari visatoare inca in ale democratiei.

Criza n-ar fi fost posibila decat intr-un stat deposedat si dezarmat in fata
ofensivei ideologilor care sustineau (si sustin) dereglementarea si statul minimal.
Statul minimal nu poate fi stat social tot la fel cum un stat cu suveranitate
limitata nu poate fi un stat democratic.

In absenta unui adversar pe misura, rispandireaideologiei liberale devastatoare,
menite a destructura de la tesaturile sociale stabile, traditionale, pana la structurile
statale prea incapatanate pentru a ceda pretentiilor si logicii asa-zisei economii de
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piaté globale, nu a avut nici cel mai timid adversar.

O alta aberatie a democratiei este definitd tocmai de ideologii si teoreticienii
globalizarii si ai neoliberalismului, care incearca sa ,sudeze” democratia de
neoliberalism dar care seamana mai mult cu o deformare plastica la rece...

Din punctul de vedere al crizei grecesti, de exemplu, deconstructia in
profunzime a democratiei apare ca fiind norma inconfundabild a giganticei ,,talpi”
a corporatismului autoritar si globalizant si deopotriva, ca fiind adevarul rece al
neoliberalismului glacial, farda empatie, fara morala, fard piedici si sustinute din
ninterior” de o lume politicd profund corupta...

Consecintele crizei grecesti concretizate in evolutii asociate cu insistenta
discursului si practicilor neoliberale, cu dinamica reproducerii capitaliste cu
trendurile impuse pe termen scurt, concura la Tnaintarea fortatd spre un singur punct
de convergenta: cel al consolidarii autoritarismului social.

Au aparut astfel cateva trasdturi noi ale democratiei capitalismului autoritar:

- prevalenta unei ,ratiuni” (fara ratiune) care a impus o circulatie oarbd a
bunurilor (,,piata iti aratd drumul”) ca fiind regula si principiul structurant de baza al
tuturor aspectelor vietii umane;

- prezentarea partidelor ca ,,produse” care transcend politica, fiind in fapt
mai mult un fel de produse comerciale speciale, reprezentate ca vedete si prin
vedete politice de televiziune, departe de orice angajament social, departe de orice
responsabilitate efectiv asumata si nu doar clamata;

- relativizarea stabilitatii statale prin influenta directd, solicitatd sau nu, a tot
felul de vehicule politico-financiare de sorginte externd si/sau interna;

- crearea unor zone institutionale invizibile si inaccesibile controlului
democratic cu putere de decizie in cadmpul fiscal si monetar mai mare decat puterea
de decizie a oricarui parlament sau guvern.

Instrumentele de lucru ale capitalismului autoritarist sunt insd mult mai
diversificate parcurgand o plaja ce merge de la restrangerea democratiei pana la
colaborarea cu regimurile dictatoriale (de a caror instaurare nu sunt deloc straine).

Dacé ar fi sa intelegem democratia contemporanad ca un proces social de
expansiune a creditarii fortelor publice civile, am putea deosebi cativa vectori
importanti: un vector tehnico-politic, un vector tehnico-economic si unul tehnico-
comunicational.

Fiecare din acesti vectori actioneaza pe spatii extinse (proprii), care nu o data
interfereaza.

Astfel, vectorul politic decide restrdngerea structurald a democratiei care, in
cazul Argentinei, de exemplu, s-a intersectat si cu spatiile specifice actiunii vectorului
economic prin manevrarea gradului de autonomie a statului In a-si alege si defini
politicile macroeconomice, fenomen care se manifesta din plin si in campul tactic
definit de o suita state din Europa Centrala si de Est, dupa procesul integrarii (dar si
pana atunci).
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In Argentina, dimensiunea represivi a venit dinspre:

Decizia puterii executive nationale de a opera prin decret, o transformare
doctrinard si functionald a fortelor armate.

b. Sprijinul acordat de armata si guvernul SUA pentru a stabili baze militare
in diferite zone ale tarii.

Decretul autoriza fortele armate de a efectua misiuni de securitate interné pe
teritoriul tarii astfel Incat bariera dintre securitatea internd si cea nationald a fost
ridicata, permitandu-se astfel incriminarea mai facila a oricaror proteste sociale
(incepand cu insasi victoria In alegeri a coalitiei de guvernare).

S-au anulat, s-au abolit trei categorii de acte normative pentru care s-a negociat
treizeci de ani tocmai pentru extinderea si consolidarea democratiei:

Legile pentru Securitate Interna (1992);

b. Legile pentru Aparare Nationala (1998);

c. Legile pentru Serviciile Nationale de Securitate (2001).

Stabilirea de baze militare pe teritoriul Argentinei s-a realizat in conditiile in
care directiile tehnice se aflau Tn méinile Comandamentului de Sud al Armatei SUA.

Sosirea trupelor straine presupunea aprobarea prealabila a Congresului National
(Parlamentul Argentinei); de aceastd data s-a omis acest amanunt nesemnificativ (ca
semnal inconfundabil al democratiei capitalismului autoritar).

Disolutia liniei de demarcatie dintre securitatea interna si cea externd arata
intentia guvernului (la sugestia ,,partenerului strategic”) de a incrimina protestele
sociale.

Alaturi de aceste elemente ,,pregatitoare”, guvernul Mauricio Macri (impus
discret si sprijinit pe fatd de SUA — tot In numele democratiei)... avea niste teme
esentiale de invatat si aplicat, dintre care principala viza supraindatorarea Argentinei.

Intre anii 2003-2015, sub guvernele Kirchner, politicile economice de stat au
avut ca scop reducerea drastica a nivelului de indatorare externd prin negocieri aspre
cu creditorii, iar succesul relativ al acestei politici a permis relansarea economiei de
productie si abandonarea modelelor financiare aplicate in perioada 1976-2001 (tot
sub indrumarea ,,aliatului” strategic)...

Toate acestea nu au fost bine vazute la Washington, drept pentru care s-au
»organizat” alegeri ,libere” care l-au adus la putere pe Macri, dispus sd aplice
politica de supraindatorare a tarii sale, astfel ca raportul Datorie externd/PIB a ajuns
peste 14 in 2011, pentru ca in 2018 sa fie de 65,5!... (cand datoria externa a unei tari
este de peste 65 de ori mai mare decat PIB-ul acelei téri, parca nici nu mai conteaza
ca datoria este de 13 sau 133 de miliarde de dolari)...

Cu aceste ,,caracteristici” financiare, Argentina a ajuns cel mai mare purtitor de
datorie suverand dintre economiile emergente ale lumii, cea mai necesara pandemie
economica a globalizarii. Si sd notam ca atunci cand este vorba despre datorii, nu
actioneaza regula suveranitatii restranse sau a cedarii din atributele suveranitatii... Sa
retinem: nu statul este suveran, ci datoriile!
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De asemenea, la 14 ani dupa ce toate datoriile catre FMI fusesera platite,
Argentina a fost ,,determinata” sa reia legitura de subordonare cu aceasta institutie
pe care nu o alege nimeni, dar care are putere de decizie asupra tuturor...

Odata cu restabilirea acestei legaturi, Macri si guvernul sau a fost obligat sa
puna in mana FMI nu doar politicile monetare si fiscale, ci si cele privind inflatia...

,Dati-mi finantele unei tari si nu ma intereseaza cine face legile”, spunea
Rotschild. Altfel spus, Macri a delegat managementul guvernamental al uneia
dintre cele mai bogate state sarace ale lumii in mana FMI-ului, cel mai mare si
neinduplecat expert in implementarea programelor de factura neoliberala.

Controlul militar si hiperindatorarea au erodat rapid si puternic suveranitatea
nationala, declansand o rezistentd masiva si demonstratii sangeroase, de o amploare
care a cuprins iIntreg teritoriul urias al Argentinei (cam de 4 ori mai mare decat
Franta).

Ar fi inutil sa descriem procesele de erodare a democratiei fard a explica, dupa
puterea noastra de intelegere a unor realitati tot mai dramatice $i tot mai pervertite
in formele lor de prezentare pe mijloace media care apartin, direct sau indirect,
unor corporatisti multimiliardari pentru care deontologia profesionald reprezinta, de
regula ultima problema la care s-ar gandi.

Fara a fi adeptul unei ideologii anume (poate si dintr-o cunoastere directd a
rolului si efectului acestora) se pare cd, in mod obiectiv, salvarea a ce a mai ramas din
democratie nu poate veni decat dintr-o doctrind de stanga, atata timp cat doctrinele
de dreapta, ca orice doctrine ramase singurele care actioneaza in planul global al
economiilor si socialului capata excese autoritariste, dictatoriale.

Dar sa nu ne grabim... doctrinele sunt religiile suveranilor laici si refugiul
lumpenburgheziei ajunsa elita!

4. Guvernanta Globala

Peter Wahl (membru al consiliului executiv de administratie, Asociatia pentru
Economie Mondiald, Ecologie si Dezvoltare — Berlin) sustine ca noul concept, cel
de guvernantd globala, deschide larg portile unei abordéri noi si democratice de
dimensiuni internationale, precum si o globalizare cu fatd umana!

Sa retinem doud aspecte:

- se recunoaste implicit caracterul adesea inuman al globalizarii;

- sansele ca sd existe globalizare cu fatd umana sunt mai mici decat cele de a
exista comunism cu fatd umana.

Peter Wahl face de la Inceput precizarea cd guvernanta nu inseamna guvernare;
conceptul de guvernanta este conectat la o serie de concepte si puncte cheie:

a. Procesul economic al globalizirii se afla in afara controlului ce tine de
reglementarea politicd (internd), de guvernarea si guvernul national. Acest lucru
este determinat de succesul neoliberalismului care se bazeaza pe autoreglementarea
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pietelor, pe liberalizare, privatizare si dereglementare (?!...).

Observatie: ,,Succesul neoliberalismului”... O planetd intreagd suferd si
icneste de atita succes si Wahl se face ca nu observal... O face pur si simplu din
convingere?!

b. Au aparut noi probleme globare — incalzirea globala, de exemplu, care trece
de capacitatile unui guvern de a le solutiona — nici un guvern, nici mai multe guverne,
nici toate guvernele lumii nu au putut stinge, de exemplu, incendiile care au pustiit
luni 1n sir Australia.

c. Problemele internationale conventionale (securitatea colectiva, cursa
inarmarilor, neproliferarea nucleard, terorismul, etc) necesita noi abordari (?!...).

d. Se impun noi forme de reglementare politica care sa fie un soi de amestec
intre acorduri formale si obligatiuni prin stabilirea unor standarde fard caracter
obligatoriu, prin acorduri voluntare si prin retele multilaterale, care impreuna sa se
combine (?!) pentru a forma un regim.

e. Toate acestea necesitd un nou tip de interactiuni intre actorii din sistemul
international (guverne, institutii multilaterale, corporatii, societatea civild, sectorul
de afaceri neafiliat corporatismului, etc) pentru a promova incluziunea, cooperarea,
dialogul, crearea de retele, negocierea si echilibrarea intereselor, care vor deveni
instrumente cheie.

Dupa Razboiul Rece, conceptul de Guvernanta Globala a devenit in scurt timp
foarte popular, drept pentru care la Conferinta Natiunilor Unite de la Rio (1992),
cea mai mare conferintd din istorie, au participat peste 100 de sefi de stat, dar s-a
inregistrat si o prezenta masiva a societdtii civile.

Deziluziile au venit insé la fel de repede ca si iluziile, primele inlocuindu-le pe
cele din urma cu o viteza greu de anticipat cu doar cativa ani mai Inainte.

La prima conferintd de evaluare, cinci ani mai tarziu (1997), s-a constatat ca
neoliberalismul putea fi oricum, numai democratic, minim moral si etic, nu!

Nici una din promisiunile capitalismului neoliberal facutd in 1992 nu s-a
indeplinit. Nici una... In speta, nu a existat nici o ,,inundatie de prosperitate” care si
salte pe valurile sale si barcile mici, nu doar vapoarele mari...

Lista pierzatorilor nu mai avea capat si, culmea, pe ea aparusera si clienti care
péana mai ieri erau pe lista economiilor avansate.

In 2008, ipoteza (nedemonstrati vreodati) si convingerea ci pietele financiare
ar fi eficiente si suficiente, ele Insele, pentru a se autoregla, s-a prabusit cu zgomot
si definitiv.

Miturile capitalismului financiar si al statului minimalist au fost practic
spulberate (desi mercenarii stiintei economice insistd In a continua sa sustind o astfel
de aberatie).

Guvernanta globald s-a dovedit afi acul de la injectia cu morfind menita a adormi
mai ales pe cei carora le este greu sd gandeasca cu propria minte, pe acei prieteni ai
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dictonului renuntarii absolute (si a carui formulare scurta ar fi aceea ca nu inventam
noi apa caldi si nici roata)... Intre timp, multimea ganditorilor independenti a devenit
o raritate economica §i risca a se transforma, cum spune fizica, In singularitati... (fard
a ajunge insa gauri negre)...

Guvernanta globald nu a functionat pe nici un palier al problemelor majore
ale omenirii, fie ele ale dezarmarii, combaterii terorismului, diminuarii efectelor
catastrofale ale Incalzirii globale, etc.

Prinurmare a inceput structurarea unei lumi policentrice pe fondul destructurarii
celei dominante de o singura super-putere si aliatii ei.

Care aliati s-au si grabit sd invadeze Asia, nefiind deloc deranjati de aspectele
ideologiilor de stanga aga cum sunt in raport cu o serie de noi state aderate la un
conglomerat politic care se vrea de tip federativ si care fierbe Intr-o zeama politica
fard gust, fara culoare, fara reteta...

Au aparut alternative la institutiile financiare internationale, astfel cd Banca
Asiaticd de Investitii (AIIB) a intrat intr-o luptd acerbd cu FMI-ul, care banca
proiecteaza si lucreaza, cum s-ar parea ca numai asiaticii mai pot, un sistem alternativ
al sistemului SWIFT — sistemul electronic neural al finantelor globale (un sistem al
Chinei si al Rusiei) dar si un sistem propriu de carduri (care distruge monopolul
global al Mastercard, Visa si American Express).

Cu alte cuvinte, existd o reactie globala policentricd la un proces unilateral,
unicefal de globalizare, cu termeni si practici restritive, imorale, distorsionante,
discriminatorii si autoritari, fals democratic si autentic dictatorial.

Ceea ce guvernanta globala vedea prin anii 1990, drept drumul ,,unei singure
lumi”, in mai putin de doud decenii s-a transformat intr-o sumedenie de drumuri,
intre care Drumul Matasii s-ar parea ca va fi foarte circulat; in plus, intersectiile vor
fi in Asia iar sensurile giratorii — In lumea veche...

5. Modernitatea globala...

Starsitul anilor 90’ a lansat si conceptul de ,,modernitate globald”, folosit tot mai
insistent in literatura care dezbate natura si continutul teoriilor lumii globalizatoare.

Conceptul in sine combind doi termeni de mare rezonanta: globalizare si
modernitate. Teoriile modernitatii globale au aparut din dezbaterile care au interogat
relevanta teoriilor clasice In evaluarea schimbarilor accelerate in cadrul Nordului
global.

Au aparut si alte Intrebari dintre care una care punea problema dezvoltarii
teoriilor modernitatii din anii 1950-1960 ca instrument pentru intelegerea modului in
care modernitatea este articulatd pe tot globul dupa modelul hegemonic americano-
anglo-saxon.

Curand s-a recunoscut faptul cd in realitate asistam la o omogenizare a
modelului modernitdtii care avea ca argument suprem organizarea institutionala si
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trasaturile culturale care reprezintd procesul de modernizare american si european,
proces care ar trebui replicat, intocmai si la fel in intreaga lume, neglijandu-se astfel
rolul vital al diferentelor si nuantelor culturale, al specificitatilor locale, ale traditiei
si potentialitatilor acestor caracteristici.

Ce face omogenizarea? Suntem toti martorii unor frumuseti naturale inimitabile,
rezultat dintr-un mix de factori care au ca motor diferentele de relief, climatice, etc si
rolul de sculptor inegalabil al cursurilor de apa. Apa curge dinspre formele inalte de
relief spre cele joase, 1dsand in urma peisaje de o frumusete inimaginabila.

Sa ne inchipuim o planeta care este toatd un camp! Cum ar mai curge apa?... Ar
mai fi atata diversitate si atatea frumuseti? Nu!... Singura consecinta a ,,omogenizérii”
formelor de relief ar fi moartea planetei.

Singura consecinta a omogenizarilor culturale nu poate fi alta decat moartea
diversitatii culturale si implicit, a culturii in sine. Ceea ce se si Intdmpla.

Care a fost reactia organismului social? Aparitia mai multor teorii ale
modernitatii:

- teoriile modernitatii multiple;

- teoriile indigene si sudice;

- teoriile decolonianismului.

a. Teoriile Modernitatii Multiple — termenul a fost conceptizat de Shmuel
Eisenstadt, personalitate culturala care a legat modernitatea de studiile de civilizatie,
formulénd o serie de ipoteze:

- nu existd una, ci mai multe modernititi (s-a afirmat astfel pluritatea
modernitatii);

- desi expresiile institutionale ale modernitatii pot fi similare, diferentele sunt
legate de mediile culturale distincte;

- pentru a intelege aceste diferente, este nevoie sid reformulam teoriile
sociologice clasice.

Prin urmare, in timp ce va exista o convergentd in intreaga lume cu privire
la aspectele centrale ale institutionalizarii (cum ar fi structurile ocupationale si
industriale ori cele de educatie si formarea asezarilor urbane) vor exista diferente in
modul in care se dezvoltd dinamica institutionala si problemele asociate.

Facem sublinierea cd de exemplu este suficientd convergenta structurilor
ocupationale pentru ca omogenizarea sa fie demarata si diferentele culturale, in ceea
ce reprezintd esenta lor (de exemplu, meseriile traditionale) sa fie anulate si topite in
neant.

In plus, teoria modernitatilor multiple are o ,,aplecare”, o propensiune pentru
relevanta pe care si-a atribuit-o domeniul culturii proceselor materiale.

b. Teoriile indigene si sudice au la baza ipoteza autonomiei stiintelor sociale
pentru modelarea preocuparilor epistemice in regiunile lor.

Teoria accepta argumentul lui Raewyn Connel, potrivit caruia prevalenta
metropolei in raport cu periferia a organizat stiintele sociale si ca acest lucru a condus
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la universalizarea teoriilor nordice.

In cadrul acestei teorii doud concepte evalueazi procesele culturale ale
modernitatii:

b.1. Primul ar fi ,extroversiunea” (Paulin Hountondji), care o defineste ca
stiinta sociald orientatd spre exterior;

b.2. Cealalta este ,,dependenta academica” (Syed Farid Alatas), care sustine
ca ideea de cunoastere occidentala este impusa asupra restului lumii. Astfel, aceasta
cunoastere raimane necontextuald si nerelevanta.

Cei doi sustin necesitatea de a construi sociologii alternative in si din cadrul
culturilor ,,indigene”.

Stiinta occidentald impune astfel ,,adevarul” asupra popoarelor si regiunilor
lumii prin faptul cd nu se implica in cunoasterea din interior. Globalizarea nu poate
oferi solutii la astfel de probleme.

De-globalizarea se pare ca va fi marcatd de violenta ticutd a relatiilor
economice iar viitoarea ordine mondiald s-ar putea sa treacd printr-un indelung si
cumplit proces de dezordine mondiald si aceasta pentru cad temeiurile vechii ,,noi
ordini mondiale” au fost false, bazate pe lacomie, individualism rapace, lipsa oricarei
valente morale si etice, distrugdtoare de sisteme statale, civilizatii si traditii de dragul
jocurilor financiare, al jocurilor electronice ca si a altor gaselnite tehnologice cu care
s-a incercat a pacili lumea precum oglinjoarele pe negrii, cu patru secole in urma...

Statul asistential: de la saracia post-apartheid la economia caritatii

a. Africa de Sud

Se spune ca, In economie, cel mai greu se schimba naravul angajatorului si
saracia angajatului. In Africa de Sud, saricia post-apartheid avea, in mare, aceleasi
caracteristici ca si cea ante-apartheid:

- Incidenta saraciei afecta 73% din populatia de culoare;

- 48% dintre metisi;

- 12% dintre asiatici si

- 2% dintre albi.

Asigurarea serviciilor publice si malnutritia au fost combatute printr-o serie de
programe sociale, mai ales 1n zonele rurale.

Saracia extremd din zonele inchise (bantustane) rdmane larg raspandita, iar
educatia era precara (8 din 10 elvi din clasa a [V-a nu intelegeau ceea ce citeau).

Dupa lichidarea apartheidului, excesul de fortd de munca de culoare a afectat
grav echilibrele precare ale pietei fortei de munca iar sectorul privat nu putea nici pe
departe absorbi excesul acesteia.

A avut loc, ca si 1n alte parti ale lumii afectate de transformarile din 1989, o
dezvoltare a formelor precare de munca.
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Pentru Africa de Sud a spune ca libertatea economica semnificativa ramane un
aspect nerealizat reprezintd un truism.

b. Noile peisaje ale saraciei in Grecia, Germania si SUA

Conform standardelor si metodologiilor europene, in 2016 rata saraciei in
Grecia a fost de 50%! — adica jumaétate din populatia térii trdia in séracie.

Unul din patru angajati sub 25 de ani inca lucreaza cu jumatate de norma si
20% intrd In categoria muncitorilor saraci.

In Germania saricia pune in situatie de concurenta ,,nevoiasul si vulnerabilul
pensionar german” cu ,,asertivul tanar non-german” (Fabiau Kessl — Universitatea
Essen, Germania).

In mod remarcabil — scrie profesorul, dezbaterea a atins intrebarea: cum de
au ajuns oamenii sec. XXI sa foloseasca zilnic mancarea dintr-o banca de alimente
intr-o tard cum este Germania — sau in alte tari europene sau nord americane?

Asociatia Germana a Bancii de Alimente a raportat ca in 2016 existau 934
banci locale de alimente (care, aldturi de cantinele saracilor, asigura supravietuirea
persoanelor cu probleme sau a populatiei sarace).

In Germania, milioane de oameni sunt beneficiari ai cantinei siracilor, ai
bancilor de alimente sau a centrelor de distribuire a hainelor second-hand.

In doar 5 din cele 16 landuri existi cca 6000 de organizatii specializate in
astfel de probleme, iar in SUA, inca inainte de 1980, a fost organizat un nou sistem
de combatere a saraciei numit ,,noua economie a caritatii”.

Noua economie a caritdtii vizeaza grupurile de persoane care nu dispun de
mijloacele necesare pentru a lua parte la sistemul capitalist de distributie a bunurilor,
adica nevoiasii si saracii (primii fiind cu aproape o diviziune foarte mica mai putin
saraci decat cei din urma).

Acest sistem se bazeaza pe furnizarea de bunuri de consum din trei surse:

b.1. supraproductia industriala;

b.2. bunuri care nu se mai Incadreaza in reglementarile si standardele uzuale
(cum ar fi mancarea cu termenul expirat);

b.3. bunuri gospodaresti disponibilizate (care nu mai sunt necesare intr-o
gospodarie).

Sa ne aducem aminte si de miile de familii din Detroit care mancau si mananca
la cantina sdracilor pentru a-si putea hrani copiii de acasd in conditii considerate
altadatd normale.

c. Tinerii angajati precar

Germania este reprezentativa pentru piata economica coordonatd, cunoscuti
in mod traditional pentru securitatea institutionala garantata pentru muncitori.
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Totusi, dupa anii 2000 au avut loc o serie de modificari care au contribuit la
raspandirea si cresterea muncii temporare, la dualizarea pietei muncii, la stagnarea
salariala si la negocierea concesiilor de catre sindicate.

in Polonia, tara supusa unei legislatii care a vizat ,,flexibilizarea” pietei muncii,
situatia tinerilor este inca si mai precara.

Prin urmare:

- in Polonia tinerii ocupa cu predilectie posturi de munca temporare;

- in Germania, tinerii se confrunta cu un risc ridicat de saracie si somaj;

- in ambele tari, riscul de excluziune este foarte mare.

Precaritatea locurilor de munca are o serie de caracteristici, cum ar fi:

- locuri de munca nesigure;

- pierderea salariilor;

- scaderea ratei de integrare social;

- diminuarea drepturilor sociale depline.

Lupta tinerilor pentru modificarea statutelor nu are insa nici dimensiunea, nici
intensitatea si nici calitatea necesara rezolvarii acestor probleme.

Apare astfel Intrebarea: care este relatia intre conditiile precare de lucru, aflate
in crestere, constiinta sociala si strategiile de viata ale tinerilor?

Tinerii din Germania si Polonia percep precaritatea:

- ca o problema sau

- ca 0 norma?...

Studiile arata ca statusul precar al tinerilor polonezi si germani nu are nici un
impact semnificativ asupra viziunilor lor normative asupra economiei.

Tinerii polonezi considera ca pentru imbunatatirea calitatii locurilor de munca
se impune o interventie mai mare a statului in economie si un oarecare egalitarism.

Conceptiile tinerilor germani sunt mai apropiate de economia de piatd
coordonata, cu sustinerea lor pentru co-determinare la locul de munca, compensarea
diferentelor de venit de cétre politicile fiscale.

In ciuda unor inconsistente frapante, intr-un mod oarecum inexplicabil,
tinerii polonezi sunt mai atasati de economia de piata liberala, poate si din cauza
atasamentului fata de tot ce este american si respingerii sistemului german (rezultatul
unei abordari istoriciste).

Tinerii din ambele tari accepta insd tacit precaritatea (cu cele mai diverse
argumente explicative); critica este slaba si nefezabild —asistim laNORMALIZAREA
PRECARITATIL, la transformarea ei intr-o conditie quasi-naturala.

Ce poate fi mai rau, mai nociv!? Triste victorii ale globalizarii...

d. Despre securitatea alimentara

In timpul crizei financiare mondiale de prin anii 1970, a aparut si conceptul de
securitate alimentara.
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Dupa definitia FAO, securitatea alimentara existd atunci cand toti oamenii au
in permanenta acces fizic, social si economic la alimente suficiente, sigure si nutritive
care sd raspundd nevoilor si preferintelor lor alimentare pentru o viatd activa si
sandtoasa.

Ca de obicei, acolo unde pot fi manipulati bani multi, au aparut si confuziile
odatd cu multiplicarea definitiilor si imputinarea solutiilor./

Incepand cu anii 1980 (anii debutului neoliberalismului la scari globali),
reconceptualizarea securitatii alimentare a trecut prin noi avataruri si revizuiri intr-
un mediu in care se intensificau relatiile economice globale si de restructurare, intr-o
epocd 1n care se incepuse asaltul asupra statului in general si a celui asistential in
special, pe fondul reducerii drastice a responsabilitatilor sociale si de mediu ale lumii
corporatiste, devenite intre timp mai puternica decat multe state, fie ele si mari puteri.

Reducerea cheltuielilor pentru programe sociale, schimbari in conditiile
locurilor de munca, reducerea interventiei statului in economie, dereglementarea si
liberalizarea au avut, printre alte rezultate, reducerea locurilor de munca sindicalizate,
aparitia locurilor de munca precare si cu norma partiald, declinul programelor sociale.

Sub impactul ideologiei si discursului neoliberal, securitatea alimentara
a tranzitat din zona drepturilor in zona pietei libere (cauza de drept si de fapt a
problemelor alimentare globale chiar si inainte de aceasta tranzitie).

Banca Mondialad intareste ideea, cu o autoritate impusd doar de titulatura,
subliniind ca ,,in practica, totusi, alimentele reprezinta o marfa”.

Asa au ajuns aceste probleme grave in sfera de preocupare a societatii civile
si familiilor.

Aparute pentru prima datd in SUA, bancile alimentare nu aveau nici
responsabilitate si nici transparentd, spre deosebire de defunctele agentii de asistenta
sociala aflate In gestiunea statului social (care tocmai 1si didea obstescul sfarsit)...

Schimbarea de optica si doctrind impunea si schimbarea de limbaj, adica nu
se mai hranea populatia nevoiasa si saracd la cantinele sociale, ci atunci se oferda
»excedent alimentar” cétre ,,populatia excedentara...”. Populatie excedentara!...

Produsele destinate pietei dar care nu au fost consumate pana la data fixata
prin termenul de expirare devin, automat, produse excedentare.

Cum este definitd populatia excedentara? Nu ne spune nici o literatura de
specialitate...

Oricum, redistribuirea excedentului alimentar a fost promovata ca solutie la
problemele create de productia de deseuri si de saracia alimentara.

Preocupare aparent nobila, toate aceste campanii erau si sunt menite si degajeze
guvernele de la responsabilitatile lui sociale si sa faca publicitate gratuitd companiilor
agro-alimentare in directia implicarilor in cresterea securitdtii alimentare.

Desi peste 40% din alimente se pierd intre camp si farfuria fiecaruia, iar
reducerea acestui procent ne-ar permite sa hranim toti flaimanzii planetei, nesiguranta
alimentard nu are drept cauza fundamentald lipsa hranei (incd), ci inegalitatile de
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acces la hrana.

Sa ne readucem aminte ca majoritatea cerealelor si semintelor oleaginoase ale
planetei sunt utilizate ca hrana pentru animale, biocombustibili si produse industriale
pentru diverse industrii, inclusiv pentru industria alimentara (cum ar fi siropul de
porumb, cu un continut ridicat de fructoza).

Prin 1996 erau ,,recenzati”, dupa metodologiile ONU, cca 800 de milioane de
persoane subnutrite si s-a luat angajamentul, la Summitul Mondial al Alimentatiei
(1996) ca, pana in 2015, numarul acestora sa fie redus la jumatate.

Drept urmare, in 2009, numarul de persoane subnutrite a trecut de 1 miliard,
ceea ce a determinat FAO sa schimbe metodologia, incepand cu 2012.

Ceea ce evident, a ,,redus” numarul persoanelor afectate de foamete de la peste
1 miliard la cca 800 milioane; nu a fost chiar o respectare a angajamentelor initiale,
dar cel putin din pix, situatia a rdmas... la fel!...

Cca 60% din persoancle afectate de foamete trdiesc in zonele de conflict
militar (Orientul Mijlociu, Africa, Orientul indepartat).

Dac4, pana in 2050, populatia ar urma sa ajunga la peste 9 miliarde, incélzirea
globala, desertificarea rapida a planetei, decimarea padurilor, epuizarea resurselor de
apa dulce, dinamica incendiilor planetare, vor pune problema alimentatiei in cu totul
alte coordonate.

Adoptarea fara discerndmant a modelelor economice consumeriste, conflictele
armate, incidenta crescanda a crizelor financiare si umanitare, revenirea in forta a
epidemiilor si pandemiilor vor muta axa prioritatilor preocuparilor umane spre lupta
pentru supravietuire chiar si in statele considerate dezvoltate, astfel Incat problemele
legate de alimentatia populatiei in tarile sarace vor trece in plan secund. Migratia
masiva a populatiilor va fi solutia ,,naturala” la rezolvarea sau amanarea catastrofelor
umanitare rezultate din criza alimentara.

Trebuie notat si faptul cd globalizarea va face ca de-a lungul si de-a latul
planetei sa circule, ,,brat la brat” mai multe tipuri de crize, simultan.

Aceste aspecte exced orice scenariu si orice capacitate de dezvoltare data la un
moment dat de potentialul tehnic, tehnologic si umanitar al speciei umane.

Solutiile problemelor alimentare ar mai putea veni de la miscérile emergente
de suveranitate alimentara alternative, printr-o cooperare intre fermieri, consumatori
si autoritatile nationale.

Diferit de discursul si interpretarile neoliberale privind securitatea alimentara,
discursul suveranititii porneste din a recunoaste hrana ca fiind din categoria
drepturilor omului, subliniind necesitatea detinerii si controlului apei si paméantului
ca si a resurselor genetice de catre populatia indigena si statul 1n interiorul caruia
traieste.
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Concluzii...

Ridicarea celebrului Turn Babel din anticul Babilon se pare ca a fost una dintre
primele tentative de globalizare.

Au urmat vechile imperii (sumerian, asirian, babilonian, egiptean, persan,
macedonean, roman), toate cu dorinta, ce-i drept, foarte violent exprimata, de a
unifica Intreaga lume cunoscuta sub o singura guvernare... globald. De ce? Pentru
cine? Nimeni nu poate da un raspuns. Dupa atatea milenii, nimeni nu mai vorbeste
despre atrocitatile, macelurile si suferintele repetate a sute de mii si milioane de
oameni, de distrugeri, de genocid, de cate si mai cate grozavii au insotit globalizarea
antica.

Vorbim si istoria consemneazd admirativ faptele de arme ale unui
Nabucodonosor, Cirus, Darius, Alexandru Macedon, Iulius Cezar, Octavianus,
Traian, de marile orase, temple si simboluri culturale si religioase ldsate mostenire
patrimoniului umanitatii etc. Si asa a si fost.

Evul mediu a venit si el cu ,,procedurile” sale de globalizare, incepand, poate,
cu sarazinii ajunsi pana pe coastele Spaniei, continuand cu imperiile otoman, spaniol,
britanic, napoleonian etc. S-a observat insa o deplasare a preocuparilor dominante ale
responsabililor cu globalizarea catre posesiuni, distrugeri irecuperabile ale vechilor
civilizatii si abandonarea preocupdrilor pentru a lasa posteritatii o zestre culturala de
dimensiuni comparabile cu cele lasate de marile figuri istorice mentionate mai sus.

A venit era contemporana din care, intreaga planeta abia a scapat cu viata
in urma celor doua razboaie mondiale, ca parte a noilor ofensive si linii de actiune
pentru... globalizare si guvernanta globala...

Preocupadrile pentru a rimane ceva urme culturale (ca dupa marii inaintasi
antici) s-au transformat in eforturi de a nu ramane urme... Nici un fel de urme... Si
sd nu uitdm: astazi, in timp de pace, se moare ca in urma cu cateva decenii, pe timp
de razboi...

Cum 1nsa de la un timp armele au Inceput sa fie mult prea riscante chiar si
pentru cei care le controlau, s-a trecut la generalizarea rdzboiului hibrid in care un
rol dominant a revenit finantelor globale. Una dupa alta, timp de trei decenii s-au
»montat” crize financiare cand pe un continent, cand pe altul, pana cand s-a cazut
de acord cé ar trebui o crizad financiarad globala, criza in urma céreia s-au structurat
institutii financiare private prea mari pentru a mai putea fi controlate, prea puternice
pentru a mai putea fi reglementate.

Dar globalizarea si guvernanta globald ramaneau 1n continuare la dimensiuni
departe de ceea ce se estimase ca fiind necesar si suficient. Si parca si suportabilitatea
populatiei se cam epuizase. Cum sublinia Arendt Hannah, in cartea sa, Crizele
Republicii: ,,Consecintele unor astfel de experimente facute de cei care dispun de
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mijloace ale violentei sunt indeajuns de groaznice, dar ei nu dispun la nesfarsit de
puterea de a insela”.

Sa retinem: ,,dar ei nu dispun la nesfarsit de puterea de a insela”. Care ei?!...
Intrebare retorica, evident...

Arsenalul razboiului hibrid are o mare calitate: este infinit in posibilitati si
combinatii. O combinatie ar putea fi, de exemplu, o utilizare in paralel a unei arme
economice (de tipul unei crize extinse) si a unei arme biologice. Sau invers... Mai intai
o pandemie si apoi o criza economica globala!... Victime multe, gloante putine... Cel
putin o perioada... Ambele crize vor fi insa reale desi teoria conspiratiei va determina
pe multi sa nu creada in pandemie — de exemplu. Cu atit mai bine — victime mai
multe, panica generalizata si frica adanca! Si, cel putin deocamdata, economie mare
la munitie!

Frumos spectacol de final al democratiei si al statului. Babilonizarea
globalizarii!...

Cu decenii in urma, Robert Mc. Namara, fostul secretar de stat al apararii
SUA, se pare ca nu ar fi fost de acord cu asa ceva. El spunea, dupa ani de experiente
pe care nu le-a putut povesti, ca: ,,Nu ¢ un spectacol prea frumos sa vezi cea mai
mare dintre superputerile lumii ucigand sau ranind grav o mie de necombatanti pe
sdptdmanad, in timp ce incearcd si sileascd o micd natiune inapoiatd sa accepte o
solutie ale carei merite raman puternic contestate.”

Sa ramand globalizarea, guvernanta globala si corporatismul solutiile si pe
viitor? Natiunile se opun iar natura a ardtat de mai multe ori cd nu iubeste dinozaurii.
Oare sa mai incerce o data?!...

Dorian VLADEANU

* Cercetator stiintific principal gr.I in cadrul
Academiei Romane.

* Profesor universitar asociat.

* Licentiat in economie, automatizari si calcula-
toare, doctor In economie, autor a peste 100
de lucrari in domeniul macroeconomiei.

* A elaborat prima strategie in domeniul servi-
ciilor publice comunitare la nivel national.
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NEGOCIERILE IN STILUL LUI
DONALD TRUMP

DONALD TRUMP’S STYLE
NEGOTIATIONS

Safa Singrid Adriana CANBOLANT !

, Nu exista o tehnica supremd, dar existd negociatori experti care

stiu sa mute piesele pe tabla negocierii’”

Rezumat

Negocierea este prezentda la locul de muncd, acasd, intre membrii
familiei, existdnd in viata fiecaruia inca de la nastere, in acest caz reprezentand
un ,,joc al vietii”. In ceea ce priveste regulile acestui concept, asa cum reiese
si din marile negocieri din istorie, acestea nu existd. Intr-o negociere este
permis orice, fiecare parte apeland la cunostintele sale, la diverse tactici si
strategii fiind ,,permise” inselatoriile si amagirile, desi nu sunt neapdarat si
etice.

Privind din alt punct de vedere, o negociere complexa poate
fi asemanata cu rezolvarea unui puzzle, fiecare piesa fiind reprezentata de
0 noud strategie, un nou obiectiv, privirea imaginii in ansamblul sau fiind
posibila doar in urma adaugarii ultimei piese de puzzle.

Cuvinte cheie: negociere; fizionomie; negociator;

Summary

Negotiation is present at work, at home, between family members,
existing in everyones life from birth, in this case representing a “game of
life”. As for the rules of this concept, as is clear from the great negotiations
in history, they do not exist. In a negotiation, anything is allowed, each party
using its knowledge, various tactics and strategies being “allowed” scams
and deceptions, although they are not necessarily ethical.

Looking from another point of view, a complex negotiation can be
similar to solving a puzzle, each piece being represented by a new strategy,
' F.S.J.A., Universitatea Crestina Dimitrie Cantemir, Bucuresti

2 Marian Rujoiu, Biblia Negociatorului, Editura Vidia, Bucuresti , 2011, p. 43
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a new objective, looking at the image as a whole being possible only after
adding the last puzzle piece.
Keywords: negotiation; physiognomy; negotiator;
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Conceptul de negociere si cele 8 puncte cheie ale lui Trump

»Negocierea este suma tuturor modurilor in care transmitem informatii despre
ceea ce dorim si ceea ce asteptam din partea altora’

Termenul de ,,negociere” 1isi are provenienta in latinescul ,,negotium” ce face
referire la ocupatie, afacere. Aceasta este definitd drept o discutie ce are loc Intre
doud sau mai multe parti cu scopul solutionarii unei dispute, schimband astfel opinii,
obiective si viziuni prin intermediul unui proces de comunicare structurat, ajungand
la solutia cea mai convenabila.

Desi este privit adesea din punct de vedere organizational sau doar la nivel de
afacere, negocierea reprezintd un punct prezent in viata fiecarei persoane, zi de zi, in
functie de situatia in care este stranspusa. Fie ca vorbim despre cumparaturile zilnice,
despre angajare, fie despre o negociere complexa in ceea ce priveste achizitionarea
unui automobil sau a unui imobil, trasaturile specifice negocierii sunt prezente in
orice situatie, aici diferenta fiind reprezentatd de miza avuta, de timpul investit in
negociere, dar si de scopul si pregatirea partii adverse

In ceea ce priveste negocierea din punctul de vedere al lui Trump, aceasta
presupune satisfacerea ambelor parti, acest fapt implicand crearea unei atmosfere
de prietenie. Scesta este cunoscut pentru unicitatea sa, pentru gandirea inovatoare,
reputatia sa avand la baza capacitatea de a intelege natura umana, modul in care
fiecare persoana gandeste si ceea ce-si doreste cu adevarat, stabilind astfel strategii
individualizate in functie de fiecare parte adversa.

In viziunea lui Donald Trump, negocierea are la bazi opt puncte cheie:

1. Formarea unei relatii de incredere, prietenie si satisfactie cu partea adversa;

2. Determinarea punctelor slabe, a obiectivelor si a informatiilor importante
referitoare la partea adversa;

3. Convingerea partii adverse ca ceea ce obtine este superior asteptarilor sale
principale;

4. Folosirea 1n favoarea proprie a termenelor limita, a impasurilor si a timpului
in care se desfasoara negocierea;

5. Folosirea informatiilor psihologice in negociere;

6. Devenirea unui expert in domeniul negociat;

7. Realizarea unui plan detaliat ce cuprinde solutii multiple si utilizarea
flexibilitatii;

8. Folosirea instrumentelor puternice de organizare si de planificare;

3 George H. Ross, Negocierile in stilul lui Donald Trump, Editura Meteor publishing ,2006, p. 21
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»Negocierea inseamna un compromis, o reciprocitate si crearea unei negocieri
mutuale acceptabile™

Desi in mod normal fiecare tabara urmareste propriul interes si obtinerea celei
mai bune oferte ce sa-i aduca satisfactia maxima, negocierea in stilul lui Trump are la
baza crearea unor legaturi cu scopul utilizarii acestora pe viitor. Acesta este constient
de faptul ca, negocierea Inseamnd un compromis §i creativitate, nefiind o situatie in
care castigul Tnseamna totul.

Desigur, in calitate de negociator vei urmari obtinerea celui mai bun rezultat,
doar ca 1n acest caz este necesara luarea in calcul a mai multor variabile, printre care:

- Conturarea unor relatii bune;

- Stabilirea unui nivel obtim pentru comunicare;

- Intelegerea necesitatiilor si a dorintelor avute de partea adversi;

- Conturarea unor sentimente de incredere;

- Utilizarea flexibilitdtii si a amabilitatii;

Si nu 1n ultimul rand:

In foarte multe situatii, o persoana ce a ales sa isi expuna opiniile si dorintele
cu amabilitate, pe un ton potrivit i deschis spre negociere a obtinut mai mult decat
in cazul unei negocieri agresive, bazate pe ,,Totul sau nimic”.

Sentimentele de incredere si conturarea unor relatii bune sunt arme folositoare
in viitor, deoarece adesea atrag necesitatea de reciprocitate. Atunci cand partea
adversa simte ca esti interesat de un bine comun si nu doar de propriile interese va
simti necesitatea de a proceda 1n acelasi mod, si totodata va emite o imagine placuta
in cazul in care va fi intrebat despre tine in calitate de negociator.

Practic, utilizarea variabilelor mentionate mai sunt utile in conturarea unei
reputatii de ,,bun negociator- cu care este usor de lucrat”. in acelasi timp, in cazul
in care va apdrea o noud oportunitate de negociere cu partea adversd, aceasta fiind
mai deschisa la colaborare, fiind mai usor de obtinut anumite concesii.

Donald Trump recunoaste faptul cd un ego exagerat sau o Iincredere
supraestimatd pot conduce la anularea unei tranzactii importante ,, nu ldsati ego-ul
sd va controleze creierul si sa va sileasca sa faceti lucruri care nu sunt in interesul
dumneavoastra” (un negociator de succes trebuie uneori sa-si calce pe mandrie).

Indiferent despre partea la care facem referire (propria tabara sau cea adversa),
fiecare tactica aplicatd are o serie de puncte slabe.In acelasi timp, cel mai usor mod
de anticipare a strategiilor aplicate are loc prin cunoasterea in detaliu a obiectivelor
si a scopului final avut de adversar. In acest sens, in mod prioritar trebuie privite:

I Limitarile | I Motivatiile I I Slabiciunile |

Indiferent de ceea ce dorim s aflim, cea mai usoard modalitate de a obtine

* Ibidem, p. 37
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o informatie constd 1n adresarea unor intrebari potrivite. Limitarile in general
sunt aspecte ce sunt ascunse de ambele tabere ale negocierii, fiind folosite doar in
momentele cheie sau in caz de purd nbecesitate, acestea constand Intr-un termen
limitd, o suma maxima ce poate fi atribuita sau un pret fix de vanzare etc... in functie
de gradul de rigiditate a acestora, negocierea poate ajunge intr-un impas si in cazul in
care su sunt solutionate intr-un mod eficient pot conduce chiar la anularea tranzactiei.

Desigur, limitarile pot fi reale sau fictive, fapt ce poate fi determinat printr-o
serie de intrebari corespunzatoare (in cazul in care partea adversa spune un pret fix
si totusi observi ci existi loc de negociere, inseamni ca pretul a fost unul fictiv.). in
general, cunoasterea acestor informatii esentiale are la baza o comunicare eficienta.

,» Abilitatea de a comunica este cea care trezeste interesul oamenilor,Face ca
noile idei sd devina realitate .Comunicarea face totul posibil™.

In ceea ce priveste negocierile lui Donald Trump, una dintre slabiciunile
cunoscute ale acestuia este ,,dorinta de a nu discuta detaliile minore”, fapt ce poate
permite adesea adaugarea unor clauze nediscutate. Trump a solutionat aceastd
problema prin angajarea unui personal de incredere ce urmareste aceste detalii si il
anunta 1n cazul in care apare un impediment.

Pentru a putea obtine informatiile cheie ale unei negocieri, esentiald este
identificarea si cunoasterea functiilor detinute de acestia si studierea unui istoric
al tranzactiilor realizate. In acelasi timp, este necesara stabilirea unui teritoriu de
incredere, fapt ce are la baza trei aspecte principale cunoscute de toti negociatorii cu
experienta:

- wNNu accepta nimic la valoare aparentd” —in cazul in care este acceptatd din
prima o ofeta propusa, iInseamna ca valoarea reald nu este aceeasi;

- »Nu crede tot ceea ce se scrie sau se spune” — in cazul in care o persoana
simte nevoia sa te asigure ca este nde incredere, cel mai adesea este exact opusul (
Poti avea incredere in mine, fac afaceri cinstite/,,Sunt ca tine. Esti in sigurantam
cu mine.Poti sd ai incredere in mine.”)%

,Increderea este o calitorie numai dus.Nu poti solicita increderea cuiva,
acea persoana trenuie s ti-o acorde’”;

- s Temerile §i dorintele afecteazdi discerndmdantul ambelor parti” -fiecare
participant al negocierii actioneaza in conformitate cu propriile dorinte si temeri
referitoare la partea adversd dar si a temerilor provocate de propriile limitari si
slabiciuni;

In general, negocierea are la baz sentimentul de satisfactie ce apare in urma
obtinerii celui mai bun rezultat. Fiecare parte a unei negocieri are o listd ce cuprinde
punctele ce trebuiesc atinse, obiectivele principale si cele secundare. Pentru a putea
obtine satisfactia reciproca si a termina o negociere in relatii pozitive cu ceilalti este
necesard urmdrirea obtinerii unui rezultat pozitiv si pentru partea adversa. In acest

’ Dale Carnegie &Associates Inc. Liderul poti fi tu , Editura Curtea Veche publishing, 2017, p. 29
¢ Henrick Fexeus, Arta de a citi ganduri, Editura Trei, 2014, p. 25
" Doug Carter & Jenni Green, Clienti forever, Editura Amaltea, Bucuresti, 2006, p. 79
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sens, un negociator de succes renunta la obiectivele secundarea in favoarea celor
principale, fiind posibila renuntarea la 2-3 puncte minore pentru a primi in schimb
scopul sau principal.

In acest mod, convinge partea adversd ca a obtinut mai mult decét ceea ce
agtepta initial, oferind un numar mai mare de compromisuri fara a arata ca defapt ca
a renuntat la acestea pentru a obtine ceea ce este important pentru propriul obiectiv.
Reusita acestei tactici are la baza negocierea activa pentru fiecare punct de pe lista,
indiferent ca este unul minor sau unul de o importanta majora,acest fapt necesitand
o pregdtire de calitate.

In acelasi timp, Trump cunoaste faptul ci ,,0 prezentare atragitoare
vinde ideea”, axandu-se in acest sens pe un marketing puternic si o reputatie
impundtoare,oferind o imagine luxuriantd. Trendul Trump presupune lux si
rafinament, o imagine de Incredere de neclintit si o primire unica.

,Utilizarea elementelor vizuale ajutdtoare reprezinta temelia oricarei prezentari
de afaceri reusite.”

Totodata, in marile negocieri, una dintre cele mai cunoscute si apicate principii
este ,,Principiul Ziff”, cunoscut drept principiul efortului minim. In acest caz, solutiile
rapide ce nu necesitd resurse enorme sunt cele mai cautate. in viziunea lui Trump,
una dintre cele mai importante arme ale unui negociator este tenacitatea ,, Cele mai
mari succese ale lui Donald Trump au rezultat de fapt din negocierile dificile in
care tenacitatea lui a fost decisiva’.

»Daca ceva poate sd mearga prost, atunci va merge prost in momentul ce mai
prost” 1

In orice negociere, apar momente de impas datorita diferentelor de interes si
de viziune, datorita scopului propus in respectiva etapa de negociere si a afaptului ca,
adesea niciuna dintre parti nu este dispusa sa facd un compromis.

Termenele limitd reprezintd totodatd un aspect extrem de important intr-o
negociere, fiind adesea un factor hotarator datoritd sentimentului indus de acesta
,»Irebuie sd fac ceva, imediat”. Controlul vitezei reprezintd un factor de decizie in
multe situatii, tabdra ce detine controlul putind dicta daca afacerea se va incheia
imeidat sau se va tardgina. In acest sens este important sa:

- Nu accepti oferta imediata;

- Sa nu fi indecis;

- Sa nu efectuezi negocieri rapide;

In cea mai mare parte dintre negocieri, in cazul in care nu exista un motiv real
de incheiere al negocierilor, oamenii asteaptd termenul final pentru a ajunge la un
acord. Vorbind despre termenele limita in sine, acestea pot fi reale sau fictive, impuse
atat de propria tabara cat si de cea adversa. De mentionat cd, cele mai rele termene
limita sunt cele impuse de propria tabard, deoarece acestea sunt reale in viziunea

8 Allan &Barbara Peace, Limbajul Trupului in mediul de afaceri, Editura Curtea Veche Publishing, 2018, p. 59
> George H.Ross, Negocierile in stilul lui Donald Trump, Editura Meteor publishing, 2006, p. 70
10 Ibidem, p. 81

114 UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(43)/2020




G UNIVERS ECONOMICO-SOCIAL

negociatorilor fiind utilizatd ideea:
»drum critic = data maxima”

In acest sens, planificarea unei negocieri este esentiali, fiind necesard
utilizarea unor piste paralele de negociere, cu solutii multiple si mai multe obtiuni ce
pot fi folosite. In ceea ce priveste impasul, acesta trebuie folosit in favoarea proprie,
existand numeroase modalitati de solutionare a acestora, precum:

- Atacarea altor elemente de pe lista negocierii;

- Acceptarea unor mici concesii in favoarea uneia mai mari;

- Deschiderea unei cdi de rezolvare la un nivel inferior sau la un nivel superior;

Avand in vedere faptul cd, conceptul de negociere presupune o cunoastere
detaliatd a caracterului uman si al principiilor ce stau la baza acestuia, in viziunea lui
Trump exista o serie de aspecte ce trebuie sa stea la baza oricarui plan de negociere:
(fg.10mul creier)

Oamenil sunt coplesiti atunci
cand au de luat multe decizii

Oamenii doresc ceea ce nu pot Oamenii cedeaza cand apare

avea sau ceea ce doresc altii aura legitimitatii

-

Oricarui om ii plac gratuitatiile si

p
Oamenii se tem de

superioritatea altora favorurilor (tinde s3 intoarca favoarea)

Tinteste sus si pdstreazdi secretul!
Este inteligent s fi prost

Avand in vedere aceste aspecte, fiecare negociator trebuie sa utilizeze cele mai
potrivite tactici in functie de tipologia persoanelor cu care efectueaza negocierea. Un
alt aspect primordial in gandirea umana este aceea de atractie spre cea mai simpla
solutie. Orice persond doreste ca problema sa fie solutionata intr-un mod rapid si cu
cat mai putine probleme aparute ulterior. Printre aceste metode, amintim:

- Impartirea diferentei = cazul in care partea doreste incheierea negocierilor
prin impartirea diferentei ( in cazul 1n care pretul cerutt este de 28.000 iar cel oferit
este de 24.000, atunci se va imparti diferenta ajungandu-se la suma de 26.000);

- Discutdm mai tarziu = adesea oamenii preferd sa intarzie luarea unei decizii
dificile, maceasta propunere relaxand atmosfera negocierii;

- Lasam pe altcineva sa decida =este cazul in care se cere parerea superiorului
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sau a unui specialist ce nu are legatura directd cu niciuna dintre parti;

- Gandim 1n afara cadrului = situatii in care fiecare parte este rugata sa priveasca
din exterior ;

Toate cele de mai sus pot fi utilizate atat in favoarea negociatorului, cat si
contra sa 1n functie de capacitatiile avute de fiecare in parte. Facand referire tot la
natura umana este foarte bine cunoscut faptul ca ,,0amenii nu isi recunosc lipsurile
»fapt ce trebuie luat in calcul de orice negociator”. De aceea, cele mai multe persoane
sunt predispuse de a aprecia persoanele ce au curajul de a-gi recunoaste greselile ,
tinzand sd aiba incredere in acesta.

Un alt aspect esential pentru oameni si pentru negociatori in special face
referire la timpul investit, insensul in care, cu cat petreci mai mult timp pentru a
incheia o tranzactie, cu atat vei fi mai dispus in a face compromisuri pentru a o putea
incheia intr-un mod benefic.

,,» Cunostintele reale si cele aparente duc la institutii extraordinare”

In ceea ce am mentionat anterior, reiese cé este in natura umana sé ne temem
de persoanele superioare. In acest sens, atunci cind consideram ci o persoani este
expertd Tn domeniul discutat tindem sa ne referim sa-1 contrazicem.

In cazul negocierilor, avem doua tipuri de cunostinte diferite:

- Cunostinte reale;

- Cunostinte aparente.

Reprezinta un aspect extrem de cunoscut faptul cd, informatia este privita
drept o arma extrem de puternica, si de aceea intr-o negociere cel ce detine mai multe
informatii are mai multe sanse de a obtine ceea ce doreste.

Conceptul de cunostinte reale presupun o analiza reald a situatiei, o pregétire
minutioasd, presupunand:

- Folosirea experientei si a instruirii;

- Dezbaterea cu experti in domeniile vizate a chestiunilor importante prezente
in negociere

- Colaborarea eficientd cu toate departamentele, in functie de situatie
(departamentul contabil, juridic, departamentul de marketing etc...)

Desi cunostintele reale sunt extrem de importante, acest fapt nu minimizeaza
importanta cunostintelor aparente, atat in negociere cat si in viata de zi cu zi, aparenta
avand un rol esential In ceea ce priveste modul in care se desfagoard anumite
evenimente sau dispute.

Conform lui Trump si a altor negociatori de succes:

- Nu trebuie sa fiti expert In negocieri pentru a arata ca un expert, mai ales daca
ati identificat un gablon.

- Intr-o negociere apeleaza la experiente pe care ati dobandit-o in situatiile
comparabile.

Asemeni tuturor situatiilor pe care le intalnim zilnic, modul de solutionare a
unei probleme si de obtinere a rezultatului cel mai bun tine de gradul de flexibilitate
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avut de parti. Desi fiecare parte a unei negocieri vine cu cerinte clare si are dorinta de
a obtine cat mai mult, calea spre un rezultat obtim, asa cum am mentionat si anterior
este compromisul, acesta fiind bazat la randul sau pe flexibilitatea de care fiecare
tabara da dovada.

,, Fii flexibil in negociere si adapteaza-te permanent !

Flexibilitatea intr-o negociere este ghidata de modul in care este privit rezultatul
final, atat de catre propria tabara cit si de cea adversa. De aceea este necesara gandirea
ambelor ipostaze si constientizarea faptului ca fiecare parte are propriile interese si
congtientizeaza faptul ca fiecare parte are propriile interese si propria scara valorica.
Acolo unde un negociator priveste cel mai important domeniul financiar, altul poate
privi timpul sau ,,clauza de exclusivitate”.

In acest sens, este necesard analizarea adversarului pentru a identifica ce fsi
doreste cu adevarat, comparand beneficiile pe termen scurt si cele pe termen lung dar
si aspectele negative si cele pozitive ce reies din acestea. In ajutorul acestei cercetiri
vine registrul de tranzactii avute de partea adversa dar si modalitatea de marketing
avuta de acesta.

In ceea ce priveste strategia flexibilitatii, printre cele mai utilizate si recunoscute
in acest caz de Trump, amintim:

Cedarea punctelor minore

Strategia ,,pisicii moarte”

Tactica ,,pisicii moarte” presupune propunerea unei solutii (sau a unei cerinte)
de care esti constient ca va fi refuzatd , aducand adevérata dorintd drept obtiunea B.
in acest sens apare ideea ,,Am fost de acord cu a doua propunere doar pentru ca prima
era oribild. Ma bucur cd a venit cu o alta alternativa™'2.

In acest caz, mimezi practic flexibilitatea, obtinand ceea ce doresti prin puterea
comparatiei.

Atat In negociere, cit si in situatiile intalnite la locul de munca, la scoala, etc...
Organizarea corespunzdtoare este baza eficientizarii timpului, a resurselor si calea
spre obtinerea celui mai bun rezultat.

In acest sens, o foarte mare parte dintre negociatori, aici ficand referire si
la Donald Trump, prefera tinerea ,,unui registru de tranzactii” pentru a putea
avea sub control toate aspectele negocierii. La baza acestui aspect std informarea
corespunzdtoare cu privire la partea adversa referitor la tranzactiile anterioare ale
acesteia, obiectivele principale, persoanele cheie etc....

Registrul de tranzactii ,, este cel cunoscut zilnic de Donald Trump deoarece
desi tine minte o multime de informatii, el stie ca trebuie sa scrie totul pe hdrtie asa
cd va enumera cine l-a cautat, pe cine a cautat el, ce s-a discutat pe mai departe”.

In general, acest registru reprezinti o listd de control dar si o agenda de
organizare in sensul in care tine o evidenta clard a datelor si a persoanelor cu care ai

" Marian Rujoiu, Biblia Negociatorului, Editura Vidia, Bucuresti , 2011, p. 9
12 George H.Ross, Negocierile in stilul lui Donald Trump, Editura Meteor publishing ,2006, p. 120
3 Ibidem, p. 129
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negociat, punctele cheie discutate , obiectivele atinse,aspecte ce trbuiesc in continuare
dezbatute si alte elemente considerate importante de fiecare negociator in parte.

in cadrul acesteia apare si :

® Lista post

- Persoane

- Obiective

- Strategii

- Tactici

® ista de dorinte/obiective

® Lista noi-ei

Lista post cuprinde persoanele cu care fiecare negociator a purtat discutii in
tranzactia respectiva si informatii despre acestea. Obiectivele fac referire aat la cele
atinse cat si cele ce urmeaza a fi discutate. Acest tip de listd ajutd si in cazul negarii
unei anumite clauze ce a fost acceptata anterior.

In ceea ce priveste notarea strategiilor si a tacticilor utilizate, avem atat acele
metode ce au functionat cat si cele ce au fost nepotrivite, alaturi de motivul respectiv.
Un aspect extem de important este revederea fiecarei negocieri ulterior incheierii
acesteia (Intr-o perioadd ciat mai apropiatd) pentru a putea analiza punctele slabe
si cele forte, aspecte ce au functionat corespunzitor si cele la care este de lucrat pe
viitor.

Aceste aspecte sunt valabile si pentru lista de dorinte, respectiv cea’noi-ei” prin
care poate fi tinutd o evidenta clara a pasilor efectuati de fiecare parte, a concesiilor
facute de acestea, a punctelor atinse, a acordurilor si dezacordurilor fiecaruia.

II. Tactici de negociere, forta majora si persoanele dificile

,»lehnica de negociere presupune acele procedee, metode ce sunt utilizate de
negociatori in abordarea procesului de negociere, ci scopul orientarii demersurilor si
comportamentului partilor’'4.

Printre cele mai cunoscute tactici de negociere, regasim:

- Croseul;

- Asta-i tot ceea ce pot face;

- Ciugulitul;

- Nu acceptati, la revedere!;

- Cale de iesire cu fruntea sus.

1. Croseu sau ,, Trebuie si-mi oferiti ceva mai bun ,,face referire la momentul
in care ,,ati obtinut concesiile maxime pe care partea adversa pare fi de acord sa le
ofere”’s. In acest caz vorbim despre un caz de fortd majora prin care practic impingi

14 https://www.slideshare.net/asociatiaCRI/prezentare-tehnici-si-tactici-de-negociere
15 Ross, George H., Negocierile in stilul lui Donald Trump, Editura Meteor publishing , 2006, p. 145
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partea opusa spre ultima ofertd pe care ti-o poate oferi.

In cazul acestei tactici apare conceptul de pret fix ce poate fi real sau fictiv.
Asemeni cazurilor expuse anterior, in cazul in care se poate face o negociere asupra
acelui pret, acest fapt denota ca vorbim despre un pret fictiv. Acest procedeu este
extrem de utilizat la o ord actuald, fiind posibil de aplicat in cazul ambelor tabere,
forta sa constand in trecerea limitelor.

2. Asta-i tot ceea ce pot face ... prin aceast tactici de negociere obtinem o
schimbare a vitezei In care se desfasoard negocierea sau o pauza in functie de situatie.
Este considerata drept o pauza in functie de situatie.

Este considerata drept o modalitate mai amabild de a opri incercarile partii
adverse de a micsora pretul oferit , fiind mai putin agresiva decat ,,Nu acceptati,
la revedere !”.In acest sens,prin formularea , Asta-i tot ceea ce pot face.Trebuie
sa va decideti daca-mi acceptati oferta sau nu .Eu am mers cdt de departe am
putut”'® ardtam partii adverse ca am ajuns la suma limita negociata si ca-i oferim
posibilitatea de a se gandi la oferta prezentata.

3. Ciugulitul presupune obtinerea de avantaje ulterior incheierii tranzactiei,
practic fiind un céstig suplimentar fata de cel negociat. In acest caz, un bun exemplu
constd in solicitarea transportului gratuit in urma achizitiondrii anumitor produse
(Nu-i asa ca transportul este inclus in pret?)

Practic, aici facem referire la mici concesii suplimentare ce nu afecteaza
tranzactia initiala dar sunt stans legate de aceasta, raspunsul fiind de natura diferita in
functie de modul de actionare a partii adverse, de numarul de tranzactii realizate cu
acestea, reciprocitate, etc...

., Un alt factor implicat in negociere este Legea reciprocitdtii... Atunci cand
ascultam, clientii au sentimentul ca ne datoreaza ceva”"’

4.Nu acceptati, la revedere ! — este cunoscuta drept cea mai fortatd modalitate
de negociere, fiind o limitare a partii adverse de a se hotari pe loc. Practic, prin aceasta
doresti sa subliniezi ca tranzactia in sine nu are o importantd majora pentru tabara
ta, existand o altad gama de clienti ce este dispusa sa accepte cerintele impuse de tine.

De retinut faptul ca, aplicarea acestei tactici In mod exagerat poate conduce
la minimizarea viitorilor colaborari sau chiar eliminarea posibilitatii acestora, fiind
folosita cel mai adesea drept ultima masura.

5. Cale de iesire cu fruntea sus-reprezintd una dintre modalitatile preferate de
negociere ale lui Donald Trump, presupunénd lasarea unei posibilitati de redeschidere
a negocierilor. Practic oferi o pauza negocierii sau o modalitate prin care se poate
solutiona impasul ,,Pretul este mai mare decat doresc sa platesc. Daca vreti sa-1
reduceti, haideti sa ne mai gandim si poate unul dintre noi isi va schimba pozitia.

In acest caz il inviti la redeschiderea unei negocieri, impunand o atmosfera
mai relaxanta.

%Tbidem, p. 147
17 Zig Zaglar, Arta vanzarii, Editura Amaltea , Bucuresti, p. 42
18 George H.Ross, Negocierile in stilul lui Donald Trump, Editura Meteor publishing , 2006 p. 152
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Ideea de revizuire fortata presupune una dintre cele mai nepotrivite modalitati
de schimbare a clauzelor stabilite, fiind recomandatd doar in cazurile de exceptie.
In acest caz,poate fi utilizatd in momentul in care sunt descoperite anumite costuri
suplimentare ce nu erau vizibile in momentul negocierii initiale a clauzei sau in
momentul in care apar noi cerinte ce nu au fost cunoscute anterior.

In caz contrar, o revizuire fortata este privita drept nepotrivita, distrugand
sentimentul de incredere si amicitie. Desigur, existand situatii in care o negociere
dura si lipsitd de compromis aduce rezultatul cel mai bun, impedimentul acestui tip
de tranzactie fiind insa oprirea unor posibile colaborari viitoare.

Strategii dure de negociere
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Fiecare tip de negociator presupune anumite caracteristici, puncte forte si
puncte slabe, modalitati de tranzactionare si negociere usoara sau din contra, clauza
pe care le neagd in totalitate.

In conceptul lui Donald Trump si implicit al lui George H. Ross, alaturi de alti
negociatori de renume, printre cele mai dificile tipuri de negociatori ii regasim pe:

- Ivan intimidatorul

- Charlie stie-tot

- Wilma Indecisa

1.Ivan intimidatorul —aceastd actegoriec de persoane presupune tipologia
increderii de neclintit ce prefera in general tactica tavalugului. Acesta are o staturda
impunatoare si adesea o reputatie cunoscuta, utilizand un ton ridicat si fraze categorice
pentru a-si impune punctul de vedere.

In acest sens exista foarte multe cazuri in care un negociator neexperimentat
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se poate pierde, facand multe concesii decat este necesar, renuntand la negociere
sau oferind mai multe informatii decat este nevoie. Cheia negocierii cu o astfel de
persoandpresupune hotdrarea si fermitatea, o atitudine stabila prin care se transmite
pasivitatea fata de incercarile acestuia de intimidare.

In acest sens, un aspect important este acela ca, tipul Ivan intimidatorul este
camelionic,trecand repede de la un tip de atitudine la altul in functie de necesitate,
de aceea existand situatii in care, desi la prima runda de negocieri am avut in fata
0 persoana categoricd si fara cale de a lasa de la sine, la o noua runda de negocieri
putem vedea o incercare de Imprietenire (falsd).

Adesea este tipul de persoana ce se foloseste de detalii si de aceea este
recomandata ,,asaltérii cu detalii pe care el nu le va citi niciodata”. Transmiterea
tuturor informatiilor Tn mod constant este totodatd o modalitate de protectie prin
care te asiguri ca nu poate nega ulterior clauzele deja acceptate, eliminand astfel
posibilitatea unor intruziuni.

2.Charlie stie tot—aceasta tipologie de persoand are la baza vasta sa experienta
in domeniul negocierilor, avdnd un numar considerabil de tranzactii incheiate cu
succes. In general reprezinti o persoani rigida, ce nu crede in elementul de noutate,
fiind sigur ca experienta sa ,acoperind toate elementele de referinta si toate domeniile
necesare.

In general, modestia extremi reprezinta modalitatea cea mai potrivita de
a obtine concesii de la aceasta, ardtand dorinte dumneavoastrd de a invata din
experienta sa. Un negociator de succes cunoaste importanta plierii pe acest tip de
negociator, oferind un minim de informatii , preferand in schimb afirmatii de genul
dumneavoastra stiti mai bine. In acest caz poti atrage simpatia partii adverse si
intelegeti modul in care acesta actioneaza, ce obiective sunt prioritare pentru el si
revizuirea avuta pe termen lung.

»Modestia este elementul de baza pentru toti cei care trag niste invatdminte de
pe urma victoriilor si a esecurilor. Este cheia succesului la cel mai Inalt nivel al sau”"

Totodatd, o modalitate de solutionare a posibilelor impasuri aparute este
colaborarea cu tabara adversa (in cazul in care conducatorul taberei este tipul specific
Charlie stie tot), si incercarea construirii unei legaturi de incredere cu aceasta.

3.Wilma Indecisa — in cazul acestei tipologii, avem o negociere lent in care
negociatorul este o persoand nesigurd, ce poate oricand schiomba o hotarare luata
anterior. De aceea, este necesard pastrarea unui ritm potrivit al negocierii pentru a
nu crea o atmosfera presanta si utilizarea rabdarii la cote maxime. In general este
folositd rezumarea si reamintirea punctelor discutate In mod constant pentru a le
putea fixa cu exactitate.

n ceea ce priveste nesiguranta, una dintre cele mai utilizate metode presupune
consolidarea statutului in vazul propriei sale tabere, fapt prin care, nu doar ca
obtinem un teritoriu de prietenie si incredere dar si obtinem o mai mare credibilitate

19 John C. Maxwel, Uneori castigi , uneori inveti,Editura Amaltea, Bucuresti, 2013, p. 38
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in momentul Tnaintarii unei sugestii.

Un aspect important consta In aceea cd, vorbind despre o persoand indecisa,
este necesarda mminimizarea numarului de decizii ce urmeaza a fi luate si de aceea
oferirea unui numar mai mic de concesdii poate stabiliza situatia pentru a parea de o
complexitate mai redusa.
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INTREPRINDEREA

THE ENTERPRISE

Safa Singrid Adriana CANBOLANT'!
Rezumat

Conceptul de intreprindere face referire la o organizatie cu caracter
autonom,activand cu scopul obtinerii unui profit, reprezentand un pilon de
baza al economiei de piata prin intermediul bunurilor produse si a functiilor
(serviciilor) prestate indiferent de forma avuta de aceasta.

In ceea ce priveste activitatea unei intreprinderi din punct de vedere
economic ,aceasta poate procura mijloace de productie, forta de munca
si, in unele situatii realizeazd marfuri/produse fabricate. In acest sens,
intreprinderea utilizeaza resursele financiare investind in mijloacele de
productie si in cheltuielile cu salariatii. urmand ca acestea sa fie restituite sub
forma de venituri.

In urma scaderii cheltuielilor din veniturile obtinute rezultd profitul,
fapt ce este in sine scopul principal avut de cdtre orice intreprindere. In cadrul
domeniului economic national, aceasta poartd doua functii de baza: crearea
de valori adaugate si distribuirea veniturilor.

Cuvinte cheie: Intreprindere; concurenta a intreprinderii; drept concurential;
Summary

The concept of enterprise refers to an autonomous organization,
operating for profit, representing a basic pillar of the market economy through
the goods produced and the functions (services) provided regardless of its
form.

Regarding the activity of an enterprise from an economic point of view,
it can procure means of production, labor power and, in some cases, makes
manufactured goods / products. In this sense, the company uses financial
' F.S.J.A., Universitatea Crestina Dimitrie Cantemir, Bucuresti
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resources by investing in the means of production and in the expenses with
employees, following that they are returned in the form of income.

The decrease in expenses from the revenues obtained results in profit,
which is in itself the main purpose of any enterprise. Within the national
economic field, it has two basic functions: creating added values and income
distribution.

Keywords: enterprise; competition of the enterprise; competitive law;

8
:
:
:
:
:
;

I. Aspecte introductive

Jintreprinderea in general, reprezintd unitatea de bazi a oricirei
economii,indiferent de forma si modul ei de organizare si se prezintd ca o entitate
tehnicd,economica, organizatoricd, sociald sau juridica, in care se produc bunuri
materiale, se distribuie marfuri si/sau se presteaza servicii™.

Face referire la ,,un sistem, cu ajutorul mijloacelor fizice si umane, produce
bunuri sau servicii destinate vdnzdrii, ea este organizatd de cdtre un centru de
decizie, dispundnd de o anumitd autonomie .

Conform reglementarii anterioare a Codului civil, Intreprinderea reprezinta
Jforma de organizare a unei activitati economice in mod permanent si sistematic,
combindndresurse financiare ,fortda de munca atrasa, materii prime ,mijloace logistice
si informatie, pe riscul intreprinzatorului si autorizatd sa faca fapte de comert, in
scopul obtinerii de profit, in conditii de concurenta ,precum: societdti comerciale,
societdti cooperative, persoane fizice care desfasoard activitati economice in mod
independent si intreprinderii familiale autorizate potrivit dispozitiilor legal in
vigoare ™.

Avand in vedere scopul avut de aceasta si modalitatea prin care isi desfdsoara
activitatea, aceasta prezinta o serie de trasaturi distinctive, precum:

- Unitatea tehnico-productiva

- Unitatea economico-sociala

- Unitatea organizatorico-administrativa

In cazul unititii tehnico-productive, acestea au la baza factori de bazi, precum
obiectele muncii, forta de munca si mijloacele acesteia, fiind structurate pe diferite
sectii de productie ce realizeazd componentele unui produs final. Este utilizat
conceptul de tehnic si cel de productiv pentru ilustrarea omogenizarii, toate sectiile
lucrand cu un scop comun, bazat pe o componenta de legatura si utilaje asemanatoare.

In cel de-al doilea caz, cel al unititii economico-sociale, vorbim despre
venituri si cheltuieli, acoperirea acestora prin propriile venituri pentru obtinerea

scopului final, cel de obtinere a profitului. Aici este pus 1n balanta activul si pasivul

2 Lefter Chirica, Comert si Economie Comerciala, Editur Economica, 2009, p. 159
3 http://www.scritub.com/management/INTREPRINDEREA33797.php, accesat online in data de 5.9.2020
* Badoiu C.,C Haraga, Dictionar de drept comercial, Ed. CH. Beck, Bucuresti 2011, p. 325
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intreprinderii raportat si la celelalte relatii contractuale avute de aceasta dar si de
activitatea 1n cadrul pietei de referinta.

In ceea ce priveste unitatea organizatorico-administrativi, aceasta face
referire la datele de identificare ale intreprinderii, activitatea acesteia, sediul social si
denumirea, organigrama si compartimentele pe care aceasta este dispusa.

Face referire la modalitatea de divizare a proceselor de munca (operatiile de
descompunere)si modul in care acestea sunt reasezate. In acest caz vorbim si despre
compunerea proceselor de munca ,,organizarea procesuala fiind determinata de
organizarea structurala a firmei(tipul de compartiment, atributii, relatii ierarhice
etc...)’”.

In ceea ce priveste conceptul de organizare ,din punct de vedere managerial se
ocupa cu stabilirea produselor de munca, indiferent ca vorbim despre cele intelectuale
sau cele fizice cat si componentele acestora precum serviciile, operatiile desfasurate,
miscdrile etc...

Din punct de vedere procesual, functiunea unei firme cuprinde o serie de
componente procesuale precum : atributiile, sarcinile economice, operatiile si
activitatea economica.

- Atributiile reprezinta acele sarcini avute de catre personalul firmei cu scopul
realizarii obiectivelor stabilite in prealabil. Un fapt important de mentionat este
acela ca aceste sarcini sunt realizate pe o perioada de timp determinata in functie de
complexitatea sarcinii si de modalitatea de organizare a acesteia.

- Sarcinile economice sunt realizate de asemenea de catre personalul de
specialitate, reprezentand o componentd de baza a procesului de munca cu scopul
realizarii obiectivelor avute de firma.

-_Operatii aceastda categorie reprezintd o imbinare intre pregatirea avutd de
personal si cunostiintele acestuia,fiind o categorie economica complexa.in cadrul
acestora gasim o gama diversificatd de tehnici incadrate intr-un flux tehnologic
specific fiecarui obiectiv in parte.

- Activitatea economica ,, este privitd drept un ansamblu de atributii omogene
ce revin unui personal specializat, in vederea realizarii unor obiective prestabilite” °.

In ceea ce priveste obiectivele avute de o intreprindere, acestea sunt clasificate
in 4 categorii distincte:

1. Obiective fundamentale

2 Obiective derivate

- de gradul I (procese de munca in unitate)

- de gradul II (reies in urma obiectivelor de gradul I)

3.0biective specifice (un anumit grad de lucratori)

4.0Obiecte individuale(la nivel individual)

Facem referire la compartimentele organizatorice si la relatiile existente dintre

3 Lefter, Chirica, Comert si Economie Comerciala, Editura Economica, 2009, p. 161
¢ Ibidem, p. 162
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ansamblul persoanelor gi compartimentele respective cu scopul realizarii obiectivelor
stabilite de Intreprindere. Aceasta la randul sau este formata din doud structuri:

- O structurd functional;

- O structurd operationala.

Structura functionald cuprinde compartimentele tehnice ,cele economice,
administrative si modul in care acestea sunt constituite avand In componenta sa si
ansamblul cadrelor de conducere. Totodata, cuprinde relatiile existente intre acestea,
fapt necesar desfasurarii proceselor manageriale. Aceasta structura cuprinde:

- Postul de munca(este caracteristica ansamblelor individuale);

- Functia (ansamblu de atributii ale personalului);

- Compartimente de muncé(personal aflat sub aceeasi autoritate ierarhica).

Structura operationala cuprinde componentele unitatilor si modul in care
acestea sunt organizate, dar si relatiile existente intre acestea pentru realizarea
obiectului de activitate. Aceste compartimente cuprind sectii de productie auxiliare
si de bazd, precum si locurile de munca.

Avand in vedere complexitatea conceptului de Intreprindere si modul in care
aceasta este organizata, clasificarea sa este realizata in functie de:

- Gradul de raspundere patrimoniald;

- Obiectul urmarit;

- Forma de proprietate;

- Ramura de activitate;

- Dimensiunea;

- Forma de asociere.

1. in cazul gradului de rispundere patrimoniali putem mentiona:

- Intreprinderi persoane fizice autorizate

- Intreprinderi persoane juridice

2.1n cazul obiectului, amintim:

-Intreprinderi cu scop lucrativ

- Intreprinderi fara scop lucrativ

3. in functie de forma de proprietate, amintim:

- Intreprinderi private

- Intreprinderi publice

- Intreprinderi mixte

4.In functie dimensiune amintim:

- Intreprinderi mari

- Intreprinderi mijlocii

- Intreprinderi mici

5.In functie de ramura de activitate amintim:

- Intreprinderi industriale

- Intreprinderi agrare

- Intreprinderi de transport, etc...
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6.In functie de forma de asociere,amintim:

- Societati pe actiuni(SA)

- Societati cu raspundere limitata (SRL)

- Societati cooperative

- Asociatii de Intreprinderi

In functie de scopul obtinerii sau nu a unui profit,intreprinderile pot fi
clasificate in intreprinderi economice si intreprinderi civile’”.

In ceea ce priveste intreprinderea economici, aceasta este reglementatd
in OUG nr.44/2008 drept ,,activitate economica desfasuratd in mod organizat,
permanent si sistematic, combindnd resurse financiare, fortd de muncd, materii
prime, mijloace logistice §i informatie, pe riscul intreprinzatorului, in cazurile si in
conditiile prevazute de lege .

In acest caz vorbim despre acele intreprinderi ce au drept scop obtinerea de
profit si au desfacere pe piata comerciald. Indiferent ca facem referire la intreprinderile
din domeniul public sau la cele din mediul privat, la intreprinderi mari, mici sau la
cele mijlocii, acestea 1si folosesc toate resursele pentru incheierea unor tranzactii
aducatoare de profit.

Cea de-a doua categorie mentionatd (cea de intreprindere civild) cuprinde
atat profesiile liberale, cét si intreprinderile ce ,,se desfdasoard in mod organizat,in
conditiile prevazute de lege,avind ca obiect acte sau fapte juridice cu caracter
civil,fara a avea ca scop obtinerea unui profit””.

I1. Functiile intreprinderii

Reprezinta un element specific sectorului alimentar desfasurat in bucatarii si
laboratoare, avand drept scop, realizarea de bunuri economice prin activitati de baza
si auxiliare. Este cunoscuta drept functie operationala, fiind realizate produsele si
serviciile finite ce urmeaza a fi dispuse comercializarii.

Printre principalele activitati realizate in acest departament, avem:

- Realizarea produselor finite prin transformarea muncii in produse pe baza
obiectului impus;

- Organizarea intregii proceduri pentru a maximiza productia;

- Controlul de calitate al produsului;

- Aplicarea normelor de protectie si prevenirea deteriorarii produsului finit

- Ambalarea, manipularea, depozitarea si transportul marfurilor;

- Gasirea unor solutii pentru a reduce costurile de productie etc....

In ceea ce priveste firmele specializate in alimentatia publica, functia de

productie face referire la prepararea produselor culinare sau a semipreparatelor,
7 Olga Andreea Urda, Drept Comercial roman, Ed.Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 12

8 QUG 44/2008 privind desfasurarea activitatii de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale,art.2,lit.f

° Carpenaru S., Tratat de drept comercial roman, ed a 4-a, Ed. Universul Juridic,Bucuresti, 2014, p. 33
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a produselor de patiserie, simigerie, a fructelor si legumelor conservate in unitati
alimentare si a produselor de cofetarie.

Vorbind despre intreprinderile ce au drept domeniu de activitate comertul cu
ridicata sau comertul cu amanuntul, functia de productie se preocupa de ambalarea,
depozitarea si manipularea marfurilor ce urmeaza a fi comercializate. Datorita acestor
elemente esentiale, functia de productie reprezintd un element principal din cadrul
oricarei intreprinderi ce detine un departament de productie.

Este consideratd cea mai complexa functie a unei Intreprinderi comerciale,
cuprinzand activitatile realizate de aceasta in scopul procurarii produselor materiale,
a desfacerii produselor proprii cu scopul prelucrarii si producerii de produse finite/
servicii ce urmeaza a fi comercializate.

Datorita acestui fapt, celelalte functii existente in cadrul intreprinderii (cea
de productie, marketing, functia de personal etc..) sunt subordonate direct functiei
comerciale. In ceea ce priveste activitatea realizatd in cadrul acestei functii, este una
complexa bazata atat pe faze ale circulatiei marfurilor, cat si a activitatilor adiacente
realizarii actului de comert. Vorbind despre fazele circulatiei marfurilor, aici avem
trei etape:

- Aprovizionarea intreprinderii cu marfuri;

- Stocarea marfurilor;

- Desfacerea marfurilor pe piata.

Ulterior acestor etape de bazd avem studierea pietei, a cererilor inregistrate
pentru fiecare produs si cunoasterea pietei In general, adaugand in acest caz diverse
tehnici de marketing, totul in scopul acumuldrii unei game de clienti numeroasa si a
satisfacerii acesteia. In acest caz, elementele adiacente ale comercializrii produselor
sunt reprezentate de:

1) Cunoasterea cererilor existente referitor la fiecare categorie de produs
pentru gasirea echilibrului dintre cerere si oferta;

2) Strangerea unui fond de marfuri (element al fondului comercial al unei
firme);

3) Realizarea si organizarea elementelor de marketing precum reclama si
publicitatea 1n general (indiferent ca vorbim despre un banner, pliant, o brosura sau
o reclama televizatd);

4) Organizarea comercializarii si a demersurilor necesare actelor de vanzare
in sine.

Functia comerciala se afld intr-o continua schimbare si evolutie,fiind bazata pe
schimbarea constanta a cerintelor avute de clienti, a rigorilor juridice si comerciale, a
concurentei si a necesitatilor avute in functe de acestea. In acest sens,una dintre cele
mai importante atributii a acesteia este cercetarea pietei si gasirea celor mai bune
modalitati de afirmare in cadrul acesteia.

In acest caz vorbim despre tinerea unei gestiuni a fondurilor avute de o
intreprindere, fiind functia ce stabileste echilibrul dintre veniturile si cheltuielile
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avute de aceasta, dar si evidenta tuturor bunurilor ce formeaza patrimoniul firmei.

Functia contabila tine de constituirea bilantului, de realizarea controlului
financiar-preventiv si a controlului gestionar dar si a auditului intern, fiind structurat
in douad categorii distincte: activitdti bazate pe aspecte financiare si activitati bazate
pe aspecte strict contabile.

In ceea ce priveste activitatiile financiare,acestea cuprind:

- Drepturile si obligatiile avute de intreprindere in legatura cu bancile creditare;

- Drepturile si obligatiile acesteia in raport cu institutiile financiare si cu
bugetul consolidat al statului (in acest caz facem referire la contributiile acesteia, la
taxele si impozitele platite);

- Gestionarea fondurilor financiare avute de intreprindere;

- Procurarea fondurilor mai sus mentionate.

Vorbind despre a doua categorie de activitati (cea bazata pe aspecte contabile),
aici avem in vedere:

- Controlul elementelor de activ si pasiv;

- Tinerea in evidentd a datoriilor avute de intreprindere si a rezultatelor
financiare avute de aceasta;

- Gestionarea relatiilor financiare avute cu furnizori, clienti, creditori financiari
si comerciali etc...

In general, functia financiar-contabila se ocupa cu echilibrul financiar al firmei
si cu maximizarea sanselor de a obtine profit in urma gestionarii corespunzatoare a
cheltuielilor si a modului in care fondurile sunt dispuse.

Aceasta are un rol esential in evolutia avuta de intreprindere, ocupandu-se cu
studierea gamei de produse si perfectionarea acesteia, gasirea ideilor si conceperea
inventiilor atat din punct de vedere tehnologic, cét si comercial cu scopul dezvoltarii
si a perfectionarii produselor si a ofertei in general.

In cadrul acestei functii vorbim despre identificarea cerintelor, studierea
punctelor slabe si a celor forte si analizarea pietei de desfacere, a gamei de consumatori
si a organizarii proceselor de productie, respectiv comercializare. Printre cele mai
intalnite activitati intreprinse in cadrul functiei de cercetare-dezvoltare, amintim:

- Activitatea de conceptie;

- Activitatea complementara marketingului.

In cazul activitatilor de conceptie putem vorbi despre inovatiile si dezvoltarile
din punct de vedere tehnologic si a previziunilor economice cu scopul maximizarii
eficientei actelor de productie, a diversificarii gamei de produse si a stabilirii unor noi
produse ce pot fi adaugate celei actuale. Aici putem incadra si calculele realizate cu
scopul echilibrarii cheltuielilor necesare pentru a concepe noile produse.

In cea de-a doua activitate (cea complementara marketingului), facem referire
la cercetdrile necesare pentru a dezvolta noi tehnici de marketing avand in vedere
aspecte precum:

- Cresterea eficientei economice 1n cadrul activitatilor comerciale;
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- Gasirea unor modalitati optime de adaptare a firmei comerciale in raport cu
dinamica mediului;

- Investigarea pietei si stabilirea nevoilor de consum avuta de gama de clienti
avutd de Intreprindere sau de gama tinta;

- Satisfacerea In mod corespunzétor a cerintelor consumatorilor.

Cat despre principalele activitati ale functiei de cercetare-dezvoltare, putem
aminti 4 categorii distincte:

1. Activitati privind cercetarea stiintifica in scopul introducerii acestora in
cadrul procesului tehnic

2. Activitdti de investitii in cadrul infrastructurii si a domeniului comercial

3. Activitati intreprinse cu scopul cresterii productivitatii

4. Analizarea cerintelor avute de consumatorii intreprinderii

In cadrul acestei functii vorbim despre asigurarea resurselor umane ce sunt
necesare tuturor activitatiilor realizate in cadrul intreprinderii cu scopul utilizarii
eficiente a resurselor si eficientizarii calitatii procedurilor. Printre principalele
activitati realizate in cadrul acestei functii putem aminti:

- Recrutarea personalului necesar

- Selectia acestui personal si incadrarea sa

- Formarea si perfectionarea personalului in conformitate cu cerintele postului

- Promovarea personalului in functie de atributiile indeplinite de acesta

- Motivarea acestuia si protejarea acolo unde este cazul

- Planificarea si stabilirea Tn mod constant a necesarului fortei de munca

Resursa umana reprezintd una dintre cele mai importante resurse din cadrul
unei Intreprinderi, stdnd la baza tuturor activitatilor de productie, a departamentelor
contabile, de cercetare, marketing etc...In acest sens, intreprinderile cunosc si
manifestd un interes deosebit in selectarea candidatiilor si in stabilirea atributiilor ce
urmeaza a fi realizate de acestia.

I11. Mediul extern al intreprinderii

Desfasurarea activitatii unei intreprinderi tine intr-o mare masura de mediul
extern si de factorii ce o pot influenta in mod constant ,, mediul exterior influenteaza
Intreprinderea ce actioneaza in cadrul lui si activitatea acesteia prin informatii cu
care se alimenteaza (privind cererile pietei, oferta de factori de productie,tendintele
existente sau care se prefigureaza), resursele pe care i le pune la dispozitie, cerinta
adoptarii unor noi forme organizatorice si metoda de conducere adecvatd frecventei
si a complexitatii schimbarilor acesteia .

Avand in vedere obiectivele avute de intreprindere si activitatea desfasuratd
de aceasta, factorii economici sunt de o impotanta deosebita, afectand atat activitatea
propriu-zisa a firmei, cét si gama de consumatori, produsele, fondurile etc....

10 Corneliu Russu, Management, Ed. Expert, Bucuresti, 1993, p. 54
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Luénd in considerare acest fapt este de mentionat faptul ca intreprinderea este
., un sistem economic autonom in cadrul careia are loc ansamblul activitatilor de
gestionare a patrimoniului propriu al intreprinderii”". In acest sens, aceasta are
propriul patrimoniu si autonomie decizionala cu privire la operatiunile desfasurate
pe piata.

Datoritd acestui fapt, ambientul extern economic este unul esential, fiind
format din: nivelul si ritmul dezvoltarii economice,din potentialul financiar al tarii,
puterea de cumparare si piatd in general. ,, Ramura financiara trebuie foarte bine
supravegheatd, fiind cea mai importantd componentd a acestui puzzle industrial .

Avand in vedere cerintele pietei si a consumatorilor In general, a mediului
de desfacere si chiar a factorilor de ordin temporar, aspectele de ordin financiar ale
intreprinderii sufera modificari.In acest caz un exemplu este potentialul financiar al
tarii de referintd, ludnd in considerare faptul ca, in cazul unei tari influente apare
favorizarea comerciantilor si a intreprinderilor. Acest fapt este valabil si in sens invers,
aportul intreprinderilor fiind esential pentru bugetul de stat si buna sa functionare din
punct de vedere economic.

Eficienta unei intreprinderi are la baza un plan managerial bine formulat si
structurat in conformitate cu obiectivele si nevoile avute de aceasta. in acest sens,
modul de organizare a unei firme, coordonarea acesteia intr-un mod corespunzator
si utilizarea celor mai potrivite tehnici poate conduce spre maximizarea eficientei si
utilizarea corespunzatoare a resurselor.

~Managementul si gestiunea sunt concepte care se intrepatrund si se folosesc
un ansamblu de metode, de tehnici si de instrumente pentru organizarea unei
intreprinderi”.”?

Un aspect important este acela cd, functionarea unei Intreprinderi este
influentatd in mod constant de mediul exterior, planurile stabilite stabilite la nivel
mondial fiind aplicabile si in cazul acestora si folosite de acele intreprinderile ce au
deschidere spre piata internationala. Intreg sistemul (planificarea) manageriala este
realizatd de catre o persoana specializatd ce se preocupa in mod activ de utilizarea
celor mai bune tehnici in confomitate cu cerintele actuale si cu necesitatile avute de
intreprindere.

Conceperea unui plan managerial corespunzator este esential deoarece, un plan
intocmit superficial ,, poate duce la intarzieri in productie,munca in plus,depdsirea
costurilor prevazute si produse inacceptabile”."

Factorii politici sunt esentiali indiferent ca facem referire la ramura privata sau
la cea publica, acestia afectand intreprinderile in functie de dezvoltarea ritmului si a

" Constantin Barbulescu, Tatiana Gavrila, Economia si gestiunea intreprinderii , Ed. Economica, Bucuresti, 1999,
p- 30

12 Revista de Management si Inginerie Economica, Vol. 16, nr. 2, 2017

13 Mihai Varzaru, Claudiu Bocean, Economia si Gestiunea intreprinderii, Ed.Universitaria, Craiova, 2015,p. 9

14 Otel, CC. Dan LS., Culturd Manageriald. Indrumdtor pentru elaborarea eseurilor, Ed.Todesco, Cluj Napoca,
2015
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politicilor impuse. In general, activitatea si succesul intreprinderii are in vedere si
sistemul de impozitare a acesteia, sustinerea statului din care face parte si daca acesta
sustine si favorizeaza intreprinderea.

Influentele politice sunt prezente indiferent de regimul existent si de normele
impuse, important fiind ca echipa manageriala sa abordeze intr-un mod corespunzator
problemele aparute si sa gaseasca solutiile necesare acestora. Important de mentionat
ca, ritmul dezvoltarii este direct proportional cu eficienta Intreprinderii, un ritm
ridicat influentdnd intr-un mod pozitiv castigurile si modul de evoluare a acestuia.

Indiferent de domeniul in care activeaza Intreprinderea si de categoria din care
face parte, factorii juridici reprezintd un punct important ce influenteaza modul de
desfasurare a activitatii acesteia. In cadrul acestora putem enumera legile, decretele,
ordonantele si hotararile guvern si orice ansamblu legislativ.

Printre cele mai importante texte legislative in domeniu putem aminti:

- Legea nr. 31/1990 privind societdtiile comerciale;

- Legea nr. 26/1990 privind registrul comertului;

- Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale;

- OUG nr.116/2009 pentru instituirea unor masuri privind activitatea de
inregistrare 1n registrul comertului;

- Legea 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa;

- OUG nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatiilor economice de catre
persoane fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale.

In cadrul acestor norme legislative sunt previzute aspecte privind constituirea
intreprinderilor,modul de functionare a acestora,dezvoltarea si divizarea acolo unde
este cazul, dar si procedurile de desfiintare, lichidare etc...

In acest caz vorbim in mod direct despre departamentul de productie si
resursele utilizate de acesta in scopul dezvoltarii intreprinderii. Putem analiza in mod
concret nivelul de productivitate si costurile avute de productie, dar si rezultatele
obtinute din punct de vedere financiar.

De mentionat faptul ca, in cazul factorilor tehnici facem referire si la utilajele
utilizate de intreprindere, de numarul acestora si de nivelul avut in tehnologia
utilizatd. Totodatd, numarul brevetelor si al licentelor inregistrate reprezintd un
element principal al factorilor tehnici, acestea influentand in mod direct si latura
economica, eficientizarea productiei conducéand la castiguri crescute, o productie mai
rapida si o posibilitate mare de dezvoltare a gamei de produse.

Avand in vedere impotanta factorilor externi si modalitatea In care acestia
influenteaza intreprinderea au fost realizate multiple tipuri privind modul in care
acestea afecteazd modul de desfacere al activitdtii firmei, fiind descoperite si alte
categorii de factori, dintre care amintim:

- Factorii socio-culturali;

- Factorii naturali, ecologici;

- Factorii demografici.
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» Cu cdt ca veti concentra mai mult asupra revelatiei clientului  potential, cu
atdt veti reusi sa va satisfaceti propriile nevoi si scopuri”’

In categoria clientilor putem incadra consumatorii sau utilizatorii produselor/
serviciilor realizate de intreprinderea in cauzd,reprezentdnd ,,un cumpdrator sau
consumator (permanent) intr-un magazin, intr-un local public, etc.”'. In ceea ce
priveste aspectul contabil, acesta este Incadrat in contul 411” Clienti” si in conturile
asimilate'”:

- 4118 ,,Clienti incerti sau in litigiu”;

- 413 ,Efecte de privit de la clienti”;

- 418 ,,Clienti-facturi de intocmit”;

- 419 ,,Clienti-creditori”.

Consumatorii unei intreprinderi reprezintd principala sursd de obtinere a
resurselor financiare a acesteia, avand totodata un aport imens in ceea ce priveste modul
de desfasurare a activitatii sale. Prin cunoasterea cerintelor acestora si conceperea
unei oferte corespunzatoare,intreprinderea are capacitatea de perfectionare a gamei
de produse, crescandu-si vanzarile si astfel profitul.

In ceea ce priveste negocierile ce au loc,sunt cunoscute 4 mari tipuri de rezultat
indiferent cd vorbim de cazul negocierii cu un colaborator dau cel al negocierii cu
clientii intreprinderii':

- Lose —Lose (eu pierd-el pierde);

- Lose-Win(eu pierd-el castiga);

- Win —Lose(eu castig-el pierde);

- Win-Win (eu céstig-el castiga).

Cea mai favorabild forma de rezultat in negociere este cea win-win, aceasta
conducand atat la obtinerea profitului de catre intreprindere, cat si la satisfacerea
clientului, fapt ce asigura in cele mai multe cazuri posibilitatea de revenire a acestuia.

Conceptul de furnizor face referire la ,,persoane juridice ce furnizeaza bunuri
sau servicii catre distribuitori, comercianti sau alti agenti economici care folosesc
acele bunuri pentru revdnzare sau in activitatea economicad pe care acestia o
desfasoara'®. In ceea ce priveste aspectul contabilmacesta este previzut in numarul
de cont 401, avand conturi asimilate, precum:?

- 403 ,,Efecte de platit”;

- 404 ,,Furnizori de imobilizari”;

- 405 ,,Efecte de platit cu imobilizari”;

- 408 , Furnizori —facturi nesosite”;

- 409 ,,Furnizori-debitori”;

15 Doug Carte, Jenni Green, Clienti Forever, Ed. Amaltea, 2003, p. 75

1 DEX, Dictionar explicativ al limbii romdne, Ed. Universul Enciclopedic, p. 396

17 Pirau Luminita Cristina,Contabilitatea furnizorilor si a clientilor, 2007, p. 10

'8 Marian Rujoiu, Biblia Negociatorului, Ed.Vidia, 2011,p. 18, accesat online in data de 5.9.2020
19 hitps://www.topfurnizori.ro/stire/22/ce-sunt-furnizorii, accesat online in data de 5.9.2020

» Pirau Luminita Cristina, Contabilitatea furnizorilor si a clientilor, 2007, p. 5
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- 4091 ,,Furnizori —debitori pentru cumpararea de bunuri de natura stocurilor”;

- 4092 ,,Furnizori-debitori pentru prestari de servicii si executari de lucrari”;

Acestia asigurd materii prime, materiale, marfuri si echipamente prin
intermediul relatiilor contractuale avute cu Intreprinderea, dispunand acestora
informatii iIn mod constant cu privire la oferta acestora. Furnizorii asigura necesarul
firmelor, colaboreaza in mod activ cu acestea in ceea ce priveste conceptul de cerere-
oferta, stabilind o relatie economica ce poate afecta in mod direct intreprinderea.

In general, cu cat o intreprindere este mai dezvoltatd, cu att aceasta are o
mai mare accesibilitate la o gama mai diversificata de furnizori ce detin produse de
calitate superioara. In aceasti categorie putem incadra si furnizorii fortei de munca,
acestia sustinand Intreprinderea in ceea ce priveste resursa umana si in unele cazuri
pregatirea acestora.

In ceea ce priveste celelalte organizatii din mediul extern aici incadram:

- Societatile de asigurari;

- Institutiile statului;

- Asociatiile comerciale;

- Camera de comert si industrie;

- Mass-media;

Indiferent de cea la care facem referire, acestea prezintd o importanta deosebita
afectand iTn mod direct intreprinderea si modul in care aceasta 1si desfasoara activitatea.
Fie cé vorbim despre institutiile statului si despre rigorile impuse de acestea, despre
camera de comert si industrie si despre conditiile si procedurile impuse, fiecare
element este esential pentru o bund functionare a intreprinderii. Mass-media poarta
un rol important in publicitatea intreprinderii, reprezentand un element cheie al
tacticilor de marketing utilizate, aceasta influentand atat gradul in care intreprinderea
este cunoscuta, cat si imaginea acesteia.

V. Conceptul de concurenta a intreprinderii

Prin ideea de concurentd, intelegem ,rivalitatea comerciald, lupta dusd cu
mijloace economice intre intreprinderi/comercianti, tari, etc..pentru obtinerea unor
castiguri, cat mai mari”?'.

Avand 1n vedere numarul mare de intreprinderi existente pe piata ce desfasoara
acelasi tip de activitate, concurenta reprezintda un factor decisiv al acestora,
influentdnd in mod constand modul de desfisurare a acestuia. In mod general,
concurenta prezinta aspecte pozitive n ceea ce priveste evoluarea Intreprinderii, fiind
necesara perfectionarea continud a produselor si serviciilor oferite dar si a modului
de prezentare a acesteia.

In egald masurd, gestionarea competitivititii existente intre societiti este
prioritara ,,in conditiile concurentei acerbe pentru a activa cu succes este necesar de a

2! https://ro.scribd.com/document/114343464/concurenta-intre-intreprinderi, accesat online in data de 5.9.2020
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elabora strategii, in vederea atingerii unui nivel de competitivitate dorit, ce ar permite
intreprinderile sa fie in pas cu schimbarile survenite Tn mediul de activitate™?.
Fiecare societate se implica Tn mod activ pentru a obtine un avans in fata

concurentei, fiind cunoscute 3 strategii concurentiale de baza:

- Suprematia de cost

- Concentrarea pe un segment de piata

- Diferentierea produselor oferite de intreprindere

In ceea ce priveste tipurile de concurenti existente si tipurile de concurenti
,aici avem:

Tipuri de concurenta

/\

Concurenta loiala Concurenta neloiald

Tipuri de concurenti

Concurenti directi Concitenti indirecti Concurenti potentiali

Principala norma ce protejeaza si limiteaza concurenta este reprezentatd de
Legea nr.21/1996 ,,prezenta lege are drept scop protectia, mentinerea si stimularea
concurentei si a unui mediu concurential normal, in vederea promovarii intereselor
consumatorilor”?,

Aceastamentine 1n linii mari utilizarea unei concurente loiale si in conformitate
cunormele legale, sustinand o piatd comerciala corecta si benefica tuturor categoriilor
de comercianti. In ceea ce priveste tipurile de concurenti:

1.Concurentii directi sunt reprezentati de acea categorie ce oferd o gama
de produse/servicii asemanatoare cu intreprinderea proprie, reprezentand cel mai
puternic oponent existent pe piata de desfacere. In cazul acesta este utila utilizarea
strategiei suprematia de cost, dominand din punct de vedere al pretului concurenta.

2.Concurentii indirecti sunt aceea ce detin produse cu calitatea de substitut
a propriei intreprinderii, In acest caz cea mai potrivitd abordare fiind aceea de
diferentiere clara a produselor si a evidentierii acestora din punct de vedere al
calitatii dar si al necesitatii.

2 Marina Coban,Managementul Functionarii intreprinderilor in conditiile Economiei concurentiale,

Ed.ASEM, Chisinau, 2010, p. 100
3 Legea nr.21/din 10 aprilie 1996 a concurentei republicata, art. 1
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3.Iar concurentii potentiali sunt aceea care desi la ora actuala nu activeaza in
acelasi domeniu de activitate, exista sanse clare de a activa pe viitor, studierea continua
a acestora si anticiparea reprezentdnd cea mai bund modalitate de contracarare a
concurentei.

Concluzii

Intreprinderea reprezinti o celuld de bazi a oricirei economii, fiind un
mecanism complex ce activeaza in diverse domenii pe baza unor resurse multiple.
In acest sens, reprezinti un element esential pentru dezvoltarea economici a fiecirui
stat dar si pentru cresterea calitatii vietii si a acoperirii nevoilor avute de consumatori.

,O Intreprindere in care nu exista ordine este incapabild s& supravietuiasca,
dar o intreprindere fara dezordine este incapabila sa evolueze”.

Bernard Nadoulek
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DESPRE FORTA SI LIMITELE
DREPTULUI

ABOUT THE FORCE AND LIMITS
OF LAW

Dr. Viorel GHEORGHE
Motto:
»e-Aveti trei minute sa-mi expuneti motivele!”
(Judecatoare, Curtea de Apel Bucuresti, 22 noiembrie 2018)

Rezumat

De multe ori m-am gandit: care a fost ratiunea de la baza principiului
juridic latin milenar ,,nemo censetur ignorare legem” sau ,,ignorantia legis|
neminem excusat”, si care sunt limitele generate prin acesta? Bundoard, sd|
intelegem de aici ca marea masda a societdtii este prezumatd a cunoaste normad
de drept, mai mult, se si informeaza asupra continutului si explicatiilor oferite
de un text legal? Credinta mea este ca nu. Si asta din ratiuni mai mult decaf
rezonabile. Dimpotriva, as putea opina cd, in procesul complex de realizare a
Jjustitiei, o buna aplicare a normei de drept devine functionald, pe de-o parte,
prin exercitiul tuturor categoriilor de justitiabili, iar pe de alta parte (si
exclusiv), urmare neabaterii de la principiul universal al ,, aflarii adevarului’
pe care toti cei implicati in actul de justitie - permanent ori temporar - sunt,
indisolubil, obligati de a-1 duce la bun sfarsit. Astfel ca preocuparea mea este|
de a deslusi capacitatea functionald a dreptului de a impune un rationament,
o regula, si in baza a ce - cu atdt mai mult la nivelul salii de judecata - care,
prin efectele-i, poate genera, inclusiv, o potentiala eroare judiciara.

Principiul aflarii adevarului trebuie sa constituie, insasi ratiunea si
esenta aplicarii dreptului, sarcina primordiala in judecarea oricaror cauze,
asa cum trebuie sa se mentind ca factor diriguitor si moralizator asupra
activitatii de aplicare a normei juridice. Or, cred cu tarie cd, prin aplicared
motto-ului mai sus ilustrat - real dar intr-o forma vadit si, cumva, tris
reprodusd, prin raportare la ceea ce s-a ajuns - nu poate fi numit nici mai

138 UNIVERS STRATEGIC - Revistii de Studii Strategice Interdisciplinare i de Securitate Nr. 3(43)/2020




UNIVERS JURIDIC

mult, nici mai putin decat impiedicarea aflarii adevarului, cu un potential
crescut de tranmslatare, spre insasi negarea ideii de justitie, iar in planul
filosofiei dreptului, cu indoiala referitoare la asigurarii binelui si echitatii
cetatii. Stirbirea principiului aflarii adevarului evolueaza antinomic cu ideea
potrivit careia toate circumstantele care pot conduce la instaurarea starii de
bine social trebuie sa fie aplicate intr-un sens care, in final, sa poatd conduce,
tocmai, la invalidarea, prin inlocuire, a principiului dinainte expus. Numai
consacrarea adevarului, respectiv protectia actorilor implicati, in oricare
mod, in actul de justitie, vor avea ca efect reinstaurarea adecvatda a acelui
,,bine social”, si nu o impunere, limitare sau proclamare teoretica - se intelege
- a principiului potrivit caruia fiecare din noi este prezumat a cunoaste legea.

Cuvinte-cheie: norma de drept; principiu juridic; limite; lege; individ;
filosofia dreptului;

Abstract

Many times I thought about the reason behind millennial Latin legal
basis ,,nemo censetur ignore legem” or ,, Ignorance legis neminem excusat”,
and the limits that had been generated along? For example, to uphold that the
great mass of society is presumed to know the rule of law, even more, to be
able to absorb informations about it’s content and explanations provided by
the legal text it self? My faith is not. And that reasons is more than reasonable.
On the contrary, I would opine that the complex process of achieving justice
in a proper manner and the application of the rule of law becomes operational
on a real base, on the one hand, by the exercise of all categories of persons,
and on the other hand (and only) as a result of the universal principle of
,truth finding” that include the involvement in the judiciary - permanently
or temporarily - have the task of carrying out the process to the end. So my
concern is to elucidate the functional capacity of the law to enforce a judgment,
a rule based on what exactly - especially in the courtrooms - which, by the
effects can generate, including a potential miscarriage of justice.

The principle of truth finding must be the very essence of all reasons
behind the law enforcement and the primary task in judging any case by
maintaing a guiding line and moralizing in the law enforcement activity it
self imposed by any legal norm. However, I strongly believe that by applying
the above illustrated motto - real but in a clearly form and somehow sad
reproduced, in relation to what has come - can be called neither more nor less
obstructing the truth, with high potential for translation, to negate the idea
of justice, and on the plan of the philosophy of law with doubt in ensuring
good and fairness in the citadel. The distortion of the principle of finding the
truth evolves antinomy with the idea that all conditions which may lead to
the establishment of the state of social good must be applied in a way that

UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(43)/2020 139




UNIVERS JURIDIC

1
ultimately may lead precisely to invalidate, by replacing the principle pre-
exposed. Only the consecration of truth, the protection of the actors involved
in any way in the judiciary, will result in restoring the proper ,,social good”
and not an imposition, limitation or proclamation which theoreticaly - means
- the principle that each one of us is presumed to know the law.

Keywords: rule of law; legal principle; limits; regulations; individual
philisophy of law;

1. Conceptul de ,,drept”- un raport ideatic intre filosofia
pozitivista si realitate

ceastd parte a articolului incearca sa reliefeze dezbaterea referitoare

la modalitatile de solutionare justd a raportului dintre drept i morala.
Problematica - veche de peste doud milenii si jumatate - constituie, pana in zilele
noastre, 0 mare provocare, in jurul céreia, astazi - in opinia unor specialisti precum
Robert Alexy - ne aflim in plin conflict, intre doctrina pozitivista i cea non-
pozitivista. Teoriile pozitiviste sunt centrate catre teza separatiei, conform careia
conceptul de drept trebuie astfel definit incat sd nu includa elemente morale. Teza
separatiei indica, la fel de bine, un concret al inexistentei vreunui raport conceptual
necesar intre drept si morald, intre ceea ce dreptul dispune si ceea ce dreptatea
pretinde, sau Intre drept, asa cum este el, si cum ar trebui sa fie. Pentru a exemplifica,
Alexy aduce 1n discutie doctrina pozitivista, elaboratd de Hans Kelsen. Din intelesul
conceptului reiese ca dreptul poate fi definit doar pe baza a doud elemente, si anume
- in mod exclusiv - in urma procesului complex de interpretare a legitatii normei si a
eficientei ei sociale. Altfel spus, in baza rigorii doctrinei pozitiviste, valabilitatea unei
norme juridice nu depinde de continutul ei. Reiese ca diferitele variante ale acestei
doctrine sunt explicate prin existenta mai multor tipuri de combinare a rezultatelor
interpretirii celor doua elemente definitorii. In opozitie cu teoriile pozitiviste, destul
de influente 1n secolul trecut, teoriile non-pozitiviste vin sa sustina teza conexiunii
elementelor de morald in definirea conceptului de drept. Aceasta nu inseamna ca
sustindtorii neopozitivismului nu tin seama de elementele legitatii autoritatii ori de
cele legate de valoarea eficientei sociale. Ceea ce diferentiaza non-pozitivismul de
pozitivism, in esenta, este faptul cd, alaturi de elemente de ordin factual, sunt incluse
si unele, specifice moralei.

Realitatea prezentei mai multor variante de non-pozitivism ne este relevata,
de asemenea, pe baza interpretarii diferite a elementelor de simbioza intre aceste
interpretdri. Este recunoscutd, astfel, contributia lui Alexy in persistenta sublinierii
necesitdtii definirii esentiale si corecte a conceptului de drept, spre intelegerea

140 UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(43)/2020




UNIVERS JURIDIC

acestuia. Pentru cd revenind la prezentul debusolant, astfel, motto-ul autorului,
ce releva reala usurintd cu care juristii practicieni isi reprezintd dreptul in situatii
obisnuite, atunci cand apar cazuri mai complexe, clarificarile teoretice asupra
conceptului de drept si norma devin absolut necesare. Cred ca varietatea conceptiilor
referitoare la notiunea si filosofia dreptului nu trebuie sa graviteze in jurul rezultatelor
eminamente apropiate, dar, cu certitudine, sa nu le excluda.

Este interesant de stabilit, raportul ce pare sa defineasca conceptul de drept
prin suma perspectivei istorice a ceea ce a caracterizat si valorizat filosofia dreptului.

Avem, astfel, opera lui Platon care a fost creata sub influenta dar si efectele
conceptelor de ,,Bine”, ,,Frumos”, respectiv, prin raportarea la ,,Adevar”, in asemenea
maniera descrisa: ,,in domeniul inteligibilului, mai presus de toate este ideea Binelui
care, odatd vazuta, trebuie conceputa ca pricind pentru tot ce-i drept si frumos”
(Republica). In gindirea filosofului, normele vin si fie conditionate de ratiuni
appreciate superioare ordinii juridice, astfel, considerandu-se ca legile trebuiau sa
imbrace forma unui ideatic raport cu morala.

La randu-i, Aristotel, cu toate cd manifesta o vadita tendintd conceptual
pozitivistd asupra dreptului, remarcand o independenta a acestuia fatd de morala,
chiar si asa considera cd intre cele doud concepte trebuie sd existe o relatie de
subordonare, remarcand faptul ca, din clipa in care scopul superior al promovarii
virtutii dispare, ,,legea devine o simpla conventie, ea nefiind decat o garantie a
drepturilor individuale, fara nicio inraurire asupra moralitatii si justitiei personale a
cetatilor” (Politica).

Nu in ultim rand, Cicero, explica raportul prin aceea ca dreptul are la baza
morala, fiind primul (si unul dintre putinii oameni de drept) care nutreau speranta
ca justitia, considerata etica sociald, presupune apropierea si dragostea oamenilor
fata de ceilalti, valoare regisita, in mod fericit, si crestinatate. Intr-adevar, originea
dreptului este in natura divina, deoarece binele si raul, de asemenea, principii ale
naturii, sunt judecate, neechivoc, prin raportare la divin. De aceea evoc ideea in baza
careia o lege dreapta — bineinteles, drept aplicatd, cu ratiune, conforma firescului
si evidentei, prin urmare cu impact asupra sufletului insusi -, devine, in paradigma
absolutd, un adevar etern, element definitoriu, atat pentru cei rai, cat si pentru cei
buni.

Kant avea sad ramana emblematic in istoria filosofiei juridice, fiind filosoful
care, la sfarsitul unei perioade medievale in care omul a fost confuz in privinta
raportului drept - morala, in secolul al XVIII-lea - cand se realizeaza, pentru prima
oara (1713), distinctia clara intre morala si drept!, se va fi preocupat de relatia omului
cu el Insusi, respectiv, cautarea perpetud si ferventd a dreptului si pacii interioare,
astfel incat, datoriile juridice trebuiau sa fie impuse prin efectul normei, ceea ce se
desfasura in interiorul uman excluzand diveresele sau posibilele coercitii exterioare.
Sub aceste auspicii, filosoful german releva importanta individului si a libertatii

! Prin opera lui Christian Thomasius
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acestuia, ca efect al unei conceptii individualiste asupra normei si dreptului, n
opozitie cu filosofia antica, unde se valoriza cunoasterea morala.

In opinia lui Kant, dreptul reprezint stiinta care limiteaza libertatile, spre a le
pune in armonie, insa tot el este cel care afirma ca dreptul este egalul moralei, in ambele
cazuri actiunea fiind, simultan, externa si interna. Este, de altfel, elementul-esential
care a facut ca urmatorul curent filosofic, prin chiar reprezentantul neokantianist
roman Neagu Djuvara, si se situeze, cumva, in opozitie cu efectul acestei gandiri,
fiind profund voluntarist. Dar si Neagu Djuvara nu s-a putut departa de concluzia in
baza careia dreptul isi are originea in morald, reliefand faptul ca esenta lor ar trebui
sd se circumscrie aceleiasi structuri logice?.

Dreptul, spre deosebire de morala, reglementeaza conduita exterioara, chiar
si in circumstanta in care nu avem de-a face cu o diferentd de naturd sau scop intre
regula de drept si morala. Prin urmare, nu poate exista norma de drept care sa nu fie
influentata de o altd norma, morala. Ceea ce diferentiaza morala de drept este, in fapt,
un raport completator ideatic: in realitate, morala, devenita drept, capata valoare, per
se, prin capacitatea de a impune regula. Insa aceastd impunere trebuie realizati, de
asemenea, tot cu ajutorul ori, mai bine zis, prin singurul ajutor, cel al moralei.

Réamane ca un fapt paradoxal realitatea potrivit careia, astdzi, nu de putine ori,
magistratul, in procesul de aplicare a legii, poate extinde efectele acesteia oferind,
in mod regretabil, solutii contrare adevarului. Manifestarea moralei in procesul de
interpretare si aplicare a normelor juridice se explica prin faptul ca legea nu poate
reglementa toate situatiile posibile dar nici nu trebuie sa se prevaleze de inexistenta
valorii morale in aplicarea dreptului. Astfel ca putem sd ne inchipuim cé norma de
drept poate fi asemanata cu rigla metalica a lui Aristotel, existand varianta posibila
de a duce la aplicari i masurari trunchiate. Apreciez insa ca ratiunea principala a
dreptului este, tocmai, de a realiza justitia, un precept cu semnificatie profund morala.

2. Dreptul-intre forta si limita

Putem fi de acord ca dreptul reprezintd, in teorie, ansamblul normelor de
conduitd impuse societdtii, in anumite situatii, inclusiv prin forta de constrangere
a statului, implicit, prin actul indeplinit de o persoand cu asemenea competente in
aplicarea legii. Suntem martorii unei tendinte de armonizare a interesului individual
cu cel general, astfel ca toate segmentele societitii contemporane isi gasesc
ratiunea prin insdsi existenta dusa prin participarea propriilor membri. In asemenea
circumstante, este de necesitate ca indivizii, elemente constitutive ale societatii, sa
adopte conformismul social si s armonizeze. spre dezideratul oricarei societati,
mentinerea echilibrului social. De aici, se poate spune cd dreptul constituie si

modalitate de ordonare si coordonare a vietii sociale, concomitent, cu functia de
2 Pe larg, in opera lui Mircea Djuvara, Fundamentul fenomenului juridic, Ed. Sirey, Paris, 1913 (editie digitalizata
de Universitatea din Toronto), accesibila si la adresa electronica https://archive.org/details/lefondementduph00djuv/
page/3 (accesare 02.04.2019).
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impunere a intereselor generale ale colectivitatii asupra fiecarui cetdtean, cu scopul
atingerii dezideratelor sociale.

Putem aborda, in cadrul acestui material, relatia dintre drept si justitie, insa,
nu este mai putin importantd implicarea morala in acest raport, aldturi de usor
sesizabila tentatie a excesului de putere, indeosebi in cadrul acestui proces complex
de Indeplinire a dreptului.

In stat, acolo unde valorile democratice primeazi, viata sociald, ca expresie
a libertatii individului, se desfasoara-sau ar trebui sa se desfasoare-in strans raport
si conformitate cu principiile constitutionale, alaturi de respectarea normei juridice,
fiind necesara, astfel, ca o autoritate sa indeplineasca menirea de a interpreta si aplica
actele normative, alaturi de restabilirea ordinii de drept, atunci cand aceasta este
incélcata.

In incercarea de a formula randuri cat mai realiste, nu pot si nu fiu partizan
ideii in baza careia careia independenta justitiei poate fi pusa in opera prin existenta
unui corpus al societatii chemat s asigure suprematia legii, cu adevarat independent,
garantul formal al functionalitdtii unui stat - cu atat mai mult al unuia de drept -, a
cetatii, in genere, deopotriva, garantia unui act de judecata impartial, in afara oricaror
tentatii subiective, exclusiv prin si doar cu argumentul si, in egald masura, prin forta
literei si spiritului legii. Consider ca, in interiorul actului complex de asigurare a
calitatii aplicarii justitiei, legea fundamentald, Constitutia, ca expresie a dorintei
poporului, trebuie sa sublinieze ca justitia se supune numai legii, aceasta conditie
constituind o garantie a independentei celui care aplica legea dar in limitele normative
convenite in cadrul aceleiasi legi. In mod fericit, socictatea se giseste sub garantia
rezolvérii cauzelor, prin acte care sunt menite sa infaptuiasca dreptul intr-o maniera
sublima, aproape ideatica, asigurand rezultatul printr-un act de logica, tindnd cont de
toate circumstantele concrete prin raportare la norma de drept, in baza unei decizii,
care, de cele mai multe ori, exprima vointa legii, careia i se supune. Orice membru
al cetatii, implicat in procesul de aplicare a legii, este chemat sa indeplineasca
cerinta sociala de asigurare a suprematiei acesteia, in si cu respectarea drepturilor
si libertatilor omului, laolalta cu egalitatea acestuia in fata aplicarii normei, pentru a
nu mai vorbi de aplicarea dreptului Tn maniera incriminatoare. Spre materializarea si
garantia Increderii membrilor societatii in virtutile celui care aplica legea, individului
ii va fi imposibil de refuzat implicarea in actul de justitie, pe motiv ca legea nu este
clard or ca nu prevede. Astazi, instantele judecatoresti, actori implicati in procesul
solutionadrii cauzelor, au capacitatea de a interpreta legile, prin manus-ul cu care au
fost nvestite.

Cred, insa, cd, deopotriva, trebuie certificat social, ori de cate ori este posibil:
oricare din cei chemati sd infaptuiasca justitia este dator sd elimine erorile de
apreciere a unor situatii de fapt, tocmai, ca parte a procesului de aplicare a legii in
mod unitar, prin aceasta, nu numai unui magistrat, spre exemplu, fiindu-i imposibila
aplicarea diferita a aceleiasi dispozitii legale, in caz contrar, asemenea conceptie
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ducand la consacrarea, chiar pe temeiul independentei justitiei, a unor solutii ori
decizii- materializate sau nu-, ce ar putea reprezenta o incalcare a legii, un fapt
incriminat de lege, tot legea fiind cea unde se reflecta faptul ca aplicarea ei nu poate
fi diferita, chiar pe baza unei convingeri, astfel, incalcandu-se, intre altele, principiul
fundamental al egalitatii membrilor societatii in fata legii si a autoritatilor publice,
generandu-se, implicit, lezarea functionarii cetatii, a vietii sociale Insesi.

Datorita evolutiei istoriei dreptului au existat mai multe etape de cizelare a
normei, insd, in fiecare din cazuri, singurele modalitati de punere in valoare a legii
au fost cuprinsul dispozitiilor acesteia, alaturi de claritatea textului in sine, fluenta
si lipsa dificultatilor de interpretare, respectiv, echivocul. Concomitent, dreptul
trebuie sa fie si garantul evolutiei societatii, cei Indrituiti sa apere si sa aplice legea
constituindu-se intr-un pol al garantarii sperantei partilor in relevarea dreptatii. De
aceea, atunci cand este adusa in atentie asa-numita ,,impartire a dreptatii”, cel ce este
indrituit a o face, trebuie s-o realizeze fara partinire, cu o corectitudine idealista.

Aici, Imi manifest convingerea ca intelesul si aplicarea principiului ,, nemo
censetur ignorare legem” sau ,,ignorantia legis neminem excusat” suscita si va
suscita foarte multe discutii si de azi inainte. Intr-o maniera hotarata, eminentul jurist
roman Eugen Herovanu, rostea ca justitia trebuie perceputd nu doar prin prisma
functiei sale judiciare, ca justitie distributiva, ci, in egala masura, sau poate mai ales,
ca justitie comutativa, ca virtute, ultima si suprema expresie a dreptului’.

Oare asa stau lucrurile?

Traim intr-o epoca definitd de instabilitate socio-politicd, in care multe din
fundamentele stiintelor umaniste dau semne de vulnerabilitate iar asa-zisul edificiu
postmodernist si-a apropiat chipul semnificativ diferit al unei realitati iresponsabile.
Asa Incat, doar una din putinele discipline - dreptul - 1si duce, in continuare, existenta,
cu toate cd, este evident, discrepantele par sd abunde in logica aplicarii acestuia.

Desi pare cd este afin unui pozitivism greu de sesizat si dominat de o
presupusa autonomie sau inchistare in fata unei vremi in care ura ideologica abunda,
efecte, iatd, ale unei lupte interioare, nu numai la nivelul dreptului autohton, dar si
la nivel compensator ideologizant actual, dreptul, ca valoare expresa a bunului mers
al societatii, dar atat de stirbit In virtuti, este nevoit de a se lupta si a-si mentine
pozitia de garant al echilibrului social, ,,sitd” a libertatii, de acord, aflat intr-o tot mai
evidenta disolutie sau redefinire, greu de hotarat. Apreciez ca este necesar ca dreptul
sd merga mai departe prin tot mai surprizatoarele necunoscute cotidiene, foarte buna
parte din ele, construite sub fundamentul atat de clamat pe care-si permite sa joace,
cu atata larghete, chiar si o parte sau alta a celor chemati sa-l aplice, este adevarat,
nu fara un impuls al confuziei sau interesului generat de interesul politic, de multe
ori rod al non-conformitatii sociale.

Este sesizat un pericol in privinta dreptului-mai mult ca oricand, chiar-de

3 Pe larg, in opera Principiile procedurii judiciare, Editura Institutului de Arte Grafice ,,Lupta”, Bucuresti, 1932, p.
22-23.
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a fi transformat intr-unul din cele mai abjecte instrumente specifice manipularii
si control a societdtii contemporane, de catre politic. De aceea, dintr-o decenta
discursiva, accept ideea ca limita dreptului este (si nu poate sa fie) in primejdie de a fi
compromisd, odatd cu el, notiunea de echilibru social, fragmentarea interioara a unui
corpus social, si asa fragil. Tocmai din aceasta perspectiva, efectul incadrarii acestei
teme in siajul filosofiei dreptului ramane cu atdt mai inspirat. Asemenea oricarui
domeniu, si in spatele acestei teme ramén o serie de perspective diferite, uneori -
sau deseori - contradictorii, dintre care, de interes va fi explicarea, intr-o maniera
perfectibila, a asteptarii umane, in acelasi timp, conforme social.

Nu fara regret exprim certitudinea faptului ca unii membri ai societatii care,
in baza pregatirii, dar, mai ales, a ndzuintei lor, sunt chemati sa asigure utilitatea si
utilizarea dreptului, uita cé rolul lor nu este acela de a genera consecinte cuantificabile
intr-un domeniu, practic, azi, considerat si asimilat, unei bresle. Cu alte cuvinte, nu
este suficient sa inveti doar drept pentru a deveni un bun jurist!, domeniul cautandu-
si treptat refugiul intr-o autosuficientd utopic@’. Dintr-o altd perspectiva, relativ
apropiata viziunii naturaliste, se considera ca filosofia, in raport cu dreptul, se poate
constitui ca un metadiscurs juridic ce stabileste sau descopera, spatiul ideatic de
concepere si dezvoltare a sistemului dreptului prin forta ratiunii suverane. Din
aceasta perspectiva, dreptul, domeniu distinct vine sa fie redus la simpla functie de
aplicare pur tehnica - de multe ori tehnicista - a ceea ce filosofia prestabilea, pentru
el, pe cale apriorica. Astfel incat ajunge, intr-o astfel de maniera, sa aiba un marunt
rol al unui pseudo-discurs universal, cu singura menire, de executare practica a ceea
ce preceptele filosofice aveau sa dispund, aspect Intalnit, intr-o oarecare masura si
astazi.

Oare nu asistam la unul din efectele asa-zisei ,,gandiri moderne” in fapt, o
renegare a tot ceea ce Inseamna sistem normativ (pentru a nu mai vorbi de prezumtia
de nevinovitie), In care anumiti reprezentanti statali, chemati sa aplice legea isi
permit sd se considere ,,superiori”, cu semnificative patine de personaje biblice,
desacralizand astfel chiar locul si rolul instantei normative divine? Cu atat mai trist!

Complexitatea vietii sociale, cu toate Incercarile de subminare a dreptului, ca
domeniu social principal, genereaza rezistentd, impun standarde si noi valente ale
echitatii si moralei juridice. Astfel ca, pe de-o parte, demersul juridic isi poate reliefa
propriile erori (constitutive si derivate), generand, totodata, un serios si amplu recul
social.

Propriu eticii juridice, si fard a ma departa de la motto-ul care a consacrat
acest articol, poate ar fi de utilitate sa ne intrebam, de exemplu, cum ar fi posibil ca o
persoana chemata sa dea explicatii in fata unui reprezentant al puterii judecatoresti,
cu evidente lipsuri intr-un registru absolut necesar teoretic si practic juridic, fara
a fi obisnuit cu terminologia si explicatiile aferente, poate satisfice acea simpla

* Apud, Reginald Walter Michael Dias, Jurisprudence, editia a 4-a, Editura Butterworths, Londra, 1976, p. 21.
5> De exemplu ,,Suntem ca niste dumnezei” (expresie utilizatd in anumite cercuri juridice).
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cerintd nascutd din principiul in discutie. Cum poate fi dusa la indeplinire menirea
de aparator al legii cand unui om simplu i se spune imperativ ca are ,,trei minute
sd-si expund motivele”? Culmea, chiar de catre un judecator, bundoara. Nici pentru
satisfacerea unui scop social, superior, si nici din vreo alta ratiune filosofica, nu avem
de-a face cu o solicitare onesta, realista, formulata in sensul aflarii adevarului. Nu!
Mai degraba, suntem martorii unei siluiri a constiintei sociale care, de fiecare data,
clameaza increderea in infaptuirea dreptului, adica in justitie. Aflarea adevarului si
infaptuirea justitiei, nu au cum sa fie notiuni antinomice. Oricate comentarii ar naste
acest motto, un recul emotional ramane de certitudine: imposibilitatea beneficierii
egalitatii in fata unui juriu, pretins impartial, tindnd cont ca ratiunea dreptului este
de a fi disciplina sociald, depozitar si diriguitor al actiunilor omenesti, actiuni ce
privesc, in chip direct sau indirect, raporturile cu semenii, grupul sau grupurile
sociale din care fac parte®.

Infaptuirea dreptului s-a dovedit a fi un demers complicat, actiunea indivizilor
nefiind rodul haosului, ci normata si organizatd, dezideratul ordinii sociale urrmand
a se realiza prin respectarea normelor de drept, spre binele social comun, in fapt, spre
o forma de armonie.

Intentia acestui articol se indreapta spre tragerea unui semnal de alarma asupra
dualitatii cauzelor care pot afecta dreptul, tindnd cont de forta si limitele sale.

Astfel, cu puternice valente emotionale, membrii cetatii au si va trebui sa
aiba, indeobste, capacitatea dar si posibilitatea de a recurge, intre altele, la forta
dreptului spre rezolvarea anumitor pricini, ale diverselor grupuri ori ale omului cu
statul insusi. Aceastd alegere, oferitd membrilor societatii, dezvaluie dificultatea pe
care legea o Incearca, prin Incercarea de raspundere acestei noi cereri sociale din
interiorul propriului scop traditional.

Mai mult - dar si mai periculos ca oricand - suntem contemporanii unei
perioade a dezvoltarii cunoasterii imposibil de evaluat, cu a sa dominanta, informatia,
incluzand aici informatiile vehiculate, cu nuante destabilizatoare, inclusiv, asa-
numitele ,,fake news”. Sub complexitatea inceputului de secol, dreptul si aplicarea
acestuia - indiferent de sistemul juridic pe baza caruia este construit, a devenit tinta
manipuldrii, astfel ratiunea pentru care ar trebui sa se manifeste sa sufere, observand
serioase discrepante in actul de justitie contemporan, cu efecte nocive in cadrul
societatii contemporane. Astazi, o parte Insemnata a solutiilor juridice, observam,
se dovedesc a fi eronat formulate, nule, urmare a unor rationamente subiective,
construite, tocmai, in ,,virtutea” unei independente judecéti, retinute in sarcina celor
obligati sa aplice dreptul.

In opinie proprie, a actiona conform intelesului discutabil al principiului de
drept invocat, este echivalent cu a actiona, tocmai in necunostintd de cauza, ceea
ce legea nu va putea incuviinta. Insd si aceastd matrice a conformismului social
dovedeste o serie de carente. Astfel, cetateanul, desi este in permanenta alimentat si

¢ Matei. B. Cantacuzino, Elementele dreptului civil, Colectia Restitutio, Bucuresti, Editura All Beck, 1998, p. 1-2.
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agresat cu fel de fel de norme, nu de putine ori nu are posibilitatea de a se transforma
intr-o comuniune cu acestea, expresia utilitatii legii insési. Sunt nevoit sa admit ca
actualul sistem normativ si de aplicare a legii pare ca este in excedent si pe punctul de
a contribui la instaurarea unei dezordini socio-cognitive greu de redresat. Legislatia
actuala nu face decat sa-si exhibe suferinta, si asta in contextul in care multa din
legislatia de baza a suferit modificari peste modificari, intr-un carusel al insatietatii
eului politicianist.

In pragul unei realititi normative tot mai ,,seculariste”, este foarte posibil ca,
in organica unui sentiment de asigurare a justitiei si aplicare a dreptului, astazi, mai
mult ca oricand, legea si fie prezenta intr-o abundenta greu de caracterizat, generand
confuzie la nivelul conceptelor de baza insesi, pentru ca, astfel, ca dreptul existent
sa fie si mai confuz, si mai complex. Totodata, este valid principiul ,,nemo censetur
ignorare legem*, in circumstanta existentei prezumtiei cunoasterii legii, laolalta
cu canalele si alte intrumente publice ori private de informare (ex. mass-media,
Internetul), nsd Intr-o anumitd masura - nu neimportantd - devin greu accesibile
cetateanului de rand, din considerente, eminamente obiective, care, de obicei, nu
tin de sistemul de drept, cat de gradul de instruire intelectuald si de citit. In astfel
de circumstante, cea mai raspanditd si mai accesibila modalitate de informare si
cunoagtere a legii devine stirea ori informatia falsa, perpetuarea acestui procedeu
creand premisele impingerii societatii spre nonconformism social. Insi acest
principiu nu poate suprima ideea potrivit careia o lege se prezuma ori poate clama a
fi cunoscuta, intr-un rastimp foarte scurt, mai ales de un participant la viata sociala
silit sa formuleze un anume tip de drept.

In spiritul articolului, cele doua notiuni, ,,ignorare“ si ,.eroare”, ajung si
comporte, in mod evident, sinonimie in inteles, prin prisma efectelor juridice
generate, tinand seama ca multe din actele de vointa si ratiune care intregesc luarea
unei decizii, sunt, nu de putine ori, diferite, generand, consecinte iremediabile. Putem
fi de acord ca ,,a ignora” poate fi circumscris unei anumite stari de nestiintd a normei
si aplicarii acesteia, din ambele parti ale incintei salii de sedintd, pe cand, eroarea, se
manifestad ca o cunoastere inexacta, formuland judecati ,,valide” cand circumstantele
sunt cel putin discutabile apreciind o valenta adevéarata prin ceea ce este fals ori
dimpotriva. imi manifest convingerea ci aceasta acceptiune si abordare a principiului
enuntat este profund in defavoarea stiintei si tehnicii aplicarii dreptului. Astfel,
in aceastd situatie nu este evocatd posibilitatea necunoasterii legii intr-un anume
context, ci exclusiv, ca norma are forta obligatorie peste cetate, astfel situatia reald a
unui om care, din simple dar corecte motive, nu poate intra In contact sau nu poate
percepe un act, sa fie inclus, nedrept, in tabara celor ce aleg sa ignore dreptul’ sau
fata de cei care nu au depus suficiente diligente pentru a-i cunoaste corect continutul
sau intelesul. Astfel principiul devine nu numai o capcana in aplicarea dreptului,

7 intr-un efort de compensare aparentd, la momentul actual, este validi conceptia caracterului indubitabil al prezum-
tiei cunoasterii legii, situatii in care sunt admise exceptii.
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inspre aflarea adevarului; poate fi chiar trigger-ul pentru o eventuala sustragere de la
raspundere a celui ce l-a aplicat, generand nedreptate ontica, la nivel social, tocmai,
utilizand actualul inteles al acestuia, sau reflectand si potentiala judecata conform
careia cetatea ar trebui sa cunoasca legile, deoarece necunoasterea vatama®. Cu atat
mai mult, dificultatea accesului-indeosebi in privinta profunzimii intelesului legii-
deschide oportunitatea onestd de a aduce in dezbatere insasi asimilarea posibilitatii
de a o cunoaste in mod efectiv.

Real conceptiei actuale, exista elemente care conduc la concluzia neunivocitatii
aplicarii si utilitatii principiului conform céruia ar fi justificata, pe deplin, prezumarea
cunoasterii legii, astfel ca, ajungem in situatia neconforma social in care individul
- de cele mai multe ori nu unul oarecare, ci unul care nu este familiarizat cu textul
si norma juridica - s@ poate fi jertfit pe altarul ordinii sociale, fara sa se considerere
ca s-a infaptuit un semnificativ dezechilibru social. S-ar putea invoca superioritatea
unui ,,bine social” in detrimentul unui individ ,,sacrificat”, insa ce ne vom face cu
vietile spulberate de o decizie definitiva sau de un act discriminatoriu, pentru ca, mai
apoi, alte instante, internationale, sa decida, prin dovezi, starea de fapt?

Trebuie sa privim prin filtrul constiintei cat si prin cel al ratiunii: cand exista
posibilitatea ca, oricare din noi, sa fie vulnerabilizat de vreun act considerat legal
nedrept, in contextul descris anterior, din aplicarea principiului ,, nemo censetur
ignorare legem” sau , ignorantia legis neminem excusat”, in baza caruia vointa
generala serveste intereselor majoritatii, cand nsd se intdmpla in prezent, ca o
majoritate a populatiei sa fie lovitd de un efect al unei norme dovedita ca dicretionara,
ei bine, atunci avem realitatea generarii unui conflict social, de cele mai multe ori
starnind si raspunsul statului, prin drept.

Filosofia juridica nu ofera un raspuns concret problemei supusa textului
articolului, insa, existd un curent tot mai puternic indreptat spre conturarea concluziei
ca, da, este o problema generatorae de efecte serioase, in planul teoriei si practicii
dreptului, implicit ca, da, prezumtia cunoasterii legii poate fi, in fapt, o fictiune
juridica. Insd nu aceastd concluzie rezolva problema ci alta: cine este raspunzitor
pentru ca legea sa fie auzita si cunoscuta de indivizi si unde sunt cauzele necunoasterii
legii?

Cele doua intrebari suscita comentarii pana la a invoca rolul unic al oricarui
stat, de a se fi pus 1n slujba cetatii.

3. in loc de concluzii

Fara a avea pretentia unei concluzii exhaustive, apreciez ca principiul ,,nemo
censetur ignorare legem” tinde sa devind fictiune juridica® - daca nu a si devenit
8 Tn consonanta cu adagiul latin ignorantia juris nocet.

° Pe aceeasi opinie exprimata, cu mult inainte chiar si de reputatul om de drept Ion Deleanu, in textul articolului
Cunoasterea legii si eroarea de drept, publicat in Revista ,,Dreptul®, nr. 7/2004, p. 42.

148 UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(43)/2020




sau dacd nu a si fost - chiar si n situatia culpei autoritatilor de aplicare a dreptului.
Bunaoara, este de inteles cd, a nu informa in mod real, concret si complet individul -
element indisolubil al notiunii de societate, pentru a nu mai vorbi de ceea ce reprezinta
legea si dreptul pentru logica functiondrii statale, punand sub semnul incertitudinii
expresia drepturilor si obligatiilor - ca si a interdictiilor - este, in opinie proprie, un
act pe cat de grav, pe atat de antinomic raportului stat - individ, in fapt nimic altceva
decat o incalcare ideala a Constitutiei, astfel ca, fie din neglijenta sau fie din interesul
(viclenia) unei anume parti, individul afla, fie din diverse solutii ale instantelor de
judecata, fie din diverse categorii de texte sanctiuni, despre faptul ca, a avut anumite
drepturi sau posibilitati de a dovedi un fapt, o stare, o situatie, de a beneficia de o
norma legald, in fapt despre faptul ca libertatea proprie a ajuns sa fie un idealism, in
mod nedrept. Contras, acestei stari i se opune starea in care autoritatea sa garanteze
individului luarea la cunostinta a tuturor normelor ce i se pot aplica, sub forma unor
materiale publicate si difuzate gratuit.

Este in afara oricarei logici ca dreptul trebuie sa fie instrumentul sau granita
formala a unui stat intre bine si rau, iar membrii cetatii sa fie pedepsiti tocmai din
cauza faptului ca nu au cunostintd de existenta unor normative, a unor prevederi.
Dimpotriva, trebuie sa fie obligatia statului de a depune eforturile suficiente spre
aducerea la cunostintd a fiecaruia, despre existenta si functionarea unei norme
juridice. Este un fapt indiscutabil: nu se va putea ajunge ca un individ s ajunga sa
cunoasca legea, farad si i se asigure aceasta posibilitate inr-o maniera usor accesibila.

Departe de orice concept in discutie, realitatea a dovedit ca aducerea in discutie
a utilitatii acestui principiu - si numai pentru o prezumtie irecuzabild de cunoastere
a legii pentru realizarea interesului general, stabilitatea sociald, eficacitatea legii,
armonia intre starea de fapt si cea de drept, legatura definitiva intre cetate si drept -
nu poate avea succes nici macar pentru o masura sociala ipotetic viabila, resepctiv,
acea a prevenirii anarhiei, a nonconformitatii sociale, generand un efect contrar, prin
faptul ca se ignora ori se anuleaza principiul superior al aflarii adevarului, a Insasi
definitiei dreptului, omul, in sine, valoarea legii fiind in nemijlocita dependenta fata
de interesul personal.

Mai mult, ajung sa consider ca, uneori, pare ca disputa pe acest principiu
ajunge la un prag chiar al nedreptatii dar si al imoralitatii. Motivul? Unde este logica
in a-i retine omului de rand (chiar needucat) posibilitatea de a se ,,bucura” de un text
legal, cu atat mai mult sa-1 si puna in opera, in diferite pricini, cand, nu de putine
ori, chiar unii din cei familiarizati cu textul juridic cad 1n eroare, fara a raspunde? Ce
ne facem cu cei nevoiasi, lipsiti de posibilitati concrete de informare, care dovedesc
faptul ca nu 1si pot permite sa se bucure de dreptul la informare, pentru a nu mai vorbi
despre ideea de a apela la suportul juridic de specialitate, manopere generatoare de
costuri imposibil de inchipuit, implicit, despre Incalcarea dreptului la informare sau
despre punerea in aplicare a principiului obligativitatii suprematiei Constitutiei si
a respectarii legilor? Pentru respectarea literei si spiritului unei legi trebuie sa fii
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informat de continutul legal, spre a stabili limitele in interiorul cérora orice individ,
in spiritul egalitatii, se poate manifesta.

Si pentru ca opiniile exprimate aici sd capete teoretica certitudine supunerii
dezbaterii, la textul principiului in discutie, propun un altul, pe cel al lui James Joyce,
din fericire, inca persistent in mintea, de asemenea, a unora din slujitorii dreptului:
.. .Asta-i principiul legii: Mai bine sd scape noudzeci §i noud de vinovati decdt sd
fie condamnat pe nedrept un singur nevinovat”.
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ORIGINALITATEA NATURII
IMPERIALE A UNIUNII EUROPENE

THE ORIGINALITY
OF THE IMPERIAL NATURE
OF THE EUROPEAN UNION

Maddalina Virginia ANTONESCU!

Abstract

Within the present paper we are wishing to present a comprehensive
view about the EU original elements, as an entity that not only is revealing
as distinct in comparison with several state-political patterns of organization
as confederation, federation, nation-state or intergovernmental international
organization, but also, it underlines itself into the history of political entities
as an original system in comparison with the concept and typology of empires.
We wanted to explore some elements that, in our opinion, are enriching the
theory of empires and the imperial typology, elements from the EU institutional
structure, from its evolution, from its vision, way of organization and working,
that are definitively distinguishing EU as such from the past empires.’

Key-words: enlargement united Europe; empire; European Union; legal
communitarian order; technocratic institutions; pattern; political culture;

! Expert independent.

2 Prezentul text este un eseu politico-istoric prezentat la Univ. Bucuresti, in 2002, rezultat dintr-un set de manuscrise
datdnd din perioada 1998-2000 ale autoarei, parandu-mi interesante att la vremea respectiva dar si acum, unele
idei pe care le-am reluat ulterior in alte studii privind originalitatea acestei entitati numite UE cat si evolutia sa, pe
parcursul a doud decenii. Acest eseu se Inscrie in ansamblul studiilor dedicate de expertii europeni conceptului de
imperiu si aplicarii sale la analiza naturii UE, alaturi de studiile Scolii Scandinave de relatii internationale, din 1993
despre natura neo-medievala imperiald a UE. The present article represents only the personal opinion of the author
and it does not involve in any form any other natural person or legal entity. All the rights over the present text are
reserved. The quotations from the present text are made by mentioning the author and the complete source.
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Rezumat

In prezentul studio, incercim sd oferim o privire extinsd asupra
elementelor de originalitate ale UE, entitate care nu doar ca se distinge fata
de forme de organizare politico-statala precum confederatia, federatia, statul-
natiune ori organizatia internationala interguvernamentala, dar se profileaza
in istoria entitdtilor politice si ca un ansamblu original fata de conceptul
si tipologia imperiala. Am dorit sa reflectam asupra unor elemente care, in
opinia noastrd, imbogdtesc teoria imperiilor §i tipologia imperiald, elemente
din structura institutionald, din evolutia, din viziunea si modul de organizare
si functionare al sau, ce disting UE fata de imperiile din trecut.

Cuvinte-cheie : extindere; Europa unitd; imperiu; Uniune Europeana;
ordine juridicd comunitara; institutii tehnocratice; pattern; cultura politica;

1. ,Imperiul colectiv* si ,,purismul” occidental

C onceptia generala cu privire la natura si la sensul termenului de
Himperiu® nu este clard; ea antreneaza o anume ambiguitate facilitata
de confuzia cu intelesul marxist al termenului de ,,imperialism* (explicat de
autorii marxisti ca fiind un ,,atribut al statelor occidentale”, constand in tendinta
si procesul concret, inevitabil, al acestora de a exploata, a cuceri §i a exercita

o dominatie mai mult sau mai putin subtila fata de alte subiecte statale supuse
influentei lor maligne, ne-benefice, unilaterale)*.

A folosi peiorativul, compromisul termen de ,,imperiu” (ca organizatie
politica axata pe succesul unei politici de cucerire teritoriald militara, compromisa si
decadentd) cu privire la democratica Uniune Europeana nou constituita, ar semnifica
deci, realizarea unei comparatii exagerate si artificiale, departate de veritabilele
intentii si realitafi europene.

Dincolo 1nsa de propaganda unionald, inerentd oricarui imperiu in dezvoltare,
remarcam anumite trasdaturi care nu contrazic ideea imperiald (noi ramanand insa
angrenati in sfera formelor de organizare politica si neapeland la stereotipuri despre
conceptul de ,,imperiu”).

A demonstra natura implicit imperiald a UE nu inseamnd a o confunda cu
alte tipuri de imperiu din istorie (URSS, Al Treilea Reich, Imperiul Otoman, Austro-
Ungar, Tarist etc.). La vremea respectiva, unele din aceste entitati ingloband teritorii
imense $i populatii variate, nu erau consacrate in actele internationale ale vremii ca

3 Marie Claude-Smouts, Dario Battistella, Pascal Vennesson, Dictionnaire des relations internationales. Approches,
concepts, doctrines, Dalloz, Paris, 2006, pp. 287-289.

* Martin Griffiths, ed., Encyclopedia of international relations and global politics, Routledge, NY, London, 2005,
pp. 209-213.
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. imperii“. Uniuni, regate, federatii, state unitare, acestea au evitat denumirea rau-
vazutd de ,,imperiu‘, fara a se sustrage 1nsa structural, principial si faptic acesteia.

Uniunea Europeana este cel mai recent caz de Imperiu European, care se auto-
detageaza vehement de suspiciunile imperialiste, fard ca acest lucru sa reprezinte
o garantie cd in viitor nu va primi o astfel de calificare din partea istoricilor din
secolele viitoare.

Desi se axeaza pe principii fundamentale in masura sa-i garanteze caracterul
neutru, dacd nu chiar contrar imperiului (stat de drept; democratie; drepturile si
libertatile omului; justitie sociald; solidaritate, coeziune sociald; transparenta fata de
cetatean), UE evolueaza catre o suprastructura ingloband peste 334 de milioane de
consumatori (imperiu liberal) in curs de extindere spre intreaga zond a Balcanilor.
Sirul tratatelor comunitare care fac tranzifia de la limitata forma de integrare
economica la cea politicd, largind continuu competentele UE si, astfel, demonstreaza
progresivitatea si ireversibilitatea procesului de formare a unei ordini suprastatale
distincte de cea a componentelor sale constituie, de asemenea, un alt element ce
apropie UE de conceptul de suprastructura.

Indiferent ca UE oscileaza intre formula confederativa, federativa, ca detine
un Parlament European care si apere interesele popoarelor europene sau alte
elemente democratice, aceste aspecte nu inldturd elementele sale imperiale inerente,
obiective. Uniunea Europeana tinde sd devina un Imperiu inspirat de modelul lumii
corporatiste, liberal occidental (care a depasit stadiul confederativ si s-a auto-
intitulat ,,aparator al democratiei si drepturilor omului®).

Aceste scopuri anti-totalitariste (fara ca acest lucru sa impiedice transformarea
democratiei in democratism — ca urmarire a impunerii obstinate a ,,formulei perfecte
de civilizatie®) au fost ridicate pe fundalul unei istorii moderne incordate, in care
cooperarea interstatald devenea singura formuld de supravietuire a imperiilor
decazute din Europa. UE devine deci, un imperiu colectiv (,,clubul vestic®)’ care
aduna state ce au fost in istorie imperii europene din Occident si le opune Estului
sau Eurasiei, Balcanilor, Turciei, Rusiei (o falie imperiald): atunci, devine logica
delegitimarea insistenta (prin rolul mass-media din lumea occidentald) a Imperiilor
istorice Europene din Rasarit (Tarist, Bizantin, Otoman). Acestea sunt infatisate ca
exemple decadente si revoltatoare de autoritarism, stagnare, exploatare si despotism
oriental, omitandu-se o tratare obiectiva si complexd a acestora.

Vestul se dez-imperializeaza, capatd o nuantad democratica atot-salvatoare,
calificand unilateral Rasaritul Europei ca ,,inapoiat®, ,fara traditii democratice*;
insa exista 1n acest discurs sau mentalitate la nivelul politicienilor sau birocratiei
europene, riscul unei simplificari a istoriei europene recente, se uitd iar experientele
imperialiste vestice, statele UE devenind tari cu ,,¢traditii constitutionale democratice*
(un tip modern de ,,purism occidental” obtinut prin selectarea si simplificarea istoriei

5> Martin Griffiths, ed., Encyclopedia of international relations and global politics, Routledge, NY, London, 2005,
pp. 255-256.
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europene).

Insa, indiferent de ideologia politica (socialism, capitalism), existd o putere
perpetud in virtutea a ceea ce James Burnham (,,7he Managerial Revolution *, 1940)
numea ,revolutie dictatoriala: tehnocratia®. Acest caracter i-a fost reprosat Inaltei
Autoritati (create prin Tratatul CECA, 1951, Paris), transformate prin Tratatul de
fuziune de la Bruxelles/1957, in Comisia Europeana’.

Perceperea Uniunii ca o mega-structura tehnocratica, functionand pe baza
unei proceduri sofisticate, inaccesibile Intelegerii cetatenilor simpli; cu o fendinta de
netransparentd din cauza limbajelor strict specializate; cu o ordine juridica proprie
si modificand baza juridica a statelor membre, justifica obiective specific unionale
precum: ,,piata unicd; o Europa apropiatd de cetateni®; transparenta institutionald;
lupta impotriva somajului; protectia consumatorului; formarea unui ,,spatiu de
libertate, securitate si justitie”; protectia sanatatii publice si a mediului Inconjurator
etc.

Caracterul tehnocratic al Uniunii nu exclude fateta democratica axata pe
respectarea drepturilor omului, ceea ce duce la o imbinare functionabila a doua tipuri
de ideologii politice menite sa confere UE credibilitate, umanism, eficientd. Dupa
Duverger, progresul tehnic tinde sa transforme statul si, prin extensie, organizatiile,
cat si alte entitafi (panad la companiile transnationale) in masini gigantice,
standardizate, in care autoritatea se transfomd, dezumanizandu-se (anonimizare,
ierarhizare). Dupa arme, bogatie si numadr, stiinta devine arma politica esentiala
(iar tehnocratii devin detinatori ai unui limbaj secret, misterios pentru profani,
incomprehensibil, favorizati de un mediu politic stratificat care accepta sa le acorde
parghiile de comanda). Tehnocratie sau birocratie, aceasta reprezinta un corp inchis,
auto-perpetuandu-se intr-un sistem eminamente economic precum cel al Comunitatii
Europene®.

S-ar putea spune ca, in Uniune, se confrunta si colaboreaza doua tendinte:
una democratica, reprezentata prin Parlamentul European si obiectivul ,,Europei
apropiate de cetatean” si una tehnocraticd, (Comisia Europeand) care tinde sa
depersonalizeze autoritatea reala in profitul unei masini-organizatie.

Fondat pe sensul traditional peiorativ al termenului de ,,imperialism*
(,,imperialist — ca partizan al dinastiei Bonaparte®), ca reactie fatd de politica celui
de-al doilea Imperiu francez, suspectat in 1860—1870 de ambitiile suprematiei
mondiale; sau o ,,impartire politicad a globului de caitre statele colonialiste”, dupa
Lenin; ,,coexistenta unor mari puteri rivale®, dupa Hobson; ,,program de politica
externa al unei mari puteri, staruitor orientata catre anexari’), conceptul de ,,imperiu‘

¢ Jean Touchard — Histoire des idées politiques, PUF, Paris, 1962, col. “Thémis”, vol. I, p. 829

7 Tordan Gh. Barbulescu, Uniunea Europeand, aprofundare si extindere. De la Comunitatile Europene la Uniunea
Europeana, vol. 1, Ed. Trei, Bucuresti, 2001, pp. 53, 59.

8 Maurice Duverger — Sociologie politique, PUF, Paris, 1968, col. “Thémis”, pp. 133, 96-97, 99-100

° Andrei Pippidi, prefata la lucrarea lui Nicolae lorga, “Dezvoltarea imperialismului contemporan”, Ed. Albatros,
vol. I-1I, Bucuresti, 1997, pp. I-XI
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presupune existenta unei puteri statale care, printr-o politica constantd de expansiune
militard, stapdneste teritorii intinse, popoare si civilizatii extrem de diverse. De la
aceasta acceptiune traditionald, prin intermediul UE acest concept a capatat noi
conotatii: formarea unei puteri supranationale din mai multe state distincte (care-si
pastreaza pentru moment, unele atribute esentiale de suveranitate, nealcatuind un
conglomerat inform si fara personalitate dizolvat in sfera suprastatald), aflatd in plina
expansiune teritoriala, Incorporand popoare (,,casa comuna a popoarelor Europei®)
si civilizatii diferite.

Aceasta 1nsd se realizeaza in cazul UE, in opinia noastra, prin mijloacele
specifice unui ,, imperiu de seductie din noua generatie (de la ,,imperiile martiale*,
de prima generatie, care folosesc doar forta militara ca politica proprie, la ,, imperiile
androgine ', de a doua generatie, care folosesc o combinatie ingenioasa de diplomatie
si anexare violenta si la ,,mperiile feminine”, care folosesc exclusiv forta de seductie
a ideilor si modelelor - prosperitatea economicd, ideea casei comune a popoarelor
Europei, idealul unificator post-razboi european, idealul unui viitor comun, puterea
economica a CEE, farmecul libertatii de circulatie Intr-un spatiu extins etc.).

Mijloacele politice sau non-politice ale unui ,,imperiu de seductie» sunt:
democratia, universalitatea drepturilor omului (care permite insa si ,ingerinta
umanitara“ in treburile interne ale unui stat; care justifica totusi, la nivelul ONU,
sistemul de protectorate, tutele si mandate internationale!® ca o relativizare a
suveranitatii statale pana la ignorarea sa); protectia drepturilor persoanelor apartinand
minoritatilor nationale (gustul noii politici a Europei Vestice de a spori excesiv
importanta rolului minoritatilor nationale, cu limitarea treptata a statelor-natiune).

UE nu este scutita de conflicte, disensiuni, tensiuni in chiar propria-i structura
(la nivelul anilor 1999-2001, remarcam: opozitia Marii Britanii fata de zona Euro'’;
opozitia Austriei condusa de un partid extremist fatd de extinderea europeana spre Est;
opozitia Spaniei si Portugaliei ca ,,membri sdraci” ai UE fatd de extinderea UE spre
Est ca proces furnizand ,,noi membri saraci”, rivalizand pentru obtinerea ajutoarelor
financiare unionale; tensiunea dintre adeptii conceptiei constitutionaliste si ai celei
functionaliste; oscilatia constructorilor europeni intre federalizare, confederalizare,
supranationalizare).

2. Imperiul regional de seductie ca ,,imperiu-legiuitor

Acreditand (datoritd bazei sale statale proclamate a fi ,,cu traditii democratice®;
impunand zonelor apartinand de fostul bloc al ,,democratiilor populare si socialiste*
o conceptie liberalda si capitalisti a democratiei) conceptia sa democraticd si
individualista ca ,,unica legitima“ si ,,acceptata de istorie* (,,razboiul rece® privit ca
o confruntare ideologica si nu intre puteri imperiale, in care democratia capitalista

10 Martin Wight — Politica de putere, trad. Tudor Florin, Ed. Arc, 1998, p. 153
" Tendinta eurosceptica materializata in 2020 prin Brexit (iesirea Marii Britanii din UE).
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triumfa in fata democratiei socialiste calificata ,,totalitarism®, ,,incheind astfel istoria
conflictuala®), UE devine un imperiu regional de seductie care isi impune dominatia
nu prin forta armatd, ci prin forta dreptului $i prin puterea de atractie a pietei unice.

UE devine astfel ,,imperiul-legiuitor care edicteazd norme si strategii
aplicabile direct sau recomandate atat statelor membre, cat si celor candidate la
aderare (armonizarea legislativd cu acquis-ul comunitar). Personalitatea sa este
una politica fara a fi consacrata formal de tratatele comunitare'?; insa UE prezinta
aptitudinea de a fi o ,,societate a statelor-natiune* pe care le obliga, odata semnat
tratatul comunitar, la cedare de suveranitate. Mimand modelul confederal, UE 1si
formeazad treptat, insa ireversibil (in tratate nu apare decat exceptional, posibilitatea
de iesire a unui stat-membru din Uniune), un profil supranational”®. Desi negat
constant, acest profil exista §i el se impune statelor-membre, de la moneda EURO
care inlocuieste monedele nationale, la deciziile Bancii Europene Centrale, la
functionarii comunitari independenti de guvernele nationale sau la ordinea juridica
comunitara.

De la o integrare a statelor europene candidate la aderarea in UE in ,,valuri‘
(faza Amsterdam, 1999), la criteriile summit-ului de la Helsinki (dec. 1999), in
care actioneaza ,,un principiu al diferentierii* manifestat in negocieri individuale cu
fiecare stat candidat si Intr-o integrare a candidatilor in functie de rezultatele obtinute
in procesul de aliniere la standardele europene, criteriile de la Copenhaga (1993)
de aderare (economie de piatd; democratie si drepturile omului; acceptarea acquis-
ului comunitar)'* nu s-au schimbat 1n esenta lor, ci in modul de aplicare (pe serii de
candidati, pe anumite perioade de timp).

UE se defineste, astfel, ca un imperiu democratic, in plina expansiune
continentald, care isi fabrica o identitate politica, entitate multinationald si plurietnica,
continand in modelul ,,statului de drept™ imperativul de coexistenta toleranta intre
laicism si pluralitatea cultelor religioase; incluzand in modelul ,,statului social® un
mecanism de dialog social, de apropiere de cetdtean, de combatere a somajului;
integrand in modelul ,,statului liberal* o piatd unica si patru libertati de circulatie
necesare accelerarii fluxului de comert (,,imperiul prosperitagii).

O ordine supranationala care se extinde pasnic, nu prin anexare violenta,
ci prin negociere, dialog, consens, integrare liber consimtitd, asumare liberd a
responsabilitatilor de stat-membru.

Daca scopul fiecarei puteri este extinderea teritoriald, ca impuls ce guverneaza
lumea moderna, se poate spune ca UE, ca putere regionald, este atrasa de un
expansionism moderat (non-violent), denumit ,, largire”.

Ca produs a doud cauze's — presiunea internad (manifestata in necesitatea de

12 Pana la tratatul de la Lisabona/2009 care i-a acordat expres UE personalitate juridica.

13 Jean-Jacques Roche, Relations internationales, LGDIJ, 2005, pp. 182-183.

14 Constantin Vlad — Relatii internationale politico-diplomatice contemporane, Ed. Fundatiei “Romania de méine”,
Univ. Spiru Haret, Buc., 2001, pp. 105-106

15 Martin Wight, op. cit., pp. 152, 157
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accede la noi resurse capabile sa sustind atat colosul unional, cat si necesitatea
de afirmare a Europei ca un actor politic important al scenei decizionale a sec.
XXI dominata de globalizare ca proces civilizational) si slabiciunea puterilor
inconjurdtoare (in spetd, a Rusiei, ca potential rival al conceptului de ,,Europa®),
expansiunea UE vizeaza stadiile succesive de ,,asociere/parteneriat” (in care statele
asociate 1si asuma obligatii concrete de aliniere la standardele politice, economice,
sociale si civilizationale unionale, iar UE — doar o obligatie politica vaga, incerta,
fluctuanta de ,,continuare a negocierilor pana la primirea ca stat-membru®)!'¢ sau la
UE include si tendinte de ,,regionalizare* (proiectul ,,Uniunii Europene de Sud-
Est”, ca model politic omogen, cuprinzand statele candidate 1a UE, pe care nucleul
vestic angrenat in legaturile accelerate ale ,,cooperarii intarite” nu-l mai asteapta spre
o0 integrare simultand) si de ,,absorbtie (in diferite modalitati — ca state-membre
ale unei organizatii regionale dependente de UE; ca state candidate integrate ulterior
in UE; ca state neintegrate in UE, dar cu ,,piete captive, dependente de schimburile
comerciale cu UE — , periferia neintegrata“ etc.).

UE este un tip de structura imperiald extinsa prin mijloace persuasive;
gradul sau de seductie este unul atat de desdvarsit Incat anexarea teritorialda
devine inutila, chiar primejdioasd pentru reputatia perfectionistd si democratica a
Uniunii: dorind prosperitatea, dorind certificatul de europenitate, dorind intrarea
in clubul democratic si legitimarea calitatii de “entitati democratice” (chiar daca
asta ar presupune graduala destatalizare), dorind participarea la construirea unui
proiect european adecvat mileniului III si, in consecintd, intrarea in viitoarea sferad
decizionald a Europei, statele candidate ,,se lasa cucerite*'’; mai mult, ele chiar
asediaza colosul unional etans izolat, batand la portile Uniunii, lucru de neconceput
pentru strategia imperialista. Subtilitatea metodei UE este un mecanism protectiv
menit a conferi pe termen lung stabilitate constructiei europene si credibilitate (prin

1¢ Integrarea tarilor din Europa Centrala si de Est ar revitaliza semnificativ idealurile originale ale Uniunii Europene,
oportunitate excelenta pentru UE de a beneficia de “infuzia de mobilizare idealista” din partea acestor tari si “de a-gi
imbunatati astfel imaginea publica si programele politice deteriorate de focalizarea excesiva pe aspectele tehnice §i
birocratice” (Corneliu Bjola — “Inapoi in viitor : revitalizarea idealurilor Uniunii Europene” in lucrarea colectivi
“Un concept romanesc asupra viitorului Uniunii Europene”, Ed. Polirom, lasi, 2001,p. 332).

'7 Numai tactica extinderii adoptate de Uniunea Europeana ca “imperiu de tip nou” necesita o studiere detaliata. Ple-
cand insa de la afirmatia facuta de leaderii Uniunii la Consiliul de la Madrid (1995): “extinderea Uniunii Europene
constituie o necesitate politica si o sansa istorica pentru Europa”, criteriile de la Copenhaga (1993) pot fi interpretate
ca “vointa ferma a Uniunii Europene de a accepta ca membri dintre candidatii din spatiul sud-est european doar pe
aceia care 1si dovedesc capacitatea de a-si asuma obligatiile ce le revin in calitate de membru UE”, dovada unei astfel
de capacitati tindnd seama de standardele discretionare si de aprecierea unilaterala a tehnocratilor europeni. Statele
candidate se inversuneaza sa-si demonstreze europenitatea, acceptand aceste standarde si un model impus de sus,
care nu tine cont de realitatile locale si nationale. Extinderea spre Est se formalizeaza, dialogul politic din cadrul
Acordurilor de Asociere isi minimalizeaza rolul. Statele candidate se deschid catre o Uniune Europeana rigidizata,
insd cu cat este mai acreditata imaginea Uniunii de “club select, vestic”, cu atat creste dorinta de integrare, de eu-
rece” l-a creat in Europa (falia Est-Vest). Mizand pe dorinta de unire a Europei ca efect democratic, Uniunea isi
permite sa fie rigida dar si deschisa aderarii, sa imprime orice fel de standarde si tactici de extindere (in valuri, in
tandem sau individual), sa fie un imperiu capricios tocmai spre a spori teama de insecuritate si de “cadere in barba-
rie” a victimelor sale.

UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(43)/2020 157




UNIVERS JURIDIC

detagarea vehementa de optiunea cuceririi teritoriale armate) si pe termen scurt, de
a oferi echilibrul necesar evolutiei, supravietuirii sale intr-un context in care statele-
natiune dicteaza. Chiar dominata (la nivelul Consiliului de Ministri, ca o ,,celula de
comanda a organismului unional®) de statele-natiune, UE nu inceteaza a-si fabrica
ordinea supranationald, mascand-o sub diferite denumiri si metode, alcatuind-o din
diferite atribute (confederale, federale, etatice).

3. De la clasicul imperiu statalizat la ,,imperiul-
organizatie*

Ca suprastat, Uniunea Europeana se afla in postura adecvata functionarii unui
imperiu. Faptul cd vremea imperiilor individuale este in declin, proliferand imperiile-
refea (organizatii regionale cu diverse profile) sau imperiile colective (multistatale,
ca UE) datorita aparitiei pe scena globalista a altor actori decat statul, nu are relevanta
asupra formei de organizare adoptate de constructorii europeni.

Uniunea Europeana se califica astfel ca un imperiu hibrid'®, deoarece cuprinde
atat trasaturi confederale, cat si federale, inovand alte tipuri de organizare si ,,lipind*
la ansamblul european trasaturi inedite.

Uniunea Europeana este un imperiu-retea (in calitate de ,,organizatie regionala
internationala — alcatuitd prin libera si suverana vointa a statelor, la nivel de tratat
multilateral, cu profil economic, legata de organizatia Consiliului Europei prin
mecanismul Conventiei Europene a Drepturilor Omului la care statele membre UE
au aderat 1n virtutea importantei acordate protectiei regionale a drepturilor omului si
a democratiei — si de NATO — atat prin UEO, cét si prin interventia statelor membre
UE in calitate de membre NATO, in diferite conflicte zonale). In calitate de ,,imperiu-
retea”, UE reprezinta o parte integranta a sistemului de organizatii regionale si
internationale cu diverse profile (economic, cultural, militar, politic) aflate in diverse
stadii de evolutie (zona de liber schimb, comunitate economica, uniune vamala,
alianta militara, uniune politica), constituind o forma contemporana de manifestare a
fenomenului globalist. Acest aspect demonstreaza latura dependenta a UE si faptul
ca efortul europenilor de a-si constitui o dimensiune proprie de securitate si aparare
(pilonul PESC) este menit sa umple o lacuna pe care nici un imperiu (ca viitoare
putere regionald si mondiald), oricat de pasnic si democratic ar fi, nu si-o poate
permite. Visul unei armate multinationale europene autonome (prin calificarea UEO
ca ,,brat armat al UE* si nu al NATO), conferd Uniunii o sperantd de realizare a
unei evolutii militare proprii, neinfluentate de alti actori politici conform intereselor
acestora §i o capacitate decizionald autonoma, care sa duca la intarirea pozitiei
Uniunii Intr-un sistem regional si international de organizatii.

'8 Termenul de “hibrid (insa nu in asociatie cu cel de “imperiu”) este folosit pentru a sublinia caracterul mixt si
inedit al Uniunii Europene (in revista “Secolul 20”, “Europele din Europa” (nr. 415-420, 10-12/1999, 1-3/2000), nr.
realizat de Alina Ledeanu, interviu cu Emma Nicholson, p. 398).
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De la componenta unui imperiu-retea (SUA)Y la calitatea de centru decizional
pentru alte organizatii (CEFTA, AELS, Consiliul Europei, OSCE, NATO), care
activeaza n sfera sa regionald de dominatie (in calitatea de centru al unui ,,imperiu-
retea”), UE trebuie sa se adapteze noilor cerinte ale contextului international si
regional (transformarea si redefinirea NATO ca alianta de securitate care sd instaureze
,,0 ordine justa, pasnica si durabild in Europa‘).

UE, in expansiunea sa central-estica, odata cu absorbirea statelor candidate,
i5i va subordona §i organizatiile subregionale constituite de acestea sau acestea vor
disparea de la sine, precum CEFTA sau Grupul de la Varsovia, in calitate de unic
centru decizional (,,metropola unionala care iradiaza vointa politica legitima catre
componentele sale periferice™). In felul acesta, sistemul global de retele controlat de
America® se va fragmenta, prin aparitia unor actori politici supranationali regionali
ce vor promova identitati politice si civilizationale proprii. Aceasta este, de fapt, a
doua faza a globalizarii, care reprezinta (spre a doua jumatate a sec. XXI) trecerea
de la dictatul superputerii la aparitia exploziva a vasalilor autonomi, ,,parteneri cu
»stapanul si, in final, la o multipolaritate concurenta efectiva pe scena lumii.

Cucerirea pozitiei de organizatie dominanta in plan regional european duce
la o competitie pentru puterea decizionala efectiva in Europa intre UE §i celelalte
organizatii de pe continentul european, lucru In masurd sa estompeze clasicele
rivalitati interstatale care ar opune Rusia, Uniunii Europene. Astfel, UE ca imperiu in
plina evolutie, absoarbe spatiul Schengen (prin tratatul de la Amsterdam); formeaza
cu Asociatia Europeana a Liberului Schimb (AELS) o zond comuna (1994, Spatiul
Economic European) prin care tarile AELS sunt atrase la UE, ceea ce are ca efect
si diminuarea importantei AELS?!; concureaza cu sistemul regional de protectie a
drepturilor omului la care toate statele membre UE au aderat (Conventia Europeana
Drepturilor Omului, ca mecanism al organizatiei regionale Consiliul Europei) prin
elaborarea ,,Cartei UE asupra Drepturilor Fundamentale ale Cetateanului European®
(2000, Nisa); se extinde in Estul Europei in paralel cu extinderea operatd de NATO.

Chiar daca UE a acordat statelor candidate la aderare sume importante cu titlu
rambursabil, folosite de aceste tari la diverse programe de dezvoltare, ele reprezinta
metode costisitoare de a mentine procedeul absorbtiei pasnice (alimentarea nevoii de
prosperitate a statelor candidate in vederea mentinerii constante a nevoii de aderare
la UE ca solutie de rezolvare a crizelor interne ale acestor state).

Oferind sprijin (prin diverse mecanisme de cooperare, prevazute in acordurile
de asociere), ,,pentru alinierea statelor candidate la standardele europene“, UE
intretine frica de a nu fi izolate intr-o Europa nationalista, fragmentata, a acestor
state. Identificandu-se cu democratia, siguranta, prosperitatea, legitimitatea, cu ideea

19 Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord — Manualul NATO. Parteneriat si cooperare, trad. Cristian Unteanu,
Ed. Nemira, 1997, Bucuresti, pp. 41, 277-280

20 Aceasta teorie este sustinutd de Michel Bugnon—Mordant — “America totalitara”, trad. Monica Plisca, Ed. Luc-
man, 1999

2! Tordan Gh. Barbulescu, op. cit., pp. 60, 70-71.
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europeand, UE isi pune candidatii in fata unei alternative letale: aderarea la UE
ca solutie de rezistenta in fata globalizarii (identitate europeand; sfarsitul crizelor
interne; relansarea economicd; protectia drepturilor omului; recunoasterea politica)
sau izolare, adancirea crizelor interne, dependenta politica, desteptarea potentialului
conflictual al zonelor ramase in periferie, recadere in totalitarism si refuzul conditiei
europene (balcanizare, orientalizare), asumarea constientd a conditiei periferice.

Intre o supravietuire in contextul constructiei europene si desuetudine prin
asumarea unei evolutii detasate de cea a UE, statele candidate sunt nevoite sa faca
din aderarea la UE un obiectiv prioritar al politicii lor.

UE este totodata, de la formare, un imperiu-organizatie §i nu un imperiu
statal (precum imperiile de tip clasic). Neavand la baza un singur stat erijat in
putere regionald, ci mai multe state (dintre care unele sunt puteri regionale si au fost
puteri imperiale) grupate intr-o ,,uniune politica* (formuld de organizare ambigua,
imbinand in cazul UE, trasaturi confederale si federale), Uniunea se afla in plin
proces de extindere (obiectivul ,,Europei Unite*).

UE se contureaza ca o super-entitate distincta de statele componente, aflata
in plin proces de cristalizare a unui centru etatizat superior statelor UE si vizibil
in special prin trasdturi care t{in de supranationalitatea tehnocratilor europeni, a
partidelor politice, a dimensiunii politice a Uniunii, a monedei unice, a cetateniei
europene, a ordinii juridice a Uniunii Europene.

Uniunea este si un exemplu reusit de integrare specializata regionala, de tip
gradual, trecand de la uniunea vamala la uniunea economica si monetara, la zona
Euro si ajungand la uniunea politica (1993).

4. Caracteristici ale profilului imperial al UE

Profilul imperial al UE este vizibil datorita multiplelor functii care-i creeaza
autonomia specifica in raport cu o confederatie sau cu o simpla alianta, cat si
legitimitatea fortei coercitive (obligativitatea regulamentelor si aplicabilitatea lor
directa 1n ordinile nationale; decizia obligatorie a instantei de judecata comunitare).

Caordine politica si juridica distincta de cele nationale ale statelor componente,
Uniunea se manifesta in plan extern atat ca subiect al relatiilor internationale (calitate
detinuta prin insasi constituirea sa), cat si ca subiect al dreptului international (desi nu
are o personalitate juridica expres recunoscuta de tratate®” ci una de facto), in virtutea
transferului de suveranitate de la statele membre la Uniune (calitate manifestata pe
plan extern mai cu seama prin functia de reprezentare a Presedintelui Consiliului de
Ministri sau prin intermediul Comisiei Europene)®.

A refuza caracterul de ,,imperiu“ Uniunii Europene pe motiv ca aceasta nu este

2 Aspect remediat in 2009, prin tratatul de la Lisabona, care ii conferd UE personalitate jurdicd expresa, in mod
explicit.
# Constantin Vlad - op. cit., pp. 29-30
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o entitate statala ci o organizatie regionald, inseamna a trece cu vederea flexibilitatea
imperiilor si varietatea istorica de imperii (imperiul mongol sau otoman au avut la
inceput un nucleu de clan/tribal, nu statal, de exemplu).

Intr-o scend politicd in care statele-natiune (incepand cu sec. XIX) sunt
principalii actori politici, existd o tentatie de a atribui trasaturi imperiale doar
statelor, cu omiterea altor actori politici ai cadrului de relatii internationale (companii
transnationale; organizatii regionale si mondiale).

Ca ,grupari de state cu sisteme supranationale de functionare si decizie”, unele
organizatii acopera regiuni intinse, formand o piatd unica (,.teritoriul comunitar* ca
teritoriu economic §i comercial dar si ca teritoriu politic in care sunt recunoscute
drepturile specifice ale ,,cetdtenilor europeni sau in intelesul de teritoriu social
ori de ,,spatiu de libertate, securitate si justitie, concept introdus prin tratatul de
la Amsterdam), acest lucru semnificand in cazul UE, o expansiune economica prin
metoda cooperarii interstatale $i nu prin cucerirea teritoriala a unui stat.

In cazul UE, statele membre sunt cele care formeazi un spatiu economic si
politic; ele permit adaugarea unei cetdtenii supranationale la cetatenia nationald; ele
se obliga sa respecte si sa indeplineasca actele comunitare; ele inlocuiesc monedele
nationale cu moneda supranationalda EURO etc. A nu vedea insd 1n aceste evolutii
ale ,,grupdrii de state europene caracteristici care transced statelor si formeaza
o entitate noud complexd, un colos continental cu valori §i viatd proprii, cu un
comportament de mare putere regionald, aspirand a influenta de o maniera importanta
scena globald, un colos ce se perfectioneaza, se extinde, absoarbe noi membri, adopta
reforme institutionale intr-un ritm accelerat (1953 — 2001, o jumatate de secol
pentru edificarea unui imperiu colectiv pe valori democratice), inseamnd a diminua
nejustificat rolul Uniunii $i a-i denatura caracteristicile imperiale, puterea imperiala
construita treptat, prin metode non-violente, reducandu-i-le la simple comandamente
statale indeplinite automat.

Un argument in favoarea naturii sale imperiale sta tocmai in caracterul flexibil
si dinamic al Uniunii. Aceasta evolueaza neincetat, addugand laturii economice,
latura politica si de securitate comunad; cele trei Comunitati, desi au personalitati
juridice separate si sunt formate prin trei tratate distincte, sunt reunite in primul pilon
al Uniunii sub forma ,,Comunitatii Europene®.

Intarirea pozitiei Parlamentului European si transformarea sa, prin procedura
»co-deciziei, in ,partener legislativ al Consiliului de Ministri; echivalarea de
facto a Comisiei cu un adevarat guvern supranational; imensa masind birocratica
a Uniunii, finantatd de bugetul acesteia; absorbirea spatiului Schengen n spatiul
comunitar; trecerea progresiva de la nivelul de cooperare interguvernamental la
sistemul comunitar, iar apoi la cel unional, reflectdnd un grad de unitate politica din
ce in ce mai strans demonstreaza dinamismul procesului constructiei europene, cat
si faptul ca, desi nu a finalizat o reforma institutionald complexa care sd-i permita sa
functioneze cu mai multi membri, UE continua procesul de extindere spre Est. Fard a
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avea o formd finisata (imbinand elemente federative, supranationale, tipic unionale,
confederative), UE se afld in plin proces de expansiune externa si de integrare la
nivelul statelor membre.

Caracterul flexibil al Uniunii se vadeste in functionarea sa internd (spatii
comune, specializate, functionand intr-un ritm propriu, cu o evolutie proprie, iIntocmai
ca rotitele unui mecanism: Piata Unica; uniunea vamala; Uniunea Economica si
Monetard; zona EURO; spatiul Schengen; spatiul de libertate, securitate, justitie),
complexa (alaturi de aceste spatii comune existand si zona cooperarii clasice,
interguvernamentale.

Flexibilitatea Uniunii se mai evidentiaza si prin deblocarea procesului
decizional (trecerea de la consens la vot majoritar) dar i prin metoda ingenioasa de
anu adopta o anume forma de organizare consacrata (alianta, federatie, confederatie)
ci de a imbina diverse trasaturi ale acestora si de a forma modele inedite.

Uniunea nu este o constructie rigidd, inflexibild, care sa accepte denumiri
stricte §i care sd se conformeze exact tiparelor stabilite de teoreticienii clasici. Ea
este o structura dinamica, aflata in permanent proces de modelare, de transformare
si de inovatie. A o eticheta cu un calificativ bine determinat (confederatie, federatie,
suprastat etc.) Inseamna a savarsi o eroare si a ne inscrie pe o pozitie obtuza, inapta
a observa caracteristicile si evolutia inedite ale constructiei europene.

Insa, indiferent de calificarea formei de guvernare, UE pdstreazd caractere
imperiale, aceastainclusiv in virtutea unei relatii tipic imperiale (latura conservatoare,
daca nu chiar vetusta a unui imperiu clasic) fata de statele europene non-integrate.
Fie céd sunt state candidate la integrare (Balcanii), fie antrenate intr-o relatie de
parteneriat strategic (Rusia) sau amanate vesnic in privina intrarii in Uniune
(Turcia), acestea reprezintd pentru metropola unionald, zone periferice in diferite
grade de apropiere fata de centru®.

5. Metropola unionala si periferii estice

Asumandu-si un obiectiv ambitios, precum cel al reprezentarii ,,Europei
Unite®, constructia europeana isi propune sa realizeze o identitate europeana bazata
pe valori laice vestice®, cu excluderea altor tipuri de valori (in ciuda diversitatii

¢ Dimpotriva, sunt autori care considera ca nofiunea de “centru” a disparut intr-o “Europa cu tot mai multe centre,
sfera tot mai larga, a carei circumferinta se afla pretutindeni”, ca “istorica sciziune geografica Vest-Est isi pierde
treptat din semnificatie” (Mihai Zamfir, in rev. “Secolul 20” — “Europele din Europa”, op. cit., p. 334). Este insa su-
ficient ca doar o parte a unui stat sa fie pe teritoriul Europei pentru ca acest stat sa fie considerat “european” si avand
vocatie de aderare la Uniunea Europeana (Turcia, Rusia). Prin perspectiva deciziei politice, “un stat este european
in masura in care este considerat european de catre statele membre UE si este admis in UE” (apreciere discretionara,
care tine si de o mentalitate politica impregnata de stereotipuri si cligee istorice, punand Vestul integrat in pozitia de
a face o interpretare ,,superioara” — in calitate de “fondator UE” — a identitatilor Estului “supus judecatii”, pasiv,
controlat). A se vedea si Cristina Arion, p. 352, rev. “Secolul 207, “Europele din Europa”, op. cit.

% Dupa filozoful italian Remo Bodei (rev. “Secolul 207, op. cit.,“Memorie istorica si suveranitate de stat”, pp.
312-313), Europa Occidentala si-a faurit identitatea pornind de la opozitii (fata de Asia despotica, fata de Islam si
popoare ca turcii i tatarii). Europa insa a invatat lectia alteritatii: “pat de sedimentare a unor milenii de istorie §i
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firesti a culturii urbane metropolitane si a contactelor istorice, izvorate din raporturile
imperiilor europene cu periferiile si coloniile lor din Europa si din lume).

Identitatea balcanica este discreditata, cea orientala — minimalizata si redusa la
un fenomen imigrationist. Se ignora astfel latura orientald, in sens pozitiv, creator de
civilizatie, a Balcanilor (din care face parte si Grecia, ca stat membru UE), a Spaniei
(aculturatie care a nascut cultura maurd), a Rusiei sau a Turciei, ca state euroasiatice.

UE doreste astfel sd inglobeze doar state carora fie le-a ignorat latura
orientala (Grecia, Spania), fie le-a consacrat un rol european uitdnd istoricele
legaturi colonialiste cu state orientale (Spania, Franta, Belgia, Portugalia). Se ajunge
implicit la clasificarea discretionara a statelor din Europa dupa criteriile ,,alinierii la
standardele europene®, criterii metropolitane ce se preteaza unei absorbiri selective
de state de catre UE (preferarea statelor candidate ,,mai europene* decat altele din
Balcani, prin elaborarea periodica de ,,/iste metropolitane» care acorda calificative
economice, politice ori culturale statelor europene, introducand clasificari unilaterale
(emise de UE) si ierarhice (in privinta sanselor de aderare a statelor candidate).

Depasind conceptia etnocratica asupra imperiului ((inteleasa ca ”devianta de
la legea morala”, deoarece antreneaza ,,supunerea unor popoare de citre o natiune
dominanta®, ,,agresarea si exploatarea unor popoare de catre un popor dominant
in cadrul unor sisteme de dominatie multinationald®, prin expansiune teritoriala
imperiala intelegand ,.extinderea controlului asupra unor teritorii indepartate,
separate, distantate unele de altele, care nu se asociaza nici etnic, nici politic §i cu
atat mai putin geografic, dar care tin de o singura putere (definitia lui Fr. Ratzel))*,
UE incearca sa promoveze o viziune egalitaristd intre popoarele Europei, a caror
,,casd comuna“ se doreste a fi.

Principiul ,,unitatii in diversitate” este menit sd incurajeze si sa dezvolte
identitatea etnicd, lingvistica, culturald, religioasd si sexuald incepand cu etniile
din statele membre (inclusiv din cele asociate la UE) pana la indivizi in calitatea
lor de ,,cetateni europeni®. In viziunea unionald, ,unitate nu inseamni absorbtie
si uniformizare, ci un ansamblu coerent In care componentele sa-si mentina
personalitatea. Identitatea europeand este vazutd ca una a diversitdtii, multi-
civilizationald. Insi, Uniunea nu poate exclude totalmente un comportament
metropolitan presionant asupra periferiilor sale (zona neintegratd si legata prin
acorduri de asociere).

Exista (laun nivel semi-constient, uneori evidentiat si exacerbat de mass-media
prin diverse stereotipuri, alteori lasat sa lancezeasca pe intervale medii de timp pana
la o alta revenire bruscad) o tendinta de acreditare a dualismelor (civilizatia vestica
versus cea rasariteand ,,compromisa istoric*; deschiderea catre lume, modernizarea
Versus tendm‘;a rasarlteana de reglonahzare izolare, rlgldlzare conservatorism), o

aliniere la standardele
de mtalmre a mai multor popoare, recunoaste dlferen;ele in celelalte c1V1llzat11 pentm ca le poarta in sine” (p. 314).

% Tlie Badescu, Dan Dungaciu — Sociologia si geopolitica frontierei, vol. 1, Ed. Floare-Albastra, Buc., 1995, pp.
190-191
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europene”); o tendinta de dominare economica (conditia economiei de piata; alte
conditii economice concrete stabilite prin acordurile de asociere) sau o tendinta de
dominare sociala (impartirea ,,popoarelor Europei® in cetateni ai Spatiului Schengen
si imigranti sau ,,purtatori de viza“), manifestata de UE fata de zonele ne-integrate.

Principiul colonial?’ sustine superioritatea economica si ideologica a unei
natiuni (in cazul UE, a gruparii de state integrate, cu ,,traditii constitutionale comune,
impartasind aceleasi principii si aceleasi valori*) in raport cu altele (zona neintegrata).
In temeiul acestei superioritati, UE ar emite dreptul de a include zonele neintegrate
intr-o uniune economica sau politicd largita (imperiu, comunitate economicd) asupra
careia isi prezerva dreptul de administrare si de exclusivitate.

Uniunea mizeaza insa pe efectul psihologic al identificarii sale cu Europa
(creand zonei ne-integrate o dorinta de ,,europenizare oficiala™), pe caracterul sau
economic prosper (creand zonei ne-integrate dorinta de parteneriat), pe rolul sau
de actor politic decident (creand zonei neintegrate nevoia de protectie, de siguranta
militara, de stabilitate regionala, de participare la deciziile europene si mondiale), pe
forta EURO (creand zonei ne-integrate dorinta de a contribui la stabilitatea monedei
europene spre a-si intari economia nationald), pe asumarea valorilor democratice,
ale statului de drept si drepturilor omului (ceea ce declanseaza in zona neintegrata o
dorinta de legitimare politica si de europenizare prin aderarea la valorile UE).

Se ajunge astfel la o situatie unica n istoria imperiala: statele se integreaza nu
atat din nevoia de reconciliere (moment istoric consumat odata cu incheierea celor
trei tratate ale Comunitatilor Europene), cdt din teama de a nu fi dez-europenizate.

Cici dez-europenizarea (caderea in balcanism, in orientalism) aduce cu sine
un tratament inegalitar fata de statul ,,compromis ““. Uniunea devine o asociatie de
state europene, ea igi asuma clar un obiect de realizare a ,,Europei Unite®.

Fata de statele din periferie, Uniunea va mentine lianturile de asociere fara a
mai garanta aderarea (care ar duce la statutul de stat membru si la dreptul de a fi tratat
egal cu celelalte state membre). Totusi, acest lucru nu inseamna ca expansiunea spre
Est nu si-ar realiza obiectivul imperial: caci, conform obiectivelor sale economice
(UE ca imperiu capitalist), nu este necesar sa incorporeze state daca accesul pe
pietele lor este asigurat. Or, in virtutea acordurilor de asociere, statele candidate
la aderarea in UE, confruntate cu acute crize nascute de un indelungat proces de
tranzitie, nefiind in masura sa corespunda standardelor unionale, constituie spatii
principale de destinatie pentru produsele Uniunii.

De asemenea, obligatia acestor state de a demara procesul de armonizare
al legislatiilor interne cu acquis-ul comunitar faciliteaza legatura subordonata
metropold — periferie (intrucét acquis-ul comunitar nu este rezultatul participarii la
deciziile UE a statelor candidate, ci trebuie preluat ca atare).

Avand 1n vedere aspectele de mai sus, reiese cd nu Uniunea forfeaza aceste
state a le include 1n uniuni economice pe care si le ,,domine* (lucru contrazis de

2 Ibidem, p. 193
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incheierea de pe pozitii de egalitate suverand si avantaj reciproc, a acordurilor
de asociere la CE, de citre statele candidate, statele membre CE si Comunitatile
Europene), ci se declard ,,deschisa statelor europene®, accepta candidaturi, initiaza
negocieri cu statele candidate, efectueaza evaluari ale performantelor acestor state,
realizate cu raportare la standardele europene. UE se pozitioneaza in ansamblu, pe
un plan aparent pasiv, de “observator” al procesului de aliniere a statelor candidate
la standardele sale.

Conform clasificarii sociologului american Giovanni Arrighi (in ,,The
Geometry of Imperialism®), imperiul informal (ca spatiu al liberei circulatii a
bunurilor, informatiilor, persoanelor, in care rivalitatea economica inlocuieste pe
cea politica, demonstrand absenta unei laturi intalnite la imperiile clasice, formale,
una ,,de dominatie si excludere reciproca‘) ar corespunde destul de bine acceptiunii
actuale despre UE.

Dupa analiza lui Josef Schumpeter (,,Imperialism and Social Classes®),
incepand cu perioada modernd putem vorbi despre imperialisme pornite din ratiuni
preponderent economice (excesul de energie al unei societdti capitaliste nefiind
consumat in razboaie ci fiind canalizat spre industrie, ceea ce ar justifica acel curent
pacifist modern)?. UE, ca imperiu post-modern, nu abandoneaza baza acestui tip de
expansionism economic, adaugandu-i insa o laturd individualista (drepturile omului)
si ideologica (democratia triumfalistd posterioara ,,razboiului rece®). Cucerirea
pietelor est-europene este dublatdi de expansiunea democratismului (impunerea
modelului unional ca un criteriu obligatoriu, imperativ, de aderare la UE).

Autori ca Frangois Chatelet si Evelyne Pisier (,,Conceptiile politice ale sec.
XX*) constata ca ,,inclusiv astazi, dupa epoca decolonizarii, impartirea lumii in doua
sau trei ,,blocuri®, ascunde cu greu existenta efectiva a imperiilor de tip nou . Acesti
autori recunosc capitalismului american (blocul capitalist) o functie de ,,dominatie
internationald“ caracteristic ,,noului imperialism“ inceput cu ,razboiul rece*%.
Sfarsitul ,,razboiului rece* nu inseamna deci, si declinul ,,noului imperialism®, care
se muleaza pe raporturile de forte dintre alti actori politici (UE, ASEAN, NATO si
SUA, pe de alta parte).

Axatad pe modelul economiei de piata, UE se afla in plin proces de expansiune
economica mondiala (rolul important in cadrul GATT/OMC; zona EURO si
schimburile comerciale in aceastd moneda cu statele asociate la UE, cit si cu alte
state). UE, dupa aprecierea specialistilor, cunoaste o dezvoltare ascendenta, ca unul
dintre cele trei mari centre de putere ale lumii (in 1998, la unii indicatori de baza ai
nivelului de dezvoltare economica precum PIB, UE se afla pe primul loc cu 8.280,4
miliarde dolari fata de SUA cu 8.210,6 miliarde si Japonia cu 4.089,9 miliarde
dolari)*.

28 Ibidem, p. 199
2 Ibidem, p. 200
3 Constantin Vlad, op. cit., p. 111
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6. Imperiu feudal si imperiu democratic

Combinatie a trei elemente (un principiu al unitatii, incarnat de un om —
imparatul — sau de o natiune conducatoare; o diversitate ierarhizata de popoare; o
frontiera mai mult sau mai putin etansa), imperiul (in sensul sau clasic)®' tinde sa
concilieze doud cerinte opuse ale vietii internationale: unitatea si diversitatea, o
unitate imperiald neavand o bazd omogena ca in cazul unei natiuni. Obiectivul UE
de a exprima ideea europeana ca ,,unitate in diversitate” rememoreaza aceasta nevoie
istoricd tipic imperiala de asociere a popoarelor, de realizare a multiculturalitatii sub
dominatia ,,motorului franco-german®. Ca piloni statali si economici ai Uniunii, cele
doua state de nucleu realizeaza o ,,Jocomotiva a Europei®, o sustinere materiala si
spirituala a ideii de ,,Europa Unita“, in spatele carora se grupeaza plutonul celorlalte
state membre. Nu este vorba de o dominatie ierarhica, deoarece constructia europeana
pastreaza o dimensiune egalitara bazata pe obiectivul ordinii comunitare ca ordine
rezultatd din cedarile de suveranitate ale futuror statelor membre, care implica
drepturi si obligatii pentru foate statele membre. Exprimand ideea reconcilierii
istorice dintre invinsii i invingatorii celui de-al Doilea Razboi Mondial, Franta si
Germania impun o viziune politicd noud, nascuta din negocieri, dialog permanent si
confruntare de opinii; acest proces este deocamdata unul politico-juridic si nu cultural,
,caracteristica Europei fiind diversitatea culturald intr-un spatiu restrans‘*, ceea ce
determina aflarea unei identitati europene prin contrast cu altii Non-europeni).

Daca un imperiu clasic se bazeaza pe o unitate fortata, artificiala de popoare
(imperiul se vrea multinational, recunoaste diferentele nationale insa le exacerbeaza
antagonismele spre a le dizolva unitatea si a le domina), o unitate mereu amenintata
de secesiune dar mentinuta de o amenintare comuna, resimtit ca o ,,inchisoare a
popoarelor (Rusia, Germania, Austro-Ungaria, Imperiul Otoman, URSS, Imperiul
Britanic), un imperiu democratic (caracteristic lumii ulterioare ,,razboiului rece®)
renuntd la primul element (omul — imparat ca incarnare a vointei imperiale).

Se ajunge astfel la birocratica formula a imperiului-organizatie, unificarea
popoarelor nemaifacandu-se prin vointa imparatului, ci prin “vointa suverana a
popoarelor care au mandatat guvernele” spre a incheia acorduri interstatale de
asociere sau aderare cu suprastructura. Structura feudala a imperiilor se prabuseste;
imperiile se de-personalizeaza (ruperea liantului impdarat-imperiu): alegerea
periodica a presedintelui (SUA) sau existenta unui organ colegial cu puteri sporite
(Consiliul de Ministri al UE, al carui presedinte, prin rotatie, este considerat implicit,
ca detine si presedintia UE ca mecanism suprastatal).

Distinct de tactica imperiald clasicd de a domina natiunile captive prin
exacerbarea nationalismelor, ,,divide et impera», UE vizeazd o deznationalizare

31 “Grands concepts de la politique internationale”, Hachette Livre, Paris, 1995, p. 5
32Urs Altermatt — Previziunile de la Sarajevo. Etnonationalismul in - Europa, col. Historia, trad. Johann Klusch, Ed.
Polirom, 2000, p. 140
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in sensul de conferire a preeminentei dimensiunii politico-juridice supranationale
(stat de drept, democratie, drepturile omului, tehnocratizare) fata de latura sociala
si nationala a proiectului european. Sustragandu-se etnicismului emotional (latura
subconstientd a Europei, vulcan latent), UE accentueaza pe latura rationala
(tehnocratie) spre a putea uni natiunile europene pe baza unei culturi politice.

Cultura politica permite, ca un criteriu de aderare la UE, primirea unor state
aflate in sfera altor civilizatii decadt cea strict europeana (euroasiatice — Rusia,
orientale — Turcia, balcanice).

Folosind cultura politica (democratia, statul de drept) si ratiunea integrarii
economice, UE devine capabila sa adune identitati civilizationale diverse.

Totusi, unirea natiunilor in sistemul UE nu a exclus apelul la dimensiunea
subiectiva, la emotii subconstiente (teama de reinviere a conflictelor etnice,
regionale sau interstatale; teama de saracie si somaj; de un mediu inconjurator nociv/
poluat; teama de opresiune, de nesiguranta, de haos, de injustitie, globalizarea etc.)
Fiecare din aceste spaime au concretizat un revers rational: constructia europeana,
ca ,,0 casd comund a popoarelor Europei Unite®; reconcilierea istorica a vechilor
inamici, materializatd in tratatele ce au Infiintat Comunitatile Europene; dialogul
social si politica sociala a Uniunii; spatiul de libertate, securitate si justitie; Uniunea
Economica si Monetara; zona EURO; UE — ca actor politic decizional pe scena lumii;
UE ca partener comercial autonom in cadrul GATT/OMC. Uniunea Europeana a
oferit astfel o rezolvare concreta si rationald spaimelor istorice latente care tulburau
continentul fostelor imperii coloniale la sfarsitul secolului XX.

nImperiile democratice (UE) au renuntat §i la cel de-al doilea element:
ierarhizarea fortata si rigida, a elementelor componente; nu existd o inegalitate
admisa §i legal recunoscutd in interiorul imperiului intre popoarele statelor membre
UE. Tehnocratia comunitara apare insa, cetatenilor din statele vecine ca departata
de tipul de democratie dorit de acestia, fiind prezentatd ca un ,,pericol extrastatal®,
deciziile sale escamotand liantul democratic popor — stat.

UE este perceputa astfel, ca o zona supranationala ce relativizeazd suveranitatea
statelor membre, dupa 1989 interesul national accentuandu-se din nou in statele
europene, odatd cu abandonarea obiectivului initial al integrarii europene ca ,,scut
impotriva comunismului‘??.

Afectul antieuropean din Europa Occidentald se datoreaza modalitatii
tehnocratice de construire a UE inteleasd ca metoda interguvernamentald, in care
decizia politica se ia fara o consultare reald a popoarelor; la acestea se mai adauga:
lipsa monopolului legislativ al Parlamentului European pana in 2009, la tratatul de la
Lisabona; lipsa unei opinii publice politice comune, a constiinfei europene; nasterea
unei Europe prin ,,hotarari de sus® fara implicarea efectiva, deplina a popoarelor).
UE nu ar avea natiune proprie, deoarece modelul federal i s-ar potrivi mai bine decat
cel al ,,statului unitar national european*.

33 [Bidem, pp. 164-166
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Chiar daca in statul sau national fiecare european raimane cetatean iar cetatenia
europeana se adauga (nu se substituie) cetdteniei nationale, odata raportat la UE,
cetateanul national se schimba intr-un supus al unei ordini supranationale distincte,
care-1 copleseste (dictatul tehnocratic). Se instaureaza astfel nu un raport orizontal
(Intre statele membre — zona comunitard), ci unul de ierarhie (a statelor fata de
ordinea supranationald), raport ce avanseaza treptat, fara a fi inhibat de rolul inca
dominant al statelor in cadrul UE si in calitate de actori politici principali, ci datorita
unei scene internationale lovita de globalizare si de eroziunea frontierelor.

O alta latura ce lipseste ,,imperiilor democratice* este o frontiera clar
delimitata, stabila. Caci vocatia UE, determinata de vointa parintilor fondatori este de
a deschide aceasta asociatie tuturor statelor europene; obiectivul ,,Europei Unite* nu
traseaza granite geografice precise extinderii UE, care poate Incorpora continentul
pana la Urali (vocatie continentald) sau care se poate limita la Europa Occidentala.
Dincolo de frontiere, ca orice ,,sfarsit de lume civilizata* (conceptie imperiala) sunt
,,barbarii“* (indiferent cd acestia se vor civiliza, ca vor primi ajutoare nerambursabile
din partea UE, ca vor infiinta cu sprijinul UE, o asociatie regionala similara, cooperand
cu UE in anumite domenii — proiectul ,,Uniunii Europei de Est*), o zona neintegrata
in proiectul initial european, zond care trebuie sa-si caute identitatea regionala
printr-o constructie economico-politica similara. Folosind conceptele lui Wallerstein
(Insa adaptate la contextul globalizat al interdependentelor economice crescute si
al diluarii atributelor suverane ale statelor de la Inceputul sec. XXI), remarcam ca
UE a devenit un centru de putere economica, financiara si comerciala al sistemului
mondial al economiei capitaliste posterior ,,razboiului rece®. in jurul acestui centru
regional axat pe o societate high-tech se intind zone periferice in care capitalismul
nu a trecut la o economie informationala (bazata pe cunoastere) ci se afla in stadiul
acumularii primitive, brutale de capital (financiar, nu uman).

7. ,Cartiere europene®, ,piete captive® si discreditarea
Estului

Desi UE are labaza unnucleu economic (metropola), pozitia statelor neintegrate
este Inca indecisa, neputandu-se inca distinge cu claritate zonele periferice de ariile
semi-periferice.

Geneva, Luxemburg, Strasbourg, Bruxelles sunt metropole mondiale, “orase-
stat” de dimensiunea unei mici capitale de provincie care dezvoltd o ambianta
cosmopolita, care sunt proiectate a se adapta ritmului economiei mondiale, a adaposti
sediile guvernelor marilor puteri, sediile sociale ale marilor intreprinderi, sunt capitale
politice, economice si intelectuale dar si regionale, nationale si internationale. Orase
complete care fabrica istoria, de acestea depinde evolutia ,,economiilor-univers”.

Centre de greutate ale economiei-univers la sfarsitul secolului XX si

168 UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(43)/2020




UNIVERS JURIDIC

i;ceputul secolului XXI, ele constituie un ansamblu de retele transfrontaliere axate
pe organizarea informatiei i a comunicatiei, pe controlul schimburilor intr-o zona
geografica determinata.

Aceste metropole supranationale definesc identitatea economica si politica
a UE, ca sedii de organizatii politice, veritabile ,,sedii europene* datoritd rolului
statului-suport (garant de independentd al sediului supranational si de estompare
a animozitatilor); datorita dimensiunii reduse a tarii (deschiderea catre exterior;
facilitarea multilingvismului; angajarea in organisme supranationale) dar si datorita
castigului fiscal pentru banci si intreprinderi.

La metropolele europene in sens politic se adauga si cele europene, in sens
civilizational: Paris, Londra, Berlin, Roma, Madrid, Lisabona, care accentuecaza
caracterul de refea metropolitand al Uniunii Europene®®. Fata de acest sistem vestic,
zona neintegratd, desi isi promoveaza propriile metropole (Moscova, Kiev, Istanbul,
Tirana, Chisindu etc.) ramane undeva, la periferie. Miscarile geopolitice actuale tind
sarealizeze o deplasare spre Est a centrului de greutate a influentelor si puterilor UE
(datorita afirmarii politice a Berlinului, ,,orasul cel mai estic al Europei Occidentale
si oragul cel mai occidental al Europei de Est“, baza avansatd pentru cucerirea
Estului de catre firmele multinationale occidentale, dar si privit ca noua capitala a
tarii cu economia cea mai puternica din Europa; datorita deplasarii pietei financiare
europene la Frankfurt, sediu al viitoarei Banci Centrale Europene)* asistand totodata
la revenirea treptata a Vienei, mai tarziu a Varsoviei, Budapestei, Pragai si Moscovei.

Insd de la realitatea ,,colonizarii Estului® si a formarii ,,pietelor captive*
rasaritene si pand la teoria “ridicarii periferiilor” ce vor salva cu vitalitatea lor
civilizationald Imperiul European de la decadere ar trebui sa treacad cel putin un
interval de un secol.

Balcanii, ca spatiu incapabil sd-si impuna propria civilizaie (compromisa
de stereotipurile mass-media occidentale ca rezultand din ,,mosteniri... imperiale
corupte, decadente, sprijinite pe sisteme de valori autoritare, colectiviste, mistice)
cat si Rusia ori Turcia (,,inutile* pentru valorile europene vestice consacrate) sufera
o impartire arbitrara operatd printr-un anumit comportament politic, de metropola
occidentala. Astfel, Grecia, tara balcanica, este primitd ca stat membru in structura
vestica a UE pe baza ,,mostenirii grecesti clasice™, a anticilor ca sursa epurata de
orientalism.

Selectarea momentelor istorice, fragmentarea §i colajul pentru o istorie
fabricata (metoda post-modernistd); omiterea amintirii politicilor imperialiste
ale statelor vestice si calificarea lor prin tratatele comunitare ca state avand baze
., traditional democratice*; reconcilierea europeana prin ,,ingradirea perturbatorului»
(Germania); calificarea (Inceputd cu perioada faramitarii lugoslaviei) Balcanilor ca
,butoi de pulbere al Europei, zona tulbure prin natura sa, fata de zona ,,stabila“

3* Jacques Bonnet — Marile metropole mondiale, Institutul European, 2000, trad. Bogdan Geangalau, pp. 27, 31-41
3 Jacques Bonnet — op. cit., pp. 63-67
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vestica, justifica o evolutie artificiala a UE, bazatd pe permanenta succesului vestic
si pe discreditarea Estului.

Aceasta discreditare a Estului este urmarita in timp pana la Imperiile regionale
(Bizantin, Otoman, Tarist, Austro-Ungar) considerate exemple clasice ale ideii
de structura opresiva, despoticd, mistica, personalizatd (imparatul si monarhia
absolutistd). Odata cu ,,vesticizarea* unor tari din Balcani, imperiile pe care aceste
state le-au constituit sunt justificate, scuzate si chiar idealizate (spre exemplu,
ideea ,,coexistentei armonioase a nationalitatilor din Imperiul Austro-Ungar” se
opune conceptiei exploatarii imperialiste clasice si ierarhizarii acestor nationalitati;
fanariotismul devine astfel un ”fenomen balcanic venit pe filiera otomana”, fidela
ilustrare a coruptiei din Imperiul Otoman).

Pe de alta parte, in conceptia lui Zbignew Brzezinski, o Europa largita
exercita ,,0 atractie magnetica (imperiul de seductie, n.n.) asupra statelor situate
chiar in Estul mai indepartat, construind o retea de legaturi cu Ucraina, Belarus si
Rusia, atragandu-le intr-o cooperare din ce in ce mai stransa si raspandind principii
democratice esentiale. In cele din urma, o astfel de Europa ar putea deveni unul dintre
pilonii esentiali ai unei structuri euroasiatice mai largi de cooperare si securitate
patronate de America“.

Viziunea geopoliticd americana include deci Rusia intr-un sistem de...
protectorat american, in contextul in care Europa Occidentald se confrunta cu o criza
de legitimitate politica si de vitalitate economica.

Desfacerea legaturilor de dependenta ale UE fatd de America ar duce la
depasirea situatiei de ,,aliat preferat, dar inca subordonat Europei»®’ (reminiscenta a
,blocului atlantic, din perioada ,,razboiului rece®), in contextul in care UE ar deveni
doar pe termen lung un rival politic regional pentru SUA; o structura supranationala
europeana si unificata continental. Brzezinski recunoaste faptul ca o Europa limitata
la Vest (,,Europa lui Carol cel Mare”) este o anomalie in contextul actual, deoarece nu
inglobeaza Europa bizantina si radiatia sa ortodoxa rusa (,,Europa Sfantului Petru”);
o Europa care ar crea 0 ,,zona de insecuritate Intre Vest si Rusia“, ,,cauzand inevitabil
tensiuni®. Brzezinski accentueazd latura politicd in fata celei civilizationale, ca
baza a unitatii europene (mod de viata, standard de viata, o ,,politica a procedurilor
democratice comune, fara povara conflictelor etnice si teritoriale®).

Cat priveste Turcia, crede Brzezinski, principalul scop al politicii sale externe
incepand cu 1980, a fost aderarea la UE, o posibilitate incerta si indepartata (Turcia
ca tard musulmana, ca rival al Greciei integrate; teama 1n fata invaziei de imigranti
dintr-o tard cu 60 de milioane de musulmani si un somaj ridicat). ,,Punte a doua
civilizatii“, deopotriva ,,democratie occidentald si poarta a Orientului Mijlociu®,
Turcia este, in interpretarea acestui autor, ,,0 tard sfasiatd, deoarece puntea este o

3¢ Zbigniew Brzezinski — Marea tabla de sah, trad. Aureliana Ionescu, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2000,
p. 72
37 idem, pp. 87-89, 96-97
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Europenii se lasd insd prada cosmarului istoric a ,incursiunilor musulmane
in Occident si a turcilor la portile Vienei”, generand in randul turcilor opinia ca
»Occidentul nu vede loc pentru o Turcie musulmana in interiorul Europei®. Si totusi,
ca stat musulman laic, democratic si cu economie de piatd, Turcia se reorienteaza
spre Caucaz si Asia Centrala spre a dobandi o pozitie de leader si a oferi un model
acestor natiuni. Faptul ca Grecia si Turcia (state cu o identitate culturala balcanico-
orientald) sunt membre NATO (participand la umbrela de securitate atlanticd) nu
garanteaza un tratament similar al acestor tari de catre UE (integrarea Greciei ca
«mostenitoare» a antichitatii, ca sursd a europenismului purificat de balcanisme;
amanarea integrarii Turciei ca stat musulman, generator de orientalisme, balcanisme
si de spaime istorice pentru nucleul vestic al UE)¥.

Europa nu este o realitate geografica ci un concept politic, ,,rezultat al unei
congtiinte politice si federale care evolueaza®, bazat pe ,transferul de putere si de
viata culturala care deplaseaza focarele vietii europene®, acestea atragand in jurul
lor ,,popoarele care se revendica de la aceeasi traditie — crestind, elind i romana“®.

Intr-un asemenea context, Occidentul se simte justificat si respingi
(civilizational, in lumina noilor teorii ce aduc in campul politic ,,conflictul
intercivilizational®) statele cu traditii islamice, orientale, ,non-eline” si sa
minimalizeze legaturile europene cu statele balcanice (insistdnd pe rolul periferic,
»schismatic” al ortodoxismului; pe un balcanism culpabilizat, pe vecinatatea si
»inrudirea“ civilizationala a Balcanilor cu spatiul oriental).

»Europa” se mentine astfel ca un club exclusivist, obiectivul ,,Europei
Unite* si identificarea UE cu Europa devenind in acest context, utopice, exagerate.
Se creeaza un nucleu metropolitan (UE in formula redusa, vesticizatd) inconjurat
de o retea de piete captive si de ,state-oglinda“ (state stagnand intr-o perioada
nedeterminata de ,,asociere cu UE®, ITn modelul impus ca un criteriu de aderare, al
democratiei si economiei de piatd, model ce, odata grefat pe realitatile locale si pe
necesitatile specifice ale intereselor regionale si statale respective, va capata forme
inedite). Aceasta colonizare a restului Europei de catre UE se realizeaza deci printr-o
incremenire treptatd a statelor periferice (estice, pana la granita asiatica, pana la
Urali dar i mediteraneene) intr-o retea de asocieri, parteneriate strategice, structuri
de cooperare bi/multilaterald ce vor asigura atit piete captive pentru metropola
supranationala (,,birocratia de la Bruxelles®), cat si transferul civilizational ,,superior*
fatd de modelele ,,nevalabile, corupte, compromise istoric* ale structurilor locale.
Periferiile ajung astfel sd experimenteze modelul triumfator in ,,razboiul rece” in
metropole — sa experimenteze un model inedit apartinand sistemului UE, adaptat
la cerintele globalizarii specifice sec. XXI. Un model vestic si unul integrat; unul

3# idem, pp. 87-89, 96-97

3 Samuel Huntington — Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale, Ed. Antet, trad. Radu Carp, 1998, pp.
211-217

4 Alexandru Dutu — Ideea de Europa si evolutia constiingei europene, Ed. All Istoric, Bucuresti, 1999, p. 8
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federativ; un model menit sa unifice metropola dar nu si periferiile: iatd drumul catre
perpetuarea balcanizarii (conflict regional) la inceputul sec. XXI, in Europa.

UE, ca entitate politica distinctd de statele membre, isi va urma profilul
imperial indiferent de regimul politic adoptat, de forma de organizare politica sau de
metodele folosite pentru extindere si atragere de resurse.

8.Supranationalitate si imperiu

Baza formarii sale ca Imperiu European Democratic o constituie pasnica
vointa de reconciliere si unificare a statelor vestice, foste imperii ale caror interese
divergente creasera perspectiva esecului ireversibil al Europei Unite. Ceea ce
formeaza suprastatalitatea si europenitatea politica a UE este procesul ireversibil
de transfer de suveranitati de la statele membre la Uniune. Potrivit unor autori,

419

»cetdtenia europeand' este recunoscuta fara o articulare clara cu vreo ,,suveranitate
europeana” si fara definirea statutului sdu in raport cu cetatenia nationala*' .

Si alti autori considera ca ,,formarea unei nafiuni europene ar fi posibila numai
in urma unui razboi catastrofal intre civilizatii, iar rezultatul ar fi mai degraba o
balcanizare decdt o americanizare a conceptului®; datoritd modelului federativ (cel
mai adaptabil unei Europe a diversitatilor), natiunile europene nu se vor naste insa
va exista o cetdtenie europeand politica, 1n stare sa recunoasca diversitatea culturala
a continentului si sd nu o puna in discutie®.

Afectata de o economie transnationald, de o birocratie supranationald si de o
politica statal-nationald, UE necesita o constiintd europeand capabila sa transmita o
identitate europeand colectiva. Dat fiind faptul ca UE apartine ,,Europei imperative*
(care impune standarde tuturor statelor candidate din Europa), identificind Occidentul
cu Europa (viziune limitativa, bazatd pe un stereotip istoric), aceasta cauzeaza, in
mentalitatea esticilor, ,, 0 obligatie de aderare la UE* pentru obtinerea certificatului
de ,,european .

Totusi, ideea ,,Constitutiei europene™ ca document politic supranational
revine in actualitate, mai ales odatd cu adoptarea Cartei UE asupra Drepturilor
Fundamentale ale Cetateanului European (Nisa, 2000). Politizarea UE continua,
identitatea europeana fiind dorita ca ”’o contributie comuna” a europenilor (democratia
participativa, obiectivul unional al ,,Europei apropiate de cetdtean®). Acest lucru
poate crea candva o natiune europeand in care diversitatea culturala sa fie incurajata
si promovata, ne-tutelatd de anumite grupuri culturale detindtoare ale puterii politice
(cum a fost situatia inegalitard, ierarhica a natiunilor din republicile sovietice fata de
»~marele popor rus* sau uniformizarea din alte imperii).

Ordinea supranationald a UE devine tot mai greu de contestat; eurocratia
asigura (in ciuda ,,deficitului democratic™ si al crizei de incredere, al ingreunarii

41 Charles Zorgbibe, “Constructia europeand, trecut, prezent, viitor”, Ed. Trei, trad. Speranta Dumitru, 1998, p. 349
# Urs Altermatt - op. cit., pp. 176-179
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comunicarii cu cetateanul simplu) functionalitatea imensei masinarii a structurii
politice europene; cetdtenia europeand exprimd o dimensiune politicad superioard
celei statale, chiar dacd nu o Inlaturd pe aceasta din urma; moneda unica, EURO,
inlocuieste insa monedele nationale din statele care au aderat la ,,zona EURO,
demonstrand cd unul din atributele esentiale ale suveranitatii statale a fost transferat
ireversibil catre UE; "teritoriul comunitar”, chiar daca are o acceptiune predominant
economica, apartine unei ordini supranationale juridice.

Raportandu-ne la cauza ,,crizei de incredere® remarcata de unii autori*
(eurocratia si institutiile comunitare, in special Comisia Europeana, percepute
de europeni ca ,,mecanisme supranationale dominante* ce tehnocratizeaza
democratia si complica discursul democratic ascunzandu-[ in spatele unui
sofisticat limbaj de specialitate, inaccesibil maselor), exista un risc de a
confunda puterea institutionald cu puterea statald dar si de a identifica puterea
politica exercitata in ordinea europeana cu un raport de dominatie sau de a
o reduce la functia de constrdangere (ordinea supranationald europeana, ca
partial depozitara legitima — prin transferul ireversibil de suveranitate de la
statele membre 1n unele domenii, in urma acordurilor interstate si a ratificarii
parlamentare — a coercitiei in teritoriul comunitar, al carui monopol... nu 1l are...
deocamdata)*.
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ERATA

La autor Madalina Virginia Antonescu, articolele :

-in nr. 1/41/ 2020, la pg. 5 (cuprins) si la pg. 62: in loc de « remarks on the
CVasi-state elements of the EU », se va scrie « Considerations on the Quasi-state
elements... ».

-innr. 3, 35/2018, la pg, 7 si la pg. 202, in loc de « Neo-realism in the us
foreign policy in the trump administration » se va scrie: « neo-realism in the US
foreign policy in the Trump administration »

-in nr. 4/32/2017, la pg. 7 si la pg. 236, in loc de «... a steady and
international standard environment », se va scrie « .... a steady and a peaceful

international environment »
-in nr. 2/30/2017, 1a pg. 6 si la pg. 173, in loc de « ...the right to durable
prosperity », se va scrie correct «... sustainable and steady prosperity »

- innr. 1/29/2017, la pg. 7 si la pg. 305, in loc de formularea « how will
NATO looks tomorrow/ », va fi folosita formularea: « how will NATO look
tomorrow »

- in nr. 33/2018, la pg. 6 si la pg. 148, in loc de formularea «... the Peace
and importance of the principle of Interstate for Peace » se va folosi formularea
« the Peace and the inter-state principle of cooperation for peace importance, in the
XXIst century »
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DOCTRINA TRUMP iN SIRIA.
PERSPECTIVE ALE POLITICII
SUA IN FUNCTIE DE REZULTATUL
ALEGERILOR PREZIDENTIALE
DIN 2020

THE TRUMP DOCTRINE IN SYRIA.
US POLICY OUTLOOKS BASED
ON THE OUTCOME OF THE 2020
PRESIDENTIAL ELECTION

Drd. Alexandru STEFAN'

Rezumat

In timpul presedintiei Trump, singurele constante in politica externd a
SUA au parut sa fie incertitudinea, indecizia, irationalitatea si schimbarile
repetate de directie. Orice strategie coerentd este marcatd de interesele
personale si politice ale presedintelui Trump. Perspectiva sa politica este
ancorata intr-o viziune tranzactionalistd, bussiness oriented, care nu tine
cont de angajamentele anterioare fata de natiunile din Orientul Mijlociu si
Nordul Africii sau de datoria morala a SUA de a apara factiunile care aspira
la pace si democratie in Siria, precum kurzii. Abandonarea acestor forte de
catre Trump a echivalat cu cedarea initiativei SUA in Siria catre Federatia
Rusa, Turcia si Iran. Alegerea lui Biden ca presedinte va insemna o revenire
la politica traditionalda a SUA fata de Federatia Rusa si ar putea conduce la o
diminuare a resurselor alocate de Moscova proiectelor din Orientul Mijlociu.

Cuvinte cheie: Donald Trump; Joe Biden; Siria; strategie; balanta de
putere; Iran; Turcia; Rusia;

! Doctorand, SNSPA
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Abstract

During the Trump presidency, the only constants in US foreign policy
seemed to be uncertainty, indecision, irrationality, and repeated changes of
direction. Any coherent strategy is marked by the personal and political interests
of President Trump. His political perspective is anchored in a transactional,
business-oriented vision that does not take into account previous commitments
to the nations of the Middle East and North Africa or the moral duty of the
United States to defend factions aspiring for peace and democracy in Syria,
such as Kurds. Trump s abandonment of these forces was tantamount to ceding
the US initiative in Syria to the Russian Federation, Turkey and Iran. The
election of Biden as president will mean a return to the traditional US policy
towards the Russian Federation and could lead to a decrease in the resources
allocated by Moscow to projects in the Middle East.

Keywords: Donald Trump; Joe Biden; Syria; strategy; balance of power;
Iran; Turkey; Russia;
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Politica fatd de Orientul Mijlociu promovatd de administratia Obama,
respectiv de control de la distantd a situatiei din Orientul Mijlociu
prin aliante si promovarea responsabilititii actorilor regionali pentru rezolvarea
problemelor regionale a fost scurtcircuitata rapid de cétre succesorul acestuia,
Donald Trump. Acesta este un adept declarat al exceptionalismului american,
subliniat pana la saturatie prin sloganul sdu transformat in crez: ,,Make America great
again”. La preluarea presedintiei, insa, establishment-ul american, puternic contestat
de Donald Trump, dar totodata necesar acestuia, isi stabilise foarte clar prioritatile de
politicd externa in Orientul Mijlociu si in mod special in Siria. Practic, dezvoltarile
anterioare setasera o agenda care cu greu putea fi schimbata, respectiv:

- SUA trebuie sa urmareasca 1n Siria prevenirea atacurilor teroriste pe teritoriul
american sau impotriva cetatenilor americani din state terte;

- prezervarea, atat cit mai era posibil, a legislatiei internationale in materie de
interzicere a armelor de distrugere in masa;

- combaterea influentei in regiune a actorilor statali ostili SUA, cu accent pe
Federatia Rusa si Iran.

Este necesar de mentionat ca Donald Trump a fost un critic asiduu al politicii
presedintelui Barack Obama fati de Siria. Chiar daca in multe cazuri pozitiile
lui Trump erau pasionale, izvorate in special dintr-un nationalism ultra-conservator,
acestea indicau dorinta ca, odata ales presedinte, sd modifice fundamental abordarea
SUA 1in Siria. Un element central al discursului sdu pre-electoral a fost atacarea
deschiderii administratiei Obama fata de problema refugiatilor sirieni, argumentele lui
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Donald Trump fiind c& un aflux de refugiati sirieni ar conduce la o crestere a riscurilor
teroriste In SUA. Pozitia indica o dorinta de izolare a SUA de efectele negative ale
conflictului sirian, chiar daca asta insemna renegarea datoriei auto-asumate a SUA
de aparare a victimelor razboiului civil. Totodata, in multiplele interventii publice din
campania electorald Trump a aratat deschidere céiitre o cooperare cu Federatia
Rusa si regimul sirian impotriva Statului Islamic: ,atitudinea mea a fost ca lupti
cu Siria, Siria lupta cu Statul Islamic si trebuie sa scapi de Statul Islamic.”? De
asemenea, Trump prevestea si blocarea putinelor fonduri care mai erau distribuite
catre opozitia siriand moderatd spunind ca ,,nu avem nicio idee cine sunt acesti
oameni”?

Totusi, daca pozitiile pre-electorale ale presedintelui Trump marcau o distantare
de politica predecesorului sau, in realitate in primul an de mandat administratia Trump
a continuat implementarea strategiei de combatere a Statului Islamic prin eforturile
multilaterale demarate sub umbrela Coalitiei globale. Modificarea acestei strategii
nu ar fi fost, insd, Inteleapta, in conditiile in care teritoriul controlat de Statul Islamic
era puternic degradat fatd de perioada de glorie din 2014-2015. Daca la momentul
constituirii Coalitiei globale Statul Islamic controla un teritoriu care se intindea din
centrul Irakului pana in nordul Siriei in decembrie 2017, la un an de la preluarea
mandatului de presedinte de citre Donald Trump gruparea teroristd mai controla
doar regiunea din jurul orasului Daraa (la granita cu Israel), orasul Abu Kamal (aflat
la granita cu Irak) si unele zone aflate In nord-estul tarii, In apropierea teritoriilor
controlate de fortele kurde. Orice modificare semnificativa a politicii SUA fata
de Siria ar fi riscat intirzierea eliminarii Statului Islamic si, In consecinta, l-ar fi
privat pe Trump de o victorie deosebit de valoroasa. De cealalta parte a conflictului
sirian, insa, evolutiile nu favorizau obiectivul initial al SUA de indepartare a regimului
sirian si democratizare a Siriei. Dimpotriva, cu sprijinul Federatiei Ruse si Iranului,
regimul al-Assad declangase o ofensiva de proportii pentru recastigarea controlului
teritorial.

Setarea ca obiectiv al infrangerii Statului Islamic, considerat de presedintele
Trump singurul interes real al SUA in Siria, sprijinul neconditionat pentru Israel
(inclusiv in abordarea conflictului sirian si al problemei Iran) si admiratia fata de
liderii autoritari din statele arabe indicau o revenire a SUA la vechea abordare
realistd a politicii externe. In realitate, insd, presedintele Donald Trump nu avea
o strategie fatd de Siria si Orientul Mijlociu in general. De altfel, acesta nu a
publicat niciun document programatic care sia detalieze obiectivele si interesele
SUA 1in Siria sau modul de actiune prin care va urmiri atingerea acestora. In general
irational, nehotarat, emotiv, contradictoriu in decizii si ghidat 1n special de instinct,
Donald Trump a abordat problematica siriana dintr-o pozitie de inferioritate
generatd atat de neincrederea in aparatul administrativ de la Washington, dominat de

2 David E. Sanger, “Donald Trump Likely to End Aid for Rebels Fighting Syrian Government,” The New York Times,
November 12, 2016, https://www.nytimes.com/2016/11/12/world/middleeast/donald-trump-syria.html.
3 Ibidem.
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democrati, cét i de o vadita obsesie fata de depasirea mostenirii lasate de predecesorul
sau si fosta contracandidata la presedintie, Hillary Clinton. Decizia de a continua
lupta Tmpotriva Statului Islamic a fost rezultatul direct al caracterului narcisist al
noului presedinte american, acesta fiind hotarat sa intre in istorie ca presedintele care
a Invins cea mai mare amenintare terorista recentd. Singura constanta a presedintiei
Trump a fost sloganul ,,America First”, care, insi, era interpretat atat ca o adancire a
izolationismului american prin concentrarea pe politica internd, cat si ca o relansare
a politicii hegemonice a SUA in plan mondial.

Indecizia si desele razgandiri ale presedintelui au afectat profund si putinele
decizii rationale luate de administratia Trump. Dacé la inceputul anului 2018 fostul
secretar de stat Rex Tillerson propunea un plan care prevedea detasarea pe termen
nelimitat a militarilor americani in Siria cu scopul balansarii (echilibrarii) puterii
si a influentei in crestere a Iranului in conflictul sirian si in regiune in ansamblu, la
inceputul lunii aprilie 2018 Trump a hotérat retragerea tuturor militarilor pana la
sfarsitul anului. La mai putin de cinci luni distantd, in septembrie 2018, administratia
Trump anunta o noud intoarcere la 180 de grade. Astfel, James Jeffrey, noul
reprezentant special al SUA pentru Siria (incepand cu august 2018), punea bazele
unei politici ,,mult mai active” conform careia fortele militare americane urmau
sd nu se mai retragd pand la sfarsitul anului, iar Washingtonul lansa o ,,inifiativd
diplomatica majora” care includea sanctiuni economice impotriva Federatiei Ruse
si Iranului si refuza alocarea de fonduri pentru reconstructia teritoriilor controlate de
regimul lui Bashar al-Assad.*

Atacul cu arme chimice asupra orasului Khan Shaykhun din 4 aprilie 2017,
atribuit regimului sirian, a fost prima ocazie reald a presedintelui Trump de a-si
pune amprenta pe evolutiile din criza siriana. Reactia acestuia a fost lansarea a
59 de rachete de croaziera Tomahawk catre baza aeriand siriana Shayrat (7 aprilie),
de unde ar fi fost lansat atacul chimic. Decizia lui Trump viza crearea unui contrast
cu lipsa de reactie a lui Barack Obama la atacul cu gaz sarin din 21 august 2013,
comandat de regimul lui Bashar al-Assad asupra orasului Ghouta (desi la momentul
respectiv Donald Trump i-a cerut lui Barack Obama intr-un sir de 13 postari pe
Twitter sa nu atace Siria). Interventia televizatd a lui Trump a fost un mix de speech
clasic prezidential, ferm si profesionist si afirmatii emotionale, din continutul acestuia
lipsind, insa, o analizd factuald asupra incidentului (ceea ce constituie un contrast
major fatd de evaluarea comprehensiva realizatd de administratia Obama ulterior
atacului similar de la 21 august 2013).

In plan tactic, atacul aerian american s-a dovedit a fi un esec total, la doar
cateva ore avioanele siriene decoland de la baza militard Shayrat pentru noi raiduri
asupra fortelor de opozitie. Momentul nu a echivalat in niciun fel cu lansarea unei

* Karen DeYoung, “Trump Agrees to an Indefinite Military Effort and New Diplomatic Push in Syria, U.S. Officials
Say,” Washington Post, September 7, 2018, https://www.washingtonpost.com/world/national-security/in-a-shift-
trump-approves-an-indefinite-military-and-diplomatic-effort-in-syria-us-officials-say/2018/09/06/0351ab54-b20f-
11e8-9a6a-565d92a3585d_story.html.
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ofensive asupra regimului al-Assad si nici mécar cu stabilirea unei politici clare fata
de Siria. Reactia lui Donald Trump a fost mai degraba impulsionata de circumstante
politice (establishment-ul politico-militar american fiind presat sa transmitd un
mesaj privind folosirea armelor chimice®) si de insistentele fiicei sale, Ivanka Trump.
Unii analisti de politicd externa au descris, insa, decizia presedintelui Trump de a
ataca baza militara Shayrat prin prisma impulsivitatii si a caracterului narcisist ale
acestuia. In opinia acestora, politica externi a SUA se rezuma la ,,dreptul SUA de a
folosi forta ori de cdte ori presedintele este suparat de ceva ce vede la televizor.
Réspunsul militar ordonat de presedintele Trump impotriva Siriei era mai mult
un show de televiziune, fiind mult inferior planului initial de retaliere conceput si
abandonat de fostul presedinte Barack Obama, respectiv distrugerea completa a
capabilitatilor aeriene si anti-aeriene ale regimului al-Assad. Trebuie notat ca la acel
moment secretarul de stat John Kerry considera chiar si planul lui Barack Obama
ca fiind un ,.efort limitat, tintit, pe termen scurt”. In cazul administratiei Trump, au
continuat sa fie transmise mesaje mixte privind politica americana. Secretarul
de stat Rex Tillerson a alternat intre promisiunea ca ,,nu exista nicio schimbare in
postura militara a SUA si amenintarea cu pedepsirea oricaror puteri care ,,comit
crime impotriva nevinovatilor, oriunde in lume.”®

Intr-o miscare care a evocat o reeditare a sfidirii pe care Bashar al-Assad a
aratat-o fatd de Barack Obama prin lansarea atacului din 21 august 2013 la un an de
la trasarea celebrei ,,/inii rosii”, regimul al-Assad a lansat la 7 aprilie 2018 un nou
atac chimic asupra populatiei civile din orasul Douma, la exact un an de la atacul cu
rachete Tomahawk ordonat de Trump asupra bazei aeriene siriene Shayrat. Atacul
Damascului avea un dublu simbolism, fiind atat o rdzbunare pentru incursiunea
americand asupra bazei Shayrat, céat si o trimitere la atacul chimic din 21 august
2013, Douma fiind in imediata vecindtate a suburbiei Ghouta din Damasc. Reactia
lui Donald Trump a fost mult mai emotionald ca in urma cu un an, acesta lansandu-
se pe 8 aprilie Intr-o tirada pe platforma Twitter atat impotriva regimului al-Assad,
cat si, surprinzator, impotriva lui Vladimir Putin, primul atac de acest fel impotriva
presedintelui rus, demonstrand astfel ca vedea modul de operare al fortelor siriene
si momentul agresiunii ca pe un atac personal la adresa sa si nu ca pe o dezvoltare
tactica 1n conflictul sirian. Esecul controlarii regimului al-Assad si prevenirii unui
nou atac chimic nu a fost, insa, asumat deschis de presedintele Trump. Dimpotriva,
acesta a identificat ca principald cauza a atacului din 7 aprilie 2018 nu lipsa de

3> Michelle Bentley, “Instability and Incoherence: Trump, Syria, and Chemical Weapons,” Critical Studies on Secu-
rity 5, no. 2 (May 4, 2017): 168-72, https://doi.org/10.1080/21624887.2017.1355154.

¢ Max Boot, “The Trump Doctrine Was Written By CNN,” Foreign Policy, April 10, 2017, https:/foreignpolicy.
com/2017/04/10/donald-trumps-incredible-shrinking-syria-intervention/.

7 Nicki Rossoll, “Secretary of State Rex Tillerson: ‘No Change’ to US Military Position on Syria after Strike,”
ABC News, April 8, 2017, https://abecnews.go.com/Politics/secretary-state-rex-tillerson-change-us-military-positi-
on/story?id=46674777.

8 Josh Lederman, “Tillerson, Top Diplomats Hold Urgent Meeting on Syria Crisis,” AP News, April 11, 2017,
https://apnews.com/3826a648¢966452a9f8fee70d89a513¢/Tillerson.
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implicare a propriei administratii in conflictul sirian, ci lipsa de reactie a fostului
presedinte Barack Obama in impunerea ,,liniei rosii”: ,, Daca presedintele Obama ar
fi trecut linia rogsie trasata in nisip, dezastrul sirian s-ar fi incheiat cu mult timp in
urma! Animalul de Assad ar fi fost istorie!

Prin asumarea acestei pozitii, presedintele Trump ignora, Insd, propria opozitie
fata de interventia in Siria pregatitd de Obama 1n 2013: ,,singurul motiv pentru care
presedintele Obama doreste sa atace Siria este sa-si salveze reputatia ca urmare a
declaratiei nepotrivite privind linia rosie. NU ataca Siria, fixeaza SUA.”"

Réspunsul american, coordonat cu Franta si Marea Britanie, a venit la 13
aprilie 2018, sub forma unor atacuri cu rachete Tmpotriva unor situri implicate in
dezvoltarea armelor chimice siriene: un centru de cercetare stiintificd din Damasc,
respectiv o instalatie de depozitare a armelor chimice si un post de comanda din
apropierea Homs. Un element de noutate care semnala, insd, un rar moment de
luciditate 1n politica externd a SUA fost responsabilizarea Federatiei Ruse si a
Iranului pentru acest atac. Pe de alta parte, in Incercarea de articulare a unei solutii
pentru criza siriand, administratia americand a recunoscut indirect si noile realititi
din teren:

- lupta impotriva Statului Islamic era singura unde eforturile militare americane
dadeau rezultate, sens in care a fost decisa sprijinirea militard a militiilor kurde (in
special Unitatile de Aparare a Poporului) in ofensiva asupra ultimelor bastioane
islamiste din Mayadin si Abu Kamal;

- opozitia anti-Assad era 1n pragul esecului. Actiunile americane au fost
interpretate de partea siriand ca o invitatie pentru spargerea rezistentei in suburbiile
Damascului, dar si in alte regiuni controlate de rebeli, bombardamentele continue
suscitand doar reactii de condamnare din partea comunitatii internationale.

Sprijinul consecvent pentru militiile kurde, al céror ajutor a fost principalul
motiv pentru care Statul Islamic a fost infrant, a condus, insa, la tensionarea relatiilor
SUA cu Turcia, care isi vedea amenintata securitatea nationala de cristalizarea unor
proto-structuri statale kurde in Siria. Turcia a considerat intotdeauna militiile kurde
o forta terorista, sens in care a realizat incursiuni multiple in teritoriul sirian pentru
stoparea extinderii teritoriului kurd spre vest, peste raul Eufrat. Prima confruntare
turco-kurdad a avut loc in august 2016 cand Unitatile de Protectie Populard (YPG)
au eliberat orasul Manbij de teroristii Statului Islamic. Conform ministrului turc al
apararii, Fikri Isik, Turcia sustinea eliminarea Statului Islamic din nordul Siriei, dar nu
si Inlocuirea jihadistilor cu militantii kurzi din YPG si Partidul Unitatii Democratice
(PYD). Presiunile turce veneau pe fondul acordului dintre Recep Tayyip Erdogan
si omologul rus Vladimir Putin din 17 septembrie 2018 privind crearea unei zone
demilitarizate in provincia Idlib care a avut ca efect stoparea ofensivei armatei siriene
in regiune. Mesajul transmis de Federatia Rusa si Turcia era foarte clar - cele

° Donald Trump, Twitter, April 8, 2018, https://twitter.com/realdonaldtrump/status/982969547283161090.
10 Donald Trump, Twitter, September 5, 2013, https:/twitter.com/realdonaldtrump/status/375577511473983488.
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douai state aveau interese vitale in Siria, controlau complet situatia in teren, iar
Washingtonul nu avea un cuvant de spus. Totusi, nordul Siriei, aflat sub controlul
militiilor kurde, manifesta o forma de stabilitate rar intalnita pe teritoriul sirian de la
inceputul conflictului in 2011.

La 9 octombrie 2019, militarii turci in colaborare cu grupuri de opozitie
siriene au lansat o ofensiva de amploare in nord-estul Siriei impotriva fortelor YPG.
Operatiunea Peace Spring a fost lansata ulterior unui apel telefonic intre presedintele
Trump si omologul turc Recep Tayyip Erdogan si dupa ce administratia americana a
ordonat retragerea imediatd a militarilor americani pozitionati strategic Intre fortele
turce si cele kurde. Decizia presedintelui american a fost puternic criticatd atat de
catre expertii in politicd externd, cat si la nivelul Congresului SUA, fiind vazuta ca o
tradare a fortelor kurde, principalii aliati ai SUA impotriva Statului Islamic, dar
si ca o eroare majord de politicd externd care va incheia rolul SUA in conflictul din
Siria si va periclita major securitatea nationald a SUA si influenta Washingtonul in
Orientul Mijlociu. Atat congresmenii democrati, cat si cei republicani au condamnat
in termeni duri decizia lui Trump, printre acestia fiind si senatorul republican Lindsey
Graham, un aliat al presedintelui, care a declarat ca: ,,aceastd miscare prevesteste
reaparitia Statului Islamic...[Trump] cred ca pune natiunea in pericol si cred ca
isi pune presedintia in pericol... senatorii de pe ambele parti ale culoarului nu vor
sprijini abandonarea grupului regional cel mai responsabil de infrangerea Statului
Islamic... rugati-va pentru aliatii nostri kurzi care au fost abandonati fara rusine de
Administratia Trump. "

Nici la nivelul propriei administratii parerile nu erau pozitive, o sursa
anonima din Consiliul National de Securitate declardnd pentru revista Newsweek
ca ,presedintele Trump a fost cu sigurantd pdcalit si a acceptat retragerea fortelor
pentru a face sa pard ca obtinem ceva - dar nu obtinem nimic ... Securitatea nationala
a SUA a intrat intr-o stare de pericol crescut pentru urmdtoarele decenii deoarece
presedintele nu are coloana vertebrala si acesta este adevarul. '’ Acceptarea
interventiei turce prezenta inclusiv probleme din punct de vedere al combaterii
terorismului, rebelii sirieni sustinuti de Turcia si alaturi de care Ankara lupta
impotriva kurzilor erau foarte apropiati ca ideologie de al-Qaida, aspect semnalat pe
Twitter de Brett McGurk, fostul reprezentant pentru Siria (2015-2018): ,,SUA nu s-au
aliat cu Fortele Democrate Siriene ignordnd alternative realiste. Atat Obama cdt si
Trump au dezvoltat optiuni de a lucra cu opozitia sustinuta de Turcia, care este, din
pdcate, plina de extremisti, multi legati de al-Qaida.”"® Practic, Trump abandona
aliatii kurzi, moderati si seculari, alaturi de care a luptat impotriva Statului Islamic

! Rebecca Shabad, ““Pray for Our Kurdish Allies’: Lawmakers Decry U.S. Pullback as Turkey Begins Syria Milita-
ry Action,” NBC News, October 9, 2019, https://www.nbcnews.com/politics/congress/disaster-making-lawmakers-
warn-trump-s-withdrawal-troops-syria-enables-n1064251.

12 James LaPorta, “Exclusive: Official Who Heard Call Says Trump Got ‘Rolled’ by Turkey and ‘Has No Spine,””
Newsweek, October 7, 2019, https://www.newsweek.com/exclusive-official-who-heard-call-says-trump-got-rolled-
turkey-has-no-spine-1463623.

13 Brett McGurk, Twitter, October 7, 2019, https://twitter.com/brett_mcgurk/status/1181289246683910145.

184 UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(43)/2020




\ / DOCTRINE, POLITICI SI STRATEGII DE SECURITATE

pentru a permite asaltul unor rebeli extremisti pro al-Qaida.

In lumina opozitiei generalizate fata de aceste dezvoltari, presedintele Trump
a ordonat o noui schimbare de politica externa de 180 de grade, solicitind
incetarea focului si anuntdnd impunerea de sanctiuni economice Turciei: ,,i-am
comunicat foarte clar [presedintelui turc Recep Tayyip Erdogan] ca Statele Unite
ale Americii doresc ca Turcia sa opreasca invazia, sa pund in aplicare imediat
incetarea focului si sa inceapad sa negocieze cu fortele kurde din Siria pentru a pune
capat violentei.”"* Presedintele Trump a aratat, insa, ca nu intelege ramificatiile
deciziei de a retrage fortele din Siria si a incurajat adversarii SUA si i ia locul
in protejarea fortelor kurde: ,,Oricine doreste sa ajute Siria in protejarea kurzilor este
binevenit, indiferent daca este Rusia, China sau Napoleon Bonaparte. Sper ca se vor
descurca cu totii, suntem la 7.000 de mile distanta. " Orice Incercare a presedintiei
Trump de a repara greseala abandonarii kurzilor a fost, insa, sortitd esecului. Fortele
turce au ocupat rapid punctele de trecere a frontierei aflate la granita turco-siriana,
iar Fortele Democrate Siriene, sub patronajul Federatiei Ruse, au semnat un acord
de colaborare cu singura forta care mai putea proteja populatia kurda — regimul lui
Bashar al-Assad. Decizia a fost luatd cu puternice regrete de catre fortele kurde,
fiind echivalenta cu abandonarea aspiratiilor obtinerii unei forme de autonomie de
catre kurzi. Totodatd, comandantul Fortelor Democrate Siriene, Mazloum Abdi,
a concluzionat cd abandonarea fortelor kurde este si un esec al democratiei in Siria si
o victorie a regimului sirian.

Perspectivele SUA in Siria. Implicatiile unei presedintii Biden.

Asumarea presedintiei de catre Donald Trump nu a condus la modificari
majore in abordarea fata de Orientul Mijlociu, ci dimpotriva, a introdus in ecuatie un
factor suplimentar — caracterul/personalitatea actualului presedinte american. Donald
Trump oscileaza intre admiratie pentru regimul autoritar al lui Vladimir Putin,
pe care nu il vede ca o amenintare pentru hegemonia SUA si detestarea dansului
politic necesar atingerii unui consens cu partenerii euroatlantici.

In prezent, Washingtonul are o pozitie slibiti in teren, fiind implicat in
special 1n lovituri chirurgicale impotriva gruparilor teroriste. Principala contributie
in prima parte a anului 2020 a fost implementarea de sanctiuni impotriva regimului
al-Assad pentru crime de razboi impotriva civililor (Legea Caesar privind protectia
civililor din Siria, adoptata in decembrie 2019, dar intrata 1n vigoare in iunie 2020).
Un eventual nou mandat Trump nu ar Tnsemna o modificare majora a intereselor SUA
in Siria, Washingtonul urmand sa actioneze in plan operational pentru impiedicarea

!4 Darko Janjevic, “Trump Calls for Cease-Fire in Turkey’s Syria Strikes, Imposes Sanctions | DW | 15.10.2019,”
Deutsche Welle, October 15, 2019, https://www.dw.com/en/trump-calls-for-cease-fire-in-turkeys-syria-strikes-im-
poses-sanctions/a-50830557.

15 John Cassidy, “Trump’s Syria Policy Is a Strategic and Political Disaster,” The New Yorker, October 15, 2019,
https://www.newyorker.com/news/our-columnists/trumps-syria-policy-is-a-strategic-and-political-disaster.
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resurgentei Statului Islamic (inclusiv prin prisma oportunitatilor oferite de pandemia
COVID-19), limitarea influentei regionale a Iranului, respectiv protejarea aliatilor
regionali, in special Israelul, de amenintarile Teheranului. O eventuald diminuare
suplimentara a fortelor americane dislocate in Siria si [rak va afecta, insi, capacitatea
SUA de a-si proteja aceste obiective.

In aceste conditii, este previzibil un scenariu in care pozitia Federatiei Ruse
in Siria se va consolida pe masurd ce SUA 1si continud retragerea controlata din
areal si, in extenso, extinderea treptata a influentei Moscovei in intregul Orientul
Mijlociu si in Africa de Nord.

Principala variabila a acestui scenariu este castigarea alegerilor din SUA
din 2020 de citre Joe Biden. In aceasti situatie, majoritatea deciziilor adoptate de
predecesorul sdu Donald Trump vor fi reanalizate. Candidatul democrat, contrar
abordarii lui Trump, acorda o importanta ridicata contracararii amenintarii ruse.
Desi va fi mentinuta abordarea dualista (dialog plus descurajare) la adresa Rusiei
— optiune rationald de gestionare a relatiei cu Kremlinul —, este probabil ca Biden
sd insiste pentru o ,,tusd” mult mai pragmatica si realista (in sensul conceptului
de realpolitik) in raport cu Moscova, luand in calcul ingerintele ruse din ultimii ani
in procesele electorale din state democratice si stilul beligerant de politica externa.
Totodata, alegerea Iui Biden ca presedinte va insemna si o revenire la politica
traditionald a SUA bazatd pe soliditatea relatiei transatlantice si protejarea
arealului euroatlantic de Federatia Rusa: ,, scopul final al lui Putin, in opinia mea,
este dizolvarea NATO si a Uniunii Europene, mai degraba decat restabilirea Uniunii
Sovietice. El ar prefera natiuni individuale pe care sa le poata intimida, decdt un
Occident unificat si democratic'®”.

Astfel, este probabil cd SUA se vor concentra pe blocarea demersurilor
Federatiei Ruse in spatiul euroatlantic. Washingtonul va marsa cel mai probabil pe
consolidarea capabilititilor si solidaritatii UE/NATO, respectiv pe impunerea — prin
intermediul forurilor internationale — de costuri reale Federatiei Ruse pentru violarea
normelor internationale'’. O astfel de politica va accentua conflictul SUA - Federatia
Rusa, cu implicatii greu de determinat inclusiv asupra situatiei din Orientul Mijlociu.
Cel mai probabil, eforturile Federatiei Ruse se vor axa pe echilibrarea balantei de
putere in teatrul european, context in care — pe fondul resurselor relativ limitate —
Moscova si-ar putea diminua sprijinul (financiar, militar) pentru proiectele ruse
din Orientul Mijlociu. Chiar dacd SUA nu isi vor modifica semnificativ pozitia
fatd de Orientul Mijlociu, este previzibil un joc cu sumai nula in acest areal, care
va amina orice confruntare reald intre cele doua puteri si, posibil, va facilita
mentinerea de catre SUA a rolului de hegemon pentru incd 5-10 ani.

In ce priveste implicarea americani in Siria, Biden va mentine focusul pe

16 RM Staff, “Joe Biden and Kamala Harris on Russia,” Russia Matters, August 13, 2020, https://russiamatters.org/
analysis/joe-biden-and-kamala-harris-russia.

17 Joseph R. Biden, “Why America Must Lead Again,” Foreign Affairs, April 2020, https://www.foreignaffairs.com/
articles/united-states/2020-01-23/why-america-must-lead-again.
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lupta Impotriva terorismului cu prioritatea blocarii revenirii In prim plan a marilor
grupadri teroriste: Statul Islamic si al-Qaida. Conflictul apare, 1nsa, in discursurile lui
Joe Biden, ca un subiect secundar, abordat in special prin prisma incalcarii repetate a
drepturilor omului de cétre Bashar al-Assad.

The Trump Doctrine in Syria. US policy outlooks based
on the outcome of the 2020 presidential election.

he policy promoted by the Obama administration towards the Middle

East, namely the remote control of the situation through alliances and
the promotion of the responsibility of regional actors to solve regional problems was
quickly short-circuited by his successor, Donald Trump. He is a staunch supporter
of American exceptionalism, underscored by his slogan turned into a creed: “Make
America great again.” However, when he took over the presidency, the American
establishment, strongly contested by Donald Trump, but at the same time necessary
for him, had clearly set its foreign policy priorities in the Middle East and especially
in Syria. Basically, previous developments had set an agenda that could hardly be
changed, namely:

- The US must pursue in Syria the prevention of terrorist attacks on American
territory or against American citizens of third countries;

- preserving, as far as possible, international legislation on the prohibition of
weapons of mass destruction;

- combating the influence of US hostile state actors in the region, with a focus
on the Russian Federation and Iran.

It is worth mentioning that Donald Trump was a tough critic of President
Barack Obama’s policy towards Syria. Although in many cases Trump’s positions
were passionate, based primarily on ultra-conservative nationalism, they indicated a
desire to fundamentally change the US approach to Syria once elected president. A
central element of his pre-election speech was attacking the Obama administration’s
openness to the Syrian refugee issue, with Donald Trump’s arguments that an influx
of Syrian refugees would lead to an increase in terrorist risks in the United States.
The position indicates a desire to isolate the US from the negative effects of the
Syrian conflict, even if it meant renouncing the US’s self-assumed duty to defend
the victims of the civil war. At the same time, in multiple public speeches during
the election campaign, Trump showed openness to cooperation with the Russian
Federation and the Syrian regime against the Islamic State: “My attitude was, ‘you’re

fighting Syria. Syria is fighting ISIS, and you have to get rid of ISIS”.*® Trump also
'8 David E. Sanger, “Donald Trump Likely to End Aid for Rebels Fighting Syrian Government,” The New York
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predicted the blocking of the few funds that were still distributed to the moderate
Syrian opposition, saying that “we have no idea who these people are.”"

However, while President Trump’s pre-election positions marked a distancing
from his predecessor’s policy, in reality in the first year of his term the Trump
administration continued to implement the strategy to combat the Islamic State
through multilateral efforts under the umbrella of the Global Coalition. Changing this
strategy would not have been wise, however, given that the territory controlled by
the Islamic State was severely degraded compared to the glory period of 2014-2015.
If at the time of the formation of the Global Coalition the Islamic State controlled
a territory that stretched from central Iraq to northern Syria in December 2017, one
year after Donald Trump took office as president, the terrorist group controlled only
the region around Daraa (at the border with Israel), the city of Abu Kamal (on the
border with Iraq) and some areas in the northeast of the country, near territories
controlled by Kurdish forces. Any significant change in US policy towards Syria
would have risked delaying the elimination of the Islamic State and, consequently,
would have deprived Trump of a particularly valuable victory. On the other side
of the Syrian conflict, however, developments did not favor the US’s initial goal
of removing the Syrian regime and democratizing Syria. On the contrary, with the
support of the Russian Federation and Iran, the al-Assad regime had launched a
large-scale offensive to regain territorial control.

Setting the goal of defeating the Islamic State, considered by President Trump
the only real US interest in Syria, unconditional support for Israel (including in
addressing the Syrian conflict and Iran) and admiration for authoritarian leaders in
Arab states indicated a return to the United States to the old realist approach to foreign
policy. In reality, however, President Donald Trump did not have a strategy for Syria
and the Middle East in general. In fact, he has not published any programmatic
documents detailing the US objectives and interests in Syria or the way in which
it will pursue them. Generally irrational, indecisive, emotional, contradictory in
decisions and guided especially by instinct, Donald Trump approached the Syrian
issue from a position of inferiority generated by both distrust of the administrative
apparatus in Washington, dominated by Democrats, and an obvious obsession with
overcoming the legacy left by his predecessor and his former presidential candidate,
Hillary Clinton. The decision to continue the fight against the Islamic State was
the direct result of the narcissistic character of the new American president, who
was determined to go down in history as the president who defeated the greatest
recent terrorist threat. The only constant of the Trump presidency was the slogan
“America First,” which, however, was interpreted both as a deepening of American
isolationism by focusing on domestic politics and as a relaunch of US hegemonic
policy worldwide.

Times, November 12, 2016, https://www.nytimes.com/2016/11/12/world/middleeast/donald-trump-syria.html.
19 Ibidem.
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The indecision and frequent changes of mind of the president have also
profoundly affected the few rational decisions taken by the Trump administration. If
at the beginning of 2018 former Secretary of State Rex Tillerson proposed a plan that
provided for the indefinite posting of US troops to Syria in order to balance Iran’s
growing power and influence in the Syrian conflict and the region as a whole, in early
April 2018 Trump has decided to withdraw all military personnel by the end of the year.
Less than five months later, in September 2018, the Trump administration announced
a new 180-degree turn. Thus, James Jeffrey, the new US Special Representative for
Syria (as of August 2018), was laying the groundwork for a “much more active”
policy according to which US military forces would no longer withdraw until the
end of the year, and Washington would launch a “major diplomatic initiative” which
included economic sanctions against the Russian Federation and Iran and the refusal
to allocate funds for the reconstruction of territories controlled by Bashar al-Assad’s
regime®.

The chemical weapons attack on the city of Khan Shaykhun on April 4, 2017,
attributed to the Syrian regime, was the first real opportunity for President Trump to
make his mark on developments in the Syrian crisis. His reaction was the launch of
59 Tomahawk cruise missiles to the Syrian air base Shayrat (April 7), from where
the chemical attack was allegedly launched. Trump’s decision was aimed at creating
a contrast to Barack Obama’s lack of reaction to the August 21, 2013 sarin gas attack
by Bashar al-Assad’s regime on the city of Ghouta (although at the time Donald
Trump had asked Barack Obama in a string of 13 Twitter posts not to attack Syria).
Trump’s televised speech was a mix of classic, firm, professional presidential speech
and emotional statements, but its content lacked a factual analysis of the incident (a
stark contrast to the Obama administration’s comprehensive post-August 21, 2013
attack assessment).

Tactically, the US air strike proved to be a total failure, with Syrian planes taking
off from the Shayrat military base just a few hours later for new raids on opposition
forces. The timing was in no way tantamount to launching an offensive against the al-
Assad regime or even to establishing a clear policy towards Syria. Donald Trump’s
reaction was rather driven by political circumstances (the US politico-military
establishment being pressured to send a message on the use of chemical weapons?')
and the insistence of his daughter, Ivanka Trump. However, some foreign policy
analysts have described President Trump’s decision to attack the Shayrat military
base in terms of his impulsiveness and narcissistic nature. In their view, US foreign
policy boils down to “the US right to use force whenever the president is upset by

20 Karen DeYoung, “Trump Agrees to an Indefinite Military Effort and New Diplomatic Push in Syria, U.S. Officials
Say,” Washington Post, September 7, 2018, https://www.washingtonpost.com/world/national-security/in-a-shift-
trump-approves-an-indefinite-military-and-diplomatic-effort-in-syria-us-officials-say/2018/09/06/0351ab54-b20f-
11e8-9a6a-565d92a3585d_story.html.

2! Michelle Bentley, “Instability and Incoherence: Trump, Syria, and Chemical Weapons,” Critical Studies on Secu-
rity 5, no. 2 (May 4, 2017): 168-72, https://doi.org/10.1080/21624887.2017.1355154.
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something he sees on television.” # President Trump’s military response to Syria
was more of a television show, far inferior to the original retaliation plan devised
and abandoned by former President Barack Obama, namely the complete destruction
of al-Assad’s air and anti-aircraft capabilities. It should be noted that at the time,
Secretary of State John Kerry actually considered Barack Obama’s plan a “limited,
targeted, short-term effort.” In the case of the Trump administration, mixed messages
on American politics continued to be sent. Secretary of State Rex Tillerson alternated
between the promise that “there is no change in the US military position”? and the
threat of punishing any power that “commits crimes against the innocent, anywhere
in the world.”

In a move that evoked a reissue of Bashar al-Assad’s defiance of Barack
Obama by launching the August 21, 2013 attack a year after the famous “red line”,
the al-Assad regime launched on April 7, 2018 a new chemical attack on the civilian
population of the city of Douma, exactly one year after the Tomahawk missile attack
ordered by Trump on the Syrian air base of Shayrat. The Damascus attack had a
double symbolism, being both a revenge for the American incursion on the Shayrat
base, and a reference to the chemical attack of August 21, 2013, Douma being in the
immediate vicinity of the Ghouta suburb of Damascus. Donald Trump’s reaction
was much more emotional than a year ago, as he launched a tirade on Twitter (April
8) against both the al-Assad regime and, surprisingly, against Vladimir Putin, the
first such attack against the Russian president, thus demonstrating that he saw the
operation of the Syrian forces and the moment of aggression as a personal attack on
him and not as a tactical development in the Syrian conflict. However, the failure
to control the al-Assad regime and prevent a new chemical attack was not openly
assumed by President Trump. On the contrary, he identified as the main cause of
the April 7, 2018 attack not the lack of involvement of his own administration in
the Syrian conflict, but the lack of reaction of former President Barack Obama in
imposing the “red line”: “If President Obama had crossed the red line drawn in the
sand, the Syrian disaster would have ended long ago! The animal Assad would have
been history! %

By assuming this position, however, President Trump ignored his own
opposition to Obama’s 2013 intervention in Syria: “The only reason President Obama
wants to attack Syria is to save his reputation as a result of the inappropriate red line
statement. Do NOT attack Syria, fix USA.”%

2 Max Boot, “The Trump Doctrine Was Written By CNN,” Foreign Policy, April 10, 2017, https://foreignpolicy.
com/2017/04/10/donald-trumps-incredible-shrinking-syria-intervention/.

2 Nicki Rossoll, “Secretary of State Rex Tillerson: ‘No Change’ to US Military Position on Syria after Strike,”
ABC News, April 8, 2017, https://abcnews.go.com/Politics/secretary-state-rex-tillerson-change-us-military-positi-
on/story?id=46674777.

2+ Josh Lederman, “Tillerson, Top Diplomats Hold Urgent Meeting on Syria Crisis,” AP News, April 11, 2017,
https://apnews.com/3826a648¢966452a9f8fee70d89a513¢/Tillerson.

% Donald Trump, Twitter, April 8, 2018, https://twitter.com/realdonaldtrump/status/982969547283161090.

26 Donald Trump, Twitter, September 5, 2013, https://twitter.com/realdonaldtrump/status/375577511473983488.
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The US response, coordinated with France and the United Kingdom, came on
April 13, 2018, in the form of missile attacks on sites involved in the development of
Syrian chemical weapons: a science center in Damascus, a chemical weapons facility
in the Syrian capital, and a military installation near Homs. An element of novelty
that signaled, however, a rare moment of lucidity in US foreign policy was to hold
accountable the Russian Federation and Iran for this attack. On the other hand, in
trying to articulate a solution to the Syrian crisis, the US administration has indirectly
recognized the new realities on the ground:

- the fight against the Islamic State was the only one where US military efforts
paid off, hence it was decided to support the Kurdish militias (especially the People’s
Defense Units) in theyr offensive on the last Islamist strongholds in Mayadin and
Abu Kamal;

- The anti-Assad opposition was on the verge of failure. The US actions were
interpreted by the Syrian side as an invitation to break up resistance in the suburbs of
Damascus, but also in other rebel-held regions, with ongoing bombings provoking
only condemnatory reactions from the international community.

Consistent support for Kurdish militias, whose aid was the main reason the
Islamic State was defeated, has, however, led to strained US relationship with Turkey,
which sees its national security threatened by the crystallization of Kurdish proto-
state structures in Syria. Turkey has always considered Kurdish militias a terrorist
force, so it has made multiple incursions into Syrian territory to stop the expansion
of Kurdish territory westward across the Euphrates River. The first Turkish-Kurdish
confrontation took place in August 2016 when the People’s Protection Units (YPQG)
liberated the city of Manbij from Islamic State terrorists. According to Turkish
Defense Minister Fikri Isik, Turkey supported the removal of the Islamic State
from northern Syria, but not the replacement of jihadists with Kurdish militants in
the YPG and the Democratic Unity Party (PYD). Turkish pressure came amid an
agreement between Recep Tayyip Erdogan and Russian counterpart Vladimir Putin
on September 17, 2018 on the creation of a demilitarized zone in Idlib province that
had the effect of stopping the Syrian army’s offensive in the region. The message
from the Russian Federation and Turkey was very clear - the two states had vital
interests in Syria, they had complete control over the situation on the ground, and
Washington had no say. However, northern Syrian militia-controlled northern Syria
has shown a form of stability that has been rare in Syria since the beginning of the
conflict in 2011.

On October 9, 2019, Turkish military in collaboration with Syrian opposition
groups launched a large-scale offensive in northeastern Syria against YPG forces.
Operation Peace Spring was launched following a phone call between President
Trump and Turkish counterpart Recep Tayyip Erdogan and after the US administration
ordered the immediate withdrawal of the US military forces strategically positioned
between Turkish and Kurdish forces. The US president’s decision has been heavily
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criticized by both foreign policy experts and the US Congress, and seen as a betrayal
of Kurdish forces, the main US allies against the Islamic State, but also a major
foreign policy error that will end the US role in the conflict in Syria and will greatly
jeopardize US national security and influence Washington in the Middle East. Both
Democratic and Republican lawmakers have harshly condemned Trump’s decision,
including Republican Sen. Lindsey Graham, an ally of the president, who said: “This
move foreshadows the resurgence of the Islamic State ... I believe [Trump] endangers
the nation and I think he endangers its presidency... senators on both sides will not
support the abandonment of the regional group most responsible for the defeat of the
Islamic State... pray for our Kurdish allies who have been shamelessly abandoned
by the Administration Trump. “”

Even in his own administration, the opinions were not positive, an anonymous
source from the National Security Council declared for Newsweek magazine that
“President Trump was certainly fooled and accepted the withdrawal of forces to
make it look like we are getting something - but we are not getting anything. The
US national security has entered a state of high danger for decades to come because
the president has no backbone and that is the truth”.?® Acceptance of the Turkish
intervention was also problematic for the fight against terrorism as the Syrian rebels
supported by Turkey and with whom Ankara fought against the Kurds were very
close as an ideology to al-Qaeda, an aspect reported on Twitter by Brett McGurk, the
former representative for Syria (2015-2018): “he United States did not partner with
SDF over realistic alternatives. Both Obama and Trump developed and considered
options to work with the Turkey-backed opposition, which is unfortunately riddled
with extremists, many tied to al Qaeda.”? Basically, Trump abandoned his moderate,
secular Kurdish allies, with whom he fought against the Islamic State to allow the
assault of some pro-al-Qaeda extremist rebels.

In light of widespread opposition to these developments, President Trump
has ordered a new 180-degree foreign policy change, calling for a ceasefire and
announcing the imposition of economic sanctions on Turkey: “I have made it very
clear [to Turkish President Recep Tayyip Erdogan] that The United States wants
Turkey to stop the invasion, implement a ceasefire immediately and start negotiations
with Kurdish forces in Syria to end the violence.” ** However, President Trump
showed he did not understand the implications of the decision to withdraw forces

from Syria and he encouraged US opponents to take the US place in protecting
7 Rebecca Shabad, “‘Pray for Our Kurdish Allies’: Lawmakers Decry U.S. Pullback as Turkey Begins Syria Milita-
ry Action,” NBC News, October 9, 2019, https://www.nbcnews.com/politics/congress/disaster-making-lawmakers-
warn-trump-s-withdrawal-troops-syria-enables-n1064251.

¥ James LaPorta, “Exclusive: Official Who Heard Call Says Trump Got ‘Rolled” by Turkey and ‘Has No Spine,””
Newsweek, October 7, 2019, https://www.newsweek.com/exclusive-official-who-heard-call-says-trump-got-rolled-
turkey-has-no-spine-1463623.

2 Brett McGurk, Twitter, October 7, 2019, https://twitter.com/brett mcgurk/status/1181289246683910145.

3 Darko Janjevic, “Trump Calls for Cease-Fire in Turkey’s Syria Strikes, Imposes Sanctions | DW | 15.10.2019,”
Deutsche Welle, October 15, 2019, https://www.dw.com/en/trump-calls-for-cease-fire-in-turkeys-syria-strikes-im-
poses-sanctions/a-50830557.
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Kurdish forces: “Anyone who wants to assist Syria in protecting the Kurds is good
with me, whether it is Russia, China, or Napoleon Bonaparte. | hope they all do great,
we are 7,000 miles away!” ¥

Any attempt by the Trump presidency to redress the mistake of abandoning
the Kurds was, however, doomed to failure. Turkish forces quickly occupied border
crossings on the Turkish-Syrian border, and the Syrian Democratic Forces, under
the auspices of the Russian Federation, signed a cooperation agreement with the
only force that could protect the Kurdish population - Bashar al-Assad’s regime.
The decision was taken with strong regret by the Kurdish forces, being equivalent to
the abandonment of the aspirations of obtaining a form of autonomy by the Kurds.
At the same time, the commander of the Syrian Democratic Forces, Mazloum Abdi,
concluded that the abandonment of Kurdish forces is also a failure of democracy in
Syria and a victory for the Syrian regime.

US prospects in Syria. The implications of a Biden presidency.

Donald Trump’s presidency did not lead to major changes in the US approach to
the Middle East, on the contrary, he introduced an additional factor into the equation
— the character and personality of the current American president. Donald Trump
oscillates between admiration for Vladimir Putin’s authoritarian regime, which he
does not see as a threat to US hegemony, and hatred of the political dance needed to
reach a consensus with Euro-Atlantic partners.

Currently, Washington has a weak position on the ground, being mainly
involved in surgical strikes against terrorist groups. The main contribution in the first
part of 2020 was the implementation of sanctions against the al-Assad regime for
war crimes against civilians (“Caesar Law” on the Protection of Civilians in Syria,
adopted in December 2019, but that entered into force in June 2020). A possible
new Trump mandate would not mean a major change in US interests in Syria, as
Washington will take operational action to prevent the resurgence of the Islamic
State (including through the opportunities offered by the COVID-19 pandemic), limit
Iran’s regional influence, and protect regional allies, especially Israel, of Tehran’s
threats. However, a further reduction in US forces deployed in Syria and Iraq will,
however, affect the US’s ability to protect these targets.

Under these conditions, a scenario is foreseeable in which the position of the
Russian Federation in Syria will be strengthened as the US continues its controlled
withdrawal from the area and, in extenso, the gradual expansion of Moscow’s
influence throughout the Middle East and North Africa.

The main variable in this scenario is Joe Biden winning the 2020 US election.
In this situation, most of the decisions taken by his predecessor Donald Trump will

31 John Cassidy, “Trump’s Syria Policy Is a Strategic and Political Disaster,” The New Yorker, October 15, 2019,
https://www.newyorker.com/news/our-columnists/trumps-syria-policy-is-a-strategic-and-political-disaster.
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be reconsidered. The Democratic candidate, contrary to Trump’s approach, attaches
great importance to countering the Russian threat. Although the dualistic approach
(dialogue plus deterrence) towards Russia - a rational option for managing the
relationship with the Kremlin - will be maintained, it is likely that Biden will insist on
a much more pragmatic and realist “touch” (in the sense of the concept of realpolitik)
in relation to Moscow, taking into account the Russian interference in recent years
in the electoral processes in democratic states and the belligerent style of foreign
policy. At the same time, the election of Biden as president will also mean a return
to traditional US policy based on the solidity of the transatlantic relationship and the
protection of the Euro-Atlantic from the Russian Federation: “Putin’s ultimate goal,
in my view, is the dissolution of NATO and the European Union rather than the re-
establishment of the Soviet Union. He would rather deal with individual nations he
can try to strong-arm than a unified, democratic West.”*?

Thus, it is likely that the US will focus on blocking the Russian Federation’s
efforts in the Euro-Atlantic area. Washington will most likely focus on strengthening
EU/NATO capabilities and solidarity, respectively on imposing - through international
fora - real costs on the Russian Federation for violating international norms.** Such
a policy will accentuate the US-Russian conflict, with implications that are difficult
to determine, including on the situation in the Middle East. Most likely, the efforts
of the Russian Federation will focus on balancing US power in the European theater,
a context in which - amid relatively limited resources - Moscow could diminish its
support (financial, military) for Russian projects in the Middle East. Even if the US
does not significantly change its position vis-a-vis the Middle East, a zero-sum game
in this area is foreseeable, which will postpone any real confrontation between the
two powers and possibly facilitate the US maintaining its hegemonic role for another
5-10 years.

As for US involvement in Syria, Biden will maintain its focus on the fight
against terrorism with the priority of blocking the return to the forefront of major
terrorist groups Islamic State and al-Qaeda. The conflict, however, appears in Joe
Biden’s speeches as a secondary issue, approached especially in light of Bashar al-
Assad’s repeated violation of human rights.

32 RM Staff, “Joe Biden and Kamala Harris on Russia,” Russia Matters, August 13, 2020, https://russiamatters.org/
analysis/joe-biden-and-kamala-harris-russia.

33 Joseph R. Biden, “Why America Must Lead Again,” Foreign Affairs, April 2020, https://www.foreignaffairs.com/
articles/united-states/2020-01-23/why-america-must-lead-again.

194 UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(43)/2020




DOCTRINE, POLITICI SI STRATEGII DE SECURITATE

IMPLICAREA FEDERATIEI RUSE
IN CONFLICTUL DIN SIRIA, PUNCT
CENTRAL IN RECUPERAREA DEFICITULUI
DE PUTERE IN RELATIA CU SUA

THE RUSSIAN FEDERATIONS INVOLVEMENT
IN THE CONFLICT IN SYRIA, CENTRAL
POINT FOR THE RECOVERY OF THE POWER
DEFICIT IN THE RELATIONSHIP WITH
THE USA

Drd. Alexandru STEFAN!
Abstract

Federatia Rusa incearca sa compenseze problemele interne prin
promovarea unui proiect de tard expansionist respectiv prin construirea unui
profil de putere ,,politica, economica si tehnologica”. Interventia militara a
Federatiei Ruse in Siria are motive profunde, Moscova considerdnd regimul
al-Assad singura autoritate legitima in Siria si singurul guvern care mai poate
facilita proiectarea influentei ruse in Orientul Mijlociu si Africa de Nord.
Pentru Putin, Siria este, insd, doar o etapd in marele joc pe care il poartd
cu SUA in Orientul Mijlociu, sens in care mentinerea unei prezente puternice
in Siria este mai importantd decadt atingerea unui acord. Dacd situatia
internationald ii va permite, Federatia Rusd va actiona pentru obtinerea unui
statut de putere hegemonica in regiunea Orientului Mijlociu si Africii de Nord
cu scopul controlului de facto asupra Marii Mediterane si, implicit, a iesirii
la Oceanul Atlantic.

Cuvinte-cheie: Federatia Rusa; Siria; putere; interventie militara; hegemonie;
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Abstract

The Russian Federation seeks to compensate for internal problems by
promoting an expansionist country project and building a profile of “political,
economic and technological” power. The military intervention of the Russian
Federation in Syria has deep reasons, Moscow considering the al-Assad
regime the only legitimate authority in Syria and the only government that
can still facilitate the projection of Russian influence in the Middle East and
North Africa. For Putin, however, Syria is just one phase in the great game he
is playing with the United States in the Middle East, meaning that maintaining
a strong presence in Syria is more important than reaching an agreement. If
the international situation allows, the Russian Federation will act to obtain
a status of hegemonic power in the region for the purpose of de facto control
over the Mediterranean Sea and, implicitly, the exit to the Atlantic Ocean.

Keywords: Russian Federation; Syria; power; military intervention;
hegemony;

isolutia URSS 1n 1991 a plasat statul rus Intr-o pozitie total necunoscuta.

Federatia Rusa era succesoarea URSS doar din punct de vedere legal,
nu si ca putere in plan international si, cu atdt mai putin, putea sa aspire sd fie
continuatoarea Imperiului Sovietic. In plan intern, Federatia Rusa a fost dominati
de jaful generalizat coordonat de oligarhi, care a adus tara in pragul colapsului in
mandatul fostului presedinte Boris Eltin. In plan extern, lumea bipolari cunoscuti
de majoritatea elitei ruse a fost rapid inlocuitd cu o realitate volatila, marcata
de hegemonia SUA, in care puterea internationald a Federatiei Ruse a intrat Intr-un
declin rapid. Federatia Rusa s-a vazut rapid eliminata din vechile sfere de influenta,
SUA si NATO actionand consecvent pentru stabilirea unei prezente militare cat mai
aproape de granitele Federatiei Ruse. Fostele aliate ale URSS nu doar ca au intors
spatele Federatiei Ruse, dar chiar aveau potentialul de a-i deveni adversare (aga cum
rdzboiul ruso-georgian avea sa demonstreze).

Zbigniew Brzezinski argumenta 1n ,,Marea tabld de sah” necesitatea imperativa
ca SUA sa domine continentul eurasiatic si sd blocheze aparitia unor jucétori
geostrategici activi (definiti ca ,,acele state care au capacitatea si vointa nationala de
a-si exercita puterea sau influenta dincolo de propriile granite in vederea schimbarii
actualei situatii geopolitice intr-o masura care afecteaza interesele Americii”?) pentru
a-si promova interesele si a-si mentine hegemonia globala. Intregul joc geopolitic
condus de SUA avea ca scop controlul culoarelor de tranzit si a accesului in
Eurasia. Rutele de transport feroviar si aerian, dar si conductele de gaz si petrol erau
concentrate pe teritoriul rus. Drept urmare, dominarea regiunii eurasiatice implica

2 Zbigniew Brzezifiski, ,,Marea Tabla de Sah: suprematia americana si imperativele sale geostrategice” (Bucuresti:
Univers Enciclopedic, 2000), pg 53.

196 UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(43)/2020




\ / DOCTRINE, POLITICI SI STRATEGII DE SECURITATE

eliminarea din joc a Federatiei Ruse sau, cel putin, reducerea semnificativa a puterii
acesteia si a capacititii de a interveni in politica mondiala.

Un punct central al strategiei SUA a constat n reducerea prezentei Federatiei
Ruse 1n Orientul Mijlociu, una dintre portile strategice ale Eurasiei, obiectiv realizat
in cea mai mare parte ca urmare a reorientarii armatei ruse catre problemele interne.
Retragerea armatei ruse la ,,portile Moscovei’™ si concentrarea pe separatismul cecen
si, ulterior pe terorismul islamic din Caucaz, in detrimentul dezvoltarilor din Orientul
Mijlociu, a oferit SUA ,,mand liberda” in a modela regiunea conform propriilor
interese.

Implicarea rusd in Orientul Mijlociu a fost intotdeauna privita cu simpatie
de catre statele arabe - Federatia Rusé nu a fost niciodatd o putere coloniald, chiar
dimpotriva, Lenin a fost unul dintre primii lideri care au militat pentru dreptul la
autodeterminare al popoarelor arabe. Dupa o scurtd perioada de stagnare (sub
conducerea lui losif Stalin) legaturile URSS cu statele arabe s-au consolidat treptat,
in special prin faptul cd URSS a oferit asistentd economica, politicd si militara
impotriva interventiilor occidentale, esentiala pentru supravietuirea unor state precum
Algeria, Libia, Irak i Siria. Statele arabe doreau URSS in Orientul Mijlociu deoarece
prezenta rusd asigura mentinerea balantei de putere. Evgheni Primakov, a subliniat
explicit acest lucru dupa ultimul turneu pe care 1-a realizat in Orientul Mijlociu ca
emisar al lui Gorbaciov (in septembrie 1991) — ,,nimeni nu doreste ca o superputere
sd aiba o pozitie de monopol acolo.” Puterea Federatiei Ruse era, insa, deja in declin,
jurnalistul rus Stanislav Kondrashov caracterizdnd prezenta URSS la Conferinta de
pace de la Madrid din octombrie-noiembrie 1991 ca fiind ,,ultimul tangou.”” Uniunea
Sovietica avea sa fie dizolvata la 8 decembrie 1991 prin Acordurile de la Belaveja.

Federatia Rusa avea multe motive pentru care sa prioritizeze relatiile cu statele
din Orientul Mijlociu, cel mai important fiind localizarea geografica. Frontiera sudica
a Federatiei Ruse este printre cele mai vulnerabile, in conditiile in care sistemul
militar de aparare activ In perioada sovietica nu mai este de actualitate. Prezenta
unei puteri militare serioase in Orientul Mijlociu si instabilitatea cauzata de
terorism sunt o ingrijorare majori pentru Federatia Rusa.

Igor Ivanov, ministru de externe intre 1998-2004, unul dintre opozantii
interventiei americane Tn Afganistan si Irak si unul dintre artizanii noii doctrine de
politicd externd a Federatiei Ruse, a identificat necesitatea gasirii unui echilibru intre
continuitate si inovare in procesul redactarii noilor directii de politica externd.® Solutia
elitei ruse a fost evitarea unei abordari bazate strict pe ideologii politice in favoarea

3 Donald Kagan, Gary James Schmitt, and Thomas Donnelly, ,,Rebuilding America’s Defenses : Strategy, Forces
and Resources for a New Century” (Washington, D.C.: Project for the New American Century, 2000), pg. 15.

* Andrej Kreutz, Russia in the Middle East : Friend or Foe? (Westport, Conn.: Greenwood Publishing Group, 2007),
pg3

5> Andrej Kreutz, “The Geopolitics of Post-Soviet Russia and the Middle East,” Arab Studies Quarterly 24, no. 1
(2002): 49-61, https://www.jstor.org/stable/41858403, pg 51.

¢ Tgor Ivanov, “The New Russian Identity: Innovation and Continuity in Russian Foreign Policy,” The Washington
Quarterly 24, no. 3 (September 2001): 5-13, https://doi.org/10.1162/01636600152102160, pg. 7
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unei strategii de politica externa care prioritiza pragmatic interesul national. Aceasta
tusda — accentul pe interesul national — Tnsemna prezervarea identitatii, culturii si
istoriei ruse, dar si eliminarea presiunii reprezentate de mostenirea Imperiului Rus
si a URSS. In viziunea lui Igor Ivanov, diplomatia rusi putea avea succes doar
daca era ghidatd de pragmatism si realism, orice influente ideologice imperialiste
sau mesianice urmand s conduca la esec’ — o aluzie deloc subtila la viziunea neo-
conservatoare a lui George W. Bush centrata in jurul exceptionalismului american
si misiunii divine de a raspandi libertatea si democratia in Orientul Mijlociu.
Pragmatismul rus nu implica, insd, in niciun fel aventurismul. Dimpotriva, Igor
Ivanov a exprimat foarte clar opozitia fatd de ,,orice ambitie neo-imperiald”. Acesta
promova un ,,sistem democratic al relatiilor internationale bazat pe respectul reciproc
al intereselor nationale, securitate egald pentru toate statele si cooperare.” Astfel,
dacd SUA aveau ca obiectiv consolidarea pozitiei hegemonice, Federatia Rusa
urmadrea asigurarea tranzitiei de la o lume bipolara la una multipolara.

Noua doctrina de politica externa rusa, bazatia pe pragmatism, realism si
interes national, a oferit lui Vladimir Putin sansa de a reconstrui puterea externa a
Federatiei Ruse, speculand in principal greselile Washingtonului. In timp ce in statele
occidentale imaginea lui Vladimir Putin este in continuare negativa, termeni precum
Htiran” si ,,criminal” fiind constant asociati numelui sau, inclusiv in analize ale mass
media serioase, la nivelul populatiei ruse imaginea sa s-a mentinut pozitiva, inclusiv
in timpul campaniilor externe ale Moscovei. Majoritatea rusilor l-au perceput si
inca 1l percep ca un salvator — ,,Putin cel Mare”, o aluzie directd la unul dintre cei
mai mari reformatori rusi, Petru cel Mare —, popularitatea acestuia fiind constant de
circa 70-80%. Chiar si uzura razboaielor din Siria si Ucraina, respectiv consecintele
economice negative ale sanctiunilor occidentale nu au scazut popularitatea acestuia
sub 57%. Lucru vizibil in special in castigarea celui de-al patrulea mandat prezidential
in 2018 cu 77% din voturi, care 1i va asigura hegemonia, dar si continuitatea politicii
externe, pana (cel putin) in 2024.

Elita politici condusd de Vladimir Putin manifesta un grad ridicat de
frustrare fata de incercirile SUA de a impune solutii unilaterale in principalele
conflicte internationale. Sir Jeremy Greenstock, fostul reprezentant permanent al
Marii Britanii la ONU intre 1998 si 2003, iar ulterior emisarul special pentru Irak
(2003-2004), semnala furia crescanda a Moscovei pe masura ce SUA se lansau in
interventii militare tot mai indraznete: bombardamentele din Irak (operatiunea Vulpea
Desertului, 1998) si Kosovo (1999), invazia din Irak (2003) si inlaturarea regimului
Gaddafi din Libia (2011).° Conceptul rus de politica externd publicat in februarie
2013 indica opozitia Moscovei fatd de tendinta inlaturarii regimurilor ,,legitime” sub
pretextul protejarii civililor si considera un pericol pentru pacea mondiald Incercarile
7 Ibid. pg. 8.

8 Ibid. pg. 11.

% Jeremy Greenstock, “Is This Russia’s Moment in the Middle East?,” Asian Affairs 48, no. 3 (July 3, 2017): 419-27,
https://doi.org/10.1080/03068374.2017.1362874, pg. 422.
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de a rezolva conflicte prin impunerea de sanctiuni unilaterale.”’ Invazia din Irak,
unul dintre statele care figura pe lista de prioritati de politica externd a lui Evgheni
Primakov, a fost, Insd, semnalul pentru Moscova de a incerca reechilibrarea balantei
de putere. Reactia Moscovei, constientd ca nu se poate opune militar SUA, a fost
de a astepta esecul SUA 1n Irak, paralel cu depunerea constantd de eforturi pentru
blocarea oricarei incercari a Washingtonului de a-si legitima in plan international
actiunile din acest conflict. Totodata, esecul SUA in stabilizarea Irakului a permis
Iranului, vechiul aliat al Federatiei Ruse, sa impuna o majoritate shia care sa serveasca
ca proxi regional atat pentru Teheran, cat si pentru Moscova.

Apropierea Federatiei Ruse de Iran si Sirianu este o surpriza majora. Dimpotriva,
inca din 1995 era vizibild intentia Moscovei de a realiza o aliantd durabila cu Iranul
(cu scopul obtinerii sprijinului pentru stabilizarea Asiei Centrale si a Caucazului) —
concretizatd prin vanzarea reactorului de la Busher — si de a-si relansa relatiile cu
Siria, in special in domeniul militar. Federatia Rusa era chiar dispusa sa participe la
operatiunile de mentinere a pacii din Inaltimile Golan, aspect evidentiat si in timpul
vizitei ministrului apararii rus, Pavel Grachev, in Israel (decembrie 1995).

Esecul Federatiei Ruse in a impiedica indepartarea regimurilor Saddam din
Irak si Gaddafi din Libia au convins Moscova asupra caracterului imperativ al
supravietuirii regimului al-Assad in Siria, confruntat cu o rebeliune interna
masiva Incepand cu 15 martie 2011. Identificarea unei solutii pentru conflictul civil
din Siria, considerat o amenintare majora pentru interesele nationale ruse, implica si
posibilitatea construirii unei retele de state pro-ruse in Orientul Mijlociu, care sa fie
in acelasi timp si anti-americane.

Federatia Rusa s-a plasat de la inceputul conflictului sirian in tabéra regimului
al-Assad, chiar daca in unele momente a avut si pozitii publice dure fata de regim.
Spre exemplu Dmitri Medvedeyv, din pozitia de presedinte (2008-2012), a solicitat
omologului sirian liberalizarea sistemului politic intern, in caz contrar avertizand
asupra consecintelor grave pentru presedintele al-Assad, chiar facand aluzii la sansele
mici de supravietuire a acestuia.'> Totusi, astfel de pozitionari au fost doar exceptii,
menite sa ofere, cel putin temporar, imaginea de actor impartial al Federatiei Ruse.
De altfel, diplomatii rusi de la ONU au negociat foarte atent orice rezolutie privind
conflictul sirian astfel Incat opozitia siriand sd nu obtina avantaje strategice si, cel
mai important, pentru ca SUA sd nu interpreteze dispozitiile in scopul legitimarii
unei interventii militare.

Moscova a trimis in teren specialisti rusi incé din 2012 pentru a opera sistemele

10 Ministry of Foreign Affairs, “Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation,” The Ministry of Foreign
Affairs of the Russian Federation, February 18, 2013, https://www.mid.ru/en/foreign_policy/official documents/-/
asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/122186.

' Stephen J Blank, “Russia’s Return to Mideast Diplomacy,” Orbis 40, no. 4 (September 1996): 51735, https://doi.
org/10.1016/s0030-4387(96)90017-4, pg.528

12 Roy Allison, “Russia and Syria: Explaining Alignment with a Regime in Crisis,” International Affairs 89, no. 4
(July 2013): 795-823, https://doi.org/10.1111/1468-2346.12046., pg. 798
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anti-aeriene siriene'® si a lansat periodic atacuri aeriene impotriva fortelor de opozitie.
Interventia militara directa in sprijinul regimului al-Assad de la 30 septembrie 2015
— intr-un moment in care al-Assad se afla sub o presiune ridicata atat in plan intern,
cat si extern, fiind doar o problema de timp Indepartarea acestuia - a fost o surpriza
majora pentru statele occidentale, dar decizia lui Putin a fost una calculata:'

- regimul al-Assad asigura prezervarea bazelor militare ruse de la Tartus
si Latakia, vitale pentru propagarea puterii ruse in bazinul Marii Mediterane si
intregul Orient Mijlociu. Pierderea unui astfel de aliat ar fi insemnat consolidarea
pozitiei SUA 1n statele arabe, chiar intr-o perioada in care administratia Obama ezita
in a se implica decisiv;

- amenintarea autoproclamatului Stat Islamic era resimtita puternic si
pe teritoriul Federatiei Ruse. Emirul Abu Bakr al-Baghdadi' reusise o campanie
puternicd de recrutare a elementelor teroriste nord-caucaziene (peste 2.500 de
persoane) si proclamase in iunie 2015 infiintarea unei filiale in Caucazul de Nord

- Wilayat Kavkaz. Noua filiala a gruparii teroriste a revendicat primul atentat
la 2 septembrie 2015 asupra unei baze militare din Daghestan si la scurt timp a
solicitat simpatizantilor sd nu mai cilatoreasca in Siria, ci sa lupte impotriva armatei
ruse in Caucazul de Nord. Din acest punct de vedere, Moscova avea un interes major
in eliminarea capacitatii Statului Islamic de a mobiliza si sustine miscérile radical-
islamiste din Federatia Rusa si spatiul CSI;

- crearea unei antiteze intre pozitia de fortd a Moscovei si ezitarile
administratiei Obama. Decizia lui Obama de a nu implica decisiv SUA 1n rdzboiul
din Siria atunci cand regimul lui Bashar al-Assad a incalcat repetat ,,/iniile rosii” setate
de establishment-ul american (un foarte bun exemplu fiind atacul cu arme chimice
din august 2013 impotriva populatiei civile) a afectat credibilitatea SUA de putere.
Inactiunea americana a fost o invitatie deschisa pentru Federatia Rusa. Un prim
pas a fost convingerea regimului al-Assad sa reduca semnificativ arsenalul de arme
chimice, demers considerat de statele occidentale o victorie Impotriva regimului al-
Assad. In realitate miscarea rusa a reprezentat o primi etapi in planul Moscovei
de a-si consolida prezenta in Siria. Regimul sirian a fost deposedat de avantajul
tactic al folosirii armelor chimice, dar a primit in schimb sprijinul Moscovei pentru o
campanie masiva de bombardamente 1n orasele controlate de rebeli, impotriva careia
statele occidentale nu au putut reactiona.

Pe langa avantajele strategice ale implicarii in Siria, luptele din teatrul sirian
au permis armatei ruse sa recupereze din decalajul de experientd in lupta clasica si
urband avut In raport cu armata americana. Astfel, dupa doar doi ani de interventie
militard, la sfarsitul anului 2017 peste 48.000 de militari rusi fusesera implicati in

13 Julian Borger, “Russian Military Presence in Syria Poses Challenge to US-Led Intervention,” The Guardian, De-
cember 23, 2012, https://www.theguardian.com/world/2012/dec/23/syria-crisis-russian-military-presence.

14 Jeremy Greenstock, “Is This Russia’s Moment in the Middle East?,” Asian Affairs 48, no. 3 (July 3, 2017):
419-27, https://doi.org/10.1080/03068374.2017.1362874, pg. 422

15 Ucis de fortele americane la 26 octombrie 2019.
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lupte in Siria. Fortele aeriene ruse au realizat peste 34.000 de operatiuni, invechitul
portavion Amiral Kuznetov a efectuat 420 de misiuni, submarinele au lansat 100
de lovituri, iar aeronavele strategice au lansat 66 de rachete de croaziera.'® Situatia
actuala din Siria, in care Statul Islamic a fost aproape eliminat, iar rebelii anti-
guvernamentali sunt doar o umbra a rezistentei care era aproape sa elimine regimul
al-Assad, este echivalata de Moscova cu un succes, Vladimir Putin ldudand in
decembrie 2017 activitatea militarilor rusi in Siria.

Desi in statele occidentale exista convingerea ca Federatia Rusa se va retrage
rapid din Siria, nefiind capabila sa sustina costurile unei astfel de campanii militare,
Putin a lasat sa se inteleaga de la inceput ca Siria este o etapi intr-un plan pe
termen lung: ,,sarcina noastra este stabilizarea puterii legitime si crearea conditiilor
pentru cautarea unui compromis politic. Tot ce se intdmpld pe cer §i in teren nu este
o actiune spontand, ci o implinire a planurilor Moscovei”."”

Retragerea partiald anuntatd de liderul rus in martie 2016, justificata prin
dorinta de a crea conditiile deschiderii de noi negocieri de pace intre partile siriene,
'8 Intr-un moment in care fortele militare siriene avansau rapid, uneori chiar fara
a Intdmpina opozitie, s-a dovedit a fi doar o miscare tacticd, Moscova mentinand
in continuare in Siria fortele navale, militarii, tancurile, sistemele anti-aeriene si
elicopterele. In practicd, doar o parte din aeronave au fost retrase, moment care a
coincis cu o planificatd operatiune de intretinere si reparare a echipamentelor. Mult
mai probabil, scopul lui Vladimir Putin a fost de a deschide un dialog cu Washingtonul
de pe pozitii de egalitate, in care sa transfere discutiile pentru pace dinspre partile
implicate in conflict la puterile externe care le sprijineau — lucru demonstrat si de
graba cu care secretarul de stat John Kerry s-a deplasat la Moscova pentru discutii
cu Serghei Lavrov (24 martie 2016). O tactica similara a fost aplicata de Kremlin in
2015, 1n pregéatirea acordurilor de pace de la Minsk.".

Pentru Putin, Siria este Tnsa doar o etapa in marele joc pe care il poartd cu SUA
in Orientul Mijlociu, sens In care mentinerea unei prezente puternice in Siria este
mai importantd decat atingerea unui acord. Presedintele rus a exprimat foarte clar
increderea 1n extinderea puterii militare ruse, pornind de la experientele din Siria,
in discursul tinut la reuniunea consiliului de administratie al Ministerului Apararii
al Federatiei Ruse din decembrie 2017: ,,Dragi colegi, situatia din Siria §i situatia
generald militara si politica din lume, confirma corectitudinea, oportunitatea
deciziilor noastre de a consolida armata si marina §i directia resurselor necesare

1 Kremlin, “Expanded Meeting of the Defence Ministry Board,” President of Russia, December 22, 2017, http://
en.kremlin.ru/events/president/news/56472.

7 Interfax, “Putin Called the Main Task of the Russian Military in Syria,” Interfax.ru, October 11, 2015, https://
www.interfax.ru/russia/472593.

'8 RFE/RL, “Putin Orders Syrian Withdrawal, Saying Goals Achieved,” RadioFreeEurope/RadioLiberty, March 14,
2016, https://www.rferl.org/a/putin-russia-syria-withdrawal-goals-achieved/276 11087 .html.

19 Reuters, “What Brought Vladimir Putin to the Table over Ukraine, and How to Keep Him There,” U.S. (Reuters,
February 12, 2015), https://www.reuters.com/article/idUS335511550920150212.
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pentru constructia militard activa .

Este posibil ca Federatia Rusd, stimulata de pozitiile castigate in Siria, sa
incerce festarea statelor occidentale si in alte regiuni, fiind vizibild deja intentia
Moscovei de a juca un rol mai mare in Libia, prin sprijinirea generalului Khalifa
Haftar impotriva Guvernului de Acord National, sustinut de SUA.

Asa cum sublinia si Zbigniew Brzezinski, atitudinea opiniei publice americane
fatd de proiectia externd a puterii a fost intotdeauna ambivalentd. Americanii au
sprijinit intrarea SUA in al doilea razboi mondial ca urmare a atacului de la Pearl
Harbor, interventia in Vietnam prin prisma amenintdrii comuniste, iar rdzboiul
impotriva terorismului din cauza atentatului de la 11 septembrie 2001. Interventia
SUA 1n Siria nu a fost, insd, la fel de puternic motivata si venea dupa esecul invaziei
din Irak pentru Inlaturarea regimului Saddam Hussein.

in timp ce SUA sunt constranse de necesitatea livrarii unor rezultate palpabile,
rapide si cu costuri reduse, care sa satisfacd solicitarile opiniei publice, Federatia
Rusa si, in esenti Vladimir Putin, are ca unica constringere obtinerea de profit
pentru elita rusi, sub umbrela apararii interesului national. Prin natura regimului
autoritar, Putin este degrevat de responsabilitatea respectirii drepturilor omului,
iar elita care il inconjoard si sustine are rdbdarea strategicd necesara continuarii
jocului din Orientul Mijlociu si, 1n mod particular, din Siria atat timp cat ,,prada de
razboi” este garantatd — de altfel, in prezent Federatia Rusa se plaseaza intre primele
state care vor beneficia de contracte de reconstructie a Siriei, un prim dividend pentru
elita rusa.

The Russian Federations involvement in the conflict in
Syria. Central point for the recovery of the power deficit in the
relationship with the USA.

The dissolution of the USSR in 1991 placed the Russian state in a completely
unknown position. The Russian Federation was the successor of the USSR only
legally, not as an international power, and even less could it aspire to be the successor
to the Soviet Empire. Internally, the Russian Federation was dominated by the
widespread plunder coordinated by the oligarchs, which brought the country to the
brink of collapse under the benevolent gaze of Boris Yeltsin.

Externally, the bipolar world known to the majority of the Russian elite had
been quickly replaced by a volatile reality, marked by US hegemony, in which
Russia’s international power had declined rapidly. The Russian Federation was
quickly eliminated from the old spheres of influence, the US and NATO acting to

establish a military presence as close as possible to Russia’s borders. The former
2 Kremlin, “Expanded Meeting of the Defence Ministry Board,” President of Russia, December 22, 2017, http:/
en.kremlin.ru/events/president/news/56472.
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allies of the USSR not only turned their backs on the Russian Federation, but even
had the potential to become its adversary (as the Russian-Georgian war would prove).

Zbigniew Brzezinski argued in the ,,Great Chessboard” the imperative need
for the US to dominate the Eurasian continent and block the emergence of active
geostrategic players (defined as ,,those states that have the capacity and national
will to exercise power or influence beyond their own borders in order to change the
current geopolitical situation to an extent that affects the interests of America, in
order to promote its interests and maintain its global hegemony”?'). The entire US-
led geopolitical game aimed to control transit corridors, access to Eurasia. Rail and
air transport routes, gas and oil pipelines were concentrated on Russian territory. As
a result, the domination of the Eurasian region involved the removal of the Russian
Federation from the international game or, at the very least, a significant reduction in
its power and capacity to intervene in world politics.

A central point of the US strategy was to reduce the presence of the Russian
Federation in the Middle East, one of the strategic gates of Eurasia, an aspect
accomplished largely as a result of the Russian army’s reorientation towards internal
affairs. The withdrawal of the Russian army to the “gates of Moscow”?2 and the focus
on Chechen separatism and later Islamic terrorism in the Caucasus, to the detriment
of developments in the Middle East, gave the US a free hand in shaping the region
according to its own interests.

Russia’s involvement in the Middle East has always been viewed with
sympathy by Arab states - Russia was never a colonial power. On the contrary, Lenin
was one of the first leaders to advocate for the right of self-determination of Arab
peoples. After a short period of stagnation (under the leadership of Joseph Stalin)
the USSR’s ties with the Arab states gradually strengthened, especially as a result
of the relationship between Nikita Khrushchev and Egyptian President Gamal Abel
Nasser?. The USSR provided economic, political and military assistance against
Western interventions, essential for the survival of states such as Algeria, Libya, Iraq
and Syria. The Arab states wanted the USSR in the Middle East because it ensured
the continuation of the balance of power. Evgeny Primakov made this very clear after
his last tour of the Middle East as Gorbachev’s emissary in September 1991 - “no one
wants a superpower to have a monopoly position there.” > However, Russia’s power
was already in decline, with Russian journalist Stanislav Kondrashov characterizing
the USSR’s presence at the Madrid Peace Conference in October-November 1991 as

2! Zbigniew Brzezinski, ,,Marea Tabla de Sah: suprematia americana si imperativele sale geostrategice” (Bucuresti:
Univers Enciclopedic, 2000), pg 53.

2 Donald Kagan, Gary James Schmitt, and Thomas Donnelly, ,,Rebuilding America’s Defenses : Strategy, Forces
and Resources for a New Century” (Washington, D.C.: Project for the New American Century, 2000), pg. 15.
Nicolai N Petro and Alvin Z Rubinstein, Russian Foreign Policy : From Empire to Nation-State (New York: Long-
man, 1997), pg. 248.

% Nicolai N. Petro, Alvin Z. Rubinstein, Russian Foreign Policy from Empire to Nation State, Longman, 1996, pg.
248.

2% Andrej Kreutz, Russia in the Middle East : Friend or Foe? (Westport, Conn.: Greenwood Publishing Group, 2007),
pg3
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“the last tango.”” The Soviet Union was to be dissolved on December 8, 1991 by the
Belaveja Accords.

The Russian Federation had many reasons to develop relations with the states
of the Middle East, the most important being the geographical proximity. Russia’s
southern border is among the most vulnerable, given that the military defense system
that was operational during the Soviet period is no longer relevant. The presence of
a major military power in the Middle East and the instability caused by terrorism are
a major concern for Russia.

Igor Ivanov, Foreign Minister between 1998 and 2004, one of the opponents
of the American interventions in Afghanistan and Iraq and one of the authors of
Russia’s new foreign policy doctrine, identified the need to find a balance between
continuity and innovation in drafting new external politicies?. The Russian elite’s
solution was too put the national interest at the base of any foreign political strategy,
to the detriment of approaches based on political ideologies. The emphasis on national
interest meant preserving the Russian identity, culture and history and removing the
pressure of the legacy of the Russian Empire and the USSR. In Igor Ivanov’s view,
the Russian diplomacy could only be successful if it was guided by pragmatism and
realism; any imperialist or messianic ideological influence would lead to failure? - a
not at all subtle allusion to George W. Bush’s neo-conservative vision centered on
US exceptionalism and the divine mission of spreading freedom and democracy in
the Middle East.

But Russian pragmatism does not in any way imply adventurism. On the
contrary, Igor Ivanov expressed very clearly his opposition to “any neo-imperial
ambition.” The former Russian foreign minister promoted a “democratic system of
international relations based on mutual respect for national interests, equal security
for all states and cooperation.”? If the US aimed to strengthen its hegemonic position,
the Russian Federation sought to ensure the transition from a bipolar to a multipolar
world.

The new Russian foreign policy doctrine, based on pragmatism, realism and
national interest, offered Vladimir Putin the chance to rebuild the foreign power of
the Russian Federation, mainly by speculating on Washington’s mistakes. While in
Western countries Vladimir Putin’s has a negative image, being labeled as “tyrant”
and “criminal”, including in serious media analysis, his image has been consistently
positive among the Russian population, including in the case of external campaigns.
Most Russians perceived and still perceive him as a savior - “Putin the Great”, a
direct allusion to one of the greatest Russian reformers, Peter the Great -, his

% Andrej Kreutz, “The Geopolitics of Post-Soviet Russia and the Middle East,” Arab Studies Quarterly 24, no. 1
(2002): 49-61, https://www.jstor.org/stable/41858403, pg 51.

26 Jgor Ivanov, “The New Russian Identity: Innovation and Continuity in Russian Foreign Policy,” The Washington
Quarterly 24, no. 3 (September 2001): 5-13, https://doi.org/10.1162/01636600152102160, pg. 7

27 Ibid. pg. 8.

2 Ibid. pg. 11.
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popularity being constantly about 70-80%. Even the attrition of the wars in Syria and
Ukraine, respectively the negative economic consequences of Western sanctions did
not reduce its popularity below 57%. This is especially visible in winning the fourth
presidential term with 77% of the vote, which will ensure its hegemony, but also the
continuity of foreign policy, until 2024.

Like its predecessors, the political elite led by Vladimir Putin expressed a
high degree of frustration with US attempts to impose unilateral solutions to major
conflicts. Sir Jeremy Greenstock, Britain’s former permanent representative to
the UN between 1998 and 2003, and later the special envoy for Iraq (2003-2004),
signaled Moscow’s growing anger as the US launched increasingly bold military
interventions: the bombing of Iraq (Operation Desert Fox, 1998) and Kosovo
(1999), the invasion of Iraq (2003) and the overthrow of the Gaddafi regime in Libya
(2011)». The concept of foreign policy published in February 2013 indicated the
Russian opposition to the tendency to remove “legitimate” regimes under the pretext
of protecting civilians and considered attempts to resolve conflicts by imposing
unilateral sanctions as a danger to world peace™.

However, the invasion of Iraq, one of the states on Evgeni Primakov’s list of
foreign policy priorities, was the signal for Moscow to try to rebalance the power.
Moscow’s reaction, aware that it cannot oppose the US military, was to wait for the
US failure in Iraq in parallel with constant efforts to block any attempt by Washington
to legitimize its actions internationally. At the same time, the US failure to stabilize
Iraq has allowed Iran, Russia’s old ally, to impose a Shiite majority to serve as a
regional proxy for both Tehran and Moscow.

The closeness of the Russian Federation to Iran and Syria is not a major
surprise. On the contrary, Moscow’s intention to build a lasting alliance with Iran
(in order to gain support for the stabilization of Central Asia and the Caucasus) was
visible even in 1995, and it was materialized through the sale of the Busher reactor,
but also to relaunch relations with Syria, in particular in the military field. Russia was
even willing to take part in peacekeeping operations in the Golan Heights, which was
highlighted during the visit of Russian Defense Minister Pavel Grachev to Israel in
December 19953

The failure of the Russian Federation to prevent the removal of the regimes
of Saddam from Iraq and Gaddafi from Libya imposed a sense of urgency on the
survival of the al-Assad regime in Syria, which was facing a massive internal rebellion
since March 15, 2011. Identifying a solution to the conflict in Syria, considered a
major threat to Russian national interests, also involved the possibility of building a

» Jeremy Greenstock, “Is This Russia’s Moment in the Middle East?,” Asian Affairs 48, no. 3 (July 3, 2017):
419-27, https://doi.org/10.1080/03068374.2017.1362874, pg. 422.

3% Ministry of Foreign Affairs, “Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation,” The Ministry of Foreign
Affairs of the Russian Federation, February 18, 2013, https://www.mid.ru/en/foreign_policy/official documents/-/
asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/122186.

31 Stephen J Blank, “Russia’s Return to Mideast Diplomacy,” Orbis 40, no. 4 (September 1996): 51735, https://doi.
org/10.1016/s0030-4387(96)90017-4, pg.528
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network of pro-Russian states in the Middle East that would be anti-American at the
same time.

Russia has been in the camp of the al-Assad regime since the beginning of
the Syrian conflict, although at times it also had harsh public positions towards
the regime - for example, Dmitry Medvedev, as president, called on his Syrian
counterpart to liberalize the domestic political system, warning otherwise of serious
consequences®2. However, such positions were only exceptions, meant to offer, at
least temporarily, the image of an impartial actor to Russia.

Russian diplomats at the UN have very carefully negotiated any resolution on
the Syrian conflict so that the Syrian opposition would not gain strategic advantages
and, most importantly, so that the US does not interpret the provisions in order to
legitimize a military intervention. In the field, Moscow has sent Russian specialists
since 2012 to operate Syrian anti-aircraft systems® and periodically launched
airstrikes against opposition forces.

The direct military intervention in support of the al-Assad regime, on
September 30, 2015, at a time when al-Assad was under high pressure both internally
and externally, his removal being only a matter of time, was a major surprise for
Western states, but Vladimir Putin’s decision was a calculated one’*:

- the al-Assad regime ensured the continuity of Russian military bases at
Tartus and Latakia, vital for the spread of Russian power in the Mediterranean basin
and the entire Middle East. The loss of such an ally would have meant strengthening
the US position in the Arab states, even at a time when the Obama administration was
reluctant to get involved decisively;

- the threat of the self-proclaimed Islamic State was also strongly felt on the
territory of the Russian Federation. Emir Abu Bakr al-Baghdadi* had succeeded in
a strong campaign to recruit North Caucasian terrorist elements (over 2,500 people)
and announced in June 2015 the establishment of a branch in the North Caucasus -
Wilayat Kavkaz. The new branch of the terrorist group claimed the first attack on
September 2, 2015, on a military base in Dagestan and soon asked sympathizers not
to travel to Syria, but to fight against the Russian army in the North Caucasus. From
this point of view, Moscow had a major interest in eliminating the Islamic State’s
ability to mobilize and support radical-Islamist movements in Russia and the CIS;

- creating an antithesis between Moscow’s position of pwoer and the Obama
administration’s hesitations. Obama’s decision not to involve the US decisively
in the war in Syria when Bashar al-Assad’s regime repeatedly violated the ,,red

32 Roy Allison, “Russia and Syria: Explaining Alignment with a Regime in Crisis,” International Affairs 89, no. 4
(July 2013): 795-823, https://doi.org/10.1111/1468-2346.12046., pg. 798

33 Julian Borger, “Russian Military Presence in Syria Poses Challenge to US-Led Intervention,” The Guardian, De-
cember 23, 2012, https://www.theguardian.com/world/2012/dec/23/syria-crisis-russian-military-presence.

3 Jeremy Greenstock, “Is This Russia’s Moment in the Middle East?,” Asian Affairs 48, no. 3 (July 3, 2017):
419-27, https://doi.org/10.1080/03068374.2017.1362874, pg. 422

35 Killed by US forces on October 26, 2019.
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lines” set by the US establishment (a very good example being the August 2013
chemical weapons attack on the civilian population) affected the US credibility
of a disproportionate power. The inaction was an open invitation to the Russian
Federation. A first step was to persuade the al-Assad regime to significantly reduce
its arsenal of chemical weapons. What Western states considered a victory against
the al-Assad regime was actually a step in Moscow’s plan to strengthen its presence
in Syria. The Syrian regime was deprived of the tactical advantage of using chemical
weapons, but instead received Moscow’s support for a massive bombing campaign in
rebel-held cities, against which Western states could not effectively react;

In addition to the strategic advantages of involvement in Syria, the fighting in
the Syrian theater allowed the Russian army to recover from the gap in experience
in classical and urban combat it had in relation to the US military. Thus, at the end
0of 2017, more than 48,000 Russian soldiers had been involved in Syria. The Russian
air force carried out 34,000 operations, the aircraft carrier Admiral Kuznetsov carried
out 420 missions, the submarines launched 100 missiles, and the strategic aircrafts
66 cruise missiles*.

The current situation in Syria, in which the Islamic State has been almost
eliminated and the anti-government rebels are just a shadow of the resistance that
was close to eliminating the al-Assad regime, is considered by Moscow a success,
Vladimir Putin praising the activity of the Russian military in Syria in December
2017. Although in Western states there was a belief that the Russian Federation would
withdraw quickly from Syria, unable to bear the costs of such a military campaign,
Vladimir Putin hinted that Syria was a step in a long-term plan: “Our task is to stabilize
legitimate power and create the conditions for seeking a political compromise.
Everything that happens in the sky and on the ground is not a spontaneous action, but
a fulfillment of Moscow’s plans.” %’

The partial withdrawal announced by Vladimir Putin in March 2016, justified
by the desire to create the conditions for the opening of new peace negotiations
between the Syrian parties®, at a time when Syrian military forces were advancing
rapidly, sometimes even without opposition, proved to be just a tactical move, with
Moscow still maintaining in Syria its naval forces, military, tanks, anti-aircraft
systems and helicopters. In practice, only part of the aircraft were withdrawn, which
coincided with a planned equipment maintenance operation. Most likely, Vladimir
Putin’s goal was to open a dialogue with Washington from a position of equality,
in which to transfer the peace talks from the parties to the conflict, to the external
powers that supported them - as evidenced by the haste with which Secretary of State

3¢ Kremlin, “Expanded Meeting of the Defence Ministry Board,” President of Russia, December 22, 2017, http:/
en.kremlin.ru/events/president/news/56472.

37 Interfax, “Putin Called the Main Task of the Russian Military in Syria,” Interfax.ru, October 11, 2015, https://
www.interfax.ru/russia/472593.

3% RFE/RL, “Putin Orders Syrian Withdrawal, Saying Goals Achieved,” RadioFreeEurope/RadioLiberty, March 14,
2016, https://www.rferl.org/a/putin-russia-syria-withdrawal-goals-achieved/276 11087 .html.
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John Kerry traveled to Moscow for talks with Sergei Lavrov (March 24, 2016). A
similar tactic was applied by the Kremlin in 2015 in preparation for the Minsk peace
accords®.

For Putin, however, Syria is just one phase in the great game he is playing with
the United States in the Middle East, meaning that maintaining a strong presence
in Syria is more important than reaching an agreement. The Russian President
expressed very clearly his confidence in expanding Russian military power, based
on the experiences in Syria, in his speech at the meeting of the Board of the Ministry
of Defense of the Russian Federation in December 2017: “Dear colleagues, the
situation in Syria and the general military and political situation in the world confirm
the correctness, the timeliness of our decisions to strengthen the army and navy and
the direction of resources needed for active military construction.”*.

It is possible that Russia, stimulated by the positions won in Syria, will try to
test Western states in other regions, as Moscow’s intention to play a greater role in
Libya is already visible, by supporting General Khalifa Haftar against the National
Accord Government.

As Zbigniew Brzezinski pointed out, the attitude of American public towards
the external projection of power has always been ambivalent. The Americans
supported the US entry into World War II following the Pearl Harbor attack, the
intervention in Vietnam in the face of the communist threat, and the war on terrorism
due to the September 11, 2001. The US intervention in Syria was not as strongly
motivated and came after the failure of the invasion of Iraq to overthrow Saddam
Hussein’s regime.

While the US is constrained by the need to deliver tangible, fast and low-
cost results that meet the demands of public opinion, the Russian Federation and, in
essence, Vladimir Putin, have the sole constraint of making a profit for the Russian
elite, under the umbrella of defending national interest. By the nature of the regime,
Vladimir Putin is relieved of his responsibility to respect human rights, and the elite
around him and his supporters have the strategic patience to continue the game in the
Middle East and, in particular, Syria as long as “ spoils of war” are guaranteed — and
The Russian Federation is currently among the first states to benefit from Syria’s
reconstruction contracts, a first dividend for the Russian elite.

-
Pora

3 Reuters, “What Brought Vladimir Putin to the Table over Ukraine, and How to Keep Him There,” U.S. (Reuters,
February 12, 2015), https://www.reuters.com/article/idUS335511550920150212.

4 Kremlin, “Expanded Meeting of the Defence Ministry Board,” President of Russia, December 22, 2017, http:/
en.kremlin.ru/events/president/news/56472.

208 UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(43)/2020




DOCTRINE, POLITICI SI STRATEGII DE SECURITATE

CONFERINTA PRIVIND VIITORUL
EUROPEI - UN POTENTIAL TRIGGER
AL REASEZARII PRESEDINTIEI
CONSILIULUI UE IN ARHITECTURA
COMUNITARA

CONFERENCE ON THE FUTURE
OF EUROPE - A POTENTIAL TRIGGER
FOR THE READJUSTMENT
OF THE EU COUNCIL PRESIDENCY
IN THE EUROPEAN ARCHITECTURE

Drd. Alexandra-Bianca DRAGAN

Abstract

In procesul de reflectie privind reforma UE (care va fi declansat
de Conferinta privind viitorul Europei) este aproape cert cd una dintre
principalele institutii vizate va fi Consiliul UE, pe fondul preocuparilor de
eficientizare a procesului decizional european. Dezbaterile viitoare risca sa
aduca in prim-plan aspecte sensibile privind dinamica decizionald a UE,
dezechilibrata deja de Brexit. Odata deschisa ,,cutia Pandorei”, discutiile
vor viza inevitabil si neajunsurile presedintiei Consiliului UE. In consecintd,
exista riscul ca statutul presedintiei Consiliului UE sd fie pus in pericol fie prin
disparitia acestui sistem rotativ de ,,burden sharing” al responsabilitatilor
administrative in pregatirea reuniunilor Consiliului, fie prin diluarea si mai
mult a prerogativelor functiei, deja existand semnale puternice in acest sens.

Cuvinte-cheie: presedintia Consiliului UE; reforma UE; Brexit;
Conferinta privind viitorul Europei; echilibrul institutional;
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Abstract

1t is almost certain that one of the main institutions targeted during the
reflection process on EU reform (which will be launched by the Conference
on the Future of Europe) will be the EU Council, amid concerns on the
inefficiency of the European decision-making process. Future debates risk
bringing in the spotlight sensitive issues regarding the decision-making
dynamics of the EU, already unbalanced by Brexit. Once the “Pandora’s box”
is opened, talks will inevitably focus on the shortcomings of the EU Council
presidency. Consequently, there is a risk that the status of the EU Presidency
of the Council will be jeopardized either by the disappearance of this rotating
system of administrative “burden-sharing” meant for organizing the Council
meetings or by further diluting the prerogatives of this office —there are already
strong signals in this regard.

Keywords: EU Council Presidency; EU reform; Brexit; Conference on
the Future of Europe; institutional balance;

SOOOOOOOOOOO OO OO OO OO OO

onferinta privind viitorul Europei - promovati initial de presedintele

francez Emmanuel Macron in 2019' si asumata ulterior mai mult sau mai
putin entuziast de institutiile UE — este menita sa ofere oportunitatea unui proces de
reflectie fara tabuuri asupra viitorului UE. Lucrarile ar fi trebuit sa inceapa cu ocazia
Zilei Europei, la 9 mai 2020 (cea de a 70-a aniversare a Declaratiei Schuman) si sa
dureze doi ani, urmand sa se finalizeze pe mandatul presedintiei franceze a Consiliului
UE (sem. [ 2022). Pandemia COVID-19, insa, a inghetat pregatirile, iar intregul
proces a fost aménat sine die, in pofida incercarilor (esuate) ale Parlamentului
European de a-1 ,,resuscita” (prin rezolutiile din 17 aprilie si 18 iunie 2020, in care
solicita demararea lucrarilor cat mai curand posibil, de preferabil in toamna anului
2020. Singurul progres notabil a fost faptul ca cele trei institutii si-au prezentat pozitia
fatd de organizarea, guvernanta si tematica Conferintei (Parlamentul European la
15 ianuarie 2020%, Comisia Europeana la 22 ianuarie 20207, iar Consiliul UE la 24
iunie 20204, dupa mai multe runde de negocieri in ianuarie, februarie si mai 2020).

! Emmanuel Macron, “«Pour Une Renaissance Européenne» : La Lettre d’Emmanuel Macron Aux Européens,” Le
Parisien, March 4, 2019, https://www.leparisien.fr/politique/pour-une-renaissance-europeenne-la-lettre-d-emmanu-
el-macron-aux-europeens-04-03-2019-8024766.php#xtor=AD-1481423553.

2 European Parliament, “European Parliament’s Position on the Conference on the Future of Europe,” January 15,
2020, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0010_EN.pdf.

3 European Commission, “Communication from the Commission to the European Parliament and the Council Shap-
ing the Conference on the Future of Europe,” European Commission, January 22, 2020, https://ec.europa.eu/info/
sites/info/files/communication-conference-future-of-europe-january-2020_en.pdf.

* Presidency of EU Council, “Conference on the Future of Europe - Council Agrees Its Position,” Council of the Euro-
pean Union, June 24, 2020, https://www.consilium.europa.eu/media/44679/st09102-en20.pdf.
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Urmaétorul pas vizeaza declansarea negocierilor inter-institutionale pentru
agrearea unei pozitii comune Comisie-Parlament-Consiliu, 1nsd discutiile — care
ar urma sa fie demarate ulterior stabilizarii situatiei epidemiologice — sunt anticipate
ca dificile, avand 1n vedere viziunile diferite ale acestora (atat ca substantd, dar si ca
nivel de ambitie).

Viziunea institutiilor UE privind conceptul Conferintei

Parlamentul European a fost de departe cel mai proactiv si vizionar
dintre cele trei institutii decizionale ale UE (Parlamentul, Comisia si Consiliul
UE), legislativul comunitar arogandu-si un rol principal in proces (cu argumentul
ca ,este singura institutie a UE aleasd in mod direct de catre cetdtenii UE™).
Propunerile sale — concrete si extrem de detaliate — formuleaza o viziune ambitioasa
a Conferintei, atdt din perspectivi logistici/organizatorica, cat si tematica. In
primul rand, Parlamentul European sustine necesitatea unei arhitecturi extinse si
complexe, care sa includa un plen al conferintei, agore ale cetatenilor (alcatuite din
cel mult 200-300 de cetateni, cu un numar minim de trei cetdteni pe stat membru),
agore ale tinerilor (una la inceputul conferintei si una spre final, deoarece ,.tinerii
merita propriul forum, cdaci generatiile tinere sunt viitorul Europei”), un Steering
Committee si un Executive Board.® Toate aceste structuri sunt prezentate in detaliu.
Spre exemplu, din componenta plenului conferintei ar face parte aproximativ 227
de membri (n.n. prin comparatie, Conventia privind viitorul Europei din 2002 a
contat doar pe 105 membri’):

,,- Parlamentul European, care ii reprezintd pe cetdtenii Uniunii, cu maximum
135 de membri;

- Consiliul, care reprezinta statele membre, cu 27 de membri;

- parlamentele nationale, cu un numar de doi pana la patru membri pentru
fiecare parlament al unui stat membru,

- Comisia Europeana, reprezentatd de cei trei comisari de resort (n.n.
vicepresedintii Comisiei Europene Dubravka Suica - are in gestiune portofoliul
Democratie si demografie, Véra Jourova - Valori si transparentd si Maro§ Seféovié
- Relatii interinstitutionale si foresight),

- Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, fiecare cu
cdte patru membri;

- partenerii sociali de la nivelul UE, cu cdte doi membri reprezentand fiecare

parte.”

°> European Parliament, “European Parliament’s Position on the Conference on the Future of Europe,” January 15,
2020, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0010_EN.pdf.

¢ Tbid.

7 Silvia Kotanidis, “Conference on the Future of Europe,” EP Research Service, June 2020, https://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2020/651959/EPRS_ATA(2020)651959_EN.pdf

8 European Parliament, “European Parliament’s Position on the Conference on the Future of Europe,” January 15,
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Prin comparatie, Consiliul propune o guvernantd minimali si anume un
singur presedinte (,,0 eminenta personalitate europeand’ agreata de toate cele
trei institutii), un steering group si un secretariat comun. Comisia nu intra in astfel de
detalii (sustine sec implicarea tuturor stakeholderilor, nominalizand toate institutiile
UE, dart si Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor;
ca si Parlamentul, evidentiazd importanta participarii cetatenilor europeni la
proces).

Desi Parlamentul European are o abordare tematica echilibrata (focus atat pe
politici — ex. valori europene, schimbari climatice, chestiuni economice, rolul global
al UE —si aspecte care tin de organizarea UE), din ,,mandatul” de negocieri reiese clar
interesul pentru clarificarea unor ,,aspecte democratice si institutionale ale UE”
(ex. sistemul capilor de listd/Spitzenkandidat si listele transnationale, in perspectiva
alegerilor europarlamentare din 2024). Comisia si Consiliul UE pun, insi, accentul
mai degraba pe priorititile de politici europene (ex. valori fundamentale ale UE,
protectia mediului si neutralitate climatica, inovare, concurenta, crestere economica,
rolul international al UE), 1n esentd acestea fiind aceleasi teme promovate si de
Parlament. In timp ce executivul comunitar promoveazi programul de lucru al
Comisiei Von der Leyen, Consiliul UE isi mentioneaza explicit preferinta pentru
o abordare ,,policy first”, aceasta urmand sa constituie o sursd de inspiratie
pentru ,,dezvoltarea politicilor si instrumentelor noastre pe termen mediu si
lung” (o viziune a Europei pentru urmatorii 10-20 ani). Un posibil motiv pentru
punerea in plan secund a aspectelor institutionale de catre Comisie si, mai ales,
de catre Consiliul UE, poate fi lipsa unui consens in randul statelor membre fata
de unele masuri vehiculate (ex. trecerea de la unanimitate la majoritate calificata
in anumite domenii de politicd externa este sustinutd doar de unele state precum
Germania si Franta, iar o decizie in acest sens poate fi luatd doar cu unanimitate de
voturi). Pe de altd parte, poate reflecta preocuparea Comisiei si Consiliului fati
de avintul Parlamentului European de a-si consolida rolul, si, implicit, puterea
in arhitectura decizionala a UE. De altfel, ,,mandatul” Consiliului UE pare mai
mult elaborat ca o reactie la revendicarea leadership-ului Conferintei de citre
Parlament. In consecinti, Consiliul UE subliniazi ci echilibrul institutional
trebuie mentinut:

,»Organizarea conferintei ar trebui sd se bazeze pe mai multe principii cheie:
1)egalitate Intre institutii la toate nivelurile, 2) respect pentru prerogativele fiecarei
institutii, 3) evitarea birocratiei inutile, 4) implicarea eficienta a cetatenilor.

(...) Consiliul, Comisia si Parlamentul European ar trebui sa participe pe
picior egal in structurile Conferintei (...).””

2020, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0010_EN.pdf.

? Presidency of EU Council, “Conference on the Future of Europe - Council Agrees Its Position,” Council of the
European Union, June 24, 2020,

https://www.consilium.europa.eu/media/44679/st09102-en20.pdf.
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In acelasi timp, Consiliul UE nu doreste nici revizuirea Tratelor UE,
subliniind explicit faptul ca lucrarile Conferintei ,.nu cad sub incidenta art. 48 al
Tratatului UE/TUE”. in rindul statelor membre, nu existi un apetit crescut
pentru un astfel de demers, avand in vedere ca tratatele modificate trebuie ratificate
de toate statele membre ,,in conformitate cu normele lor constitutionale” (ceea ce
pentru unele state europene presupune organizarea de referendumuri). De altfel,
Conventia privind viitorul Europei din 2002, care a avut ca fask elaborarea unei
Constitutii europene, s-a soldat cu un esec in 2005, cand proiectul Constitutiei a fost
respins de cetdtenii francezi si olandezi.

Pe de altd parte, nu este exclus ca rezultatul dezbaterilor sub umbrela
Conferintei (care, potrivit pozitiei Consiliului, ar trebui incluse intr-un raport
catre Consiliul European 1n anul 2022) sa declanseze o procedura de revizuire a
tratatelor UE. Pe baza raportului privind rezultatele Conferintei, Consiliul European
ar putea decide (cu majoritate simpld) convocarea (sau nu) a unei Conventii privind
viitorul UE (ultima astfel de conventie a avut loc in 2002). De asemenea, nu trebuie
minimizat nici aportul Parlamentului European, care este un sustinator vocal atat
al folosirii ,,Ja maxim” al potentialului actualelor tratate, cét si al revizuirii acestora,
avand in acest domeniu mai multe competente specifice, si anume: dreptul de a
propune modificari ale tratatelor (art. 48 alin. 2 din TUE), dreptul de a fi consultat
de Consiliul European la modificarea tratatelor (art. 48 alin. 3 din TUE), dreptul
de a solicita convocarea unei conventii Impotriva vointei Consiliului European
(art. 48 alin. 3 din TUE), dreptul de a fi consultat cu privire la decizia Consiliului
European de modificare, integrala sau partiala, a dispozitiilor partii a treia din
Tratatul de Functionare al UE (art. 48 alin. 6 din TUE). Totodaté, in cadrul procesului
de reflectie demarat la nivel european ulterior deciziei Marii Britanii de a iesi din
UE, Parlamentul European a fost institutia cea mai constiincioasa' privind
decelarea posibilelor directii de dezvoltare a proiectului european, publicind in
februarie 2017 trei rapoarte detaliate in acest sens:

- raportul europarlamentarilor Reimer Bége (PPE, Germania) si Pervenche
Beres (S&D, Franta), care se axeaza pe consolidarea Zonei Euro;

- raportul Intocmit de europarlamentarii Mercedes Bresso (S&D, Italia) si
Elmar Brok (PPE, Germania), care analizeaza ,,ce se poate face” in cadrul actualelor
tratate;

- raportul elaborat de Guy Verhofstadt (la acel moment era liderul ALDE;
in prezent este europarlamentar), care se axeaza asupra eventualelor schimbiri ale
tratatelor UE. In context, este relevant de mentionat ci Verhofstadt este vehiculat
a fi presedintele Conferintei privind viitorul Europei' sau, cel putin, optiunea

10 fn 2017 Comisia Europeand a publicat Cartea alba privind viitorul Europei, precum si alte cinci documente
de reflectie (privind dimensiunea sociala a Europei, globalizarea, Uniunea Economica si Monetara, apararea si
finantele), insa, spre deosebire de rapoartele Parlamentului European, documentele Comisiei nu contin propuneri
specifice, ci doar idei si scenarii despre cum ar putea arata Europa in 2025.

! Martin Banks, “Guy Verhofstadt Emerges as Frontrunner to Chair Conference on the Future of Europe,” The Par-
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Parlamentului European pentru aceastd pozitie'? (prin prisma expertizei extinse in
domeniul afacerilor comunitare, dar si ca o compensatie pentru cedarea rolului de
lider al grupului politic ALDE - actualul Renew Europe). Verhofstadt, insa, nu ar fi
agreat in randul statelor UE (din cauza viziunilor federaliste)'*, motiv pentru care
Consiliul insistd ca o ,,personalitate europeand eminentd” sa prezideze Conferinta
(ceea ce Insemna in limbajul comunitar un fost oficial european).

De ce presedintia Consiliului UE ar putea sa fie o ,,tinta”

Sub umbrela eficientizarii procesului european, este aproape cert ci una
dintre principale institutii vizate va fi Consiliul UE, pe fondul preocuparilor
ca procedurile de lucru actuale si-au atins sau, cu sigurantd, isi vor atinge limitele
ulterior extinderii Uniunii. Existd tot mai multe semnale privind necesitatea
imbunatatirii functiondrii Consiliului (care nu de multe ori au fost alimentate de
conduita obstructionista a unor state — ex. Ungaria, Polonia — care nu au permis
adoptarea unei decizii comune din cauza poverii unanimitatii). Dezbaterile privind
imbunatirea functiondrii Consiliului (de la modificarea sistemului de vot la
renuntarea la presedintia rotativa) pot parea noi, insa acestea au deja o istorie lunga.
In mod particular, o perspectivi istoricii asupra evolutiei presedintiei Consiliului
UE plaseaza discutiile actuale intr-un context mai larg, care poate oferi indicii utile
privind directia viitoare.

inceputurile presedintiei Consiliului sunt modeste, miza celor sase state
fondatoare (Belgia, Franta, Germania, Italia, Luxemburg si Olanda) fiind de ,,a
pasa” de la unul la celélalt, temporar, rolul de ,,administrator” pasiv al reuniunilor.
De altfel, in tratatul fondator al Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului
(Tratatul de la Paris - semnat la 18 Aprilie 1951 si intrat in vigoare la 23 iulie
1952) este mentionat doar ca fiecare stat trebuia sa prezideze Consiliul pentru trei
luni, prin rotatie (in ordine alfabetica), avand o singura responsabilitate: sa convoace
reuniuni. Prin aceasta alegere, statele subliniau doud aspecte — faptul ca membri sunt
egali si ca statele (si nu un functionar comunitar) sunt in centrul luarii deciziilor.
Odata cu tratatele fondatoare de instituire a Comunitatii Economice Europene si a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice — cunoscute sub denumirea de Tratatele
de la Roma (semnate la 25 martie 1957, intrate in vigoare la 1 ianuarie 1958),
mandatul presedintiei a fost extins la sase luni. Tratatul de la Maastricht (semnat
la 7 februarie 1992, intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993) a formalizat practica prin

liament Magazine, March 10, 2020, https://www.theparliamentmagazine.eu/news/article/guy-verhofstadt-emerges-as-
frontrunner-to-chair-conference-on-the-future-of-europe.

12 Maia de La Baume, “Parliament Picks Verhofstadt for New President Role,” POLITICO, January 16, 2020,
https://www.politico.eu/article/parliament-picks-guy-verhofstadt-for-new-president-role/.

13 Maia de La Baume, “Conference on EU Future Edges Closer — but with Clear Limits,” POLITICO, June 24,
2020, https://www.politico.eu/article/eu-diplomats-set-to-greenlight-the-conference-on-the-future-of-europe-but-
without-treaty-change/.
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care Consiliul European era prezidat de seful de stat si/sau de guvern din tara care
exercita presedintia Consiliului.'

Ca simplu organizator al reuniunilor, presedintia Consiliului a fost acceptata
fara controverse si nu a fost vizata de revizuirile ulterioare ale Tratatelor UE.
Rundele succesive de extindere ale Uniunii au crescut, insd, importanta presedintiei,
consolidand vizibilitatea si prestigiul functiei ca initiator si promotor de
initiative, mediator in riandul statelor, manager al agendei UE, precum si ,,voce”
a statelor membre vis-a-vis de Comisia Europeana si Parlamentul European. Aceasta
evolutie a presedintiei — de la un administrator pasiv la un lider important in procesul
decizional european, contrar viziunii statelor fondatoare — a ,,deranjat” echilibrul
european, statele mari dorind desfiintarea presedintiei, iar statele mici aparand-o
aprig. De altfel, tocmai aceastd determinare a statelor de a sustine (sau nu) practica
presedintiei rotative reflecta cd aceasta functie nu este doar o sarcinad administrativa,
ci si o oportunitate de a influenta procesul decizional european.

De departe cele mai importante modificari le-a adus Tratatul de la Lisabona's
(semnat la 13 decembrie 2007, intrat in vigoare la 1 decembrie 2009), prin crearea
unei presedintii stabile/fixe pentru Consiliul European, incluzand un presedinte
ales de membrii acestuia pentru doi ani si jumadtate, al carui mandat poate fi reinnoit
o singura data. Ultimul Consiliu European prezidat de seful statului sau guvernului
tarii care detinea presedintia a fost cel din 10-11 decembrie 2009, lucrarile acestuia
fiind gestionate de premierul suedez de la acea vreme, Fredrik Reinfeldt. Dintre noile
state (care au aderat in 2004 si 2007), doar Slovenia si Cehia au detinut presedintia
Consiliului European.

In plus, Tratatul de la Lisabona a creat un Inalt Reprezentant al UE pentru
afaceri externe si politica de securitate numit pentru un mandat de cinci ani si
care prezideaza si reuniunile Consiliului Afaceri Externe, fiind, in acelasi timp,
vicepresedinte al Comisiei Europene. Totodatd, Tratatul a introdus principiul
rotatiei presedintiei Consiliului UE in baza unor grupuri alcatuite din trei state
(trio) care colaboreaza pentru perioade de 18 luni pentru indeplinirea unei agende
comune Aceastd inovare a fost atractivd din mai multe motive: asigura coerenta si
continuitatea agendei UE, iar noii membri UE beneficiaza considerabil de cooperarea
stransd cu ceilalti membri (cu experientd) ai trio-ului. Primul astfel de trio post-
intrdrii Tn vigoare a Tratatului de la Lisabona a fost alcatuit din Spania, Belgia si
Ungaria (1 ianuarie 2010 - 30 iunie 2011).

In mod cert, inovatiile Tratatului de Lisabona au revitalizat dezbaterea
privind constringerile presedintiei, dar si capacitatea sa de a influenta lucrarile
Consiliului. Pana la acel moment, literatura din domeniul relatiilor internationale
trata insuficient si, cu cateva exceptii, tangential subiectul presedintiei Consiliului

!4 General Secretariat of the Council, The European Council and the Council of the EU through Time : Decision-and
Law-Making in European Integration (Luxembourg Publications Office Of The European Union, 2016), https://
www.consilium.europa.eu/media/33261/qc0418220enn.pdf. P. 31.

15 General Secretariat of the Council, The European Council and the Council of the EU through Time, P. 31.
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UE. In general tema nu era abordati de sine-stitor, ci constituia - maximal - un
capitol 1n studii circumscrise problematicii UE (ex.: procesul decizional european,
negocieri in cadrul Consiliului) sau era analizata, de cele mai multe ori subiectiv, din
perspectiva rezultatelor unei anumite presedintii a Consiliului UE (sub forma unor
studii de caz).

Conferinta privind Viitorul Europei poate declansa
reasezarea presedintiei Consiliului UE 1in arhitectura
comunitara

Procesul de reflectie privind viitorul UE demarat in contextul Conferintei (mai
ales impulsionat de lideri hiperactivi ca presedintele Macron sau institutii ambitioase,
precum Parlamentul European) riscd sd puna pe masa discutiilor aspecte sensibile
privind dinamica decizionala a UE, mai ales in ce priveste:

i. echilibrul inter-institutional. Parlamentul European incearcd constant
sd-si consolideze rolul 1n arhitectura UE, 1n detrimentul celorlalte institutii (ex. cel
mai recent prin procesul Spitzenkandidat sau ulterior promisiunii Comisiei Von der
Leyen de a acorda un drept de initiativa legislativa Parlamentului European, ca voce a
cetatenilor).'s Pe de alta parte, acuza Consiliul European ca si-a extins competentele
prin adoptarea unor instrumente interguvernamentale in afara cadrului UE (ex.
Mecanismul european de stabilitate), in contextul in care rolul sau nu este legislativ ci
de indrumare strategica. La randul sau, in contextul pandemiei COVID-19, Comisia
Europeana a promovat necesitatea ca Uniunii (in spetd executivului comunitar) sa-i
fie acordate prerogative in domeniul sanatatii. Totodata, existd sanse ca, in contextul
simplificdrii reprezentarii externe a Uniunii, sd se marseze si pe ideea unui presedinte
cu mandat dublu care sa ocupe simultan functiile de sef al Consiliului European si
de sef al Comisiei Europene (pe precedentul constituit de mandatul dublu de Inalt
Reprezentant al Uniunii si vicepresedinte al Comisiei);

dar si

ii. echilibrul intra-institutional. Brexit-ul va afecta tot mai vizibil balanta
de putere din Consiliul UE, ducand la consolidarea influentei (si a puterii de vot) a
statelor mari (ex. Polonia, Spania, Franta, Italia, Germania, Romania), in detrimentul
statelor membre mai mici (ex. Malta, Luxemburg, Cipru, Estonia)!’. Astfel, statele
mari (indeosebi Franta si Germania, care au si promovat in noiembrie 2019 un non-

1" Ursula Von Der Leyen, “O Uniune Mai Ambitioasd. Programul Meu Pentru Europa.,” European Commission,

2019, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_ro.pdf, P 22.
Potrivit documentului, acest lucru presupune ca, ,,atunci cand Parlamentul, hotarand cu majoritatea membrilor sai,
adopta rezolutii prin care solicita Comisiei sa prezinte propuneri legislative”, presedintele Von der Leyen ,,se an-
gajeaza sa raspunda printr-un act legislativ, cu respectarea deplina a principiilor proportionalitatii, subsidiaritatii
si unei mai bune legiferari.”

17 SIEPS, “Brexit. Implications for the EU and Sweden,” June 21, 2017, https://www.sieps.se/contentassets/3f083 1
dcf51147289872¢1eff06201e5/brexit_english.pdf.
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paper cu privire la conceptul Conferintei privind viitorul Europei'®) ar putea profita
de aceste discutii pentru a-si avansa propriile initiative in schimbarea ,,regulilor de
joc” (ex. renuntarea la unanimitate in decizii de politica interna in favoarea majoritatii
calificate), constientizand faptul cd ponderea demografica ridicatd le asigura un
cuvdnt decisiv in negocieri. De asemenea, ideea reducerii dimensiunii Colegiului
Comisarilor apare recurent in orice discutie privind reforma Uniunii (Tratatul de la
Lisabona a deschis calea reducerii numarului de comisari la doud treimi din numarul
statelor membre, ludnd in calcul viitoarele extinderi ale UE), insa statele mai putin
influente la nivel european considera esentiald pastrarea abordarii un comisar per
stat.

Pe acest fundal, odata deschisa ,,cutia Pandorei” vor fi declansate inevitabil
si discutii cu privire la neajunsurile traditionale ale presedintiei Consiliului UE
(dintre care unele chiar contradictorii):

- lipsa de continuitate. Cele mai comune argumente vizeaza, printre altele,
durata mandatului (sase luni), care permite fiecirei presedintii sd-si introduca
propriile prioritati pe agenda UE, ,.ddnd peste cap” procesul european. Aceasta
abordare simplista nu tine cont de ritmul lent al negocierilor comunitare (timpul
mediu al procedurii de co-decizie de la initiere pana la adoptarea actului legislativ
este de circa 18 luni) sau de faptul cd agenda este in mare parte ,,mostenitd” de
la predecesori, iar, pentru a asigura functionarea procesului decizional european
in parametrii optimi, este imposibil ca o presedintie a Consiliului UE sd ignore
toate dosarele presedintiilor anterioare. Totodata, se considera cd mandatul scurt si
abordarea Consiliului bazata pe consens previne un abuz de putere al presedintiei in
curs;

- intervalul tot mai mare pianad la preluarea presedintiei rotative a
Consiliului UE de citre un anumit stat ca urmare a viitoarelor extinderi ale UE.
In formula actuald a Uniunii, unui stat ii revine randul odati la 13 ani (ex. dupa
mandatul din sem. I 2019, Roménia ar urma sa mai fie presedintie a Consiliului
UE abia in sem. IT 2032). in situatia extinderii UE, acest interval s-ar mari gradual,
spre nemultumirea statelor (indeosebi a celor fondatoare, care s-ar vedea private de
un prilej de a influenta explicit procesul legislativ european);

- inovatiile aduse de Tratatul de la Lisabona (crearea functiilor Inaltului
Reprezentant al UE si a presedintelui Consiliului European) au limitat semnificativ
puterea presedintiilor UE, mai ales in domeniul relatiilor externe. Pe fond, se
postuleaza ca presedintia este, post-Lisabona, ,,doar o corvoada administrativa”
si, in extenso, ca este relativ caduci, agenda europeana ,,guvernindu-se singurd,
prin propria dinamica, disociindu-se de preferintele presedintiei, solicitarile sau
prioritatile acesteia.”"® Pe fond, aceastd abordare se concentreaza pe constrangerile

'8 France and Germany, “Conference on the Future of Europe, Franco-German Non-Paper on Key Questions and Gui-
delines,” November 2019,

https://ec.europa.eu/dorie/fileDownload.do?docld=6339540&cardId=6339539.

19 Hendrik Vos and Emilie Baillieul, The Belgian Presidency and the Post-Nice Process after Laeken (Bonn Zei,
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asupra presedintiei care deriva din rolurile sale formale si exclude resursele informale
ale presedintiei si, implicit, modalitatile in care acestea pot fi valorificate de statul
care detine presedintia Consiliului UE;

- abuzul de functia de presedinte al Consiliului UE. Desi in literatura de
specialitate predomina evaluarea ca ,,presedintia Consiliului UE = responsabilitate
fara putere”, exista si studii® care dovedesc empiric ca presedintia UE a fost (si
este) folosita de unele state UE ca platformé de promovare a intereselor nationale,
functia de presedinte potentdnd comportamentul asertiv al acestora. Altfel spus,
statul care detine presedintia Consiliului UE poate, ca broker (fara partea de
onest), sa valorifice sursele de putere institutionale, astfel incat — ,,imprumutand”
terminologia lui Borzel privind modul diferit in care statele membre au raspuns
europenizarii’' - ,,s4 impinga inainte” anumite politici la nivel european (pace
setting) sau si intirzie anumite procese (foot dragging). Presedintia Consiliului UE
poate decide ce chestiuni sunt incluse sau nu pe agenda, cand acestea sunt discutate,
in ce format, in ce ordine sunt abordate si cat timp le este acestora alocat, precum
si cand sunt votate. 2 Pe fond, unul dintre punctele forte ale sistemului actual
(mandatul de sase luni) este in acelasi timp si sldbiciunea sa. Desi este apreciata
posibilitatea ca fiecare stat sa exercite periodic acest rol, acest lucru inseamna si ca
procesul decizional este vulnerabil, intrucat performanta unei presedintii depinde de
angajamentul statelor membre de a-si indeplini obligatiile si de respectarea de catre
acestea a (perceptiei) cutumei neutralitatii;

- organizarea haoticd a unor reuniuni ale Consiliului, pe fondul volumului
in crestere de munca in formatele comunitare si a ineficientei unor presedintii.
Organizarea reuniunilor (ex. planificarea acestora, alocarea de spatiu si interpretariat),
precum si gestionarea acestora (ex. propunerea de solutii, avansarea negocierilor)
solicita intr-adevar deosebit de mult o presedintie (mai ales atunci cand este pentru
prima data 1n acest rol), indeosebi atunci cand sunt convocate reuniuni de urgenta sau
intalnirile sunt organizate pe teritoriul national, fara sprijinul Secretariatului General
al Consiliului. Aceste abilititi administrative determina, cel putin la nivel comunitar,
succesul sau esecul unei presedintii. Spre exemplu, in 2018 ambele presedintii ale
Consiliului au fost criticate prin prisma organizarii deficitare:

- Bulgaria, mai ales din cauza hotelului ales pentru cazarea oficialilor UE. Au
existat mai multe relatari potrivit carora Hotelul Marinela a socat pe multi dintre

oaspetii sdi europeni, prin prezenta unor decoratiuni ..inadecvate” (ex. semne prin
2002). P.7 .

2 Rikard Bengtsson, Ole Elgstrom, and Jonas Tallberg, “Silencer or Amplifier? The European Union Presidency and
the Nordic Countries,” Scandinavian Political Studies 27, no. 3 (September 2004): 311-34, https://doi.org/10.1111/
j.1467-9477.2004.00108.x.

2! Tanja A. Borzel, “Member State Responses to Europeanization,” JCMS: Journal of Common Market Studies 40,
no. 2 (June 2002): 193-214, https://doi.org/10.1111/1468-5965.00351.

2 Simone Bunse, Small States and EU Governance : Leadership through the Council Presidency (Basingstoke
England ; New York: Palgrave Macmillan ; Oxford, 2009). P. 35; Jonas Tallberg, “The Agenda-Shaping Powers of
the EU Council Presidency,” Journal of European Public Policy 10, no. 1 (January 2003): 1-19, https://doi.org/10.
1080/1350176032000046903.
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care erau interzise armele de foc) si unor femei ,,sumar imbracate” (un website
bulgar a semnalat inclusiv ca sotia unui oficial UE a fost atat de tulburata de vederea
acestor femei din Sofia, incat cuplul s-a cazat la hotelul Hilton)?, iar, ulterior, prin
informatiile cu privire la interceptarile oficialilor europeni cazati la hotel pe mandatul
bulgar la UE (,,hotelul era ascultat din subsol si pand la acoperis™);*

- Austria, Indeosebi din cauza Summitului de la Salzburg (ex. au fost cozi
la verificarile de securitate intrucat jurnalistii s-au certat cu paznicii care doreau sa
configte bunuri precum creme, machiaj si kituri de barbierit; wifi-ul a cazut; centrul
media s-a dovedit mult prea mic pentru cei 1000 de jurnalisti si, din cauza unui
acoperis de sticla si a vremii calde, incaperea a fost ca o saund; au fost probleme cu
sunetul, inclusiv in timpul conferintei de presa a cancelarului german);*

- aparitia unor factori neasteptati care necesita atentia presedintiei UE.
Presedintia Consiliului UE se confruntad cu factori (ne)anticipati - interni, proprii
(ex. schimbari guvernamentale; alegeri care pot influenta conduita statelor in
negocieri; functionari insuficient pregatiti) sau externi, legati de contextul comunitar/
international (ex. conflicte; atacuri teroriste; alegeri europarlamentare; pandemii),
care pot acapara resursele UE si incetini procesul decizional european. Leadership-
ul statelor respective In situatii deosebite influenteazd — pozitiv sau negativ —
vizibilitatea si succesul mandatului la conducerea Consiliului UE. Acest aspect este
relevant Indeosebi pentru statele care au asumat presedintia Consiliului UE anterior
implementarii inovatiilor aduse de Tratatul de la Lisabona si care au avut de gestionat
situatii neanticipate in domeniul politicii externe a UE.

Atunci cand se discutd despre viitorul presedintiei Consiliului UE, este
important s se tind seama de faptul ca unele dintre aceste probleme sunt mai
putin legate de caracteristicile sistemului in sine si tin mai degraba de modul in
care statele membre performeazd pe perioada mandatului la UE. Pornind insa de
la criticile enuntate mai sus, exista riscul ca statutul presedintiei Consiliului UE
sa fie pus in pericol, fie prin disparitia acestui sistem rotativ de ,,burden sharing”
al responsabilitatilor administrative in pregatirea reuniunilor Consilului, fie prin
diluarea si mai mult a prerogativelor acestei functii la nivel comunitar. Deja exista
semnale puternice in acest sens.

Parlamentul European, prin rezolutia bazata pe raportul lui Guy Verhofstadt,

»- (...) propune ca toate configuratiile Consiliului si Consiliul European sa fie
transformate intr-un Consiliu al Statelor, in cadrul caruia principala responsabilitate
a Consiliului European ar fi sa confere orientare §i coerenta celorlalte formatiuni;

3 Georgi Gotev, “Bulgaria Police Raids EU Presidency Hotel in Sofia,” Euractiv, September 3, 2018, https://www.
euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/bulgaria-police-raids-uncover-mafia-empire/1267082/.

2+ “Scandal Urias. Serviciile Secrete Ruse Au Spionat Lideri Din UE Cazati La Sofia,” Digi24, September 14, 2018,
https://www.digi24.ro/stiri/externe/rusia/scandal-urias-serviciile-secrete-ruse-au-spionat-lideri-din-ue-cazati-la-so-
fia-996574.

» Florian Eder, “POLITICO Brussels Playbook: Migration Climbdown — Real Salzburg Drama — Battle for Brus-
sels,” POLITICO, September 21, 2018, https://www.politico.eu/newsletter/brussels-playbook/politico-brussels-
playbook-presented-by-google-migration-climbdown-real-salzburg-drama-battle-for-brussels/.
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- considerad ca, in calitate de a doua camera a autoritatii legislative a UE,
Consiliul si formatiunile sale specializate ar trebui, in interesul specializarii,
profesionalismului si continuitatii, sd inlocuiascd practica Presedintiei prin rotatie
timp de sase luni cu un sistem de presedinti permanenti, alesi din cadrul sau;
sugereaza ca deciziile Consiliului ar trebui luate de catre un Consiliu legislativ unic,
iar actualele formatiuni legislative specializate ale Consiliului ar trebui transformate
in organisme pregatitoare, similare cu comisiile din PE;

- sugereazd ca statele membre sa aibd posibilitatea de a stabili cine sa le
reprezinte in formatiunile specializate ale Consiliului, indiferent ca este vorba de
reprezentanti ai parlamentelor nationale, ai guvernelor lor sau de reprezentanti ai
ambelor institutii;

- (...) solicitd sd se reducad si mai mult procedurile de vot in cadrul Consiliului,
pentru a se trece de la unanimitate, in toate cazurile in care este aplicata inca, de
exemplu, in materie de afaceri externe si de aparare, chestiuni fiscale si politica
sociala, la majoritatea calificatd, sa se transforme procedurile legislative speciale
existente in proceduri legislative ordinare §i sd se inlocuiasca integral procedura de
consultare prin codecizie intre Parlament si Consiliu (...).”*

Desi cele mai multe dintre aceste idei sunt putin probabil a se concretiza
(ar crea divergente puternice in randul statelor UE intr-un context in care
liderii europeni sunt preocupati cu redresarea economica post-COVID-19 si,
in general, cu consolidarea Uniunii), nu poate fi exclus riscul ca presedintia
Consiliului UE — si asa slabita de Tratatul de la Lisabona — sa fie
»sacrificata” intr-o eventuald noua Conventie de modificare a tratelor UE,
declansatd de concluziile Conferintei privind viitorul Europei. O astfel de
evolutie nu va fi, insd, acceptatd de statele mici fara o lupta apriga, asa cum
au demonstrat toate discutiile de pand acum care au alimentat procesele de
revizuire a Tratatelor UE.

CONFERENCE ON THE FUTURE OF EUROPE - A
POTENTIALTRIGGERFORTHE READJUSTMENT OF
THE EU COUNCIL PRESIDENCY IN THE EUROPEAN
ARCHITECTURE

he Conference on the Future of Europe - initially promoted by French
President Emmanuel Macron in 20197 and later taken up by the EU

26 Parlamentul European, “Rezolutia referitoare la posibile evolutii si ajustari ale structurii institutionale actuale a
Uniunii Europene,” www.europarl.europa.eu, February 16, 2017, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/
TA-8-2017-0048_RO.html.

2 Emmanuel Macron, “«Pour Une Renaissance Européenne» : La Lettre d’Emmanuel Macron Aux Européens,” Le
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institutions more or less enthusiastically - is meant to provide an opportunity for a
taboo-free reflection process on the future of the EU. Work was scheduled to begin
on Europe Day on 9 May 2020 (the 70th anniversary of the Schuman Declaration)
and last for two years, ie to be completed during the term of the French Presidency
of the EU Council (first semester of 2022). However, the COVID-19 pandemic froze
the preparations and the whole process was postponed sine die, despite the European
Parliament’s (failed) attempts to “resurrect” it (by adopting the resolutions of 17
April and 18 June 2020) which called for work to start as soon as possible, preferably
in the autumn of 2020. The only notable progress has been the fact that the three
institutions have presented their position on the organization, governance and theme
of the Conference (the European Parliament on 15 January 2020%, the European
Commission on 22 January 2020%, and the EU Council on 24 June 2020%, after
several rounds of negotiations in January, February and May 2020). The next step is
to launch the inter-institutional negotiations meant to reach a common Commission-
Parliament-Council position, but the discussions - which will be launched as soon
as the epidemiological situation will allow it - are anticipated as difficult, given the
EU institutions’ different views (regarding both the Conference’s substance and the
level of ambition).

The vision of the EU institutions on the concept of the
Conference

The European Parliament has been by far the most proactive and visionary of
the three EU decision-making institutions (the Parliament, Commission and Council),
with the EU legislature wanting a leading role in the process (with the argument that
,the European Parliament is the only EU institution directly elected by citizens”3!).
Its proposals - concrete and extremely detailed - formulate an ambitious vision of the
Conference, both from a logistical / organizational and thematic perspective. Firstly,
the European Parliament claims the need for an extensive and complex architecture,
which would include a plenary of the conference, citizens’ agoras (made up of a
maximum of 200-300 citizens, with a minimum of three citizens per Member State),
young people agoras (one at the beginning of the conference and one towards the

Parisien, March 4, 2019, https://www.leparisien.fr/politique/pour-une-renaissance-europeenne-la-lettre-d-emmanu-
el-macron-aux-europeens-04-03-2019-8024766.php#xtor=AD-1481423553.

* European Parliament, “European Parliament’s Position on the Conference on the Future of Europe,” January 15,
2020, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0010_EN.pdf.

» European Commission, “Communication from the Commission to the European Parliament and the Council Shap-
ing the Conference on the Future of Europe,” European Commission, January 22, 2020, https://ec.europa.eu/info/
sites/info/files/communication-conference-future-of-europe-january-2020_en.pdf.

3% Presidency of EU Council, “Conference on the Future of Europe - Council Agrees Its Position,” Council of the Euro-
pean Union, June 24, 2020, https://www.consilium.europa.eu/media/44679/st09102-en20.pdf.

3! European Parliament, “European Parliament’s Position on the Conference on the Future of Europe,” January 15,
2020, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0010_EN.pdf.
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end, because “young people deserve their own forum, as the younger generations are
the future of Europe™), a Steering Committee and an Executive Board.*? All these
structures are presented in great detail. For example, the plenary of the conference
would have about 227 members (by comparison, the 2002 Convention on the Future
of Europe had only 105 members??):

- the European Parliament representing the Union's citizens with a maximum
of 135 members,

- the Council representing the Member States with 27 members,

- the national parliaments with between two and four members per Member
State parliament,

- the European Commission, represented by the three corresponding
Commissioners (ie Vice-Presidents of the European Commission Dubravka Suica
— who manages the Democracy and Demography portfolio, Véra Jourova - Values
and Transparency and Maro§ Sef¢ovi¢ - Interinstitutional Relations and Foresight),

- the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions with four members each,

- the EU-level social partners with two members per side.

By comparison, the Council proposes minimal governance, namely a single
President (,,an eminent European figure” agreed by all three institutions); a steering
group and a joint secretariat. The Commission does not go into such details (it drily
advocates for the involvement of all stakeholders, nominating all EU institutions,
as well as the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions; like the Parliament, it emphasizes the importance of European citizens’
participation in the process).

Although the European Parliament has a balanced thematic approach (focus
on policies - eg European values, climate change, economic issues, the global role of
the EU - and issues related to the organization of the EU), its negotiations ,,mandate”
clearly shows its objective in clarifying ,,democratic and institutional aspects of the
EU” (eg the Spitzenkandidat system and transnational lists, in the run-up to the 2024
European elections). However, the Commission and the EU Council prioritize the
EU policies (eg EU core values, environmental protection and climate neutrality,
innovation, competition, growth, the EU’s international role), essentially the same
topics promoted by the Parliament. While the EU executive promotes the work
program of the Von der Leyen Commission, the EU Council explicitly mentions its
preference for a ,,policy first” approach, which will be a source of inspiration for
»developing our policies and instruments in the medium and long term” (a vision of
Europe for the next 10-20 years). A possible reason for why the Commission, and,

2934

32 [bidem

3 Silvia Kotanidis, “Conference on the Future of Europe,” EP Research Service, June 2020, https://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/ ATAG/2020/651959/EPRS_ATA(2020)651959 EN.pdf

** European Parliament, “European Parliament’s Position on the Conference on the Future of Europe,” January 15,
2020, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0010_EN.pdf.
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in particular, the EU Council might be putting in the background the institutional
issues may be the lack of consensus among Member States on some of the proposed
measures (eg giving up unanimity in favour of qualified majority in certain areas of
foreign policy — such a measure is supported only by some states such as Germany
and France, but a decision in this regard can only be taken by a unanimous vote).
On the other hand, it may reflect the Commission’s and the Council’s concern about
the European Parliament’s drive to strengthen its role, and thus its power, in the
EU’s decision-making architecture. In fact, the ,,mandate” of the EU Council seems
to be elaborated more as a reaction to Parliament’s claim of the leadership of the
Conference. Accordingly, the EU Council emphasizes that the institutional balance
must be maintained:

,»The organisation of the Conference should be based on several key principles:
1) equality between the institutions at all levels, 2) respect for each institution’s
prerogatives, 3) effectiveness and avoidance of unnecessary bureaucracy; 4) effective
involvement of citizens.

(...)The Council, the Commission and the EP should participate on an equal
footing in the structures of the Conference.”

At the same time, the EU Council does not want to revise the EU Treaties
either, explicitly emphasizing that the work of the Conference “does not fall under
art. 48 of the EU Treaty/TEU”. There is not an increased appetite among Member
States for such an approach, given that amended treaties must be ratified by all
Member States “in accordance with their constitutional rules” (which for some
European countries this means referendums). In fact, the 2002 Convention on the
Future of Europe, which was tasked with drafting a European Constitution, failed
in 2005 when the draft Constitution was rejected by French and Dutch citizens. On
the other hand, it is possible that the outcome of the debates under the umbrella of
the Conference (which, according to the Council’s position, should be included in a
report to the European Council in 2022) will trigger a procedure for revising the EU
treaties. Based on the report on the outcome of the Conference, the European Council
could decide (by a simple majority) to convene (or not) a Convention on the future
of the EU (the last such convention took place in 2002). Also the contribution of the
European Parliament should not be minimized, as it is a vocal supporter of both the
full use of the potential of current treaties and their revision, having several specific
competences in this field, namely: the right to propose amendments to the Treaties
(Article 48 (2) TEU), the right to be consulted by the European Council when
amending the Treaties (Article 48 (3) TEU), the right to request the convening of a
convention against the will of the European Council (Art. Article 48 (3) TEU), the
right to be consulted on the decision of the European Council to amend, in whole or in
part, the provisions of Part Three of the Treaty on the Functioning of the EU (Article

35 Presidency of EU Council, “Conference on the Future of Europe - Council Agrees Its Position,” Council of the
European Union, June 24, 2020,
https://www.consilium.europa.eu/media/44679/st09102-en20.pdf.
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48 (6) TEU). At the same time, in the reflection process started at the European level
following the UK’s decision to leave the EU, the European Parliament was the most
diligent® institution on coming up with possible directions for the development of
the European project. In February 2017 it published three detailed reports:

- the report by MEPs Reimer Boge (EPP, Germany) and Pervenche Beres
(S&D, France), focusing on strengthening the Eurozone;

- the report by MEPs Mercedes Bresso (S&D, Italy) and Elmar Brok (EPP,
Germany), which examines ,,what can be done” under the current treaties;

- the report by Guy Verhofstadt (then the ALDE leader; now a MEP), which
focuses on possible changes to the EU treaties. In this context, it is relevant to mention
that Verhofstadt is considered to be a front runner to chair the Conference on the
Future of Europe®’ or, at least, the European Parliament’s choice for this position®
(because of his extensive expertise in EU affairs, but also as a compensation for ceding
the leadership of ALDE political group - the current Renew Europe). Verhofstadt,
however, is not agreed by all EU states (because of its very federalist views) ¥,
which is why the Council insists that an ,,eminent European figure” preside over
the Conference (which means a former European official in the informal Brussels
language).

Why the EU Council presidency could be a “target”

Under the umbrella of streamlining the European process, it is almost certain
that one of the main institutions targeted will be the EU Council, amid concerns
that current working procedures have reached or will certainly reach their limits
after the enlargement of the Union. There are more and more signals about the need
to improve the functioning of the Council (which have often been fueled by the
obstructive conduct of some states - eg Hungary, Poland - which have not allowed
a EU joint decision to be taken due to the burden of unanimity). The debates on
improving the functioning of the Council (from changing the voting system to
relinquishing the rotating presidency) may seem new, but they already have a long
history. In particular, a historical perspective on the evolution of the EU Council
Presidency places the current discussions in a broader context, which can provide

3¢ In 2017 the European Commission published the White Paper on the future of Europe, as well as five other reflec-
tion papers (on the social dimension of Europe, globalization, Economic and Monetary Union, defense and finance),
but unlike the European Parliament reports, the Commission documents do not contain specific proposals, but only
ideas and scenarios on what Europe might look like in 2025.

37 Martin Banks, “Guy Verhofstadt Emerges as Frontrunner to Chair Conference on the Future of Europe,” The Par-
liament Magazine, March 10, 2020, https://www.theparliamentmagazine.eu/news/article/guy-verhofstadt-emerges-as-
frontrunner-to-chair-conference-on-the-future-of-europe.

3% Maia de La Baume, “Parliament Picks Verhofstadt for New President Role,” POLITICO, January 16, 2020,
https://www.politico.eu/article/parliament-picks-guy-verhofstadt-for-new-president-role/.

3 Maia de La Baume, “Conference on EU Future Edges Closer — but with Clear Limits,” POLITICO, June 24,
2020, https://www.politico.eu/article/eu-diplomats-set-to-greenlight-the-conference-on-the-future-of-europe-but-
without-treaty-change/.
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useful clues as to the future direction.

The beginnings of the presidency of the Council are modest, the stake of
the six founding states (Belgium, France, Germany, Italy, Luxembourg and the
Netherlands) being to “pass” from one to the other, temporarily, the role of passive
“administrator” of the meetings. Moreover, the Treaty establishing the European
Coal and Steel Community (Treaty of Paris - signed on 18 April 1951 and entered
into force on 23 July 1952) states only that each Member was to preside over the
Council for three months on a rotating basis (in alphabetical order), having only one
responsibility: to convene meetings. In this choice, states emphasized two issues -
the fact that all members are equal and that states (and not a Community official) are
at the heart of the decision-making process.

Starting with the founding treaties establishing the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community - known as the Treaties of
Rome (signed on 25 March 1957, entered into force on 1 January 1958), the term of
office of the Presidency was extended to six months. The Maastricht Treaty (signed
on 7 February 1992, entered into force on 1 November 1993) formalized the practice
of the European Council being chaired by the Head of State and / or Government of
the country holding the Presidency of the Council.*

As a simple organizer of meetings, the Presidency of the Council was accepted
without controversy and was not covered by subsequent revisions of the EU Treaties.
Successive rounds of enlargement of the Union, however, have increased the
importance of the presidency, strengthening the visibility and prestige of this position
as initiator and promoter of initiatives, mediator among states, manager of the EU
agenda, and ,,voice” of Member States vis-a-vis European Commission and European
Parliament. This evolution of the presidency - from a passive administrator to an
important leader in European decision-making, contrary to the vision of the founding
states - has ,,disturbed” the European balance, with large states wanting to remove
the presidency and small states fiercely defending it. In fact, this very determination
of states to support (or not) the practice of the rotating presidency reflects that this
function is not only an administrative task, but also a real opportunity to influence
European decision-making.

By far the most important changes were made by the Lisbon Treaty*! (signed
on 13 December 2007, entered into force on 1 December 2009), by creating a stable
/ fixed presidency for the European Council, including a president elected by its
members for two year and a half, whose term of office may be renewed once. The
last European Council chaired by the head of state or government of the country
holding the presidency was on 10-11 December 2009, its work being managed by
the then Swedish Prime Minister, Fredrik Reinfeldt. Of the new states (which joined

# General Secretariat of the Council, The European Council and the Council of the EU through Time : Decision-and
Law-Making in European Integration (Luxembourg Publications Office Of The European Union, 2016), https://
www.consilium.europa.eu/media/33261/qc0418220enn.pdf. P. 31.

1 General Secretariat of the Council, The European Council and the Council of the EU through Time, P. 31.
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in 2004 and 2007), only Slovenia and the Czech Republic held the presidency of the
European Council.

In addition, the Lisbon Treaty has created a High Representative of the Union
for Foreign Affairs and Security Policy appointed for a five-year term, which also
chairs Foreign Affairs Council meetings and is also Vice-President of the European
Commission. At the same time, the Treaty introduced the principle of rotating the
EU Council Presidency on the basis of groups of three states (trio) working together
for 18 months to pursue a common agenda. This innovation has been attractive
for several reasons: it ensures coherence and continuity of the EU agenda, and the
new EU members benefit considerably from the close cooperation with the other
(experienced) members of the trio. The first such trio after the entry into force of the
Lisbon Treaty was made up of Spain, Belgium and Hungary (1 January 2010 - 30
June 2011).

Certainly, the innovations of the Lisbon Treaty have revitalized the debate on
the constraints of the presidency, but also on its ability to influence the work of the
Council. Until then, the literature on international relations had dealt insufficiently
and, with a few exceptions, tangential with the subject of the presidency of the EU
Council. In general, the topic was not approached on its own, but was - at most -
a chapter limited to EU issues (eg European decision-making, negotiations in the
Council) or was analyzed, often subjectively, from the perspective of the results of a
certain presidency of the EU Council (in the form of case studies).

The Conference on the future of Europe could trigger a
readjustment of the EU Council Presidency in the European
architecture

The process of reflection on the future of the EU launched in the context of
the Conference (especially driven by hyperactive leaders such as President Macron
or ambitious institutions such as the European Parliament) risks bringing to the
foreground sensitive issues on EU decision-making dynamics, especially regarding:

i. the inter-institutional balance. The European Parliament is constantly trying
to strengthen its role in the architecture of the EU, to the detriment of other institutions
(eg most recently through the Spitzenkandidat process or following the Von der
Leyen Commission’s promise to give the European Parliament a right of legislative
initiative as a voice of citizens*?). On the other hand, it accuses the European Council

# Ursula Von Der Leyen, “O Uniune Mai Ambitioasa. Programul Meu Pentru Europa.,” European Commission,
2019, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_ro.pdf, P 22.
According to the document, this presupposes that, ,,when Parliament, acting by a majority of its component mem-
bers, adopts resolutions calling on the Commission to submit legislative proposals”, President Von der Leyen under-
takes to respond by means of a legislative act, in full compliance with the principles of proportionality, subsidiarity
and better regulation. ”
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of extending its powers by adopting intergovernmental instruments outside the EU
framework (eg the European Stability Mechanism), disregarding the fact that its role
is not legislative but of strategic guidance. For its part, in the context of the COVID-19
pandemic, the European Commission has promoted the need for the Union (in this
case meaning itself) to be given health prerogatives. At the same time, there is a
chance that, in the context of simplifying the Union’s external representation, the idea
of a dual-term President who will simultaneously hold the positions of Head of the
European Council and Head of the European Commission (based on the precedent
set by the dual mandate of High Union Representative and Vice-President of the
Commission) will gain ground;

but also

ii. the intra-institutional balance. Brexit will increasingly and visibly affect
the balance of power in the EU Council, leading to a strengthening of the influence
(and voting power) of large states (eg Poland, Spain, France, Italy, Germany,
Romania), to the detriment of more small member state (eg Malta, Luxembourg,
Cyprus, Estonia).* Thus, large states (especially France and Germany, which also
promoted a non-paper on the concept of the Conference on the Future of Europe in
November 2019*) could take advantage of these discussions to advance their own
initiatives in changing the “rules of the game” (eg giving up unanimity in external
policy decisions in favor of qualified majority), realizing that their high demographic
weight gives them a decisive say in the negotiations. Moreover, the idea of reducing
the size of the College of Commissioners is also recurrent in any discussion on the
reform of the European Union (the Lisbon Treaty paved the way for reducing the
number of Commissioners to two-thirds of Member States, taking into account future
EU enlargements), but less influential European states consider it essential to keep
the one commissioner per state approach.

Against this background, once the “Pandora’s box” is opened, discussions
will inevitably start focusing on the traditional shortcomings of the EU Council
presidency (some of which are even contradictory):

& lack of continuity. The most common arguments concern, among other
things, the term of office (six months), which allows each presidency to put its own
priorities on the EU agenda, "overturning" the European process. This simplistic
approach does not take into account the slow pace of the EU Council negotiations
(the average time of the co-decision procedure from initiation to the adoption of the
legislative act is about 18 months) or the fact that the agenda is largely "inherited"
from its predecessors and, the fact that, in order to ensure the smooth running of
the European decision-making process, it would be impossible for an EU Council

4 SIEPS, “Brexit. Implications for the EU and Sweden,” June 21, 2017, https://www.sieps.se/contentassets/3f083 1
dcf51147289872¢1eff06201e5/brexit_english.pdf.

# France and Germany, “Conference on the Future of Europe, Franco-German Non-Paper on Key Questions and Gui-
delines,” November 2019,

https://ec.europa.eu/dorie/fileDownload.do?docld=6339540&cardId=6339539.
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Presidency to ignore all files from the previous Presidencies. At the same time, the
short term and the Council's consensus-based approach are considered useful in
preventing an abuse of power by the current presidency;

& the growing gap until the next takeover of the rotating presidency of the
EU Council by a certain state, as a result of future EU enlargements. In the current
membership of the Union, a state has its turn to the EU Council once every 13 years
(eg after the mandate in the first half of 2019, Romania would be the presidency
of the EU Council in the second half of 2032). In the event of EU enlargement,
this interval would gradually increase, to the displeasure of the states (especially the
founding ones, which would be deprived of an opportunity to explicitly influence the
European legislative process);

@ the innovations brought about by the Lisbon Treaty (creation of the functions
of the High Representative of the EU and the President of the European Council)
have significantly limited the power of the EU Presidencies, especially in the field
of external relations. In essence, it is postulated that the presidency is, post-Lisbon,
"just an administrative chore" and, in extenso, that it is relatively obsolete, because
the European agenda is "governed by itself, by its own dynamics, dissociating itself
from the presidency's preferences, demands or priorities."* This approach focuses on
the presidency’s constraints arising from its formal roles and excludes the informal
resources of the presidency and, implicitly, the ways in which they can be harnessed
by the state holding the presidency of the EU Council;

& abuse of office as President of the EU Council. Although in the specialized
literature the assessment that “EU Council presidency = powerless responsibility”
predominates, there are also studies* that empirically prove that the EU presidency
has been (and is) used by some EU states as a platform to promote national interests,
the prerogatives as the president maximizing their assertive behavior. In other words,
the state holding the presidency of the EU Council can, as a broker (without the honest
side), capitalize on the sources of institutional power, so that - “borrowing” Borzel’s
terminology on how differently Member States have responded to Europeanization®’
- they can either push ahead certain policies at European level (pace setting) or delay
certain processes (foot dragging). The Presidency of the EU Council can decide
which issues are or not on the agenda, when they are discussed, in what format, in
what order they are addressed and how much time is allocated to them, and when

they are voted on*®. In fact, one of the strengths of the current system (the six-month
4 Hendrik Vos and Emilie Baillieul, The Belgian Presidency and the Post-Nice Process after Laeken (Bonn Zei,
2002). P.7 .

4 Rikard Bengtsson, Ole Elgstrom, and Jonas Tallberg, “Silencer or Amplifier? The European Union Presidency and
the Nordic Countries,” Scandinavian Political Studies 27, no. 3 (September 2004): 311-34, https://doi.org/10.1111/
j.1467-9477.2004.00108.x.

47 Tanja A. Borzel, “Member State Responses to Europeanization,” JCMS: Journal of Common Market Studies 40,
no. 2 (June 2002): 193-214, https://doi.org/10.1111/1468-5965.00351.

* Simone Bunse, Small States and EU Governance : Leadership through the Council Presidency (Basingstoke
England ; New York: Palgrave Macmillan ; Oxford, 2009). P. 35; Jonas Tallberg, “The Agenda-Shaping Powers of
the EU Council Presidency,” Journal of European Public Policy 10, no. 1 (January 2003): 1-19, https://doi.org/10.
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term) is at the same time its own weakness. Although the possibility for each state to
exercise this role on a regular basis is believed to be positive, this also means that the
decision-making process is vulnerable, as the performance of a presidency depends
on Member States’ commitment to fulfill their obligations and respect the (perception
of) custom of neutrality;

& the chaotic organization of Council meetings, amid increasing workload
in EU meeting formats and the inefficiency of some Presidencies. Organizing
meetings (eg planning, allocating space and interpreting), as well as managing them
(eg proposing solutions, advancing negotiations) does require a great deal of the
presidency (especially when it is for its first time in this role), in particular in the
case of emergency meetings or meetings which are convened in the national territory
because they are organized without the support of the General Secretariat of the
Council. These administrative skills determine, at least in Brussels, the success
or failure of a presidency. For example, in 2018 both Council Presidencies were
criticized for their poor organization skills:

- Bulgaria, especially because of the hotel chosen for the accommodation of
high ranking EU officials. There have been several reports that the Marinela Hotel
shocked many of its European guests by the presence of its "inadequate" decorations
(eg signs prohibiting firearms) and "scarcely dressed young women" (a Bulgarian
website reported that the wife of an EU official was so disturbed by the sight of
these women in Sofia that the couple stayed at the Hilton Hotel)* and later by the
information about the interceptions of European officials staying at the hotel during
the Bulgarian EU mandate (“the hotel was bugged from the basement to the roof ”’)*;

- Austria, especially because of the Salzburg Summit (eg queues at security
checks as journalists quarreled with guards who wanted to confiscate goods such
as creams, make-up and shaving kits; the wifi crashed; the media center turned out
to be too small for the 1000 journalists and, due to a glass roof and hot weather, the
room was like a sauna, there were sound problems, including during the German
chancellor’s press conference) ! ;

& the emergence of unexpected factors that require the attention of the EU
Presidency. The EU Council Presidency faces (un)anticipated factors - internal,
including its own (eg government changes; elections that may influence the conduct
of the states in negotiations; insufficiently trained officials) or external, related to
the EU community / international context (eg conflicts; terrorist attacks; European

1080/1350176032000046903.

# Georgi Gotev, “Bulgaria Police Raids EU Presidency Hotel in Sofia,” Euractiv, September 3, 2018, https://www.
euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/bulgaria-police-raids-uncover-mafia-empire/1267082/.

30 “Scandal Urias. Serviciile Secrete Ruse Au Spionat Lideri Din UE Cazati La Sofia,” Digi24, September 14, 2018,
https://www.digi24.ro/stiri/externe/rusia/scandal-urias-serviciile-secrete-ruse-au-spionat-lideri-din-ue-cazati-la-so-
fia-996574.

3! Florian Eder, “POLITICO Brussels Playbook: Migration Climbdown — Real Salzburg Drama — Battle for Brus-
sels,” POLITICO, September 21, 2018, https://www.politico.eu/newsletter/brussels-playbook/politico-brussels-
playbook-presented-by-google-migration-climbdown-real-salzburg-drama-battle-for-brussels/.
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elections, pandemics), which can take over the EU resources and slow down the
European decision-making process. The leadership of those states in those special
situations influences - positively or negatively - the visibility and success of the EU
Council. This is particularly relevant for countries that assumed the presidency of the
EU Council prior to the implementation of the innovations brought by the Lisbon
Treaty and that had to deal with unforeseen situations in the field of EU foreign
policy.

When discussing the future of the EU Council Presidency, it is important to
keep in mind that some of these issues are less related to the characteristics of the
system itself and rather to how the Member States are performing during their term of
office in the EU. However, based on the above criticisms, there is a risk that the statute
of the Presidency of the EU Council will be jeopardized, either by the disappearance
of this rotating system of "burden sharing" of administrative responsibilities in
preparation for Council meetings, or by further dilution of its prerogatives of this
role in the EU. There are already strong signals in this regard.

The European Parliament, according to the resolution based on the report by
Guy Verhofstadt,

“(...) proposes that all Council configurations and the European Council
be transformed into a Council of States whereby the European Council's principal
responsibility would be to provide direction and coherence to the other configurations;

- considers that the Council and its specialised configurations, as the second
chamber of the EU legislature, should, in the interest of specialism, professionalism
and continuity, replace the practice of the rotating six-month presidency with a
system of permanent chairs chosen from their midst; suggests that Council decisions
should be taken by one single legislative Council, while the existing specialised
legislative Council configurations should be turned into preparatory bodies, similar
to committees in the Parliament;

- suggests that Member States should be able to determine the composition
of their national representation in the specialised Council configurations, whether
consisting of representatives of their respective national parliaments, governments
or a combination of both;

- (...) calls for a further reduction of the voting procedures in the Council
from unanimity, wherever it is still applied, for example in foreign and defence
matters, fiscal affairs and social policy, to qualified majority, for the existing special
legislative procedures to be converted into ordinary legislative procedures, and for
the full replacement of the consultation procedure by codecision between Parliament
and Council .

Although most of these ideas are unlikely to materialize (it would create strong
divergences among EU states in a context where European leaders are concerned

32 Parlamentul European, “Rezolutia referitoare la posibile evolutii si ajustari ale structurii institutionale actuale a
Uniunii Europene,” www.europarl.europa.eu, February 16, 2017, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/
TA-8-2017-0048_RO.html.
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with the post-COVID-19 economic recovery and the strengthening of the Union in
general), we cannot exclude the risk that the presidency of the EU Council — already
weakened by the Treaty of Lisbon — will be “sacrificed” in a possible new Convention
meant for amending the EU Treaties, which would be triggered by the conclusions
of the Conference on the Future of Europe. However, such a development will not
be accepted by small states without a fierce struggle, as demonstrated by all the
discussions so far that have fueled the processes of revising the EU Treaties.
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CRIMINALITATEA ORGANIZATA

TRANSFRONTALIERA.TRAFICUL DE

PERSOANE

CROSS-BORDER ORGANISED CRIME.

HUMAN TRAFFICKING

Oana HORHOGEA'
Rezumat

La ora actuala, traficul de persoane, aldaturi de traficul de droguri
si de arme, reprezinta principalele activitati desfasurate de grupurile
infractionale organizate, fiind in acelasi timp si cele mai profitabile.

Odata cu deschiderea granitelor, dobandirea dreptului libertatii
de miscare, a liberului schimb al marfurilor si a serviciilor, grupurile
infractionale si-au extins sferele de actiune.

Romdania reprezinta una dintre principalele surse de provenientd a
victimelor traficului de persoane din cauza situatiei actuale socio-economice.

Prevenirea, combaterea §i investigarea criminalitdtii organizate
la nivel national cdt si international este in asentimentul tuturor statelor.
Procedurile comune de lucru intre autoritati si actele normative elaborate
la nivel international, constituie un prim pas in combaterea acestui fenomen
care a luat amploare in ultimul timp.

Cuvinte cheie: trafic; persoane; criminalitate; frontiera; exploatare;
Abstract

Currently, human along with drugs and guns trafficking represents
the main activities conducted by criminal organizations, being at the same
time the most profitable ones.

< Universitatea ,, Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, Facultatea de Psihologie, Departamentul pentru Pregitirea Per-
sonalului Didactic, oana.horhogea@yahoo.com; “Alexandru Ioan Cuza” University, lasi, College of Psychology,
Teaching Training Department, oana.horhogea@yahoo.com.
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Along with border openings, the criminal organization acquired the
right of free movement and transiting goods and ought to this situation they
have expanded their monopoly.

Considering the poor actual social-economic situation, Romania might
be weighted as one of the main sources of victims who fall prey to human
trafficking.

Preventing, combating and investigating criminal organizations at both
national and international level is in the assent of all states. The common
working procedures between authorities and international regulatory acts at
an international level, constitutes the first step in combating this phenomenon
who unfortunately has grown in the last decade.

Keywords: traffic; individuals; criminality; border; exploit;
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Introducere

raficul de fiinte umane (in special de femei si tinere fete, chiar daca

barbatii se numédra in mod egal printre victime) se dezvolta in Intreaga
lume. Atunci cand dorinta de emigrare catre vest nu poate fi satisfacutd legal,
candidatele la migratii au recurs la intermediari care s-au dovedit, adesea, ca faceau
parte din retele criminale organizate si cd erau Imputerniciti sd recruteze persoane
destinate prostitutiei. In special situatia in anumite regiuni ale Europei Centrale si
Orientale (odata cu deschiderea granitelor, cresterea somajului si sdraciei, bulversarea
structurilor statale si diminuarea controlului) tind sa favorizeze dezvoltarea tuturor
formelor de trafic si, in special, al traficului de fiinte umane in scopul exploatarii
sexuale?.

Fenomenul privind criminalitatea organizata transfrontaliera a luat amploare
datorita lipsei locurilor de munca sau a locurilor de muncd cu o remuneratie
nesatisfacdtoare, membrii familiilor fiind determinati sd plece din tard pentru un
castig mai ridicat si o viatd mai buna. In toate aceste situatii traficantii de persoane
profita de lipsurile materiale ale persoanei transformand-o Intr-o victima.

Pentru evitarea traficului de persoane, cei care pleaca in striinatate ar trebui sa-
si inregistreze prezenta la cea mai apropiatd misiune diplomatica sau oficiu consular
roman. Acestea ar trebui sa lase rudelor sau cunostintelor ramase In tara copii ale
actului de identitate, programul célatoriei si modalitatile in care pot fi contactate
(telefonic, e-mail, Facebook, whatsapp etc.)’.

Cu toate ca studiile si rapoartele efectuate prezintd traficul de persoane ca

2 Mantale, M.; Ungureanu, S.G.; Popescu, A.M. (coord.) — Traficul de persoane. Aspecte procesual penale, Editura
Pro Universitaria, Bucuresti, 2009, p. 8.

3 N.E Buzatu, The Trafficking in Human Beings Crime in Romania, in Proceedings of the 9" International RAIS
Conference on Social Sciences and Humanities, Princeton, NJ, SUA, 2018, pp. 225-226.
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o realitate ingrijoritoare prin gradul de cuprindere si accentuarea factorilor de
risc, estimarile acestora nu ne pot oferi inca suficiente indicii asupra dimensiunii
fenomenului. Spre exemplu, cu privire la numarul victimelor inregistrate, cifrele
diferd de la o institutie la alta, in functie de interpretarea definitiei de trafic sau a
victimei traficului. Explicatia este data de rolul institutiilor implicate in prevenirea
si combaterea acestui fenomen, dar si de modul in care sunt utilizate instrumentele
legislative*.

Traficul de persoane mai poartd denumirea de “sclavism al secolului XXI"* si
reprezintd o problema ce se desfasoard la scard larga, atat la nivel national, cat si la
nivel international. Prin intermediul traficului de persoane victimele sunt tratate drept
bunuri si sunt vandute n schimbul obtinerii unor profituri considerabile. Savarsirea
acestei infractiuni implica incalcarea drepturilor fundamentale al omului, amenintand
libertatea, integritatea fizica, psihica si viata celor care au cazut in capcana acestui
fenomen.*

Conform Legii nr. 39/2003, art. 2, lit. a, privind prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate, grupul infractional organizat este definit la art. 367 alin. 6
din Codul penal ca fiind un “grupul structurat, format din trei sau mai multe persoane,
constituit pentru o anumita perioadd de timp si pentru a actiona in mod coordonat in
scopul comiterii uneia sau mai multor infractiuni’’.

Criminalitatea organizata transfrontaliera. Traficul de
persoane

Criminalitatea organizata isi are originile in carteluri si bande criminale avand
ca principal scop obtinerea de profituri de pe urma activitatilor ilicite. Printre cele
mai cunoscute astfel de grupari la nivel international se numara:

- Cosa Nostra Americand, care era implicata in totalitatea activitatilor specific
criminalitatii organizate, de la prostitutie la jocuri de noroc, pana la trafic de droguri
si spalare de bani®

- Triadele chinezesti, sunt structuri inchise, avand o ceremonie de initiere ce
presupune 36 de juraminte, principalele lor activitati constand in importul femeilor
din alte tari asiatice, gestionarea centrelor de masaj si apartamentelor unde se prestau
activitati sexuale, jocuri de noroc, trafic de stupefiante si spalare de bani’.

- Yakuza japoneza ale carei profituri proveneau in special din traficul de

* N.E Buzatu, op. cit., p. 226.

> A.E. Bilasoiu, Aspecte privind criminalitatea feminina. Femeia ca autor si victima a infractiunii de trafic de per-
soane, Revista de investigare a criminalitatii, nr. 1, Ed. Universul Juridic, 2013, p. 218.

¢ E. Stancu, Tratat de criminalistica, Editia a VI-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 741.

7 Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, publicata in Monitorul Oficial nr.
50/2003, actualizata.

8 C. Olaru, Particularitatile criminalitatii organizate in Romania, Editura Hamangiu, 2014, p. 94.

° Ibidem, pp. 96-97.
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cirog/url jocuri si pariuri clandestine, actiuni de tip racket si spalare de bani™.

- Cartelurile columbiene care sunt cunoscute pentru activitatile ilicite de trafic
de droguri, ele controland 80% din productia de cocaina la nivel mondial'.

Legatura dintre criminalitatea organizatd si traficul de persoane este una
evidenta. Avand in vedere dimensiunea acestui fenomen, este necesar ca mai multe
persoane sd colaboreze pentru a putea ajunge la rezultatul dorit. Astfel, fiecare
membru are atributii bine stabilite, fiind necesar sa existe o persoand care si racoleze
victimele, o alta persoand care sd se ocupe de obtinerea documentelor necesare ori de
falsificarea acestora in vedere trecerii ilegale a frontierelor, o altd persoand se ocupa
de transportul victimelor la locul de destinatie, unde sunt asteptate de alte persoane
care ulterior se vor ocupa de exploatarea acestora.

Caracterul transnational este determinat de trei factori. In primul rand, se
datoreazd mobilitatii persoanelor si bunurilor ce fac obiectul traficului ilicit. Un al
doilea factor este determinat de diminuarea frontierelor in anumite spatii, un exemplu
in acest sens fiind Uniunea Europeana prin libera circulatie a bunurilor, persoanelor,
marfurilor si a capitalurilor. Al treilea factor favorizant al caracterului transfrontalier
este determinat de evolutia tehnologiei, care permite efectuarea de tranzactii rapide
avand ca obiect veniturile din activitatile ilicite'.

Traficul de fiinte umane are drept scop racolarea persoanelor in vederea
exploatarii sexuale, cersetoriei ori muncii fortate, prevalarii de organe, tesuturi sau
celule de origine umana, exploatarea sexuala fiind cel mai des intalnita si reprezentand
principala sursa de profit a traficantilor. Traficul de copii s-a dezvoltat, de asemenea,
fiind implicate persoane care lucreaza in diverse institutii de protectie a copiilor.
Astfel, activitatea acestor persoane se realizeaza prin efectuarea de adoptii ilegale
care, In plan secundar se materializeaza 1n pornografia infantila ori prelevare ilegala
de organe'.

Victimele traficului de persoane se incadreazd, de reguld, In urmatoarele
criterii: sunt persoane care nu au o situatie financiara buna, pot proveni atat din mediul
urban cat si din cel rural, fac parte din familii dezorganizate, nivelul de educatie si
experienta de viatd sunt reduse si sunt determinate de dorinta de a fi independente
financiar'.

Recrutarea presupune realizarea contactului initiala cu viitoare victima, de
catre prima veriga a traficului de persoane, recrutorul. Aceasta etapa incipienta este
menitd a obtine consimtdmantul unei persoane prin promisiunea unor beneficii,
prin profitarea de o situatie de vulnerabilitate, prin inselaciune ori chiar prin rapire.
Recrutarea poate avea loc oriunde, fie In tara de origine a victimei, fie in tarile de
tranzit pe care le parcurge victima, fie in tara de destinatie a victimei. Traficantul

10 Ibidem, p.101.

' Ibidem, p. 104.

12 Consiliul Europei, Carta alba a Criminalitatii Organizate Transnationale, Paris, 2014, p. 15.

1 E. Stancu, op. cit., p. 741.

14 1.V. Marin, L.I. Marin, Aspecte privind traficul de fiinte umane, Editura IRCO Script, 2008, pp. 50-51.
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prefera sa aiba un contact direct cu victima, caz in care de cele mai multe ori recrutarea
are loc 1n baruri, discoteci, dar si prin publicarea de anunturi in ziare sau pe internet'*.

Traficantii de persoane pentru a detine controlul asupra victimelor folosesc:
mijloace de constrangere fizica sau morala, in scopul de a induce o stare de frica
victimei; rapirea victimei; inducerea in eroare a victimei prin prezentarea unor fapte
ireale sau deformate; abuzul de autoritate prin folosirea influentei ce o au asupra
victimei; lipsa de aparare a victimei datoratd unei stari fizice sau psihice a victimei,
oferirea si primirea de catre victima a unor sume de bani.

Din categoria victimelor fac parte, in principal, femeile care sunt exploatate
sexual, dar si copiii, barbatii sau persoanele cu dizabilitdti care reprezintd un interes
ridicat pentru exploatare prin cersetorie si supunere la munca fortata.

Aceste persoane de obicei au un nivel de pregatire scazut ceea ce face sa-si
gaseasca foarte greu un loc de munca sau cel pe care in gasesc il considera nepotrivit.

Victimele provin atdt din mediul rural cat si din cel urban, din familii
biparentale, in care se identifica actiuni de violenta domestica, consum de alcool si
droguri iar varsta victimelor este cuprinsa intre 18 si 25 ani.

Daca urmarim evolutia multianuala a marimii populatiei de victime identificate,
in ultimii 10 ani, vedem ca tendinta generala este una descendenta, cu doud varfuri,
inregistrate intre anii 2009 si 2014, unde curba descendenta a fost vizibil accentuata'e.

Victime inregistrate in MNIR, 2007-2017

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

in anul 2017, din cele 1.766 cauze de solutionat avand ca obiect infractiuni
de trafic de persoane, din care 738 cauze nou inregistrate in perioada de referinta, au
fost solutionate un numar de 532 cauze fata de 552 cauze in 2016, ceea ce reprezinta
o scadere cu 3.62%. (...).

Numarul victimelor traficate in vederea exploatarii in 2017 a fost de 609 fata

15 1. Dascélu, M.C. Tupulan, C.E. Stefan, A. Anghelus, Traficul de minori si crima organizata, Editura Sitech, Cra-
iova, 2008, p. 43.

1http://anitp.mai.gov.ro/storage/2019/08/Raport-national-2017final.pdf, Raportul anual privind situatia traficului de
persoane 2017, AN.LT.P., 2018, Bucuresti, p. 8, consultata la data de 13.10.2019.
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de 483 in 2016 (crestere cu 26,08%), dintre care 225 minori, fatd de anul 2016 cand
au fost identificate 245 victime minori (scadere cu 8,16%)".

Exploatarea sexuala ocupa primul loc, fiind urmata de exploatarea prin munca
fortatd si de obligarea victimei la comiterea de furturi si cersetorie.

Forme de exploatare in randul victimelor identificate in 2017'

454

79
- - 43 35
5 & & - .
— —
exploatare exploatare 1entativa funt cersetorie  alte situati e

sexuala prinmunca ounoaste

De obicei acestea sunt transportate in locuri indepartate fata de tara de origine,
pentru a fi mai dificild incercarea de a lua legatura cu familia, prietenii, persoane
cunoscute.

In ce priveste traficul de persoane, in cazurile in care exploatarea a avut loc
in afara granitelor tarii, graficul de mai jos (...) prezenta ierarhia primelor 10 tari de
destinatie, In cazul victimelor identificate in 2017, in ordinea frecventei inregistrate.
Putem constata, in acest caz, faptul ca tarile de destinatie, unde au fost exploatate
cele mai multe dintre victime, (...) sunt acele téri in care comunititile de romani sunt
mai numeroase'.

Thttp://www.diicot.ro/images/documents/rapoarte_activitate/raport.2017.pdf, ~Raport de activitate 2017,
D.LI.C.O.T., Bucuresti, 2018, p. 17, consultata la data de 13.10.2019.

'8 http://anitp.mai.gov.ro/storage/2019/08/Raport-national-2017final.pdf, Raportul anual privind situatia traficului
de persoane 2017, AN.LT.P,, 2018, Bucuresti, p. 12, consultata la data de 13.10.2019.
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Trecerea frontierei spre tara de destinatie poate fi legala sau ilegala, in functie
de detinerea de catre victima sau nu a actelor necesare. Transportul legal, atunci cand
victima detine toate documentele, se realizeaza de reguld cu autoturismul inchiriat sau
proprietate personald a transportatorului, fie prin intermediul unor agentii de turism.
In cea de-a doua ipotezi, a transportului ilegal, victima nu posedi documentele
necesare traversarii frontierei, insa traficantii au gasit mai multe metode prin care se
poate realiza acest lucru. Astfel, fie se folosesc de documente falsificate, fie documente
reale dar care apartin unor victime anterioare, a caror fotografie se potriveste cel mai
bine cu victima actuala, fie se incredinteaza calauzelor, ori se solicitd ajutorul unor
cetateni care sunt pe punctual de a trece granita pentru a transporta cu autoturismele
lor victimele, in schimbul unor sume de bani.

Pe parcursul transportului victima nu-si da seama de pericolul in care se afla
deoarece comportamentul traficantilor, cu exceptia cazurilor de rapire, este unul
civilizat, astfel incat abia dupa ce trece granta sau ajunge la destinatie victima
realizeaza gravitatea situatiei.

Transportul extern poate fi direct spre tara de destinatie sau prin tranzitarea
mai multor state.

Concluzii

Traficul de persoane este un subiect foarte complex si de actualitate, Romania
devenind o tard exportatoare cat si de tranzit.
Dimensiunea economicd va mentine aceasta activitate infractionala printre
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activitatie preferate ale grupurilor infractionale organizate datorita profiturilor
importante obtinute de catre traficanti. Traficantii constientizeaza ca aceste venituri
nu pot fi obtinute pe cale licitd sau prin alte activitati ilicite cu un grad mai redus de
pericol.

Membrii acestor grupari sunt foarte bine organizati si instruti, fiecare dintre ei
reprezentand o veriga importand a sistemului din care face parte, devenind astfel o
infractiune cu caracter transfrontalier.

Infractiunea de trafic de personane este consideratd un fenomen complex
deoarece la savarsirea ei concureazd o serie de alte infractiuni, falsificarea
documentelor, trecerea granitelor statelor in mod fraudulos, amenintarea, lovirea,
inselaciunea, rapirea, fara de care traficantii nu ar avea rezultat.

Cercetarea infractiunii de trafic de persoane este de cele mai multe ori foarte
dificild, deoarece in cele mai multe cazuri sunt foarte putine persoane, victime a
acestei infractiuni, care reclama fapta datorita starii de teama asupra consecintelor
pe care le pot suporta.

Tema abordatd, “Criminalitatea organizata transfrontalierd. Traficul de
persoane.” este o tema vastd ce necesitd o cercetare amanuntita a acestui fenomen
care a luat amploare in ultimul timp si care ameninta societatea in ansamblul ei cat si
individual in particularitatea sa.
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Marile Dinastii Feminine (II)

ARHETIPUL ,,IMPARATESEI” IN CIVILIZATIILE
PAMANTULUL IPOSTAZA ,,FEMEII CU AUTORITATE
SUPREMA”, O REMINISCENTA A CIVILIZATIILOR
PIERDUTE ALE MARII ZEITE (CIVILIZATIILE
MATRIARHALE)

Great Feminine Dynasties (II)

THE ARCHETYPE OF THE EMPRESS WITHIN
THE EARTHIAN CIVILIZATIONS. ”THE WOMAN
WITH SUPREME AUTHORITY” HYPOSTASIS,
AS REMINISCENCE OF GREAT GODDESS
LOST CIVILIZATIONS (THE MATRIARCHAL
CIVILIZATIONS)

Studii de gen si impactul genului asupra organizarii politice
a societatilor umane in istorie

Madalina Virginia ANTONESCU'

Abstract

If we are looking at the folk culture but also at some “society games”
from medieval age until now (cards games, tarot), within the European areal
especially, we are encountering reminiscences of that image of woman endowed
with supreme authority (the empress), that, in fact, are representing remote
memories of an age where human civilizations were depicted by a feminine
pattern of organization, by feminine values, by the cult of Great Mother, of
the Goddess, of the Empress of Sky and also, of the woman embodying the
planet Earth itself. These representations we are finding as encrypted within a
series of imagines with the woman sitting on a throne, nearby various symbols
signifying power, feminine creation and other associations of woman with the
universe, nature and virtues (beauty, fertility, grace, love, courage, decision
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authority etc.). These imagines called popular but also, sacred (as tarot) are in
reality, shapes of resistance for ancient imagines of old and flourishing feminine
civilization of pre-history, consecrating image of the women as great priestess,
as supreme political authority (queen, empress), as sacred being, divinized for
her inner femininity, within a type of pre-patriarchalist civilizations that was
removed from history for five millennia, once with expansion of nomad tribes
of warriors and beginning of the martial civilizations age based on the cult
of supreme man (seen as the great god). Recovering the initial image of the
woman, as source of authority and identifying feminine values and symbols
with the authority itself (woman sitting of the throne) represents a necessary
effort to regain the dignity, the lost, erased, marginal image of the woman,
under the impact of five millennia of patriachalist pattern.’

Key-words: woman; empress; matriarchal civilizations; Goddess’s
civilizations; great feminine dynasties; supreme authority; feminine authority;
gender studies;

Rezumat

Daca privim in cultura populara sau la ,,jocurile de societate” din
perioada medievala sau de azi (de ex., la cartile de joc sau tarot), in zona
europeand indeosebi, intalnim reminiscente ale imaginii femeii cu autoritate
supremd (imparateasa), care sunt, de fapt, amintiri indepartate ale epocii cand
civilizatiile omenirii erau reprezentate de patternul feminin de organizare, de
valorile feminine si de cultul Marii Mame, al Zeitei, al Impardtesei Cerurilor
dar si al femeii reprezentdnd insasi planeta Pamdnt. Aceste reprezentari
le gasim incriptate intr-o serie de prezentari ale femeii pe tron insotite de
simboluri diverse, semnificand puterea, creatia feminind si alte asocieri ale
femeii cu universul, natura si cu virtutile (frumusetea, fertilitatea, iubirea,
gratia, curajul, decizia, autoritatea etc.). Aceste reprezentari zis populare dar
si initiatice totodata (tarotul) sunt de fapt, forme de rezistenta ale imaginii
stravechilor si infloritoarelor civilizatii feminine pre-istorice care consacrau
imaginea femeii ca mare preoteasd, ca autoritate politica suprema (regina,
Impardteasa), ca fiintd sacrd, divinizata prin insasi feminitatea sa, intr-un tip
de civilizatii pre-patriarhale ce au fost alungate din istorie acum cinci milenii,
odata cu expansiunea triburilor nomade de razboinici si inceperea epocii
civilizatiilor belicoase, bazate pe cultul barbatului suprem (marele zeu).

2 Prezentul text reprezintd o perspectiva teoretica si nu angajeaza nicio persoana fizica sau juridica. Toate drepturile
asupra prezentului material sunt rezervate. Orice citare se poate face cu mentionarea sursei complete si a autorului.
The present article represents only the personal opinion of the author and it does not involve in any form any other
natural person or legal entity. All the rights over the present text are reserved. The quotations from the present text
can be made by mentioning the author and the complete source.
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Recuperarea imaginii initiale a femeii, ca sursa a autoritdtii §i a identificarii
valorilor si simbolurilor feminine cu insdsi autoritatea (femeia sezand pe
tron) reprezintd un efort necesar pentru recuperarea demnitdtii, imaginii
pierdute, sterse, marginalizate a femelii, sub impactul a cinci milenii de pattern
patriarhalist.

Cuvinte-cheie: femeie; Imparateasa; civilizatii matriarhale; civilizatiile
Zeitei; marile dinastii feminine; autoritate suprema; autoritate feminina; studii
de gen;

Introducere

Folosim aici termenul de ,civilizatie™ pentru a indica ansambluri
spiritualo-tehnologice, culturale si religioase complexe, aparute, extinse
si formate dinainte de epoca patriarhald (care, dupa unii autori, dureaza de 5000 de
ani incoace)*.

Termenul de ,,civilizatie” nu este un monopol al ansamblurilor tehnologico-
spirituale, informationale si culturale create de ordini bazate pe dominatia masculina
(patternul patriarhalist) in domeniile politic, religios, cultural, al scrierii, economic
si militar’.

Civilizatia nu a inceput odatda cu istoria omenirii definita in general, din
perspectiva ideologiei de gen (patriarhaliste)®, confundandu-se cu aparitia primelor
regate-stat conduse de regi barbati’. Sumerul este privit, in ideologia patriarhalista
(confundata cu istoria omenirii) ca fiind la ,,originea istoriei” (dupa douad criterii:
al scrierii si al urbanismului), civilizatiile de tip patriarhal se confunda cu aparitia
scrierii sumeriene i insdsi civilizatia se confundd cu aparitia ordinii patriarhaliste®.

Peste perioada ante-patriarhala se trece in grabd, fiind descrisa (in sute sau
zeci de mii de ani !) extrem de lacunar, simplist, fugitiv, farad a se detalia cu privire la
civilizatiile matriarhale bazate pe Cultul Zeitei, referirile la perioade imense de timp
(milioane de ani inaintea epocii patriarhaliste) fiind tratate ca ,,primitive, promiscue,

3 A se vedea si Viorica Ramba, Ecologii culturale vechi si noi, Ed. All Educational, 1999, pp. 21-22. Sorin Baciu,
Cultura si civilizatie, instrumente de abordare, Ed. Cavallioti, Bucuresti, 2010, pp. 39-44.

* David Korten, Marea Cotitura. De la Imperiu, la Comunitatea Terestra, trad. Mihnea Columbeanu, Ed. Antet,
Antet XX Press, Prahova, 2007, pp. 81, 89.

> Korten, op. cit., pp. 89-94. Identificarea civilizatiei cu ordinea patriarhala.

¢ David Miller, Enciclopedia Blackwell a gandirii politice, trad. de Dragan Stoianovici, Humanitas, Bucuresti,
2006, pp. 561-562. Mihaela Miroiu, Gandul umbrei. Abordari feministe in filozofia contemporana, Ed. Alternative,
Bucuresti, 1995, pp. 105-106.

7 Dumitru Balasa, Tara Soarelui sau Istoria Dacoromdniei, Barda, Ed. Cuget Romanesc, 2009, pp. 36-37, 32-35.

8 National Geographic, 1000 de evenimente care au modelat lumea, trad. Gabriela Tanase, Elena Stan, ed. Litera,
Bucuresti, 2017, ed.Vidrascu si fiii, pp.26-29. Istoria lumii, harta cu hartd, cuv. inainte de Peter Snow, trad. Gabriel
Tudor si Graal Soft, Ed. Litera, Bucuresti, 2019, ed. Vidrascu si fiii, pp. 24-25, 26-27.
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rudimentare, semi-animalice™. In niciun caz, termenul de ,, civilizatie ” nu se aplica,
de catre autorii albumelor si ,,istoriilor omenirii” din epoca noastra, unor asemenea
perioade imense de timp, ,civilizatia” fiind consideratd ca aparand odatd cu zeul
suprem, cu expansiunea razboinicilor, cu ridicarea oraselor-stat sumeriene'’.

Conform ideologiei de gen (patriarhalisto-radicaliste), sintagma ,, istoria
incepe in Sumer” implica urmatoarele premise ideologico-patriarhaliste:

- anterior Sumerului, nu au existat ,,civilizatii”, nici culturd/spiritualitate, ci
purd perioada de ,,comund primitiva”’(organizare sociala confundata cu conceptul
de primitivitate, Tnapoiere sau plasare in afara civilizatiei, incapacitate de a fauri
civilizatia);

- anterior Sumerului nu au existat coduri de legi, tehnologie, arme, reguli
sociale, economie coerentd, asezari urbane, organizare politicd (proto-statald sau
statald);

- anterior Sumerului nu a existat scriere (cu reducerea stricta la scrierea
cuneiformd sumeriana si cu excluderea scrierilor de tip pictografic, geoglific,
ideograma, anterioare ei);

- scrierea a fost inventatd de o societate sumeriana (patriarhala, a oraselor-stat
conduse de barbati in regim de monopol absolut);

- scrierea este expresia civilizatiei. Perioadele 1n care nu avem scriere nu exista
in calitate de civilizatii si ca istorie. Ele nu sunt istorice, ele sunt semi-animalice,
primitive, nerevendicate de nimeni;

- pana la aparitia primelor orase—stat (presupuse a fi cele sumeriene), nu a
existat habitat uman organizat civilizational (orasul este civilizatia prin excelenta,
deoarece, in logica patriarhalista, orasul este cetatea, fortireata ce trebuie aparatd);

- armele definesc evolutia omenirii (epoca armelor de piatrd, a armelor de
bronz, de fier, a cyber-razboaielor etc.) si nicidecum reperele evolutiei omenirii nu
sunt conform descoperirii uneltelor, mestesugurilor, tehnicilor pasnice.

Meta-epoca patriarhala care, dupa unii autori, dureaza de aproximativ cinci
milenii, de la instituirea primelor regate sau orase-cetdti razboinice conduse de
barbati (care monopolizau toate functiile esentiale ale proto-statelor si regatelor)'!,
a lasat pana azi unele indicii despre maretia civilizatiilor pierdute, marginalizate
sau chiar prohibite ale Marii Zeite, a oranduirilor matriarhale sau razboinice in care
femeia avea rolul predominant.

Putem vorbi de o infloritoare meta-epocd matriarhald, anterioard cu zeci
de mii de ani celor 5000 de ani de pattern patriarhalist, ale cérei origini se pierd in
negura timpurilor, dincolo de gravettian, cu organizari social-politice si economice

° Idem.
10https://www.europaindigena.com/2%C2%AA-el-neol%C3%ADtico/iv-the-origins-of-war-and-patriarchy/classi-
cal-mythology-as-a-system-of-patriarchal-indoctrination/

" Mihaela Miroiu, Convenio. Despre natura, femei si morala, Ed. Alternative, Bucuresti, 1996, pp. 23-26, 36-37.
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diverse'?, caracterizata prin asezari comunitare de tip orizontal (retele de asezari)"?
sau regate ori imperii razboinice (tipul oranduirilor pe verticald) sau de imperii de tip
proto-medievale, cu mixturi de oranduiri politice, pe diferite niveluri de guvernare, cu
autoritati multiple si competente suprapuse, avand deasupra o conducatoare suprema,
ulterior divinizata'. Datorita distrugerilor artefactelor si marilor monumente culturale
ale acestor perioade, prin numeroasele raiduri de jefuire si campanii razboinice prin
care s-a instaurat in sens general, modul de organizare patriarhal (orasele-state,
micile regate sau imperiile conduse de regi razboinici)'®, se cunosc pana in zilele
noastre putine aspecte legate de aceastd perioada de inflorire a civilizatiilor pre-
istorice (matriarhale).

Dintr-o perspectiva egalitaristd de gen (istoria, ca istorie a omenirii, a
tuturor formelor de oranduiri politice, nu doar a celor patriarhale), putem considera

12 David C. Korten, op. cit., pp. 86-90. Lucian losif Cuesdean, Istoria antica a neamului romdnesc, ed. Solif, pp. 36-
37,23-25, 38-39. Agricultura este pusa in directi legituri cu civilizatiile matriarhale (pasnice) si cu urbanis-
mul, sedentarismul, mestesugurile deci cu civilizatia. in spatiul carpato-danubiano-pontic vorbim de o populatie
locuind neintrerupt acest areal, de la glaciatiunea Wiirm pana in ziua de azi, o civilizatie care a descoperit agricultura
si civilizatia inainte cu sute de mii de ani de asa-zisa “venire a grecilor civilizatori” in Peninsula Balcanica. Se
cunosc unelte agricole vechi de peste 10.000 de ani, apartinand acestui areal civilizational (Vasile Boroneant) iar
Marija Gimbutas confirma practicarea agriculturii in Romania, de acum 8500 de ani, domesticirea calului intre Jiu
si Olt, acum aprox. 6000 de ani, in cultura Vadastra din Romania (A. Deac) insa si acestea sunt date recente fata
de vechimea atestatd prin continuitate neintrerupta, a culturilor din acest areal, de la glaciatiunea Wiirm la cultura
Vadastra. Cand au venit grecii in peninsula Balcanica, aici exista deja o infloritoare cultura bazata pe con-
tinuitate neintrerupts, civilizatia-matca a intregii Europe (atestata arheologic, stiintific, nu mitic si pe baza
de legende). De la venirea grecilor in acest areal, odata cu pretentia lor de a fi recunoscuti ca si civilizatorii
Europei, a inceput practic, rizboiul cultural, un tip de razboi practicat de greci asupra civilizatiei-matca timp de
milenii. Cultura Vadastra exista in arealul carpato-danubiano-pontic de acum 5200 de ani, ca si cultura Hamangia,
Cucuteni, in timp ce grecii au aparut abia dupa 2500 de ani de la cultura Vadastra. Cultura urbana minoica din Creta
dateaza abia din 2000 i.e.n. (!), fiind una recenta, si nefiind nicidecum prima civilizatie urbana a lumii europene”
(cum acrediteaza ideea National Geographic, /000 de evenimente care au modelat lumea, trad. Gabriela Tanase,
Elena Stan, ed. Litera, Bucuresti, 2017, ed.Vidrascu si fiii, p. 31), civilizatii urbane fiind atestate pe teritoriul carpato-
danubiano-pontic (cultura Cucuteni fiind atestata de specialisti ca Marija Gimbutas ca fiind prima civilizatie urbana
a Europei, de acum 6000-7000 de ani) iar in cultura Schela Cladova, din Drobeta Turnu-Severin/Romania, au fost
descoperite bucati de oxid de cupru datand din 6000-5500 i.e.n. , in cultura Cris (dovada practicarii metalurgiei de
proto-geti, fiind si mai veche, de acum 8000 de ani, dupa cercetatori ca Vasile Boroneant. Cf. losif Cuesdean, op.
cit., pp. 42-43.

13 Civilizatii pre-patriarhale, care cunosteau la perfectie stiinta constructiilor la mare adincime, acoperind cu o
retea de legituri o arie vastd, trans-maritimd si sub-terand (legand culturile danubiene-matcd ale Europei, cu ori-
gini care se pierd in a doua glaciatiune Wiirm, din zona Romadniei si a Bulgariei de azi, de zona Asia Micd, Turcia
de azi, prin retele de tuneluri pe sub Marea Neagrd, folosite in perioada medievala pentru contrabandé cu turme de
oi). Despre aceste minuni ale ingineriei pre-antice, intr-o perioada asa-zis “inapoiata i non-urband” (tunelurile fiind
legate de existenta metropolelor, conectate in retele supra-terane sau sub-terane) nu se pomeneste in atlasele si istoriile
Europene sau privind istoria omenirii, ca efect al ideologiei de gen dupa care tot ce este anterior Sumerului nu existd
si nu poate fi considerat ’civilizatie”. Este vorba de tuneluri mentionate intr-o cronica de dinaintea WWI, privind
trecerea de citre tdranii roméni din Cadrilater a acestor tuneluri, pentru a duce oile in Turcia, in vremea Imperiului
Otoman. Complexitatea constructiei de tuneluri pe sub o mare intreagd, legind tdrile riverane intre ele, nu se poate
explica decat prin existenta unei civilizatii extrem de dezvoltate, avind capacitdti si materiale, cunostiinte si tehnici
necesare pentru un asemenea proiect care, nici in zilele noastre nu se poate realiza la dimensiunile subterane ale
construirii unei conexiuni pe sub intreaga Mare Neagri (!). A se vedea revista Dacia, nr. 6/2020, articolul Misterul
tunelurilor din Marea Neagra care leagd Romania de Turcia.

!4 Dumitru Balasa, op. cit., pp. 32-38.

15 David Korten, op. cit., pp. 89-90.
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ca si organizarile matriarhale sunt Inscrise in istorie, deci sunt organizari istorice,
asemenea celor de tip patriarhal.

Dintr-o perspectiva discriminatorie de gen (practicatd in mod eronat si
majoritar de doctrina influentatd de aceasta mentalitate schizoidda de gen), doar
organizarile de tip patriarhal ar face parte din istorie, adicd ar fi organizari cu care
incepe istoria'®. Organizarile de tip feminin matriarhal sau chiar razboinico-feminin
(regatele razboinice ale amazoanelor) ar face parte ,,dintr-o epoca a legendelor si
miturilor, adica din fabulos”, din vremea semizeilor, a proto-istoriei, fiind asociate de
doctrina de azi (puternic influentatd de mentalitatea
discriminatorie de gen) unei perioade ,incerte,
primitive, inferioare” organizarilor de tip patriarhal,
,»fard valori demne sa fie retinute” de istoria oficiala,
cea In cheie extremist-masculina (care si astazi este
prezentata in scoli ca istorie oficiald).

Dintr-o perspectiva discriminatorie pozitivd,
putem considera cd organizarile matriarhale fac
parte dintr-o perioada infloritoare, distinctd de cea
patriarhald, care o precede si care este una cu un
nivel de evolutie real, fatd de decadenta patriarhala
ulterioara!’. Altfel spus, o parte a doctrinei sustine
ca nivelul de civilizatie infloritoare existent in
perioada cultului Marii Zeite era cu mult superior
ordnduirilor ulterioare patriarhale, care au distrus
{Fig 10 - «Madona» de la Cosauti} ~ aproape complet aceste civilizatii, Inlocuindu-le cu

cultul marilor zei razboinici sau tirani. Deci, culturile
zise pre-istorice (adicd, asociate cu nivelurile primitive de civilizatie) apartin, de
fapt, unor epoci de inflorire spirituala si civilizationala sofisticatad, care nu au mai
parvenit in totalitate si nu mai pot fi intelese in profunzimile lor de omenirea de azi,
ca efect al distrugerii lor aproape complete sub impactul oranduirilor patriarhale,
vreme de cinci milenii'®.

' Doctrina de gen remarca faptul ca una dintre originile patriarhalismului std intr-o interpretare iudaica veche,
asupra mesajelor divine, anume asupra Facerii, in care iudaismul vechi a interpretat rolul femeii ca fiind unul
minor, marginal, justificind sistemul patriarahal, dominatia multi-milenard a barbatilor din punct de vedere
religios, asupra femeii, generdnd stapdnirea asupra femeilor si legitiméndu-o religios, cu raportare la legile lui
Moise (ulterior, acelasi tip de interpretare discriminatorie la adresa femeilor a fost preluata de la vechea traditie
iudaica, si de Apostoli, aceasta regasindu-se in epistolele lor — Pavel, Efeseni, 5/22, Corinteni, 11:13, Corinteni,
14; Timotei, 2:12,15, Corinteni 11:3,7, 8; Efeseni, 5, 25. Corinteni 11:10- numeroase pasaje discriminatare la adresa
femeii, care justifica patriarhalismul si in ziua de azi, ca interpretare a... Noului Testament). A se vedea Mihaela
Miroiu, Convenio, op.cit., pp. 37-39.

17 https://www.ziarulnatiunea.ro/2018/05/08/cat-de-primitivi-erau-oamenii-acum-7000-8000-de-ani/, https://
www.ziarulnatiunea.ro/2018/04/12/o-cultura-infloritoare-de-acum-sapte-milenii-turdas-vinca/?relatedposts_
hit=1&relatedposts_origin=83586&relatedposts_position=1, https://www.ziarulnatiunea.ro/2018/03/31/soborul-
zeitelor-de-la-isaiia-iasi-are-7000-de-ani/

18 A se vedea Riane Eisler, The Chalice and the Blade, Our History, Our Future, 1987, Harper & Row, San Francis-
co. ISBN 0-06-250287-5, http://www.exopolitics.org.uk PDF
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1. Madona de la Cosauti (loc. de langa Nistru, Rep. Moldova, azi), datata cu
C14 ca avand o vechime de aprox. 15-16.000 i.e.n. .Civilizatiile paleolitice, simbol
al unor adevarate centre spirituale ale acelor timpuri, pentru civilizatia straveche a
Europeirasaritene (Borziac, 1996). Sursa:http://'www.dacia.org/paleoinformatica/5
Cosauti 16 _000_BC/5 cosauti _16_000_bc.html

2.Marea Zeita, Marea Mama, stdnd pe un tron flancatd de doud leoaice,
statuetd din zona Anatolia, perioada neoliticd (6500-5500 i.e.n.), Catal-Hoyuk.
Muzeul Civilizatiilor Anatoliene, Ankara. Turcia. Sursa: https://ekmekvegul.net/
bellek/siddetin-izlerine-rastlanmayan-catalhoyuk
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3. Cultul Marii Mame, a Zeitei. Aici, ansamblu statuar, numit Soborul Zeitelor
de la Isaia/ Tulcea, cultura straveche danubiano-ponticd, vechime de 7000 de ani.
Femeile (societate matriarhald colectiva, de exercitare colectiva a autoritatii supreme,
o poliarhie, bazata pe cultul fertilitatii) au in spate tronuri/scaune ale puterii. Sursa
https://www.rostirea.ro/news/scrierea-preistorica-sacra-de-pe-teritoriul-daci

T

4. Statueta reprezentdind o femeie
intruchipand Terra, Pamantul, sezdnd pe un tron
si flancatd de doi lei. Divina Mama Pamant.
Persistenta a cultului neolitic al Terrei-feminine-
“"¥ sacralizate, in civilizatiile antice. Sursa:http://
++ = www.ancient-wisdom.com/earthmother.htm
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5. Sigla Curtii Internationale de Justitie, Haga, organism judiciar international
functiondnd in prezent. Se remarcd femeia cu o ramurad de finic (victoria), sezand pe
un tron aviand manerele in forma de capete de lei (reminiscentd a cultului antic
al Zeitei Supreme). Aici, femeia intruchipeaza ideea de justitie (tindnd in mana si
talgerul dreptatii si avand la picioare globul pamdntesc cu toate continentele §i cu
un maslin, simbolul pdcii, al reglementarii pasnice a diferendelor intre popoare-
aluzie la pactul Briand—Kellog dar si la principiile Cartei ONU).

Sursa-https://www.icj-cij.org/

Reminiscente din epoca pre-patriarhald, privind fie complementaritatea
masculin-feminin in exercitarea functiei supreme, fie puterea feminina ca autoritate
suprema au persistat peste timpuri, in cultura populara, de divertisment sau in cultura
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magico-sacra.

1. Patriarhalismul, ca extremism cultural-politico-
economic masculin

Putem incadra patriarhalismul in categoria modurilor sexiste, discriminatorii
de gen, de organizare politicd, economica, sociald, religioasd, culturald, a unei
comunitati organice' (mergand pana la regiuni, continente intregi sau la un sistem
international intr-un anumit moment istoric), rezultind o interzicere a explorarii
modurilor feminine de a fi, a intelege, a se relationa, a interpreta, o prohibitie asupra
culturii feminine, a operelor feminine specifice, o prohibitie a guvernarilor feminine
dupa modele feminine si dupd o teorie politica de tip feminin, opusd/contestand/
diferita de cea patriarhala (o alternativa la pater/patriarhalism)®, intrucat:

- nu existd 1n prezent o rezolutie ONU privind prohibirea expresa a
extremismului de gen;

- nu exista In prezent o rezolutie ONU care sa introduca patriarhalismul in mod
expres, In categoria extremismelor si a xenofobiei (ura fata de celalalt, fata de strain,
femeia fiind consideratd un strain, un perpetuu celalalt, diferit si periculos)*';

- nu existd incd o prohibitie clard, expresa, privind patriarhalismul la nivel
regional si international;

- nu existd conventii regionale dedicate expres prohibirii patriarhalismului din
practicile, politicile, mentalitatile, institutiile de stat sau ale societatilor umane din
diferite regiuni ale globului;

- nu exista conventii internationale de prohibire si definire a patriarhalismului
ca extremism de tip sexist, desi sunt interzise extremisme de tip ideologic sau rasial
care au generat colonialismul;

- patriarhalismul insa a generat un colonialism de tip sexist intins pe perioada
a 5 milenii, pe care nicio organizatie internationald avand competente in domeniul
drepturilor omului nu il identifica si nu il denuntd ca atare. Dovada ca sec. XXI
ramdne inca unul majoritar dominat de o conceptie sexista, patriarhalistd.

In ciuda interdictiilor si a marginalizirilor de tot felul privind femeia, universul
feminin, simbolistica referitoare la femei, ramén din cultura pre-istorica si antica
indicii si reminiscente privind trecutul glorios al femeii ca autoritate suprema a unor
regate infloritoare, specifice epocii matriarhale distruse de regatele rdzboinice si de
raspandirea modului razboinico—masculin de a privi lumea (natura ca obiect, femeia
ca obiect, ca proprietate), un adevirat extremism masculin?,

19 Mary Lyndon Shaneley, Uma Narayan, Reconstructia teoriei politice. Eseuri feministe, trad. de Mihaela Barba,
ed. Polirom, Iasi, col. Studii de gen, 2001, pp. 11, 41-42. Mihaela Miroiu, Gandul umbrei, op. cit., pp. 146-147.

2 Mihaela Miroiu, Gdndul umbrei, op. cit., pp. 165-167.

2! Mihaela Miroiu, Convenio, op, cit., pp. 136-137.

22 Mihaela Miroiu, Convenio, op. cit., pp. 36-39. David Korten, op. cit., pp. 89-91.
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2. Arhetipul impirﬁtesei (cultul Zeitei, Marea Mama,

Sursa- https://www.metmuseum.org/art/collection/search/327401.

6. Probabil o amuletd-Zeita din aur, sezand, cu copil. Perioada- Imperiul Hittit,
cultura hittita, datata - aprox. sec.14-13 i.e.n. Zona- Anatolia centrald. Discul de aur
din jurul capului Zeitei arata asocierea dintre femeie si soare. Probabil, zeita soarelui
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7. Altd reprezentare a Impdrdatesei (Marea Mamd, Zeita); la civilizatiile scito-
getice din Pontul Euxin. Asocierea Arborele Vietii-Zeita, Femeia stdand pe tron, aviand
in mdnd un mic vas (cupa vietii, potirul darurilor?). Placa de aur gasita in apropierea
satului Merdzhany, zona Kuban din apropierea raului Kuban, in apropiere de orasul
de coasta din Anapa, Marea Neagra, aproape de Asovhavet, in timpul sapaturilor
ilegale din 1877. Disponibil la Muzeul Hermitage, St Petersburg (inventar nr. Ku
1876 1/9, 10 ). Placa este datata la aprox. 350-300 i.Hr.

8. Zeita focului la scito-geti era Hestia/Istia/Tabiti (ulterior, preluatd de
romani si greci sub numele de Hestia/Vesta in pantheonul lor). Hestia a fost regina
getilor iar dupd moarte a fost divinizata ca zeitd a focului. Cultul zeitei scito-gete
s-a rdspdndit in spatii culturale extinse. Sursa. http://
basarabialiterara.com.md/?p=21209

9. Alta reprezentare a imparitesei. in Pantheonul
grec, roman, apare Hera/Junona ca Imparitesa a cerului,
a universului. Figura feminind a autoritdtii divine
supreme, pereche a lui Zeus. Preluata de la fonduri
culturale stravechi, din civilizatia europeand—matca a
intregii Europe, Zeita Suprema (Tabiti). Culturile traco-
getice stravechi au avut la baza culturi matriarhale bazate
pe cultul Marii Zeite, al Femeii, din epoci de dinaintea
paleoliticului, din gravettian.
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Ipostazi a Imparitesei. Zeita Suprema, Junona. Are in méana toiagul puterii, cu
orb in varf (sfera, simbol al perfectiunii si puterii divine). Are o coroand pe cap, val
si ména dreapta cu palma deschisa, semnificand darul divin, bundvointa, harul. Tuno
(Regina), statuetd de bronz. sec. II sau III Romermmuseum Weillenburg (Bayern).
https://ghe : ~ | . S

11. Ipostaza a Impardtesei (Zeita Supremd a pantheonului de zei, la greci si la
romani). Poartd inmdnd o sageatd tintitd spre pamdnt (simbolul pedepsei, al fulgerului,
arma care este ghidata de vointa feminina suprema). Scutul, pe celalalt brat al Marii
Zeite, semnifica dimensiunea defensiva, alaturi de actiune. Iuno Sospita, Vatican.
Desigur, Zeita Suprema, Juno, era si o zeitd a fertilitatii (naturii si oamenilor).
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Sursa: https://ghemulariadnei.
wordpress.com/tag/marea-zeita/

12. Iuno Regina Mundi,
Stapana Universului, cu orb/globul
terestru; statuie de marmura
restaurata. Sec. II. Luvru. Si, ca §i
sotul ei, Jupiter, zeul indo-european
al cerului, Juno poate fi numita
o zeita a cerului: lono Regina,
reprezentata cu sceptru sau lovia
Regenta, Regina  lupiteriana.
Sursa : https://ghemulariadnei.
wordpress.com/tag/marea-zeita/
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13.Figura Impdratesei, ca alegorie a unui continent (Europa, ca impdrdateasd,
Europa -femeia sezind pe trom). Titlul atlasului Theatrum Orbis Terrarum of
Abraham Ortelius, Antwerp, 1570%. Observam o impletire dintre elementele pagane,
bahice (vita de vie dionisiaca) si cele crestine de autoritate (femeia care tine mana
pe crucea de aur cu care este inconjurat globul pamantesc, aluzie la stapdnirea
imperiilor europene ca imperii universale). Femeia std pe o banchetd de piatra sub o
bolta de vita de vie, cu doua postamente cu capete monstruoase, de aur, semnificand
povara bogdtiei si a imperiului. Desigur, simbolurile care o inconjoara se mai pot
interpreta si in alte sensuri. Sensul dionisiac al civilizatiei europene ca o civilizatie
hedonista, materialistd, este limitat de sprijinul femeii pe crucea de aur, semnificand
dimensiunea crestind a puterii europene. In sens crestin, vita de vie care formeazd
tronul femeii poate semnifica si sangele Mdntuitorului, fiind un simbol hristic, ce
se leagd de simbolul crucii de aur pe care se sprijind femeia (originea sacrd a
imperiului european ca imperiu crestin).

Sursa: https://journals.openedition.org/belgeo/8811

% Imagine dintr-un atlas de pe la 1700. Preluata in lucrarea Allegorical images of Europe in some atlas titlepages,
frontispieces, and map cartouches/ Les figures allégoriques de I’Europe dans quelques pages titres d’atlas, frontis-
pices et cartouches, Rodney Shirley, p. 341-354, https://doi.org/10.4000/belgeo.8811. Rodney Shirley, « Allego-
rical images of Europe in some atlas titlepages, frontispieces, and map cartouches », Belgeo [En ligne], 3-4 | 2008,
mis en ligne le 22 mai 2013, consulté le 17 mai 2020. URL : http://journals.openedition.org/belgeo/8811; DOI:
https://doi.org/10.4000/belgeo.8811
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14. O alta imagine a Impardtesei, ca alegorie a continentului european.
Europa ca imparateasd. Un cartus dintr-o hartd a Europei, de pe la 1700. Cartouche
from the map of Europe by Pieter van de Aa, from his Le Nouveau Théatre du Monde,
c.1713.

Observam aici numeroase simboluri din mitologia greaca (Pallas Atena, zeita
razboiului dar si a stiintelor si artelor, aratand spre Europa care sté pe tron, cu coroana
de aur pe cap, in mantia rosie de purpura imperiald si cu o constructie de aur in brate
ce seamana cu o bisericd- intemeietoare de imperii crestine, a religiei crestine, femeia
ca intemeietoare a bisericii). Elementele de bogatie care o inconjoard sunt numeroase
si diverse: vita de vie si strugurii (aluzie la sangele Mantuitorului, element crestin si
simbol al bogatiei si al hedonismului, dar si aluzie la stiintele agricole si horticole);
cornul abundentei in spatele ei, langa tron. Europa arata spre globul pamantesc asezat
la picioarele ei alaturi de diferite obiecte de aur, care pot fi interpretate si ca mitre
papale, coroane, sceptre de principii si regate cucerite. Postura Europei incoronata
cu coroand inaltd mai semnifica si o ipostaza iunoniand, de Cybele, imparateasa a
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cérﬁlui, mama a pamantului (cu bogdtiile lui) si zeitd a oraselor.
Sursa: https://journals.openedition.org/belgeo/8811%*

3. Arhetipul Impiritesei in arcanele de tarot (diverse
reprezentari magico-sacre)

In cartile de tarot, existd Arcana Majora a Imparitesei, arcana III care are o
valoare unicd, fiind, in opinia noastra, un indice major al memoriei colective, dar si
al cunostiintelor initiatice (care au rezistat opresiunii si distrugerii implementate timp
de 5 milenii de patternul patriarhalist) referitoare la civilizatiile matriarhale, avand
femeia in centru si asocierea cu autoritatea feminina, sacra (cultul Marii Mame, al
Zeitei).

Observam in crtile de tarot, perechea monadici impirat-impiriteasi, unde
Impiariteasa este cartea pereche a energiei supreme, care stipaneste si tine ordinea.
Existenta acestei perechi exprima aceeasi constiintd a monadei (masculin-feminin)
asupra puterii, oranduirii politice, asupra deciziei si autoritdtii supreme. Ea nu este
privita in cartile de tarot (medievale, din Renastere si ulterioare) ca fiind una
exclusiv masculind sau exclusiv feminina ci este una monadica (masculin-feminina),
complementara.

in arcanele vechi ale tarotului egiptean insi, Arcana impiritesei apare ca
fiind una distincta, exprimand energia si fertilitatea tuturor modurilor de a fi, pe care
fiinta feminina le Intrupeaza, le poarta si le tine (o clara reminiscenta a cultului Marii
Mame sau a Marii Zeite, din vremurile pre-istorice, receptatd in civilizatia magico-
sacra a vechilor egipteni).

3.1. Simbolistica Imparatesei in arcana tarotului (epoca
medievala si renascentista)

Aceastd carte (arcana fmpdrdtesei/ Imperatrix, Basileia, Emperatriz,
Empress), Arcana I11, mai este denumita si Stapana Sceptrului (Magistra Sceptri),
aluzie la autoritatea suprema detinuta de femeie, care poate fi in toate domeniile.

In Tarotul din Renastere, Impiriteasa era reprezentati avand un evantai
(simbolul vanitatilor lumesti, ale placerilor lumii) dar si cu globul puterii (orbul
suveranitdtii). Este acompaniata de doua simboluri romane (Hera/Junona, perechea

lui Zeus/ Jupiter, adicd Imparateasa olimpiana, a lumii de sus, autoritatea suprema

2*Harta de pe un atlas de la 1700. Preluata in lucrarea Rodney Shirley, « Allegorical images of Europe in some atlas
titlepages, frontispieces, and map cartouches », Belgeo [En ligne], 3-4 | 2008, mis en ligne le 22 mai 2013, consulté
le 17 mai 2020. URL: http://journals.openedition.org/belgeo/8811; DOI: https://doi.org/10.4000/belgeo.8811 Al-
legorical images of Europe in some atlas titlepages, frontispieces, and map cartouches/Les figures allégoriques de
I’Europe dans quelques pages titres d’atlas, frontispices et cartouches, Rodney Shirley, p. 341-354
https://doi.org/10.4000/belgeo.8811

UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(43)/2020 257




CIVILIZATII ENDOGENE

feminind din lumea divina, zeeasca; paunul, care este simbolul Herei, pasarea care
are ochi peste tot — prezenta feminina atotputernica, atotstiutoare®. Ochii lui Argus
sunt dati de Hera acestei pasari ca sa 1i infrumuseteze penajul dar si ca sa 1i asigure
o privire asupra intregului univers. In traditia crestin ulterioara, paunul devine un
simbol al fecioarei Maria in ipostaza de Impariteasa cereasca iar ochii paunului
devin ochii Providentei®.

In tarotul renascentist, cartea Imparitesei semnifici: fertilitatea feminina dar
si puterea, civilizatia, traditia casnica, familia si cresterea copiilor, aspectul activ si
fecund al anima (sufletul), mama si regina, in ambele ipostaze, cea
a pamantului si cea a cerurilor?’, adica dubla autoritate suprema, cea
divina si cea telurica.

15 Autoritate" pfﬁ'ﬁ'z_x Yl e ¥ 5
Sursa: http://] '
renaissance-tarot-th

16. Bisileia
Sursa: http://web.eecs.utk.
edu/mclennan/BA/PT/M2.html

bt

25 http://jhstrega7.wordpress.com/2008/10/03/renaissance-tarot-the-empress-card/
2 Ibidem.
27 Ibiddem.
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Sursa: http://www.destinoytarot.com/tarot-la-carta-de-la-
emperatriz/

Cartea Imparitesei este consideratd a fi Arcana nr. 3 din
cartile de tarot, fiind asociata direct cu Calea Lactee. Reprezentarea este a unei
femei care este asezatd pe un tron, avand insemnele puterii (sceptrul sau globul
pamantesc, coroana pe cap, mana cu degetul aratator ridicatd aritdnd numaérul unu
(vointa, puterea, unicitatea)®®; in alte reprezentari, femeia reprezinta puterea si forta
feminind, senzualitatea si frumusetea feminind; 1n alte reprezentari, ea ridica sau tine
langa picior un scut cu o acvila (o alta
reprezentare a puterii si a fortei), uneori
detine sub picioarele sale simbolul lunar,
care semnificd familia, maternitatea si
fertilitatea, privite ca putere suprema de
a da viata (Stdpana vietii).

18.

Arcanul 111, fmpdrdteasa, aici cu
alte simboluri in jurul ei. Sursa: http.//a.
trionfi.eu/WWPCM/decks05/d02971/

d02971.htm

2 http://www.destinoytarot.com/tarot-la-carta-de-la-emperatriz/
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9. Alta reprezentare a Impadrditesei
(facuta de artistul Giacinto Gaudenzi, in
omagiu gravurilor lui Albrecht Durer), ca
si arcand in cartile de tarot. Sursa: http://

www.tarotistas.com/secciones/tarot/bar-
Durero Tarot

Alte  reprezentari  ale  arcanei
Impdratesei, in cartile de tarot (Tarot de
Marseilles). Aici, sceptrul este in forma de
glob pamantesc cu o cruce pe el (puterea
legitimata prin trimitere la divinitatea
crestind); pe cap observam coroana cu
simboluri in forma de trefli sau care, in
variantele prime, aducea cu mitra papald,
si scutul cu simbolul acvilei (puterea, forta
supremd feminind) care se pdstreazad in toate

L'IMPERATRICE - THE EMPRESS - DIE HERRSCHERIN - LA EMPERATRIZ - LTMPERATRICE

celn t101 vONVOToNtNIT

Crrvec - Innﬁfvﬂ;vn_ﬂ_]_x_\vlorl_”_ )

ILX __1| =

L'IMPERATRICE |

Patru imparatese
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Arcana impardtesei, In alte reprezentari din cartile europene de tarot. Aici,
femeia sade pe tron, incoronatd cu 9 stele, are coroana pe cap, aripi de Inger, sceptrul
cu orbul paméntesc si cruce 1n varf, floarea de crin si scutul cu acvila. Simbolurile de
r inspiratie crestind se Tmpletesc

\ cu cele ale puterii provenite din
surse non-crestine. La piciorul ei
std luna intoarsa, in descrestere
(simbol feminin prin excelenta,
dar si simbol al distrugerii).
Femeia este reprezentarea
sfarsitului si a puterii supreme,
atat pamantesti cat si spirituale
(numeroase simboluri celeste
prezente in jurul sau).

21. Imperatrice
Sursa : https://commons.
wikimedia.org/wiki/File:03_-
_L9%27 Imperatrice.jpg

Altd  reprezentare a
imparatesei in cartile de tarot
(arcanul 3). Aici, femeia poarta
tiara cu 12 stele pe cap (o aluzie
biblica a sfarsitului dar si a
dominatiei celeste, iunonice,
provenite din cultul Herei,
sensul de Tmparateasd a cerului
si pamantului, a naturii feminine
sacre), ridica sceptrul cu glob
(nu neaparat paméantesc), in semn de biruinta si decizie, de putere dar si de hotarare,
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actiune. Ea aduce aici cu un fel de Venus mitologic, fiind Inconjuratd de vegetatie,
de plante inflorite si purtdnd o rochie cu ornamente florale. Réuri cu apa limpede
siroiesc printre copacii verzi (elementul vegetal si acvatic reprezintd natura, domeniu
prin excelenta al puterii feminine). Are mantie rosie (purpura fiind element imperial
de putere); femeia sta pe tron, avand la picioare un scut cu simbolul puterii feminine
iar la picioarele sale, glia roditoare (holdele de grau). Este o reprezentare pagana,
care provine din sensurile cultice agrare, sacre ale femeii in civilizatiile paleolitice si
neolitice.

22. The Empress.
Sursa: WWW.
wikipedia.ro

Intre cartile de
lltarot sau in cartile
obisnuite de joc este o
in cartile de

£ (a autoritdtii supreme,
masculin-feminin,
imparatul-imparateasa),
pe cand in cartile de
joc  obisnuite  existd
T doar cartea fmpdratul,
S nu si  Impardteasa,
ca si pereche a sa
4(1)- deja o influenta
|subtila a patternului
il patriarhalist se infiltreaza
in cultura populara si de
= dlvertlsment inca din
epoca medievala.

{ 'rff‘*’:}. i '-H i
fhlﬂ'n it Hl”" ..n'
'THE'_, EMPRE55
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23. Carti de joc, stil medieval rusesc. Se remarca faptul ca: existd monada
(pereche masculin-feminin) doar la nivel inferior (4 dame si 4 valeti), dar nu si la
nivel superior (cei 4 popi/rigi sau imparati nu au si 4 impdaratese) sursa- https://
en.wikipedia.org/wiki/Russian_playing_cards

In jocul de sah, existd figurina Reginei (numitd si Dama Alba/Dama Neagr)
dar care nu se confundd cu Imparditeasa si cu sensurile ei simbolice. Sursa : https:/
ro.wikipedia.org/wiki/%C8%98ah_(joc)#/media/Fi%C8%99ier:ChessSet.jpg

https://ro.wikipedia.org/wiki/

Regin%C4%83 (%C8%99ah) Fiecare
jucator are la inceputul jocului o dama,
asezata la mijlocul primei linii, langa rege.
Dama alba incepe pe un camp alb, iar cea
neagrd pe un camp negru. Ca valoare de
schimb, dama valoreaza cat doud turnuri,
sau cat un turn plus nebun (sau cal) plus un
pion.

24.Regina, dama alba.

25. Regina, dama neagra.

XXXXXXXX

Sursa : Visconti-Sforza tarot. Bonifacio Bembo (original) http://de. wikipedia.
org/wiki/Bild:Viscontisforzatarot.jpg Reproduction of 3 cards from the Pierpont-
Morgan Bergamo Visconti-Sforza Deck.File:Viscontisforzatarot.jpg. Creatd: mid-
15th century
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26. In acest tip de tarot circuldnd in arealul vestico-european, se remarcd o

femeie sezand pe un jilt, cu mana pe un glob pamdntesc si cu coroand pe cap. Simbolul

autoritatii. Impdrdteasa? In tarotul medieval european existd o carte dedicatd figurii
o 51 sensului Impdratesei.

27. Figuri din jocuri de
i societate medievale flamande, de
pe la 1475. Se remarca doua figuri
1 feminine, ambele cu coroana (un fel
| de perechi ale imparatilor, figurile
} masculine incoronate) cu scut si alta
U cu o floare. Ambele figuri feminine
au haina de hlamida, pe care o purtau
oar reginele. World of Playing
Cards. Sursa: http://www.sue-ding.
com/antique-tarot-and-playing-cards/
Flemish hunting deck, 1475-80.

; Din nou, figura Imparatesei
|l lipseste din cartile de joc din zona
europeand rasariteand (Rusia). Nu
 intdlnim figura explicita pe cartile de
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joc a Imparitesei ci doar ,,dame”, cu elemente traditionale de vestimentatie (rusalci),
si cu o podoabd de cap specific ruseascd (ce poate sau nu fi interpretatd ca fiind
similard ca semnificatie unei coroane).Una dintre figuri are in mana o pana de pasare
de aur (pasire fantasticd intalnitd ca simbol al pasarii Fenix in povestile populare
rusesti), iar cealalta, un porumbel alb (aluzie la pasdrea divina a pacii si a inspiratiei,
dar si la simbolul dublului feminin, divinitatea ca pasare alba).

28.Dama de caro (Queen of diamonds).
Carti de joc in stil traditional rusesc.
Sursa-https://playingcardstop1000.com/
playingcardstop 1000-queen-of-diamonds-
russian-traditional-style-playing-cards/

29.Dama de inima rosie (Queen
of hearts). Carti de joc in stil traditional
rusesc. Sursa- https://playingcardstop1000.
com/playingcardstop1000-queen-of-hearts-
russian-traditional-style-playing-cards/
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SIMEZA UNUI MUZEU VERNACULAR

THE BOARD OF AVERNACULAR
MUSEUM

Agata Mihaela POPESCU’
Astrid Isabela BOGDAN?

Abstract

Through an inference quite frequently invoked in the specialized
doctrine, the museum is a pretext to expose a fragment of the past or a more
or less utopian context. Perhaps more than ever we can say that an open-air
museum is one of the most viable options when it comes to leisure and through
this study we aim to bring back its role in the current cultural landscape.
Moreover, we will draw some guidelines on the concept of vernacular, a
concept often corroborated with architecture. At the same time, expressis
verbis we will point out the interdependence between the notion of patrimony,
approached ut singuli and other fields more or less auxiliary to it.

Key-words: museum; architecture; heritage; sustainability; history;

Muzeul in aer liber, din nou pe scena culturala

Lato sensu, ,,termenul muzeologie, stiinta muzeului, In sens extensiv ,,se
diferentiaza de muzeografie, care reprezintd punerea in aplicare a principiilor de
ordin general in realizarea concretd a unei muzeu sau expozitie”*. Mai mult, exista o
distinctie clara ,,intre muzeologia obiectului (in care modul de functionare si prezentare
a muzeului este bazat pe obiect) i muzeologia ideii (care se bazeaza pe cunoastere,
obiective, pe concepte)’’#, distinctie fundamentald pentru muzeograful contemporan.

< Avocat,av.agata@yahoo.com

2 Universitatea de Arhitectura si Urbanism ,,Ion Mincu”, Bucuresti

3Nitu, Florentina, Stiinte auxiliare geografie si demografie istorica. Numismatica si arheologie, 2005, p. 104
* Ibidem, p. 104
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Desigur, acest concept de muzeu este constant Intr-un proces de metamorfoza, iar in
contextul actual, putem remarca efectele benefice ale prezentei pe scena culturala
mondiald a celor doi mari titani-ICOM si UNESCO-care au aduse reale contributii
in domeniu. Cu toate acestea, nu putem nega faptul ca fara actorii principali din
fiecare stat, prezenta acestora este insuficientd. Practic, aidoma spetelor ajunse la
CEDO, ce au fost injust judecate 1n tara de bastind, anumite problematici culturale,
ce salasluiesc pe masa unor foruri inalte, se pot intdlnii din ce in ce mai rar, daca se
va opta pentru efectuarea, constanta, a unor dezbateri privind metodele de lucru si
rolului muzeului in cadrul comunitatii la nivel intern, aducandu-se imbunatatiri pe
plan extern, imbunatatiri care se pot traduce prin solutionarea unor aspecte care sunt
de mult timp amanate si, pe cale de consecinta, tergiversarea proceselor ori a unor
problematici s-ar diminua vizibil.

Stricto sensu, ne raliem asertiunii, potrivit careia, ,,muzeul are, pe langa rolul
etic, rolul educativ, rolul de conservare si rolul de salvgardare®”, intrucat atunci
,,cand vorbim despre practicile muzeului vorbim despre totalitatea nevoilor pe care
un muzeu le indeplineste cand ne raportam la rolul sau social® si nu trebuie, de
asemenea sa pierdem din vedere faptul cé vizitatorul, are un rol vital in definirea
muzeului. In ceea ce priveste interdependenta dintre muzeul in aer liber si patrimoniul
vernacular, aceasta este vizibil ajutata chiar de prezenta anumitor entitati ,,UNESCO,
ICOM, precum si alte organizatii care cautd sa Incurajeze patrimonializarea unor
cunostiinte si abilitatea de a produce mestesug traditional’, iar acest fapt nu poate
decat sa ne bucure, intrucat prin promovarea acestor valori, muzeul in aer liber poate
fi un spatiu viu, accesibil.

Fig. 1-Complexul National Muzeal ASTRA, Romdnia (sursa foto. arhiva personala)

In contextul actual, consideram ca peisajul cultural trebuie sd fie ajutat,
Tacob, Madalin Liana, Reinventarea institutiei muzeal.e O scurta analiza a muzeului de niga, Revista Muzeelor,
Vol. I, Nr. 1, 2019, p. 16
Ibidem, p. 18
"Ibidem, p. 21
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&
astfel Incat acesta sd nu devind, treptat, efemer in constiinta comunitatilor, intrucat
muzeele carora, odinioara, le treceau pragul zilnic multi vizitatori, astizi devin spatii
de tranzit doar pentru cei ce sunt in cautarea unei cafenele.

Consideram ca muzeul 1n aer liber devine un actor principal pe scena culturala,
datoritd pozitionarii exponatelor intr-un context care oferd o mai mare siguranta.
Desigur, prin aceasta afirmatie dorim sa facem apel catre toate muzeele in aer liber
din tara, care pot organiza mici evenimente in aceastd perioada. Mai mult, intrucat
nu putem nega faptul ca de multe ori, atunci ,, cand intri in muzeu, dispar granitele
conventionale ori naturale si cind se vorbeste de civilizatie se face o invitatie la o
imensa masa rotunda a tuturor popoarelor planetei’®, dorim sa invitdm la reflectie
si, totodata la un viitor dialog privind rolul acestui tip de muzeu, intrucét asa cum
s-a remarcat si in trecut, din dorinta de a face cunoscut patrimoniul muzeal, s-a
incercat si ,,evidentierea componentelor sale si nu doar in cadrul expozitiilor, ci si
prin articolele aparute in volumele editate”.’

Fig. 2-Complexul National Muzeal ASTRA, Romdnia (sursa foto. arhiva personala)

Arhitectura vernaculara in spatiul muzeal

In peisajul cultural, omul are tendinta de a se dispersa de lumea rurala,
insa, asa cum am expus si intr-un studiu care este in curs de publicare, ,,dincolo
de traseul istoric al termenului de muzeu, discursul expozitional a trasat necontenit
linii directoare pentru peisajul muzeal contemporan, iar dacd analizam orice tip de
expunere, chiar si cele privind patrimoniul vernacular, putem raspunde unor intrebari
vizand coerenta acestui parcurs si rolul acestuia pentru curator”!°.

Muzeul in aer liber, alaturi de alte tipuri de muzee, are misiunea de instantd a

educatiei nonformale, si, mai mult decat atat, muzeul in aer liber are 0 componenta

§ Stoicescu, Cleja Claudia, Sub semnul muzeului, Editura Sport-Turism, Bucuresti, 1983, p. 10

Bovo-Dragan, Elisabeta, Din colectiile muzeului municipiului Bucuresti, Bucuresi. Materiale de istorie si muzeo-
grafie XXI, Editura Muzeul Municipiului Bucuresti, Vol. XXI, p. 331

10 Fragment dintr-un articol in curs de analiza-Revista Argument
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sociald cu un impact, poate, mult mai mare, iar o propunere a noastra este organizarea
unor instalatii si a unor manifestarii culturale inedite, precum media art, performance
s.a., intrucat ne dorim ca muzeul in aer liber sa reflecte o realitate: efemerul vietii la
sat vs. componentele lumii contemporane specifice mediului urban.

Cu alte cuvinte, in arhitecutra vernaculara, cat si in cea culta, observam
cum mediile sunt conturate mai ntai la nivel mental, intrucat se pune problema,
in prima instantd, despre cum ar trebui sa fie', iar dacd ,,pentru toti cei care au
profesat ,,estetica” pind 1n epoca noastra, artistul este imitatorul prin excelentda”
(Grenier Jean, 1974, 15), putem considera, prin extensie, si cd muzeograful ori
curatorul este prin excelenta un adevarat transmitator de obiceiuri atunci cand vine
vorba de punerea in scend a conceptului si a exponatelor sale. Desigur, nu vorbim de
copisti care reproduc fidel o opera ori de un mestesug, ci de un act creator al fiecarui
modelator de discurs expozitional'2.

Potrivit anumitor autori, ,,satele nu trebuie sistematizate cu proiecte tip. Mai
ales la sate, chiar In devenire orase, trebuie sa se mentind un specific local, rezultat
dintr-o traditie sanitoasa, progresista (...) De aceea, sistematizatorii si ajutoarele
lor, care se vor ocupa cu rurbanizarea satelor, sa fie alesi, pe cat posibil din cei
proveniti din lumea satelor(....). Incetul cu incetul, se va produce un fel de osmoza si
endosmoza intre oras si sat, se va ajunge la egalizarea vietii si strazilor in asezarile
noastre omenesti'*”’(Florea Stanculescu, Arges, I, 1966, nr. 6, p. 6).

In fine, ,zestrea cu care muzeografia actuali intri in competitic este
remarcabila: ea pornea in 1990 cu 463 unitati muzeale si circa 1 800 specialisti, cu
un patrimoniu de circa 10 000 000 obiecte si o structura echilibrata la nivel teritorial.
Contribuind in mod hotarator la dezvoltarea unor discipline umaniste-arheologia,
istoria, memorialistica, etnografia, istoria artei-specialistii muzelor s-au implicat si in
domenii ca stiintele naturii, istoria stiintei si tehnicii’” 4, iar ,,perioadele arhaice sau
formative sunt perioadele in care culturile isi definesc trasaturile fundamentale's”,
insa acest aspect nu ne va descuraja, intrucat in prezent, desi nu putem vorbi despre
o perioada de formare, putem vorbi despre o perioada a Renasterii.

Aversul si reversul conceptului de patrimoniu

Din perspectiva etimologica, ,,termenul de ,,patrimoniu” provine din limba
latind - ,,patrimonium”, insd dreptul roman utiliza si termeni sinonimi pentru
exprimarea acestui concept, spre exemplu: pecunia, familia, bona, hereditatis,

" Bouman, Ole, Roemer van Toorn. The Invisible in Architecture, Academy Editions&Ernst and Sohn, London,
1994, p. 69

12 Fragment dintr-un articol in curs de analiza-Revista Argument

13 VII-VIIL, Revista Urbanismul, 2010-2011, p. 75

!4 Opris, loan, Istoria muzeelor din Romania, Editura Museion, Bucuresti, 1994, p. 131

SFlorescu, Radu, Istoria civilizatiei crestine,Editura Oscar Print, Bucuresti, 2000, p. 9
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peculium etc”'®. In plus, ,,in vorbirea curentd, termenul de patrimoniu este folosit
pentru a exprima averea, avutul unei persoane. Aceastd acceptiune a termenului de
patrimoniu nu este insad suficientd pentru formularea din punct de vedere juridic,
a unei definitii a notiunii de patrimoniu”!’. Practic, ,,patrimoniul era conceput de
legiuitorul burghez ca o complinire a ideii de persoana si prin aceasta se intelegea
totalitatea drepturilor si obligatiilor sale ce reprezentau o valoare economica”'®.

In Franta, conceptul juridic de ,,patrimoniu” (,patrimoine”) a fost definit
pentru prima datd in dreptul privat, unde descrie ,,ansamblul de proprietati si
obligatii ale unei singure persoane (...), activele si datoriile sale, intelese ca universal
legal, un intreg care include nu numai proprietatile sale in momentul prezent, ci si
proprietatile sale 1n viitor ”(Gérard Cornu, Vocabulaire juridique, PUF, 2011, p. 738).
Acest concept legal - care este o constructie pur doctrinara - are un impact utilitar;
adjectivul ,,patrimonial” se refera la drepturile si responsabilititile economice ale
indivizilor?’.

Cu toate acestea, noi nu ne vom racorda, la intelesul din dreptul civil ori
din dreptul international, ci ne vom canaliza pe o categorie distincta, denumita
patrimoniu cultural, care ,,este definit, prin legislatia in vigoare in Romania, ca fiind
»format din totalitatea bunurilor care reprezintd o marturie si o expresie a valorilor,
credintelor, cunostintelor si traditiilor nationale, indiferent de regimul de proprietate
al acestora”, potrivit Legii nr. 182/200072.

Concluzii

Se pune problema, constant, a salvgardarii caselor de locuit de la sat care,
din lipsa de fonduri, pier. Desigur, unele case sunt salvate fie de beneficiari, fie de
muzee, insa foarte multe dintre acestea, dispar. Lato sensu, existd opinii, la care
ne raliem, potrivit céarora, includerea anumitor ansambluri din diverse zone rurale
,in Lista monumentelor istorice ar putea asigura probabil, instrumentul special de
reglementare care sa asigure intretinerea deosebitd de care are nevoie si controlul
lucrarilor de constructie din zona”". Stricto sensu, acest proces este unul indelungat
si tergiversarea anumitor proceduri poate aduce la imposibilitatea includerii acestora
pe lista Lista monumentelor istorice.

Pe de altd parte, asa cum am afirmat si intr-un articol care se afld in curs
de aparitie, solutiile pentru care militdim ar fi schimbul de experientd activ al
muzeografilor, curatorilor si studentilor din domeniu, precum si organizarea de team-
building-uri si activitati pentru tineri in spatii muzeale. Desigur, aceste activitati sunt

1 Adam, loan, Drept civil. Drepturile reale, Editura All Beck, Bucuresti, 2002, p. 1

17Stefanescu, Brandusa, Dimitriu Raluca, Drept civil pntru invatamantul superior economic, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2002

'8Bonciu, Gheorghe, Istoria dreptului romdnesc, Editura Cartea Universitara, Bucuresti, 2004, p.201
https://books.openedition.org/demopolis/538#tocfrom3n1, accesat online in data de 27.06.2020

20 https://patrimoniu100.ro/abc-ul-patrimoniului/patrimoniu-cultural/, accest online in data de 27.06.2020
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bifate, insa cu toate acestea, in societatea noastra, iInca mai sunt multe aspecte la care
se mai poate lucra. Din fericire, In prezent avem exemple de bune practici ce pot
deveni adevarate machete pentru viitoare proiecte indraznete.

Exemplele de bune practici pot fi percepute ca fiind un model atat din punct de
vedere al locuirii, cat si din punct de arhitectural. Practic, expunerea satului devine
una justd, din momentul in care aceasta se bazeaza nu doar pe folosirea obiectului
tip, ci si pe anumite cutume readuse la viata.

Prezentul studiu reprezinta un mic imbold pentru noi, intrucat ne propunem
sd consolidam anumite persepctive transdisciplinare, raportandu-ne constant
la domeniul cheie pentru noi-arhitectura. Totodata, incheiem, remarcand ca
,,nu trebuie sa apelam la definitii savante oferite de dictionare ori manuale de
specialitate”"”, atunci cand vorbim despre muzeu.
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Studii de gen. Impactul genului asupra evolutiei societdtii umane si asupra
formelor de organizare social-politica

FRUMOASELE. CIVILIZATIA
FRUMOASELOR

Marile Maestre ale Razboaielor Arhaice. Marele Spatiu al
Walahelor/Wallahic, al Civilizatiei Amazoanelor (Ancient
Great Wallacha/Wallachia/Walhalla)

THE BEAUTIES. THE CIVILIZATION

OF BEAUTIES

Great Maestras of Archaic Wars. Ancient Great Wallach/
Wallachia/Walhalla Area

Maddalina Virginia ANTONESCU

Abstract

Within this paper, we try to explore a poorly approached area by the
international relation academics or by historical studies, from the gender
relations perspective and their political-social organizations (inclusively
military), of the Eurasian archaic world. "Amazons’ civilizations” (a recent
name, used by Greek authors that placed them near Istros/Danube and Black
Sea), warrior women organized in state militarized structures (kingdoms)
meant for the archaic eras, inclusively for the kurgan civilizations (the
beginnings of patriarchal organization, III-II B.C.) an unbeatable force,
as Great Maestras of Archaic Wars, crushing any chance of resistance
against them. Such military feminine structures dominated the archaic era,
from the giga-age of matriarchal civilizations, from the birth of first human
organizations (maternal gintas, primitive communes) to kingdoms and empires,
to huge spaces controlled by warrior leader-women of Arian civilization, the
Carpathian-Danubian-Black (Wallach/Blach) Sea one. The area of today
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Romania is considered by academics of Old Europe, to be the source of
European civilizations, having consolidated and expansionist matriarchal
structures, not only to Istros/Danube or to Black Sea but on lalomita River
and Romanian Banat (Timisoara). The celebrity of such warrior-women
was so great in the archaic world (providing us with primary information
organized in informational packages named mythologies or folklore), so they
were sacralised in the lands where that celebrity penetrated, as semi-divines
beings, as walkyrii, as collecting souls of dead warrior-men from the battle
camps. The space controlled by them became sacralised also, under the name
of "Walhalla™ (from “walah-women”), "the land of Wallachia —women”, of
“the collectors of dead warrior-men souls”, the "Ladies of dark, sad, gloomy
lands” (-Kyra, cara). But Wallachia-women were also initiators of laws (the
first law codices from proto-history), the so-called”Belagynes”, previously
with millennia to any law tablets initiated by patriarchal ages. The paper
proposes a perspective over an archaic world described as “primitive” under
the stereotypes of patriarchal pattern not understanding the specificity and
greatness of a mega-epoch dominated by complex and particularly resistant
matriarchal structures (inclusively working under the first age of patriarchal
order, the kurgan civilizations).

Keywords: Walaha; Ancient Great Walahha; Walhalla; Romanian
ancient territory; ancient times; warrior matriarchal civilizations; Belagines;
the Laws of Beauties; ancient civilizations;

Rezumat

In materialul de fati incercam sa explordm o zond putin abordatd
de doctrina relatiilor internationale sau de studiile istorice, din perspectiva
relatiilor de gen si a organizarilor politico-sociale, inclusiv sub aspectul
lor militar, a lumii arhaice din zona eurasiatica. Civilizatia amazoanelor (o
denumire recentd, data de autorii greci care le-au localizat pe langa Istru si
la Marea Neagra/Balaha/Valahd/a Valahelor), femei razboinice organizate in
structuri statale (regate) militarizate a insemnat in epocile arhaice, inclusiv
pana la civilizatia kurganelor (inceputurile organizarii patriarhale, din
mileniile IlI-1l i.e.n.) o forta imbatabild, de Mari Maestre ale Razboaielor
Arhaice, in fata carora nu existau sanse de rezistentd. Aceste structuri militare
feminine au dominat epoci arhaice, pierdute in negura timpului, din giga-erd
a civilizatiilor matriarhale, de la aparitia primelor organizari umane (ginta
maternd, comuna primitiva) la regate i imperii sau la spatii imense controlate
de conducatoare razboinice ale civilizatiei ariene, civilizatia carpato-
danubiano-pontica. Arealul Romaniei de azi este considerat de specialistii
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Vechii Europe a fi leaganul civilizatiei europene, avand structuri matriarhale
consolidate si expansioniste nu doar la Istru si la Marea Neagra ci §i pe raul
lalomita sau in Banatul romdnesc (Timisoara). Faima acestor razboinice a
fost atdt de mare in lumea arhaica (de unde ne parvin informatiile primare,
structurate in pachete informationale numite mitologii sau folclor) incat ele
au fost sacralizate in lumile unde li se dusese vestea, ca fiind fiinte semi-divine
(walkyrii), culegatoare ale sufletelor barbatilor morti in razboaie. Spatiul
controlat de ele a ajuns sa fie sacralizat si el, sub numele de Walhalla (de
la walaha), Tinutul Wallahelor, al razboinicelor culegatoare de suflete, al
stapdanelor tinuturilor triste, intunecate (kyra/cara). Dar walahele sunt si
initiatoare de legi (primele coduri de legi din proto-istorie), Belaginele, cu
milenii inaintea oricaror coduri de legi initiate de oranduirile patriarhaliste.
Articolul se doreste o aplecare asupra unei lumi arhaice tratate ca fiind
L, primitiva” sub cliseul patternului patriarhalist, fara insa a se intelege
specificitatea si maretia unei mega-epoci dominate de structurile matriarhale
complexe si deosebit de rezistente (inclusiv interferand cu perioada de inceput
a ordinii patriarhale, civilizatia kurganelor).

Cuvinte-cheie: valaha; Marele Spatiu al Walahelor; Walhalla; arealul
stravechi al Romaniei; timpuri stravechi; civilizatii matriarhale razboinice;
amazoane; Belaginele; Legile Frumoaselor; civilizatii stravechi;

OO OO OO OO OGO OO OO0 (]

Introducere

allah este un termen dat de autorii straini romanilor (arienilor de la nordul

Dunarii, din civilizatia carpato-danubiano-ponticd). Din termenul de
“wallah” deriva pe fondul tracic lingvistic din Asia Micd, preluat de turci, cuvantul
“evala” (multumesc, sigur) care are o origine non-turcicd, ariand, valahd (provenita
de la populatiile feminine razboinice din Asia Mica, din jurul Marii Negre, definite
de autorii strdini ca populatii ale valahelor, adica ale amazoanelor).

Valahia era tara valahilor, a romanilor din arealul Romaniei de azi, asa cum
afirmd istoricul Gh. Bratianu si altii. Identificarea intre geto-daci si vlahernus
(vlahi) este realizata de numerosi autori, antici si din perioada medievali, intre
care si cronicarul Kekaumenos (1075-1078) care descrie ,,poporul Blahilor ca unul
independent si cu aspiratii de independenta chiar si sub imperiul romanilor, care au
fost supusi (dar nu exterminati) sub imparatul Traian si aveau drept capetenie pe
regele Decebalus, caci acestia, viahii sunt asa-numitii daci i besi”, spune cronicarul'.
Gh. Bratianu arata ca ,,Valahia nu are acest nume decdt la popoarele strdine, nume
cu totul necunoscut in tard, care tard este descrisd de locuitorii sdi prin doud

! Dumitru Balasa, Dacii de-a lungul mileniilor, Ed. Cuget Romanesc, Barda, s.a., s.1., p. 232-233.
UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(43)/2020 2777




G UNIVERS CIVILIZATIONAL

nume, Tara Romdneasci si Tara Munteneasca™. In Tarigrad (Constantinopole,
azi Istanbul) a fost un loc numit Vlaherna, la malul Limanului Corabiilor, de la
voievodul scitilor (al dacilor) care se numea Vlahern, unde ulterior s-a construit
biserica Maicii Domnului. Supusii acestui voievod, dacii, s-au numit valherni sau
vlahi’.

In conditiile in care autorii antici se referi la ,,populatii numeroase care locuiesc
in jurul Marii Negre™ (unii numindu-1 Pontul Euxin, denumire recenta, greceasca,
ce nu exprima istoricul autentic al locurilor), la populatii feminine razboinice numite
de ei ,,amazoane”, este firesc sa analizim convergenta dintre termenul de ,,valah/
valaha” si sd acorddam o atentie deosebitia genului feminin al termenului de ,,valah”
(ne-analizat pand acum din perspectiva geopoliticd, cu raportare la populatiile de
amazoane din Asia Mica, Marea Neagrd, pdnd in Caucaz).

Daca luam ca premisa genul feminin al termenului de vlah/valah, avem doua
denumiri feminine de locuitoare ariene ale tinuturilor Marii Negre si Istrului, inclusiv
ale Banatului (unde alti autori antici localizeaza o cetate-fortareatd a amazoanelor,
Themiskyra): denumirea de valahi/blahi/vlaha. Autorii strdini denumesc aceste
civilizatii razboinice matriarhale si matriliniare, cu origini in timpurile pre-paleolitice,
in insasi originea lui homo sapiens (prima forma de organizare umand fiind comuna,
ginta materna, deci organizatia matriliniara si matriarhala axata pe cultul Zeitei),
“walahe”, ,,civilizatiile rizboinice ale walahelor”, ale amazoanelor. Daca autorii greci
folosesc pentru identificarea lor termenul de ,,amazoane”, in Scandinavia, potrivit
mitologiei lor (inclusiv in spatiul germanic), aceste femei razboinice de la Istru si
Marea Neagra (cum le localizeaza autorii greci antici) sunt cunoscute sub numele de
»walahe/wlahe. Ele stiapanesc un tinut intins, fiind formate din regate razboinice
conduse de regine. Spatiul extins, unificat intr-un arché (imperiu matriliniar,
matriarhal, razboinic, al amazoanelor) controlat de armatele walahelor se
numeste Walaha, Wlaha, tinutul Walahelor, Walahia, Wlahia.

Prin rotacism, Walaha (,finutul razboinicelor Walahe”, adica de la Istru si
Marea Neagra, al arienelor din civilizatia-matcd a spatiului carpato-danubiano-
pontic, amintind si in Banat si pe raul lalomita, prin cetétile amazoanelor si armatele
lor, rimase in toponimia locurilor®, de populatii provenind din gintile materne, de la
aparitia lui homo sapiens), se preschimba in Walhalla.

-Walaha (spatiul walahelor) , unde WAL- reprezintd o indicatie a vailor, a
arienelor, a reginelor ariene, a locuitoarelor vailor din civilizatia-matca a spatiului

2 [bidem, p. 233.
3 Ibidem, p. 233.
* Dumitru Balasa, Tara Soarelui sau istoria Dacoromaniei, ed. Cuget Romanesc, Barda, 2009, pp. 67-71.

5 Amintim , spre anii 900-1100 e.n. : cronica imparatului Barbarossa, Friederich II, de la 1189, care atesta
existenta unei tari Walahia intre Dunare si muntii Carpati, descriindu-se amanuntit granitele ei. Atlasul german
de la 1826 arata popoarele Europei la anul 900 e.n., unde walahii se intindeau din Pannonia pana la Nipru,
mentionandu-se vreo 5 voievodate walahe. Cf. Napoleon Savescu, Noi nu suntem urmasii Romei, ed. Teocora,
Buzau, vol. I, p. 91.

¢ Adrian Bucurescu, Tainele tablitelor de la Sinaia, Ed. Arhetip, Bucuresti 2005, p.110.
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carpato-danubiano-pontic, arealul-matca al Vechii Europe) si LAHA (LA, LU fiind
particuld definind omul, LA putand indica genul feminin, spre deosebire de LU), HA
inseamna o particula pentru apa (HAPA/APA) intalnita doar In limba ruméana arhaica,
ce a preluat morfeme, unitati de cuvant din perioada pre-arhaica, de la formarea
vorbirii la homo sapiens, 1n arealul Romaniei de azi’.

- Wal-HALLA (un proces de rotacism)’®, unde LLAHA din cuvantul
»Wallaha” se schimba in Halla (Walhalla), pastrandu-se particula de inceput
(WAL/VAL-locuitoarele vailor), indicand populatiile originare din civilizatia-matca
a spatiului carpato-danubiano-pontic (ariene, ale ariei, ale pamantului), in ruména
arhaica apa fiind termen sinonim cu vale® (areal original, al locuitoarelor originare
ale teritoriului Romaéniei de azi).

Walhalla este deci, un termen ce are la origine cuvantul Wallaha, referitor la
populatii ariene de femei razboinice din arealul de la Istru, Banat, lalomita, Marea
Neagrd, unde autorii greci, care apar multe milenii mai tarziu, plaseazd tinuturile
stapanite de “amazoane”.

»Walhalla” este un cuvant cu vechime din perioada pre-arhaica sau arhaica, in
opinia noastra, fiind introdus in unitatile de informatii referitoare la aceste perioade
(mitologiile) si hiperbolizat (transformat in ,,sald a mortilor”, in tinut non-pamantesc
iar Walahele 1n ,,Wal-kyrii”, unde se pastreaza functia feminind razboinicd insa
apare functia de purtare a sufletelor eroilor barbati morti in batilie, in acest spatiu
sacru). Walhalla este sacralizati in mitologiile nordic-europene, in semn de mare
admiratie a culturii ,,amazoanelor” de la Marea Neagra si de la Istru, in semn
de acordare a originii sacre asumate de aceste populatii ariene (dedicate cultului
zeitei Bendis, o zeita razboinica, a vanatorii). Ulterior, in perioade ale civilizatiei
kurganelor, ale epocii de inceput a patriarhalismului, observam ca Walkyriile sunt
puse sub comanda zeului barbat suprem (Odin, la populatiile nordic-europene),
semn al declinului prestigiului organizatiilor
feminine matriarhale si al inceputului unei
epoci de subjugare, de marginalizare si de
excludere a femeilor din civilizatie.

1. Reprezentare a unei amazoane pe
cal, in plin atac. Sursa:http.//fishcalledsanda.
blogspot.com/2013 09 08 archive.html

7 Lucian losif Cuesdean, Istoria antica a neamului romdnesc, Ed. Solif, Bucuresti, 2011, p. 6, 15,17, 25.
8 Ibidem, p. 18.
% Cuesdean, op. cit., p. 9, 29.
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1. Frumoasele

Civilizatia Frumoaselor (se auto-denumesc asa, nu ,,amazoane”). ,,Belagynele”,
cele mai vechi coduri de legi din proto-istorie (,,Legile Frumoaselor”). Toponimia cu
»Frumoasa” (spatiul carpato-danubiano-pontic, aria-matca a civilizatiei europene)
face referire la tinuturile lor

Belaginele inseamna nu ,,Legile frumoase” (ci ,,ale Frumoaselor”, ale ,,fetelor
frumoase” — bele-gynes). Primele coduri de legi din proto-istorie, cel mai vechi cod
de legi are la baza initiatoare feminine (lucru firesc, deoarece ordnduirea matriarhali
era deja primul val de globalizare’ am spune, cu foarte rare exceptii de triburi
patriarhale de pe fata pamantului, ordnduirea matriarhali era atotprezentd, de la
originile omenirii si aparitia homo sapiens, pand in 5000 i.e.n. cand se considera
a fi Inceputul ordinii patriarhale, odatd cu civilizatia kurganelor)". Ordnduirea
matriarhald acoperd deci, o perioadd extrem de extinsd, in care includem o
perioadi pre-arhaica §i arhaicd. Manu, Hammurabi, Moise sunt legislatori ai epocii
patriarhale care apar milenii mai tdrziu fata de cel mai vechi cod de legi cunoscut
documentar (Belaginele, creatii ale reginelor strabunilor geto-daci). Apuleios
aminteste de Codul Belaginelor, incantatii ce se recitau in cor, ca fiind legi primite de
la zeita Hestia de catre marele preot Zalmoxe si pe care Zalmoxe le scrisese (Fontes,
1, 189; Fontes, 11, p. 19)™.

Primele legi au fost unele feminine, ale civilizatiilor matriarhale si matriliniare,
din epoca pre-indo-europeand. Femeia este evident, incd de la inceputurile omenirii,
in epoca mega-indelungati a matriarhatului, o intemeietoare de legislatie (element
de civilizatie). Aceste coduri de legi au fost preluate de impadratul Justinian iar dreptul
roman prelucreaza si el Belaginele, aplicand asupra lor tiparul patriahalist (barbatul
ca avand mai multe drepturi decat femeia). De la poporul geto-dac, Belaginele au
trecut la alte ramuri dacice iar la agatarsi legile se cntau ca sa nu se uite’.

Creatie a femeilor razboinice, dupa altii, a Hestiei care, ca zeita a focului
si zeita civilizatoare, i-a inspirat lui Zalmoxe codul de legi pentru poporul séu (o
influentd clar matriarhald asupra originii civilizatiei geto-dace, spre deosebire de
civilizatia pur patriarhala iudaica a Vechiului Testament), Belaginele sunt de fapt,
legea veche a Walahiei, adica a arché-ului lor (a imperiului lor), a Walhallei, lex
antiqua valahorum' adica a ceea ce numim teritoriul stdpanit ca arché (imparatie)
de walahe, de walahite/walkirii. Belaginele sunt legea veche a viahilor/valahelor,

19 David Korten, Marea Cotitura. De la imperiu la comunitatea terestra, trad. Mihnea Columbeanu, ed. Antet,
Prahova, 2007, pp. 83-89. Triburile patriarhale de pastori nomazi, avand cultul zeului suprem, incep sa distruga
civilizatiile Zeitei incepand de la 4300 i.e.n., primul val, dupa acest autor.

" Ibidem, p. 81

12 Dumitru Balasa, Jara Soarelui, op. cit., pp. 76-77,79.

3 Ibidem, p. 80.

1 Ibidem, p. 80.
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sunt coduri de legi considerate creatii ale Frumoaselor, ale rdzboinicelor din
arealul carpato-danubiano-pontic.

Femeia este, in acest areal civilizatie-matci a Europei, o intemeietoare
de civilizatii (prin cele trei elemente — pazitoarea focului vetrei, agricultura si
mestesugurile casnice —, care permit Inflorirea civilizatiei si a urbanismului) dar si
prin alte elemente care 1i descriu un rol complex in societate, un rol predominant
(de rdzboinica- adica de pazitoare a focului vetrei inclusiv prin folosirea armatei,
adica Intr-un sens militar defensiv dar si ofensiv, de expansiune si formare de arché-
uri walahe; un rol de legislatoare, adica de initiatoare de coduri de legi, ce au fost
preluate, generatie de generatie, Tn mentalul colectiv). lordanes spune ca, in 551 e.n.
cand scria el Getica, Belaginele se pastrau si erau practicate de poporul getilor, fiind
deci amintite ca legi cutumiare, nescrise, ale pamantului. De la geti, in sec. VI
e.n., aceste coduri de legi au fost preluate prin filiera Constantinopole si de poporul
gotilor®.

Platon aminteste de ,,femeile din jurul Pontului (Marii Negre) care erau
multime nenumarata, numite sarmatide (tot populatii scitice), care iau parte la calarie,
la manuirea arcului si a celorlalte arme si exercitii militare¢. ,,Sarmatidele” sunt
de fapt, ,,amazoanele”, organizate in regate, cu armate formate din femei amazoane
si conduse de regine'’, care populau Tmprejurimile Marii Negre (inclusiv spre Asia
Mica, Anatolia).

»~Amazoane” este un termen grecesc dat acestor femei, desemnand ,,mazos”
(ou, 0)- ,,cu sanul mare”, prefixul negativ ,,a” desemnand ,,femeia cu sdn mic” sau
»fard sanul mare”'®. Amazoanele sunt femeile cu rol de aparator si luptator din toate
regatele traco-dace dar ele apar si la populatiile tracice de pe celdlalt tarm al Marii
Negre, spre Anatolia.

Pindar vorbeste de ,,amazoanele cele dibace la cilarie si locuind spre Istru
(zona Dunirii), avind cultul zeitei Bendis a vanitorii), numiti de amazoane
Istriana (ulterior, Artemis la greci), denumire datd dupa fluviul Dunarii, Istrul in
jurul céruia, la sud si la nord, locuiau amazoanele”".

Diodor din Sicilia ne da informatia cd regina amazoanelor intemeiase cetatea
Themiscyra, din Asia Micé si cd mama ei fusese regind, fiind vorba de preluarea
unei legende (deci, de un fond informational din perioada arhaicd). Themiscyra este
plasata de Diodor in Asia Mica®, insd mai existd o Themiskyra, pe raul Bega, in
arealul Romaniei de azi (Timisoara), tot cunoscuta ca fiind ,,cetatea amazoanelor”
din Banat®' (sub regina Leukippe), refugiate aici dinspre zona de sud (de la raul
lalomita). Langa Timisoara de azi, avem localitatea cu toponim ilustrativ Giarmata,

15 Bilasa, op. cit., p. 80.

16 Ibidem, pp. 70-71.

17 Iblbidem, p. 71.

18 Iblbidem, p. 71.

1 Iblbidem, pp.67-68.

2 Balasa, op. cit., p. 70.

2! Bucurescu, citat de Balasa, op. cit., pp. 69-70.
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GI-;rmata (armata pamdantului), Gl- Gios, GE-ea, Pimantul, GE/GHI/GI, cea mai
veche particuld sonord, ilustrand caracterul bastinas, arian, al locuitorilor??), adica
revelarea unui sistem defensiv, a unei fortarete militare datdnd din perioada arhaica
a matriarhatului roménesc.

In zona de sud a arealului Romaniei de azi avem localitatea Frumoasa (intre
Alexandria si Zimnicea) si localitatea Sprdancenata (sub Draganesti-Olt), dar mai
exista si localiatea Frumusita (pe Prut) sau Breaza (Curajoasa, Dreapta, Neinfricata,
Viteaza), localitate de langa Comarnic, de pe Valea Prahovei.

Nu putem omite nici dovezi ale matriarhatului roménesc din perioada
recentd (neoliticd) axat pe cultul Zeitei (hora de la Frumusica) si pe cultul
soarelui (Ho-RA, cu vechime in negura timpului). In mitologia si in basmele
populare romanesti, avem elementele de informatie care trimit la cultul cel mai vechi
din Europa al divinitétilor feminine, pe care 1l au romanii, adica la cultul ielelor si
al zanelor. Zanele sunt cunoscute si ca iele, frumoasele, frumugselele, -lele, fiind
conduse de o regind numitd Zana Zanelor (informatie din mito-folclor care trimite
la o organizare exclusiv feminind, matriarhald). Dupd unii cercetitori, tinutul
amazoanelor este tinutul Muresului®.

Dupa Bucurescu, ama-zones inseamnd ,zane frumoase”, cf. lat. amo,
albanez zane, musene-mireasa*. Herodot plaseazd capitala amazoanelor pe riul
Themiskyra, aflata pe raul Thermodon. Din tragedia Niobe, a lui Eschil, aflam cd
amzoanele traiau pe malurile Istrului, Dundarea de azi (vezi toponimia ilustrativi
a orasului FETE-sti, lingd CALARASI, alt nume ilustrind ideea de armati
compactd, ciliare, amazoanele fiind armii militare pe cai). Pindar sustine ca aceste
razboinice cumplite locuiau pe malurile Istrului si o cinsteau pe Istriana (Artemis,
mai tarziu, la greci). Singurul nume apropiat de Themiskyra (Them-is-kyra/Palatul
Frumoaselor- care vine de la sanscritul damah- casa, palat, lat. cara-scumpa, iubita
dar ,,cara” inseamna si intunecat, sumbru, trist, mahnit, negru), nu departe de Dunare,
este Timisoara®. Kyra/Cara (,,ara”, ,,A-RA, fara lumina, negru, Intunecat”, derivand
in cuvantul arian, pre-tracic ,,cara” - negru, preluat ca fiind ,,Kara” in turca, inseamna
»hegru, mahnit, sumbru, intunecat”)- de aici, ,Kyra/cara” — ,Palatul mahnit,
intunecat, sumbru, trist”.

»Walkyrie”, in sensul conectat cu ,,Them-is-kyra/cara” (Timisoara) sau al
toponimiilor contindnd particula ,,cara”, ar insemna ,locuitoare a Viii sumbre,
triste, intunecate, mahnite” (Walhalla - silas al mortilor, Tara Walahelor era deci,
tinutul razboinicilor morti, adica tinutul intunecat, sumbru, unde barbatii intalnesc
atingerea mortii, un loc special, unde sunt culesi ca morti, in batalii, de walahe/
walkyrii, locuitoarele Vailor sumbre, triste, mahnite, intunecate). Toponimele
din arealul Roméniei de azi care sunt aproape de Istru (de Dunire) si contin

2 Cuesdean, op. cit., p. 52.

% Balasa, Tara Soarelui, p. 70.
2 Ibidem, p. 69-70.

% [bidem, pp. 69-70.
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partlcula ariana VAL (vale) - de unde si intelesul de ,,locuitoarele Vailor”, sunt:
VALCEA, VALEA Prahovei, VALeni, VALenii de Munte, VALEA R0§ie,
Ramnicu VALCEA, Gura VAII (spre Portile de Fier ale Dunarii), VALtug
(langa Anina), VALEA Calugareasca (lAnga Mizil), la care se adauga toponime
cu sens de zond semi-acvatica, sialbatica, inaccesibild (mlastinoasa inclusiv):
Smirdan, Namoloasa, Ostrov (la granita sudici), Migurele, Jilava, impletite
cu indicii toponimice privind Lumea Neagra (Marea Neagra; Negru-Voda, la
sudul extrem, lAinga Mangalia), Negresti (1anga Vaslui), dar si Negresti-Oas. La
acestea se adaugi toponimia romaneasca avand particula pre-tracica, ariana,
»cara” (negru, intunecat, mahnit, trist, sumbru): CARAN-sebes, CARA-orman
(langa Sulina), raul CARA-s. Seria de toponime romanesti care au la baza tema
»€ara” cu o origine pre-tracicd, cuprinde toponimele Cara (Cj), Carei (Sm), Caran
din compusul Caransebes (Cs), Carani (Tm), Carapancea (If), Carasa (Bt), Caras
(judet), Carasova (Cs), Carand (Ar), Carandeni (Bh) si Caruia (Dj), Cara-cal (cal
intunecat, negru)?.

Pentru un ,kara” (cara) tracic in Asia Mici, cercetitorii considera ci ne-
am putea sprijini eventual si pe numele vechiului tinut ,,Caria” a carui existenta
indelungata si cu mult anterioara anului zero s-a legat de tdrmul de sud-vest al acestei
peninsule fabuloase prin trecutul sau, tinut ce fusese locuit de ,,carieni”?’.

T

Hmklm

pAES

| =
Zaiog
— T —/mrf

I§
PHRYGIA

5 ¥
1 p {%l P, -
s;-mm_\;f_“ CHAMMANERE f0s0is Q;:E\g - /VJ‘
s c,wﬁ OCIA "x o

. i
Wi » _)// CATAONIA ;MK“

Clothia Archels

Sl . LYCAONIA

.~

® korion T Tiganecen
'QAU RIA 1 ¥ = Tigrizf.

i
o 9
1)

tylasgm AT
e Fal & s P I’JSIDIA

esaina
a

MESQPOT /

2

HO|

¥
gcy 1 i /W&nesa Palnyra @
oyl 7 ARABIA

¥ 4 Helopels

Sursa: https://en.wikipedia.org/wiki/Hittites
2. Harta a Anatoliei antice. ANADOLU (ANA-DO-LU)- tinut a LU (morfem

% Nicolae Ticleanu, Alexandru Ticleanu, Basarabia (Bas-Arabia) adica Arabia de Jos -macrotoponim mitic foarte
important al spatiului european, pp. 182-189. in antologia Obdrsia neamului nostru, simpozion national, ed. a I1I-a,
27-28 martie 2020, Craiova, ed. Cornul Abundentei, 2020, vol. I1I.

27 Ibidem.
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din rumédna arhaicd, pre-sumerian, insemndnd apartenenta la o persoand, la o
divinitate, ,,a lui”, ,,al lui”’) ANA (tinut al ANEI). ANA este ANA-HITI (Ana a
hittitilor) dar si zeita iraniand, zeita vietii, a fertilitatii, a respiratiei, a suflului vital
(AN-A). ANA-TO-LI-ANA (Tara lui Ana a lui Ana), adica tara luata (de hittiti) de
la Ana initiald, mama, stramoasa (arealul de nucleu al cultului Zeitei).

AN-A este zeitatea feminina primordiald, care devine in epocile de inceput ale
ordnduirii patriarhale (axate pe cultul zeului suprem, ANU), "sotia lui ANU”.

Anatolia. ANADOLU. ANA-Do-LU (Tara lui Ana). Marker toponimic de pe
teritoriul Turciei de azi, la Marea Neagra, al arealului inchinat cultului arhaic al
Zeitei (ANA, suflul vietii), de la civilizatia carpato-danubiano-ponticd (consideratd
civilizatia-matca a Europei, unde numeroase terminatii feminine la adjective si
substantive contin terminatia divinda ,,—ANA”, de ex., VAL-eana, arges-eana, mures-
eana, ari-ana, olte-ana, munte-ana, moldove-ana, bandte-ana, hateg-ana, cris-ana,
maramurese-ana, dobroge-ana, bucovine-ana, basarabe-ana, timisore-ana, cluje-
ana,vrance-ana, dovedind masiva organizare matriarhala arhaica a fmpdrdﬁei
Walahelor, incluzdnd ca nucleu arealul Romaniei de azi si provinciile ei istorice
Basarabia, Bucovina etc.), pana la tarmul sudic al Marii Negre (Turcia de azi), de
unde incepe regiunea anatoli-and. In arealul Romdniei de azi existd Tara Luanei
(Tara LU- Ana). Insd civilizatia sumeriand (patriarhalisti de la inceput, bazati pe
distrugerea, negarea cultului Zeitei, ANA, si pe cultul zeului suprem, ANU) apare
cu milenii in urmd celei proto-geto-dace (ariene), care folosea din pre-paleolitic
aceste simboluri ale lui ANA (divinitatea feminind, posibil Zeita Mama, ulterior
devenita ,,sotia lui Anu”, la inceputurile anilor 5000 i.e.n. cdnd apare ordnduirea
patriarhalista). Chiar in Tara Luanei, la Naieni, pe dealul Istrita (cultul arhaic al
lui Istri-ana, Bendis, zeita vanatorii, ,,cea cinstita de amazoane”), este descoperita
zeita de la Naieni (considerata de unii istorici a fi Ana-hita, zeita persand, zeita ANA-
hitti, adica de fapt, o zeita a hittitilor, cult practicat in Anatolia in imperiul hittit).
Statueta de la Ndieni dateaza de la sfarsitul primei perioade a epocii fierului. Langa
dealul Istrita existd localitatea Baba ANA-lar (,,baba” fiind aici substantiv feminin,
toponim al organizarii matriarhale a zonei, Stramoasa, Ari-ana, Pamdnte-ana).
Sursa.https://istoriacumari.wordpress.com/2018/08/25/ana-marea-zeita-primordiala/

Pe harta Anatoliei (Turcia de azi), se observa tinutul CARIA, 1n Vestul Turciei
de azi, (CARA- /intunecat, sumbru, trist, negru, adjectiv care puncteazd toponimic
o margine a tinutului Lumea Neagra, Arabia miticd europeand, care cuprinde si
imprejurimile Marii Negre, Anatolia). Pe hartd apar: KAR-kemis, dar si tinutul antic
GALATIA - de unde azi si denumirea GALATA, cartier din Istanbul (importat din
rumana arhaica, proto-vedica, a arienilor din arealul carpato-danubiano-pontic, pe
arealul Romaniei de azi fiind toponimia arhaici GALATI); se mai remarca tinutul
CAPPADOCHIA (CAP-DOCHIA), Dochia-Capul/Ciapetenia (cap, koké-cap,
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in alb.), Dochia fiind Baba (Batrina)*® conducatoarea, regina (conducitoarea
amazoanelor) din regiunea carpato-danubiano-pontica (tinutul ulterior denumit
Dacia). CAPPA-Dochia inseamna ,,locul Cipeteniei Dochia”(deci raméne parte
a Spatiului Extins al Walahelor, al Frumoaselor, al amazoanelor de la Marea
Neagra, extins pana spre Armenia). Cappadochia rdmane, si in perioada antica,
parte a Walhallei (tinutul Walahelor), al amazoanelor de la Marea Neagra, fiind clar
o colonie sau un oras ridicat in cinstea capeteniei Dochia (cum si orasul Tomiris,
de langa Constanta este ridicat in cinstea reginei amazoanelor Tomiris, nicidecum
initial ,,ca o colonie greaca”). Cappa-Dochia, adica un tinut intemeiat si cucerit
de regina Dochia, din dinastiile arhaice ale Frumoaselor (amazoanelor), posibil
incd dinaintea populatiilor geto-dacice (reginid arhaici, ulterior divinizati ca
tara, pe monede, inclusiv in timpul stipanirii romane asupra Daciei). Cappa-
Dochia este numele tinutului din arché-ul Dochiei, intemeiat de regina Dochia, asa
cum Alexandru cel Mare a intemeiat Alexandria ca oras in tinutul cucerit de el. La
Nemrud—dag (Cappadochia) vedem regele si regina purtand ciciulile pre-dacice
pe cap (adica, indiciu privind cdpeteniile dinastiilor stapanitoare ale tardmurilor
Cappadochiei). In arealul Romaniei de azi, avem cultura neolitici (7000 i.e.n.)
CUCUTENI (cultura capeteniilor, koké, cap, capetenie).

28 Dumitru Balasa, Dacii..., op. cit., pp. 44-47. Mitul ,,Baba Dochia” a fost dus de traci pana in Liban, patria Sf.
Evdochia (pp. 47-48). Densusianu spune ca arealul-nucleu al regatului Dochiei erau Muntii Ceahlau/Romania de
azi, numiti si muntii Dochiei (organizare matriarhala a amazoanelor, care erau de neam trac)- pp. 48, Fontes I, p.
5,13, 15.
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Cappadochia, parte a imperiului arhaic si antic al Walahelor (Frumoaselor,
amazoanelor de la Marea Neagra si Istru), parte componenta a imperiului Wal-
kyriilor, al Wal-hallei. Cappa-Dochia (locul Capeteniei Dochia). Site Nemrug-dag
(Turcia de azi). Remarcam femeia cu o cdciula ridicata pe cap (semn de capetenie),
la fel ca in portul popular la femeilor din Banat (nucleul Walhallei fiind Themis-
kyra/cara). Situl este considerat in prezent a fi un templu ridicat in cinstea regelui
Antiochus 1, insa toponimia regiunii, Cappadochia, in care este inclus Nemrug-
dag arata altceva , o apartenenta arhaica la un tinut matriarhal (imparadtie) a
amazoanelor cu nucleul la Istru, care erau conduse de regina Dochia (BabaDochia/
CappaDochia). Sursa: htips.//sydertravel.com/2012/10/18/turkey-treasures-of-south-east-
anatolia-20-27-may-2013/stoneheads-on-nemrut-dag/

Pe teritoriul Turciei de azi intdlnim alte toponime ,,cara” (cu sensul ,,negru,
intunecat, trist, mahnit”) care extind spre Asia Mica, Anatolia si nu numai, teritoriul
Walahelor (Wal-kyriilor/Wal-carelor), adici al amazoanelor (Walhalla, Wallaha
din perioada oranduirilor matriarhale razboinice, perioada arhaica), toponimii arhaice
persistand inclusiv la Tnceputurile epocii patriarhaliste, sub imperiul hittit: Kara-
tepe, Kara-bel (in vest, langa I[zmir/Smirna, la malul Marii Mediterane), Kar-kemis,
raul Sa-karya (in Nordul Turciei, varsdndu-se in Marea Neagra), Kara-su, Kara-
koy (loc. langa Bolii), in Nordul Turciei de azi, la Marea Neagra; Kara-man (pe
langd Antalya); Kara-buk (in Nordul Turciei, la Marea Neagra); Car-samba (langa
Sarsun, tot la Marea Neagrd); Kars (langd Armenia), Kara-kose (inspre Armenia,
in Estul Turciei), Kara-agac (localitate langa ¢ifteler), Karay Yuksek, Kara-maka,
Kara-gahisar, Kar-gicak, Kara-hayit, Kar-puzlu, Kar-gi, Kara-yiiksek, Kara-
maka (statii de pe calea ferata Cariana, Turcia)®.

4. Tinutul antic al Cariei. Pe aceastd harta observam in N-Vestul tinutului
(azi, in arealul Turciei), localitatea Amyzon (de unde, probabil, numele de
Yamazoane”, dat de greci Frumoaselor de langa Marea Neagra si Istru). Remarcam
apropierea (deci, influenta greceasca antica) a loc. Amyzon din Caria, de cetatile
grecesti (la limita Vestulului Turciei de azi). Remarcam si cetatea Caryanda (cara-),
de pe langa lasos (toponimie marcand extremitatea vestica Turciei de azi, adica a
spatiului Lumea Neagra, adica Arabia mitica). Sursa: htips.//voyageturkey.net/carian-
way-turkeys-long-distance-hiking-trail/

2 Carian Way: Turkey’s Long-Distance Hiking Trail, 08/08/2019 VoyageTurkey, What Can i do, https://voyage-
turkey.net/carian-way-turkeys-long-distance-hiking-trail/, http://www.hanilcesi.somee.com/default.asp?aktar=koy
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»Wal-kyrie”, ,,Wal-cara”, adicd ,,locuitoare a vailor intunecate, a Walhallei,
tinutul unde se duc sufletele eroilor barbati morti” (mitologia scandinava). Asemenea
mit poate fi o popularizare In Europa nordica si centrald a faimei Walahelor
(amazoanelor) de la Istru, din zona Dunarii, privind rdzboaiele si nimicirea barbarilor
ce devin eroi doar prin recunoasterea lor ca atare de catre aceste Walkyrii** (consacrarea
lor ca eroi post-mortem se face prin cinstea de a pieri/ de a fi dusi/incinerati/ingropati
in tinuturile vailor Intunecate, in Lumea Neagra, care este un spatiu al amazoanelor
situat ca si areal de nucleu, intre Dundre si Marea Neagra (toponimie matriarhala
arhaicd). Zona de nucleu a amazoanelor, in perioada arhaica a matriarhatului, este
arealul carpato-danubiano-pontic, in special Istrul si Marea Neagra, aici fiind
nucleul arché-ului numit Walhalla (locuitoarele ariene ale vailor intunecate, sumbre),
Walkyriile fiind locuitoare ale Lumii Negre (toponimia trimitdnd la Marea Neagra,
din apropierea Istrului, unde autorii greci plaseaza regatele amazoanelor).

3% https://www.ancient-origins.net/myths-legends-europe/powerful-valkyries-icons-female-force-and-fear-003407
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5. Walkyrie ducdnd un erou in Walhalla. Artist necunoscut. Baker, Emilie Kip.
1914. Stories from Northern Myths. New York: The Macmillan Company, p.200.
Sursa:https://commons.wikimedia.org/wiki/File: Valkyrie_bearing Hero_to Valhalla.jpg

6. Helgi und Sigrun (1901) by
Johannes Gehrtshttps://en.wikipedia.org/
wiki/Valkyrie . Johannes Gehrts - Felix
‘| Dahn, Therese Dahn, Therese (von
Droste-Hiilshoff) Dahn, Frau, Therese
von Droste-Hiilshoff Dahn (1901).
Walhall: Germanische Gotter- und
Heldensagen. Fiir Alt und Jung am
deutschen Herd. Breitkopfund Hdrtel.

Zeita vanatorii la geto-daci a fost
initial o regina a acestora din perioada
matriarhatului arhaic, numita Bendis
sau Istriana (dupd numele fluviului
Istru). Ulterior, divinizatd, a fost
cunoscuta ca o zana din Tracia, avand
un cult al lunii si fiind veneratd ca
e : e ”Istriana de la izvoarele Istrului”, ”in
jurul céruia locuiesc amazoanele care
o cinstesc mult pe zeitd™!. O cinsteau si scitii, n special tribul Taurilor, populatie din
Crimeea. Herodot o aminteste ca fiind o regind avand o armatd numeroasa, formata
din amazoane care luptau de pe cai, cu arcul si sulita (Fontes, I, 31)*2. Amazoanele
erau corpuri militare din perioada matriarhatului rumanesc (matriarhat care isi are
originea in nsdsi originile lui homo sapiens, in intemeierea primelor forme de
societati umane si care a durat pana acum 5000 de ani, cind se considera ci incep
civilizatia kurganelor si cultul zeului suprem masculin)®. Amazoanele 1i ucideau
pe barbati in lupte (de unde supra-numele lor de “culegatoare de suflete/Walkyrii”),

si ele persistd ca un corp militar gi regate organizate matriarhal-razboinic si 1n jurul
3t Ibidem, p. 67-68.

32 Balasa, Tara Soarelui, op. cit., p. 68.

3 David Korten, op. cit., p. 89
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anilor 1900 1.e.n., in Spania stiindu-se ca aceste femei “erau de neam getic™*. De la
aceasta putere cumplitd de a se organiza militar si de a se extinde (inclusiv formand
arché-uri/imperii de tipul Spatiului Valah/Walhallei) s-a format mitul Walhallei,
tinut/spatiu divinizat, supra-pamantean, dominat de Valkirii care culegeau sufletele
celor morti si duceau sufletele barbatilor-eroi cdzuti in batalie in tinuturile lor ca
semn de mare cinste pentru acestia si vitejia lor*. Walkiriile au fost semi-zeificate
de popoarele nordice pentru virtutile lor militare extraordinare, in acelasi fel cum si
Ahile, Thezeu sau Hercule au fost zeificati de greci ca eroi nationali, semizei ce s-au
luptat cu amazoanele. Dacd insa despre Hercule, Thezeu si Achile nu avem date certe
de existenta reald, pentru populatia amazoanelor raiman destule aspecte concrete ce
permit o identificare a tinutului real, stdpanit de acestea In perioada arhaica si pana in
antichitate, cand coexistd cu primele civilizatii patriarhale.

7.. Amazoana calare pe un cal. Picturd pe un vas datand de acum 2500 ani.
Robin Whitlock

Sursa:https://www.ancient-origins.net/news-history-archaeology/amazon-warrior-
woman-horseback-discovered-2500-year-old-vase-003207#ixzz3fWgLZW6D

3* Balasa, Tara Soarelui, op. cit., p. 68.
35 Jean Vertemont, Dictionar al mitologiilor indo-europene, Ed. Amarcord, Timisoara, 2000, trad. de Doina Lica,
Lucian Pricop, p.326.
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8. Hora de la Frumusica. Arealul Romaniei de azi. Vas (sau grup statuar
feminin) reprezentdnd corpuri feminine inlantuite intr-un dans ritualic (hora, HO-
RA/Stai, Soare!), cel mai vechi cult feminin al soarelui , pre-neolitic, din arealul
civilizatiei-matca a intregii Europe, cea carpato-danubiano-pontica. Frumugica
este un toponim care indica un teritoriu stipdnit din perioadele arhaice si pre-
arhaice, ale gintilor matriarhale si ale regatelor feminine razboinice, de Frumoase
(,,amazoanele”, asa cum le-au numit, zeci de milenii mai tdrziu, niste autori greci).
Sursa: Radu Florescu, Hadrian Daicoviciu, Lucian Rosu: Dictionar enciclopedic de
artd veche a Romdniei, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1980, https.//
commons.wikimedia.org/wiki/File:Hora_de la_Frumusica (Cultura Cucuteni).jpg
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SORA-toin /ZeRA-tam (Cele Luminoase) este numele originar al unei
capitale/cetati a amazoanelor getice, ,,Femeile cu plete blonde”, de unde vine
toponimul de Siriteni, jud. lalomita. Termenul de ,Belagines” (,,Frumoasele/
Curatele femei”) da si derivatul ,,Campia Frumoaselor”, a ,,Capeteniilor” (balle, in
alb. inseamna frunte) - Bardgan (dar si derivatul de ,,Blajini”, care vine din ruména
arhaica, nicidecum din slavona)*. Salentini (Fortdreata Zanelor) este un alt nume al
capitalei amazoanelor, din regiunea raului lalomita, legat de conceptul nasterii (al
continuitatii, al perpetudrii liniei materne) — vezi alb. Lindje- nastere®’. De la cetatea
NETIN-DAVA (Cetatea nasterii, Cetatea tinerelor razboinice, Cetatea fecioarelor)
vin rom. noatin, lat. natio, nationis (nastere), cetate situata de geograful Ptolemeus
pe locul actualului sat Sarateni, jud. Ialomita, in fata cetatii Helis*®*. Nu doar in
Dacia dar in niciun loc de pe imensul pamant trac nu mai exista o cetate cu astfel de
nume, atentioneaza cercetatorii*’, evidentiind importanta Baraganului si a lalomitei
ca unul din arealele locuite incd din perioada pre-daco-getica (arhaicd) de populatii
rdzboinice feminine organizate in regate.

Amazoanele nu s-au auto-denumit astfel, ci ,,Frumoasele”® (autoarele
Legilor Frumoaselor, Bela-ginele), ,,Doamnele luminoase”, ,,cu fata roz-alba™!.
Este important sa remarcdm continuitatea (atestatd prin toponimia specifica acestei
perioade) a organizarii regale si a ordnduirii matriarhatului, n civilizatia nucleu a
spatiului carpato-danubiano-pontic, din perioadele timpurii ale paleoliticului.

Inca de la inceputuri, populatia de bastinasi (arieni) din acest are-al era
organizata in formatiuni politice evoluate, numite regate, conduse de regine, ulterior
divinizate ca zeite (Hestia a fost regina dacilor, devenind apoi zeita focului caminului,
avietii familiale, in fapt, a civilizatiei, deoarece familia este celula de baza a societatii
si deci, a civilizatiei umane).

Continuitatea de la perioada arhaica a matriarhatului (inclusiv regatele
razboinice ale amazoanelor), coexistenta cu civilizatia kurganelor (a Inceputurilor
patriarhatului) pe acest areal este clar dovedita de persistenta pana in ziua de azi, a
toponimelor specifice, precum:

-Pestera Muierii (muiere fiind cuvant din rumana arhaica, de la verbul a
inmuia, miere, moale, cu echivalent in sanscrita (muherea)®, anterioara limbii ,,latine”
cu milenii). In Estul judetului Gorj, pe teritoriul Romaniei de azi (RO-MAN-IA, RU/
RA-mania, unde apare iar particula RRU, referitoare la locuitorii bastinasi, arieni,
,»al raurilor” din acest areal dar si morfemul MAN/MIN, care semnificd ,,mintea/a
lua aminte si lumina”, mpreund cu terminatia feminind referitoare la divinitatea

36 Bucurescu, Tainele tablitelor de la Sinaia, ed. Arhetip, Bucuresti, 2005, pp. 110-111.
37 Bucurescu, op. cit., pp. 110-111

38 Ibidem, pp. 110-111.

3 Iblbidem, p. 110.

4 Bucurescu, p. 111.

41 Ibidem, pp.48-49.

# Cuesdean, op. cit., p. 123.
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feminina, ,,-IA” (iele, zane, lele, Imbracdminte feminind cu rol magico-protector,
ie) se afla paraul Galbenul si in dreapta sa este Pestera Muierii. In pestera, a fost
descoperit craniul unei femei de 40-50 de ani de tip homo sapiens fossilis, care a trait
pe aceste meleaguri in urma cu circa 29.000 de ani®; suntem deci, in perioada arhaica
a primelor matriarhate, din civilizatia-nucleu a intregii Europe.

- muntele Pipusa si Dealul Muierii (deal ce stribate vechiul plai VAL-
ceanul, plasa AmaRA-dia si plasa GI-LORT-ului, si se termina aproape de Dunare)

- Insula Leuke (Leuce), azi numita Insula Serpilor, de la o regind a amazoanelor
numita Leukkipe (Leoaica Chipesa), mai are si denumirea de Insula Alba (adj. Alb
definind raportarea la populatia ariana a tarii arhaice a Arabiei (de unde si apelativul
de Harap Alb sau Arabul Alb)*, de unde si denumirea de locuitor bastinas al
Arabiei arhaice, adica al unuia inclus in tinutul Romaniei de azi, pana la curbura
Carpatilor, dincolo de care incepe Bas-Arabia (Arabia de Jos)*.

- Poiana Cetatea, Dealul Muierii, din apropiere de comuna Seaca, inspre
Craiova, cu legenda unei populatii feminine Inarmate care se apara in fata jefuitorilor
si i impingea spre Craiova (probabil, o datare din perioada migratiilor, a inceputurilor
ordinii patriarhale, de acum 5000 de ani?)

- Dealul Muerei (padure din comuna Negoesti, jud. Dolj)

- Dealul Muerei (deal strabatand comuna Zaicoiul, Talpasul, Velesti)

- Tara Vrancei, intemeiati de Baba Vrancioaia (care avea 7 feciori),
informénd despre o veche confederatie cu caracter matriarhal

- Poiana Muierii, amintita de Paul Decei.

- Muntele Poiana Muierii, in Gorj, din care izvoraste Lotru.

Alte toponime: Muerasul (jud. Bacdu), Valea Muerii (fostul judet Vlasca),
Muerestile (de Sus si de Jos) in jud. VALCEA; Muerisul (sat comuna Giesti, jud.
Dolj) numit de tarani Cetatea Muerei

- Catunele Valea Muierii si Valea Muierii de Jos (com. Melinesti, jud. Dolj)

- localitatea Méandra (zona Fagaras)

- Maierus (langd Cuciulata si Varful Cetatii)

- Mosoaia (langa Pitesti)

- Leleasca (intre Dragasani si L. Zavdari)

- Frumusita (langa Prut).

- Frumoasa (langa Contesti, Intre Alexandria si Zimnicea).

- Sprancenata (sub Draganesti-Olt). In comuna Sprancenata s-a descoperit o
statuie de femeie stand pe scaun de regina, aflatd in prezent la muzeul din Slatina,
atestand cultul Zeitei (regina arhaica Dokia, ulterior divinizata)*

# Dumitru Balasa, Dacii de-a lungul mileniilor, Ed. Cuget Roménesc, Barda, s.a., pp. 54-56.

# Nicolae Ticleanu, Alexandru Ticleanu, Basarabia (Bas-Arabia) adica Arabia de Jos -macrotoponim mitic foarte
important al spatiului european, p.186. In antologia Obdrsia neamului nostru, simpozion national, ed. a Ill-a, 27-28
martie 2020, Craiova, ed. Cornul Abundentei, 2020, vol. II

4 Ibidem.

4 Balasa, Tara Soarelui, op. cit., p. 57
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- Mamaia (pe litoralul romanesc al Marii Negre)- cuvant din ruméana arhaica,
alcatuit din dubla particula referitoare la Marea Zeitd, Mama si terminatia privind
divinitatea feminind (-IA), cu Intelesul de Mama Mare, Mama Mamelor,Divina.

- Babele (platoul Buce-GI).

- Muntele Batrana (jud. IA-lomita), cu Pestera Obérsiei.

- Pestera Muierii din Slanic Prahova, in Muntele de Sare.

- Pestera Muierii din muntii Pardng, Ba-IA de Fier.

- Raul Doamnei (unde se afla complexul rupestru de la Corbii de Piatra, din
Tara Roméaneasca)*’.

Aceastd bogatd toponimie arata clar existenta epocii matriarhatului, inca din
perioade arhaice (de la craniul femeii datat 26.0000 i.e.n., descoperit in Pestera
Muierii) si zone locuite de populatii feminine (dealuri, piscuri de munti, munti, cetéti,
pesteri, vai) care depasesc ipoteza unor simple denumiri intdmplatoare ci formeaza
o0 harta a toponimiilor specifice matriarhale strabatdnd intreg arealul Romaniei de
azi.

9. Belaginele (Legile Frumoaselor). Zeita Bendis (Civilizatoarea) dind
codurile de legi populatiei geto-dace. Unknown artist - Marie-Lan Nguyen
(User:Jastrow), 2007. Steld votiva (British Museum, infatisand pe Istriana/Bendis, ca
zeitd). Este un relief din marmura facut la Atena, aprox. 400-375 1.e.n. Sursa: https://
en.wikipedia.org/wiki/Bendis

4 Balasa, Tara Soarelui, op. cit., p. 30

UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(43)/2020 293




UNIVERS CIVILIZATIONAL

10.Reprezentare
infatisind ”Plecarea
amazoanelor”/”Departure
of the Amazons” by Claude
Deruet, 1620, Metropolitan
Museum of Art, New York,
https://commons.wikimedia.org/
wiki/File:Departure of the
Amazons MET DP318355.jpg
XXXXXXXXX

11.Zeitade la Naieni (Buzau)
- femeia care sta calare pe un leu/ o
leoaicd. Cultura Monteoru, una din
cele mai avansate ale vremii sale
(arealul Romaniei de azi). Sursa:
https://istoriacumari.wordpress.
com/2018/08/25/ana-marea-zeita-

primordiala/

Grup statuar de bronz
(arealul Romaniei de azi, jud.
Buzau). Leul pe care sta calare
femeia (o amazoand, o femeie
razboinica), deoarece poarta cuca
(nu “boneta frigiana”) si platosa
amazoanelor pe ea, este faurit in stil
similar celor de tip hittit. Barbatul
de linga femeie are un grad
secundar (sau ar fi un descendent,
un rege cu descendentd asumata
din aceasta zeitda) deoarece o
inconjoard cu bratul si merge pe langa ea. Este o statuetd clar de tip matriarhal,
care aratd cinstirea femeii, divinizarea ei, simbolul puterii (leul). Posibil, o ipostaza
a lui Leukippe, regina arhaica a amazoanelor (”Leoaica Chipesa”)?
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i3 cepuserd deja sa lucreze. La intilnirea secoli
S Leedd il
k- i iﬂw‘nnhnn‘m nE‘Putut o p.ubh(,:e ,0 culege

12.Reprezentare de Leu hittit de la Malatya (Turcia de azi, arealul imperiului hittit).
A se remarca asemanarea intre leul zeitei de la Naieni (jud. Buzdu) si reprezentarile hittite
de lei. Un cult al Zeitei, persistand inclusiv in epoca de inceput a ordnduirii patriarhale
in Eurasia, perioada bronzului, in arealul Istrului, Marii Negre, pdnd in Asia Mica si in
spatiul imperiului hittit (Anatolia de azi, ca nucleu). Sursa: Vojtech Zamarovsky, Din tainele
lmperlulut hlttzt trad de Gabriel Istrate, ed. Junimea, lasi, 1980, p.40.

g i s e

listantd de 100—200 kilometri de
tenfe ale acestui imperiu ajunses

4in Gruzia si Armenia swiehc!,

i la Damasec.
Zona limitata de aceste pun
rafata Angliei sau Italiei
*®a a Babiloniei si Asiriei
i a Egiptului antic. -

13.Reprezentare de leu hittit de la Tell Aceany, Turcia de azi, tot in arealul imperiului
hittit (care acoperea o zond vastd, de la Marea Neagra cu proeminente pdnd in Damasc,
Smirna, Gruzia si Armenia sovieticd, la est). Sursa: Vojtech Zamarovsky, Din tainele
imperiului hittit, trad. de Gabriel Istrate, ed. Junimea, lasi, 1980, p.41.
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14.Leu de piatra, de straja, de
la Malatya, Turcia de azi (imperiul
hlttn‘) Remarcam asemanarea cu leul
" de bronz al Zeitei de la Naieni (jud.
Buzau, arealul Romdniei de azi). Sursa:
Riemschneider, Lumea hittitilor,

15.Alt leu de piatra, de straja '?
(Zendjirli), Turcia de azi (imperiul
hittit). Remarcam asemanarea cu leul
de bronz al Zeitei de la Naieni (jud.
Buzau, arealul Romdniei de azi). _«
Sursa: M. Riemschneider, Lumea
hittitilor, trad. de Paul Marian, Ed. %
Stiintificd, Bucuresti, 1967.
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Sanctuarul rupestru de la Yazili-Kaya (Kaia). Reprezentarile marilor zei
(pantheonul de zei devine masculin, semn al inceputului ordinii patriarhale pe
teritoriul Asiei Mici, si al imperiului hittit). Cu toate acestea, cultul Zeitei Mame §i
a divinitatilor feminine persistd insa zeitelor li se da atributul de sotii ale zeilor”,
semn al scdaderii importantei lor pentru aceastd noud epocd.

Yazili- Kaia, unde termenul ,,KAIA” contine doud particule pentru sacru
(divinitatea feminind, sacrd, din fondul pre-tracic, arhaic al civilizatiilor proto-
hittite din Anatolia de azi): KA (lumina, energia KA, energia vietii, vitalitatea, viata)
si,,—IA” (terminatia care, pentru arealul Traciei, inclusiv difuzdand spre Asia Micad,
Marea Neagra, reprezinta terminatia de la divinitate feminind, la singular, adica
»w—IA” (ea, energia, ea lumina, ea viata). Denumire a unui spatiu pre-tracic sacru,
arian, reprezentind initial o gintd maternd ,,KA”, o linie matriliniard proto-hattiti
sau venitd dinspre Istru, numitia “a divinei Ka” dar si cultul Marii Mame, al
Zeitei, al Zeitei datdatoare de viata in aria Turciei de azi (cult anterior neoliticului,
la populatiile pre-hittite din jurul Dunarii/Istrul si al Marii Negre, unde difuzeaza
cultura-matca a Europei). Conform specialistilor”, rumdnii au avut cel mai vechi
cult al divinitatii feminine (zdnele, ie-lele) din Europa, cult atestat prin terminatia
ariana (originara, provenind de la civilizatia-matca din arealul carpato-danubiano-
pontic) de "-IA” (divinitate feminind la singular), de unde deriva si termenul de
wIA/IE” (pentru bluza feminind cusutda cu simboluri protectoare, costum popular
romdnesc din neolitic).

16.Basoreliefurile

sanctuarului de la Yazili-Kaia
("’stancile cu inscriptii”’). Sus-
divinitatile masculine, in centru-
divinitatile  feminine, centrul
dreapta- regele hittit Tudhalijas
al 1V, Jos-intdlnirea marilor zei.
Sursa: M. Riemschneider, Lumea
hittitilor, trad. de Paul Marian,
Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1967.

48 Lucian losif Cuesdean, op. cit., p. 84.
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Tracii carpato-danubieni au migrat dinspre civilizatia-nucleu a Europei (cea
carpato-danubiano-pontica), inspre centrul Anatoliei, in plind dezvoltare a epocii
bronzului, faza timpurie (caractere comune ale topoarelor de bronz, ale ceramicii
dunarene, topoare ,, tracice” de luptd, crucea pelasgica, regasitd in Anatolia, fiind
preluata de pe teritoriul sudic-dundrean, cea mai veche cruce pelasgica avand 8000
de ani si fiind descoperita pe teritoriul Bulgariei de azi). Napoleon Savescu, Noi nu
suntem urmasii Romei, vol. I, ed. Teocora, Buzau, pp.237-238.

a1 17.Main  scene
\of the Hittite sanctuary
of Yazilikaya, Central
. Turkey, drawn by Charles
Texier.  (Kpisimon /
' Public_Domain _https://
www.ancient-origins.
net/news-history-
archaeology/astronomical-
observatory-0012230

18.http://mwww.
transanatolie.com/ :
english/turkey/Anatolia/
Ancient%20Cities/Corum/
Hattusas/vazilikaya.
htm Pantheon din
perioada  patriarhald
(imperiul hittit).
Persista divinitdtile |
Sfeminine. Zeul vremii si @SS
zeifa soarelui se saluta 3§ S
reciproc, mergdnd [ 4R
unul  spre  celalalt.
Divinitatile  feminine
poarta rochii lungi, cercei, palarii ascutite pe cap si pantofi cu tocuri. Relief de la
Yazilikaya, arealul Turciei de azi.
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19.Insula reginei amazoanelor (a Frumoaselor) de linga Dundre. Insuli
apartindnd teritoriului arhaic aflat sub stapdnire matriarhald, a regatelor
razboinice ale amazoanelor de la Marea Neagrd. Toponimia de Leuke vine de la
Leukkipe (numele reginei legendare a amazoanelor, precedind pe cea de ,,Insula
a lui Achile”, care dovedeste o grecizare, o colonizare culturala ulterioard si un
alt mit — al lui Achile cel ingropat pe ea —, venit ulterior, milenii mai tarziu, pe
Jondul matriarhal al apartenentei acestei insule la Walhalla, spatiul extins al
Walahelor, al Frumoaselor. Insula Leoaicei Chipese (Leukippe/Leukos). Aceasta
insula face parte din spatiul Arabia arhaicd (insemnatdi cu adj. toponimic de ,,alb”,
fiind cunoscuta si ca Insula Albd, Insula Luminoasd, Insula Strdlucitoare, Selina
(denumire inrudita cu Sulina — cultul lui Selene?), Stanca Alba, Tarmul cel Alb,
denumire toponimica anterioara celei grecizate, de ,, Insula lui Achilleos ). Toponimia
de ,,alb” o introduce in Arapia arhaicd, un tinut matriarhal cuprinzdnd inclusiv
zona Dunare-Marea Neagrd. htips.//gigantiidacia.wordpress.com/tag/descendenti-ai-

lui-boreu-acesta-insula-era-numita-de-asemenea-si-helixenafelicia-sau-nesos-makaron-

-

insula-prea-fericitilor-nu-departe-de-acolo-erau-muntii-riphei-homer-iliada/. ~ https://www.
dacoromania-alba.ro/nr18/insula_serpilor.htm
Susa: https.//gigantiidacia.wordpress.com/tag/descendenti-ai-lui-boreu-
acesta-insula-era-numita-de-asemenea-si-helixenafelicia-sau-nesos-makaron-insula-
prea-fericitilor-nu-departe-de-acolo-erau-muntii-riphei-homer-iliada/. https://www.
dacoromania-alba.ro/nr18/insula_serpilor.htm
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https://www.
dacoromania-alba.ro/nr18/
insula_serpilor.htm
XXXXXXXX
https://
povestilemariinegre.
ro/leuce-insula-alba-a-

Neroului-ahile/

Mitul lui  Achile
cel ingropat pe “Insula Fericitilor”, impreuna cu Elena a Troiei, este adaugat
ulterior mitului initial, al insulei Frumoaselor, a lui Leukippe. Insula este parte
componentd a Walhallei, a impardtiei Walahelor, a Valkyriilor, a spatiului stapénit
de populatiile rizboinice ale amazoanelor de la Marea Neagrd, conduse de
Leoaica Chipesa (Leukkipe). De aici, denumirea de Leuce, Leuke. Insula devine
ulterior, milenii mai tdrziu, atasata cultului eroilor morti in batdlie, ale caror suflete
traiesc vesnic pe Insula fericitilor. Este clar o conectare a mitului ulterior, grecesc
(al lui Achile) la mitul Walhallei (mitologia scandinavd) insa cu localizare precisa
a Insulei Fericitilor. Un alt autor grec, Arctinus din Milet, consolideaza mitul insulei
ca "insuld a lui Achille”, vorbind despre ingroparea aici §i a trupului unui alt erou
mort in razboiul troian, Patrocle, prietenul lui Achile. Conectarea cu mitul Walhallei
se intareste, insda sunt mituri recente, din perioada indo-europeand, a ordnduirii
patriarhale, suprapuse peste informatia originard din perioada matriarhala
arhaica (insula reginei Leukippe).

lesyeHKoBe.

Sulina

recatei| Bestepe

MUrighiol

Sarichioi
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2. Imparitia Ardpuschii. Spatiul-matci al amazoanelor —
Istrul/Marea Neagra

Marea Neagra apartine de un spatiu arhaic, pur matriarhal, de peste 15.000 de
ani, unde se imbina civilizatii matriarhale si matriliniare pasnice cu cele razboinice.
Marea Neagrd este spatiul-matci, impreuni cu Bas-Arabia, al ,Imparitiei
Arapuschii”. Matriile (imparatiile conduse de femei).

In basmele populare (culese de prin satele romanesti, arealul Romaniei de
azi, expresii ale unor creatii literare extrem de vechi, cu originile pierdute in negura
timpului) apar informatii despre toponimii si locuri cu origini atdat de vechi incadt
ele devin mitice, legendare. Trebuie Insa sd observam si sd admitem ca miturile,
basmele populare sunt de fapt, depozite de informatii primare, pastrate generatii
dupad generatii si care, odata culese si analizate, ofera informatii originare, din surse
arhaice, despre locuri si intamplari, despre populatii si epoci arhaice. Astfel trebuie
interpretat (cu atentie la sursa de informatii primare), basmul popular roméanesc unde
apar relatéri cu privire la toponime si locuri cu origini extrem de vechi, cu privire la
spatii geopolitice si geostrategice (in sensuri mult mai complexe decat cele de azi),
dominate de populatii rdzboinice matriarhale, unele organizate pe modele de tip
heterarhic (retele de asezari urbane sau rurale), altele pe principii ierarhice (mergand
pana la structuri imperiale).

In lumea arhaica, arealul Romaniei de azi fiind unul inclus ca un areal-matca
pentru civilizatiile epocii arhaice si pre-istorice, fatd de care raportarea la epoca
neolitica (civilizatiile Cucuteni, Gumelnita, Hamangia) apare ca o raportare la
epoci recente, existau areale geostrategice si geopolitice extrem de intinse, stapanite
de populatii matriarhale si matriliniare de tipul amazoanelor.

Cuvantul ,,Basarab-IA” (,,Lumea Neagri, Bas-Arab-ia, este a iei/a Ei”)
este un cuvant de genul feminin, cu terminatia specific arhaic-rumaneasca ,,—ia”,
care semnificd atasarea la divinitatea feminind (de aici, cuvantul iele/zane, la plural
— sobor de zeite).

Ne raportam aici la spatii extrem de stravechi, daca putem spune astfel, unde se
iau ca repere artefacte arheologice, analize de radacini de cuvinte (teoria atomilor de
cuvant), prezenta unui anume set de simboluri si elemente toponimice si descriptive
existente in depozite de surse primare de informatii (basmele populare, mitologiile
populare, transmise din negura timpului din generatie in generatie), elemente
arhitectonice si elemente de cult religios (de ex., cultul zeitei Istriana/Bendis a geto-
dacilor provine din culte primare ale zeitelor vandatorii).

Astfel apare si acest cult al Zeitei Istriana/Bendis, pe care il descoperim practicat
in civilizatia geto-dacilor, el fiind de fapt, preluat de la civilizatiile matriarhale
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ale stramogsilor triburilor geto-dace, fiind un cult bazat pe un prototip de femeie
razboinica divinizata (posibil ca acest cult al Zeitei Istriana/Bendis sa aiba la origine
existenta unei regine a amazoanelor de pe arealul Romaniei de azi, care a fost ulterior
divinizata si i s-au atribuit insusiri ale unei zeite a vanatorii). Din alta perspectiva, se
poate lua in considerare si ca ipostaza de zeita a vanatorii (avand in vedere originea
matriarhala a organizarilor sociale si politice ale omenirii — prima globalizare am
putea spune —, o origine proto-arhaica, ce incepe de acum 2 milioane de ani, odata
cu aparitia umanoizilor si a primelor unelte de muncd)®, este o ipostazd de femeie
avand monopolul vanatorii sau atributia de a proteja vandtoarea, sursa de hrana a
gintei materne.

Zeita vanatorii reprezinta un aspect deosebit de interesant in perioada proto-
arhaica si arhaica a omenirii (o perioada extrem de lungé, ce se intinde de acum 2
milioane de ani, odata cu aparitia homo australopitecus® si apoi a homo sapiens®!, o
perioada dominata indiscutabil de organizari matriarhale si matriliniare prin excelenta
oriunde ntalnim asezari umane — obstea comund, epoca comunei primitive). Tot
in Romania, 1n Pestera cu Oase din Banat, s-a descoperit scheletul celui mai vechi
om de tip contemporan, cu vechime de 46-36.000 de ani, conform cercetatorilor
americani. In pestera Coliboaia din Muntii Apuseni, Roménia, aproape de Alba Iulia,
s-au descoperit picturi rupestre cu vechime de 35.000 de ani.

Aceste aspecte atestd locuirea neintreruptd, de la aparitia hominizilor (de la
omul de la Bugiulesti, cu vechime de aproximativ 2 milioane de ani)*? si pana in
prezent, a arealului Romaniei de azi, de catre fiintele umane, dar este si un areal
privind aparitia proto-civilizatiilor si apoi a civilizatiilor bazate inca de la
inceput pe cultul Zeitei.

Perioada situatad intre 2 milioane de ani — 36.000 i.e.n. — este una arhaica,
am zice, fiind extrem de indelungata, si o perioadd de evolutie a hominizilor, de
practicare a unor culte religioase, de ridicare a unor constructii cultice (Templul
Soarelui, cu datare de acum 30.000 de ani, din jud. Buzau).

¥ Fosile Australoanthropus Olteniensis, hitps://quadratus.wordpress.com/tag/marija-gimbutas/

3% Homo australopitecus, Ion de la Bugiulesti fiind descoperit pe teritoriul Roméniei de azi, cu o vechime de pes-
te 2 milioane de azi, considerat cea mai veche ramasita umana de pe teritoriul european. Cel mai vechi hominid
european, cu vechime de doud milioane de ani, a fost descoperit in jud. VAL-cea, in Romania, la VALEA lui
Greuceanu-Bugiulesti, alaturi de oseminte de rinocer, cerb, cal si unelte de os, atestand inteligenta primara a acestei
fiinte (capacitatea de a folosi si crea unelte , de a munci, ceea ce il separa de o maimuta si il apropie de homo sapiens
mai degraba). losif Cuesdean, op. cit., pp. 36-37. https://quadratus.wordpress.com/tag/marija-gimbutas/. A se
vedea si Dumitru Balasa, Dacii de-a lungul mileniilor, op. cit., pp. 18-20.

3! Homo sapiens neanderthalensis, resturi umane osteologice gasite in pestera Ohaba Ponor/Romaénia de azi.
Asezarea de la Pestera Cioarei, Borosteni, jud. Gorj, asezare locuita acum 47.550 ani. Cea mai veche fosila de om
modern, care a fost vreodata datata direct, gasita in Pestera cu Oase, din sud-vestul Romaniei, primul umanoid mo-
dern gasit in Europa. Cf. Napoleon Savescu, vol. II, op. cit., pp. 5-7.

32 https://quadratus.wordpress.com/tag/marija-gimbutas/
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20. Fosile Australoanthropus Olteniensis, https.//
quadratus.wordpress.com/tag/marija-gimbutas/
Descoperirile de la Bugiulesti — posibilitatea existentei
primilor hominizi pe teritoriul actualei Romanii

Insa mai tarziu, aceasta nu exclude stratificarea sociala in cadrul acestor obsti
comune, unele evoluand spre organizari autonome, de tip ierarhic (regate matriarhale,
conduse de regine), ce au format arché-uri (fImparatii, imperii) extinzandu-si granitele
pe intinderi foarte mari, in timp ce altele au ramas in organizari de tip heterarhii
sau au fost incluse ca heterarhii in cadrul arché-urilor amazoanelor. Zeita vanatorii,
laolaltd cu zeita-ursoaicd si cu zeita-pdsare sunt reprezentari ale formelor feminine
de divinizare a puterii feminine asupra naturii si cele mai vechi forme (dupa cultul
focului si al soarelui, al luminii) care folosesc asocierea femeie-natura, intr-un sens
sacru pozitiv, de stdpanire a femeii asupra naturii, derivatd din aspectul feminin al
naturii. Femeia nu este doar privitd ca stdpana animalelor si a plantelor, patroana
ciclului vegetatiei, natura mereu regenerabila, ci ea dd putere vanatorului si este sursa
vietii. Date fiind populatiile matriarhale si matrilinare ale perioadei pre-arhaice si
arhaice, unele dintre ele s-au focalizat pe mestesuguri si ocupatii pasnice, agrare,
in timp ce altele s-au specializat pe ocupatii de tip vanatoare, evoluate cu timpul in
organizari politco- militare verticale (regate razboinice feminine).

Este perioada matriilor (organizari si apartenente identitare, culturale, de
sange si limba similare termenului de patrie/patrii, organizari caracteristice formelor
matriarhatului si identitatilor culturale si de sange, a apartenentelor matriarhale si
matriliniare).

Este perioada mega-civilizatiilor matriarhale, a celor pasnice (agrare si
urbane, dovezi ale legaturii intrinseci dintre civilizatie si rolul femeii in societate;
unelte agricole vechi de 10.000 de ani fiind descoperite pe teritoriul Romaniei de azi,
la Schela Cladovei, Portile de Fier, pe Dunare®), dar si al celor razboinice (cultura
cresterii si domesticirii cailor, pe arealul Roméniei de azi fiind atestata inclusiv prin
dovezi arheologice in zona dintre Jiu si Olt, datand de acum aprox. 6000/cultura
Vidastra)*. Aceasta atestd inclusiv civilizatii de tip razboinic matriarhal in cultura
neolitica (recentd) din teritoriul Romaniei de azi. Dar aceste culturi razboinice
matriarhale recente (neolitice), cu vechime de 7000 de ani, nu se confunda cu
civilizatii arhaice matriarhale, care acopera o durata de timp extrem de lunga, de la
2 milioane de ani la 15.000 i.e.n., de cand dateaza aproximativ Madona de la Cosduti
(atestand cultul Zeitei). Din aceastd perioadd arhaica, dateaza asezari si constructii

3 Cuesdean, op. cit., p. 37.
3* Cuesdean, op. cit., p. 39.
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de cult inchinate soarelui, precum templul de pe muntele Istrita, jud. Buzau (templul
Soarelui) cu vechime de 30.000 de ani®. La aceasta, addugam unul dintre cele mai
vechi dansuri ritualice de pe teritoriul Romaniei de azi, cel inchinat zeului luminii
(RA), adica hora (Ho-Ra!/ Stai, Soare!), a cérui vechime este mai mare decét cea
neoliticd, fiind vorba de unitate de cuvant (Ho!- onomatopee ilustrand verbul a sta,
a se opri brusc sau chiar un verb la imperativ, in ruména arhaica) si RA, particula
ilustrand divinitatea soarelui (devenit prin preluare, milenii mai tarziu, la egipteni,
zeul soarelui).

In acelasi timp, revenind la informatiile oferite de sursele primare (basmele
populare, mitologiile, adevarate depozite de informatii despre perioadele arhaice
si proto-arhaice, considerate a fi mitice sau fabuloase ori impletite cu elemente
de fabulos), observam ca arealul Romdniei de azi mai este cunoscut si ca o zond
inclusa in asa-numita Lume Neagra. Astfel, Bas-Arabia este unul dintre cele
mai vechi toponime de origine mitica ale Europei, fiind azi tinutul istoric
apartinind Romaéniei, luat prin anexiune teritoriald (metoda ilegala si ilegitima de
expansiune teritoriald) de catre URSS de la Romania in istoria recentd europeana
(ruperea teritoriald, dezmembrarea unui stat nefiind recunoscuta ca metoda legala si
legitima de formare a unui teritoriu, de aparitie a altui stat, in dreptul international).
Basarabia (Bas-Arabia sau Arabia de JOS) desemna in timpurile stravechi,
intreaga zoni extracarpatica, limitata la sud de Dunire si la est de raul Nistru®.
Basarabia era o parte dintr-un teritoriu foarte vast, aratd specialistii in istoria
toponimelor, care includea intreaga arie carpatica si care era cunoscuta in timpurile
arhaice (fals numite ,,timpuri mitice”, adica ,,ireale”) drept ,,Lumea Neagra™". Initial,
»Arabia” defineste un teritoriu privind un lac relict al Depresiunii Pannonice, numite
in mithosul romanesc ,,Marea Alba”, lac ce a dainuit pana acum 11.560 de ani,
restrangandu-se treptat, lasand alte lacuri mai mici (inclusiv Lacul Alb, din Ungaria
de azi, de la Szeged)*®. Asa cum arata specialistii, intr-o etapa ulterioard a evolutiei
cuvantului (toponimia de Arabia/ara/ fard lumina, negru), cuvantul desemna un
Spatiu sacru, marcat cu toponime speciale, incluzand adjectivul ,,alb”, si care forma
o arie elipsoidald cu nucleu pe partea de sud-est a Depresiunii Panonice, spafiu
inconjurat de toponime incluzdnd adjectivul ,,negru”, ce acopereau un teritoriu
foarte larg, numit si el ,,Arabia” (toponime ce au rdmas pana azi, precum Marea
Neagra, Padurea Neagra, Muntenegru)®. Alte doud toponime, cu radacini foarte
vechi, coborand din arhaic, sunt numele raurilor Arrabon (azi, Rabba, din Ungaria) si
numele antic al Jiului (Rhabon), cunoscut si ca ,,raul ce coboara din tara Arabilor”®.

3 Dupa Virgil Oghina, citat de A. Deac. Cf. losif Cuesdean, op. cit., p. 39.

¢ Nicolae Ticleanu, Alexandru Ticleanu, Basarabia (Bas-Arabia) adica Arabia de Jos -macrotoponim mitic foarte
important al spatiului european, pp. 182-189. in antologia Obdrsia neamului nostru, simpozion national, ed. a I1I-a,
27-28 martie 2020, Craiova, ed. Cornul Abundentei, 2020, vol. III.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

3 Ibidem.

0 Thidem.
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Specialistii situeaza astfel tinutul arhaic al Arabiei (format ca o entitate geostrategica
si geopolitica de tipul unor heterarhii, cuprinzand regate, imparatii/arché-uri, retele
de asezari si de temple) spre nord, dincolo de defileul Jiului, cuprinzand posibil,
depresiunea Petrosani si Tara Hategului®'. Conform delimitarilor toponimice, rezultd
ca Arabia arhaica (numitd nepotrivit ,,miticd”, ea fiind dovedita prin toposuri clare,
care formeaza grupaje de areale delimitate destul de precis pe harta Europei) se afla
dincolo de creasta principala a Carpatilor iar Bas-Arabia (Arabia de Jos) era tinutul
de la sud si est de ea, inspre rasaritul european®. Locuitorii Arabiei de Jos (Bas-
Arabia) se numeau Bas-arabeni. Pand 1n antichitate persista aceste toponimii, ele
fiind preluate ca sursa de legitimitate istorica si politica pe blazonul Tarii Romanesti,
care 1si asuma descendenta din dinastia Bas-arabilor®.

Cele trei capete de negri sau leul Negru, prezente pe blazonul Tarii Romanesti
ilustreazd nu doar aceastd descendentd a Bas-arabilor (care au Intemeiat Tara
Romaéneasca, prin descalecatul lor si victoria de la Posada, in 1330 e.n.), dar si
descendenta din Tmparitia arhaica, a Arabilor. Trei capete de negri ilustreazd o
structura unificatd a ,,trei formatiuni arabesti” din care s-a creat Tara Romaneasca si
care deriva toate din ,,Arabia mitica”.

Asa cum arata specialistii, in antichitate se vorbea de doua ,, tinuturi arabesti
din Europa”, rezultate din civilizatia-matca europeand, cea cu nucleul pe teritoriul
Romaniei de azi (insd cu extinderi mult dincolo de marginile ei de azi): Arabia
arhaica si Arabia de Jos (Bas-arabia)®.

In mithosul romdnesc se pdstreazd informatia existentei a doud arché-uri
(imparatii, imperii), dintre care primul tinut este numit Tara Arapeasca (Tara
harapilor sau a arabilor insa acestia fiind locuitori albi, arborigeni, ai tinuturilor, de
unde si originea aparent paradoxald a numelui de ,, Harap-Alb”, adica de locuitor
alb, originar, pamantean, al Tarii Harapilor, adica la Arapiei arhaice)®. ,,Harap Alb”
este un arborigen, un bastinas din tinutul european al Viii Jiului, incluzdnd Tara
Hategului, al unui tinut care includea resturile Lacului Alb al Depresiunii Pannonice
si se Intindea péana la Carpati, dincolo de acestia fiind al doilea tinut, anume Bas-
Arabia, Arabia de Jos.

Toposul arhaic cu care opereaza basmele populare roménesti include un tinut
distinct, organizat matriarhal, sub conducerea unei ,,imparatese albe, frumoase ca
0 zand”, numita ,,Arapusca” (de unde si numele arché-ului sau, al imperiului sau),
adica Tara/Imparatia Arapuschii®. Imparatia Arapuschii nu se confundi cu un simplu
regat condus de o regina. Basmele populare romdnesti folosesc foarte rar, aproape
deloc, denumirile de regat si rege/regind. Majoritatea informatiilor arhaice din

o1 Ibidem.
2 Ibidem.
% Ibidem.
% Ibidem.
5 Ibidem.
 Ibidem.
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aceste arhive populare considerate ,,mitice” (ele fiind de fapt cu continut arhaic,
cuprinzand perioada 36.000-15.000 i.e.n. si o perioadd ulterioara, de la 15.000 —
spre zona neoliticului, 5000 1.e.n., cand informatiile incep sa ne parvina din surse
istorice), adicd din basmele populare romdénesti, folosesc termenul de ,,impdratii”,
conduse de imparati si impdrdtese.

Impdridtiile” sunt termene roménesti echivalente pentru imperii sau forme
de organizari pe model vertical (avind in frunte dinastii pamdntene/ariene de
imparati si impdrdtese), chiar daca ele includ o diversitate de forme de organizari
(heterarhii/retele de asezdri urbane si rurale). Tinuturile Arabiei arhaice, ale Bas-
Arabiei si Imparitia Ardpuschii sunt informatii provenite din timpurile arhaice,
pastrate In aceste depozite de informatii primare (basmele populare roméanesti),
dovedind multimea, puterea si extinderea teritoriald ale arché-urilor ariene
(pamantene) din arealul acestor tinuturi numite ,,arabesti” (adica, ariene, locuite de
bastinasi, de padmanteni, sub dinastii de imparati/imparatese ariene, adica bastinase).
Dupa cum arata specialistii care au analizat continutul arhaic al basmelor populare
romanesti si au extras informatii de baza privind toponimia arhaica din ele, in Povestea
lu Pahon (culeasa de Ion Pop Reteganul, la Sancel, Alba) este mentionata ,,Arapia”
sau ,,Tara Arapeasca”, situatd ,,dincolo de mare” (Marea Neagrd?), unde este vorba
de un personaj cu piele neagra, intelesul de arab /harap fiind aici cel de negru, in
acest spatiu Intelesul primar al termenului de ,,arab” fiind cel de ,,negru”®.,,Lumea
Neagra” (un alt inteles al termenului de ,,Arabia/Arapia”) mai este si cel de ,.tinut
subpamantean”, la care se ajunge in ,,Lumea Alba” printr-un traseu special numit
,Buricul pamantului”, un fel de aven foarte adanc (informatie din basmul Fiul iepei,
culegator Simion F1. Marian)®. Arapia/Arabia arhaica insd, considera specialistii, este
plasaté in raport cu lacurile de apa dulce (Marea Albd) din Depresiunea Pannoniei,
deoarece aflam, conform datelor din basm, cd Arapia este ,,dincolo de tarmul unei
mari pana la care eroul nostru a mers, pe jos, cale de cateva saptimani” (marea fiind
de fapt un lac, deoarece ,,de pe un tarm al ei se vedea tarmul celdlalt”)®. Arapia era,
deci, un tinut invecinat cu fosta Mare Alba a spatiului panonic, in fapt un mare lac de
apa dulce, tinut care ar desemna doar o parte, cel mai probabil apuseana, a vastului
teritoriu care era la inceputuri Arabia mitica (rddacina raului Rabba din Ungaria de
azi provenind de la denumirea arhaica a raului Arrabon, hidronim ce desparte in
timpuri vechi, Pannonia de sus de Pannonia de jos)™.

Tara (imparatia, imperiul) condus matriarhal, de o femeie (,,0 fata cu pielea
alba, frumoasi ca o zAnd”), denumita Imparitia Arapuschii, ne parvine ca informatie
arhaica din basmul cules de Dumitru Stancescu la Botesti (la sud de Campulung
Muscel). Ardpuschia este diminutiv de la ,,Arapa”, deci o conducétoare a tinutului
Arapiei arhaice sau a unui tinut ardpesc (o parte a Arabiei arhaice). Din datele

7 Ibidem.
8 Ibidem.
% Iblbidem.
0 Iblbidem.
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oferite de basm, localizarea Imparitiei Ardpuschii este undeva spre apus, ajungandu-
se acolo ,,dupd strabaterea unui tinut lipsit de izvoare, pustiu, nisipos” (actuala
Pustd Pannonica, o identificare oferitd de specialisti)’!. Datele basmului descriu pe
Arapusca (denumirea conducatoarei acestui tinut) ca fiind ,,0 fatd cu piele alba”, deci
avem date despre existenta unor conducitoare pamantene ale extrem de intinselor
(imperialelor) ,tinuturi ardbesti” (Arabia arhaicd, cea europeand, cu centrul inspre
Tara Hategului si Depresiunea Jiului)™ care dezvoltasera organizari politice de tipul

unor imperii (imparatii) in perioadele (matriarhale) stra-, stravechi (arhaice).

Steme atribuite in lucrari de heraldica europene, conducatorilor Tarii
Romdnesti. https://stemaromaniei.wordpress.com/2009/04/19/  Stema regelui
Valahiei (Roy de Blaquie) dupa ,, Armoarialul Wijbergen” de la sfarsitul secolului al
Xlll-lea. Este atribuita ultimilor reprezentanti ai familiei Asanestilor.

21.0bservam leul NEGRU (doua labe ale leului negru,
aluzie la dinastia ariand numitd Negru-Vodd, care se conecta
la tinutul arhaic al Arabiei europene, fara legatura cu pecenegi,
cumani §i alti migratori).

22. Din nou, leul NEGRU, aluzie la
dinastia ariand a lui Negru-Vodi care a
intemeiat pe la 1330 Tara Romdneasca (cobordtor din Arappa/
Arabia arhaicd, Lumea Neagrd), ca stemd a Tarii Romdnesti
(Marea Valahie), pe la 1400.

Stema Domnitorului Duce Despot al Marii Valahii in
armoarialul lui Ulrich von Richental ,,Conciliumbuch zu Costancz” (1420-1430),
edifia ,,Codex d‘Aulendorf” (1433-1450), dedicat delegatiilor participante la
Conciliul de la Constanta (1414-1418). La acest Conciliu au participat reprezentanti
ai dinastiilor paméintene (ariene) ale Wlachiei/Valahiei, desigur in plina
oranduire patriarhala, cind Térile Vlahilor erau conduse de domnitori, domni.
https://stemaromaniei.wordpress.com/2009/04/19/

3. Walhalla, Tinutul Walahelor, Wallachia. Wal-kyriile
(Kyria. Themiskyria. Centre ale imperiului amazoanelor/ ale
Walahitelor/Walkyriilor)

Dupa cum apreciem, basmele populare ale unei civilizatii-matca pentru

civilizatia europeand, precum cea romaneascd reprezintd depozite de informatii
"' Tblbidem.
2 Tblbidem.

UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(43)/2020 307




@7 UNIVERS CIVILIZATIONAL

primare despre perioade extrem de vechi ale istoriei europene, precum perioadele
proto-arhaica (circa 2 milioane de ani in urma, pana in 10.000 i.e.n., paleoliticul
superior) si arhaica (circa 10.000 1.e.n.- inceputul neoliticului, 7.000 i.e.n.)”.

De asemenea, trebuie sa avem in vedere conexiunea (derivata din termeni
avand aceeasi raddcina de cuvant) dintre termenul cu vechime arhaica de ,,valah”
(desemnénd o structurd bazatd pe o comunitate de neam, de limba, de identitate
culturald cu origini pierdute in negura timpului, a carui matca sau nucleu se afla
in spatiul carpato-danubiano-pontic, al Romaniei de azi) si termenul mitologic de
Walhalla.

Valachii sau vlahii sunt o populatie ariana (pamanteana, bastinasad) a arealului
carpato-danubiano-pontic, avand originile pierdute in perioada proto-arhaica (avand
in vedere urmele de locuire pe acest areal demonstrate cu ramasitele omului de la
Bugiulesti/datiand de acum 2 milioane de ani, scheletul din Pestera cu Oase din
Banat — cel mai vechi om de tip contemporan, cu vechime de 46-36.000 de ani;
picturile rupestre din Pestera de la Coliboaia, cu vechime de 35.000 de ani, Templul
Soarelui, din jud. Buzau, cu vechime de 30.000 de ani)™. Omul apei, omul raului,
omul de pe vale sau pamanteanul de pe malul apei (sensul similar celui de ar-ian,
unde radacina de ,,ari” inseamnd si apd, nu doar loc, areal) mai este numit, cum
observa specialistii in limba ruména arhaica, si cu termenul de valah, vilean™. in
rumana, vale si cu rau au o sinonimie specifica (precum val-ah, vil-ean, ru-man),
unde primul element reprezinta locul (aria) - valea, raul si a doua terminatie (an)
reprezintd omul atasat locului (pamanteanul, arianul, omul apei, al arealului).

Asa cum aratd specialistii, acum 10.000 de ani, in arealul carpato-danubiano-
pontic, existau agriculturd, asezdri sedentare, inclusiv urbane, temple, populatii
organizate matriarhal, folosind pand azi aceleasi amplasamente pentru asezari si
vorbind aceeasi limba ca si astazi, adicd ruméana onomatopeica, evoluata in roméana
morfemelor cu sens, inteles subtil, vorbita si azi in arealul Romaniei si considerata
in mod eronat ca fiind o limba derivata din latind. Mintea omului opereaza cu coduri
si simboluri, iar cuvintele sunt si ele coduri, simboluri sonore, existind in romina
onomatopeica de azi peste 1500 de cuvinte-simboluri sonore, dovada certa a
unei continuititi a permanentei romanilor pe acest areal de peste 10.000 de
ani, aspecte confirmate de vechimea simbolurilor de pe artefactele arheologice
vechi, atasate fara intrerupere, de peste 12.000 de ani”’ (din perioada paleolitica
dar si mai devreme de aceasta, din perioada arhaicéd de cand dateaza cuvinte precum

3 A se vedea o cronologie efectuatd de Napoleon Savescu, vol. 1, op. cit., pp. 11-12. O altd cronologie: pre-istorie
(din cele mai vechi timpuri, fixate de autor de la 600.000 i.e.n., pana la momentul aparitiei comunitatii etnice a
tracilor, la mijlocul mileniului III i.e.n.), epoca veche (Antichitatea), impartita in proto-istorie (de la 2500 i.e.n. - la
inceputul mileniului I i.e.n.) si istoria antica (de la inceputul mileniului I i.e.n. si sec. VIII e.n.). Cf. Pascu Vasile,
Istoria antica si medievala a romanilor, ed. Basileus, Bucuresti, 1993, p.7.

™ Cuesdean, op. cit., pp. 37-39.

> Ibidem, pp. 102, 54-55.

6 Cuesdean, op. cit., p. 29.

" Cuesdean, op. cit., p. 25.
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Hora/dansul ritual al soarelui sau Templul Soarleui din jud. Buziu, cu vechime de
30.000 de ani).

Revenind la originea termenului de valah/vlah, trebuie sa subliniem vechimea
din timpuri arhaice a acestui termen, care se referd la o populatie a vailor (val- ah),
locuitori ai vailor, unde termenul de vale este la fel de vechi ca si cel de apa (ari-an,
locuitor de pe langa ape)”™. Cand a inceput neoliticul ruménesc, cu aprox. 10.000 de
ani In urma, dupa unii autori, nu existau pe teritoriul carpato-danubiano-pontic nici
greci, romani, slavi, decat arienii, locuitorii originari, bastinasii, rumanii arhaici”.
Termenul de walah/vlah se referd deci, la intelesul de locuitor al vailor, bastinas,
populatie sedentara din viile acestui areal-matca.

Din neoliticul acestui areal, apar combinatia de spirald, semne ale cerului, cerc
si cerc cu cruce aplicatd pe cerc (numit de prof. Virgil Vasilescu, roata valaha)®.
Observam azi, in Muzeul Civilizatiilor Anatoliene, la civilizatiile hittite, provenind
din site-ul Aladja Hiiyiikk, in Turcia de azi, un artefact de bronz din mileniul III
i.e.n., inchipuind un mare disc peste care sunt aplicate trei roti valahe (trei cercuri
cu cruci peste creasta de sus a discului). Acest artefact, inchipuind o simbolistica
preluatd de la civilizatia-matca neolitica datand de peste 7000 ani (civilizatia walaha
sau originard a Europei, adicd ari-ana, val-eana, a locuitorilor arealului carpato-
danubiano-pontic si extinsa ulterior pana in Caucaz si Asia Micd) contine elemente
clare de expansiune a civilizatiei walahe, originare, ariene, spre zonele asiatice, fiind
preluate de valurile de civilizatii patriarhale de tip kurgan (de pilda, hittitii).

Milenii mai tarziu, vocabularul popoarelor turcice venite in Asia Mica, pe
arealul hittitilor, se intalneste cu un fond lingvistic trac si proto-trac, pe care il preia,
ddnd nastere la cuvinte ce incorporeaza termenii unei limbi walahe originare :

- insusi termenul de walah este preluat ca atare in limba turca, folosindu-se
pana azi (fiind un termen arhaic, cu vechime de cand dateaza termenul de walah si
civilizatia walaha, in calitatea ei de civilizatie-matca a Europei, adica o raportare
la ceva sacru). in limba turcd de azi, termenul de ,,walah” a fost incorporat ca

wallahi!” (zau!).

-in limba rumina originara (walaha arhaica sau imperiala am putea spune, fiind limba civilizatiei-matca a
intregii Europe in perioada matriarhatului proto-arahic si arhaic, pana in neolitic si inclusiv cu un mileniu
de coexistenti de la sfirsitul neoliticului in plina perioada indo-europeani, a civilizatiei kurganelor) termenul
de ,,zau” contine particula ZA (desemnand divinitatea, sacrul, zeul, zana). De la particula ,,zau”, deriva compusul
,,Dumne-zau” (unde prima compunere, ,,Dumne” poate proveni de la ,,dum-MIN-eca”, termen din ruméana arhaica
desemnand ziua sacrd, ziua zeului, ziua divinitatii, continand morfemul ruman arhaic MIN (lumina, minte, tinere
de minte). ,,Tine minte divinitatea/zeul” sau ,,ziua zeului” pare a exprima alaturarea in limba rumana arhaicd, de
»81

,,Dumne-zau

8 Cuesdean, op. cit., p. 53-54.

" Cuesdean, op. cit., p. 25, 8-9.

80 Ibidem, p. 45.

81 Dumineca” este cuvant de origine arhaica, absent la romani, cuvant arhaic ce indica un set de morfeme ruménesti :
D- a face, a a-DU-ce, a DU-ce, a pro-DU-ce; MIN-luMIN-a, C/G ac, ic, iglitd, instrumente care le-AG- si A=E,
definind notiunea de “duminica” prin metafora e ceva ce E legat ca cu un AC de a pro-DU-ce lu-MINA”. DU-
MIN-E-CA, precum Dimineata, "e ceva legat ata de lumina MIN Di-stribuitd de DI-MIN-E-ATA”. Cuesdean, op.
cit., p. 152.
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- Curios cd in limba turcd observim sensuri similare din compunerea

particulelor derivand din ruméana arhaica (extinsa inclusiv pe teritoriul Asiei mici,
in Anatolia, la populatiile hattite, rezistand sub imperiul hittit si preluate apoi de
populatiile turcice, pana in ziua de azi, fiind folosit cu acelasi sens de sacru,
divinitate): ,,walahii (!)” sau ,,zdu!” (in limba turcd) este de la inceput un cuvint
cu sens sacru, derivat cu tot cu sensul sau sacru, din limba arienilor (a walahilor).
»Walahii”, in turca de azi, are sensul de ,,zau”, care este particula... de consacrare
pentru divinitate in limba arhaica a arienilor (walaha). Culmea este ca tot turcii au
conservat acest sens sacru de care erau constienti, al termenului de ,,walahii”,
transformandu-lin denumirea lor pentru divinitate. Astfel, termenul de ,,walahii”
devine ,,Alah” in limba turca, conservandu-se sensul sacru pe care acest termen
il are dat de civilizatia-mama (civilizatia pre-hittitd, a zonei anatoliene, unde s-au
extins influentele walahice). Termenul de ,,allah” provine direct din termenul de
»walah”, prin intermediul cuvantului arhaic, preluat de turci, de ,,walahii” (pre-
hittit, adica provenit de la civilizatia-nucleu a Europei, cea walahica, ariana, cu
matca in spatiul carpato-danubiano-pontic).

Wallahia este ,.tara walahilor”, adica a ruméanilor, deoarece in limba ruména
arhaica, termenii de val-ah si ru-mdn sunt sinonime (roman/ruman-om al raurilor,
in sanscritd roman este om al viilor, valean — din valea, vileni, val-ahi). Rumani,
romani — oameni de pe langa rauri, raumanii, deci ambele particole (VAL- si RAU-)
formeaza cuvinte cu acelasi sens initial (oameni ai vailor sau oameni ai raurilor)®.

Astfel, avem sirul de termeni Inruditi:

- Walah-Valah/Walahia/Walahii/Allah (tara sfanta, adica arealul arhaic,
pre-neolitic, din care se face expansiunea civilizatiei walahice spre Asia Mica si
zona Anatoliei, unde a fost preluat fondul lexical ,,walah”, cel sacru, de hittiti, apoi
de populatiile turcice, acest sens sacru fiind conservat pana azi). Termenul de ,,Allah”
(derivat din ,,wallah/walahii”, dupa cum remarca specialistii in morfemele de
cuvant, incluzand morfemul VL (Valcea, Vale, Valah) si VLH ( ViLcea - Hapa,
unde morfemul HP este cel mai vechi pentru a descrie apa), deci locuitori ai vailor si
apelor (walahii sunt si Ar-ieni, adicd ,,de pe langa apa”)), este un termen care include
directa referire la civilizatiile ariene, originare, de unde s-a raspandit civilizatia in
intreaga Europa si spre zona Asiei (perioada proto-hittita).

- Walah/Walahia-Walahii-Walhalla-Walkyrii/Val-kirii. Walhalla, conform
Dictionarului de mitologii indo-europene, este un termen toponimic mitic, desemnand
o locatie supra-pamanteasca, unde exista o populatie de mari rizboinice — razboinicele
din Walhalla®. Ele sunt slujitoarele zeului suprem Odin. Acest mit apare ca indo-
european, deoarece pune marile luptitoare sub controlul patternului patriarhalist
(zeul suprem, Odin) Insa el preia si adapteaza informatii pre-patriarhale, arhaice.

Acest imens spatiu (Imparatie, imperiu) a fost pastrat (sau refacut) in vremea

82 Cuesdean, op. cit., p. 102.
8 Jean Vertemont, Dictionar al mitologiilor indo-europene, ed. Amarcord, Timisoara, 2000, p. 326.
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N Y
oranduirii patriarhale geto-dacice, sub domnia lui Burebista. Dupa istoricul francez
Camille Jullian, ,,de la Viena la Odessa, imperiul dacilor stapinea cele mai importante
\iaduri de comert, ca §i pamdnturile cu solul si subsolul cel mai bogat din Europa Centrald.
In jurul lui Buerebista (el nu fu niciodati invins”) si al lui Deceneu, dacii delirard de
entuziasm i de incredere in puterea lor, vreme de trei decenii.” (Camille Jullian, Histoire
de la Gaule, Paris, 1920-26, in Prefata si in cap. I, Popoarele vechi ale Europei)®.

Walhalla este 0 denumire preluati de la o localizare reald, din cultura-
matcad a Europei. Ulterior, este proiectata intr-un spatiu mitic, supra-omenesc, fara
localizare pe pamant (cu sensul germanic de ,,sala a celor cazuti”, a eroilor cazuti
in batilii, ale caror suflete sunt culese de tinere celeste si duse in locasul lui Odin,
Walhalla).

Walhalla insi, ca derivatie clard de la termenul de Walah, este
denumirea arhaica pentru arché-ul ,locuitoarelor viii” (civilizatia—matca a
spatiului carpato-danubiano-pontic, inca din perioadele paleolitice), adica Tara
Walahelor. Ca o specificitate, avand in vedere ca din negura timpurilor (perioada
arhaica, preistoricd, inclusiv neoliticul romanesc), acest areal a fost definit de o
organizare de tip matriarhal, bazatd pe cultul Zeitei, ,,walahii” trebuie intelesi ca
o populatie razboinica feminina (cel putin pana la venirea indo-europenilor, adica
civilizatiile de tip kurgan, insa si acestea coexista un mileniu cu civilizatia de tip
Cucuteni, a neoliticului roméanesc).

Informatia primara a miturilor popoarelor scandinave este cd Walhalla este
un tinut populat de mari rizboinice, de semi-zeite. Aceste tinere zugravite de
mituri la dimensiuni epopeice, asemenea semi-zeilor greci, sunt Val-kyriile. Sunt
fecioare razboinice, cu arme si infatisare maiestuoasd, frumoase si specializate in
razboaie, care, in perioada indo-europeana (inceputurile ordinii patriarhale bazate pe
cultul zeului suprem) au drept conducator pe Odhin, tatal suprem, tatal zeilor.

Walkyriile descriu, deci, inclusiv o perioadd posterioard oranduirii
matriarhaliste a civilizatiei walahelor, cu nucleul in spatiul Romaniei de azi (cetatea
Temiskyrei). Sediul amazoanelor din civilizatia-mama (cea care a inspirat
originea mitului scandinav) este inima, teritoriul walah insé in arché, in zona
de nucleu nu observam mituri ale amazoanelor supuse zeului suprem (Odin), ci
supuse reginei Leukkipe (Leoaica Chipesi) si altor regine (indiciu al supunerii
amazoanelor din arché unor conducitore, al oranduirii prin excelentd matriarhale). In
schimb, spre zona Barbaricum, in zonele scandinave, supuse influentelor recente
ale oranduirii patriarhaliste (aparitia zeilor supremi), amazoanele sau imaginea
lor (ajunsa o adevaratd culturd populara, vehiculata si la civilizatii patriarhale prin
excelentd, precum cea greceasca anticd) apar ca fiind conduse de zeul suprem (Odin).

Walkyriile sunt insd populatii razboinice feminine cu o fortd de temut, care
«culeg sufletele” eroilor barbati morti In batalii (intelesul primar fiind acela ca ,,le iau

8 Glasul.info, http://www.cunoastelumea.ro/citatul-zilei-camille-jullian-istoric-francez-imperiul-dacilor-stapanea-
de-la-viena-la-odesa-cele-mai-importante/
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sufletele adversarilor in razboaiele cu acestia”). Walkyriile sunt denumiri pe care
triburile scandinave indo-europene patriarhaliste le dau in oranduirile patriarhaliste
(Incepute dupa unii autori, acum 5000 de ani), amazoanelor.

Amazoanele isi au sediul in cetatea cu o terminatie specificd (Themis-
kyra). De aici, terminatia de ,,wal-kyrie”, adica supuse ale sediului tuturor
acestor Walkyrii (Themis-kyra).

Multe milenii mai tarziu, descoperim 1n Cantecul Nibelungilor, referiri la un
»principe Ramunc, al tarii Walahiei”, care a trait insd cu mult Tnaintea de cucerirea
Panoniei de armata lui Attila, Ramunc fiind o celebritate in lumea central-europeana
inainte ca autorul anonim al Cantecului Nibelungilor sa se fi apucat de compus (Ra-
MUNC provenind din rumana arhaica, semnificand ,,Munca e sfanta”, ,Munca e Ra”,
»Munca e binecuvantatd” sau ,,La munca”, ,,muncitor harnic”, de unde si termenii de
,ravna, munca, romanca”)®.

Perioada arhaicd le surprinde pe amazoane in frunte cu Mareata, Magnifica
(printesa K-Leitho/ de la care deriva termenii a cladi, In roméana, a clati, lata),
parintii ei refugiindu-se pentru a scapa de razboaie, peste Carpati, in actualul Banat
(Intemeierea cetatii Them-is-Kyra, Fortireata Doamnelor, pe raul Bega - fuga,
pribegie exil)®*. Raul Thermodon curgea in apropiere ; dupa autorii greci Eusebiu si
Pindar, amazoanele locuind pe 1anga Dunare. De la regina Leu-Kippe (Leu Frumos,
Leoiaca Chipesa) raimane simbolul leului pe stema veche a Banatului®’.

O alta capitala a amazoanelor din civilizatia-matca (carpato-danubiano-
ponticd) era capitala Salentini, pe raul lalomita/Aurumetti (,.fire de aur”, aluzie la
parul balai, la ,,femeile albe, doamnele luminoase, fetele cu par de aur”’). Amazoanele
fac parte din neamul pelasgilor, adica din civilizatiile ariene cu origine inecatd in
negura timpului, in plan mitic®. Pelasgii se traduc, in opinia cercetatorilor, ca fiind
,»heamul fericitilor, arzatorilor, luminosilor” (aluzie la parul balai)®. De la termenul de
»pelasgos” se considera ca ar proveni termenul de ,,placos”, de unde deriva termerul
de ,,blah/vlah” si verbul ,,a placea™". Daca populatiile amazoanelor ocupau tarmurile
estice si sudice ale Marii Negre, inclusiv Dobrogea de azi (numitd Scytia Minor de
romani) si Asia Mica, inclusiv, pand in Caucaz, unde s-au descoperit morminte de
femei razboinice de mare importantd, pana in stepele asiatice, rezultd ca avem de-a
face cu extensia unui tinut matriarhal ce coexistd milenii cu epoca de inceput a
civilizatiei kurganelor, cuprinzind spatiul carpato-danubiano-pontic (civilizatia
de nucleu, ariani sau valahi), pana in zona Caucazului. Acestea sunt insa
perioade in care civilizatiile matriarhale domina plenar acest spatiu eurasiatic, pe
care il numim aici Walhalla, adica arché-ul Walkyriilor, acel arché matriarhal

85 Bucurescu, op. cit., p. 30.
8¢ Ibidem, p. 48.

87 Ibidem, p. 48.

88 [bidem, pp. 45-48.

8 Ibidem, p. 46.

% Bucurescu, Idem, p. 46.
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si matriliniar dominat de forta armata si imbatabild a amazoanelor, denumite
Wal-kyrii de locuitorii din tinuturile nordice (acestia fiind ,,zone de barbari” prin
comparatie cu nucleul Themis-kyra condus in perioada arhaicd de legendara — ca si
Hercule, Theseus —, Leukippe (Leoaica Chipesa))®’.

Mitul scandinavic (inclusiv germanic) arata informatia primara ce trebuie
decriptatd corect (existenta populatiilor de tinere razboinice care se indeletniceau
cu ,culesul sufletelor” razboinicilor barbati morti pe campul de batilie). Adica,
amazoanele ,JJuau sufletele” (in sensul de ,,ucideau”) rizboinicii barbati intr-
un riazboi, astfel incit ele ajung sa fie temute ca semi-zeite (aceeasi aplicare
a sacralizirii, pentru calititile extraordinare ale unui piméantean, precum la
Achile, Theseu, Hercule, pe care mitul popular fi ridici la dimensiunea de semi-
zei). Conform mitologiei populare circuland in zonele nordice ale Europei, Marile
rdzboinice ale Walhallei sunt cele care locuiesc un tinut paradisiac, rezervat eroilor
morti In batalii. Walhalla, cu sensul de ,,sald a celor morti”, pare a fi la origine
un teritoriu in care luptatorii unor neamuri organizate patriarhal (conduse de
barbati) nu au nicio sansa in fata Walkyriilor (,,Cele care culeg sufletele”).

Dar ele sunt la origine, populatii reale feminine matriliniare razboinice, care fie
au locuit pana in nordul indepartat, fie li s-a dus vestea pana acolo. Mitul razboinicelor
care-l slujesc pe Odin este unul patriarhal, cu elemente preluate din civilizatia
matriliniara a razboinicelor 1nsd peste care se suprapune patternul patriarhalist (zeul
suprem razboinic, Odin). Miturile opereazia cu informatii primare, pe care le
folosesc ca unititi originare de informatie.

23.Crucea walahda (simbol al impdratiei valahilor)/ valahd (Walhalla, derivat
din cultul Zeitei vietii), simbol al continuitdtii neintrerupte in arealul carpato-

! Bucurescu, Idem, p. 46-47.
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danubiano-pontic, ca spatiu civilizational (inclusiv ca areal al amazoanelor) numit
din timpurile stravechi Walachia si preluat in mitologiile nordice ca fiind Walhalla-
prin rotacism).Mai degraba, Walhalla ar fi un cuvdnt al rumadnei arhaice (deoarece
ea foloseste rotacismele), iar Walahia/Walah ar fi denumirile date de popoarele
strdine din afara acestui areal. Surprinzdtor este ca in mitologiile nordice este folosit
cuvantul arhaic rumanesc, cel prin rotacism, adica... Walhalla.

Simbol cruce valaha, cu origini pre-neolitic (neoliticul romanesc, caracterizat
prin asezariurbane, agriculturd, minerit, incepand de pe la 10.0001.e.n.)*. Statuetele
feminine reprezentind Zeita, gasite in Bulgaria de azi, intorc datele neoliticului
balcanic spre 8000 ien. A se vedea hitp://epochtimes-romania.com/news/statueta-
descoperita-in-bulgaria-ar-putea-schimba-datele-despre-neolitic-in-europa---281116

Simbol ,eruce
valaha”’, simbol sacru, arian,
pamdntean, pre-celtic si pre-
crestin, preluat Inclusiv in
| perioada crestina §i folosit pdna
din zilele noastre la decorarea
" caselor §i a bisericilor din
" Maramures (Nordul arealului
Romdniei de azi). Biserica
din lemn din Luieri. Sursa:

http://clipetraitealtfel.blogspot.
com/2016/10/simboluri-sacre-cu-
origini-dacice.html

http://'www.romania-actualitati.ro/scrierea_samanica_i_crucea-54710

Crucea valahd apare in cadrul cultului Zeitei vietii, ca simbol al unui spatiu
arhaic, pre-neolitic, matriarhal, inclusiv definind Walhalla (tinutul, impdratia
Walahelor, a arienelor, a razboinicelor de la Marea Neagrd si de la Themis-kyra).
Gasim simbolul Zeitei vietii (crucea in cerc) pe vasele neolitice de la Cucuteni
(6000 i.e.n.), inlaturand ideea ca ar fi “cruce celtica”. Dimpotrivd, crucea valahd
este simbol apartindnd de prima scriere a lumii, scrierea danubiand, a civilizatiilor
Lepenski-Vir, Tartaria, Gumelnita, Hamangia,Boian, Turda.

2 Cuesdean, op. cit., p. 25, 38-39.
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23C Cruce valaha
(poarta)

http://
www.romania-actualitati.
ro/scrierea_samanica_i_
crucea-54710. Crucea
valahda,  simbol  pre-
neolitic  (cultul Zeitei
~ vietii), insemndnd spatiul
arian, pamdntean, al
Walahelor (Walhalla,
al Wal-kyriilor, al
amazoanelor din
civilizatia-matca a
intregii Europe, arealul

carpato-danubiano-

pontic). Portita din com.

Rozaviea, Maramures, Muzeul Satului, Bucuresti

Crucea valaha (simbolul pre-neolitic al cultului Zeitei vietii), in arealul
Romdniei de azi. Atestare a cultului Zeitei si a originii multi-milenare a organizarii
matriarhale, in arealul Romdniei de azi. Poartd maramureseand http://www.
romania-actualitati.ro/scrierea_samanica_i_crucea-54710

24.Cruce valahd,
simbol atestat in arealul
Romdaniei de azi, cu
vechime de peste 10.000
de ani, distinct de orice
“cruce celtica”. Masivul
Grohot, Muntii Apuseni,
Pestera Cizmei, inscriptii
pe pereti (cercul  si!
crucea), cu vechime de
peste 10.000 de ani,
facute perfect, ca si cu
un fel de compas. hitps://
aleximreh.wordpress.com/2017/09/18/crucile-solare-din-apuseni/ Conf. univ. dr. George V
Grigore
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25. Cruce valaha in cerc cu elemente de regenerare (frunza de brad, brad,
puncte rosii si crucea cerului). Ou incondeiat (arealul Romdniei de azi). Traditia
incondeierii oudlor este un obicei foarte vechi din timpurile cind Anul Nou se
sarbdatorea la echinoctiul de primdvard. Date in dar, acestea simbolizau echilibrul,
creatia  si  fecunditatea.  htips://gradinacuartisti.wordpress.com/2010/03/17/ouale-
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incondeiate-si-simbolistica-lor/ In ceremoniile antice de reinnoire a timpului, oul, mai
ales cel colorat, era element generator de viata, asociat conceptiilor cosmogonice
care compara Universul cu un ou. htips://www.daciccool.ro/traditii/legende-datini-si-
obiceiuri/3108-traditia-incondeierii-oualor-de-pasti

26.Colac traditional, cu opturi (simbolul infinitului) si cu cruce in cerc (crucea
valahd). Mestesug traditional (panificatie) folosind simboluri neolitice (precum
cruceavalahd) pe arealul Romdniei de azi, in mod distinct si anterior fatd de “crucea
celtica”. Sursa :https://www.ziaruldevrancea.ro/jurnalism-cetatenesc/1588810568-bine-
de-stiut-colacii-in-ritualurile-de-inmormantare.html,Ziarul de Vrancea, 18 nov 2014
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‘ 27.Pascd. Prajitura cu branza dulce
5i aluat de cozonac, traditional de Sf. Pasti.
% _ / Forma ei este exact crucea valahd (crucea
C U I AR BN S8 inclusi in cerc). Este preluarea in cultura

[Ilillll ¢

~crestina a unui simbolism neolitic si poate
- mai vechi, folosit pe arealul Romaniei de azi,
¥ anterior cu milenii fatd de “crucea celtica”
si de orice import cultural de la celti (avand
§in vedere civilizatia-matca a Europei, cea
balcanica, incluzand arealul Romaniei de
azi). Sursa  https://www.ziarulnational.md/
toata-lumea-pregateste-pasca-ce-simbolizeaza-
B aceasta/
28.,,Crucea valaha” (simbolul neolitic
P al soarelui) pe portile maramuresene din lemn.
- Mestesug traditional, folosind simboluri neolitice
 traditionale (cultul Zeitei vietii). Sursa foto:blog.
viotoptravel.ro,https://www.revistadinlemn.
ro/2017/08/15/porti-maramuresene/
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29. Crucea valaha, pe portile de lemn ale caselor din Romdnia de azi. Sursa
foto: muzeul-satului.ro, hitps://www.revistadinlemn.ro/2017/08/15/porti-maramuresene/

" 30.Crucea valaha (crucea in cerc) pe colaci (de nunti, de inmormantare,
ai miresei etc.). Simboluri ale scrierii dunirene, de peste 5000 i.e.n. Obiceiuri
traditionale reprezentdnd contiunitatea neintrerupti a stramosilor getilor, a
existentei sptiului (impéaréatiei) Valahelor (Walhallei) incé din paleolitic si chiar
dinainte de el, de la aparitia lui homo sapiens si a primelor culte legate de
morti), deci inliturarea ideii originii crucii valahe ca fiind o cruce celtica”.
http://origineagherga.blogspot.com/2012/11/colacii.html
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31.Schitele cdtorva
feluri de colaci, legate de
cultul paleolitic si neolitic
al mortilor, al fecunditatii/
al cuplului/al nuntii, al taierii
motului la copii, atestind cele
mai vechi simboluri ale scrierii
dunarene, prima scriere din
lume si avand origini dincolo
de ea.  hitps://www.facebook.
com/LaBlouseRoumainel0/
posts/1534095946708734/
,,Schitele catorva feluri
de colaci ai rumdnilor din
Serbia, expusi in Muzeul din
Majdanpek, Serbia. Colacii

comunitati de pe malurile
& Dundarii. Semnele inscrise pe ei

=8 sunt foarte vechi si se regdsesc
“xE Ja romdni pe ii, pe tesdturi,
@l@J|pe ceramicd, pe lemn si mai
@GN rar pe pdine. Unele dintre ele
apar si pe vasele de Cucuteni
vechi  de 7000 de ani.”  Gratiela  Aolariti  via  Pinterest
http://www.pinterest.com/pin/546624473494663344/. Sursa: Paun Es Durlic, ~Limba
sfanta a colacilor rumdnesti”.  hitp://www.formula-as.ro/.../en.../sfanta-paine-a-
viahilor-11985. Muzeul de Etnografie Tulcea htips://ethnosophia.wordpress.com/.../
colacii-de-pomana-la-v.../

32.Crucea
valaha (cruce
in cerc): Coliva
(prajituraritualica

traditionala

preparata din
arpacas de grdu, in
_SMarealul Romdniei
& de azi, legat de
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cultul mortilor (vechime din neolitic). Coliva formeaza un cerc, in care se introduce
crucea (o reprezentare a crucii valahe, semnificind continuitatea neintreruptdi
a populatiilor ariene, pamdntene pe arealul Romdniei de azi §i in tinuturile ei
istorice (Basarabia, Bucovina), din perioada arhaica (cultul mortilor fiind unul
cu origini de la aparitia homo sapiens si a agriculturii, fiind legat de coliva din
grdu reprezentand regenerarea §i viata vesnica). Sursa :https.://www.stiridinbucovina.
ro/2018/01/14/cum-se-face-coliva-prepara-reteta-traditionala/

33.Cruce
valaha intr-un
cerc (ou). Simbol
stravechi, al lumii
valahilor (pre-
celtic si originar
din civilizatia
pre-neolitica a
arealului carpato-
danubiano-pontic,
civiliziatia-matca
a Europei). In
centrul crucii se
afla floarea vietii
(rosie, simbol
ancestral al
sangelui, al vietii).
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34.Simbol Floarea vietii (simbol arhaic al civilizatiei matcda europene, a
spatiului carpato-danubiano-pontic), persistand si in cultura geto-dacd de mai
tarziu. Simbol arian, preluat de civilizatia vedica (India) ca desen sacru (Mandala).

35.Steag de bronz gdasit la Aladja
Hiijiik, de la sf. mileniului Il1l- inceputul
e mileniului 11 i.e.n., unul din cele mai vechi
L obiecte descoperite pe teritoriul imperiului
hittit (arealul Turciei de azi).

Observam : Simbolul a trei cruci
8 valahe (sus, centrul rotii), ca o creastd
&l peste discul soarelui sau floarea vieti,
alcdtuita din romburi (alt simbol feminin)
suprapuse (simbolul vechi al cultului Zeitei,
dovedind preluarea sa in civilizatia kurgan
si in imperiul hittit) din regiunea anatoliana
® (la civilizatiile din epoca bronzului de tip
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kurgan). Dupa unii ar fi un steag de bronz (Zamarovsky). Dupa altii, ar fi un obiect
de cult din perioada hittita, Anatolia (Aladsa Hiiyiik). Dupa altii, ar fi un stindard
de cult sub forma de tabla de joc (Riemschnider, p. 170). Datare obiect- al treilea
mileniu I.e.n. (perioada hittita). Sursa https://www.wikiwand.com/en/Hittites, https://
www.wikiwand.com/en/Alaca H%C3%B6y%C3%BCk_bronze standards

36.Desen in  forma de tabla
de joc, avind in centru stele, floarea
vietii sau cruci. Ou Incondeiat.
Arealul Romdniei de azi, mestesug
traditional, cu origini in pre-neolitic
(pre-crestin).

Concluzii

Mitologiile sunt surse primare de informatii despre epoca pre-arhaica si
arhaica, fiind nevoie sa se identifice elementul fabulos si sa se separe de informatia
primard; nu se poate ajunge la concluzia cd orice unitate compusd de basme
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si mitologii ar fi golitd complet de informatii reale despre epocile de inceput ale
omenirii. Denumiri, simboluri, localizari sau toponimii ne pot parveni, pand in
prezent ascunse sub haina unor povestiri fabuloase, insa informatia de baza ramdne
a fi identificata si extrasa, pusa in ansamblul de informatii ce se pot verifica sau
au corespondente (inclusiv la nivel lingvistic si ca arie lingvisticad de raspandire)
in planul unitatilor culturale, geografice, istorice de mai tdrziu. In acest fel, nu
putem exclude conexiunea lingvistica evidenta dintre termenul de Walaha-Walhalla,
desemnand o locatie specificad, dominata de femei razboinice, numite Walkyrii la
care lumea nordica europeand arhaica se raporteaza cu admiratie, teama si onoare,
considerandu-se pentru barbatii razboinici a fi cinstea suprema de a cadea ca eroi
in batilii si de a accede la onoarea de a face parte, fie si cu sufletul, fie si simbolic,
din tinutul acestor razboinice, numit Walhalla. Mitul popular al lumii pre-istorice §i
antice inzestreazd cu trasaturi de semi-zeite personaje extrem de respectate, precum
amazoanele (sublimate in ipostaza de Walkyrii) ca si pe Hercule, Achile, Theseu
(considerati semi-zei). A face parte din Walhalla, tinutul Walkyriilor (Walahelor)
este cinstea suprema si visul oricirui rizboinic. Acest mit apare in perioada de
inceput a patriahalismului, odata cu aparitia ostirilor de razboinici barbati sub
conducerea unui leader ce se pretinde a fi reprezentat al unui zeu suprem (Odin,
de exemplu).

Insa personajele feminine nu pot fi excluse din aceastd noua ordine mondiala
(patriarhala, a civilizatiilor kurganelor, a marilor migratii, a distrugerii civilizatiilor
Zeitei). Odata cu raspandirea ordinii patriarhale gi a regatelor sau triburilor conduse
de regi-barbati, tinuturile stdpanite de reginele amazoanelor devin proiectate in
legenda (dispar cu totul) sau devin legendare prin eroismul lor si capacitatea lor
de rezistenta (tinuturi foarte bine delimitate si protejate de atacurile noilor regate
sau triburi sau semintii conduse de regi sau leaderi barbati si puse sub ocrotirea
zeilor supremi barbati). Este posibil ca amintiri despre Walhalla, tinutul dominat
de ,,amazoane” reale, sd fi persistat, cu referire la un tinut real, pand in neolitic,
acum 5000 de ani, cdnd ordinea patriarhalista se raspdndeste pe deplin in Europa
si apar, in unele areale (precum cel carpato-danubiano-pontic), perioade (de peste
un mileniu) de coexistentd cu ordinile neolitice matriarhale (cultura Cucuteni si
interferenta cu cultura kurganelor)®.

Walhalla este insa un termen cu o clard conexiune cu termenul de Walah
(valah), fiind tara Walahelor (a femeilor valahe). Walhalla este clar la origine,
asa cum a fost introdusd ca informatie primard in unitatea compozitionald a
mitologiilor scandinave, inclusiv germanice, un teritoriu al femeilor razboinice, al
Walkyriilor. Deoarece vechimea termenului de valah nu poate fi estimata, el fiind
considerat proto-neolitic, putem considera ca ,, ”-kyre” (Themis-kyra/Timisoara),
unde exista si o localitate, numitd GI-armata/GIARMATA (armata amazoanelor
sau locul armatei/armata pamantului). Termenul de Wallah (si In consecinta, si

% Lucian losif Cuesdean, op. cit., pp. 32-33, 48-49.
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denumirea tinutului lor, Wallaha/Wallhala) este considerat a fi mai vechi decat
perioada neoliticului, deoarece contine morfeme de cuvint (unitati de baza, atomi
de cuvant) exprimand (la fel ca si ARU/RU) locatia si originea (pdmanteanul raurilor,
pamanteanul vailor)*. In rumana arhaica, considerata limba matca a tuturor limbilor
europene, morfemul de cuvant VLH, VL exprima ideea de vale, aici combinata
cu apa (Hap, Hapa - Apa)*. Ambele concepte sunt sinonime In limba ruména
arhaica (vale si apa), termenii de walahi si de arieni desemnand locuitori originari,
bastinasi, ai vailor si raurilor din arealul civilizatiei matca a Europei (spatiul carpato-
danubiano-pontic). Astfel ca originea acestor termeni fiind proto-neolitica, rezultd
ca ei definesc un areal bine delimitat (termenul de arian fiind conectat la conceptul
de arie, areal), un tinut populat de walahi sau mai precis, in conditiile oranduirii
matriarhale si matriliniare anterioare oranduirii patriarhaliste, populat de walahe
(sau wal-Kyrii), femei razboinice aviand sedii (cetati, fortarete cu terminatia ,,—
kyre”, unele dintre ele) in zona de nucleu a civilizatiei lor (walhalliene). Vorbim
de un spatiu extins, geopolitic si geostrategic, dominat de populatii rizboinice ariene
(bastinase), de walahe (pamantene, locuitoare ale vailor), unde termenul de walaha
desemneaza nucleul unui mare arché (sau imparatie), cunoscuta in epoca arhaica
drept Walhalla (tara Walahelor, numite ulterior, in antichitate, ,,amazoane”).
Aceste femei rdzboinice nu se denumesc ,,amazoane” ci sunt numite asa milenii
mai tarziu, de catre greci. Ele se denumesc ,,FRU-MOASELE”, ,frumoasele”
(Bele-gynele), sunt initiatoare de civilizatie avansata (initiaza codurile de legi
ale civilizatiei lor matriarhale, numite Beleaginele, legile frumoaselor care, mai
tarziu, sunt transmise de o conducatoare a lor, devenita legendara si zeificata ulterior
de populatiile geto-dace). FRU-MOASELE, cuvént din ruméana arhaica, contine
morfemul RU (cel mai vechi morfem, cu trimitere la RU-, RI-, RA-, care inseamna
lumina dar si rau, apa). Acest morfem are vechime de peste 35.000 de ani, provenind
din onomatopee specifice ale locuitorilor bastinasi ai arealului carpato-danubiano-
pontic, de unde s-a transmis pana azi. FRU- contine morfemul RU- (de la RUman,
onomatopeea RRU, R, RAU dar si AR-, de la care vine cuvantul AR-ieni, ARR,
ai raului®®). Numele Ruménilor, romanilor se trage de la morfemul RRU, morfem
din perioada proto-arhaica si arhaica, rau (36.000-12.000 i.e.n.), nicidecum de la
cetatenii Romei, aparuti multe milenii mai tarziu.

Marele Spatiu Extins al Walahelor, in perioada arhaica (posibil si in cea
pre-arhaica, deoarece ne raportim aici la o perioada cuprinsa intre 46.000-
15.000 i.e.n., cand apar artefactele cu cultul fertilitatii, tip Madona de la Cosauti,
introducand o imagine feminina de tip matern si civilizatii de tip sedentar, pasnic)
este cunoscut sub numele de Walhalla. Este tinutul dominat, exact asa cum
transmite informatia primara din mitologia scandinavad, de ,femei rdzboinice
care culeg sufletele eroilor morti pe campurile de batalie” (aluzie la capacitatea

% Ibidem, pp. 72-73, 52.
% [bidem, pp. 6-11, 16-17, 53-54.
% Cuesdean, op. cit., p. 54.
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lor militara atiat de perfectionata si organizati, incit devin veritabli ingeri ai
mortii, culegitoare de suflete).

Pentru barbatii morti pe cAmpurile de batélie (probabil, perioada de inceput
a civilizatiei kurganelor), aceste Walahe beneficiaza de proiectie imagistica extrem
de puternica incat ajung sa inspire prin capacitatea lor ofensiva si defensiva de a
purta razboaie, adevarate mituri, barbatii ajungand sa considere o cinste a muri pe
campurile de batélie si o cale de a accede in faimosul tinut Walhalla, fie si in mod
simbolic, cu sufletul. Cinstea suprema, in perioada pre-arhaica, prin raportare
la caracterul supra-uman, extraordinar, la faima tinutului Walhalla este
considerata de triburile organizate patriarhal (nordic-europene) a fi remarcati
de Walkyrii pe cAmpul de luptii ca eroi si de a li se aseza sufletele in mod simbolic
in tinutul razboinicelor. Walhalla este tinutul marilor razboinice, al Walahelor,
»Culegdtoarele de suflete”, adica ,,cele care decimeaza ostiri intregi”, prin forta,
Pperfectiunea tacticilor si a strategiilor razboinice, Marile Maestre ale Razboiului
in perioada arhaicd, inclusiv in epocile de inceput ale civilizatiei kurganelor (cand
incepe o perfectionare militara si in oranduirile patriarhale si ulterior, ceea ce numim
un proces de separare ocupationald a sexelor, de marginalizare progresiva, de
demonizare a femeii, de excludere a ei din domenii intregi ale vietii si din campuri
intregi de activitati, ocupatii si profesii, un proces nu de domesticire a femeii cat de
aplicare a unui pattern radicalist de gen asupra ei -femeia nu mai este considerata
persoana ci obiect , este Inconjurata de o serie de obiceiuri si programe disfunctionale
care ii sterg rolul din istoria patriarhalista, adica timp de 5000 de ani).

Walhalla este tinutul Marilor Maestre ale Razboiului in perioadele de
inceput ale omenirii. Walhalla a ajuns si fie cunoscuta si doritd de razboinicii din
perioada kurganelor (de inceput a epocii patriarhale), ca fiind un fel de paradis al
razboinicilor. Walahalla, tinut real (pentru ca este conectat la o populatie reala,
cea a walahelor) devine nu doar un tinut paradisiac, supra-pamantean, proiectat
in legendd de mitologia scandinava si germanica (zone cu populatii organizate
patriarhal, puse sub conducerea zeilor supremi, care preiau insi informatii despre
populatiile razboinice feminine din arealul walahilor, adica din civilizatia de
nucleu carpato-danubiano-pontici, cea de unde a izvorat intreaga civilizatie
a Europei). Walhalla devine o tara sfintd, un tinut sacru, nu doar paradisul
razboinicilor nordic-europeni.

Walhalla, prin conexiunea cu walah, este cunoscuta de populatiile pre-hittite
din Asia Mica, din zona anatoliand, si asa este preluat (cu informatia primara,
ca fiind legat de notiunea de sacru, de mare respect, de venerare) de populatiile
turcice stabilite pe teritoriile proto-hittite anatoliene. La aceste populatii turcice,
termenul de ,,walah’/,,Walhalla” este transformat in ,,-Allah”, cuvintul pentru
divinitate, sacru, respect suprem. Sensul initial al cuvantului este pastrat ca si
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radicina sa, la populatiile turcice si asa este introdus si in Coran, in lumea araba®.
Este insa preluat doar termenul (la genul masculin) de ,,walah” (marker al
originii in epoca patriarhald), nu si cel inrudit, de ,,Walhalla” (tara lui W-alah-
elor). Trebuie insd sa mai adaugdm ca morfemele de cuvant (morfemul MIN)*® din
limba rumdnda arhaica (limba matca a intregii Europe, a arienilor, ca locuitori arhaici
ai nucleului carpato-danubiano-pontic din negura proto-istoriei) dd nastere altor
cuvinte sacre: A-MIN (care este preluat si in limba turca, cu acelasi sens sacru, de
»asa sa fie/tine minte”), sensul initial fiind ,,Aminteste-ti ,,)- ,,A-MIN-tire, graveaza
in minte” (ia MIN-te)”. La fel, termenul de ALILUIA provine din limba ruména
arhaica, insemnand ALE-LUI (toate sunt ALE-LUI), adicd omul, oamenii'®, unde
sunt introduse si doua morfeme pentru ,,om” (inclusiv in sumeriana (LI-, LU-)- a se
vedea numele regilor sumerieni Supiluliuma'®, etc. , si terminatia de —IA (specifica
limbii rumane vechi) este una feminina dar si cu trimitere directa la divinitate (iele,
lele, zine). Insi terminatia fiind una feminina (pani in ziua de azi) de exemplu,
MOS-IE, BUCUR-IE, sunt substantive de genul feminin pana in ziua de azi, rezulta
ca sensul originar al termenului de ALILUIA include divinitatea feminind (AL-
LILU-I1A) care se traduce in sensul initial, cu raportare directa la cultul Zeitei, la
divinitatea feminind: ,,ale aceLEIA”, ”ale EI, IEI”. Terminatia compusd —LUIA
este clar una feminina, altfel se putea spune ALILUI. Dar cuvantul s-a transmis pana
azi, din ruména arhaicd, in forma sa originard, femining, ,,ale ei , ale- LUIA”, adica
»ale- IEI/IA”. Este clar cd avem de-a face cu un cuvant cu origine extrem de veche,
din perioada arhaicd, a cultului Zeitei, care a persistat in plina epoca patriarhala, cand
a fost inlocuit cu divinitdti masculine si cultul lor.

In perioada arhaica, walahii au intemeiat arché-uri sau imparatii, pornind de la
nucleul carpato-danubiano-pontic, colonizand si transforménd in parti componente,
un spatiu geopolitic si geostrategic al lumii arhaice, din Caucaz, Anatolia si pana
in Vestul european. Urme arheologice de tip geto-dacic au fost gasite din perioade
anterioare romanilor, in agezari din Germania si Austria de azi, asezari care In sec.
VIII si IX e.n. erau locuite de roméni (in Salzburg, Bavaria, Austria de Sus, in jurul
Vienei), fiind colonii intemeiate de walahi incd din antichitate, asezdri ce erau

7 Nicolae Ticleanu, Alexandru Ticleanu, Basarabia (Bas-Arabia) adica Arabia de Jos -macrotoponim mitic foarte
important al spatiului european. in antologia Obdrsia neamului nostru, simpozion national, ed. a ITl-a, 27-28 martie
2020, Craiova, ed. Cornul Abundentei, 2020, vol. III., p. 183.

% Cuesdean, op. cit., p. 171.

% Cuesdean, p. 171.

10 LU-me (omul meu), LU-crator (omul creator). Cuesdean, op. cit., p. 53. Morfemul LU este preluat de sumeri-
eni din ruména arhaica, limba construita pe morfeme de cuvant cu vechime proto-arhaica (derivate din onoma-
topee si unitati de cuvant), (unde LU este pronume personal, referindu-se direct la om , pana in zilele naostre: a
LUI (LU) Costica” se foloseste (ca apartenenta la o persoand), la sate, in arealul Romaniei de azi. Cuesdean, p. 53.
La popoarele arabe (dar si Turcia) se foloseste si numele masculin "ALI” (A-LI/Al LUI/ALILUIA) sau desemnand
apartenenta la o persoand, trib, familie (Ahmet AL-Rashid, unde ”AL” inseamna “originar din”, ”al lui”, “apartinand
lui”).

101 midem, p.171.
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cunoscute ca valahe (WALCHEN)'2. Multe tinuturi din arealul apusean european au
fost parti componente sau periferii sau tinuturi barbare (Barbaricum) fata de arché-ul
Walhalla al Walahelor, cu nucleul in spatiul carpato-danubiano-pontic, in perioada
arhaica si proto-arhaica (36.000-15.000 1.e.n.).

Spatiul extins Walahic, al Walahelor era o realitate geopoliticid in
perioada arhaici, de unde a fost preluat in mitologiile scandinave (ca produse
informationale recente, dat fiind existenta zeilor supremi masculini, ce atestd o creare
a acestor unitati compozitional-informationale patriarhale, adica de la civilizatia
kurganelor incoace). Patch Carl scrie ca regiunea trans-danubiana de la Dunarea
de Jos pana la varsarea Niprului, gurile Dunarii ca si tirmul pontic pana la golful
Burgas, erau supuse regelui daco-get, Burebista!®. Un alt istoric, Camille Julien,
spune ca stapanirea regelui geto-dac Burebista se intdlneste cu tara lui Ariovsta,
regele suebilor, intre Pasau si Viena, la granita dintre Austria si Germania'®.

Marele Spatiu Walahic era deci functional si in timpurile (perioada
anticii) ale geto-dacilor sub arché-ul regelui Burebista, deci Walhalla fie a
fost mosteniti, preluata, fie a fost reficuta ca arché (imperiu, imparatie), sub
dinastiile patriarhale geto-dace, in mod clar sub Burebista, ca spatiu complex,
geostrategic si ansamblu imperial, mergdnd pdand in apusul Europei (aceasta
devenind o periferie a imperiului, devreme ce era granita cu tara suebilor).

Marele Spatiu numit Walhalla (al walahelor) a fost ulterior preluat, mostenit
sau refdcut de regii geto-daci ai civilizatiei-matca carpato-danubiano-pontice, sub
conducerea reprezentantului lui Zalmoxe (prezenta zeului suprem ilustrand intrarea
in epoca patriarhalistd a populatiilor bastinase ale acestei civiliziatii insd fara a fi
agresive sau a expulza mostenirea si prezenta elementelor de civilizatie feminind
din cadrul lor, dimpotrivd, tratandu-le mereu cu respect, pana la venirea romanilor si
a grecilor, doud civilizatii cu organizari de tip profund patriarhalist-militar).

Acest Mare Spatiu Walhalla (denumire retinutd de mitologia scandinava),
refacut ca fiind arché-ul lui Burebista in timpul dinastiilor de regi geto-daci, multe
milenii mai tarziu, se intindea in perioada matriarhatelor, in perioada arhaicd, in
Anatolia, Asia Micd, inclusiv pind la Marea Caspicd, dovada prezenta cuvintelor
rumanesti In toponimie: gurd, curd, mari, nucus, cuscd, om'®, tara, dar si alte
toponime pericaspice actuale precum: Ar-gun, de AMUR, BORzea, ceara, aldan,
zeia, Habar-ovsc in Extremul Orient, pana la VLADI-vostok (adicda VLAHI-vostoc,
unde ,,vostoc” inseamna ,rasarit” in rusad dar ,,Vladi” nu Inseamna nimic). HABAR
este cuvant hittit (insemnand veste), preluat de hittiti de la ruméana arhaica (taranescul
HA?/ce?) si morfemul stem BOR- (BR, umflatura, expansiune- Bortos, borta, barbi-
ansira verzi i uscate sau raspandire si umflare de vesti)'®. Aldan inseamna ,,canepa”,

102 Cuesdean, p. 67.
1% Cuesdean, p. 67.

104 Cuesdean, p. 65.

195 Cuesdean, p. 62.

196 Ihidem, p. 34.
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cu etimon necunoscut'”. Aceste toponime sunt provenite din fondul arhaic lexical
al rumanei, preluat de hittiti si apoi de populatiile turcice stabilite in Asia Micd,
Anatolia dar si de rusi (pdana in Extremul Orient), creandu-se un spatiu geopolitic
bazat pe aceste toponime extreme, care includea Orientul indepartat in imperiul
wlahilor (VLAHI-vostoc insemand periferia, marginea de rasarit a Walhallei, a
imparaitiei Walahilor).

Tot de remarcat este si faptul ca, in spatiul carpato-dundreano-pontic, in
perioada civilizatiei Kurganelor, inclusiv in Panonia si in Balcani, Herodot nu
vorbeste de uniuni tribale, ci numai de regate, ca scitii locuiau la nordul Dunarii si
aveau denumiri diferite dupa locul unde traiau si dupa dinastiile lor conducatoare!®,
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108 midem, p. 61.
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75 de ani de la incheierea celui de-Al Doilea Rizboi Mondial in Europa

DE LA GAZETARIA DE FRONT LA
FRONTUL... SOCIAL MEDIA

FROM THE FRONT PRESS TO THE
FRONT ... SOCIAL MEDIA

Gheorghe VADUVA
Rezumat

Evolutia jurnalismului este una extrem de spectaculoasa, desi, in esenta,
nimic nu s-a schimbat. Jurnalistul, indiferent in ce domeniu jurnalistic ar lucra,
va face mereu acelasi lucru. Va transforma, printr-un act de creatie intrinsecd,
dominat de legile drastice si, in acelasi timp, sublime ale adevarului, datele
adunate din procesul de documentare, in produs jurnalistic de interes, adica in
informatie, in cognitia, in patrimoniu jurnalistic. In cadrul dinamic si complex
al unui Univers care clocoteste mereu.

Cuvinte-cheie: jurnalism; jurnalism de front; front social-media;
Summary

The evolution of journalism is extremely spectacular, although, in
essence, nothing has changed. The journalist, no matter what journalistic field
he works in, will always do the same thing. It will transform, through an act
of intrinsic creation, dominated by drastic laws and, at the same time, sublime
of truth, the data gathered from the documentation process, into a journalistic
product of interest, that is, into information, cognition, journalistic patrimony.
In the dynamic and complex framework of a universe that is always boiling.

Keywords: journalism; front-line journalism; social media front;
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Desigur, exista conceptul ,,Jurnalism de front” sau ,,Gazetarie de front”, definit
in fel si chip de-a lungul a peste cinci milenii de razboaie si de razboiri de toate
felurile. Esentialmente, Tn acest lung interval de timp, lucrurile nu s-au schimbat prea
mult, ci doar s-au nuantat si... democratizat. Si, nuantandu-se si democratizandu-se
tot mai mult, au ajuns, astazi, la performanta incredibild de a fi ele insele intr-un
razboi cat toate razboaiele la un loc.

Din pacate, razboiul — cea mai teribild, mai eroicd si mai mizerabild realitate
din viata lumii in care omul trdieste de milioane de ani — face parte efectiva din
realitatea noastra. il cultivim din frageda pruncie, prin exacerbarea pani la paroxism
a competitiei violente si a violentei disimulata in batalie pentru performanta, pentru
progres, pentru cognitie, in batalia cu celalalt, si murim cu el pe catafalc, neimpacati
ca nu l-am rapus deplin si definitiv pe celdlalt. Evident, pentru pacea eternd a lumii.
Astazi, unele dintre aceste razboaie menite sa opreasca sau sa distruga alte razboaie,
asa se si numesc: rdzboaie pentru mentinerea sau impunerea pdcii, adica razboaie
contra razboaielor, au ajuns si ele sd se esentializeze si sd se integreze organic in
viata lumii. Se intelege ca tot pentru pacea ei. Chiar daca pace eternd inseamna, in
civilizatia hominienilor si-n miscarea browniand a oamenilor si comunitatilor lor,
entropie zero, adicd, moarte. ,,Dar nu-i totuna leu s mori/Ori cdine-inlantuit”, zicea
poetul, el insusi, ca noi toti, prins in acest vortex al fiintdrii noastre belicoase pe
Planeta Albastra.

Rézboiul ar trebui sa fie, pentru un jurnalist, o tema fascinanta. Acolo oamenii
se luptd si se nimicesc unii pe altii pentru onoare, glorie, nemurire... Aiurea! Se
rdzboiesc pentru interese care, adesea, le scapa, iar unii dintre ei pun mana pe arme
doar pentru a-si apara cuibul impotriva pradatorilor de cuiburi. Asa ar trebui sa fie,
dar nu este chiar asa. Razboiul este o continuare a politicii cu mijloace violente — scria
Clausewitz pe la 1830. Razboiul este un act extrem de singeros, imens, continuu,
mascat si bizar, iar reporterul, oricét ar fi de iscusit, nu reuseste sd cuprinda totul,
sd inteleaga ratiunea lui si sa-i descrie sau sa-i comenteze virtutile, implicatiile si
limitele.

Totdeauna, in timp de razboi, postura jurnalistului este una foarte dificila, chiar
ingratd. El nu poate fi un observator neutru si un analist impartial, decat daca si
numai daca, nu face parte din nicio tabara, este unul independent, cazut din luna, sau
nascut pe alta planeta si scrie, filmeaza, comenteaza etc., In mod obiectiv, ceea ce
vede, ceea ce stie, ceea ce constata sau rezultd in urma analizei pe care o face. Pentru
el si pentru martieni. Sau, pur si simplu, pentru ceilalti oameni. Daca este in masura
s-0 facd. Au fost si asemenea reporteri. Sunt si azi. Am cunoscut multi dintre ei in
teatrele de operatii ale acestui timp si i-am admirat pentru curajul si profesionalismul
lor. Dar, asa cum bine se stie, informatia, in timp de rdzboi (ca si in timp de pace, sd
n-avem nicio grija) este drastic cenzurata. Logica razboinica e simpla: ceea ce scrie
Jurnalistul nu trebuie sa constituie material de documentare pentru inamicul taberei
despre care scrie. Acesta era obiectivul principal al cenzurii in cel de-al Doilea
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Rézboi Mondial, ca si In Primul. Si aga a ramas mereu. Toata lumea Intelegand de ce.
Spre exemplu, angajamentul pe care 1l semnau jurnalistii in cel de-al Doilea Razboi
Mondial, pe frontul de Vest, era urmatorul: ,, Mda angajez, prin prezenta, sa supun
cenzurii toate cartile, articolele si toate celelalte materiale care se referd la forta pe
langa care sunt acreditat, scrise de mine in timpul perioadei ostilitatilor, atdta vreme
cdt eu sunt un corespondent de razboi acreditat sau nu.”

Azi, Europa s-a speriat groaznic de al Doilea Razboi Mondial, dar, din
nefericire, n-a reusit sd iasa nici din efectele lui, nici din capcanele lui, procedand
exact cum au procedat francezii dupa Primul Rdzboi Mondial, convinsi ca razboaiele
viitoare vor fi pozitionale, iar invingator va fi acela care este cel mai bine fortificat.
Francezii au construit atunci fantastica si inexpugnabila linie Maginot, care, in
razboiul urmator, al Doilea Razboi Mondial, razboi de miscare, nu le-a folosit la
nimic... Europa de azi, convinsa de conflictualitatea si vinovatia natiunilor pentru
cele trei rdzboaie mondiale — doud fierbinti si unul rece —, a decretat in secret rdzboiul
impotriva natiunilor (a si creat 323 de euroregiuni - de dezvoltare li se zice) si
alcatuirea unui amalgam european federal, fara sa realizeze cd, in epoca hipersonica
si a nomadismului endogen care se profileaza din ce in ce mai mult, vor rezista doar
identitatile tari, foarte bine integrate, cu o culturd milenara, extrem de solida, aflate
intr-un sistem holistic si functionand ca o retea de fortificatii culturale (adicd de
sisteme de valori), peste care nu poate trece nimeni, nici macar uriasa putere a celor
peste 15.000 de vectori nucleari intercontinentali, cu zeci de capete nucleare gata de
lansare. Marile puteri nucleare ale planetei, ca si celelalte mari state, se Tnarmeaza
intens, pand in crestet, tocmai pentru a face fata acestui posibil tavalug (hiperism,
migratii ilegale, nomadism strategic, recrudescenta extremismelor dospite un secol
in cuptoarele captive ale civilizatiei tehnologice si informationale si a celorlalte tare
— inclusiv generarea de virusi cu sau fard coroana — ale unei civilizatii cu orizonturi
zdrentuite, ramanand in picioare si ripostdnd unitar si ferm. Ei, bine, jurnalismul
trebuie sa intre — deja a intrat — in acest malaxor de hiperism.

Asa au aparut, de o vreme, marile complexe de retele social-media.

in general, rolul presei (acreditate sau nu), atdt in Vest, cat si in Est, era, in
cele doud conflagratii, acela de a contribui la mentinerea moralului trupei si chiar al
statelor majore, de a facilita legaturile militarilor cu cei de acasa si, n acelasi timp, de
a stimula si sustine sprijinul de razboi al populatiei. Si azi, in Statele Unite, obtinerea
si mentinerea acestui sprijin este vitald pentru actiunea militard. Si nu numai in
Statele Unite.

In timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial, ca si azi, de altfel, functionau,
in armatele din Vest, compartimente de relatii publice sau similare, care aveau toata
grija ca jurnalistii sd afle doar ceea ce se dorea a fi aflat si/sau comunicat. Si totusi,
jurnalistii si observatorii razboiului, ca si luptatorii educati si inteligenti — asa cum
au fost si la noi, In Primul Razboi Mondial, Pamfil Seicaru, Cezar Petrescu, Camil
Petrescu, Liviu Rebreanu si atatia altii si redactiile in ansamblul lor, iar 1n cel de al
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Doilea, jurnalistii de la toate publicatiile care au adus stiri si reportaje din spatiul
luptelor sau au preluat comunicatele oficiale ale armatei si stirile oficiale de pe
front, precum si jurnalistii militari de la ,,Glasul Armatei”, in cea de a doua parte a
razboiului, la care s-au adaugat operatorii de la studiourile de cinematografie etc.—
au adus 1n vazul lumii ororile, eroismele, dramele, tragediile si mizeriile razboiului.
Cei mai multi dintre ei, riscandu-si viata, chiar daca erau insotiti de catre ofiteri din
unitatile operative, acolo pe front, s-au dovedit a fi adevarati eroi — eroi de presd — In
culegerea informatiilor de pe front si in prezentarea lor, cu mijloacele de atunci, la
radio, in gazete, in jurnalele cinematografice, in comunicate oficiale etc.

Jurnalistul poate si trebuie sa fie patriot, iar pentru asta nu este neaparat necesar
sd faca dezinformare publica, in favoarea fortelor proprii si in defavoarea celor
adverse sau sa se ratoiascd la adversarii politici ai partidei pe care o simpatizeaza
el. De aceea, pentru a iesi din astfel de situatii, cei mai multi dinte jurnalisti s-au
multumit (se multumesc si azi) sa foloseascd stilul anglo-saxon, sd prezinte adica
faptele, sa transmita, fard comentarii partizane, stirile. Si cam atat.

Desigur, acestea sunt principii. Sunt exigente ale profesiei, pe care un jurnalist
adevarat trebuie sa le respecte. Si chiar le respecta. Dar viata este extrem de complicata
pe planeta noastrd. Interesele primeaza totdeauna in detrimentul valorilor si, de
aceea, inclusiv jurnalismul isi apleacd urechea la ele. in fond, interesele genereazi
dinamica vietii, ele pun lumea in miscare, ele alimenteaza potentialul intelectual si
motiveaza trebuinta de a actiona, de a crea, de a transforma, da a dezvolta, dar si
de a acapara, de a schimba cu orice pret, de a distruge etc., iar conflictualitatea lor,
azi, a generat un adevarat razboi — un rdazboi fard limite — atat intre marile centre de
putere ale planetei, cat si intre corporatii si restul lumii, Intre natiuni si identitatile
sau facaturile fara frontiere, intre comunitatile de toate felurile, intre concepte, Intre
persoane si chiar intre interioritatea zdrentuita a omului, care se singularizeaza din
ce In ce mai mult, si propria lui alteritate. Din pacate, in acest razboi complex —
deopotriva militar si nemilitar, politic, economic, social, moral, psihologic, ideologic
—, se naruiesc multe valori si dispar multe identitati...

In ultimul timp, inalta tehnologie si reteaua au generat ceea ce numim azi
social-media. In general, social-media este definitd pe conexiunea dintre retelele
sociale si cele mediatice. Internet-ul si retelele mediatice (ele insele beneficiind
de avantajele noilor tehnologii) au dus la o adeviratd explozie a comunicatiei si
informatiei, la o harababura a lor, dar si la o implozie a efectelor generate. Azi, se
scriu atat de multe carti, aproape fiecare om de pe planeta poate si-si dea cu parerea
despre un fapt sau altul, poate sa-si faca un site, poate participa, intr-o forma sau alta,
la actul mediatic si chiar la realizarea, calificatd sau nu, a produsului jurnalistic. Mai
exact, a unui simulacru de produs jurnalistic. Cantitatea nu este insa totdeauna un
act de revolutionarism. Nu este nici acum. O mare parte dintre aceste produse sunt
submediocre, iar altele sunt pur si simplu manipuliri, dezinformari, provocari si chiar
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acte de terorism si de razboi mediatic. Marile puteri tehnologice si informationale
au devenit si mari puteri mediatice, iar detasamentele lor Tnaintate — corporatiile —
realizeaza, adesea, produse mediatice specifice, unele indoielnice, altele de o calitate
foarte buna, mai ales cand este vorba de reclame si marketing.

Jurnalismul profesionist, jurnalismul profund, jurnalismul creativ, sub toate
formele sale, patrunde si el, frumos si elegant, modest si atent, in general cu produse
jurnalistice de inalta calitate, in acest univers fascinant. In fata unui laptop Apple
Pro 15 Retina, spre exemplu, cu un procesor Intel 19 de 2400-4000 GH, cu patru
sau chiar opt nuclee, cu 0 memorie RAM de 32 GB DDR-4, cu un SSD de un terra
sau mai mult, cu o placd video dedicatd, de 4GB etc., ca si in fata unui ASUS cu
caracteristici asemanatoare, dar care-i la jumatate de pret fatd de Mac, te simti in
al 24-lea cer, mai ales daca super-laptop-ul are si un program de dictare (daci nu
are, 1l instalezi urgent si gratuit)... Te asezi in fata lui, 1i dictezi articolul si el il
scrie. Il corectezi, il revizuiesti si il introduci apoi direct in publicatia on line, in
cea tipdritd sau pe site si, in secunda urmatoare, il poate citi oricine de pe planeta
Pamant, care are un calculator sau un smartphone si se poate conecta la Internet. {i
atasezi o fotografie, un videoclip, o imagine in 3D sau orice vrei tu. Desigur, daca
ai suficient creier sa scrii un articol de calitate (asa cum 1l scriai cdndva, cu pixul, in
tren, pe genunchi, in timp ce te Intorceai din documentare) si sa realizezi un produs
jurnalistic atat de complex. Creierul nu ti-1 poate da laptop-ul. Dar aceasta este epoca
in care tradim. De aici nu rezulta ca inalta tehnologie, IT si reteaua fac mai mult decat
putem face noi, ci doar ca ne ajutd sa facem foarte repede si foarte bine ceea ce stim
sd facem de o vesnicie. Chiar daca suntem intr-un razboi mediatic, inalt tehnologizat
si, In mod sigur, inevitabil.

Important este ca, in acest fel, toate trusturile, toate marile corporatii, toate
identitatile importante de pe planetd au devenit, dincolo de menirea lor de mari
identitati economice, sociale, culturale, educationale etc. etc., si puternice centre sau
noduri in uriaga retea social-media.

Desigur, in acest fel, locul privilegiat al identitatilor jurnalistice in societate pare
a fi amenintat, in sensul c&, azi, orice mare identitate economica, sociald, culturala,
militara, dar si interlopd, teroristd, de criminalitate transfrontalierd organizata etc.,
poate realiza, cu si fard acreditare, cu si fard jurnalisti profesionisti, produse media.
O fi bine?! O fi rau?! O fi cum este 1n orice post de luptd si in orice dispozitiv din
acest urias si sofisticat razboi al oamenilor impotriva oamenilor. Desigur, media si
publicatiile on line ar trebui sa ceara si sa incadreze in functii jurnalistice, jurnalisti.
Asa cum, spre exemplu, o sectie de chirurgie dintr-un spital incadreaza, pe functie
de chirurgi, chirurgi, nu ospatari. Dar, oriunde ar fi, jurnalistul trebuie sd ramana
totdeauna jurnalist.
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Semnal editorial

IOAN GAF-DEAC: ,,VANT INVINS
SI SUNET INVIZIBIL”
Editura TARABOSTES, 2020

IOAN GAF-DEAC: ”WIND
DEFEATED AND INVISIBLE SOUND”
TARABOSTES
Publishing House, 2020

Gabriel I. NASTASE

Rezumat

Scrierea densd, inovativd, profund exploratorie, ii rezerva un teritoriu
propriu de relatare, iar cititorilor prilej de analizd, adesea dificila, a sensurilor
si dimensiunii cunoasterii emotionale, intr-o lume complexa, peste ganduri §i
vorbire. Citind scrierile lui loan Gdf-Deac, oarecum putem sa ne dam seama
cine suntem §i cum sa facem descoperirea de sine pentru noi insine, in fata
densitatii, complexitatii si dificultatii de constientizare a neputinfei noastre
tragice de a ne explica prin sentinte nete cunoasterea desavarsitd.

Cuvinte cheie: vant; invins; sunet; invizibil; scriere densa; scriere unica;
scriere inovativa; descoperire de sine; cunoastere desavarsita,

Summary

The dense, innovative, deeply exploratory writing reserves its own
territory of narration, and for readers the opportunity to analyze, often difficult,
the meanings and dimensions of emotional knowledge, in a complex world,
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beyond thoughts and speech. Reading the writings of loan Gdf-Deac, we can
somehow realize who we are and how to make self-discovery for ourselves, in
the face of the density, complexity and difficulty of realizing our tragic inability
to explain to ourselves through clear sentences the perfect knowledge.

Keywords.: wind; defeated; sound; invisible; dense writing; unique
writing; innovative writing; self discovery; perfect knowledge;

oan Gaf-Deac este autorul mai multor volume
de eseuri si poezii incluse sau topite in eseuri,
publicate sub titluri precum Speranta duala (2001),
Semne generale (2007), Venind catre mine (2009),
Situatii simetrice (2009), Ingeri cu aripi ascunse (2010),
Persoana de rezerva (2013), Masurarea imaginii (2013),
Instrdinarea absentei (2020). A scris volume de referinta
precum Managementul doxastic (2013), Fizica si metafizica poeziei (2013).
Scrierea densa, inovativa, profund exploratorie, ii rezerva un teritoriu propriu
de relatare, iar cititorilor prilej de analiza, adesea dificila, a sensurilor si dimensiunii
cunoasterii emotionale, intr-o lume complexa, peste ganduri si vorbire.
loan Gaf-Deac isi dovedeste singularitatea de netdgaduit in literatura noastra prin
faptul ca, prin similitudine, asa cum scrie in cartea sa, el ,,Nu-i suflet dedublat, nu-i
umbra de suflet.” La el «Nu se inregistreaza uzura cuvintelor, asa cum se constata
ca se petrece uzura lucrurilor”. Cuvintele nu obosesc, nu sunt nicicand obosite. »
Citind scrierile Iui loan Gaf-Deac, oarecum putem s ne dam seama cine
suntem si cum sd facem descoperirea de sine pentru noi insine, in fata densitatii,
complexitatii si dificultatii de constientizare a neputintei noastre tragice de a ne
explica prin sentinte nete cunoasterea desavarsita.

Hskok

Aparitia si disparitia epicului in prozopoemele lui loan Gaf-Deac

Cand am luat cunostintd de continutul volumului Vant invins si sunet
invizibil prima intrebare aparuta a fost ce fel de scriere realizeaza loan Gaf-Deac:
poezie, poeme, prozopoeme, eseuri lirice?...

Parerea de inceput ne duce la constatarea ca scrierea sa este unica, articulata
osmotic intr-o Forma tributara oricarei/ tuturor Formelor de exprimare la Indemana,
supuse unui distinct / puternic scop: patrunderea in adancimile si in substanta
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romanesc in aceastd manierd, cu referire la profunde trairi experientiale emotionale,
filosofice si de cunoastere prin intermediul/ cu ajutorul cuvintelor.

Titlul volumului este chiar el un fel de poem.

Sa facem un exercitiu de explicare matriciala a asocierilor dintre cuvintele
din titlu, pe un suport conjugat al definitiilor de dictionar, a semnificatiilor si
dezviluirilor din alaturarea lor: vant, invins, sunet, invizibil.

Rostirea lineara, combinatoricd, aleatorie g.a. a acestor cuvinte alese de
autor pentru ,,facerea” unui titlu prilejuieste punerea in fata noastra a unor tablouri
care ne invita sd participam la zugravirea, rezugravirea, ,,invietuirea” lor si la trdirea
unei unice uimiri de fior intru noud cunoastere.

De pilda:

Vintul se naste/ este nascut din diferenta de presiune dintre doud sau mai
multe lucruri: gand rau, fericire adusa / dusa, miscata, pas iute, asternerea vuinda a
substantei peste tristete, aripi nestatornice, risipa de cuvinte, vid spre incotro, patru
azimuturi ori puncte cardinale tulburate, purtare prin plutire, zadarnicie si aruncare
pe orbita unui ermetic elan, evantai fluturat printre poeme, flux intortocheat de zodii
continue ori discontinue... (ventus)

Ceva anume invins inseamnd pierdere, infrangere, aplecare, coplesire
asemuitd cu Intelegerea cunoscuta a necunoasterii, putere sleita intru vedere in chiar
mijlocul materiei, iarasi tristete fatd neinvingerea prin bucurie... (victus)

Semnalul din trista vibratie a unui noroc inchipuit este sunet, precum ecouri
vibrande, ceva auzit in timp finit ori prelungit, unda nemasurata, valva de cuvinte,
articulari suierande... (sonitus)

Invizibil inseamna vedere nevazutd, punct tintit din mijlocul centrului,
plecarea in dincolo, scapat din chingile formei, o disparitie n sine... (invisibilis)

Cum sa evitam acest spectacol lingvistic fermecator oferit de loan Gaf-Deac
care, in chip magistral, descopera ca aceste cuvinte exista in limba noastra vorbita ori
scrisa, In ganduri si surveniri, iar noi trecem pe langa ele, le subjugam si le inhamam
in procesul, prea adesea trivial, al comunicarii obisnuite?

Cercetand referintele bibliografice ale scrierilor autorului descoperim ca
acesta este un ,,maestru al titlurilor”.

Oricand, citind doar denumirile cartilor, poemelor, prozopemelor, eseurilor
sale avem de-a face cu o adevarata ,,poezie a titlurilor”.

Bunéoara, Speranta duala, Semne generale, Situatii simetrice, Venind catre
mine, Inger cu aripi ascunse, Persoana de rezerva, Miasurarea imaginii, Instriinarea
absentei s.a. sunt titluri de volume publicate de loan Gaf-Deac, insa nu doar denumiri
pe coperti, ci chiar incitante puneri pe ganduri a cititorului, criticului de literatura
[imi place mult titlul ,,Instriinarea absentei™(...) hatisul de metafore si alambicari
de... ,,logica doxastica”, spune Maria Nitu]

Multumita inventiei sale denumita ,,poepigrafie” descoperim cum scrie loan
Gaf-Deac: [Cum scriu (de la Experienta emotionala la Imagini poetice)].
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lata etapele logice, practice, efective ale modului cum scrie loan Gaf-Deac:
porneste de la experiente emotionale (oamenii, noi toti avem experiente emotionale);
parcurge cel putin o trdire experientiald datatoare de sentimente regasite, mai apoi
se cantoneaza intr-o preliminar coagulata, sedimentata vedenie/ viziune; se petrec
repetari ale vedeniilor/ viziunilor; in context apare, cum este firesc, nevoia de
exprimare.

Acum este momentul devenirii sale ca poet, eseist, ganditor/ scriitor:
realizeaza apelul la cuvinte, faureste clisee/ clisee poetice, iar finalul este apoteotic:
se nasc imaginile poetice care sunt proprietatea poetului ce are dorinta si bunavointa
de a ni le furniza, dezvalui, infatisa prin poemele, prozopemele ori eseurile sale.

loan Gaf-Deac 1si dovedeste singularitatea de netagadiut in literatura noastra
prin faptul cé este un dezinvolt adept al “imaginii esentializate, dense, cvasi-epice,
povestitoare” asumate n prozopoemele sale (este drept, fara a respecta vreun canon
ori normalitate ststisticd, impunere) precum, la fel de dezinvolt, este decident in
privinta renuntéarii, pierderii, lasarii/ disparitiei imaginilor epice din scrierile sale.

In varianta ultimd/ a doua, autorul ne lasi in preajma si in compania
cuvintelor, in lumea substantivelor, verbelor, propozitiilor, frazelor, oferindu-ne
posibilitatea sa fim creatorii propriei noastre poezii in mijlocul generoasei sale poezii
generale.

De aceea, intalnim, 1n acest peisaj, un cdmp al minunatei libertati de proprie
rezonanta in lumea lirica, filosoficd, picturald si dinamica a scrierilor lui loan Gaf-
Deac.

Putem vorbi in volumul Vént invins si sunet invizibil de prozopeme
ale descoperirii de sine, care par a fi concepute si relatate In mintea unei fapturi
umane dominatd de efectele calatoriei si uimirii aflarii de sine, precum in literatura
contemporanad se observa in randul multor creatori stapani pe acest proces (de exemplu,
Sanjeev Kumar, 2018) ori in randul unor scriitori ofertanti de noi perspective asupra
propriilor lor lumi prin poezia lor.

Cititorii, in prozopemele lui loan Gaf-Deac isi pot conecta propriile experiente
personale, pasiuni si intrebari despre identitate pentru a intelege si raspunde mai bine
sensului vietii lor.

Descoperirea de sine Inseamna doar sa-ti dai seama cine esti si, mai dificil,
ce esti.

Pentru a fi este nevoie de un sine adevarat (se Intrezareste aici perenitatea
hamletiana a chestiunii autodescoperirii, asa cum William Shakespeare sugereaza ca
descoperirea de sine este un drum lung, parcurs ori neparcurs in viata noastra).

Considera ca, totusi, ar exista un mic ajutor al parcursului: poezia.

Citind scrierile lui loan Gaf-Deac, oarecum putem sa ne ddm seama cine
suntem si cum sa facem descoperirea de sine pentru noi insine, in fata densitatii,
complexitatii si dificultatii de a constientizare a neputintei noastre tragice de a ne
explica prin sentinte nete de cunoasterea desavarsita.
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loan Gaf-Deac este, asadar, un exemplu de neangajat in asa-zisul
postmodernism poetic, sustinut cu fervoare in literatura contemporana din Roménia,
de cohorte de scriitori, prin publicarea pe banda rulanta a simplei poezii murdare in
paginile diferitelor carti, reviste, chiar oficiale, cu asa zis suport de sustinere publica
a aparitiei lor.

Noi spunem (reproducand din admirabilele sale relatdri prozopemice), prin
similitudine, ca loan Gaf-Deac ”Nu-i suflet dedublat, nu-i umbra de suflet.” La
el <Nu se inregistreaza uzura cuvintelor, asa cum se constata ca se petrece uzura
”lucrurilor”. Cuvintele nu obosesc, nu sunt nicicand obosite.>

Sensurile scrierilor din volumul Vant invins si sunet invizibil sunt intarite cu
Poepicitate (o alta inventie procedurala a autorului).

Spiritul materiei, geometriile nebune sunt supravegheate, in sfanta procedura,
de un anume ochi al cuvantului.

Un fel de admirabila pasare captiva este loan Gaf-Deac pe teritoriul sau
scriitoricesc, pledand mereu pentru un bine suveran prin biruirea imaginilor reusite
in prozopemele sale.

Constatam ca un unu egal 1n sine este un cadru pentru vant invins si, abia
acum, loan Gaf-Deac descopera cum poate fi zugravit sunetul invizibil.

Acest volum, Vant invins si sunet invizibil, plin de minunatii din trdiri de
cunoastere experientiald, confirma locul lui loan Gaf-Deac, ocupat cu modestie, in
liniste, fard ostentatia pseudo-gloriei, in lumea poeziei romanesti contemporane, in
acea parte incad neafectata de rasturnarea valorilor.

In fata asertiunilor noastre prezentate mai sus, ne putem astepta ca Ioan Gaf-
Deac sé ne spuna, precum in prozopemul sdu intitulat ’Sfant eres, 2 ianuarie 2020
”Acesta ma naltd jos, ori sus, prepus sa cred si sa fiu pulbere depusa in fiecare
molecula de vesnicie./Aceasta pierdere-i castig infinit, sfant eres de incredintare in
linistea cea adevarata.”

Gabriel I. NASTASE
Poet, romancier,
dramaturg, eseist,

L Vs Profesor universitar
\‘:W‘ Doctor, specialist in
74 3‘{9’ informatica, economie,

inginerie, stiintele
comunicarii

Membru al Uniunii
Scriitorilor din Romania
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IN MEMORIAM

TRIBUNUL SI MOARTEA
- 0 abordare fantastica a mortii lui
Corneliu Vadim Tudor —

IN MEMORY

THE TRIBUNE AND DEATH
- a fantastic approach to the death of

Corneliu Vadim Tudor

Gabriel 1. NASTASE
Motto:
“In Romdnia nu exista cregtinism fard patriotism”

Rezumat

Acest eseu pe care il public si in paginile acestei reviste este dedicat
memoriei celui care a fost Corneliu Vadim TUDOR (supranumit si Tribunul)
- scriitor, gazetar, istoric si om politic - fondatorul revistei . ROMANIA
MARE” si continuatorul nationalismului romdnesc.

Cuvinte cheie: Corneliu Vadim TUDOR; scriitor; gazetar; istoric; om
politic, nationalismul romanesc; asasinat;

Abstract

This essay that i published in the pages of this magazine is dedicated to
the memory of which was Corneliu Vadim TUDOR (nicknamed Tribune) -
writer, journalist, historian and politician - founder of the magazine “Greater
Romania” and continuer of Romanian nationalism.

Keywords: Corneliu Vadim TUDOR; writer; journalist; historian;
politician; Romanian nationalism; murder;
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Preambul

Acest eseu pe care-1 public si in prezenta revista este dedicat memoriei celui
care a fost Corneliu Vadim TUDOR (supranumit si ,, TRIBUNUL”) — scriitor,
gazetar, istoric si om politic — fondatorul revistei fenomen ,,ROMANIA MARE”.

Acum 5 ani, pe 14 septembrie, Corneliu Vadim TUDOR trecea in eternitate
lasdnd Tn urma lui lacrimi, regrete si proiecte neterminate, proiecte reale pentru
Romania si bunastarea poporului romén.

Din momentul trecerii lui in nefiinta, deloc intamplator, Romaniei si poporului
roman i-au mers din ce in ce mai rau. Praduitorii striini (ocupantii iudeoeuroamericani,
veritabili asasini economici) in complicitate cu tradatorii din interiorul tarii
(colaborationisti ai ocupantilor acesei tari) au jefuit aceasta tara, saracind-o.

Moartea neasteptata, dar provocatd a lui Corneliu Vadim TUDOR i-a
surprins Intr-un mod neplacut pe cei care l-au iubit, l-au admirat si l-au sustinut
politic, votandu-I. In schimb moartea TRIBUNULUI i-a bucurat pani la extaz, pe cei
care l-au urat profund.

Moartea lui Corneliu Vadim TUDOR nu a fost intAmplatoare, ci ordonata.

Sa ne amintim de alegerile prezidentiale din anul 2000 cand Corneliu
Vadim TUDOR a pierdut alegerile in favoarea lui Ion ILIESCU, in urma masluirii
rezultatului votului.

Ocupantul iudeoeuroamerican a ordonat ,statului din interiorul statului”
(tradatorilor din institutiile statului roman) sd-l1 scoata castigator al alegerilor
prezidentiale pe Ion ILIESCU.

Ocupantul iudeoeuroamerican nu putea accepta la conducerea Romaniei un
roman, un nationalist crestin-ortodox. Altul era viitorul Romaniei si al romanilor
proiectat de oculta europeana si cea de dincolo de ocean (cea pe care eu o denumesc
generic ,,ocupantul iudeoeuroamerican”).

TRIBUNUL stia despre tot ceea ce i se uzerste Romaniei, si a continuat sa
lupte cu mult curaj si cu indarjire Tmpotriva planurilor diabolice care urmau sa
fie implementate in Romania. Ca istoric, Corneliu Vadim TUDOR cunostea
dimensiunea jafurilor, a suferintelor si umilintelor prin care au trecut Romania si
poporul roméan de-a lungul istoriei.

TRIBUNUL nu-si dorea revenirea acelor momente dramatice in actualitatea
romaneascd. Révna bolnava a unor tari din Europa, si nu numai, dupa resursele
Romaniei, trebuia oprita cu orice pret.

Pentru a intelege nelinistile TRIBUNULUI vom readuce in memoria cititorilor
momente de tristd amintire din istoria atat de incercata a Romaniei.

De la 1393 la 1877 (484 ani) Muntenia, Moldova si Transilvania au platit
Imperiului Otoman 1.066.305.780 lei-aur sau 341.021 kg aur (345 t aur).

Imperiul Habzburgic a tinut sub ocupatie Transilvania, intre 1687 si 1918 (231
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ani), Banatul Intre 1718 si 1918 (200 ani), Oltenia intre 1718 si 1739 (21 ani) si
Bucovina intre 1775 si 1918 (143 ani) si a jefuit aceste provincii de 2.450.000.000
lei-aur sau 857.500 kg aur (858 t aur).

In perioada de ocupatie ruseasci intre 1769 si 1854 (85 ani), Moldova si
Muntenia au fost jefuite de 200.000.000 lei-aur, sau 64.516 kg aur (65 t aur).

Altfel spus, Imperiul Habsburgic stiapanind 231 de ani Transilvania si 143
ani Bucovina, a jecmanit de 2 ori mai mult decat turcii (484 ani) si de 4 ori mai
mult decat rusii (85 ani). Fard a mai pune la socoteald in aceasta statisticd dureroasa
tezaurul trimis spre pastrare rusilor si nici uriasele despagubiri de rdzboi impuse
Romaniei la sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial, Insemna o paguba de 1.264 t
aur, care astazi ar fi valorat peste 63 mld. euro.

Sa nu uitdm nici ocupatia sovietica si meritele lui Gheorghe Ghiorghiu Dej de a
scoate armata sovietica de ocupatie din Romaénia (care peste ani si ani a fost inlocuita
cu trupele NATO), a desfiintarii SOVROM-urilor (acum inlocuite cu companiile
multinationale) si renuntarea la consilierii politici sovietici (azi consilieri politici ai
U.E. care ne cenzureaza deciziile din toate domeniile de activitate).

Pentru cele mai sus mentionate liderul comunist roméan a plétit cu viata.

Peste timp Nicolae Ceausescu avea sa plateasca si el cu viata din cauza
nationalismului in politicile interne si externe ale Romaniei, la acea data un stat liber
si independent.

Toate acestea si multe altele nu 1i erau strdine lui Corneliu Vadim TUDOR,
iar viitorul Romaniei si poporului roman i se ardtau TRIBUNULUI a fi sumbre, ceea
ce s-a confirmat in cei 30 de ani si mai ales dupa anul 2007, anul integrarii Roméaniei
in U.E.

In cercurile ermetice ale ,,statului paralel” sau ale ,,statului din interiorul
statului” (aservit ocupantului iudeoeuroamerican), s-a planuit si ordonat lichidarea
lui Corneliu Vadim TUDOR. TRIBUNUL a deranjat enorm asasinii economici
(din exteriorul si interiorul tarii) demascandu-le ticalosiile si dejucandu-le afacerile
ilegale, oneroase in detrimentul tarii si poporului roméan, dar in avantajul companiilor
straine.

TRIBUNUL trecuse de mult ,linia rosie” a rabdarii ocupantului
iudeoeuroamerican. Pentru ei dezvaluirile TRIBUNULUI 1insemnau pierderi
financiare uriase si compromiterea imaginii lor in Romania, in tara lor si Tn lume.
Justitiarul Corneliu Vadim TUDOR trebuia eliminat cu orice pret si prin orice
mijloace. Ceea ce s-a si intamplat.

TRIBUNUL a fost otravit, a fost asasinat!

Patriotul roman Corneliu Vadim TUDOR a fost continuatorul miscarii
nationaliste romanesti, printre a cdror intemeietori a fost savantul roman Nicolae
lorga, la randul lui asasinat de legionari in toamna lui 1940.

TRIBUNUL a plecat la ceruri ldasand ca mostenire celor care iubesc tara si
poporul roman — VADIMISMUL.
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Aplicarea principiilor VADIMISMULUI poate fi o sansd a Romaniei pentru
renasterea nationalismului romanesc.

Inchei Preambulul cu strofa lui Corneliu Vadim TUDOR inchinandu-mai si
rugandu-ma lui Dumnezeu pentru linistea lui sufleteasca.

Dumnezeu sd-1 odihneasca!

~Eu am un ideal in viata/Foc viu, ce arde-n sanctuar/Nu sunt egal cu o paiata/
Care traieste in zadar” .

in noaptea de luni spre marti 21-22 (rdpciune) septembrie 2020.

*%

Corneliu Vadim Tudor s-a stins fulgerator dupa un lant de coincidente stranii.
A fost un mare patriot roman gi un bun crestin. A ldsat in urma lui o creatie literara
uriasa si multe regrete.

Dumnezeu sa-1 odihneasca!

*

In noaptea de duminicii (Pomenirea minunii Sf. Arhanghel Mihail in Colose.
Duminica a 14-a dupa Rusalii) spre luni (Inainte-praznuirea Nasterii Maicii
Domnului), 6 spre 7 rapciune (numele popular al lunii septembrie) TRIBUNUL a
scris ultima lui poezie cu un titlu care iti da fiori de ingrijorare — ,,Ultima cafea”. Din
momentul acela i pana la cumpana intre duminica (sf. Mc. Corneliu Sutasu — ziua
onomasticd a TRIBUNULUI) spre luni (Iniltarea Sfintei Cruci), 13 spre 14 rapciune,
TRIBUNUL avea si-si traiasca ultimele 7 zile'".

Parapsihologii, astrologii, numerologii, cu siguranta vor incerca sa descifreze
aceastd inlantuire stranie de evenimente care s-au derulat de la momentul in care
TRIBUNUL, cu voia lui DUMNEZEU, a infruntat MOARTEA.

TRIBUNUL si-a simtit implacabilul sfarsit si a vrut sa-i arate MORTII ca
lui nu-i este frica de EA, dimpotriva a umilit-o facAnd-o captiva in propria lui casa,
punandu-i soricioaicd in cafea, amortindu-i simturile si vointa de a lovi mortal. In
felul acesta TRIBUNUL si-a mai améanat sfarsitul existentei sale cu inca 7 zile pe
acest pamant.

A fost ultima lui lupta, nu cu ocupantii strdini ajutati de tradatorii din interiorul
tarii care au distrus Romania si au saracit si umilit acest popor, ci cu MOARTEA.

Scapatadincaptivitate, MOARTEAarealizatcuamaraciuneceeaceis-aintamplat,
trecand prin diferite stari contradictorii: de la umilinta la admiratie pentru cel care a
! Sapte este unul dintre numerele considerate magice de-a lungul istoriei omenirii si care continua sa fascineze si
astazi. Cifra 7, considerata ,,Numarul lui Dumnezeu”, este de regasit in domenii dintre cele mai diverse de-a lungul
IStOTIFI omenirii.

NOTA: Grafica a fost realizata de graficianul Veniamin G. CHITU.
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infruntat-o. MOARTEA nu are moarte, pentru Ea nu exista timp, spatiu, iubire sau
urd. MOARTEA nu se grabeste, numai noi muritorii acestui Pamant ne grabim sa o
chemam si tot noi putem sa-i intarziem sosirea nefastd in VIATA noastra.

Pentru ca noi suntem niste biete vietuitoare cugetatoare si trecatoare pe acest
Pamant, purtatoare a propriului nostru timp si spatiu. Suntem fiintele lui DUMNEZEU
care avem in noi deopotrivd VIATA si MOARTEA.

Pentru vesnicia MORTII, 7 zile cat a fost captiva in casa TRIBUNULUI nu
au insemnat nimic. In schimb, pentru TRIBUN, steaua lui pe cer a mai stralucit un
timp, cu mult folos pentru Romania, pentru popor — marea lui familie si pentru cei
dragi lui.

Scépata din captivitate, MOARTEA l-a lovit mortal cu coasa cea grea. Sufletul
TRIBUNULUI s-a ridicat la cer in ziua de 14 ripciune, a Inaltarii Sfintei Cruci.

MOARTEA I-a lovit pur si simplu pe TRIBUN, doar EL o chemase pe EA sa
bea Impreuna o cafea.

MOARTEA nu I-a iubit si nici nu 1-a urat pe TRIBUN. L-a admirat!

MOARTEA a plecat din casa TRIBUNULUI tarandu-si mantia ciudatd,
suspinand si oftand, nu dupa bani, asa cum suspina §i ofta TRIBUNUL apasat de
griji, care mai mult erau ale altora decat ale lui. TRIBUNUL a renuntat la averile
pamantesti si a intrat in rAndul crestinilor saraci si smeriti.

TRIBUNUL a preferat averea spiritului, pe care a cultivat-o §i promovat-o pana
in ultima clipa a vietii lui, inclusiv n cele 7 zile, speciale prin faptul cda DUMNEZEU
i-a dat forta si inspiratia si le castige pentru VIATA, infruntind MOARTEA. Timp
de 7 zile TRIBUNUL a fost mai iute ca MOARTEA.

MOARTEA ar fi vrut si se Intoarcd, dar nu a facut-o de rusine, pentru ca pe
obraz ii curgea pentru prima dati in vesnicia ei, o LACRIMA!

Bucuresti
Noaptea de luni spre marti
21 spre 22 (rapciune) septembrie 2015
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ACTIVITATI CULTURALE

EVENIMENT CULTURAL-EDUCATIV LA BISTRITA

CALENDARUL PRINCIPALELOR
MANIFESTARI
PE ANUL 2020

CALENDAR OF MAIN EVENTS
FOR THE YEAR 2020

Conf.univ.dr. Gabriel I. NASTASE

In cadrul Casei de culturi a Sindicatelor Bistrita, inimosul Alexandru
CATCAUAN, ca in fiecare an, timp de 36 de ani, organizeazi ample manifestari
cultural educative.

Aria de cuprindere a acestor evenimente este diversa pe parcursul anului
2020: Sedinta Cenaclului literar “George Cosbuc,,; Medalion Literar Mihai
Eminescu; Moment liric — Palatul Copiilor Bistrita; Lansare de carte: ”Vietuind
printre dictaturile lumii,, de Corneliu Florea, Editura ALBATROS, 2019;
Festivalul International de Satird si Umor ”Marul de Aur,,, editia a 35-a, spectacol
dedicat zilei femeii; Colocviile Scolii Postliceale sanitare ”Carol Davila,,, Bistrita —
Editia a XIII-a; Festivitatea de absolvire (curs festiv) a studentilor Centrului Bistrita
a Universitatii Ecologice din Bucuresti si a absolventilor Scolii Postliceale Sanitare
”Carol Davila,,; Schimburi culturale realizate cu formatii folclorice si cenacluri
literare din Valea Timocului/Voivodina/Serbia/Cernauti — Bucovina de Nord/Ucraina
si Chisinau — Republica Moldova; Deschiderea anului scolar 2020-2021 la Scoala
Postliceald Sanitard “Carol Davila,, Bistrita; Saloanele si Festivalul National de
Proza “Liviu Rebreanu,, — editia a 38-a.

In cadrul programului de manifestiri organizat de Casa de Culturd a
Sindicatelor Bistrita existd si un program de pregatire a formatiunilor artistice
proprii. Este vorba de grupul de solisti vocali si instrumentisti si ansamblul folcloric
”CODRISORUL,,.

Toate manifestarile cuprinse in programul pe anul 2020 au fost ulterior
adaptate regulilor sanitare impuse de pandemia SARS COVID-19.
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UNIVERSITATEA CRESTINA »DIMITRIE CANTEMIR”
STUDII STRATEGICE INTERDISCIPLINARE SI DE SECURITATE

Catre colaboratori si cititori
To contributors and readers

Revista ,, Univers Strategic” — revista trimestriald universitara romdnd de studii strategice
interdisciplinare §i de securitate a Universitatii Cregstine ,, Dimitrie Cantemir” — se doreste a fi o
publicatie a tuturor celor interesati de problematica strategicd a interdisciplinaritdtii §i securitatii.
Paginile sale sunt onorate sa gazduiasca studii, articole, eseuri si alte produse ale cercetarii stiintifice
elaborate de cercetatori stiintifici, de profesori, masteranzi §i studenti ai Universitatii Crestine ,, Dimitrie
Cantemir”, de personalitati din mediul academic si universitar, de personalitati ale lumii politice,
stiintifice si culturale din tard si din strdindtate. Dorim sa participam activ la dezbaterea stiintifica de
profil, sa contribuim la extinderea universului cunoasterii, la calitatea mediului i a vietii, la asigurarea
— §i pe aceasta cale — a conditiilor necesare progresului, prosperitdtii si dezvoltarii durabile.

Revista apare atdt ain format tiparit si pe suport electronic (DVD-ROM), cat si on line, astfel
incdt paginile ei sa ajunga rapid la un public cdt mai larg, deopotriva avizat si interesat, oferindu-i
rezultatele activitdtii de cercetare stiintifica din cadrul Universitatii Crestine ,, Dimitrie Cantemir”,
informatii §i analize pe temele cele mai acute ale domeniilor predominant strategice, dar nu numai, ale
interdisciplinaritatii si securitdtii nationale, regionale, internationale si globale.

Revista poate fi accesatd on line la adresa: http://iss.ucdc.ro/revista. html

Cei care doresc sa publice articole in revista pot aduce textul direct la redactie, in format
electronic, il pot trimite prin posta sau prin email. Textul trebuie sa fie scris cu diacritice, in Word,
in limba romdna si in limba englezd sau francezd, cu un abstract de 8-10 randuri si cuvinte-cheie, cu
trimiteri bibliografice la subsolul paginii.

Nu se percep taxe pentru publicare.

Continutul articolelor publicate, pe parti sau in intregime, poate fi descdrcat si folosit, cu
citarea sursei.

Ne gasiti la adresa:

Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”

Revista ,,Univers Strategic”

Splaiul Unirii nr. 176, sectorul 5, Bucuresti

Telefoane: (021(330.70.00; 330.79.11; 330.79.17 Fax: (021)330.87.74

Web: http://iss.ucdc.ro/revista.html

Email: iss@ucdc.ro sau office@ucdc.ro

Telefoane redactor sef: 0766.747.305; 0771.573.616, email: vaduvageorge@yahoo.fr
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Articolele pot fi trimise pe adresa revistei, pe cea a redactorului sef:
vaduvageorge@yahoo.fr si pe cea a redactorului sef adjunct:
av.agata@yahoo.com
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