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EDITORIAL

nul 2010 nu a adus mai multa securitate pe planeta.

Dimpotriva, prin modul in care marile puteri,
organizatiile §i organismele internationale, institutiile financiare
si alte entitati au actionat sau nu, s-a creat un §i mai mare grad
de incertitudine. Lumea nu s-a depolarizat — probabil, ca nu se va
depolariza niciodata pe deplin —, dar marile puteri de ieri si de azi
au avut grija sa se repozitioneze cdt se poate de avantajos in noul
context geopolitic i geostrategic, dominat de criza financiarad, de
competitia pentru resurse §i de continuarea falierii strategice a
lumii. Criza din Orientul Apropiat si din Orientul Mijlociu este
departe de a fi rezolvata, centrul conflictualitatii fiind partajat in
cdteva nuclee, unul dintre acestea continudnd sd fie situat in zona
tensiunilor cronice §i deosebit de acute intre Israel si populatia
palestiniand, intre Israel i Iran, pe problema programului nuclear
al Iranului, un altul, in Irak, un altul, in zona caucaziana si cel mai
activ dintre ele in zona Afganistanului.

Dincolo de aceste focare, care sunt cu greu gestionate §i,
mai ales gestionabile, existda zone unde tensiunile, incidentele si
conflictele pot degenera rapid in razboaie. Una dintre ele este
cea coreeand. Linia de demarcatie — de fapt, frontiera dintre cele
doua state coreene — are inca aspectul unei linii a unui front, iar
incidentele si sistemele de provocare nu sunt nici pe departe minore.
Bombardarea, la 23 noiembrie 2010, de catre Coreea de Nord a
insulei Yeonpyeong, care are 1.500 de locuitori si un detasament
al armatei Coreii de Sud, constituie cel mai grav incident care
s-a produs intre cele doua tarii din anii 1950 incoace. Coreea de
Nord aratd ca, de fapt, ea n-a facut altceva decdt sa riposteze la
un atac cu proiectile efectuat de Coreea de Sud. Cele cincizeci de
proiectile lansate de nord-coreeni au provocat patru morti, dintre
care doi militari, 18 raniti, dintre care 15 soldati ai detasamentului
sud-coreean, si pagube materiale.

In urma acestui incident, presedintele american si cel sud-
coreean au decis sa treaca la un nivel superior de pregitire §i
sa desfasoare manevrele prevazute pe 28 noiembrie in Marea
Galbena, la care participa portavionul George Washington, cu 75
de avioane la bord si un echipaj de 6000 de militari.

China, Statele Unite si Rusia au gasit, totusi, modalitati
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diplomatice de a trece peste incident, iar demonstratiile ulterioare au aratat
ca, desi marile puteri isi aratd cdteodata muschii pentru a tine situatia sub
control, nimeni nu doreste escaladarea unei situatii pe muchie de cutit care ar
putea duce la un dezastru. Coreea de Nord s-a dotat deja cu arma nucleara
§i, chiar daca nu prezinta un pericol iminent pentru Statele Unite, pentru
Japonia sau pentru alte tari, asa cum se sustine adesea, aceastd realitate
arata ca statele nu au inca incredere unele in altele si continua sa-si ia toate
masurile pe care le considerd necesare pentru a-si asigura propria securitate.
Din acelasi motiv, s-au dotat cu arme nucleare India, Pakistanul si Israelul.

Programul nuclear al Iranului a fost si este inca pe punctul de a genera
un nou razboi in Golf, daca Israelul nu se abtine de la un atac preventiv de
tipul celui efectuat la 7 iulie 1981 asupra reactorului nuclear irakian de la
Tamuz, importat din Franta, pe care statul evreu il considera un pericol pentru
teritoriul sau. Exista insa §i alte tari, indeosebi din Asia de Sud-Est care
intentioneaza sa se doteze cu arma nucleara i, probabil, in viitor, numarul
lor va creste. Este de la sine inteles ca, oricdte trate de neproliferare vor fi
elaborate, convenite si semnate, atdata vreme cat unele tari au arme nucleare
iar altele nu, o parte dintre cele ce nu au astfel de arme vor face tot posibilul
pentru a le obtine sau pentru a gasi altele si mai performante. Oricdt de grav
a fost avertismentul celui de-Al Doilea Razboi Mondial in ceea ce priveste
pericolul armelor, nimeni nu a renuntat la arme, ci, dimpotriva, marile puteri
au continuat sa se inarmeze sau sa constituie puternice aliante, iar celelalte
tari sa se alinieze, intr-o formd sau alta, la aceste tendinte.

Situatia din Afganistan este, deasemenea, departe de a fi rezolvata.
Cresterea neincrederii in guvernul Karzai ar putea complica si mai mult
lucrurile, ducand chiar la un esec al misiunii ISAF, mai ales daca, in 2011,
se retrag fortele americane, asa cum a promis presedintele Barak Obama.
Situatia din Afganistan se coreleaza cu recrudescenta actiunilor musulmanilor
din Pakistan, cu tensiunile existente si nesolutionate din zona Kasmirului, cu
situatia din Asia Centrala si cu cea din Caucaz.

Situatia este, deasemenea, explosiva si in Sudan, unde, probabil,
separarea sudului tarii ar putea genera un razboi local de mare intensitate.
Oricum, conflictualitatea din regiunile africane duce la degradarea situatiei
pe continentul african, fara extensii mondiale semnificative. Dar cresterea, §i
in 2011, a conflictualitatii continentului african inseamnd inca o bila neagra
in configurarea mediului de securitate al deceniului urmator.
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Pericolul cel mai mare si, in acelasi timp, amenintarea numarul unu
asupra mediului de securitate al anului 2011 si, in general, al deceniului
urmator, il constituie proliferarea armelor de distrugere in masd, a
mijloacelor CBRN (chimice, biologice, radiologice, nucleare) si indeosebi
a celor nucleare, precum §i a sistemelor de arme de mare precizie §i a
celor bazate pe biotehnologii, nanotehnologii, amplificare a undelor, efecte
geofizice si geoclimatice etc..

Faptul ca armatele au fost scoase din cazarmi, ca ele sunt supuse unui
control civil (democratic), ca bugetele alocate cheltuielilor militar scad sau
sunt prevazute sa scada nu rezolva nici pe departe probleme conflictualitatii
lumii, ale crizei, conflictului si razboiului. Nu armatele fac razboaiele. Ele
doar le duc si le suporta in cea mai mare masurd. Razboiul este o continuare
a politicii, este o urmare a unei decizii politice, o punere in operd a acesteia §i
el se duce prin toate mijloace pe care decidentul politic le considerd necesare
§i oportune, inclusiv prin cele militare, care sunt si cele decisive in cazul
escaladarii conflictului.

Desigur, este necesarda o decizie politica pentru controlul armelor
nucleare, pentru neproliferare, pentru reducerea lor §i, evident, pentru
dezarmare. Dar este greu de presupus ca o astfel de decizie va fi si impartiala
§i corecta pentru toate statele, atdta vreme cat unele au putere nucleara,
iar altele nu au. Cele cinci tari nucleare , autorizate”, care alcatuiesc
pentagonul nuclear ,,autorizat” al planetei — Statele Unite, Rusia, China,
Franta si Marea Britanie — sunt tarile invingatoare in cel de-Al Doilea Razboi
Mondial si membrii permanenti ai Consiliului de Securitate al ONU. Aceasta
este realitatea si ea s-a constituit prin forta, in urma uni razboi pustiitor,
din efectele caruia nu s-a iesit inca pe deplin nici acum. Aceste cinci tari
au exportat, de-a lungul anilor, in cincizeci de tari (Australia, Jamaica,
Vietnam etc.) nici mai mult, nici mai putin decdt 20.000 de kilotone de uraniu
substantial imbogatit, suficient pentru 800 de bombe nucleare. Si chiar daca
dotarea unei tari cu astfel de arme este dificila si anevoioasa (este nevoie
de specialisti, de tehnologie inalta, de vectori, de infrastructuri, de material
fisionabil si fuzionabil in cantitati suficiente etc.), nu incape nicio indoiala ca,
practic, orice tara se poate dota cu astfel de arme, daca doreste neaparat si
daca va considera necesar sa o faca.

Mai mult, astfel de mijloace CBRN pot ajunge in mdna unor retele
teroriste transnationale, iar acest lucru ar distruge complet fragilul echilibru
strategic creat de-a lungul anilor si ar adanci si mai mult haosul insecuritar

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 4/2010 11




2N
ooy
@§ EDITORIAL
A

care se instaleaza din ce in ce mai mult, in conditiile in care crizele financiare
§i economice devasteaza indeosebi tarile sarace si adancesc faliile strategice
dintre entitatile si identitatile care se pozitioneaza din ce in ce mai accentual
pe pozitii de forta.

Un astfel de mediu de securitate precar, viciat, nesigur, prolifereaza
neincrederea, suspiciunea §i angoasa, iar sardcirea populatiei numeroase
a planetei, recrudescenta fenomenului migratiei ilegale, a traficului ilicit §i
retelelor de tip terorist accentueaza si mai mult conflictualitatea. Deseori s-a
spus ca nu exista o legatura directa intre sardcie §i violenta, ca nu sardcia
provoaca violenta — ceea ce este foarte adevarat, in sensul ca nu doar saracii
sunt infractori, contrabandisti, traficanti si criminali —, dar mediul prolix,
nesiguranta §i angoasa, teama $§i neincrederea creeaza un mediu confuz,
propice pentru proliferarea retelelor criminalitatii, inclusiv sau mai ales ale
criminalitatii transfrontaliere. Criminalii, traficantii, farsorii, baronii locali
sunt oameni bogati, care corup pe unii dintre oficiali (sau ei ingisi devin
oficiali), finanteaza economia de tip subteran, pun la cale criminalitatea de
tip economic §i financiar, intretin retelele mafiote, submineaza statul sau il
controleaza, prin retelele pe care le infiltreaza in partide politice, in institufii
ale statului, in ONG-uri si in ONGI-uri.

Consideram ca, si in urmatorii ani, mediul de securitate se va configura
pe cel putin trei categorii de dimensiuni esentiale: geopolitica si geostrategicd,
economicd §i financiard; comprehensiva §i disuasiva.

Dimensiunea geopolitica si geostrategica se refera la pozitionarea
marilor puteri §i a fiecarei tari in parte intr-un areal geografic, politic,
al relatiilor internationale, economic, mai ales energetic, informational,
cultural si militar, astfel incat sa beneficieze de un avantaj maxim, de un
mediu propice dezvoltarii durabile si, evident, de siguranta strategica.
Parteneriatele strategice au o miza geopolitica §i geostrategicd imensd,
fiecare tara cautdnd un partener strategic cdt mai avantajos cu putingd.
Analiza atenta a acestor parteneriate conduce la identificare unor tendinte de
reconfigurare geopolitica §i, pe aceasta baza, la un registru de optiuni privind
modul de formulare si materializare a interesului national vital. In acest sens,
pentru viitorul imediat, se contureaza destul de clar trei sau patru centre d
putere planetara, care vor coagula in jurul lor, probabil, cea mai mare parte
a statelor: Statele Unite ale Americii, Uniunea Europeand, BRIC (Brazilia,
Rusia, India, China), Lumea arabo-musulmanad.
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Statele Unite ale Americii si Uniunea Europeana ar trebui, in mod

firesc, sa alcatuiascd, impreund, un centru de putere, dar realitatea aratd
ca interesele americane in spatiul european se diminueaza semnificativ i
se muta spre zona Pacificului, spre cea a Orientului Mijlociu si spre zona
arcticda, unde se banuiesc uriase resurse pe petrol, in timp ce interesele
Uniunii Europene se orienteaza tot mai mult spre continentul asiatic §i spre
propriile sale probleme de integrare, de extindere §i de securitate energetica.

Tarile BRIC (Brarzilia, Rusia, India si China), desi sunt diferite unele de
altele din toate punctele de vedere (economie, cultura, civilizatie, teritoriu),
alcatuiesc, impreund, un fel de uriasa entitate paradoxald, dar care serveste
nemijlocit interesului strategic vital al fiecareia dintre cele patru mari
puteri. De aceea, este foarte posibil sa asistam la o arhitecturd geopoliticd
si geostrategica transpacifica de foarte mare amploare. Nu factorul
civilizational, ci cel politic, economic si strategic genereaza si fundamenteaza
o astfel de entitate care intra in concurenta cu Statele Unite, desi Statele Unite
au parteneriate strategice cu Rusia si cu India, iar relatiile cu China incep
sa aiba un contur cdt se poate de pozitiv, fiecare dintre cele doua mari puteri
straduindu-se sa iasa dintr-o retorica ideologica §i sa se concentreze asupra
realitatilor dinamice ale acestor vremuri §i responsabilitatilor uriase ce le
revin din reconfigurarea din ce in ce mai periculoasa si mai greu de gestionat
a mediului international de securitate, in epoca globalizarii intempestive.

Tarile arabe si musulmane, desi departe de a fi unitare, constituie,
totusi, o entitate extrem de importantd, care creste rapid din punct de vedere
numeric, are un potential urias de inteligenta si se situeazd, in mare parte, pe
culoarul strategic energetic al lumii (Africa de Nord Est, Orientul Mijlociu,
Asia Centrala). Aceasta lume este, la ora actuala, destul de divizata, dar
unitara in conceptele §i preceptele ei, mai ales in cele religioase. O parte
din aceasta lume se simte agresata, iar cealalta parte oscileaza intre valorile
occidentale, pe care nu le poate respinge, si cele traditionale de la care nu
poate abdica. Foarte putine tari au reusit sa imbine aceste sisteme de valori
care sunt doar diferite, nu si conflictuale (valorile nu sunt conflictuale!), iar
situatia din Irak, Iran, Afganistan, zona uigura din China, Asia Centrala si
chiar din Turcia (care este o tara cu religie islamica) arata ca exista suficiente
coordonate de coagulare, in timp, a acestor tari sau a majoritatii lor intr-un
adevarat centru de putere planetara.
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Dimensiunea economicd si financiard constituie, de fapt, motorul
relatiilor internationale si factorul determinant al interesului vital al
omenirii §i al fiecarei natiuni in parte. Puterea economica a Statelor Unite
ar putea fi afectata de criza §i de situatia dolarului, puternic concurat de
moneda europeand, de politica financiara a Chinei si de o posibila reforma a
sistemului financiar international. La ora actuala, tarile BRIC au, impreund,
un PIB mai mare decdt cel al Statelor Unite si decat cel al Uniunii Europene,
dar mai mic decat cel insumat al SUA §i UE. Sunt insa economii emergente,
cu un ritm de dezvoltare foarte ridicat, China situdandu-se, la ora actuala,
pe locul doi in lume in ceea ce priveste cresterea economicd. Pentru a
continua sa domine lumea din punct de vedere economic si financiar si sa
contrabalanseze dezvoltarea impetuoasa a tarilor BRIC, ar fi necesar ca
SUA si UE sa se constituie intr-un centru de putere economico-financiard,
desi acest lucru este destul de dificil, avand in vedere existenta douda monede
concurente (dolarul §i euro) si interesele destul de diferite ale celor doua
mari entitdti.

Dimensiunea comprehensiva si disuasiva constituie, dupa opinia
noastra, elementul esential al mediului de securitate al planetei. Ea
presupune cunoasterea foarte exacta a realitatilor si tendintelor pe planul
conflictualitatii, cunoasterea si analizarea amanuntita, in dinamica lor, a
provocarilor, pericolelor si amenintarilor la adresa securitatii planetei, a
sistemelor de generare a acestora, a vulnerabilitatilor statelor la acestea,
si evaluarea si gestionarea corespunzatoare a riscurilor care rezulta de aici.

Elementul esential al acestei dimensiuni il constituie, la ora actuala
Statele Unite ale Americii. Intregul mecanism de securitate a planetei se
bazeaza pe forta militara uriasa a Statelor Unite, distribuita in baze militare
situate in puncte-cheie pe intreaga suprafata a planetei, sustinuta de
componenta nucleara strategica americana si de cea a Aliatilor, dar, intr-un
fel, sprijinita, si de uriasele fortele nucleare strategice ale Rusiei.

Statele Unite ale Americii se constituie intr-o superputere financiard,
economicd, politica si militara, cu functii si roluri deosebite in actuala
configuratie a mediului de securitate. De fapt, gestionarea actuala a mediului
de securitate este realizata, asa cum subliniam mai sus, de Statele Unite, in
general, prin mijloace proprii, fapt pentru care se §i numeste ,,jandarmul
lumii”. Conditia lor actualad este, mai degraba, cea de superputere solitara.
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Statele Unite dispun de o uriasa forta militara, amplasata in baze militare
care inconjoara lumea §i controleaza, practic, din punct de vedere strategic,
intregul mediu de securitate.

Este vorba nu doar o putere imensd, care ar putea luneca usor spre
arbitrar sau discretionar (ceea ce, evident, nu se intampla), ci mai ales o
responsabilitate imensd. Ar trebui sa ne intrebam ce se va intdmpla atunci
cand aceasta uriasa forta disuasiva se va retrage pe continent, sau nu-si
va mai asuma raspunderea gestionarii crizelor si conflictelor. Acest lucru
ar fi posibil, intrucdt, dupa toate datele, alocarile bugetare americane
pentru cheltuielile de aparare urmeaza sa fie diminuate. Si aga, multe dintre
programele de inzestrare a fortelor aeriene, fortelor navele, fortelor terestre,
infanteriei marine si chiar a pazei de coasta cu noile tipuri de avioane (F
22 si F 35) sau de alte mijloace aeriene, navale si terestre s-au diminuat
semnificativ sau au fost prelungite, datorita impactului crizei financiare.

Cine isi va asuma, in locul Statelor Unite, o astfel de responsabilitate?
Nici China, nici Federatia Rusa, nici Uniunea Europeana nu intentioneaza
sa-si asume nici separat, nici impreuna o astfel de responsabilitate. Desigur,
ONU, care este in drept sa o faca, ar trebui sa elaboreze politici si strategii
coerente de gestionare a crizelor, conflictelor si razboaielor. Dar ONU nu
are forte armate la dispozitie §i, chiar daca le-ar avea, acestea nu ar putea fi
organizate §i intrebuintate, din punct de vedere strategic, unitar §i disuasiv,
asa cum se intampla acum.

Dupa spargerea bipolaritatii, Statele Unite, ca unica superputere, a
preluat, intr-un fel, responsabilitatea gestionarii conflictualitatii militare
a lumii, chiar daca, din punct de vedere politic, aceasta sarcind revenea §i
revine ONU. Acest lucru a fost posibil si datorita plasarii anterioare a bazelor
militare americane, in puncte importante, aproape pe intreaga suprafatd
a planetei dupa o laborioasa strategie de indiguire, elaboratd la sugestia
geopoliticianului Nicholas J. Spykman.

Functia disuasiva a fost §i este exercitatd, in principal de Statele
Unite, desigur, in parteneriat strategic cu Uniunea Europeana si cu Rusia.
Eventualitatea retragere a Statelor Unite din calitatea de stat care isi asuma
conducerea si coordonarea, cu sau fara mandat ONU, a strategiilor de
gestionare a conflictualitatii militare a lumii ar crea un puternic dezechilibru
Strategic.

La ora actuala, Statele Unite ale Americii se prezinta mai mult ca o
superputere solitara, intrucdt trebuie sa faca fata unor uriase presiuni
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economice §i financiare, dar si unor provocari de securitate, care nu se
reduc doar la amenintarea terorista, chiar daca efectul 11 septembrie 2001
continud sa fie inca puternic. Uniunea Europeand si chiar NATO nu sunt
dispuse sa-si asume responsabilitati globale. Preluarea scutului antiracheta
din zona europeana de cdatre NATO reprezinta nu doar o solutie la opozitia
Rusiei, ci si un semnal de transfer a o parte din responsabilitatile gestionarii
conflictualitatii pe umerii NATO, mai exact, si pe cei ai Uniunii Europene.
In acest context, pentru 2011, se pune transant intrebarea: Va deveni
Uniunea Europeand un partener strategic al Statelor Unite in gestionarea
conflictualitatii lumii sau va continua sa se preocupe doar de zona sa de
interes, de problemele extinderii, de cele ale bunei vecindtiti, de securitatea
energetica si de dimensiunea eurasiatica? Greu de raspuns.

Rusia continua, pe de o parte, sa proiecteze si chiar sa impund un nou
concept de securitate europeand, iar marile tari din Europa, chiar §i dupa
semnarea Tratatului de la Lisabona, nu dau semne ca ar dori sa participe
in vreun fel la gestionarea mediului global de securitate. Mai mult, recenta
intalnire la varf dintre Rusia, Germania si Franta, deci intre Rusia §i motorul
Uniunii Europene, arata o regrupare a fortelor si optiunilor care proiecteaza
o noud dimensiune geopolitica §i geostrategica, sustinuta si de proiectele
North Stream si South Stream, primul dintre ele deja in executie. Noul acord
de parteneriat si colaborare dintre Rusia si Uniunea Europeand este inca in
dezbatere, dar Rusia a pedalat puternic pe necesitatea unui nou concept de
securitate §i cooperare europeand.

Probabil ca, in 2011 si in anii urmatori, procesul de reconfigurare
geopolitica si geostrategica, atat la nivel global, cdt si la nivel euro-asiatic,
va fi unul semnificativ, inclusiv prin includerea in ecuatie, in afara de Rusia,
care redevine un actor important pe scena europeand §i pe cea mondiala, si
a celeilalte tari euro-asiatice, Turcia.

Tarile afectate de criza se vor confrunta, probabil, si in continuare cu
mari probleme, singurul mod in masura sa reduca efectele si sa genereze
politici §i strategii de refacere si reconstructie fiind elaborarea, de catre
guvernele nationale a unor programe viabile. Indatorarea excesivi la FMI
s§i la alte banci, lipsa locurilor de munca, scaderile economice dramatice,
migratia creierelor si a populatiei calificate va secatui in continuare tarile
prinse pe picior gregit, cu o proasta guvernare, intre care se situeaza §i
Romdnia, in folosul tarilor efectiv profitoare de pe urma crizei §i care nu sunt
dispuse sd faca aproape nici un fel de efort pentru a ajuta tarile sarace sau

16 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 4/2010




2N
&\
@‘ EDITORIAL
\ "

saracite, in afara de acela de a le indatora si mai mult, pe zeci sau chiar pe
sute de ani.

Consideram ca una dintre amenintarile majore ale anilor viitori va fi
si intensificarea ciberatacurilor si recrudescenta efectelor acestora, prin
intermediul retelelor, asupra tuturor domeniilor vietii economice §i sociale.
Desigur, populatia se confrunta si se va confrunta cu mari probleme ce tin
de existenta zilnica, de cdstigul vietii, de supravietuire si nu se va concentra
asupra perceperii §i infelegerii filosofiei si fizionomiei acestui tip de agresiune.
Va simti insa indirect efectele ciberatacurilor, in primul rdnd, asupra propriei
persoane §i, le gat de aceasta, pe plan economic, financiar, al protectiei
informatiei §i bunurilor intelectuale.

Romdnia este partener strategic al Statelor Unite ale Americii, dar
mu valorifica aproape in nici un fel aceasta oportunitate, fie din cauza unui
birocratism romdnesc excesiv §i nejustificat, fie din lipsa unor proiecte clare
§i a unor initiative care sa vina dinspre partea interesatd, adica dinspre
Romdnia. Participarea efectiva a Romaniei la realizarea scutului antiracheta
si punerea la dispozitia fortelor armate americane a unor facilitati de instruire
nu sunt §i nu au fost urmate §i de alte proiecte care sa genereze beneficii
pentru Romania, iar vina nu este a Statelor Unite.

Masurile luate pentru iesirea din criza sunt in general restrictive
si insecuritate. Ele nu vizeaza nici relansarea economica, nici protectia
cetateanului, nici dezvoltarea durabila, ci, dimpotriva, indatorarea tarii si
a omului de rand, transformarea cetateanului romdn intr-un fap ispasitor
pentru o situatie dramatica pe care guvernantii §i politicienii nu si-o asumad,
de parca nu ei ar fi cei care au luat decizii nefundamentate ce au dus la
evolutii si desfasurari dezastruoase sau, in orice caz, insecuritare. Este greu
de presupus ca, in 2011, Romania va reusi sa-si echilibreze situatia economica
§i financiara, atata vreme cdt nu are nici politici §i strategii coerente §i
intelepte, nici proiecte pe masurd §i, in consecintd, nici mijloacele necesare.

In aceste conditii, probabil, va continua procesul de emigrare a
creierelor se va continua, concomitent cu lipsa locurilor de muncd, cu
degradarea starii de sandatate a populatiei, cu amplificarea violentei stradale
si a infractionalitatii, a criminalitatii transfrontaliere si refelelor traficante, cu
lipsa accesului la educatie, cu scumpirea insuportabila a actului educational
si cu degradarea infrastructurilor.

Diminuarea abuziva a salariilor, recalcularea arbitrara a pensiilor,
scumpirea medicamentelor si a vietii, introducerea, pe post de reformad, a
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unor masuri nefundamentate de reorganizare a sistemului de invatamant si
a celui de sanatate, trecerea rapida prin Parlament a unor legi care lovesc
dramatic in conditia umana vor duce, pe de o parte, la instrainarea dramatica
a avutiei tarii, la sufocarea institutiei judecdtoresti cu procese grave,
care aduc in instanta incalcarea drepturilor omului §i, pe de alta parte, la
crearea §i intrefinerea unei stari de haos care va spori la maximum gradul
de insecuritate a persoanei, proprietatii, legii si institutiei, la deteriorarea
grava a identitatii si chiar la pierderea iremediabila a acesteia, inclusiv a
celei nationale.

Gheorghe VADUVA
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PAIX ET GUERRE DANS
LA DIPLOMATIE CHINOISE

par Irnerio SEMINATORE'
Bruxelles, le 23 septembre 2010

Abstract

China dezvolta un concept geopolitic de mare anvergurd, prin care
urmareste, deopotrivad, crearea §i mentinerea conditiilor de stabilitate §i de
pace care sa-i asigure cadrul necesar pentru o dezvoltare durabila si,in acelasi
timp, se preocupd de geopolitica regiunii Asia de Nord-Est, mai ales in relatie
cu vecindtatea imediata — Coreea de Sud, Coreea de Nord si Japonia —, care
sa nu permitd evolutii conflictuale cu efecte asupra propriei sale securitdti.
China dovedeste inteligenta politica si o capacitate remarcabila de promovare
a interesului sau vital in zond, in raport cu interesele celorlalti actori din
regiune si cu cele ale Statelor Unite. Pentru urmdtorii zece ani, China se afla
in fata unor optiuni geopolitice foarte importante in care situatia din Coreea
de Sud, din Coreea de Nord, precum si relatiile din zona sunt corelate, in
diplomatia chineza, cu interesul Statelor Unite in zond si cu realitdtile extrem
de dinamice si de diversificate.

Mots-clefs : Chine, Corée du Sud, Corée du Nord, guerre englobante,
réunification de la péninsule sous I’égide de Séoul, mer de Chine Méridionale

Une politique extérieure mesurée ?

Conformément a la philosophie du ,,Livre des Mutations”et de I’idée taoiste
que I’intelligence politique doit étre une intelligence rusée, afin d’épouser
les mutations, de prévoir a long terme, de renverser les positions et de permuter les
roles, la Chine, d’aprés le Ministre des Affaires Etrangéres, Li Zao Xing se prépare-t-
elle 4 atteindre des ,,ambitions démesurées grace a une politique extérieure mesurée”?

Ces propos reviennent 4 I’application d’un précepte ancien, a peine reformulé.
En effet, le but de la politique chinoise de construire sur le long terme et au courant du

! President and Founder, European Institute for International Relations (IERI), Brussels; Directeur de I’ADE
(Academia Diplomatica Europaea), Brussels.
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XXleme siécle, ,,une société d’aisance moyenne », ne peut étre atteinte que dans un
contexte international favorable et celui-ci serait caractérisé par une ,,paix mondiale
prolongée” et ,,une ére nouvelle, combinant alliances et affrontements : une ¢re de
non guerre ».

Cette cre est-elle dictée par une lecture appropri¢e du systéme international ?
D’ou viennent-ils les risques et les affrontements, et d’ou les alliances ?

Dans quelle relation et dans quelle hiérarchie se situent-elles les priorités et les
espaces de manceuvre de la Chine entre 1’Organisation de Coopération de Shanghai
(OCS) et I’’Association of Southeast Asian Nations”(ASEAN) ?

Or, I’Organisation de Coopération de Shanghai regroupe les puissances
majeures de la Terre, celles du Heartland ou d’un continent inexpugnable et
I’ASEAN les puissances de la mer, du commerce international et de 1’expansion
extérieure. D’ou se Iéve-t-il le plus grand espoir, d’ou se recele-t-elle la menace la
plus insidieuse, sous forme de conflits non déclarés ou de dangers imminents, et en
quel équilibre doivent- ils peser les risques entre les deux objectifs pour esquisser le
dilemme existentiel de toute politique étrangere ?

Une politique qui serait inspirée au nouveau concept de ,,guerre englobante”’et
a la forme mutante, celle du paradoxe permanent qui découle de choix politiques
entre guerre et non-guerre, de choix entre formes antinomiques de toute poétique
historique ,,combinant alliance et affrontements »?

C’est sur la base de la philosophie du Thao, visant le renversement des
positions et la permutation des roles, que doivent étre examinées les articulations
entre les différentes facettes de la politique étrangére chinoise.

Cette derniére construit 1’avenir sur une mutation de taille, dictée par sa
transformation de puissance mondiale classique en puissance globale?, un type de
puissance qui est en méme temps pluridimensionnel et ,,hors limite”’; une puissance
terrestre, maritime, spatiale et en réseau.

C’est donc dans la perspective de brusques renversements de situation ou de
brutales ,,surprises stratégiques’que doivent étre interprétées et hiérarchisées les
articulations de la politique étrangére du ,,Chung Kud ». Le concept de base est
que I’indivisibilité de la sécurité est le revers d’un défi d’ordre planétaire et vise &
répondre & la multiplicité des périls, a tous les niveaux de 1’échelle.

Or, dans la politique chinoise, la formulation de ,,I’esprit de rivalité hard,
en justification globale ,,soft”, est a déceler dans ’expression ,,une ére de paix
prolongée” qui est soumise 4 la «définition globale des intéréts vitaux».

Or, le systéme de sécurité d’une ,,puissance globale” & dominante stratégique
est tout d’abord un ,,systéme d’intégration politique” et de « coordination stratégique
», créatrices de hiérarchies, de subordination et de dépendance.

Examiné sous 1’angle de la survie politique et économique, nous repérons le
primat d’une diplomatie des ,,intéréts vitaux de la nation” sur d’autres composantes,

% Voir sur ce point I. Seminatore dans « L’Europe entre Utopie et Realpolitik », Editions L’Harmattan,
Paris, p. 125 et suivantes
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la ,,diplomatie du pétrole” et la ,diplomatie de 1’innovation et de la technologie”
ainsi que la diplomatie de I’apaisement. La dominance stratégique de la premiere se
concrétise dans les,,Programmes,,863 et « Torché ». Ils sont 4 la base de cette politique
et prévoient le Linkage, au sein du Ministere des Sciences et de la Technologie, des
deux divisions interactives, la ,,Division Information” et la ,,Division Renseignement
», qui assurent au développement international du pays, les services d’acquisition du
renseignement civil et militaire.

Par ailleurs, la multiplication des formes de coopération scientifique et
technologique internationales sont finalisées clairement 4 une maitrise des régles du
jeu essentiel, ’imposition par le marché des technologies chinoises. Le but d’ordre
général exige la définition préalable de « normes technologiques nationales » pour
I’industrie des télécommunications, destinées 4 s’imposer, grace a la mondialisation
croissante des produits et services informatiques. Il s’agirait de la « matérialisation
d’une stratégie d’Etat », orientée vers 1’accomplissement de la « souveraineté »
technologique et informatique, créatrice de subordination et de dépendance.

C’est dans ce contexte de quéte de la suprématie globale, que doivent étre lus
les efforts inhabituels de la « diplomatie de 1’apaisement », pour mettre un terme
aux multiples tensions territoriales avec les pays frontaliers, le long des lignes de
fronticres terrestres parmi les plus longues du monde (protocole d’accord entre la
Chine et I’Inde du 11 avril 2005, accord de Vladivostock du 2 juin 2005 entre Russie
et Chine).

11 s’agit-1a d’ententes pacifiques a haute importance stratégique avec les deux
puissances majeures de I’Eurasie, dont la signification est double :

- jouer 4 la pression démographique au Nord, dans les zones inhabitées de la
Sibérie Centrale et Orientale,

- créer des liaisons d’assurance et de confiance au Sud, dans le but de créer des
liens de vassalité et de déférence avec les pays de ’ASEAN.

Ici, I’entente pacifique renforcée, par une ,,stratégie de sécurisation” des voies
maritimes dans les mers de Chine du Sud, acquiert une dimension plus offensive
vers I’Océan Pacifique, par le développement de capacités d’interdictions navales et
spatiales. La mer de Chine Méridionale devient ainsi un théatre géopolitique parmi
les plus critiques de la planete. En effet, se superposent ici les projections d’influence
de la Chine 4 caractére expansif et le role régional des Etats Unis 4 caractére défensif.
Les premicres remettent en cause la stabilité régionale, le deuxieme préfigure un
,»soft-containement” d’un type nouveau. A partir du discours d’Obama 4 Tokyo en
novembre 2009, la politique de la nouvelle Administration américaine vise 4 définir
les Etats Unis comme ,,une nation du Pacifique ».

Cette déclaration, énoncée dans le but de ,,renouveler le Leadership américain
dans le monde », s’adresse non seulement aux alliées historiques de la région, mais
également aux pays de I’ASEAN (The Association of Southeast Asian Nations).
L’ASEAN constitue un Forum Stratégique de toute premiére importance pour la
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stabilité, la paix et le développement économique en Extréme Orient et les USA ont
demandé d’y adhérer. Dans une perspective de mouvement de I’échiquier asiatique,
I’activisme chinois en politique étrangére influence en profondeur les enjeux
stratégiques des principaux acteurs régionaux dans la mer de Chine Méridionale,
dont les ressources naturelles sont disputées par Taiwan, les Philippines, la Malaisie,
I’Indonésie, Brunei, Singapour et le Vietnam.

Cette zone est désormais inclue, d’aprés le « New York Times », dans le
périmétre des ,,intéréts vitaux” de la Chine au méme titre du Tibet et du Taiwan, bien
qu’aucune déclaration officielle n’ait étalé cette position.

La superposition de deux zones d’influence chino-américaine sur le méme
espace a été confirmée par la Secrétaire d’Etat, Mme Hillary Clinton 4 Washington,
le 23 juillet 2010, lors d’une déclaration dans laquelle elle a fait référence a des
,intéréts nationaux” des Etats Unis concernant la liberté de navi gation et les initiatives
de ,,confidence building” des puissances de la région & ’encontre d’une prétendue
,Doctrine Monroe” chinoise dans la mer de Chine Méridionale. Une partie des Pays
du Sud-Est comptent de manicre explicite sur la présence des USA pour contre-
balancer I’activisme chinois.

Riende plus sensible et en méme temps de plus contre-productif pour la politique
étrangeére de Kung-Chud, d’un pareil alignement sur les déclarations américaines,
car la Chine n’a aucun intérét a I’internationalisation de litiges concernant les eaux
territoriales.

Or le Linkage entre la mer de Chine Méridionale et la fagcade maritime du
Pacifique est inscrite dans I’extension des intéréts de sécurité chinois.

A travers les mers du sud et les détroits transite 50% des flux mondiaux
d’échange, ce qui fait de cette aire maritime un théatre de convoitises et de conflits
potentiels, en raison des enjeux géopolitiques d’acteurs comme la Corée du Sud
et le Japon qui constituent des géants manufacturiers et des pays dépendants des
exportations.

Une des clés de lecture de cette interdépendance entre zones géopolitique a
fort impact stratégique est le développement des capacités navales, sous-maritimes
et de surface, de la flotte chinoise.

L’évaluation des besoins de sécurité et de défense de la Chine est contenue
dans le ,,Rapport 2010 » concernant les forces armées du pays. Dans ce document,
intitulé la « Mission historique des forces armées chinoises », énoncé par le Président
Hu-Jintao dans sa relation au XVII Congrées du Parti Communiste en octobre 2007,
le pouvoir supréme assigne a I’Armée populaire de Libération ,,le but de construire
une nation prospére dotée d’une armée forte” et trace une perspective unifiée pour
les capacités de combat et de projection de forces de I’APC. Il définit ainsi au
plan maritime une stratégie d’interdiction & large spectre qui n’est plus focalisée
uniquement sur Taiwan et inclut désormais la Mer Jaune dans laquelle patrouillent
les flottes du Japon et de la Corée du Sud.
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Bien que D’actuelle capacité d’interdiction de la flotte chinoise tienne a
distance de la frontiére maritime de la Chine les flottes étrangéres, la mise en mer de
la plus importante flotte sous-marine et amphibie d’Asie n’a pas encore comblée les
carences d’un support satellitaire d’appui, pour I’identification des cibles mobiles.

Il s’agit la d’une lacune opérationnelle qui influence la stratégie militaire
générale, aggravée également par le retard pris par I’APC de combattre dans un
contexte informatisé. Au plan général, la prise de conscience de I’indépendance des
roles entre le premier atelier du monde et le premier consommateur d’énergie et
de matiéres premicres de la planéte, part de 1’acquisition d’un point de force, ,,la
zone économique chinoise », deuxiéme pole mondial de croissance aprées les USA
et avant le Japon et I’Allemagne. Ces objectifs imposent a la Chine une exigence
de sécurisation des voies maritimes qui lui dictent une stratégie, dite du ,,collier des
perles », visant & jalonner le couloir maritime des importations pétroliéres entre le
Golfe et le détroit de Malacca, en modernisant le port de Gwadar et celui de Chittagong
en Bangladesh. Cette stratégie pourrait conduire également la Chine & adopter une
politique d’approvisionnement et de sécurité énergétique duale, maritime et terrestre.

Ainsi I'influence de la stratégie chinoise dans les grandes affaires du monde,
demeure une « question d’intérét vital », non seulement pour la Chine et pour la paix,
mais également pour la survie de Chung Kuo et la stabilité régionale et mondiale au
XXIéme siecle.

Or la politique étrangére de la Chine est influencée par trois grandes variables
interactives,, le défi nord coréen au Nord-Est, le réarmement du Japon 4 I’Est et
le renforcement des capacités militaires de 1’ Australie au Sud-Est. La conjonction
de ces trois variables est source d’un danger commun, une course régionale aux
armements.

Quant 4 la Corée du Nord, le régime de Kim Jong-Il semble immunisé contre
les pressions étrangeres et meéne une politique de gesticulation balistique et nucléaire
qui constitue un défi pour les leaderships régionaux, les nationalismes compétitifs
de I’ Asie orientale et la communauté internationale dans son ensemble. La Corée du
Sud et le Japon, quant-4 eux, ménent des initiatives diplomatiques et exercent des
pressions sur Washington en faveur de politiques de défense devant permettre & ces
pays de jouer un role autonome par rapport aux tutelles des grandes puissances et en
particulier des Etats-Unis.

La Corée du Sud et la compétition indirecte Chine — USA

La Corée du Sud est conditionnée par la compétition USA-Chine qui se déploie
sur le théatre des rivalités extréme-orientales de la Mer Jaune. Apres avoir acquis une
place de premiére importance sur la scéne économique mondiale en moins d’un demi
siécle, la Corée du Sud est s’engagée dans une relation ambivalente et tortueuse avec
la Chine et le Japon.
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Ayant endurée une relation de vassalité vis-a-vis de la Chine pendant six
siécles sous la dynastie Yi (1392-1910) suivie de I’annexion par le Japon impérial de
1910 4 1945, la Corée du Sud porte les séquelles de la bipolarité et de I’affrontement
armé qui la dévasta dans les années cinquante, en aggravant sa séparation en deux
régimes opposés. Cette opposition détermine en large partie les relations tripartites
que la Corée du Sud entretient avec les Etats-Unis et le Japon.

Dans un contexte de dégel des relations trés tendues de la guerre froide, la
Corée du Sud a ressenti le soutien récemment apporté par Béjin 4 Pyongyang comme
une ,.trahison », en particulier aprés les conclusions de 1’enquéte internationale qui
a imputé le naufrage de la corvette sud coréenne ,,Cheonan”a une torpille nord-
coréenne.

L’important exercice aéronaval ,,Esprit invincible” conduit, pendant quatre
jours en Mer Jaune en aotit 2010, par les forces des Etats-Unis et de la Corée du
Sud a vu le déploiement inhabituel d’un dispositif naval d’une vingtaine de bateau
de guerre, de deux cents avions de combat et de huit mille hommes entrainés sous le
commandement du porte-avion nucléaire Georges Washington.

Le caractére intimidant de la manceuvre s’est traduit par un renforcement de
I’alliance tripartite avec Washington qui demeure le pivot des relations de sécurité de
la zone Extréme-Orient Pacifique.

Celle-ci a pour adversaire et pour cible I’hégémonisme chinois et sa recherche
de supériorité globale, ou en terme de langage convenu, la ,,menace chinoise ».

Le Japon est tenté de plus en plus par la promotion d’un objectif cher aux forces
nationalistes et conservatrices, visant 4 un réarmement graduel du pays, en mesure de
permettre & Tokyo de faire face aux menaces de la péninsule dans les hypothéses les
plus diverses, qui incluent la Corée du Nord, le terrorisme international, la montée en
puissance de la Chine et I’utilisation de ’espace & des fins offensives.

Par ailleurs, 1’Australie dans son ,,Livre blanc de la Défense” mentionne
explicitement la situation de 1’ Asie du Nord-Est ainsi que la modernisation constante
et ’augmentation du budget de la défense de 1’armée chinoise comme ,,sources de
préoccupation ». Une hypothese non négligeable, évoquée par « Asia Times », est
celle d’une réorientation de la politique étrangere chinoise en direction de Pyongyang,
prévoyant une invasion de la Corée du Nord, ce qui suppose un accord 4 large spectre
avec les USA et la redéfinition des équilibres régionaux en Asie Orientale.

Ce scénario est antinomique avec celui, selon lequel le soutien au régime de
Kim Jong-Il a pour but d’éviter son effondrement et vise 4 repousser la tentation
d’une réunification de la péninsule sous I’égide de Séoul, ce qui conduirait & la
création d'une Grande Corée et a la présence de I’armée USA aux frontiéres nord
orientales de la Chine.

Ainsi la déclaration du Ministre Chinois des Affaires Etrangéres doit étre
révisée et interprétée comme un dilemme effectif de la direction du parti, face 4
une situation internationale dont les choix, d’alliance et/ou de développement se
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répercuterons sur les choix extérieures de la Chine pour les décennies a venir.

Ainsi, méme si elle n’est pas encore en mesure de se placer en position de
superpuissance globale, la Chine est déja dans une situation économique, géopolitique
et stratégique qui lui permet de jouer un rdle incontournable en Asie et de ne pas se
contenter d’occuper passivement une place de second rdle sur la scéne du monde,
une scéne qui lui a permis de résister 4 la fatalité de I’Histoire, celle de former un Etat
durable soixante fois séculaire et de ne pas sombrer dans la ruine donnée pour fatale
des Monarchies, des Républiques et des Empires.
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COORDONATE ALE UNUI POSIBIL
MANAGEMENT AL INCERTITUDINII
PENTRU URMATORUL DECENIU

Dr. Constantin-Gheorghe BALABAN!
Abstract

The certainties are so multitudinous insomuch that the security
environment is reshaping on very difficult to predict coordinates. The Asia-
Europe Summit from Brussels, on October 4-5 2010, restated the strategic
dialog between the two continents on the ground of equal partnership, of
mutual respect and advantages, and the present European leaders cry for
better relations with Asian countries. IMF is reforming and maps out a new
global order.

The Russian Federation policy toward Vest represents a tactical
change-over, with strategic value and is going to earn a significant word
within the European security, and the misunderstandings following the NATO
Summit from Lisbon (November 19-20 2010) regarding the antimissile shield
can generate a new arms race and counter reactions on the part of Russian
Federation. New risks could also come from the ratification delay of the New
START Treaty.

The translocation of the global policy barycentre in Pacific and Indian
Oceans creates, on its turn, the premises of passing from ~ unipolar moment”
unto a multipolar system within will exist several great powers and numerous
regional power centres.

After 20 years from the Paris Charta for a new Europe, the requirement §
idea of a security based on transparency and mutual trust -, although
reconfirmed at OSCE Summit from Astana-, remains still a challenge now
that the conflict’s settlement can not be done with this generation of political
rulers. Furthermore, the Russia loneliness, within this framework, and also the
conflicting declarations regarding the principles accepted at NATO Summit
from Lisbon threats the relations “reshaping” with Vest and bringing a new
period of tensions and passing-by of the international rules.

Cuvinte-cheie: orizonturi strategice, incertitudine, determinari, reconfigurari
geopolitice, asiatic, european, transatlantic, scut antiracheta, ASEM, FMI, Europa,
Asia, NATO, SUA, START, OSCE, Federatia Rusa, China, BRIC
! Director adjunct al Institutului de Studii de Securitate ,,Dimitrie Cantemir” al Universitatii Crestine “Dimitrie

Cantemir, Bucuresti
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Cum inceputul secolului XXI este marcat de un nivel ridicat de fluiditate
strategica si de reconfigurarea raporturilor de putere din cadrul sistemului
international, prima caracteristici a orizonturilor strategice in ceea ce priveste
mediul de securitate in urmatorul deceniu este si va fi fluiditatea. Fluiditatea generata
de probabilitatea conditionata a determindrilor, foarte multe dintre acestea fiind
sau parand ca sunt aleatoare. Acest lucru a determinat si determind o evolutie incerta
a reconfigurarilor G/P pentru ca, te intrebi: care sunt determindrile prioritare?

- Cele ale globalizarii informatiei?

- Cele ale conexiunilor economice in retea si a disfunctiilor generate de efectul
de retea?

- Armamentele strategice existente sau cele care se afla pe panoplii?

- Interesele marilor actori G/P intre care se situeaza Marile puteri si organismele
si organizatiile internationale?

- Evolutia haotica a fenomenului financiar mondial care este generator de crize
uriase produse sau induse?

- Conspiratia mondiala? Exista oare asa ceva?

De ce aceste intrebari? Pentru ca mediul de securitate se reconfigureaza
pe coordonate greu de determinat care genereaza numeroase astfel de Intrebari.
Pentru ca lumea se dezvoltd nelinear, disimetric, adica disproportionat, si chiar
asimetric, adica disproportionat, nelinear, conflictual si conditionat.

Cateva argumente:

1. Summit-ul Asia-Europa de la Bruxelles, din 4-5 octombrie 2010
(ASEM 8), s-a incheiat fira o concluzie clari, iar intentiile liderilor europeni
par sa fi fost acelea de a pune Beijingul in fata responsabilitatilor ce revin Chinei
in eforturile de depasire a crizei globale, de unde si o serie de alte intrebari: Este
un test al determinarii celor doud continente de a-si coordona pe viitor actiunile?
Este posibila, in conditiile actuale, o convergenta intre continentul european i cel
asiatic? Care ar fi coordonatele? Nevoia Europei de energie si de resurse? Dar care
sunt nevoile Asiei? Doresc Germania, Franga si Rusia sa refaca heartland-ul de care
vorbea Mackinder, sau o astfel de configurare este cu totul depasita, iar motorul
Uniunii Europene (Germania si Franta) si unul dintre motoarele eurasiatice cele
mai puternice (Rusia), celalalt motor eurasiatic fiind Turcia, doresc sa se cupleze la
un efort comun pentru s genera fortd, prosperitate si dezvoltare durabila?

2. Reafirmarea dialogului strategic intre cele doui continente, pe baza
de parteneriat egal, de respect reciproc si beneficii, a fost subliniata de insusi
Herman Van Rompuy, presedintele Consiliului European, care a prezidat lucrarile
acestei reuniuni la nivel inalt?. Consideram cé o astfel de abordare este fireasca, de
2 Pentru detalii vezi Consiliul European, Presedintele, Bruxelles, 05 octombrie 2010, PCE 207/10, Observatii de
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vreme ce, in lumea globalizati de astizi, nu mai poate exista doar relatia Uniunii
Europene cu America, intr-o izolare dominatoare civilizationala, tehnologica
si informationali, pe care omenirea nici n-o agreeaza, nici n-o incurajeaza.
Iesirea din polarizarea excesiva a relatiilor este absolut obligatorie intr-o lume
interdependenta. Or, relatia Europa-Asia devine tot mai necesard, §i, asemeni
Statelor Unite, liderii europeni de azi au nevoie de relatii foarte bune cu tarile asiatice.

3. Uniunea Europeana are tot mai multi nevoie de China, iar China pare a
fi pregatitd sa ajute zona euro sa treaca de acest moment dificil si, in acest sens, poate
imprima o anumita directie 1n evolutia financiara si economicd a Uniunii. Numai ca,
pe fondul acestor vulnerabilititi europene, si China isi poate impune punctul de
vedere. Si chiar mai mult. Ar putea folosi in interes propriu divergentele aparute in
interiorul Uniunii pe marginea ideii lansate de presedintele Frantei Nikolas Sarkozy
privind instaurarea unei ,,noi ordini monetare”, pentru a se face fatd dezechilibrelor
actuale. Motorul chinez al Asiei, cel indian si cel japonez, ca sa nu mai vorbim de cel
al Orientului Mijlociu (al lumii arabe si musulmane care, deocamdata, functioneaza
la avarie, dar functioneaza!) este foarte posibil sa intre in cuplaj cu cel al Rusiei si
al UE. Este oare posibil ca BRIC-ul — o asociatie asimetrica, dar uriasa de state
cu politici, strategii, culturi si chiar interese extrem de diferite, Brazilie Rusia,
India, China — sa desfisoare cu precadere un viraj de 180 de grade spre zona
Pacificului si spre cea a continentului sud-american? Ramane de vazut. De fapt,
se pare cd tocmai aceastd zond au avut-o 1an vedere si tarile respective atunci cand
s-au constituit in aceastd uriasa asociatie, care poate deveni, in scurt timp, una dintre
cele mai puternice din lume.

4. FMI se reformeazi si traseazi o noui ordine mondiali. In decurs de un
an, FMI va avea alti actori la masa votului. Acordul incheiat la 23 octombrie 2010,
la reuniunea ministrilor de finante din statele membre G20 de la Gyeongju (Coreea
de Sud), echilibreazi polurile de putere in lume. Fondul Monetar International se
reformeaza si va avea o structura de conducere si reprezentativitate schimbata.
Si chiar mai mult: va trasa o noud ordine mondiald in care o semnificativa putere
de decizie va fi detinuta si de tirile in curs de dezvoltare. Acest lucru va fi posibil,
cu atat mai mult cu cat ajutorul acordat Europei de FMI in plina criza financiara
a venit in mare parte din Asia. Pe cale de consecinta, Europa va ceda doud dintre
cele 24 de fotolii care compun Directoratul Executiv al FMI, cel care decide cu
privire la Tmprumuturile de ordinul milioanelor, numirea directorului general §i —
asa cum sustine chiar Fondul — activitatea ,,de zi cu zi” a institutiei. Or, reformarea
anuntata, care trebuie aprobata de tarile europene intr-un termen de aproximativ
un an, va modifica substantial reprezentarea si reprezentativitatea in cadrul
Directoratului FMI, cea mai importantd echilibrare de forte fiind conditionata de
intrarea tarilor BRIC in primele zece, in ceea ce priveste cotele de reprezentare. Pe
Presedintele Herman Van Rompuy la ASEM 8, conferinta de presa.
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cale de consecinta, Brazilia, Rusia, India si China vor avea, proportional cu cota de
reprezentare, si puterea de vot, dar si angajamentul financiar.

5. Politica Federatiei Ruse spre vest reprezinta si ea o schimbare tacticd,
cu valoare strategica, ce ofera Uniunii Europene oportunitatea de a testa dorinta
reald a Moscovei de a juca un rol mai constructiv in vecinitatea sa si de a crea,
impreuna cu Europa, noi structuri de securitate. Dupa summit-ul trilateral
Sarkozy, Merkel si Medvedev, de la Deauville, din 18-19 octombrie 2010, care aduce
pe agenda de lucru securitatea europeand si cum pot revigora cele trei mari puteri
europene institutiile de securitate ale continentului, dar si puncte precum: sustinerea
candidaturii Rusiei pentru presedintia G20, simplificarea accesului cetatenilor
rusi in spatiul Uniunii Europene si impulsionarea rezolvarii conflictelor inghetate
din fostul spatiu sovietic (inclusiv din Transnistria). Rusia este pe cale sa capete
un cuvant semnificativ in securitatea europeana, iar importanta reuniunii
tripartite acumuleaza un si mai mare interes, dupa ce, la 15 octombrie 2010,
European Council on Foreign Relations (ECFR)* a lansat propunerea crearii unui
nou aranjament de securitate in Europa bazat pe o viziune total noua asupra
realitatilor de pe continent si a puterilor relevante care trebuie sa participe
la construirea acestuia*. Mai mult, ECFR introduce un nou concept (concert de
proiecte) care va constitui mecanismul aflat la baza asa numitului trialog dintre UE,
Rusia si Turcia.

Cu alte cuvinte, intr-un viitor apropiat, va porni oare UE de la ideea unui
dialog de securitate UE-Rusia avansata de cancelarul german Angela Merkel si
de presedintele rus Dmitri Medvedev la Meseberg®, incluzidnd Turcia pentru a
avea la masa dialogului toate cele trei puteri mari ale Europei? Unde este insa
Marea Britanie?! Vom avea de-a face, in viitor, cu un joc dihotomic, de o parte
fiind Marea Britanie si SUA, ca superputere mondiala implicata masiv si decisiv in
devenirea Europei dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial, si, de cealalta parte, o
noua trilaterali (Germania, Franta, Rusia), sau este vorba doar de interesul sporit si
special al celor trei mari puteri si, implicit al Uniunii Europene, pentru Eurasia sau
Euro-Asia?

Inclindm si credem ca astfel de reconfiguriri geopolitice de foarte mare

anvergura si de o importantd cu totul speciald necesitd mai multe abordari si mai
3 Potrivit Raportului ECFR, intitulat Spectrul unei Europe multipolare (The Spectre of a multipolar Europe), sferele
de influentd pot fi evitate printr-o regandire a arhitecturii de securitate la care sa participe UE, Federatia Rusa si
Turcia. Pentru detalii vezi http://www.ecfr.eu/

+ Raportul ECFR, porneste de la urmatoarea definire a starii de fapt: ordinea stabilita dupa 1989 in Europa este
depasita si trebuie reconstruitd inand cont de urmatoarele patru realitati: (1) Rusia a redevenit o mare putere cu
interese in Europa; (2) UE constituie un actor care poate asigura securitatea membrilor sdi; (3) Turcia este un
participant esential la orice discutie privind securitatea in Europa si (4) SUA nu au interese europene care sa le
implice major in constructiile menite sa asigure securitatea in Europa.

3 Presedintele rus Dmitri Medvedev a chemat inca din 2008 la o dezbatere asupra unei noi arhitecturi de securitate
a Europei, considerand structurile existente deja invechite. Numai cé tarile europene au fost terifiate de o astfel de
idee si, timp de doi ani, au incercat amanarea discutiei. Odata cu intalnirea de la Meseberg dintre liderii german si
rus situatia s-a schimbat.
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multe paliere. Eurasia sau Euro-Asia? Vor reusi oare tarile europene si cele asiatice
sd gaseascd un numitor comun §i cai optime si oportune de convergentd? Poate
ca, pentru Inceput, aceastd convergentd de opinii privind perceptia amenintarilor
la adresa securitatii continentului european si a celui asiatic, creeazad oportunitatea
unor noi negocieri privind securitatea comuna a celor doua continente care nu sunt
separate decat printr-o linie artificiald care poate deveni, chiar daca nu foarte usor,
una de confluenta, de constructie durabila.

6. ,,Centrul de greutate al politicii mondiale a parasit Atlanticul si s-a mutat in
Oceanele Pacific si Indian”, iar lumea ar deveni ,,mai sudica si mai asiatica”, ceea
ce creeaza premisele trecerii de la ,,momentul unipolar”, caracterizat prin statutul de
unica superputere al SUA din ultimii doudzeci de ani, catre un sistem multipolar in
care ar exista mai multe mari puteri si numeroase centre regionale de putere. in acest
context, care va fi evolutia relatiei transatlantice in conditiile in care SUA vor
juca un rol inca decisiv, dar ,,mai putin dominant”® in sistemul international? Si
cat de mult va putea influenta Europa relatia dintre SUA si China, despre care
presedintele american B. Obama a declarat ca ,,va modela secolul XXI?

7. Ce consecinte pot genera neintelegerile ulterioare Summit-ului NATO de
la Lisabona cu privire la scutul antirachetd? Dimitri Medvedev a reiterat ca orice
angajament al Federatiei Ruse in acest proiect’ se va face de pe pozitii de
egalitate, orice solutie neagreatia de Kremlin putand conduce la o0 noui cursa a
inarmarilor?.

Aceastd porzitie a fost exprimata §i de premierul Viadimir Putin in cadrul
emisiunii Larry King Show, din data de 1 decembrie, de pe postul CNN. Cu acest
prilej, premierul rus afirma ca, in cazul in care Vestul va respinge oferta Moscovei
privind schimbul de informatii, concomitent cu asigurarea unui control comun
asupra sistemului balistic defensiv, iar SUA va amplasa rachete si radare in
proximitatea teritoriului siu, Rusia va proceda la reactii de contracarare. Sunt
tot mai multe semnale potrivit cirora Rusia pare decisa sa-si construiasca
¢ Potrivit lui H Kissinger SUA se afla intr-un declin relativ de putere si vor fi nevoite sa practice arta leadership-
ului prin partajarea responsabilitatii cu alti actori importanti pentru asigurarea ordinii globale. Chiar daca SUA
ar urma sa ramand (in urmatorii 20-30 de ani) cel mai important actor al relatiilor internationale (,,the strongest
single power in the world”, Kissinger) si, totodata, o componenta indispensabila a oricarui sistem de securitate
colectiva, pe larg, Dr. Gheorghe .SAVU, Relatia transatlantic si provocarile secolului XXI, in "Impactul evolutiei
relatiilor internationale asupra mediului de securitate”: A X-a sesiune anuala de comunicari stiintifice cu participare
internationala: Bucuresti, 18-19 noiembrie 2010, Editura UNAp, Bucuresti, 2010, p. 23
7 Propunerea liderului de la Kremlin viza segmentarea spatiului european ce urma a fi securizat, astfel ca acesteia
ii revenea sarcina de a apara o anumitd zona de posibilele atacuri venite pe directia sa, in timp ce NATO urma
sa se preocupe de restul sectoarelor neacoperite. Varianta a fost respinsa ulterior, fara insa a fi negate doleantele
Rusiei privind controlul locului de amplasare a elementelor scutului sau un veto in momentul utilizarii lui, ba
chiar contracararea acestuia prin “elemente de atac” ce urmeaza a fi amplasate langa frontierele Aliantei, in cazul
nerespectarii doleantelor Moscovei.

8 Presedintele rus a reiterat decizia de a investi in armata echivalentul a 634 miliarde de dolari pina in 2020, cu
riscul de a relua cursa inarmarilor. Acesta s-a declarat hotarat sa amplaseze tehnica militara ofensiva la granita
Occidentului daca proiectul scutului antiracheta SUA- NATO va ignora doleantele Moscovei.
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propriul scut anti-racheta. Mai mult, conform unei publicatii centrale moscovite,
un nou sistem, S-500, urmeaza a fi operational, acesta avand capacitatea de a dobori
aparate de zbor inamice, rachete, focoase nucleare precum si obiecte din spatiul
extra-atmosferic’.

8. Daca Statele Unite nu vor ratifica noul Tratat'’ pentru reducerea armamentului
strategic, START, pe care cele doud tari l-au semnat anul acesta — un tratat crucial
pentru securitatea nationala si un punct de cotitura pentru relatiile SUA-Rusia —, ce
riscuri noi poate aduce tergiversarea ratificirii (ratificarea trebuie sa fie votata
de doua treimi dintre senatori, iar mai multi lideri republicani au cerut o amanare a
votului? Isi va consolida Federatia Rusi fortele nucleare?

9. Refuzul liderilor politici de a participa la dialog, atunci cand se creeaza
un context favorabil este tot mai elocvent, iar imposibilitatea identificarii unor
masuri care sa duca la solutionarea conflictelor prelungite precum Georgia,
Nagorno-Karabah, sau Transnistria, a fost demonstrata si la Summit-ul anual
al OSCE, de la Astana. Chiar daca rezultatul final al summit-ului s-a concretizat
intr-un singur document, numit ,, Declaratia Comemorativa de la Astana: catre o
comunitate de securitate”, prin care se reafirma angajamentul statelor participante
fatd de principiile OSCE si care reconfirma ideea necesitatii unei securitati
bazate pe transparenti si incredere reciproci, la 20 de ani de la Carta de la
Paris pentru o noui Europi, document celebrat la acest summit. Concluzia pare sa
fie clara: rezolvarea conflictelor nu poate fi ficutd cu aceasti generatie de decidenti
politici”. Mai mult, singularizarea Rusiei, in acest cadru, facuta de propria retragere
de la lucrari si de declaratii reprobabile si contradictorii cu principiile admise cu
doar 10 zile inainte la Lisabona, anuntd incheierea perioadei lunii de miere a
resetdrii relatiilor cu vestul si o noud perioada de tensiuni si ignorare a regulilor
internationale de catre Moscova.

Concluzie

Determinarile sunt atat de numeroase incat, in ciuda efortului depus de toata
lumea (NATO; UE, OSCE, etc.) nu se poate iesi inca din incertitudine, iar efortul
principal al lumii in viitorul deceniu al secolului al XXI-lea trebuie concentrat tocmai
pentru a crea premise pentru un posibil management al incertitudinii.

° Vezi declaratiile generalului C_Serghei Karakaev, comandantul sef al RVSN - Fortele de rachete cu destinatie
strategica ale Rusiei (RVSN

1 Barack Obama a cerut Congresului s acorde prioritate ratificarii tratatului, avertizand ca acesta este crucial pentru
securitatea nationald si un punct de cotiturd pentru relatiile SUA-Rusia. Insa documentul trebuie aprobat de doua
treimi dintre senatori, iar mai multi lideri republicani au cerut o amanare a votului.

' Este nevoie de mult mai mult timp si de purtarea unui dialog mult mai lung pentru a pune capit conflictelor si
pentru a gasi noi formule care sa asigure securitatea si sa satisfaca interesele tuturor membrilor OSCE
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CONSIDERATII PE MARGINEA
PROCESULUI DE RECONSTRUCTIE
POST CONFLICT (AFGANISTAN)

Dr. Iulia IONESCU!
Abstract

The post-conflict reconstruction is difficult, full of mantraps and
corrupted by mentalities and interests. The countries which draw themselves
within this process have still the old colonizers mentality and the populations
from these countries, especially from Afghanistan, does not understand the
essence of the post-conflict reconstruction demarches, nor the perspective. The
Afghanistan population is preponent young (one from two Afghans is under
20 years old) but raised in war conditions, a large part from the population
who emigrated is returning home, while the money assigned for reconstruction
arrives in more and more part at the local barons. The problems are difficult,
the battle is still wrestling for the gain of the population s trust, and the Afghan
officials’eloquence —which is in bad odour with the population — becomes anti-
NATO, anti-American. The amount of money spent for Afghanistan is huge, but
it reaches in only small measure in programs of which the population could
really capitalize on. That s why the problems are more and more numerous and
the reconstruction process is still difficult, ticklish and expensive.

Cuvinte-cheie: reconstructie, reconstructori, oficialitati afgane, interventie,
talibani, ONU, NATO, ISAF

Aprecieri generale

D esiimplicarea internationald este substantiala atdt numeric, cat si temporal,
procesul de reconstructie a Afganistanului nu este inca o realitate si nici
nu « ameninta » sa devind un succes. In general, se considera ca situatia de securitate
(instabilitatea securitard) nu este factor favorizant pentru proiectele propriu-zise
in curs de desfasurare. Astfel, paradoxal, Afganistanul este, In prezent, mult mai
instabil decat Irakul, desi marii reconstruitori (incepand cu SUA) isi reduc prezenta
din Irak si se concentreaza pe Afganistan.

! functionar international NATO
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Dupa seria de conferinte anuale ale donatorilor, s-au anuntat unele de masuri,
de la intarirea mandatului UNAMA, in sensul implicarii ONU si pe dimensiunea
de securitate si nu doar pe cea de dezvoltare §i asisten{d umanitard, pana la
multiplicarea actorilor implicati, respectiv, a fondurilor afectate diferitelor programe
de reconstructie. Ceea ce lipseste insa este o schimbare de atitudine, respectiv, de
strategie la nivelul tuturor actorilor implicati. La nivelul actorilor individuali, este,
evident, mult mai usor de implementat (a se vedea noua abordare SUA privind
dialogul cu talibanii in Afganistan).

Presedintele N. Sarkozy a anuntat prioritatile pentru UE pe perioada presedintiei
Frantei si, simultan, a lansat §i noua orientare strategica a Frantei. Prezenta militara
directd in Afganistan a fost unul dintre efectele directe ale noii strategii. Lansarea unei
agende atat de diverse si complexe a determinat insa critici referitoare la capacitatea
Frantei de a le gestiona si implementa. Declansarea simultana si a procesului de
reforma militara interna a ridicat dubii referitoare la capacitatea Frantei de a reusi
sd aibd o noua postura strategica, cu efective reduse, si cd, in acelasi timp, va fi si
motorul reformei militare si al transformarii UE. In mod concret ins Franta a sporit
prezenta militara in teatru, si-a asumat sarcini dificile In zone cu grad ridicat de
pericol, ceea ce a dus la cresterea numarului de victime.

Fosta administratie SUA a anuntat ca va acorda atentie mai mare teatrului de
operatii din Afganistan atat din perspectiva resurselor financiare, cat si a numarului
de militari. Presedintele Obama a anuntat insd, la preluarea mandatului, ca isi
propune retragerea graduald a trupelor si avansarea datei pentru retragere. Abordarea
a determinat vii reactii la nivelul oficialilor afgani si pakistanezi, pe fondul sporirii
atacurilor talibane in regiune.

Toti actorii principali implicati in reconstructia post conflict identifica, in acest
moment, ca provocare majora, lipsa securitatii regionale, precum si progresul lent
inregistrat de Afganistan in preluarea responsabilitatilor fundamentale fata de proprii
cetateni si de comunitatea internationala.

Pe de o parte, Afganistanul se confrunta cu diversitatea actorilor interni (etnii,
factiuni politice, grupuri de interese economice etc.) si, pe de alta parte, stabilitatea si
securitatea interna sunt, in mare masura, decise in afara teritoriului national. Astfel,
talibanii au gasit spatiu strategic de retragere i refacere in Pakistan, iar aprovizionarea
trupelor care luptd in Afganistan depinde de acordurile de tranzit care urmeaza
sd fie semnate sau reinnoite cu vecinii din Asia Centrald. Nu este suficienta buna
relationare intre comunitatea internationala si Afganistan, ci, la fel de semnificativa,
este relationarea acestuia cu vecinii. Comisia Tripartita, Jirga comund Afganistan-
Pakistan, reuniunile NATO plus partenerii din Asia Centrala plus Afganistan sunt
doar cateva din instrumentele folosite in prezent.

Rusia este 1n dialog cu Afganistanul pentru a identifica modalitatile optime de
implicare in reconstructia si stabilizarea Afganistanului. Japonia a sporit implicarea
(mai ales financiard) in reconstructie, prin Trust Fund-ul special, dar si 1n asistenta
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umanitara. Avem, asadar, toti actorii decisi sa Tmbunatateasca participarea la procesul
de reconstructie din Afganistan.

Atat la nivel statal, cat si la cel al unor actori multinationali, se declara
promovarea unei abordidri comprehensive, cu accent pe coordonarea actorilor.
Experienta din procesul de reconstructie, fie gestionatd de o tara sau de o formula
multinationald, este deosebit de bogata in exemple, dar fara a oferi totusi perspectiva
unei imbunatatiri, respectiv, a evitarii problemelor, cu fiecare nouad misiune. Premisa
si explicatia sunt oferite de clasica zicald cé niciun plan nu supravietuieste primei
confruntdri cu realitatea, la fel cum niciun plan de reconstructie nu supravietuieste
impactului cu natiunea/statul care trebuie reconstruit. In continuare, misiunile
contemporane de reconstructie se confruntd cu provocari neasteptate si se propun
solutii improvizate, care, adesea, au efecte inhibante asupra succesului misiunii ca
intreg. RAND a publicat o serie de lucrari dedicate acestei problematici, tocmai
pentru a sustine eforturile de sistematizare la nivel national sau multinational (ONU).

Redus la esentd, obiectivul principal initial al unui proces de reconstructie
(constructie nationald) este transformarea unei societati violente intr-una pasnica si
functionala. Securitate, hrand, adapost, servicii de baza trebuie asigurate inca din
prima faza a procesului.

Sunt depistabile nefunctionalitati atat la nivel conceptual, cat si la cel al
implementarii procesului. Reconstructia post-conflict beneficiaza de doud abordari
diferite: una, la nivelul lumii academice si alta, la nivelul lumii practicienilor, a
organizatiilor internationale. Acestea din urma preiau din dezbaterea academica doar
franturi de definitie, de concept.

Astfel, de exemplu, la nivelul NATO (ISAF), implicarea in procesul de
reconstructie are ca obiectiv principal sprijinirea si asistarea Guvernului afgan in
exercitarea §i extinderea autoritdtii asupra intregului teritoriu, pregatind terenul
pentru reconstructie si buna guvernare. Instrumentul principal pentru acesta este
ISAF, sustinut la nivel politic de Reprezentantul Special al Secretarului General.
Reconstructia (nationald) per se este asadar sarcina altor organizatii sau a
statelor implicate la nivel individual (prin Echipele Provinciale de Reconstructie-
PRT). Trebuie precizat insa cd NATO este doar o parte a eforturilor comunitatii
internationale, sub coordonarea ONU.

Nu sunt 1nsa suficiente doar o schimbare a strategiilor, o adaptare si actualizare
a conceptelor fundamentale sau o sporire a atentiei si interesului actorilor majori
pentru aspectele practice ale reconstructiei. Schimbarea fundamentald, mult mai
dificil de realizat, este asteptata si necesara la nivelul mentalitatii.

Prin urmare, in articolul de fatd imi propun sd schitez cateva propuneri
pentru imbunatatirea procesului de reconstructie, pe doua dimensiuni: pe de o parte,
dimensiunea practica — schimbarea de forma , urmand structura oferita de Ghidul
incepatorului al lui J. Dobbins (The Beginners Guide to Nation-Building , volum
coordonat de James Dobbins, Seth G. Jones, Keith Crane, Beth, publicat de RAND
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co, 2007) si pe de alta dimensiunea soft, referitoare la schimbarea de mentalitate
(schimbarea de fond), combinand observatii specifice domeniului antropologiei si
sociologiei (behaviorism), urmand calea deschisa de Sophie Bessis in ,,Occidentul si
ceilalti. Istoria unei suprematii” (editura Runa, 2004, 320 pag).

SCHIMBAREA DE FORMA
Baza conceptuala

Referitor la dezbaterea conceptuala si desfagurarea propriu-zisa a procesului,
consider reprezentativ efortul desfasurat de James Dobbins, care a coordonat si
publicat extensiv, atat cu referire la rolul organizatiilor dar si al actorilor state’.

Definitia folosita de acesta utilizeaza conceptul american de “‘constructie
nationala” si accentueaza asupra folosirii fortelor armate imediat dupa un conflict
pentru a promova o pace durabild si un guvern reprezentativ.

Joint Analysis and Lessons Learned Center (JALLC), in raportul referitor la
operatiunile NATO in domeniul CIMIC in Afganistan®, identifica, printre prioritatile
la nivel NATO, redefinirea conceptelor-cheie. Realitatea din teatrele de operatii ne
aratd ca, adesea, reconstructia incepe din faza de conflict. Totodata, este evident
faptul ca exista practici nationale diferite in acest domeniu, in functie si de coloratura
ideologica a fiecarui demers. In spatiul european, se accentueaza asupra securitatii
individului si regandirea, reconstructia (din interior) a societatilor stabile nevoite
astfel sa se adapteze schimbarilor contemporane (inclusiv perceperea unor principii
fundamentale 1n trecut privind independenta, suveranitatea etc.). Asadar, conceptele
relevante pentru acest domeniu sunt depdsite, abordarile , strategiile sunt §i ele
diferite §i uneori necomplementare.

Subliniez faptul ca un impact strategic se va obtine doar prin coordonarea
acestor eforturi de inovatie conceptuald intre actorii fundamentali, respectiv,
adoptarea unor concepte, proceduri standard, valabile pentru toti planificatorii,
indiferent de agentia sau statul pe care il/o reprezinta.

In acceptia expertilor anterior mentionati, nation-building sau reconstructia
post-conflict implica folosirea fortelor armate ca parte a unui efort mai larg de a
promova reforme politice, economice, cu scopul transformarii unei societati iesite
din conflict intr-o societate pasnica (impdcatd cu ea insdsi si cu vecinii).

Dificultatea abordarii unitare a procesului de reconstructie derivd si

2 Edificatoare sunt: The UN’s Role in Nation-Building: From the Congo to Iraq (colectiv coordonat de Dobbins,
Seth G. Jones, Keith Crane, Andrew Rathmell, Brett Steele, Richard Teltschik and Anga Timilsina); Europe’s
Role in Nation-Building From the Balkans to the Congo, By: James Dobbins, Seth G. Jones, Keith Crane,
Christopher S. Chivvis, Andrew Radin, F. Stephen Larrabee, Nora Bensahel, Brooke K. Stearns, Benjamin W.
Goldsmith; The Beginner’s Guide to Nation-Building By: James Dobbins, Seth G. Jones, Keith Crane, Beth Cole
DeGrasse ; America ‘s Role in Nation-Building, From Germany to Iraq ,By: James Dobbins, John G. McGinn,
Keith Crane, Seth G. Jones, Rollie Lal, Andrew Rathmell, Rachel M. Swanger, Anga R. Timilsina.

3 JALLC NATO, CIMIC In Afghanistan, 2008
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din Tmpartirea defectuoasa a sarcinilor intre diferite organizatii si, respectiv,
suprapunerea etapelor. Fiecare organizatie are proceduri specifice de planificare si
prioritati operationale diferite. Cu alte cuvinte, coordonarea inter-institutionala este
doar deziderat nu si realitate.

Multitudinea actorilor implicati in procesul de reconstructie face si mai
dificila coordonarea si eficientizarea initiativelor lansate pentru fiecare domeniu.
La nivelul fiecarui actor major, se desfagoara eforturi de uniformizare a abordarilor
si simplificare a procedurilor de planificare, coordonare etc. De asemenea, fiecare
actor major incearcd sa conceapa strategii, planuri comprehensive de abordare a
reconstructiei, strategii de diplomatie publica. Tot mai multe structuri 1n interiorul
fiecarui actor major au un rol in procesul de reconstructie post conflict. Aceasta
complicd, cu atat mai mult, coordonarea inter-actori.

La o analiza si mai detaliata, particularizata, pe rolul fiecarui actor, descoperim
lipsuri atat doctrinare, cat si operationale (de exemplu, lipsa unor strategii de intrare,
iesire, pand la planuri cu obiective pentru fiecare rotire, comandant, POLAD,
senior reprezentative). Mai mult, de exemplu pentru situatia din Afganistan,
Strategia si obiectivele identificate teoretic de afgani, dar in realitate de comunitatea
internationald, nu sunt relevante si nici pe deplin asumate de actorii externi.

O posibila explicatie pentru ritmul diferit de asumare si implementare a
obiectivelor de reconstructie de diferiti actori este chiar implicarea lor temporala
diferita. Ideal ar trebui ca ambele dimensiuni, atdat reconstructia (cu asigurarea
securitatii), cat si dezvoltarea sa fie lansate simultan. Aici trebuie insd sd atragem
atentia cd practicienii denunta tocmai dificultatea desfasurarii simultane a acestor
obiective fundamentale. Teoreticienii criticdi tocmai concentrarea actorilor
fundamentali pe asigurarea securitatii in detrimentul incurajarii proiectelor specifice
de dezvoltare.

Pe de alta parte, desi asistam la o demilitarizare a procesului de reconstructie
post conflict, este inca insuficient folosit rolul unor civili cu mare vizibilitate precum
Reprezentantul Special NATO sau Reprezentantul Special al ONU.

La nivel pragmatic, problemele majore au decurs din planificarea ad hoc pre-
misiune, mobilizarea resurselor umane si financiare, ritmul lent de desfasurare in
teatru a trupelor.

Fie ca este vorba de operatiunile sub comanda europeana (Albania, Sierra
Leone, Macedonia, Cote d’Ivoire, Republica Democratica Congo, Bosnia), australiana
(Australian Assistance Mission to the Solomon Islands), avem la indemana, pentru o
analiza critica, indicatori cantitativi pentru a masura “intrarile” (,,inputs”) (prezenta
militara, asistenta economicd, durata misiunii) si “iesirile” (“outcomes) (nivel de
securitate, crestere economica, reintoarcerea refugiatilor, democratizarea).

Dobbins concluzioneaza ca misiunile sub comanda europeana au fost bine
coordonate si cu anumite limite chiar de succes (Dobbins, The Beginner Guide to
Nation Building, 2007).

36 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 4/2010




2N
N
@‘ DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

In majoritatea cazurilor, s-a mentinut pacea, a crescut PIB-ul si s-a instaurat
un guvern reprezentativ.

UE chiar daca are unele competente si instrumente pentru promovarea
proceselor de nation-building, este lenta in desfasurarea misiunilor sau sprijinirea
operatiunilor militare, mai ales daca sunt in afara Europei geografice. ONU ofera
sistemul de reconstructie cel mai eficient In termeni de cost si de eficientd a masurilor
pentru stabilizarea post conflict, iar NATO detine cea mai buna structura pentru
proiectarea la distanta a fortelor de nivel mare mai ales in situatiile in care SUA sunt
interesate sa participe.

Dobbins considera c4, in situatiile in care interesele europene sunt ridicate,
SUA nu sunt interesate, iar ONU nu este disponibil sau « unsuitable », atunci UE
este solutia cea mai buna !!

La o analiza critica 1nsa, putem concluziona ca UE face parte din categoria
actorilor care intervin tardiv si atunci cu multe restrictii. Misiunile din Africa 2007-
2008 sunt nu numai edificatoare dar si umilitoare. Dupa promisiuni de interventie
imediata, Franta a trebuit sa depuna eforturi deosebite pentru a strange o fortda UE
minima pentru operatiunea din Congo.

Din multitudinea conceptelor lansate, abordarea lui Dobbins pare cea mai
potrivita operatiunilor contemporane de reconstructie post conflict. Astfel, obiectivul
principal initial al unui proces de constructie nationald, respectiv reconstructie post
conflict este in primul rand pacificarea unei societati violente. Securitatea imediatd,
hrana, serviciile de baza sunt prima urgentd a orvicarui proces de reconstructie.
Obiectivele politice si economice pot fi introduse abia dupa ce prima urgenta
este rezolvata. Dar, trebuie adaugat si accentuat faptul ca rolul fundamental in
reconstructia post conflict trebuie sa revina componentelor civile si nu factorului
militar, care trebuie considerat un facilitator si nu gestionar al procesului.

In mod obisnuit, reformele determini o reactie de rezistentd atat la nivel
populatie, cat si structuri statale si/sau diferite institutii, iar abordarea cea mai
buna pentru evitarea acutizarii rezistentei este folosirea unui personal profesionist
simultan cu alocarea resurselor necesare.

Experienta aratd cd obiectivele trebuiesc creionate in functie de resursele
la indemna, altfel este posibild obtinerea unui esec. Reconstructia sau constructia
nationala desfasuratd inca din faza violenta este, in medie, de 10 ori mai solicitanta,
ca resurse financiare $i umane, decat un proces care Incepe cu un armistitiu sau acord
prin care combatantii locali recunosc terminarea conflictului §i acceptd prezenta
pacificatorilor internationali. Astfel, diferentiem intre o operatiune “light” si una
“heavy” (Dobbins, in The Beginner s Guide to Nation-Building)

Principalele domenii unde sunt observabile probleme si respectiv necesita
imbunatatiri sunt: planificarea operatiunii, gestionarea-coordonarea procesului §i
alocarea resurselor.
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Procesul de planificare

Planificarea eficienta a misiunii ar trebui sa reuneasca experti regionali, experti
cu experienta 1n procesul de reconstructie post conflict, constructie nationala si lideri
politici locali. Implementarea principiilor planificarii operatiunilor pe baza de efecte
(EBAO) ar putea rezolva unele probleme!

In procesul de planificare, trebuiesc stabilite obiectivele (clare si simple),
in conformitate cu resursele la indemana si, de asemenea, trebuie stabilit cadrul
institutional care va gestiona procesul in sine.

Ca abordare, in planificarea procesului, identificam doud curente: cooptarea
si deconstructia. Cooptarea presupune ca fortele interventioniste sa redirectioneze
competitia pentru putere si bunastare dintre institutiile locale de la actiuni violente
spre actiuni pasnice. Acesta este de obicei modelul folosit de ONU. Ne aldturam
expertilor care argumenteaza in favoarea acestui model, considerand cd o solutie
impusa (cum se Intampld adesea pe modelul deconstructiei) are sanse sporite sa fie
respinsa de societatea beneficiara.

Deconstructia, presupune ca autoritatile interventioniste sa distruga structurile
de stat, formele de organizare existente i sd construiasca altele noi. Aceasta abordare
este caracteristicd multor operatiuni gestionate de SUA.

Sunt sortite esecului asumarea unor obiective precum “democratizarea”
unor regimuri autoritare sau Imbogatirea unei natiuni sarace. Obiectivele primare
ale procesului de reconstructie ar trebui sd conduca in final la pacificarea societatii
respective. Nevoile fundamentale privind securitatea, hrana, servicii de baza,
trebuiesc sa fie obiective primare, caci, altfel, derularea unor obiective privind
dezvoltarea politica si economica vor inregistra doar absorbtia ineficienta de resurse,
fara efecte de durata.

Pana in prezent, in majoritatea cazurilor, planificarea are in vedere doar
componenta militara si doar addugata ca anexd componenta civila. Inca de la debutul
unei misiuni, incepand cu procesul de planificare, trebuiesc avute in vedere cel putin
3 inele: primul inel, alaturi de actorii interni, va reuni toti actorii externi relevanti
(datorita resurselor financiare sau umane pe care le pot oferi); al doilea reuneste
institutiile financiare care vor monitoriza si asista statul in nevoie pe tot parcursul
reconstructiei; iar al treilea, va include vecinii. ONU va coordona toate « inelele »,
cu stabilirea unor obiective, prioritdfi clare pentru fiecare, astfel incat sa nu existe
« competitie » pentru asumarea sarcinilor cele mai putin riscante. Conform acestei
abordari, vecinii au rol la fel de important ca orice actor fundamental; fara implicarea
lor responsabila, nu pot fi gestionate corect mai multe aspecte ale reconstructiei. Pe de
alta parte, vecinii, nu pot fi restransi in tendinta de a profita de situatia de instabilitate
din vecinitate pentru a-si extinde influenta. In situatia din Afganistan, Pakistanul
se teme cd, dacd nu va folosi oportunitatea actuala, India va obtine influentd mai
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mare. De asemenea, ei sunt si primii care simt efectele negative ale crizei (refugiati,
criminalitate, terorism, boli).

Fie ca vorbim de planificarea unui proces de reconstructie “usoard” sau
“dificila”, in ambele cazuri, operdm cu aceleasi domenii/obiective fundamentale :
guvernarea, stabilizarea economicd, democratizarea, dezvoltarea si infrastructura,
asigurarea securitatii. Guvernarea este o prioritate caci institutiile locale vor trebui
sa asigure serviciile de educatie, sanatate publica, electricitate, telecomunicatii etc.
Finantarea din partea fortelor interventioniste, pentru astfel de servicii prioritare, ar
trebui sa asigure (ideal) doar 10% din PIB-ul pre-conflict al tarii!

Stabilizarea economica presupune existenta unui mediu comercial stabil.
Inca de la inceputul procesului de reconstructie, atentia ar trebui acordati pentru
crearea sau intarirea bancii centrale si a institutiilor financiare relevante. Si, in acest
domeniu, este nevoie de finantare pentru a echilibra balanta de cheltuieli si incasari.

Democratizarea trebuie perceputd ca procesul prin care se redirectioneaza
competitia pentru putere si bundstare de la canale predominant violente spre canale
pasnice, si nu ca un exercitiu abstract de justitie sociala. In mod ideal, ar trebui ca
societatea civila sa aiba macar simbolic formate si dezvoltate forme de reprezentare
inainte ca procesul electoral la nivel national sa aiba loc. Institutiile rezultate in urma
proceselor de guvernare reprezentativa sunt singurele forme de autoritate statala
reconstituita, acceptabila de populatia afectata de conflicte.

Programul de refacere/creare a infrastructurii si dezvoltare durabila depind
de abilitatea fortelor externe si locale de a controla inflatia si gestiona bugetul de
stat, printre altele. Eforturile post conflict ar trebui sa se concentreze pe repararea
si imbunatitirea infrastructurii existente. In fazele de dezvoltare, ar trebui realizate
imbunatatiri, folosind imprumuturi nu donatii (Dobbins, op cit, 2007)!

Unul dintre obiectivele primare este asigurarea securitatii. Rolul principal in
implementarea obiectivului il au soldatii, politistii, sistemul corectional si judiciar.
Expertii considera ca, pentru asigurarea unui nivel mediu de securitate, sunt necesari
20 soldati la 1000 locuitori, cu misiunea de a dezarma, demobiliza si reintegra fostii
combatanti (Dobbins, After talibans ; a nation Building in Afghanistan, 2008).
Fortele internationale (militari si politisti) sunt necesare pentru a proteja populatia
locala de criminali, de gruparile politice extremiste i pentru a monitoriza procesul
de reforma a fortelor locale de securitate. Sunt necesare resurse deosebite pentru
reforma fortelor de politie, respectiv a sistemului corectional si judiciar.

Pentru o anumita perioada (in functie de violenta conflictului) securitatea si
ordinea internd sunt asigurate de soldatii “invadatori”. Ideal, acestia ar trebui sa fie
sustinuti de localnici, ale caror forte ar trebui sa-si reasume functiile constitutionale
pierdute datoritd conflictului. Experienta aratd ca nivelul de coruptie este ridicat,
ca, la fel ca si politicienii, fortele interne de securitate, incearcad sa maximizeze
castigurile (materiale si de statut), pe fondul prelungirii lipsei de securitate §i starii
de confuzie. In toate situatiile de reconstructie post conflict, este obligatorie prezenta
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unor forte externe.

Literatura de specialitate foloseste conceptul de “Golden Hour”. Primele
saptamani, imediat dupa sosirea trupelor straine, trebuie sa fie folosite la maxim
pentru implementarea a cat mai multor obiective, pentru lansarea a cat mai multor
proiecte, datorita nivelului scazut de rezistentd a actorilor interni majori si starii
generale de confuzie. Fortele de reconstructie trebuie sa dispuna de suficient personal
si resurse pentru a lua imediat controlul cel putin asupra capitalei.

Asistenta umanitard este o dimensiune fundamentald a procesului de
reconstructie. In general, organizatiile din domeniu au atat personal calificat, cat si
resurse suficiente. Marea provocare este tocmai coordonarea activitatilor acestora,
“alinierea” obiectivelor lor cu cele ale militarilor, datd fiind reticenta ONG in
domeniu (nevoia de autonomie, independenta de actiune).

Gestionarea procesului

Parerile sunt impartite daca, in calitate de coordonator, ar trebui recomandata
o natiune sau un cadru multinational. Pornind de la esecurile inregistrate la nivelul
proceselor de reconstructie gestionate de state (SUA), noi consideram cd, date
fiind dificultatile si complexitatea procesului, cel mai bine plasat pentru rolul de
coordonator este ONU.

Se pare ca, la nivel ONU, sunt mai repede Insusite invatamintele esecurilor
anterioare decat la nivel national. Recent, a fost creat si cadrul institutionalizat pentru
abordarea reconstructiei prin Comisia dedicata special problematicii (Peacebuilding
Commission). Costurile unei misiuni gestionate de ONU se pare cd sunt mai mici
comparativ cu cele ale unei misiuni gestionate de o natiune, adaugat la nivelul ridicat
de legitimitate sti rata mai ridicatd de succes. Majoritatea misiunilor care nu au
“armonizat” resursele la indemana cu obiectivele/prioritatile au esuat (Dobbins, op
cit., 2007).

Rar ONU trimite in teatru mai mult de 20.000 militari. Evident, in cazurile
cand este necesara folosirea unei forte de interventie rapida, ca forta premergatoare,
se poate apela la organizatii mai bine utilate militar, precum NATO. Dar §i in acest
caz procesul de generare a fortelor este destul de complicat si nu asigura in timp util
fortele necesare.

La nivelul organizatiilor internationale cu rol in domeniu, ar putea fi realizata
mult dezbatuta Tmpartire a responsabilitatilor. De altfel, toate organizatiile au ca
obiectiv imbunatatirea coordonarii cu ceilalti actori internationali.

In majoritatea cazurilor, se pierde tocmai “golden hour” datoritd decalajelor
in timp si slabei coordonari inter-agentii. Fiecare operatiune in parte aduce cu sine
0 noud negociere intre actori, desi fiecare dintre ei este implicat de mult timp in
operatiuni post conflict.

Pe langa stabilirea unor obiective clare (incepand cu cele primare), o atentie
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deosebita trebuie acordata si unor « detalii » precum uniformizare conceptuala,
unitate de strategie, reguli de angajare acceptate i valabile pentru orice proces de
reconstructie (indiferent de cine este coordonat si implementat).

Finantarea

Practicienii militari (Raportul JALLC (NATO) propun coordonarea tuturor
fondurilor contribuitorilor la ISAF prin crearea unei surse de finantare pentru
COMISAF. Dupa cum a fost subliniat de catre autorii studiului, solutia nu va fi
insd sustinutd de sistemul ONU. As adauga insa si faptul ca solutia nu este nici
implementabila, céci, departe de a ajuta procesul de coordonare inter-institutionala,
intareste tendinta de autonomizare a unor actori din sistemul reconstructiei post
conflict. in mod evident, fiecare actor va incerca culpabilizarea celorlalti participanti
si sublinierea propriilor succese.

Finantarea proiectelor este criticd atat pentru vizibilitatea actorilor, cat si
pentru succesul procesului ca intreg. Coordonarea ONU presupune un sistem de
aprobare birocratic, mare consumator de timp. Fiecare comandant din ISAF doreste
proiecte rapide, implementabile pe timpul turului lui de serviciu. Ca solutie s-ar
putea implementa un sistem la nivel ONU inspirat din metodologia folositd de PRT-
urile americane (fonduri la dispozitia comandantului, cu drept de folosinta imediata).

Din analiza operatiunilor trecute, rezulta ca o multitudine de factori
influenteaza costurile finale, precum: marimea populatiei afectate de conflict, nivelul
de urbanizare, venitul national, nivelul de acutizare a conflictului intra-societal.
Evident, cadrul general este dat de nivelul de colaborare al populatiei locale cu
fortele interventioniste, daca reconstructia este in cadrul unei misiuni de mentinere
sau impunere a pacii. Dobbins foloseste ca reper o tara saraca, de mici dimensiuni
comparabila cu Haiti sau Liberia. Costurile totale pot atinge valori de la 1.5 miliarde
de dolari anual, pentru o misiune de mentinere a pacii pana la aproximativ 16 miliarde
dolari, pentru reconstructie, in misiunea de impunere a pacii (Dobbins, op cit, 2007).
Cerintele pentru militari i politisti sunt similare in ambele cazuri. Dar misiunile de
impunere a pacii sunt eficiente doar in societati mici pe care fortele externe le pot
controla usor!

Pentru o eficientd sporita, este nevoie de o metodologie unica pentru
finantarea proiectelor. Sunt exemple de natiuni care folosesc finantarea prin Trust
Fund ONU si co-implicarea localnicilor iar experienta este de succes. Majoritatea
natiunilor din ISAF 1si finanteaza proiectele de reconstructie direct prin PRT si nu
prin intermedierea guvernului afgan. Rezultatele sunt mai rapide, dar, prin aceasta
metodologie, nu se sprijind extinderea autoritatii guvernului afgan in teritoriu, nici
nu se dezvolta principiul de ownership national, iar in mod firesc nu se produce nici
solidarizarea localnicilor cu proiectul.

Pe de alta parte, resursele umane si financiare risca sa fie folosite ineficient
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atat timp cat fiecare etapa a procesului nu este consolidata. Dimpotriva, eficienti in
distrugerea impactului pozitiv al procesului de reconstructie sunt dusmanii acestuia
(a se vedea reactia rapida a talibanilor in Afganistan). In fiecare localitate unde echipa
ISAF a dezvoltat un proiect de impact rapid, mai ales dupa o actiune chinetica (a se
citi operatiune cu pierderi civile), imediat este realizata o vizita de catre talibani care
distrug proiectul (casd, drum etc.) si ameninta sau chiar pedepsesc populatia pentru
cooperarea cu reconstructorii. Problema tine iarasi de mentalitatea reconstructorului.
Se doreste impact rapid, fara interes pentru ,,durata de viatd” a proiectului. Dupa
implementarea unui proiect intr-o localitate, rar fortele reconstructoare mai acorda
atentie acelei localitati. Localnicii sunt lasati sa se apere singuri n fata razbunarii
talibane. Astfel, In mod normal, asistam la Tnmultirea cazurilor cdnd comunitati
afgane refuza proiecte de frica razbunirii talibanilor. Sunt si situatii foarte rare
de comunitati locale care au luptat contra talibanilor, nu numai pentru a proteja
proiectele implementate de reconstructori, dar si pentru a demonstra fronda fata de
talibani. Dar, ca realitate cotidiand dureroasa, afganul stie ca sunt mult mai mari
sansele sa fie pedepsit de talibani pentru cooperarea cu reconstructorul, decat cele
in care forta ISAF va stationa in zona lui pentru a securiza pe termen lung.

Cu atat mai dificil este procesul de transformare la nivelul mentalului colectiv
afgan! Numeroase vor trebui sa fie dovezile concrete pentru ca acesta sa creada ca
reconstructorul este acolo in desert sau in munti pentru binele sarmanului afgan si nu
pentru a-si urmari propria agenda nationala.

Lipsa de incredere exista si intre actorii sistemului de reconstructie. Desi
a fost negociata indelung, NATO si ONU au semnat doar la nivel de Secretariate
o declaratie comuna privind coordonarea in general pe dosare de interes comun.
In interiorul fiecirui actor, semnalam un simptom de neincredere, chiar in teatrele
de reconstructie. Nu numai intre civili §i militari (cum sa respecte un general cu
patru stele sfaturile pertinente ale unui tanar diplomat consilier politic?), dar si Intre
diferitele nationalitati. Chiar si in tabdra ,,albilor” decelam nuante de gri si ierarhii
nescrise.

SCHIMBAREA DE FOND

O analiza mai atenta a proiectelor actuale scoate in evidenta faptul ca, de fapt,
sunt reluate abordari coloniale ,,vechi”. Invadatorii vin cu un proiect modern, dupa
chipul si asemanarea propriei societati, fiind la fel de convingi precum predecesorii
lor ca detin adevarul absolut si ca sunt singurii care pot aduce binele acelei societati.

De altfel, alt adevar absolut retinut de ,,reconstructori” este ca ,,beneficiarii”
proiectelor nu sunt capabili sa se conduca sau sa-si gestioneze afacerile de stat.
Indiferent de epocile istorice la care am putea face referinta, obiectivul primordial
declarat al colonistilor-invadatorilor este acela de a civiliza, de a educa pe ,,bunul
salbatic”. Efectele pozitive ale unei astfel de misiuni sunt exagerate uneori, iar
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problemele structurale determinate de intruziunea elementului civilizator extern
(si adesea complet ,,extraterestru” fatd de realititile locale) sunt trecute cu vederea
sau, in caz de scandal, minimalizate. Mai mult, actiuni care, 1n spatiul euro-atlantic,
sunt considerate reprobabile, au parte de o atitudine condescendenta (este vorba de
Africa, Asia etc.). Pe caracterul oribil al comportamentului ,,albului civilizator”, a
insistat (51 exagerat uneori) S. Bettis in lucrarea citatd, cu referinte majoritare la
spatiul arab, magrebian. De altfel, observatiile despre evenimentele de la inceputul
secolului trecut sunt din pacate valabile si in epoca noastra istorica. Reactia de
pedepsire a ,,occidentalului” pentru politica sa jignitoare este urmata, de fiecare data,
de o violenta si mai mare din partea colonistului, mergand, daca este nevoie, pana la
distrugerea unor comunitati intregi. Bettis aduce exemple graitoare din documente
istorice si antropologice referitoare la Congo belgian si francez, dar si la Algeria, din
perioada razboiului de eliberare.

Evenimentele de la 11 septembrie 2001 nu au ridicat semne de intrebare
referitor la esecurile politicii de reconstructie la nivel global, ci, dimpotriva, au
accentuat tendinta de a uniformiza lumea atat ca valori de referintd, stil de viata etc.
Democratia impusa cu forta pentru ca in viitor sa nu mai fie razboaie inter-civilizatii.
Papa Benedict VI, intr-un discurs celebru si cult, considerat de unii ca demers pentru
dialog interconfesional, gaseste de cuviinta sa explice eroarea convertirii prin forta
(demers similar la nivel spiritual convertirii la democratie profesate de SUA) prin
exemple luate numai din islam (folosind citate din teologi germani anti islam). De
parca istoria crestinismului nu ar fi oferit mult prea multe exemple de cruzime intra
si inter-religioasa. In mod evident, comunitatea islamici a reactionat foarte dur!

Misiunea divina este de partea promotorilor democratiei. S. Palin candidata la
vicepresedintia SUA 1n echipa Mc Cain 1si dorea nu numai sa-1 aibd pe Dumnezeu
alaturi mereu in demersurile lor (SUA), dar ca intotdeauna marea natiune sa fie deja
de partea Iui Dumnezeu (Le ticket McCain-Palin inquiete B.Obama, Le Monde,
sambata, 13 septembrie 2008, anul 64, no 19792).

Atat din perspectiva agendei politice, cat si religioase comunitatea europeana
si euro-atlantica se considera superioard si in drept sd reconstruiasca alte state din
afara spatiului propriu.

Limita geograficd nu este singurul limes care sd separe barbarii de lumea
civilizatd (cum se intdmpla adesea in antichitate). Incalciri ale dreptului omului,
abuzuri grosolane s-au petrecut recent si in spatiul european, respectiv in Balcani,
dar au fost motivate de interese strategice sau au fost considerate ,,cazuri singulare”
nereprezentative.

Mai nou, jurisdictia internationald s-a imbogatit cu un nou principiu, acela
al interventiei in afacerile interne ale unui stat suveran si independent, daca acesta
nu are grija de cetatenii sii. Inci o data sunt vizati doar actorii din afara spatiului
democratic scapat modernitatii contemporane (pe vechea filozofie ca democratiile
nu lupta niciodata intre ele).
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Dupa o atentie deosebitd acordatd in epocile anterioare, Africa este astazi
aproape ignoratd de marii promotori de proiecte de reconstructie post-conflict.
Statele africane au nevoie de reconstructie, unele dintre ele sunt de fapt beneficiare
ale unor proiecte, esuate, succesive de reconstructie.

In fapt, crizele umanitare, care teoretic motiveaza majoritatea interventiilor
sunt dezvoltate pe fondul unor calcule neorealiste. Interesele strategice (pozitionare
geostrategica, resurse etc.) au adus in prim plan teatre precum Afganistan sau Irak,
dar au necesitat luni de deliberari la nivel ONU pentru interventii in cazuri de
genociduri 1n Africa.

China, neimplicata cu proiecte nationale de anvergura in reconstructii externe,
a reusit o prezenta impresionantd pe continentul african si, mai nou, in America de
Sud. Nu se foloseste acoperirea promovarii unor valori umanitare, democratice, ci
se invoca interese de stat. Au fost insusite si invatamintele din esecurile sovietice,
respectiv folosirea mijloacelor de impunere a propriului model de organizare statala
si model ideologic. Avantajul acesteia este si relaxarea in acceptarea cooperdrii cu
orice forma de guvernamant si mai ales lipsa oricarui complex de superioritate fata
de ,,beneficiarul” asistentei.

Colonizatorii euro-atlantici nu includ in noile proiecte invatadminte din
propriile esecuri (proiectele anterioare). Valorile occidentale (democratice, acum)
sunt exportate unor societdti care au afinitati slabe (sau chiar deloc) cu fondul care a
creat initial astfel de valori. Colonizatorul pastreaza aceeasi atitudine de superioritate
precum colonistul din secolele anterioare. Mass media acoperd implementarea
proiectelor de reconstructie intr-o maniera similara epocilor anterioare. Mijloacele
tehnice s-au diversificat, dar ,,publicul” este in continuare mai afectat de moartea
fiecarui soldat din lumea democratica decat de distrugerea unor comunitati intregi
din lumea ,,nedemocratica” (,,sdlbatica”). Vechea mentalitate a ,,albului superior”
este dificil de distrus. Incd operam puternic cu concepte precum ,,celilalt”, ,,opera
civilizatoare” etc.

Dintr-o anumita perspectiva, actualele proiecte de reconstructie par literatura
SF, in purul stil Asimov. Lumea (considerata superioara) extraterestra intra in contact
cu o societate inferioard (Terra), Incearca exportul propriilor valori, dar ia contact
doar cu o parte a societatii inferioare. ,,Dialogul” (monolog de fapt, prin care se
incearca transmiterea setului de valori) cu elita ,,scolita” la valorile ,,extraterestre”
da impresia unui dialog intre civilizatii.

Majoritatea fotografiilor despre Afganistan, pe care le-am vazut in arhive
personale Tmi intaresc aceasta impresie. Afganul descult, in haine rupte, este alaturi
de jeep-ul colonistului (care are casca cu infrarosu, aer conditionat si sticle de apa
rece la dispozitie). Cel din urma trebuie sa-1 ajute pe sarmanul afgan iliterat sa
aprecieze superioritatea valorilor democratice (egalitatea in drepturi, de exemplu).

Asadar, dincolo de nefunctionalitatile de ordin practic ale diferitelor proiecte,
principala problema consider cd se rezuma la mentalitatea colonistului. Soldatul
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»occidental” pleaca in Afganistan, isi risca viata, dar nu are respect minim fata de
sarmanul afgan. Nimeni nu crede in puterea civilizatoare a fortelor coloniste. Desi
declarate proiecte de lungad duratd, fiecare actor (incluzand beneficiarul) stie ca
reconstructia post conflict va dura atat cat agenda electorald din lumea democratica
0 va permite.

Lumea academica a propus suficiente definitii, matrice pentru reconstructia
fizica a unor societati abia iesite din conflicte. Se presupune céd va fi realizata si
refacerea morald a comunitatilor distruse (programe de reconstruire a increderii,
demobilizarea combatantilor etc.).

Actualele proiecte sunt coordonate de aceiasi actori, cu asocierea i a unor
fosti beneficiari ai unor proiecte de reconstructie, deveniti acum ei insisi actori
democratici. Proiectarea democratiei in statele ex comuniste consider ca se inscrie
in alta logica si, prin urmare, nu poate fi considerata parte a proceselor clasice de
reconstructie. In acest caz, valorile au fost absorbite, aspirate si nu neaparat exportate.
Procesul de emulatie a fost deosebit de puternic, iar beneficiarii au insusit ei Insisi
sarcina reconstructiei, obiectivul final fiind recunoasterea asimilarii lor in categoria
actorilor democratici. Extinderea NATO si UE sunt fundamentale din aceasta
perspectiva pentru ,,abordarea alternativa” a reconstructiei post conflict (daca luam
in considerare efectele devastatoare ale razboiului rece asupra satelitilor URSS).

Care ar fi insa indicatorul care sa demonstreze schimbarea de mentalitate?
Pe de o parte, am avea reactia directa, franca a beneficiarului. Sondaje de opinie
se pot realiza pentru a masura nivelul de alienare dintre cele doud componente ale
procesului (reconstructor si beneficiar). Nivelul de incidente violente la adresa
reconstructorului ar putea fi un indicator, daca am decela intre cele declansate de
o factiune extremista al carei program criminal este stopat de reconstructori. Daca
programele si nivelul de securitate aduse de reconstructor (incluzand proprii lideri,
institutiile nationale locale etc.) sunt suficiente, atunci sprijinul populatiei va fi sporit
si implicit distantarea de atacurile contra reconstructorului va fi §i mai vizibila.
Implicarea localnicilor in preluarea responsabilitétilor va fi cu atat mai rapida si mai
extinsa.

Atunci cand reconstructorii vor fi perceputi ca simpli tehnicieni care vin sa
aplice ceea ce stiu mai bine(reconstructia post conflict) §i nu ca reprezentanti ai unor
interese nationale (de tip neocolonial) vom avea mdsura implementarii schimbarii
de mentalitate.

ONU pare cu atdt mai mult institutia cu cea mai diversa (i numeroasa)
birocratie si implicit cu sansele cele mai mari sa fie perceputd ca reprezentand
tehnicieni si nu interese nationale. Doi factori ajuta: relatia incordatd cu SUA si
caracterul cu adevarat global, mai ales in termeni ai componentei.

Propunerea lui Dobbins, referitor la impartirea responsabilitatilor intre NATO,
UE, ONU are meritele ei, dar sa recunoastem totusi ca actori precum Rusia §i, mai
nou, China au o pondere deosebita la nivel global. 4stfel, sa propui ca institutie cu
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rol preponderent pe reconstructie formule care reunesc doar anumiti actori nu o
consider ca solutie viabila si realista. De altfel, analiza tuturor misiunilor arata ca,
in mod direct sau indirect, formal sau informal, s-a apelat pana la urma la sprijinul
Rusiei. Ceea ce ne indreptateste inca odata sa sustinem ONU ca institutie care se
poate ameliora evident pentru a eficientiza functia de reconstructie post conflict.

Schimbari la nivel de mentalitate, dar si inovatie institutionald sunt
necesare pentru a asigura dimensiunea de responsabilizare a actorilor implicati
in reconstructie. Beneficiarii procesului pot reactiona, evident, prin mijloace
democratice sau dramatice, uneori teroriste (cum este cazul in Afganistan). Dar,
existenta unei forme institutionalizate (Comisii ONU) care sa analizeze si sd ia
masuri Impotriva celor care comit erori in procesul de reconstructie se impune cu
necesitate, putand solutiona in mod corespunzator problemele extrem de dificile ale
acestui proces.

Péana in prezent, numarul mare de incilcari ale drepturilor omului, acuzatiile
de crime de razboi sunt gestionate prin tribunale infiintate aproape pentru fiecare
mare teatru de reconstructie. Dar, ca simpld observatie, aceste tribunale cu rol
politic au sanctionat doar ,,partea adversa” si foarte rar un soldat din partea fortelor
reconstructoare.

Pana 1n acest moment, nu au fost sanctionate organizatiile, doar rar oficiali,
cel mult de nivel mediu. Dincolo de criticile adresate reciproc, in cerc restrans,
organizatiile internationale nu riscad alte sanctiuni (penale, economice etc.).
Falimentarea unor state, distrugerea habitatului, distrugerea unor comunitati umane,
pogromuri etc. toate au fost sanctionate doar moral, si captate in documente scrise
sau video pentru posteritate.

Rolul autoritatilor locale (afgane)

La nivelul perceptiei populatiei, regimul Karzai nu este alternativa viabila la
regimul talibanilor. Perceptia populatiei este cd desi talibanii erau corupti, macar,
dupa ce erau platiti, faceau treaba respectiva, pe cand acum fortele de politie cer si
mita si nu isi fac nici treaba.

Dupa ultima invazie cu rol stabilizator, Afganistan a ramas unul dintre statele
cele mai sarace din lume, cu nivel de mortalitate infantila foarte ridicat.

Solutia propusa de comunitatea internationald pentru reconcilierea nationala
a presupus amnistia politicd pentru fostii lorzi ai rdzboiului. Se dorea crearea
premizelor pentru racordarea tuturor fortelor la marele proces de renastere nationala
si reconstructie statala. Mesajul a fost receptat nsa diferit. Talibanii au inteles ca le
pot fi iertate crimele trecute si ca este posibild si amnistia pentru posibile crime in
viitor. Afganii de rand, care au fost asupriti de sovietici si de talibani, au inteles ca
fostii criminali nu sunt pedepsiti.

In scolile construite in cadrul procesului de reconstructie recent, prin care
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se dorea emanciparea femeilor, garantarea accesului egal la educatie pentru fete si
baieti, au inceput sa reinvie vechile traditii din perioada taliband. Noii profesori de
religie au transformat unele sili de sport in séli de rugaciune, fetele sunt impiedicate
sd participe la ore.

Talibanii “tes o noua panza de paianjen in jurul tarii“, iar noii lideri sau
reprezentan{ii comunitatii internationale nici nu percep sau nu inteleg aceste tendinte.
Talibanii incep, incetul cu incetul, sa “recucereasca social” tara, iar proiectul lor are
iardsi sanse de reusita, pentru ca face apel la valori familiare afgane. Unii experti
indeamnad, ca alternativa, sa li se accentueze afganilor beneficiile modernitatii pentru
a nu accepta din nou oferta talibana de stat. Dar scurta lor experienta directa vis-a-
vis de modernitate este dureroasa. Afganul de rand, cel pe care vor sa-1 recucereasca
talibanii a ramas la fel de sdrac, iar faptul ca isi duce fetita la scoald nu inseamna
automat ca ii poate oferi o viatd mai buna.

Situatia este cu atat mai periculoasa cu cat Afganistanul se confruntd cu
o bombia periculoasi, demografici. In prezent, segmentul majoritar la nivelul
populatiei este reprezentat de tineret, 1 din 2 afgani avand sub 20 ani (dar sd nu
uitim ci speranta de viatd in aceastd tard este de 44 ani!). Insa, generatia aceasta
majoritara este produsul razboiului, sunt copiii fara copildrie, care au triit toata viata
doar in conditii de razboi. Proiectul propus de comunitatea internationald mai este
el interesant pentru aceasta generatie? latd, asadar, ca un « santier » imens pe care
trebuie construit este cel al proiectelor pentru tdnara generatie.

De-a lungul anilor, in pregatirea conferintelor donatorilor, majoritatea
intrebarilor au vizat domeniul financiar, respectiv clarificarea traseului urmat de
fondurile imense investite in Afganistan. Incepand cu conferinta de la Paris din
aprilie 2008, oficialii afgani au indraznit sa acuze deschis reconstructorii de coruptie
si de folosirea deficitara a sumelor promise pentru reconstructia Afganistanului.

Majoritatea sumelor au ajuns din pacate la fostii lorzi ai razboiului. Aceasta
abordare este criticatd de vecini si de alte state musulmane. Care este explicatia
pentru pierderile imense suferite de comunitatea internationala, daca talibanii isi pot
reconstrui baza sociald, paradoxal, chiar folosind resursele internationale? Tinem
sd precizam insa cd resursele promise pentru reconstructie sunt in proportie mica
gestionate direct de statul beneficiar. Sume imense sunt platite direct firmelor de
consultantd, sau firmelor implicate in diferite proiecte de reconstructie, fara a fi
gestionate de afgani, asadar.

In 2009, pe timpul campaniei pentru alegerile prezidentiale (considerate un
adevarat test atat pentru succesul procesului de reconstructie cat si pentru autoritagile
si poporul afgan), Presedintele Karzai a jucat “cartea anti interventionisti”, un déja
vu daca ne gandim la clasicul “Yankees go home” din Franta anilor 68.

Scéaderea de popularitate si sprijin politic intern incearca sa fie balansata cu
o retorica anti americana, anti NATO si cu un apel la valori traditionale. Pericolul
este cu atat mai mare cu cat binefacerile “democratizarii” nu sunt corect percepute
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de populatie sau sunt insignifiante. Constructia de drumuri, scolarizarea unui numar
mare de copii, prezenta femeilor in Parlament (25%) sunt rezultate vizibile, dar nu
chiar suficiente pentru a explica pierderile suferite.

Macar la nivelul elitei, ar trebui accentuat rolul oficialilor afgani in luarea
deciziilor, respectiv in selectionarea proiectelor care sa fie implementate de PRT.
In prezent, fiecare natiune cadru decide ce proiecte sunt finantate, teoretic, conform
obiectivelor din planurile districtuale de dezvoltare, dar, in realitate, in functie de
propriile prioritati.

La schimbarea comenzii ISAF in iunie 2008, generalul McNeill accentua ca
securitatea regionald, nu doar a Afganistanului, va fi afectatd puternic, atata timp
cat talibanii pot gasi usor adapost in vecinatate (fard a acuza direct Pakistanul, dar
destul de transparent totusi) (the New York Times , US Reports gains against Taliban
fighters, de Carlotta Gall, editia electronica, 3 iunie 2008).

Premierul australian, dl. Fitzgibbon, la retragerea trupelor sale din Irak, in
2008, la indeplinirea mandatului lor, a declarat ca principala lectie invatata este
sa nu mai participe la invazia unui stat suveran fara o baza legala solida si fara
obiective clare! Partial, lectia se aplica si la Afganistan.

In 2002, ONU pentru a da semnale ca situatia de securitate se imbunititeste
a decis sa “dizolve” reprezentanta locald a Office for the Coordination of the
Humanitarian Affairs. Lanivel practic, inseamna ca ajutorul umanitar este “coordonat”
prin alte instrumente din teren. Desi unul dintre principiile cheie este separarea clard a
atributiilor de asistenta umanitara de cele conexe domeniului sectorului de securitate,
in prezent, sunt numeroase cazurile cand ajutoarele umanitare sunt transportate cu
camioane apartinand fortelor militare americane.

Nevoile de asistentd sunt sporite, mai ales pentru populatia care se intoarce din
exil. Numai din Pakistan se estimeaza ca ONU proceseaza zilnic 5000 de refugiati.

Pentru conferinta din Paris, autoritatile afgane au solicitat 50 miliarde dolari
pentru finantarea planului de dezvoltare pe urmatorii 5 ani! Ana Husarka, de la
International Rescue Committee, citind o asociatie formata din 94 ONG-uri, scria,
in Herald Tribune (3 iunie 2008, Sending the wrong message, aid to Afganistan),
ca, din 2001, comunitatea internationald a promis 25 miliarde, dar a dat in realitate
doar 15 miliarde. Aceeasi sursa precizeaza cd, la doi ani dupa invazie, Afganistanul a
primit 57 dolari per capita, comparativ cu 679 dolari primiti de Bosnia sau 233 dolari
de catre Timorul de Est. SUA cheltuie 36 miliarde dolari pe an in Afganistan pentru
implicarea militara.

Concluzie
Experienta afgana arata cat de dificil este sa oferi, in acelasi timp, si securitate

si dezvoltare si, mai ales, sa le acorzi atentie egald. ONG urile acuza inclusiv ONU
ca urmdreste obiective politico-militare din domeniul securitatii in detrimentul
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programelor de dezvoltare. Misiunea ONU are mandat politic sd sustind guvernul
afgan, desi situatia umanitard este incd disperatd. Cel mai apropiat birou de
coordonare a ajutorului umanitar este la Dubai. Tinde oare Afganistanul sa devina
un teatru mult prea indepartat de centrul universului, acum cand vechea agenda a
Rézboiului Rece este readusa in actualitate ?
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OPTIUNILE POLITICE
ALE MILITARILOR IN TERMEN
DIN ROMANIA POST-COMUNISTA

Conf.univ.dr. Marian ZULEAN'!
Drd. Delia BADOF, Adrian BADESCU?

Abstract

The military sociologists from Romania elaborated and bring into
effect a project which is talking about the vote options and about the way the
conscripts from The Romanian Armed Forces voted (before the institution's
reform), starting from the hypothesis that, generally, the military personnel is
oriented, on an axe left - right, toward right, enounced on the background of
similar studies realised in democratic countries with tradition and on studies
elaborated in this respect. The project proved that, due to diverse causes —
which this study underlines, the Romanian conscripts, during the periods
mentioned in this project, and like those from Poland and Bulgaria, voted
more with the left. The authors suggest that such study should be realised also
during the present conditions, meaning on a sample composed from officers
and non-commissioned officers and, of course, from professional military
personnel. The study is relevant from many points of view, among which is
located also the relation civilian — military personnel within the new context
of the strategic environment of security.

Cuvinte-cheie: militar, termen, intentia de vot, axa stanga-dreapta,
Introducere

Roménia aparcurs, in ultimii 20 de ani, un drum lung pe calea democratizarii
si a construirii economiei de piatd, plecand de la postura de stat comunist
condus de un regim dictatorial, reusind sa fie admisa ca membru al NATO (2004)
si al Uniunii Europene (2007). Pe parcursul acestei tranzitii, una dintre conditiile
esentiale puse de institutiile occidentale pentru a intra in “clubul democratiilor” a

! Conf. univ. dr. Marian Zulean este cercetator postdoctoral POSDRU al Universitatii Bucuresti, profesor de politici
publice si politici de securitate nationala si presedinte al Sectiunii de sociologie militara a Societatii Sociologilor.

2 Drd. Delia Badoi este doctorand al Universitatii Bucuresti, Facultatea de Sociologie si secretar al Sectiunii de
sociologie militara a Societatii Sociologilor de Romania.

* Adrian Badescu a absolvit masterul de Studii de securitate al Universitatii Bucuresti, Facultatea de Sociologie si

este membru al Sectiunii de sociologie militara a Societatii sociologilor.
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fost aceea de a pune armata si serviciile de informatii sub un control democratic civil.
Normele controlului democratic civil presupun ca militarul sa fie neutru din punct
de vedere politic si sd execute ordinele decidentilor civili, care au legitimitatea de a
stabili obiective si strategii, legitimitate data de participarea si castigarea alegerilor.
Astfel, profesorul Joseph Nye, fost asistent al Secretarului american al Apararii
pentru Securitate Internationald, Intr-un discurs relevant facea, in 1995, cateva
recomandari bazate, in principal, pe modelul teoretic al lui Samuel P. Huntington:

... Armata trebuie sd recunoascd faptul ca respectd legea; trebuie
sd ramana apoliticd si s respecte autoritatea civild. In schimb, civilii
trebuie sa respecte rolul special al armatei 1n societate, sa ofere finantare
corespunzatoare pentru rolurile $i misiunile armatei §i sa se pregateasca
astfel incat sa interactioneze intr-un mod pozitiv cu armata (Nye, 1995: 14).

Pe baza unor asemenea recomandari dar §i a unor norme internationale,
precum OSCE Code of Conduct on Political Military Aspects of Security (1994),
Study on NATO Enlargement (1995) sau NATO Membership Action Plan (1999),
Romania a trecut la reforma relatiilor civil-militare si a instituit mecanisme de
control democratic asupra fortelor armate. Aceste norme, ce presupuneau ca armata
sd ramana apoliticd, prevad 1nsa dreptul militarilor la vot. Daca in perioada interbelica
armata era considerata “marea muta” astdzi transparenta informatiilor face posibila
investigarea modului in care militarii voteaza si cum se pozitioneaza pe axa stanga-
dreapta.

Acest studiu si propune sa investigheze optiunile politice ale militarilor romani,
printr-un studiu exploratoriu, bazat pe analiza rezultatelor alegerilor din 2000 si
2004. Cum au votat militarii romdni la alegerile respective? Sunt militarii inclinati
sa voteze mai degraba partide si programe de dreapta sau de stanga? Acestea sunt
intrebarile la care acest studiu va incerca sa raspunda.

Prima parte a studiului va prezenta cateva studii teoretice si empirice din
cazul SUA sau al altor tari europene, pe baza carora vom formula ipotezele. Partea a
doua va face o scurta prezentare a alegerilor din perioada 1990-2008 si va interpreta
rezultatele din perspectiva axei stanga-dreapta. Partea a treia va prezenta rezultatul
alegerilor din anii 2000 si 2004, atunci cand armata a avut disponibile circumscriptii
electorale speciale si va interpreta rezultatul acelor alegeri.

I. ORIENTAREA CONSERVATOARE A ETICII MILITARE: STUDII
TEORETICE SI EMPIRICE

Samuel P. Huntington (1927-2008) a fost fondatorul teoriei moderne a
relatiilor civil-militare prin cartea “The Soldier and the State” (1957). In acea carte,
Huntington vorbea despre gandirea militarilor, asociatd cu “o gandire disciplinara,
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rigida, logica si stiintifica, dar nu este neaparat flexibila, tolerantd, emotionala si
intuitiva” si de etica militara. “Etica militara e realistd si conservatoare” spunea
autorul (Huntington, 1957).
Concluzia lui Huntington este aceea ca:
“..In cultura politici americand, conservatorismul este ideologia politica
cu care rezoneaza cel mai bine etica militard. Spre deosebire de liberalism,
marxism si fascism, conservatorismul este, in linii mari, similar eticii
militare. Daca intre etica militara si liberalism, fascism si marxism sunt
conflicte si contraste inerente, intre etica militara si conservatorism sunt doar
ideologic anume pe care sa-1 impuna institutiilor militare si mai mult decat
atat, el incurajeaza o diversitate de valori si scopuri.” (Huntington, 1957: p.
330).

Ipoteza teoretica a lui Huntington a starnit interes si dezbateri aprinse sau
contestare in anii 1990. Astfel, Thomas Ricks* admite ca orientarea conservatoare a
militarilor este greu de definit si aduce in sprijinul acestei indoieli cateva studii. De
exemplu, Janowitz a descoperit, prin anii 1970, faptul ca multi ofiteri au continuat a
avea preferinte politice diverse si ca exista multi “liberali” (votanti ai democratilor) in
randul militarilor. In ceea ce priveste optiunea ideologica a diverselor grade militare,
Ricks constata ca, printre generali si colonei, sunt cativa liberali iar ceilalti membrii
din armata reprezentati de grade inferioare, apar ca fiind chiar de dreapta.

Un sondaj realizat in anul 1995 intr-o baza marina din Virginia, arata ca ofiterii
aflati in pregatire manifestau o atitudine conservatoare. Astfel cad 50% dintre ofiteri
se identificau ca fiind conservatori, la fel si 69% dintre ofiterii aflati in stagiul de
pregatire la Commad and Staff College. De asemenea, majoritatea respondentilor
au fost de acord ca exista o diferentd semnificativa intre societatea civila si militari.
(Ricks, 1997)). Ca urmare a acestor dezbateri, profesorii americani Peter Feaver
si Richard Kohn au realizat un studiu empiric complex privind convergenta sau
divergenta sferelor militara si civila in societatea americana, in cadrul “Triangle
Institute for Security Studies” de la Duke University. Acesta este cel mai important
studiu empiric pe tema relatiilor civil-militare desfagurat vreodata, implicand cateva
zeci de profesori si depasind anvergura studiului “The American Soldier”, dupa cum
afirma autorii.

Feaver si Kohn’® scriau, la incheierea cercetarii lor empirice in SUA: “Proiectul
general a dus la concluzia ca ingrijorarile (privind diferenta n.a.) exprimate de
secretarul Apararii si de altii sunt justificate dar nu trebuie sa se exagereze. Cercetarea
noastra a identificat numeroase schisme si tendinte care au subminat cooperarea
civil-militara si, in anumite circumstante, pot degrada eficienta militara, dar aceste

4 Ricks, T. (1997). The widening gap between the military and society
5 Peter Feaver si Richard Kohn, Soldiers and Civilians, MIT Press, 2001
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probleme nu constituie nici o urgenta, cel putin pe termen scurt.”

In privinta orientdrilor politice concluzia generald a fost ca ofiterii sunt
mult mai conservatori decat elita civila dar mai putin conservatori decat media la
nivel national. Cat priveste afilierile politice de-a lungul unei generatii, numarul
independentilor a scazut la 27% (de la 46%), al republicanilor s-a dublat la 64% (de
la 33%), acestia fiind de peste opt ori mai multi decat democratii (Kohn, Feaver, pag.
461). Sociologii militari europeni din cadrul ERGOMAS au realizat si ei un studiu,
Cultural Differences between the Military and Parent Society, ca replica a studiului
american. Cercetarea, desfasurata intre 2004-2006 si finalizata cu publicarea cartii cu
acelasi titlu la Editura Elsevier Science,® a fost insa realizata doar pe un esantion de
studenti civili si cadeti.

Tabel 1. Orientarea politica stinga — dreapta declarata (pec oscaladela11la 10, 1
insemnand extrema stanga si 10 extrema dreapta)

Tara Cadeti Studenti civili Diferente
stanga dreapta | stanga dreapta stanga | dreapta

Bulgaria 27 20 21 32 +6 -12
Franta 6 74 14 44 -8 +30
Germania 33 39 21 29 +12 +10
Italia 13 55 39 32 -26 +23
Olanda 18 53 30 42 -12 +11
Polonia 35 21 21 29 +14 -8
Romania 38 15 19 25 +19 -10
Slovenia 15 24 40 23 -25 +1
g‘:fiica de 123 19 35 18 12|
Spania 8 52 62 20 -54 +32
Suedia 15 54 21 40 -6 +14
Elvetia 5 66 53 22 -48 +44
Turcia 16 16 53 15 -37 +1

Sursa: K.W. Haltiner si A. Weibull in Caforio, G. (ed), 2007, Cultural Differences between the Military
and Parent Society in Democratic Countries

¢ Caforio, G. (ed), 2007, Cultural Differences between the Military and Parent Society in Democratic Countries,
Elsevier Publishing House.
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Acest studiu comparativ considera ca ipoteza orientdrii catre dreapta a
militarilor se sustine in context european, deoarece cadetii a 9 dintre cele 13 tari se
declara mai degraba de dreapta (printre cele patru tari unde cadetii sunt sustinatori ai
stangii sunt si cadetii romani).

Studiul despre Romania, realizat in 2004 de catre Marian Zulean, nu a dovedit
o diferenta relevanta statistic ci doar o inclinare a militarilor de a vota stanga. Cu
toate cd nu avem o diferentd semnificativa, se poate constata ca studentii civili sunt
mai orientati catre dreapta (vezi Graficul nr.1).

Orientarea politica
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Sursa: http://alegeri.resurse-pentru-democratie.org/cdep 1990.php

Toate aceste studii internationale si studiul empiric pe cazul studentilor civili si
cadetilor ne conduc catre necesitatea testarii ipotezei cd militarii romani sunt Inclinati
sd voteze partidele de stinga. Pentru formularea corecta a ipotezelor §i interpretarea
datelor este util sa descriem istoria votului dupa 1990 si relevanta scalei stanga-
dreapta in interpretarea datelor.

II. ALEGERILE POLITICE DUPA 1990 SI RELEVANTA AXEI
STANGA-DREAPTA

Istoria recentd a construirii si consolidarii democratiei si a alegerilor
postcomuniste ne prezintd un drum sinuos. In ultimii doudzeci de ani, Romania a
experimentat trei formule politice diferite, plecand de la dominatia cvasi-absoluta a
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unui partid 1n anii 1990-1992, la un model multi-partidist cu partid dominant, pana
in anul 2000, apoi, un model multi-partidist fara un partid dominant.

La alegerile parlamentare din 20 mai 1990, cu o prezenta la vot de 17.200.720
de persoane, s-au inregistrat urmatoarele rezultate: FSN — 66,31%, UDMR- 7,23%,
PNL- 6,41%, PNTCD- 2,56% iar alte partide sub 2%’.

Desi marca a unei subdezvoltari a culturii politice la nivelul electoratului,
alegerile din 1996 au adus un asa zis “miracol” si lasarea in urma a partidului
dominant de atunci, pentru a face loc opozitiei. “Pe acest fundal (1996 n.a.), gratie
acestei alternante, scenariul evolutiei autoritare este invalidat. Soliditatea social-
democrata, Intemeiata pe alianta dintre popularitatea sefului de stat si loialitatea de
birocrat a premierului Nicolae Vacaroiu, este pe cale de a se fisura. Alegerile din
1996, relativ libere si corecte, introduc ruptura in raport cu traditia postrevolutionara
a monolitismului partinic si ideologic. Competitia capata, in fine, un sens credibil.”
(Stanomir, 2004)

Conform lui Carothers (2002), sistemul politic a pendulat intre doua asa
numite ”boli” ale tranzitiei, specifice tarilor fara o traditie democratica, pe de o parte,
despre “sindromul pluralismului ineficient” si, pe de alta parte, despre “sindromul
puterii dominante”. (Carothers, 2002, pp. 168-186 apud Daniel Sandru®).

Tabel 2. Alegerile parlamentare din 2000

Partid % Camera Deputatilor % Senat
PSDR 44.9 46.5
PRM 24.3 26.4
PNL 8.7 9.3
PD 9 9.3
UDMR 7.8 8.6
Minoritati 18*0.29 -

Sursa: Vlasceanu, Miroiu (2001). Democratia ca proces. Alegerile 2000, p. 81

Ratiunile care au stat la baza votului roménilor, la alegerile din 2000, au
fost criticate de analistii in politica. Astfel, sociologii romani afirma ca, dupa 1990,
Romania s-a aflat intr-un decalaj resimtit la nivelul asteptarilor romanilor si cel al
realitatii sociale si politice (Vlasceanu, 2001, pp. 15- 16). Optiunile si preferintele
pentru ajungerea lui Corneliu Vadim Tudor 1n finala alegerilor prezidentiale si scorul
PRM-ului prezinta o anumita ambiguitate in raport cu principiile si mecanismele
democratiei. Este clar ca varianta aleasa era radicald, dar invoca o anumita ignoranta

"Ricks, T. (1997). The widening gap between the military and society
8 Daniel Sandru, Democratia romdneasca in lungul drum al consolidarii in Sfera Politicii, disponibil pe http://
www.sferapoliticii.ro/sfera/115/art6-sandru.html
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din partea electoratului sau “a unor factori psihologici ce ar tine de un comportament
istoria autoritarismului politic”. (Vlasceanu, 2001, p. 12).

Alegerile prezidentiale din noiembrie 2004 au adus o noud surpriza, prin
castigarea de citre Traian Basescu a 51, 23% din voturi, fatd de contracandidatul sau
de la acea vreme, Adrian Nastase cu 48.77%.

Tabel nr. 3 Rezultatele alegerilor generale din 2004

TOTAL PSD DA PRM UDMR
Voturi
exprimate 17508 6336 4595 2682 617
militari
0
Procente % 100 35,58 25.80 15,35 3,52
vot militari
0,
Procente % 100 36.64 3121 12.93 6.2
vot national

Acestea sunt principalele date de referintd pentru studiul care ne intereseaza,
respectiv explicarea modului in care au votat militarii in termen 1n cadrul alegerilor
generale din 2000 si 2004.

Pentru a descrie si explica optiunile militarilor roméni pe axa stdnga-dreapta
este necesar sa aducem 1n discutie studiile sociologilor si politologilor roméani despre
relevanta acestei categorii teoretice.

Orientarea politicd pe axa stinga — dreapta

Politologul Gabriel Badescu considera ca: “Studiile empirice aratd ca
majoritatea cetatenilor care trdiesc in societdtile democratice sunt capabili sa se
plaseze pe ei insisi dar si sa localizeze partidele in functie de dimensiunea stanga —
dreapta si sd voteze 1n functie de aceasta plasare.” (Badescu, Sum, 2005). Badescu
si Sum (2005) au realizat un studiu comparativ care se bazeaza pe descrierea axei
stdnga — dreapta 1n tarile fost comuniste din Europa de Est (Romaénia, Cehia, Ungaria
si Polonia). Studiul este Tmpartit in doud module, primul modul are la baza studiul
comparativ al sistemului electoral (1996 —2001) si al doilea modul (2001- 2005) se
bazeaza pe evaluarea diferentelor temporale dintre tari.

Totodata, aceastd orientare pe axa stdnga — dreapta reprezinta un punct cheie
in explicarea procesului prin care cetdtenii evalueaza si aleg candidatii si partidele.
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Dar, intelegerea conceptelor de “stanga” respectiv “dreapta” variazd in functie de
contextul national, in general ele prevaleaza un anumit specific ideologic legat de
clasele sociale sau distributia resurselor in societate.

In final, orientarea stinga — dreapta serveste ca un simplu si eficient mecanism
al spatiului politic prin care cetdtenii si partidele politice comunica intre ele. (Knight
1985; Fuchs si Klingemann 1990; Hinich si Munger 1994 apud Sim, Badescu, 2005).

Distingerea dintre stinga si dreapta, Insa, nu are o insemnatate fixa pentru
indivizi. Ea se poate referi la drepturile indivizilor, calitatea vietii, protectie sociala
etc., sau poate fi o schema ideologica de interpretare a sistemului politic.

Pentru a explica si intelege relevanta axei stdnga — dreapta in Romania,
Fundatia Soros Romania (FSR), 1n cadrul Programului Studii Electorale Roméanesti
(SER,) a realizat un studiu care 1isi propunea sa descrie si sa explice de ce romanii
aleg sa voteze sau nu, care sunt motivatiile votului, ce anume influenteaza rezultatul
alegerilor si cum afecteaza toate aceste lucruri democratia in Romania.

Rezultatele ne arata cd roméanii intampind dificultati atunci cand trebuie sa se
situeze pe axa stanga — dreapta. Intrebarile din studiu au fost: “Cu privire la diverse
lucruri legate de politica, omenii vorbesc despre <stanga> si <dreapta>. Care este
porzitia dvs.? Va rog sa indicati pozitia dvs. folosind orice numar din intervalul 1-10.
Pe aceasta scala, unde 1 inseamna <stanga> si 10 inseamna <dreapta>, ce numar

’

descrie cel mai bine pozitia dvs.?”,

Rezultatele studiului aratd cad “41% dintre respondenti aleg variantele de
raspuns “nu stiu” (majoritatea) sau “nu raspund”.

Conform studiilor de specialitate realizate in anii anteriori, cel mult 29%
dintre alegatorii romani utilizeaza relativ constient conceptele de stanga si dreapta
politica (restul de 71% fie nu au auzit de acesti termeni, fie, daca au auzit, nu pot sa-i
defineasca nici macar minimal). 59% dintre cetitenii roméni se pozitioneaza pe
axa stanga-dreapta si aproape tot atdtia pozitioneaza pe aceeasi axa principalele
partide politice din Romaénia (totusi, partidele mici sunt pozitionate de cel mult
jumatate dintre alegétori).

Daca ne raportam doar la alegatorii care au oferit un raspuns valid, observam
ca pozitionarea medie a partidelor se suprapune destul de bine cu ceea ce se stie
despre ideologia acestora din media sau din declaratiile liderilor.” (Comsa, 2009)

Céand ne referim la scala stdnga — dreapta, se ia in calcul ordinea partidelor
astfel: PSD, PC, PRM, PNG-CD, UDMR, PD-L SI PNL. “Dintre acestea, doar
PD-L si PNL sunt situate, in medie, in zona dreptei ideologice, surprinzator, la mica
distanta unul de celalalt.

QOarecum firesc, media electoratului se pozitioneaza undeva aproape de
mijloc, intre partidele de dreapta si cele de stinga.”
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Graﬁc 2. Autopozitionarea ideologici a populatiei si pozitionarea principalelor
partide pe axa stdnga-dreapta
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Datele reprezinta valori medii pe o scala de 10 puncte.

** Mod de citire: Pe o scala de 10 puncte (1=stanga, 10=dreapta) alegatorii se
porzitioneaza in medie la valoarea 5,8 si pozitioneaza PSD la 3,6.

“Astfel, PNL si PD-L ocupa in mintea celor mai multi dintre respondenti zona
de dreapta sau centru-dreapta, PSD, PRM si PC zona de stanga sau centru-stanga, iar
PNG-CD si UDMR zona de centru-stanga.

“Cu un grad de probabilitate ridicat, putem sustine ca, in perioada 1993-2009,
in Romania, asistam la un proces de polarizare ideologica.

Existenta acestei tendinte este sustinuta de constatarea faptului ca, in conditiile
in care ponderea celor care se autopozitioneaza variaza in jurul a 55% din total
populatie, ponderea relativa a populatiei care se declara de <centru> scade in timp.

Procesul de polarizare ideologica este relativ lent pand in 2006 (ponderea
electoratului de centru scade de la 53% la41%), dar ritmul creste dupa 2006 (ponderea
electoratului de centru scade de la 41% la 32%).

Tendinta de polarizare observata in Romania se regaseste si in alte tari foste
comuniste, nu insd si in Europa de Vest”.
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- Grafic. 3. Dinamica autopozitiondrii ideologice in Romdnia: 1993-2009
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* Datele reprezinta procente raportate la cei care s-au autopozitionat.

** Mod de citire: Din totalul alegatorilor care se autopozitioneaza pe axa stanga-
dreapta (relativ constant in timp, 50-60%), in 1993 se considerau de stanga 4%, iar
in 2009 mult mai mulfi (17%).

**% Sursa datelor: BOP-FSD 2006; EVS&WVS 1993, 1997, 1999 si 2005, SER PE
2009

Tabel 3. Semnificatia diferentelor dintre cadeti si studentii civili privind
orientarea neta de dreapta sau de stinga

Pe acest fond, ponderile electoratelor care se declara de stinga, respectiv de
dreapta, tind sd creasca semnificativ. Astfel, daca ponderea populatiei de <stanga>
era in 1993 de 19%, in 2009 ajunge la 29% (in fapt creste ponderea populatiei de
stinga si nu cea de centru-stanga). I

n aceeasi perioada, ponderea populatiei de <dreapta> creste de asemenea de
la 29% la 39% (in fapt creste ponderea populatiei de dreapta si nu cea de centru-
dreapta).” (Comsa, 2009).

Din studiul Fundatiei Soros rezulta ca, in anii care ne intereseazd, respectiv
1999, relevant pentru alegerile generale din 2000 si 2005, relevant pentru alegerile
din 2004, exista o puternica polarizare si o grupare a optiunilor catre centru (49%
respectiv 43%).

In acel context, pentru a face presupozitii asupra votului militarilor am
prelucrat singura baza de date care a investigat optiunea politicd a cadetilor fatd de
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cea ;studen‘;ilor civili, respectiv studiul ERGOMAS®.

Orientarea neta de dreapta*
Tara
cadeti civili
Bulgaria -4 5
Franta 14 13
Germania 2 4
Italia 13 -2
Olanda 10 3
Polonia -6 4
Romania -11 3
Slovenia 5 -6
Africa de Sud -2 -8
Spania 18 -8
Suedia 12 7
Elvetia 18 -8
Turcia 0 -12

*Pentru calculul orientarii nete de dreapta am adoptat indicele opiniei
dominante al lui Hofsatter I0D=(p+- p-)* (100-p0)/100*°

Din studiul orientarii nete se poate face observatia ca tarile cu orientare neta
de stanga sunt tarile postcomuniste (Bulgaria, Romania si Polonia), relativ sarace.
Cazul Sloveniei, fost tard comunista dar care a reusit sd depaseasca PIB/capita ale
unor vechi tari din UE poate confirma ipoteza corelatiei dintre nivelul de saracie si
background comunist si orientarea de stdnga a militarilor. Cazul Africii de sud poate
explica polarizarea mare stanga-dreapta.

? Caforio, G. (ed), 2007, Cultural Differences between the Military and Parent Society in Democratic Countries,
Elsevier Publishing House.
1" Multumim profesorului Dumitru Sandu pentru aceasta sugestie.
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III. CUM VOTEAZA MILITARII ROMANI?

Pornind de la aceste presupozitii, proiectul de fatd propune o cercetare
exploratorie care urmareste investigarea optiunilor politice ale militarilor roméani la
alegerile generale din 2000 si 2004. Optiunea pentru studiul si explicarea acestor
alegeri este legatd de disponibilitatea datelor pentru acest studiu exploratoriu,
datorita faptului ca, pana in 2004 au fost organizate circumscriptii speciale si sectii
de votare pentru militarii in termen. Dupa suspendarea serviciului militar obligatoriu
(2007), militarii au votat in sectii si circumscriptii civile. Asadar, populatia studiata
este reprezentatd de militarii in termen care au votat in circumscriptii speciale la
alegerile generale din anii 2000 si 2004.

Ipoteza acestui studiu afirma ca militarii romani sunt predispusi sa voteze
partidele de stinga iar ipoteza de nul afirmd cd militarii voteaza cu precadere
partidele de dreapta.

Conform datelor Autoritatii Electorale Permanente si ale Institutului National
de Statistica, la alegerile din 2000, au votat pe listele electorale 36318 militari, dintr-
un total de 51344 incorporabili, iar la alegerile din 2004 au votat 17508 de militari,
dintr-un total de 21776 militari incorporabili''.

II1.1. Analiza optiunilor politice ale militarilor in termen la alegerile
generale din anul 2000

Dupa cum rezultd din Graficul 4, din totalul celor 36.318 votanti militari
26,67% au votat pentru PDSR (mai putin cu 10% decat votul la nivel national),
20.08% au votat PRM (aproximativ acelasi vot precum cel national), 4.88% au votat
PNL (cu 2 procente mai putin decat votul la nivel national), 6,31% au votat PD (fata
de 7,03 national) iar 2,31% au votat UDMR (fatd de 6,80%). La o prima analiza, se
poate observa o diferenta foarte mare in votul pentru PDSR si pentru UDMR. Daca
votul pentru UDMR se poate explica prin faptul ca militarii incorporabili de etnie
maghiara probabil cd erau subreprezentati lipsa de sustinere pentru PDSR, perceput
ca partidul reprezentativ al stangii infirma ipoteza ca militarii in termen ar vota
stanga. Cu toate cd votul pentru PDSR este mai mic decat la nivel national, se poate
deduce simplu ca este totusi partidul votat pe primul loc de catre militarii in termen,
iar, alaturi de PRM, cumuleaza aproape jumatate din voturile militarilor.

Din perspectiva studiilor de autopozitionare se poate observa cd, daca
electoratul se autopozitioneaza in medie la 5,8 pe o scala de la 1 la 10, partidele
percepute (ulterior) ca partide de dreapta, respectiv PD si PNL au un scor cumulat
era de circa 11,19%, iar celelalte partide de la stanga au obtinut majoritatea. Dar

"' Vezi Institutul National de Statistica - http://www.insse.ro/cms/rw/resource/stat_electorale.pdf?view=true si
Autoritatea Electorala Permanentd - http://www.roaep.ro/ro/getdocument.php?id=503 si http://www.roaep.ro/ro/
getdocument.php?id=252
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acest lucru nu este relevant, studiul din 1999 de autopozitionare releva ca 49% dintre
respondenti se considera de centru.

Explicatia e ceea ce profesorul Lazar Vlasceanu a numit “sindromul CVT” si
a votului surprinzator obtinut de PRM, aceea ca voturile adunate in 2000 nu sunt atat
exprimadri ale unor convingeri politice cat forme de protest sau strigate ale frustrarilor
inegalitare generate de saracie si marginalizare economica (Vlasceanu, p. 50).

Grafic 4. Diferenta optiunilor politice dintre civili §i militari (rezultate 2000)

36,61
26,61 B MILITARI
NATIONAL
20,0819 43
6,89 631 7,03 6,80
4,88 :
B 1 =
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IIL.2 Analiza optiunilor politice ale militarilor in termen la alegerile
generale din anul 2004

Dupa cum rezultd din Graficul nr. 5, la alegerile generale din 2004 votul militarilor
se Tncadreaza in trendul national dar cu cateva diferente. Astfel, votul pentru Alianta
DA care a format guvernul este mai mic cu 5,41% fata de votul national, in timp
ce votul pentru PRM este cu aproape 3% mai mare decat votul national, iar votul
pentru UDMR este cu 3% mai mic. Cu toate aceste, la nivel de cifre absolute se poate
constata ca militarii au votat preponderent PSD (35,58%) iar cumularea rezultatelor
cu PRM prezinta un electorat militar de peste 50%.

Conform capitolului anterior, la alegerile din 2004, prin partide de stanga
intelegem PSD, PD, PRM, PNG si UDMR conform autopozitionarii (vezi Graficul
2), iar prin partide de dreapta intelegem PDL si PNL.
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Gm;ﬁc 5. Diferenta optiunilor politice dintre civili §i militari (rezultate 2004)
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Profesorul Dumitru Sandu a analizat in cadrul barometrului de opinie publica
din 2004, ajungand la concluzia ca intentiile de vot se pozitioneaza intre fidelitatea
politica si cultura comunitard. Concluziile raportului aratau ca “fidelitatea politica
majora este cea n raport cu liderii definitorii pentru partidele sau formatiunile politice
de referinta, dar si propriile optiuni politice la momente anterioare (in ce lider crede,
cu cine a mai votat anterior, mai ales la ultimele <locale>)”.

“Singurul segment electoral pentru care fidelitatile politice conteaza la modul
negativ sunt indecisii. Acestia sunt majoritar tineri care resping liderii acreditati.
Ponderea lor in momentul sondajului Gallup era cuprinsd intre 32% (in conditiile
prezentarii listelor de partide, cu intrebare inchisa) si 41% (pentru intrebare deschisa,
fara variante de raspuns prestabilite).” (D. Sandu, 2004*?)

CONCLUZII

Scopul acestui studiu a fost acela de atesta ipoteza ca, intr-o democratie, militarii
sunt conservatori si voteazi partidele de dreapta. In urma studiilor exploratorii, a
reiesit faptul ca tarile post-comuniste, cu democratii in curs de consolidare dar si cu
o socializare a militarilor pe baza Invatamantului politico-ideologic de tip marxist-
leninist au tendinta de a vota mai degraba stanga. Studiul comparativ privind studentii
civili vs. cadetii verifica aceasta ipoteza exploratorie, cadetii din Romania, Bulgaria

12 Dumitru Sandu, (2004). BOP toamna 2004 “Votul intre fidelitate politica si cultura comunitara”
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si Polonia fiind preponderent votanti ai stangii, spre deosebire de cadetii altor 9 tari,
cu democratii consolidate. Presupozitia, insd, necesita dezvoltare si explicare.

Studiul votului la alegerile generale din anii 2000 si 2004 a confirmat ipoteza
votului pentru stanga, incluzand aici atdt PDSR (PSD ulterior) cat si pentru PRM.
Insa asocierea acestora introduce si alta variabila explicativi, aceea a votului datorat
saraciei, frustrarilor tranzitiei si nemultumirilor, coroborate §i cu un sentiment
nationalist derivat din educatie patriotica.

In sprijinul acestor ipoteze, este si compozitia populatiei votante, este vorba
de o cohorta tdndra de militari In termen cu varste fragede, preponderent intre 18 si 22
ani si care 1n anul 1n care isi satisfaceau stagiul militar nu au fost socializati pe baza
unor valori conservatoare. Ar fi interesant de studiat si alte caracteristici demografice
ale populatiei studiate, pentru ca este posibil ca multi dintre colegii aceleiasi cohorte
sd nu fie incorporabili, avand diverse strategii de evaziune a serviciului militar
obligatoriu.

In final, se poate trage concluzia ci, la alegerile generale din anii 2000 si
2004, militarii in termen au votat mai degraba stanga. Ar fi utila 1nsa realizarea unui
studiu comprehensiv, de genul celui realizat de Peter Feaver si Richard Kohn in
SUA, care sa cuprinda si studiul optiunilor politice ale subofiterilor si ofiterilor.
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ROMANIA — LA RASCRUCE
CU EUROPA ?
EVOLUTII SI STARI VIITOARE
Prof. univ. dr. Nicolae RADU'
Abstract

The confusion controls in a oppressive way the Romanian history.
It remains enough questions without answers which fits them. Why the
Vienna Dictate found us unprepared for battle and without friends? Why the
Great Powers left us and encouraged The Soviet Union to occupy political,
economical, military, ideological Romania? Why the democratic mechanism
did not worked from the moment the health of communist leader was
deteriorating and his reactivity became negative? (...). How can intervene the
people, cheated in the events development and in the necessary change (...),
before Romania imprint itself, bloody, by the bottom of the abyss? (Paunescu,
2010).

Cuvinte - cheie: amenintari, simbolism heraldic, vorbitori de limba romana,
insecuritate, viziune strategica.

1. Constiinta unitatii etnice
A
In incercarea de a intelege atitudinea si responsabilitatea pentru prezent, ce
revin poporului nostru, apelul la istorie este mai mult decat esential. Exista
alta posibilitate sa Intelegem cine suntem cu adevarat? Mecanismele de conformare
atitudinii prin interactiune sociala sunt aspecte larg dezbatute de cercetatori, precum:
Doise, Deschamps si Mungny?. Nu o singura data, intentia noastra de a intelege cum
se transforma normele sociale, ce reactii induce presiunea pentru uniformitate si cum
le induce inovatia, ne impinge cu gandul spre “psihologia multimilor”, respectiv
spre Gustave Le Bon. Considerand acestea, conformismul fatd de grup si obedienta
fata de autoritate sa Insemne calea cea mai sigurd spre succes? Ce poate sa Tnsemne

succesul 1n astfel de conditii? Dincolo de mecanismele unui posibil raspuns, sa nu
1 Prof. univ. Nicolae Radu — comisar-sef in cadrul Ministerului Administratiei si Internelor, si sef de Catedra,
Facultatea Sociologie — Psihologie, Universitatea Spiru Haret; absolvent al Academiei Nationale de Informatii, al
Facultatii de Istorie, dar si al Colegiului National de Aparare, detine doud doctorate, unul in filologie si unul in
psihologie

2 W. Doise, J. -C. Deschamps, G. Mugny, Psihologie sociala experimentald, Editura Polirom, lasi, 1999.
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uitdm ca indivizii pot sa se sustraga presiunilor si sd-si recastige independenta, acolo
unde aceasta este deja pierdutd! Cum?, suntem, poate, tentati sa ne intrebam. Cum,
altfel, daca nu printr-o polarizare colectiva si printr-un sentiment de apartenenta la un
neam si la o tard! Cum, altfel, tindem spre a fi europeni, uitdnd, de fapt, ca Tnaintasii
nostri sunt cei ce au dat confinut Europei ? Ce Inseamna Europa ? Sé fie, oare, posibila
definirea identitatii, chiar si dintr-o perspectiva neofreudiana®, in afara constiintei
unei identitati individuale, 1n afara caracterului personal si In absenta solidaritatii
interne cu idealurile si cu identitatea de grup? Cati dintre cei din tanara generatie
mai stiu despre stramosii geto-daci, pecetluiti spre nemurire pe Columna lui Traian?

in registrul de responsabilitate morala: datorie, continuitatea trecut, prezent,
viitor este responsabilitatea este definita, firesc, de catre Papa loan Paul al Il-lea, In
timpul primei sale vizite, din 7-9 mai 1999, in Romania, alaturi de regretatul Parinte
Patriarh Teoctist, Patriarhul Bisericii Ortodoxe Romane intre anii 1986-2007, astfel:
“fiecare este responsabil de fratii sdi si de viitorul farii”.

Astazi, cati dintre noi mai cunosc cé, la 13 noiembrie 1594, la Bucuresti se
declanga insurectia antiotomana prin actiunea asasinarii comandantului garnizoanei
otomane §i a camatarilor levantini? Oare, cati dintre noi cunosc faptul ca, prin atacul
lui Mihai Viteazul asupra cetatilor de la Dunare — Giurgiu, Harsova si Silistra — a fost
deschis drumul incursiunilor in Balcani, strategul voievod reusind sa ajunga pana la
Varna ? Dincolo de raspunsuri, cu siguranta ca nimic nu ar putea capata esenta asupra
realitatii imediate fara sa intelegem adevarul istoric.

Despre geti s-a scris foarte mult®. La fel de mult s-a scris si despre daci’. Nu
mai spunem despre blahi, olahi, vlahi sau romani. Chiar i numai printr-o simpla
decodificare a simbolismului heraldic, specific secolului al XVII-lea, Dacia, in vechile
ei hotare, este marcata prin “Pasdrea cruciatd”, intre Soare si Luna, reprezentand
Valachia (Tara Roméneascd), si “Capul de bour”, ce reprezinta Moldova®. Daca
“Soarele” s “Luna” isi au originea intr-un trecut indepartat, perpetuat la daci,
la daco-romani si roméni, lumina zilei reprezentand fertilitatea, iar lumina noptii
desemnand vesnicia, “pasdrea” simbolizeaza DACIA si Provincia Romana “DACIA
FELIX”.

2. Traian si romanizarea
Inalti, robusti, deprinsi cu greutitile muncii la cAmp sau la padure, geto-dacii

sunt si cei ce au lasat neamului nostru mai mult decat bruma de onestitate si curajul
de a duce lucrurile pana la capat. Nu se poate spune insa ca geto-dacii au fost si buni

3 Zavalloni, M., L’identite psychosociale, un concept a la recherche d une science, in, Moscovici, S., Introduction a
la psychologie sociale, Ed. Larrouse, Paris, 1973.

4 L. H. Crisan, Cvilizatia geto-dacilor, Bucuresti, 1993; V1. Dumitrescu, A. Vulpe, Dacia inainte de Dromihete,
Bucuresti, 1998.

3 Petolescu, C., C., Dacia si Imperiul Roman. De la Burebista pana la sfdrsitul antichitatii, Bucuresti, 2000; A.
Vulpe, M. Zahariade, Geto-dacii in istoria militara a lumii antice, Bucuresti, 1987.

¢ A. Cionchin, Simbolismul heraldic al lui Mihai Viteazul, in “Dacia magazin”, nr. 63, mai, 2010.
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jucatori pe scena compromisului! Regele Burebista avea sa se implice in conflictul
dintre Cezar si Pompei, sustinandu-1 pe acesta din urma. Imparatul roman Iulius
Cezar a planuit ulterior o campanie impotriva dacilor, dar a fost asasinat in anul 44
i.Hr.. Cateva luni mai tarziu, Regele Burebista a avut parte de aceeasi soarta, fiind
asasinat de unul dintre slujitorii sai.

Cucerit in anul 106 d.Hr., statul geto-dac, aflat sub administratie romana,
intdlneste invazii succesive ale triburilor germanice®. Administratia romana se
retrage din provincie, doua secole mai tarziu, anul 271 d.Hr. fiind considerat drept
anul “Retragerii Aureliene”. Ce sa Insemne acest lucru ? Sa fie, oare, politica de cu
mult mai tarziu “petrol contra pace’?!

Petrecuti in timpul Imparatului Aurelian, “retragerea” a semnificat, de fapt,
o reagezare strategica a granitelor de la Dunare ale imperiului pentru o administratie
mai eficienta si o aparare mai eficace a provinciilor din aceastd zond’, cu atat mai
mult, cu cat se §i cunoaste ca imperiul roman ocupase peste 10 000 km, cu o populatie
de circa 70 de milioane de locuitori.

Factorii romanizarii au fost administratia, armata, veteranii, colonistii,
urbanizarea, religia, dreptul si invatamantul in limba latind. Impactul acestor factori
asupra autohtonilor a fost asimilarea, in mod constient, a civilizatiei romane!'.
Asezarile daco-romane nord-dunarene cunosc o locuire neintrerupta, precum vechile
centre urbane Sucidava, Dierna, Sarmizegetusa, Napoca, Porolissum. Insa, o parte
a locuitorilor vechilor orase se retrag spre tinuturile rurale din cauza migratorilor si
intemeiaza noi asezari'!. Raspandirea crestinismului in limba latina la nordul Dunrii
demonstreaza romanizarea ireversibila a dacilor si continuitatea europeand a daco-
romanilor'?,

3. Migratori si amenintari succesive

Secolele IV-XIII nu sunt lipsite de evenimente, teritoriul vechii Dacii fiind
strabatut de valuri de invazii: hunii in secolul al ['V-lea, gepizii in secolul al V-lea,
avarii 1n secolul al Vl-lea, slavii in secolul al VII-lea, ungurii in secolul al [X-lea,
pecenegii, cumanii, uzii si alanii in secolele X-XII si tatarii in secolul al XIII-lea’.
Invazia slavi din secolul al VII-lea va avea si efecte nefaste pentru romani. Intéi, le va

7 H. Daicoviciu, Dacia de la Burebista la cucerirea romand, Cluj, 1972.

8 C. H. Opreanu, Crestinismul si neamurile germanice in secolele IV-V in Transilvania, in Ephemeris Napocensis,
5, 1995..

* N. Lupu, Dacia romana si Dobrogea romand. Perioada migratiilor in Dacia, continuitatea daco-romana, formarea
limbii i poporului roman, Sibiu, 1993; D. Ruscu, L abandon de la Dacie romaine dans les sources litéraires, AMN,
35/1, 1998.

10 L. Barzu, St. Brezeanu, Originea si continuitatea romanilor. Arheologie i traditie istoricd, Bucuresti, 1991.

" Gh. Bichir, Geto-dacii din Muntenia in epoca romand, Bucuresti, 1984; M. Rostovtsev, Social and
Economic History of the Roman Empire, 1-11, Oxford, 1971.

12°V. Parvan, Contributii epigrafice la istoria crestinismului daco-roman, Bucuresti, 1911; N. Zugravu, Geneza
crestinismului popular al romdnilor, Bucuresti, 1997.

13 C. H. Opreanu, Crestinismul si neamurile germanice in secolele IV-V in Transilvania, op. cit.
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permite grecilor sa includa teritoriile de peste Dundre in Imperiul Romanic Bizantin
(prin termenul de romanic se atesta ca Imperiul Roman de Réasarit, avand capitala la
Constantinopol, e continuatorul Imperiului Roman distrus de catre barbari). Slavii si
bulgarii vor separa, astfel, pe romanii de la sud de Haemus (Muntii Balcani) de cei
din nord. Romanii sudici si vestici vor raimane astfel separati de cei din formatiunile
statale romanesti, aparute in Evul Mediu, din cauza slavilor, bulgarilor si turcilor'.
Alte ramuri ale poporului roman — roméanii din Dalmatia si Istria, cei din Crimeea,
Zaporojia si Caucaz — vor disparea aproape in totalitate.

4. Evul Mediu si Romania Moderna

Cnezatele si voievodatele, formatiuni prestatale romanesti, precum cele
conduse de Litovoi, Seneslau, Ioan si Farcas in Tara Roméaneasca, de Gelu, Glad
si Menumorut in Transilvania, de Dragos si Bogdan in Moldova si de Dobrotici in
Dobrogea, marcheaza inceputul de Ev Mediu'>.

Statul modern roman a fost creat prin unirea principatelor Moldova si Muntenia
(Tara Romaneasca), in anul 1859, odatad cu alegerea concomitentd, ca domnitor, in
ambele state, a lui Alexandru Ioan Cuza'®. Acesta a fost obligat sa abdice in anul 1866
de catre o larga coalitie a partidelor vremii, denumita si “Monstruoasa Coalitie”,
din cauza orientdrilor politice diferite ale membrilor sai, care au reactionat astfel
fatd de manifestarile autoritare ale domnitorului'’. Unirea nu fusese garantatd decéat
pe parcursul domniei lui Cuza, momentul fiind depasit prin introducerea unei case
domnitoare straine, de Hohenzollern, din ramura catolica: din 1881, regi. Romania a
devenit independenta in urma participarii covarsitoare la razboiul ruso-turc din 1877-
1878, odata cu Serbia.

In urma Picii de la Bucuresti, din 1913, Romania obtine Cadrilaterul's. Dupa
Primul Razboi Mondial, Transilvania, Bucovina si Basarabia sunt retrocedate, in
cea mai mare parte, prin aplicarea politicii “autodeterminarii natiunilor”"’. Doua
decenii mai tarziu, in 1940, Bucovina de nord si Tinutul Herta, dar si Basarabia au
fost incorporate Uniunii Sovietice®.

In anul 1941, au fost din nou recuperate, ca, trei ani mai tarziu, sa fie din nou
incorporate in Uniunea Sovietica. Astazi, cele trei provincii se afla in componenta
Republicii Moldova si a Ucrainei. In anul 1940, Cadrilaterul a fost predat Bulgariei.
Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, Roménia ajunge, in conformitate cu

4 Wikipedia.org.

'S Ghe. Bratianu, Traditia istorica despre intemeierea statelor romdnesti, Bucuresti, 1945.

16W. T. Riker, Cum s-a infaptuit Romania Moderna. Studiul unei probleme internationale, 1856-1866, Bucuresti,
1944.

17 K. Hitchins, The Romanians. 1774-1866, Oxford, 1996.

18 1. Scurtu, Istoria Romdniei in anii 1918-1940. Evolutia regimului politic de la democratie la dictaturd, Bucuresti,
1996.

19J. M. Le Breton, Europa Centrala si Orientala intre 1917 si 1990, Bucuresti, 1996.

2 1. Scurtu, Istoria contemporand a Romdniei, 1918-2001, Bucuresti, 2002.
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intelegerile suprastatale si “Impartirea” Europei, sub influenta Uniunii Sovietice?'.
In decembrie 1989, la capatul unei serii de evenimente sangeroase, edificiul politic
comunist s-a prabusit®.

La o simpla privire, se poate pune intrebarea: Pentru ce aceasta retrospectiva
? La ce mai foloseste, oare ? Pe cine intereseaza trecutul nostru istoric ? Cu toate
acestea, In prezenta unor raspunsuri ce sunt la fiecare dintre cititori, nu o singura data
suntem tentati s ne intrebam: ncotro merge Romdnia dupd 1989 ?

5. Fata in fata cu realitatea ?

Potrivit unui oficial, “fara noastra trece in acesti ani prin cea mai grea
perioada dupa al Doilea Razboi Mondial. Asta inseamna ca avem de luat masuri,
unele nu foarte placute, dar, cu siguranta, foarte necesare comunitdtilor, ca sa
mergem pe un drum bun si ca sa ne consolidam ca fara’®. Subscriind acestui punct
de vedere, nu putem sa nu ne intrebam: Ce este de facut ? “Realitatea este cinica”,
spunea guvernatorul Isarescu intr-o declaratie din 22 iulie 2010; banii nu pica din
cer (...), este nevoie de munca si de un efort major “al intregii colectivitati umane”
pentru a se ajunge la o viatd mai buna*.

La 21 decembrie 1989, Roméania avea un produs intern brut de 800 de miliarde
de lei, adica de aproximativ 53,6 miliarde de dolari, si un curs mediu de schimb de
14,92 lei pentru un dolar. Exporturile Roméniei totalizau, in anul 1989, 5,9 miliarde
de dolari. In jur de 58% din venitul national era realizat de industrie si 15% de
agricultura. Populatia salariata reprezenta peste 73% din cea ocupata. Interesant este
de urmarit si evolutia salariului minim pe economie, pe ani. Dacé, in 1989, salariul
minim era de aproximativ 2 000 de lei, adicd 135 de dolari®*, dupa 20 de ani, situatia
se prezinta conform figurii 1.

Anul 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001
RON 390 330 310 280 250 175 140
EURO 114 90 85 70 65 55 55

Figura 1: Salariul mediu pe economie®

21 Fr.-J. Soulet, Istoria comparata a statelor comuniste din 1945 pana in zilele noastre, lasi, 1998; Niculescu-Mizil,
2001.

2 V. Domenico, Dupa executie a nins, Bucuresti, 1992; T. Gallagher, Democratie si nationalism in Romania, 1989-
1998, Bucuresti, 1999; C. Lupu, Romdnia sub presiunea razboiului rece si a dorintei de integrare euroatlanticd, vol.
1si 11, Editura “Alma Mater”, Sibiu, 2000-2001.

B E. Boc, Declaratie, Adunarea Generald a Asociatiei Comunelor din Romania, marti, 13 aprilie 2010.

2% M. Isarescu, Dezbatere — Romdnia 2010: constrangerile economico-financiare si imperativele sociale, BNR,
Bucuresti, 22 iulie 2010.

% www.standard.ro

2% Sursa: http://e-salarizare.com
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Inainte de 1989, au fost construite zeci de mii de blocuri de locuinte, metroul
din Bucuresti, Canalul Dunare-Marea Neagra. Palatul Republicii, cunoscut drept
“Casa Poporului”, a ajuns sa fie a doua constructie din lume ca marime printre
cladirile administrative, fiind intrecutd doar de Pentagon. Nimic nu a fost facut fara
efort, nici in acele vremuri. In ultima instantd, datoria creatd a devenit o povara
pentru economia romaneasca, intre 1971 si 1982, datoria externa crescand de la 1,2
miliarde $ la aproape 13 miliarde $.

In februarie 1989, datoria externa a tarii era achitati integral. In acest scop,
o mare parte a productiei agricole si industriale a tarii ia calea exportului, privand
drastic populatia de alimente si bunuri de consum. Incepand cu anii 1986-1987, a fost
instituita rationalizarea produselor de baza, iar benzina si alimente ca painea, uleiul,
zaharul, faina, orezul au inceput sa fie distribuite pe bonuri sau cartele. Si totusi, dupa
ce a fost platita ultima transa din datoria externa, Romania a ramas cu 3,7 miliarde
de dolari in rezerva Bancii Nationale. Potrivit unor surse?’, se pare insa ca banii s-au
cheltuit in 1990 pe “importuri de portocale”.

Cu lectiile invatate din istorie, fie ca ne raportam la anul 2009, fie ca ne
raportam la realitatea prezenta, specifica anului 2010, potrivit surselor mediaZ,
situatia economicd a Romaniei la finele anului 2009 nu era deloc incurajatoare:
produsul intern brut la inchiderea trimestrului al-IV-lea a fost mai mic cu 1,5%
decat cel inregistrat in trimestrul al-IIl-lea din 2009 si continua sa scada; in acelasi
timp, nivelul PIB a fost cu 6,6% mai redus decat cel din trimestrul corespunzator al
anului anterior. Pe ansamblu 1nsa, PIB-ul din 2009 a fost cu 7,2% mai mic decét cel
inregistrat in 2008.

in acest context, rata somajului a atins, la finele lunii ianuarie 2010, 8,1%,
timp 1n care investitiile straine directe iIn Romania s-au redus in 2009 cu 48,4% fata
de 2008, pana la 4,899 miliarde de euro, deficitul de cont curent fiind finantat in
proportie de 96,9% prin investitii directe ale nerezidentilor din Romania.

Totodata, “in 1990, erau 10 milioane de platitori de impozite si sub un milion
de bugetari, iar industria era suprapopulata. Acum, sunt mai putin de 5 milioane de
angajati si 1,5 milioane de bugetari. Pe ldnga acestea, in 1990 erau sub 3 milioane
de pensionari si asistati social, acum sunt peste 5 milioane”®. Potrivit surselor
oferite de Adevdarul’®, in aprilie 2010, 1a 5,5 milioane de pensionari mai existau doar
4,29 milioane de salariati (figura 2).

* www.old.standard.money.ro

28'Wall-Street,13 februarie 2010.

2 Mugur Isarescu, in Curierul national, 12 noiembrie 2009.
% www.adevarul.ro
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Anul 2009 2008 2004 1999 1996 1992 1989
Milioane 47 46 44 43 37 32 26
de pensionari

Raportul =~ 091 009/1 091 1,051 16/ 2,1/1 34/
angajati/pensionari

Cheltuieli

o
anuale (mliarde $) 13,0 73 40 21 1.6 1,2 '

Figura 2: Evolutia numarului de pensionari®'

Acum, nu putem sd nu ne punem intrebarea: Pentru ce a fost nevoie de noi
imprumuturi externe, dupa 1989 ? Daca, la finalul lui 2008, datoria externa totala
a Romaniei se cifra la 72,3 miliarde de euro, la finalul anului 2009, Roméania avea
o datorie externa totala de 80,2 miliarde de euro, din care 65,6 miliarde de euro
reprezentau datoria externa pe termen mediu si lung®2. Roménia inregistra, la finalul
lunii mai 2010, o datorie externi totali de 87,084 miliarde de euro, in crestere cu
8,58% (6,88 miliarde de euro) fata de finalul lui 2009%. La ce au folosit atatia bani
? Ce sa insemne toate acestea ?

Raspunsul vine, poate, de la sine. Indrepttiti sau nu, parte dintre romani tind
spre o atitudine defetistd: Romania se afla in colaps ! Cu toate acestea, Romania mai
are o sansa: sansa celor ce sunt cu adevarat romani i nu doar vorbitori de limba
romana ! Altfel, in ciuda promisiunilor ce par sa confirme cé circul tine loc de paine,
Roménia se indreaptd cu pasi rapizi spre prapastie ! Desi Romania a contractat,
in ultima vreme, 12 miliarde de euro de la FMI, UE si Banca Mondiala, scenariul
imprumuturilor pe termen scurt pare sa se repete si in acest an. Potrivit unui specialist
al RBS Bank Romania*, se estimeaza, pentru sfargitul anului, un nivel al datoriei
externe de aproape 90 de miliarde de euro, echivalentul a 73% din PIB, fata de 69%
din PIB la finele anului 2009. Nu putem sa nu ne intrebam: Totusi, unde ne oprim ?!

Din nefericire, dupa cum aprecia si expertul Bancii Nationale Romane, Lucian
Croitoru, intr-o tard in care cuvantul de ordine este risipa, luxul si extravaganta,
Romania nu e in stare sa produca destule economii in interior pentru a asigura o
crestere 1n jurul potentialului posibil si minim necesar. Fara capitalurile din exterior,
Romania ar fi semnificativ sub potential, mergand vertiginos spre faliment®’. Ceea
ce se Intampla i1n Romania in domeniul fiscalitatii a fost analizat in “Macromodel
Simulations for the Romanian Economy’®. Surprinzator sau nu, in Roménia,

31 M. Bechir, Decizii care au aruncat in colaps sistemul de pensii, 7 februarie 2010, in, www.adevarul.ro.

32 wall-stret.ro

3 Molnar, C., Intai reforme, in, http://www.financiarul.com2010.

* Lucian Croitoru, Dezbatere — Romania 2010: constrangerile economico-financiare §i imperativele
sociale, BNR, 22 iulie 2010.

3 Academician Emilian Dobrescu, in, Romanian Journal of Economic Forecasting, Bucuresti, 2010.

3 Tdem
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economia subterand a ajuns la 40% din PIB, iar evaziunea fiscald reprezintda 15
miliarde de euro, respectiv circa 43 de miliarde de lei*’. Sa ne mai mire, oare, faptul
ca sistemul de fiscalitate este total rasturnat, cum nu mai este in altd parte, astfel ca
nimeni nu-l intelege, nimeni nu-1 respectd, iar investitorii straini ne ocolesc tara ?!

Nu cumva explicatiile lui Bitman, fost consilier al ministrului finantelor, sunt
mai plauzibile decat ale tuturor oficialilor la un loc ? “Sa nu credeti, spunea fostul
consilier, ca nu se stie la nivelul Ministerului de Finante ce se intdmpla in Romania.
Sa nu credeti ca nu se stie pe unde se furd, cine furda. Sunt filmati, sunt indosariati,
sunt arhivati. Toti cei care furda. Ministerul de Finante stie cine furd, dar exista
firme care nu trebuie controlate niciodata !*8. Bitman a mai precizat ca a lucrat in
minister doar pentru a vedea, din curiozitate, ce se intAmpla “in interior” si ca “nu
doreste sa arate cu degetul spre anumite persoane din aceastd institutie, pentru ca
au mai incercat si altii . Acest lucru trebuie avut in atentie, cu atdt mai mult, cu cat
evaziunea a ajuns la dimensiunile unei probleme de securitate nationala*.

Ca place sau nu, trebuie sa fim constienti ca, fara un efort comun, Romania
riscd, din ce in ce mai mult, sd ramana doar o piatd de desfacere, i mai pufin un
competitor viabil. Exemplele pot fi nenumarate. Uitdm mult prea usor ca orice
progres Inseamna strategii pe termen mediu si lung. Guvernatorul BNR aprecia ca
“bogatia nu se face prin decrete”'. Bogatia se face prin munca, printr-un “efort
major al colectivitatii umane”. Cati tin Insa seama de aceste sfaturi ?

In ultima vreme, tot privim spre Europa, asteptind salvarea ! Nu cu mult
timp 1n urma, cancelarul german, Angela Merkel, avertiza intreaga lume ca Uniunea
Europeana se afla pe marginea préapastiei’. Daca statele europene nu-si reduc
cheltuielile, euro se va prabusi. Daci se prabuseste euro, se va prabusi si Europa.
lar o prabusire a Uniunii Europene nu va ldsa neatinse nici Statele Unite, nici China.
Criza de pana acum va fi o gluma ! Pentru ca economia mondiala va intra in haos, cu
consecinte greu de prevazut. Pentru cati ani ? Nimeni nu stie ... In acest context, unde
se va afla Romania ? Greu de spus. Nu o singura data, mi-a fost dat sa aud ca anii 2010
si 2011 vor fi ani de saracie si violente de stradd. Sa insemne FMI salvarea natiunii
2! Ce inseamna cu adevarat FMI ? Dar Banca Mondiala ? in evidenta faptelor, acest
lucru este dificil de crezut. Inainte de toate, “pentru a iesi sandtos din criza, ar trebui
stimulata si dezvoltata economia, care aduce elemente de plus-valoare si, implicit,
venituri suplimentare la buget (...), dar noi nu mai avem economie !”™.

In aceste conditii, Romania are nevoie de o pozitie clard si de o atitudine
proactiva si, in special, de strategii pe termen mediu si lung. Din nefericire, an dupa
an, Tn Romania au fost produse doar “experimente”, vizibile mai ales in cultura si in

37 Dan Bitman, Declaratie, TVR — “Ora de foc”, 1 iulie 2010.

3% Bookmark & Share, 2 iulie 2010.

3 A. Radulescu, Discurs, Banca Nationald a Romaniei, pe Realitatea TV, 30 septembrie 2010.

40 M. Isarescu, Dezbatere — Romdnia 2010: constrangerile economico-financiare si imperativele sociale, ibidem.
41 Mediafax, 1 iunie 2010.

42 Dobrescu, Op. citat.

# Al Safran, Etica evreiasca si modernitatea, Editura Hasefer, Bucuresti, 2005.
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invatamant. Constiinta civica la noile generatii aproape ca nu mai exista. Macar daca
am fi invatat ceva din taria fratilor sarbi sau din prezenta neobisnuitd a poporului lui
Israel !“. In pofida nenorocirilor si a supliciilor indurate, si nu uitim niciodata ca
acestia nu si-au pierdut forta i nici nu si-au naruit spiritul de luptator. De ce spun
acest lucru ?

Din pacate, intr-un complex de inferioritate, legat de “uitarea” istoriei si de
“europenizare”, cei mai multi dintre noi tind sa fie europeni, dar mai putin romani
! In goana dupi putere, fie ea materiald sau politica, pana si fiinta celor ce ne sunt
parinti, frati si surori este data uitarii ! Sa ne mai mire ca, atunci cand amintim de statul
geto-dac, de jertfele date de Constantin Brancoveanu si fiii sai ori de Horia, Closca
si Crisan, toate acestea sunt date uitarii ? Istoria, afirma Vasile Goldis, este memoria
neamurilor (...) si elementul principal de suflet. “Sa nu uitati, spunea Goldis, de cei
morti, dacd nu vreti sa cdadeti sub tirania celor ce vor vietui !”.

In ciuda dificultitilor intdmpinate, Romania are sansa redevenirii unui stat
cu dreptul de a juca pe scena politici mondiala. In contextul actual, Romania are
o perceptie complexa si se prezinta astfel: dispune de a doua frontiera ca lungime
(dupa Polonia) a ambelor organizatii §i si-a asumat raspunderea protejarii ei dupa
standardele NATO si ale UE; pe baza parteneriatului strategic cu SUA, suntem
prezenti in Afganistan, Irak, Kosovo si Bosnia-Hertegovina; suntem in curs de
realizare a patru structuri militare operabile in comun cu trupele americane, care vor
fi prezente pe teritoriul romanesc la un moment dat; probabil, vom gézdui un obiectiv
de la Apararea Globala Antiracheta.

Interesele Romaniei sunt convergente cu cele ale Uniunii Europene, iar
promovarea lor impreuna cu Uniunea Europeana, ca entitate, raspunde in egala masura
expectantelor Romaniei. Viziunea strategiei post-aderare este datd de: “Romdnia
anului 2013 — stat cu un standard ridicat de dezvoltare si partener credibil in spatiul
european”’. Conform acestei viziuni, Romania va avea o abordare constructiva si
de cooperare in indeplinirea rolului sau de partener egal in dezvoltarea Uniunii
Europene.

Nu trebuie uitat nici faptul ca este necesar ca Romania sa indeplineasca la
termen obligatiile pe care si le-a asumat prin Tratatul de aderare §i sa contribuie
la realizarea obiectivelor Europei unite®, precum: modernizarea infrastructurii
fizice si a capitalului uman; adaptarea sistemului educational la cerintele europene;
revigorarea cercetarii stiintifice si inovarii; restructurarea fundamentala a agriculturii
si impulsionarea dezvoltarii rurale; dezvoltarea durabild si protectia mediului;
consolidarea capacitatii administrative in vederea acquis-ului comunitar; flexibilizarea
fortei de munca si asigurarea conditiilor pentru dezvoltarea unui climat concurential
optim etc. Fara sa consideram subiectul epuizat, se mai impune o singura intrebare
esentiala si prioritara: Cate dintre acestea sunt deja duse la bun sfarsit ?

4 xx Tratatul Uniunii Europene, Editura Lucretius, Bucuresti, 1997.
4 Acad. Fl. Constantiniu, Istoria Romdniei la rdscruce, interviu, pe site-ul http://absentul.blog.com/2010/04/08/
istoria-romaniei-la-rascruce/.
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6. Romania, incotro ?

Masurile de austeritate luate in 2009 si 2010 i-au obligat pe multi oameni
de afaceri sa intre in economia subterand. De la o zi la alta, constatam ca industria
este practic lichidata, agricultura se afla la pamant, sistemul de sanatate in colaps,
invatamantul in criza, individualitatea Romaniei pe plan international disparuta.
Criza economica nu a facut decat sa agraveze relele care au precedat-o*. Cresterea
CAS, cresterea accizelor, introducerea impozitului minim, marirea TVA s.a. — toate
la un loc — au marit evaziunea fiscala’’. Cum si aminteam, ne mai surprinde, oare,
faptul ca, in anul 2009, economia subterand reprezenta circa o treime din produsul
intern brut al Romaniei, aproape doua treimi din aceste sume provenind din munca la
negru, iar restul din nedeclararea veniturilor obtinute ?

Actuala crizd economica a dus la scaderea bruscd si generalizati a
veniturilor si va duce la o scadere la fel de brusca a consumului. Acest lucru
impinge la faliment mediul de afaceri privat autohton, slab dezvoltat si sufocat
deja de multinationalele ce au pus stipanire pe pietele de desfacere, pe resursele
umane si materiale. Un mare risc este reprezentat de “exportul” de inteligenta
si de emigrarea fortei de munca. Din pacate, renuntdm mult prea repede si mult
prea usor la ceea ce inseamna viitorul acestei tari. Nu mai putin de 2 milioane
de romani sunt 1n cautarea unui salariu mai bun in vestul Europei, stiut fiind ca sunt
ieftini si muncesc bine.

Istoria se repeta; exista chiar o ciclicitate In scurgerea timpului. Perioadelor
prolifice li se succed unele de criza. Diferenta intre istorie si prezent este cd, in epoca
moderna, batalia nu se mai da pe campul de luptd decat in situatii exceptionale.

In aceste conditii, economic, Romania a devenit o piatd de import. Nu se
cunoaste vreun produs romanesc vestit la export®®. Produsele de import au invadat
pietele autohtone, 1n timp ce micii producatori nu au dreptul sd mai vanda nici macar
merele din propria gradina !

Inexplicabil sau nu, pana si minele de aur mostenite de la daci i romani si-au
inchis portile, in conditiile 1n care corporatii straine isi fac simtita prezenta la Rosia
Montana. Cati tin seama, oare, de faptul ca in Muntii Apuseni, pe langa cea mai mare
rezerva de aur si argint din Europa, aur de o calitate ridicatd, mult superioara, ar fi si
o rezerva uriagd de wolfram, metal mai scump decat aurul si mult mai pretios, greu de
gasit, foarte necesar in industria militara si spatiald si in economie, in general? Cum
sd intelegem ca, pentru 520 de kilometri patrati, inima de aur a Apusenilor, statul
roman primeste o chirie de nimic, concesiunea fiind incheiata pentu 20 ani ?%. Sa fie,
oare, solutia de progres a Romaniei lichidarea economiei productive ? Sa Intelegem

“ Cristian Socol, vicepresedintele Asociatiei Generale a Economistilor din Romania, 08.09.2010, in www.standard.
money.ro

47 Acad.Fl. Constantiniu, Op. citat.

“E., Cornea, Rosia Montana rezista !, in, www.napocanews.ro, 2010.

], C. Isaac, Democratia in vremuri intunecate, Editura Polirom, Iasi, 2000.
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cd de la triumf la pribusire n-a fost decat un pas ? In aceste conditii, pornind de la
economia speculativa la realitatea crizei economice, incotro se indreaptd Romania ?
De ce — economic — suntem unde suntem ?

Raspunsurile pe care le auzim sunt multiple. Unele sunt fataliste (“asa ne-a
fost sortit”), altele sunt axate pe blamarea unora sau altora dintre guvernantii
de azi sau de ieri.

In ultima vreme, suntem martorii unor miscari ce pun sub semnul intrebarii
competenta unora in a exercita functiile de stat. Cautarea de solutii este cel mai larg
dezbatutd. Avem angajamente, chiar si in conditii de inechitate, dar nu avem masuri
concrete. Ce se ascunde in spatele angajamentelor ?

Ma tem ca trebuie sa spun ca Orice, dar mai putin solutiile asteptate ! Ca place
sau nu, din ce in ce mai evident este faptul ca spiritul reformei progresiste a fost
inlocuit de cinism, nu atat in ceea ce priveste forta idealului colectiv, cat, mai ales, n
ceea ce priveste insasi semnificatia sa™.

Si totusi, specificul derularii vietii sociale in Roméania, dezorganizarea interna,
anomia, dar si instabilitatea legislativa, carentele si dificultatile controlului social,
absenta consensului national in unele probleme, crizele profunde din perioada de
tranzitie, toate acestea la un loc ne obliga sa ne intrebam: Ce este de facut ?

7. Cateva propuneri de reforma

Realitatile actuale impun perfectionarea metodelor, instrumentelor, strategiilor
de care dispune tara noastra, pentru a face fata noilor provocari si riscuri si pentru
stabilirea unor directii de actiune precise, clare, in domenii, precum: cel politico-
administrativ, social, in domeniul educatiei, cercetarii si culturii, in cel al sigurantei
nationale si ordinii publice, In domeniul apararii nationale, in cel al politicii externe,
dar si In domeniul economic. Luand in consideratie Strategia nationala de aparare
(2010), dar si punctele de vedere exprimate de o serie de specialisti®!, cele ce urmeaza
pot fi concretizate drept posibile directii de actiune:

- Intarirea functiei de reglementare a statului si a autoritatii institutiilor sale
trebuie s reprezinte cu mult mai mult o prioritate n domeniul politico-administrativ.
Statul, ca organizator al coeziunii nationale si sociale, trebuie sa devind o institutie
supla si eficientd, debirocratizata, aflata in slujba cetateanului;

3 D. L. Torringhton, L. Hall, Personnel Management. A New Approach, 2nd edition, Pretince-Hall Int. (UK) LTD,
41, 1991; Ton Verboncu, Management — intrebari si raspunsuri, Editura Holding Reporter, Bucuresti, 1996; H.
D. Pitariu, Managementul resurselor umane: evaluarea performantelor profesionale, Editura All Beck, Bucuresti,
2000; R. Nastasescu, Promovarea managementului strategic — conditie a adaptarii la schimbare a intreprinderilor
romdnesti, manuscris, Bucuresti, 2009; >, Manuscris referitor la Strategia nationala de aparare, Universitatea
“Lucian Blaga”, Facultatea de Relatii Internationale si Stiinte Politice, Sibiu, 2010.

3 St. Ghiorghiasa, J. Mardirossian, Europa 2015, Harta, in Calul troian al Americii, AlterMedia Romania,
19.06.2004.
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- coeziunea societatii romdnesti, increderea cetagenilor in autoritatile publice,
solidaritatea nationald, toate acestea depind de aplicarea strictd si severa a legilor
fata de toti cetatenii si in toate Tmprejurdrile, in spiritul si litera Constitutiei. Astfel,
se impun masuri privind: asigurarea corectitudinii actului administrativ si de justitie,
stabilitate legislativa si simplificarea cadrului juridic, afirmarea justitiei ca institutie
a cinstei si profesionalismului;

- viziunea strategica este un lucru care, din pacate, lasa de dorit, efectele fiind
vizibile de la an la an. Sunt nenumarate cazuri in care facem ceva, dar nu stim daca
facem ceea ce trebuie. De cele mai multe ori, initiem un proiect, dar nu stim la ce
ne este de folos. Incepem o lucrare, dar nu reusim si o si ducem la bun sfarsit.
Mai mult ca niciodata, trebuie sa se inteleaga faptul ca nu oricine poate fi manager.
Capacitatea de planificare nu numai prin prisma necesitatilor curente, ci si a celor
viitoare, receptivitatea, deschiderea fata de nou, acceptarea riscului, dar si intuitia,
spiritul de echipa si, nu in ultimul rand, initiativa sunt doar o parte din cele ce asigura
exercitarea unei astfel de functii;

- starea de insecuritate individuald, declinul demografic si fragilizarea starii
de sanatate a populatiei, emigratia tineretului instruit §i superdotat, diminuarea
solidaritatii nationale si a responsabilitatii civice, diminuarea interesului pentru
muncd, insuficienta consacrare, pe toate componentele, a societatii civile si absenta
unei clase de mijloc puternice, nu fac nimic altceva decédt sa accentueze starea
de vulnerabilitate, de anomie sociald ce cuprinde domeniul social, in ansamblul
sau. Ca urmare, eforturile institutiilor cu atributii in domeniu ar trebui sd aiba in
vedere: promovarea dialogului si a coeziunii sociale prin implicarea statului, ca
factor de echilibru, in contracararea efectelor negative ale procesului de tranzitie si
evolutiilor economiei de piatd; imbunatatirea starii de sanatate a populatiei; parasirea
“galopanta” a sistemului medical romanesc de catre medici bine calificati va fi, in
scurt timp, una dintre principalele cauze directe ale cresterii nivelului de morbiditate
a populatiei, si asa destul de ridicat; incurajarea si reglementarea productiei interne a
medicamentelor de baza; ameliorarea conditiilor de viata ale persoanelor si familiilor
lipsite de venituri sau cu venituri mici, prevenirea i combaterea marginalizarii
sociale, diminuarea saraciei, prin cresterea gradului de ocupare a populatiei active;
dezvoltarea civismului, a solidaritatii sociale si a dialogului intercultural; reforma
reala a sistemului de securitate socialda si diminuarea deficitului de finantare a
protectiei sociale; elaborarea, In cooperare cu partenerii sociali, a Planului national
de actiune in domeniul ocuparii fortei de munca, ce va asigura coerenta actiunilor pe
piata muncii etc.;

- atitudinea fata de performantd, egalitatea de sanse in privinta accesului la
educatie §i pregatire, dar si respectul pentru elite si promovarea lor sunt departe de
a fi considerate dezvoltate. Consolidarea potentialului cultural, stiintific si uman de
care dispune Romania, valorificarea acestora, constituie 0 componenta i o resursa
esentiald a securitatii nationale si a modernizarii societatii romanesti, fapt ce ne

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 4/2010 77




2N
oy
@X DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

obliga la: continuarea reformei sistemului de Invatdmant, ca fundament al politicilor
in domeniul resurselor umane; asigurarea educatiei de baza, cresterea calitatii
invatamantului preuniversitar; racordarea Invatamantului superior la cerintele
sociale §i economice; revigorarea, pe baze competitive, a sistemului national de
cercetare capabil sd contribuie in mod real la dezvoltarea agricola si industriala a
Romaniei; daca nu existd o dezvoltare economica, e greu de crezut ca poate avea loc
o modernizare sociald; protejarea, conservarea si restaurarea patrimoniului national
si promovarea sa ca parte a patrimoniului cultural universal; promovarea culturii
ca fundament al dezvoltarii durabile a natiunii si ca nucleu al identitatii nationale;
protejarea diversitatii culturale si religioase, promovarea multiculturalismului si
multiconfesionalismului, a dialogului cu reprezentantii vietii religioase si, nu in
ultimul rand, revigorarea politicilor in domeniul tineretului;

- prevenirea si combaterea fenomenului infractional, protejarea cetatenilor,
a proprietatii private si publice si a infrastructurii de interes strategic, toate
acestea reprezintd o componentd importantd a politicii de securitate a Romaniei.
Consolidarea, dincolo de intentii, a sistemului institutional de actiune, respectiv
servicii de informatii, politie, minister public, justitie, care sa faca posibild aplicarea
ferma a legii; la nivelul simului comun, coloborarea intre servicii/structurile de
informatii lasa mult de dorit, stare ce poate fi nu doar din cauza neincrederii dintre
institutii, ci si din cauza unor vanitati personale;

- Intarirea actiunilor de prevenire §i control pentru limitarea §i stoparea
criminalitdtii; combaterea eficace a terorismului, coruptiei §i crimei organizate,
inclusiv prin diverse forme de cooperare regionala si subregionala; protectia dreptului
la intimitate, la propria imagine si la corecta informare a cetateanului; reglementarea
raspunderii Ministerului Administratiei si Internelor si a Ministerului Justitiei in
eradicarea abuzurilor si ilegalitatilor sunt doar o parte dintre masurile ce pot fi avute
in vedere; vazut de jos, din strada, politistul este expus total, depasit si ineficient in
aceasta lupta;

- 0 alta dimensiune este data de lupta impotriva evaziunii fiscale. In conditiile
actuale, “inovarea” unor instrumente $i mecanisme noi, capabile sid limiteze
dezvoltarea economiei subterane, trebuie sa devina o directie de actiune prioritara;

- afirmarea imaginii Romdniei i a intereselor nationale in plan extern trebuie
realizata cu mult mai multa forta, dincolo de perceptia nefondatd sa suntem ‘“‘ruda
saraca” a Europei sau ca, in anul 2015, vom ajunge sd ne numim “Bulibasaland’" .
Cati straini stiu, oare, cd Romania are anual premianti la olimpiadele internationale
de fizica, chimie si, mai ales, de informatica ? Noroc cu Lucian Bute si alti putini
sportivi ca el care mai fac auzit peste granite numele de “Romdnia” si nici macar
atunci nu gasim resursele pentru a transmite in direct un asemenea moment. Cat de
greu o fi pentru misiunile noastre diplomatice ori pentru institutele de promovare
culturala din strainatate sa valorizeze cu ofensivitate si curaj asemenea performante ?
Politica externa trebuie sa fie sustinuta printr-un efort intern de asigurare a coerentei
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interinstitutionale si a sprijinului opiniei publice si sé fie orientata, in mod prioritar,
pentru consolidarea relatiilor cu tarile vecine, cu statele cu care Romdnia are relatii
traditionale si cu statele membre ale Uniunii Europene. Susfinerea comunitatilor
romanesti din afara granitelor pentru pastrarea identitatii nationale, culturale
si spirituale si identificarea potentialului de suport al acestora pentru realizarea
obiectivelor diplomatiei roméanesti; preocuparea constantd pentru imbunatatirea
statutului juridic si a tratamentului minoritatilor roménesti din alte state, conform
normelor internationale privind drepturile persoanelor apartinand minoritatilor si
angajamentelor asumate prin intelegeri si tratate bilaterale, dar si reconsiderarea
importantei relatiilor cu Rusia, cel putin din punctul de vedere al resurselor de gaz,
daca nu si din cel al pietei de desfacere pentru inteprinderile mici si mijlocii, toate
sunt propuneri ce pot fi activate in timp util;

- dezvoltarea unei capacitati de aparare credibile, moderne si eficiente trebuie
sd reprezinte o permanentd preocupare in domeniul apararii nationale. Se impune o
atentie aparte cu privire la managementul eficient al resurselor umane si restructurarea
fortelor, concomitent cu cresterea gradului de profesionalizare a personalului armatei
si modernizarea Invatamantului militar; la redimensionarea corpului de comanda la
nivelul fortelor in proces de reducere, restructurare si modernizare; la imbunatatirea
colaborarii dintre serviciile de specialitate pe linia schimbului operativ de informatii
cu totul deosebit, la dezvoltarea si achizitionarea de echipamente noi, interoperabile
cu cele utilizate de NATO;

- imbunatatirea mediului de afaceri, diminuarea birocrafiei, garantarea unui
sistem concurential liber si onest, reglementari favorizante pentru investi{ii si pentru
mentinerea cresterii economice; promovarea unor politici industriale functionale,
corespunzatoare nevoilor sociale si adaptabile cerintelor pietei; dezvoltarea
cooperdrii economice internationale prin forme noi, mai active si stimulative, de
comert exterior; relansarea agriculturii si dezvoltarea silviculturii; amenajarea
teritoriului §i reabilitarea infrastructurii de transport; dezvoltarea turismului si
consolidarea cadrului institutional si legislativ referitor la mediul inconjurdator si
calitatea mediului ajutd, cu sigurantd, la o tranzitie normala spre o economie de piata
functional;

- reconcilierea dintre functia economica a organizatiei si realitatea umand —
cu atat mai mult cu cat aceasta implicd motivarea si antrenarea personalului, respectiv
reconsiderarea locului si a rolului resurselor umane si a structurilor informale in
sistemul de management. Chiar dacad managerii de la orice nivel sunt constienti ca
resursele umane constituie un factor esential al performantei organizationale, acestia
nu manifestd intotdeauna interes pentru asigurarea unui climat care sa favorizeze
spirtul creator, inovatia, competitia si orientarea catre perspectiva. Sa fie aceasta inca
o altd cauza a migratiei tinerilor cu potential intelectiv, imaginatie si capacitate de
munca ?
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8. Remember sau in loc de concluzii

Patetismul libertatii moderne consta in faptul ca suntem supusi fortelor create
chiar de noi, in timp ce resursele pe care le avem la dispozitie pentru a anihila aceste
forte sunt jalnic de limitate, fragile, incomplete, nesatisfacatoare si frustrante®.
In acest context, lumea politicd seamdna din ce in ce mai mult cu un desert, iar
desertificarea, din pacate, continua. Lucrurile sunt mai grave cu atat mai mult, cu cat,
nu o singura data, ne este dat sa auzim ca nu mai avem nicio tara, ca Romania nu mai
este a noastra, este a altora. Ca este adevarat sau nu, este dificil sa ne pronuntam, fie
si in evidenta faptelor. Cu toate acestea, vreau sa cred ca realitatea este cu totul alta.
Si totusi, se putea evita transformarea Romaniei din producator-exportator de bunuri
in consumator de bunuri? Se apropie statutul Romaniei, aflata in criza crescanda, de
statutul de colonie supraindatorata, dupa cum aprecia distinsul academician Florian
Constantiniu? Inseamna situatia economico-financiara a Romaniei un pericol pentru
securitatea nationala?

Cu putin timp 1n urma, eram martorul unor vremuri in care se duceau campanii
electorale grele. Promisiuni, sperante, spectacol si nimic concret. Mi-ar fi placut
atunci ca cei ce astdzi vorbesc despre criza, sa fi avut puterea de anticipare si sa
spuna: ,,domnilor, atentie! Criza a intrat deja in casa !”. Imi este greu sa cred ca nu
se cunostea acest lucru ! Din pacate, la nivelul vizibilului, nu multi erau cu adevarat
preocupati de nevoia unor zile mai bune. Doar spectacolul era in prim plan! Unde era
grija fatad de romani? Raspunsurile se afld, cu siguranta, la fiecare dintre noi. Ce se
mai poate spune acum?

Din ce in ce mai mult, majoritatea romanilor traiesc sentimente confuze: un
amestec de tristete, deceptie, rusine, umilintd, furie. Drumul spre democratie s-a
soldat cu efecte secundare nebanuite: prietenii dinamitate, familii destrdmate, aparitia
unor postrevolutionari agresivi si lipsiti de scrupule, a unor noi specii de oportunisti.
Anxietatea, suspiciunea, culpabilizarea, vanatoarea de vinovati, masurarea gradului
in care suntem pdtati macind, din pacate, din ce in ce mai mult, constiintele,
disponibilitatile constructive. Distinsul Academician Florin Constantiniu sustine ca
de aceasta situatie este responsabil poporul roman care confirma ca ,,un popor de oi
naste un guvern de lupi. Spiritul de demisie, pasivitatea, resemnarea roménilor
au permis clasei politice s-si bata joc, nepedepsita, de tara. Lipsit de spirit civic,
poporul roman nu a fost capabil, in acesti 20 de ani, s traga la raspundere clasa
politica sau sa “tempereze” setea ei de inavutire. Pe romin nu-l intereseaza
situatia generala. Daca, prin fin, nas, cumnat, amic etc., si-a rezolvat pasul lui,
restul duca-se stim noi unde! Mostenirea multiseculara a lui hatar si bacsis a
ramas atotputernica. Cum sa indrepti o tara cind cetatenii ei se gindesc fiecare
la sine, si nu la binele comun?!”. La numai sase ani de la momentul 1989, prof.

32 J. C. Isaac, Democratia in vremuri intunecate, op. cit.
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univ. dr. Adrian Neculau®® aprecia ca speranta intr-o purificare morald aproape ca s-a
prabusit. Sa fi simtit ceva, oare, Domnia Sa despre vremurile ce au venit ?

Totusi, spun ca trebuie sa raimanem optimisti. Contrar eforturilor de enclavizare
fie numai si culturala, a Romaniei, mai avem sanse. Familia, pdmantul si credinta
sunt cele ce ne sustin existenta, ca neam si ca tard. PAmantul? Care pamant? Cine mai
este legat de pamant? Cu toate acestea, am speranta ca Romania nu a insemnat i nu
inseamna doar cativa pasi ce se pierd prin istorie.

Analiza de continut asupra documentelor istorice sau textelor contemporane,
multiple observatii de teren, coroborari de date, in acord cu ipoteze de lucru, toate
acestea ne fac sa intelegem ca realitatea nu poate fi ganditd statistic. Realitatile
lumii 1n care trdim inseamnd cu mult mai mult decat formule matematice sau note
obtinute la examene. Conformismul §i supunerea, cerute din ce In ce mai mult pentru
promovare, personalitatea si nevoia de apartenenta, identitatea sociala i indentitatea
nationald, prejudecatile si comunicarea de masad, manifestarile multimii pot fi
identificate si intelese numai intr-un context sau un mediu dat>.

Preocuparile noastre nu se opresc aici. Disonanta in relatiile intre grupuri,
alterarea echilibrului social, diferentierile sociale prezente din ce in ce mult,
depersonalizarea si nevoia de apartenenta sociald sunt teme pentru viitoare cercetari
de detaliu.
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PARLAMENTUL,
EXPRESIE A SUVERANITATII
NATIONALE

Dr. Daniela POPA
Abstract

The sovereignty represents the quality of state power on the strength
of which this power has the vocation to decide in the name of its people, with
any interference in all internal and external affairs in regard with the other
states sovereignties, and also in respect with the general admitted principles
and rules of international laws. On the strength of Constitutional stipulations,
the elected organisms of national sovereignty of the Romanian people are
Parliament and President of Romania. The force of the parliamentary system
consist of national sovereignty principle, meaning that Parliament represents
the people and the parliamentarians are their delegates, who can not delegate
their prerogatives to some state employees.

Cuvinte-cheie: parlement, suveranitate, nationala, legislatie,

1. Inceputurile si evolutia adunarilor reprezentative. Originea si evolutia
parlamentarismului roméanesc.

storia parlamentara in Romania incepe cu anul 1831, cand, in Tara
Roménesca, a fost adoptat un act cu caracter constitufional denumit
Regulamentul Organic, aplicat, un an mai tarziu, si in Moldova. Regulamentele
organice au pus bazele parlamentarismului in Principatele Romane.
Conventia de la Paris din 1858 si, mai ales, Statutul Dezvoltator al Conventiei
(care a introdus reprezentarea bicamerald), adoptat din initiativa domnitorului
Alexandru lIoan Cuza, prin plebiscit, In 1864, au perfectionat si largit principiul
reprezentariinatiunii. Procesul istoric de formare a Parlamentului Romanieiin perioada
moderna a dat un impuls puternic afirmarii suveranitatii nationale, conducand mai
tarziu la Unirea celor doua Principate, in 1859. Sub cupola Parlamentului Romaniei,
s-a dat citire, la 9 mai 1877, Declaratiei de independenta a tarii si s-au ratificat, in
1920, actele de unire a Provinciilor istorice romanesti cu Tara.
Mesajul lui Alexandru loan Cuza adresat Parlamentului la 5 decembrie 1865:
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,»Eu voiesc sd fie bine stiut ¢ niciodata persoana mea nu va fi nici o impiedicare la
orice eveniment care ar permite de a consolida edificiul public la a carui agezare am
fost fericit a contribui. In Alexandru Ioan I, Domn al Romaniei, romanii au gasit
totdeauna pe colonelul Cuza, pe acel colonel Cuza care a proclamat in adunarea ad-
hoc si camera electiva a Moldovei marile principii ale regenerarii Romaniei si care,
fiind domn al Moldovei, declara oficialmente Inaltelor Puteri garante, cind primea si
coroana Valahiei, cd el primeste aceasta indoita alegere ca expresie neindoielnica si
statornica a vointei nationale pentru unire”.

Prin Constitutia din 1866, promulgata de Carol I, s-au pus bazele moderne ale
forului legislativ ca reprezentanta nationala. In continuarea Statutului Dezvoltitor prin
Constitutia din 1866 se facea un pas mai departe pe drumul modernizarii principalelor
institutii ale statului, in concordanta cu marile transformari politice din Europa, la
inceputul secolului al XIX-lea. Reprezentanta Nationala cuprindea doud adunari:
Camera si Senatul. Intre prerogativele Adunarii Deputatilor (Camerei) se numara
dreptul de autoconducere, de raspuns la mesajul tronului, de legiferare, de interpelare
(a executivului ministerial in orice chestiune). Atributia specialda a Camerei este
aceea referitoare la dezbaterea si adoptarea bugetului. Sistemul parlamentar instituit
in 1866 s-a caracterizat prin rolul preponderent al Legislativului; acesta a devenit
aproape partener egal cu domnitorul in elaborarea legilor si a dobandit dreptul de a
pune intrebari ministrilor cu privire la linia politica urmata si chiar de a-i supune unor
investigatii parlamentare. Totusi, domitorul pastra rolul decisiv in procesul legislativ;
el putea inainta Parlamentului propriile sale proiecte de lege.

Parlamentul a contribuit, substantial, la mentinerea si perfectionarea cadrului
democratic, pand la Primul Razboi Mondial. Alegerile erau organizate la intervale
regulate, dar participarea la viata politicd avea totusi un caracter restrans, fiind
supusa constrangerilor votului cenzitar. Parlamentul a devenit cadrul unor importante
dezbateri, ce au vizat directiile de dezvoltare a tarii, incurajarea economiei,
perfectionarea cadrului legislativ, sustinerea miscarii nationale a romanilor din
provinciile aflate sub dominatia strdina, mentinerea si consolidarea independentei
nationale. Dezbaterile incepeau in cadrul forului legislativ cu Mesajul Tronului,
pronuntat in luna noiembrie. Ele se prelungeau pana in luna martie a anului urmator,
cand se formula raspunsul Corpurilor legiuitoare la mesaj si se adoptau masuri
legislative. Astfel, in 1879, Parlamentul a votat, in primele sase luni, 72 de proiecte
de legi, menite sd consacre noua situatie a tarii Tn urma cuceririi independentei de
stat.

In cadrul vietii politice din Romania interbelici, parlamentul a jucat un
rol semnificativ; la baza activitatii sale au stat articolele 33 si 42 din Constitutia
din 1923, ce prevedeau ca puterea emana de la natiune si, respectiv, cd membrii
Parlamentului reprezentau natiunea. Avand o structura bicamerala, fiind format din
Adunarea Deputatilor si Senat, el era un for de control al activitatii Executivului,
iar ministrii erau responsabili pentru actele lor in fata Parlamentului. Totodata,
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Parlamentul a gazduit ample dezbateri, se s-au concretizat In importante hotarari
privind marile probleme ale societatii romanesti intre cele doud razboaie mondiale,
si anume ratificarea tratatelor de pace dupa Primul Razboi Mondial, elaborarea
Constitutiei din 1923, organizarea administrativa, evolutia economica si directiile
sale primordiale electorale, progresul culturii §s.a. Practica parlamentard cuprindea
interpelarile la adresa Guvernului — intre 1919-1937 s-au formulat peste 12.000 de
interpelari —, votul de neincredere acordat Executivului, invalidarea de mandate,
dezbaterile si raspunsurile pe marginea Discursului Tronului. Parlamentul a fost
dominat, in ceea ce priveste culoarea sa politica, de catre partidul National Liberal si
de Partidul National Taranesc.

In februarie 1938, pe fondul unor puternice tensiuni politice, regele Carol
al Il-lea a impus un regim de monarhie autoritard; sub regimul dictaturii regale,
Parlamentul a devenit un organ decorativ, lipsit de principalele sale atributii.

In toamna anului 1940, odata cu instaurarea regimului de dictaturd militara,
activitatea Parlamentului a fost suspendatd. Dupad 23 august 1944, sub presiunea
fortelor sovietice si comuniste, Parlamentul a fost reorganizat intr-un singur corp
legislativ, Adunarea Deputatilor. Senatul a fost desfiintat in iulie 1946, iar Adunarea
Deputatilor a fost transformatd, prin Constitutia din 1948, In Marea Adunare
Nationald, organism formal, subordonat total puterii comuniste.

Revolutia din decembrie 1989 a deschis calea revenirii Romaniei la un regim
democratic autentic, bazat pe alegeri libere si pluralism politic, pe respectarca
drepturilor omului, pe separatia puterilor si raspunderea guvernantilor in fata
organelor reprezentative. Constitutia din 1991, revizuita prin referendum in 2003, a
consfintit, de asemenea, revenirea Romaniei la sistemul parlamentar bicameral.

Parlamentul — autoritate legiuitoare in statul roman de drept

Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului §i unica autoritate
legiuitoare a tarii; el este alcatuit din Camera Deputatilor si Senat. Cele doua Camere
se aleg prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, potrivit legii electorale.
Organizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale au dreptul la cate un loc
de deputat, In conditiile legii electorale. Durata mandatului este de 4 ani, putandu-se
prelungi de drept in stare de mobilizare, de razboi, de asediu sau de urgenta, pana la
incetarea acestora.

Organizarea si functionarea fiecarei Camere se stabilesc prin regulament
propriu; fiecare Camera isi alege un birou permanent. Deputatii si senatorii se pot
organiza in grupuri parlamentare, potrivit regulamentului fiecarei Camere. Fiecare
Camera 1si constituie comisii permanente si poate institui comisii de ancheta sau alte
comisii speciale; camerele isi pot constitui comisii comune. Birourile permanente si
comisiile parlamentare se alcatuiesc potrivit configuratiei politice a fiecarei Camere.

Procedura legislativd parlamentara cuprinde totalitatea regulilor pentru
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pregatirea dezbaterii, dezbaterea si votarea unui proiect de lege sau a unei propuneri
legislative in Parlament. In conformitate cu principiul bicameralismului, ea se
desfasoara in fiecare Camera si, daca este cazul, in Camerele reunite, in sedinta
comuna.

Procedura legislativa are urmatoarele etape: initiativa legislativa; examinarea
si avizarea proiectelor de lege sau propunerilor legislative in cadrul comisiilor
permanente; includerea proiectului de lege sau a propunerii legislative pe ordinea de
zi a Camerei competente sa o dezbatd; dezbaterea proiectului de lege sau a propunerii
legislative in cadrul Camerei competente; votarea proiectului de lege in plenul
Camerei; semnarea legii de catre presedintii Camerelor; promulgarea si publicarea
legii.

Initiativa legislativa cuprinde declansarea procedurii parlamentare legislative
si se face prin sesizare. Principala modalitate de sesizare constd in exercitarea
dreptului de initiativa legislativa. Potrivit art.74 alin.(1) din Constitutie, initiativa
legislativa apartine Guvernului, deputatilor, senatorilor sau unui numar de cel putin
100.000 de cetateni cu drept de vot. Initiativele legislative care apartin Guvernului
poartd denumirea de proiecte de lege si se transmit catre Camera competenta sa le
adopte, ca prima Camera sesizatd. Propunerile legislative pot fi initiate fie de catre
senatori sau deputati, fie de catre cetateni. Senatorii si deputatii pot exercita dreptul de
initiativa legislativa individual sau colectiv, prin grupul parlamentar de care apartin;
conform art.74 alin.(5) din Constitutie, propunerile legislative se supun dezbaterii
mai intai Camerei competente sa le adopte, ca prima Camera sesizata.

In ceea ce priveste initiativa cetitenilor, aceasta poate fi exercitatd
numai cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (1) din Constitutie, referitoare la
reprezentativitatea initiativei, si ale alin. (2), referitoare la materiile ce nu pot face
obiectul acestei initiative. Astfel, potrivit alin. (1) initiativa legislativa poate apartine
unui numar de cel putin 100.000 de cetateni cu drept de vot, iar cetatenii care isi
manifestd dreptul la initiativa legislativa trebuie sa provina din cel putin un sfert din
judetele tarii, iar in fiecare din aceste judete sau in municipiul Bucuresti trebuie sa fie
inregistrate cel putin 5.000 de semnaturi in sprijinul acestei initiative. Potrivit alin.
(2) al aceleiasi dispozitii constitutionale, nu pot face obiectul initiativei legislative
a cetatenilor problemele fiscale, cele cu caracter international, amnistia si gratierea.

Senatorii, deputatii si cetatenii, care isi exercita dreptul de initiativa legislativa,
pot prezenta propuneri legislative numai in forma ceruta pentru proiectele de lege;
propunerile legislative se comunica Guvernului in termen de 3 zile de la inregistrare.

Propunerile legislative, apartinand fie cetatenilor, fie senatorilor sau deputatilor
nu pot avea ca obiect materiile in legatura cu care existd exclusivitate in exercitarea
initiativei legislative, cum sunt: proiectul legii bugetului de stat si a bugetului
asigurarilor sociale de stat, proiectele de lege rectificative si a contului de executie
bugetara, care, potrivit art.138 alin.(2) din Constitutie, sunt elaborate de Guvern.

De asemenea, din interpretarea art.92 si 93 din Constitutie, numai Presedintele
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Romaniei are dreptul de a declara mobilizarea partiald sau generala a fortelor armate,
de a lua masuri pentru respingerea unei agresiuni armate indreptate impotriva tarii,
de a institui starea de asediu sau starea de urgenta, toate aceste masuri fiind luate cu
aprobarea prealabild sau, dupa caz, ulterioara a Parlamentului.

O situatie speciala o constituie initiativa de revizuire a Constitutiei, singura
autoritate ce poate exercita acest drept fiind Presedintele Romaniei, la propunerea
Guvernului. Conform art.150 alin. (1) din Constitutie, acest drept apartine si unui
numar de cel putin o patrime din numarul deputatilor sau al senatorilor, precum si
de cel putin 500.000 de cetateni cu drept de vot. Acesti cetateni trebuie sa provina
din cel putin jumatate din judetele tarii, iar in fiecare din acestea sau in municipiul
Bucuresti trebuie sa fie inregistrate cel putin 20.000 de semnaturi in sprijinul acestei
initiative.

Sesizarea camerelor este prevazuta in Constitutia Romaniei, precum si de
regulamentele celor doud Camere ale Parlamentului.

Camera Deputatilor se sesizeaza in calitate de prima camera sesizata pentru
proiectele de acte normative care vizeaza: proiectele de legi si propunerile legislative
pentru ratificarea tratatelor sau a altor acorduri internationale si a masurilor
legislative ce rezultd din aplicarea acestor tratate sau acorduri; organizarea si
functionarea serviciilor publice de radio si televiziune si controlul parlamentar al
acestora; dreptul de asociere, respectiv incompatibilitatea cu calitatea de membru al
partidelor politice a unor categorii socioprofesionale; conditiile privind indeplinirea
indatoririlor militare de catre cetdtenii roméani; organizarea si functionarea institutiei
Avocatului Poporului; organizarea Guvernului si a Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii; contenciosul administrativ; organizarea si functionarea Consiliului Superior
al Magistraturii, a instantelor judecatoresti, a Ministerului Public si a Curtii de
Conturi; organizarea generala a invatdmantului; organizarea administratiei publice
locale, a teritoriului, precum si regimul general privind autonomia locala; infiintarea,
organizarea si functionarea Consiliului Legislativ; Guvernul - rolul si structura;
administrative autonome; structura sistemului national de aparare, pregitirea
populatiei, a economiei si a teritoriului pentru aparare, statutul cadrelor militare
si reglementari similare referitoare la celelalte componente ale fortelor armate;
raporturile cetatenilor apartindnd unei minoritati nationale cu serviciile publice
deconcentrate in unitatile administrativ-teritoriale, unde respectivele minoritati au
o pondere semnificativa, in ceea ce priveste utilizarea limbii materne; compunerea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, regulile de functionare ale acesteia si infiintarea de
instante judecatoresti specializate in anumite materii; Curtea Constitutionala.

Dupa parcurgerea procedurii de legiferare aceste proiecte se transmit la Senat
in calitate de camera decizionala.

Proiectele de legi referitoare la: proiecte de legi si propuneri legislative de
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nivelul legilor ordinare, altele decat cele pentru ratificarea tratatelor internationale
sau a altor acorduri internationale, precum si a masurilor legislative ce rezultda din
aplicarea acestora; frontierele tarii; dobandirea si pierderea cetdteniei romane;
simboluri nationale; dreptul cetatenilor Uniunii Europene de a alege si de a fi alesi in
autoritatile publice locale; dreptul de proprietate privata; dreptul persoanei vatamate
de o autoritate publicd; sistemul electoral, organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente; organizarea, functionarea si finantarea partidelor politice;
organizarea si desfasurarea referendumului; regimul starii de mobilizare partiala sau
totala a fortelor armate si al starii de razboi; regimul starii de asediu si al starii de
urgentd; infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora; acordarea amnistiei
sau a gratierii colective; statutul functionarilor publici; regimul juridic general al
proprietatii si al mostenirii; regimul general privind raporturile de munca, sindicatele,
patronatele si protectia sociald; statutul minoritatilor nationale din Romania; regimul
general al cultelor; prelungirea mandatului Presedintelui; atributiile prefectului;
statutul judecatorilor in raport cu Consiliul Superior al Magistraturii; folosirea
limbii materne si a interpretului in fata instantelor judecatoresti de catre cetatenii
romani apartinand minoritatilor nationale; obiectul exclusiv al proprietatii publice,
darea in administrare, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate publica,
inviolabilitatea proprietatii private; Consiliul Economic si Social se supun spre
dezbatere si adoptare Senatului, in calitate de prima camera sesizata.

Dupa parcurgerea procedurii de legiferare aceste proiecte se transmit la
Camera Deputatilor, in calitate de camera decizionala.

Prima Camera sesizata se pronunta in termen de 45 de zile; pentru aprobarea
ordonantelor de urgentd, termenul este de 30 de zile coduri, iar pentru alte legi de
complexitate deosebitd termenul este de 60 de zile. In cazul depasirii acestor termene
se considera ca proiectele de legi sau propunerile legislative au fost adoptate. Dupa
adoptare sau respingere de catre prima Camera sesizatd, proiectul sau propunerea
legislativa se trimite celeilalte Camere care va decide definitiv. In cazul in care
prima Camera sesizatd adopta o prevedere care intrd in competenta sa decizionala,
prevederea este definitiv adoptati daci si cea de-a doua Camera este de acord. In
caz contrar, numai pentru prevederea respectiva, legea se intoarce la prima Camera
sesizatd, care va decide definitiv in procedura de urgenta.

Camera Deputatilor si Senatul se intrunesc in doud sesiuni ordinare pe an.
Prima sesiune incepe in luna februarie si nu poate depasi sfarsitul lunii iunie, iar a
doua sesiune incepe in luna septembrie i nu poate depasi sfarsitul lunii decembrie.
Cele doua Camere se intrunesc si in sesiuni extraordinare, la cererea Presedintelui
Romaniei, a biroului permanent al fiecarei Camere ori a cel putin o treime din numarul
deputatilor sau al senatorilor; convocarea Camerelor se face de presedintii acestora.

In exercitarea mandatului, deputatii si senatorii sunt in serviciul poporului;
orice mandat imperativ este nul. Deputatii si senatorii intra in exercitiul mandatului
la data intrunirii legale a Camerei din care fac parte, sub conditia validarii alegerii si
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a depunerii juramantului, care se stabileste prin lege organica. Calitatea de deputat
sau de senator inceteaza la data intrunirii legale a Camerelor nou alese sau in caz
de demisie, de pierdere a drepturilor electorale, de incompatibilitate ori de deces.
Nimeni nu poate fi, In acelasi timp, deputat si senator. Calitatea de deputat sau de
senator este incompatibild cu exercitarea oricarei functii publice de autoritate, cu
exceptia celei de membru al Guvernului.

Deputatii i senatorii nu pot fi trasi la raspundere juridica pentru voturile sau
pentru opiniile politice exprimate in exercitarea mandatului. Deputatii si senatorii pot
fi urmariti si trimisi n judecata penala pentru fapte care nu au legatura cu voturile sau
cu opiniile politice exprimate 1n exercitarea mandatului, dar nu pot fi perchezitionati,
retinuti sau arestati fara incuviintarea Camerei din care fac parte, dupa ascultarea lor.
Urmarirea si trimiterea in judecata penald se pot face numai de catre Parchetul de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie. Competenta de judecata apartine Inaltei
Curti de Casatie si Justitie. In caz de infractiune flagranta, deputatii sau senatorii
pot fi retinuti si supusi perchezitiei, iar ministrul justitiei 1l va informa neintarziat
pe presedintele Camerei asupra retinerii si a perchezitiei. in cazul in care Camera
sesizatd constatd ca nu existd temei pentru retinere, va dispune imediat revocarea
acestei masuri.

3. Locul si rolul autoritatilor statale romanesti in sistemul separatiei
puterilor. Interferenta si colaborarea puterilor in statul roméan de drept

Orice proces de conducere social-politica desfasurat in vederea unor obective
de interes general, sau prin care se urmareste binele comun al natiunii, presupune
specializarea activitatilor statale, adica stabilirea unor organisme investite cu
autoritate care se desfasoara neintrerupt si potrivit anumitor metode pentru acelasi
tip de activitati. Chiar si in cele mai vechi state ale antichitatii, s-au stabilit, In timp,
modelele de distribuire a autoritatii de guvernare anumitor organisme specializate.
In conceptia si filosofia politica a antichitatii elene, spre exemplu, gasim primele
informatii despre distribuirea autoritatii — puterea apartinea §i era exercitata, fie de
un singur individ, fie de un corp politic restrins. Astfel, apare necesitatea separarii
puterilor. Aristotel mentiona ca, 1n orice stat, sunt trei parti, de care legiutorul se va
ocupa, daca e intelept sa le rinduiasca cat mai bine si avand in vedere, Tnainte de
orice, interesele fiecaruia. Cea dintai din aceste trei parti este Adunarea generala,
care delibereaza cu privire la afacerile publice; a doua este Corpul magistratilor,
caruia trebuie sa i se hotarasca natura, atributiile si modul de numire; a treia este
Corpul judecatoresc.

Marele ginditor si filosof Platon afirma, cu referire la stat si la puterile lui: ,,eu
prevad apropiata pierire a acelui stat, in care legea nu are forta si se afla sub puterea
cuiva. Acolo, 1nsa, unde legea e regind asupra guvernatilor iar acestia din urma sunt
robii ei, eu prevad salvarea statului”.
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O viziune noua a separdrii puterilor in stat apare in lucrarile lui John Locke si
ale lui Montesquieu. Astfel, Locke considera ca cetdtenii au dreptul la control asupra
guvernului, in timp ce puterea legislativa, fiind o putere suprema in stat, prezinta in
sine numai o putere Imputernicita, care trebuie sa actioneze pentru trasarea scopurilor
si, de aceea, puterea suprema ramane in mdinile poporului care poate inlatura ori
schimba componenta organului suprem cand vede ca el pierde increderea acordata.
De asemenea, garantarea principiului separarii puterilor in stat el o vede in dreptul
la rascoald, insa aceasta avand un caracter exceptional. Aceasta este ultima sansa a
poporului care nu vine 1n contrazicere cu formele constitutionale de control asupra
activitatii statului.

John Locke recomanda trei principii de separare a puterilor care i-ar pazi pe
oamenii de la conducere sa nu cada in ispitd si sd-si concentreze toatd plinatatea
de putere in mainile lor in folosul personal. Ca aceasta sa nu se intample, Locke
propune separarea puterii legislative de cea executiva si supunerea legislatorilor
legilor elaborate de ei Insisi si realizate de catre puterea executiva. Aceasta este unul
din cele mai importante principii n invatatura lui Locke care a propagat o influenta
puternica asupra gandirii si practicii politicii ulterioare, devenind unul din principiile
de baza .ale statului.

Montesquieu, deasemenea, a ramas in istoria gandirii politice, Tn egala masura
si n istoria doctrinelor politice, si prin faptul ca el a reluat teoria separarii puterilor
intalnita de noi la John Locke. In fiecare stat, exista trei puteri: ,,puterea legislativa,
puterea executiva care rezolva problemele de drept international si puterea executiva
care conduce cu intrebarile dreptului civil”. El precizeaza ca prima putere, in
persoana diriguitorului ori a unei institutii, emite legi temporare ori permanente,
corecteaza sau abordad legile existente. Puterea a doua declard razboi sau incheie
pace, primeste ori trimite ambasadori, asigurd securitatea, preintdmpina invaziile.
Puterea a treia pedepseste infractorii, rezolva problemele aparute intre persoanele
particulare. Ultima, dupa Montesquieu, poate fi numita judecatoreasca, iar a doua
simplu — putere executiva de stat.

Ratiunea divizarii puterilor reiese din necesitatea asigurarii libertatii si ingradirii
abuzului. Montesquieu justifica aceastd separare prin faptul ca, atunci cand puterea
legislativa si executiva sunt in mainile unui corp sau ale unei persoane, nu exista
libertate, deoarece existd teama ca acelasi senat sau monarh pot face legi tiranice si
le pot aplica in mod tiranic. De asemenea, el mentioneaza ca nu exista libertate daca
puterea judecatoreasca nu este separata de puterea legislativa si executiva, deoarece
judecatorul ar putea fi si legiuitor, si agresor. Ideile sugerate de Montesquieu in
modelul sau teoretic de separatie a puterilor si-au gasit pe deplin aplicarea in practica,
implementandu-se in normele constitutionale ale marii majoritati a statelor lumii.

De asemenea, puterea executiva trebuie ,,sa ia parte la legiferare prin dreptul
sau de veto; altminteri, ea va fi curand deposedata de prerogativele sale”. Monarhului,
care detine dreptul de veto, in virtutea cdruia se poate Tmpotrivi vointa puterii
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legislative 1i este interzis sa ia parte la legiferare. In schimb, puterea legislativa,
desi nu ar trebui ,,sa aiba, la randul ei, dreptul de a tine in loc puterea executiva,
caci activitatea executiva fiind limitata prin natura ei, este inutil de a o ingradi”, are
dreptul ,,si trebuie sa aibd imputernicirea de a examina in ce chip au fost puse in
aplicare legile pe care le-a facut ea”.

Montesquieu a intuit cad separarea puterilor aplicatd in mod absolut si absurd
ar bloca practic, procesul de guvernare. Daca cele trei puteri nu ar coopera $i s-ar
infrana neproductiv si ineficient una pe alta, doar de dragul infranarii, ar ajunge la
un punct mort, adica la inactiune. Remediul unui asemenea impas este colaborarea
puterilor.

In plus, fiecare putere are o posibilitate legala si materiald de a supraveghea
cealaltad putere si, daca observa incercari ale acesteia de a-si asuma puteri suplimentare
fata de o alta putere, fie prin preluarea unor prerogative ce apartin altei puteri, fie
prin adaugarea unor puteri suplimentare de natura celor care i-au fost conferite,
trebuie sa sanctioneze aceastd incercare. Unii autori considera ca, in Tnvatatura lui
Montesquieu, separarea puterilor nu este o separare simpld a functiilor intre diferite
organe ale fortelor politice, Infaptuita in numele realizarii libertatii politice.

Teoria separdrii puterilor, care si-a gasit reflectie in Constitutia Frantei din
anul 1791 si in Constitutia SUA din anul 1787, serveste ca exemplu pentru toate
tarile lumii.

O alta conceptie despre separarea puterilor in stat o regasim la Jean Jaques
Rousseau. In modelul politic conceput de Rousseau, vointa generald a poporului adica
puterea legislativa trebuie sa fie suverana, celelalte puteri in stat fiindu-i subordonate.
Rousseau accepta astfel implicit existenta unor puteri in stat: poporul stabilit intr-
un corp politic (Parlamentul), care stabileste legile, si Guvernamantul, compus din
indivizi care le pun in executare. Executivul ar fi deci un simplu agent de executare
a legilor votate de Parlament. Guverndamantul detine puterea ca depozitar, el neavand
o putere proprie. Ceea ce compun Guvernamantul, fiind prin gratia suveranului
(poporului), depozitari temporari ai puterii si exercitand 1n aceasta calitate anumite
prerogative de putere, adopta diferite acte, pe care suveranul le poate modifica, limita
sau anula, dupa bunul séu plac. Puterea legislativa fiind suprema, rezulta ca puterea
executivi este supusa acesteia, ceea ce exclude independenta puterilor. Imbatranirea
teoriei separatiei puterilor este explicata prin aceea ca a fost elaborata intr-o perioada
in care nu se infiintasera incd partidele politice si cd principalele probleme puse
de putere erau de ordin institutional. Aparitia partidelor politice, rolul lor deosebit
in configurarea institutiilor politice si juridice, determind ca astizi apararea sau
echilibrul sa nu se realizeze intre parlament si guvern, ci intre o majoritate, formata
dintr-un partid sau partide invingatoare la alegeri si care dispun in acelasi timp de
parlament si de guvern si o opozitie.

In Romania, separatia puterilor a fost o tema inaccesibild pana in 1989.
Caderea comunismului a fost momentul ce a marcat optiunea pentru democratie,
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libertate, drepturile omului, economie de piata, termeni care au fost acceptati si
folositi de toatd lumea, 1n toate ocaziile. Separatia puterilor in stat este 0 componenta
esentiald a fondului minimal al unei democratii. Trebuie mentionat ca, in legatura cu
acest subiect, Constitutia Romaniei din 1991, nu includea in forma explicitd acest
principiu. Abia in 2003, la revizuirea Constitutiei, principiul separatiei puterilor a
fost inclus 1n art. 1 alin. (4): ,,Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si
echilibrului puterilor - legislativa, executiva si judecatoreasca - in cadrul democratiei
constitutionale ».

Separatia puterilor reprezintd singurul mijloc prin care se poate asigura
respectul legilor intr-un stat in care este posibilad existenta unui guvern legal. ,,Totul
ar fi pierdut, daca acelasi om, sau acelasi corp de fruntasi, fie al nobililor, fie al
poporului, ar exercita aceste trei puteri: pe cea de a face legi, pe cea de a aduce la
indeplinire hotararile obstesti si pe cea de a judeca infractiunile sau litigiile dintre
particulari”.

In cadrul structurilor instituite de Constitutia Romaniei, autoritatile publice au
o individualitate distinctd si o independenta functionald, concretizate in atributiile
lor.

Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica
autoritate legiuitoare a tarii. Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si
legi ordinare.

Presedintele Romaniei reprezinta statul roman si este garantul independentei
nationale, al unitatii si al integritatii teritoriale a tarii; Presedintele Romaniei vegheaza
la respectarea Constitutiei si la buna functionare a autoritatilor publice. In acest scop,
Presedintele exercitd functia de mediere intre puterile statului, precum si intre stat
si societate. In timpul mandatului Presedintele Romaniei nu poate fi membru al
unui partid si nu poate indeplini nici o altd functie publica sau privata. Presedintele
Romaniei desemneaza un candidat pentru functia de prim-ministru §i numeste
Guvernul pe baza votului de incredere acordat de Parlament. In caz de remaniere
guvernamentald sau de vacantd a postului, Presedintele revocd si numeste, la
propunerea primului-ministru, pe unii membri ai Guvernului. Daca, prin propunerea
de remaniere, se schimba structura sau compozitia politica a Guvernului, Presedintele
Romaniei va putea exercita atributia numai pe baza aprobarii Parlamentului, acordata
la propunerea primului-ministru.

Presedintele Romaniei poate consulta Guvernul cu privire la probleme
urgente si de importantd deosebitd. Presedintele Romaniei poate lua parte la
sedintele Guvernului in care se dezbat probleme de interes national privind politica
externd, apararea tarii, asigurarea ordinii publice si, la cererea primului-ministru,
in alte situatii. Presedintele Romaniei adreseaza Parlamentului mesaje cu privire
la principalele probleme politice ale natiunii. Dupa consultarea presedintilor celor
doua camere si a liderilor grupurilor parlamentare, Presedintele Romaniei poate sa
dizolve Parlamentul, daca acesta nu a acordat votul de incredere pentru formarea
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Guvernului in termen de 60 de zile de la prima solicitare si numai dupa respingerea
a cel putin doua solicitiri de investitur. In cursul unui an, Parlamentul nu poate fi
dizolvat in ultimele 6 luni ale mandatului Presedintelui Romaniei si nici in timpul
starii de mobilizare, de razboi, de asediu sau de urgenta. Presedintele Romaniei, dupa
consultarea Parlamentului, poate cere poporului sd-si exprime, prin referendum, vointa
cu privire la probleme de interes national. Presedintele incheie tratate internationale
in numele Romaniei, negociate de Guvern, si le supune spre ratificare parlamentului,
intr-un termen rezonabil. Presedintele la propunerea Guvernului, acrediteaza si
recheama reprezentantii diplomatici ai Romaniei si aproba infiintarea, desfiintarea
sau schimbarea rangului misiunilor diplomatice. Reprezentantii diplomatici ai altor
state sunt acreditati pe langa Presedintele Romaniei.

Presedintele Romaniei este comandantul fortelor armate si indeplineste functia
de presedinte al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii. El poate declara, cu aprobarea
prealabila a Parlamentului, mobilizarea partiald sau totala a fortelor armate, instituie,
potrivit legii, starea de asediu sau starea de urgenta in intreaga tara ori in unele unitati
administrativ-teritoriale si solicitd Parlamentului Incuviintarea masurii adoptate, in
cel mult 5 zile de la luarea acesteia.

Presedintele Romaniei indeplineste si urmatoarele atributii: confera decoratii
si titluri de onoare; acordd gradele de maresal, de general si de amiral; numeste in
functii publice, in conditiile prevazute de lege; acorda gratierea individuala.

Presedintele Romaniei poate fi suspendat din functie de Camera Deputatilor
si de Senat, in sedintd comuna, cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor, dupa
consultarea Curtii Constitutionale. Dacd propunerea de suspendare din functie
este aprobatd, in cel mult 30 de zile se organizeaza referendum pentru demiterea
Presedintelui. Camera deputatilor si Senatul, in sedintd comuna, cu votul a cel putin
doud treimi din numarul deputatilor si senatorilor, pot hotarl punerea sub acuzare
a Presedintelui Romaniei pentru inaltd tradare. De la data punerii sub acuzare si
pana la data demiterii Presedintele este suspendat de drept. Componenta de judecata
apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Presedintele este demis de drept la data
ramanerii definitive a hotararii de condamnare. In termen de 3 luni de la data la care
a devenit vacanta functia de Presedinte al Romaniei, Guvernul va organiza alegeri
pentru un nou Presedinte; interimatul se asigurd, in ordine, de presedintele Senatului
sau de presedintele Camerei Deputatilor. Presedintele Romaniei emite decrete care se
publicad in Monitorul Oficial al Roméaniei; nepublicarea atrage inexistenta decretului.

Guvernul, potrivit programului sdu de guvernare acceptat de Parlament,
asigura realizarea politicii interne si externe a tarii §i exercitd conducerea generala a
administratiei publice. Presedintele Romaniei desemneaza un candidat pentru functia
de prim-ministru, Th urma consultarii partidului care are majoritatea absolutd in
Parlament. Programul si lista Guvernului se dezbat de Camera deputatilor si de Senat,
in sedintd comuna. Primul-ministru conduce Guvernul si coordoneaza activitatea
membrilor acestuia, respectand atributiile ce le revin. Presedintele Romaniei nu-1
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poate revoca pe primul-ministru.

Autoritatea judecitoreasca reprezintd justitia si se infaptuieste in numele
legii; ea este unicd, impartiald si egald pentru toti; judecatorii sunt independenti si se
supun numai legii.

Judecatorii numiti de Presedintele Romaniei sunt inamovibili. Propunerile
de numire, precum si promovarea, transferarea si sanctionarea judecatorilor sunt de
competenta Consiliului Superior al Magistraturii, in conditiile legii sale organice.
Functia de judecator este incompatibila cu orice altd functie publica sau privata, cu
exceptia functiilor didactice din invatamantul superior.

Justitia se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte
instante judecdtoresti stabilite de lege; competenta instantelor judecatoresti si
procedura de judecatd sunt previzute numai prin lege. Inalta Curte de Casatie si
Justitie asigurd interpretarea si aplicarea unitard a legii de catre celelalte instante
judecatoresti, potrivit competentei sale; compunerea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si regulile de functionare a acesteia se stabilesc prin lege organica. Este
interzisa infiintarea de instante extraordinare; prin lege organica pot fi infiintate
instante specializate in anumite materii, cu posibilitatea participarii, dupa caz, a unor
persoane din afara magistraturii. Controlul judecatoresc al actelor administrative ale
autoritatilor publice, pe calea contenciosului administrativ, este garantat, cu exceptia
celor care privesc raporturile cu Parlamentul, precum si a actelor de comandament
cu caracter militar. Instantele de contencios administrativ sunt competente sa
solutioneze cererile persoanelor vatamate prin ordonante sau, dupa caz, prin dispozitii
din ordonante declarate neconstitutionale. Sedintele de judecata sunt publice, afara
de cazurile prevazute de lege.

Procedura judiciard se desfagoara 1n limba romand; cetatenii romani
apartinand minoritatilor nationale au dreptul sa se exprime in limba materna in fata
instantelor de judecata. Modalitatile de exercitare a dreptului de exprimare in limba
materna, inclusiv prin folosirea de interpreti sau traduceri, se vor stabili astfel incat
sd nu impiedice buna administrare a justitiei si sa nu implice cheltuieli suplimentare
pentru cei interesati. Cetatenii straini i apatrizii care nu ineleg sau nu vorbesc limba
romana au dreptul de a lua cunostintd de toate actele si lucrarile dosarului, de a
vorbi 1n instanta si de a pune concluzii, prin interpret; in procesele penale acest drept
este asigurat in mod gratuit. Impotriva hotararilor judecatoresti, partile interesate si
Ministerul Public pot exercita céile de atac, in conditiile legii; instantele judecatoresti
dispun de politia pusa in serviciul lor.

In activitatea judiciara, Ministerul Public reprezint interesele generale ale
societatii si apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor.
Ministerul Public 1si exercitd atributiile prin procurori constituiti in parchete, in
conditiile legii; acestea functioneazd pe langa instantele de judecatd, conduc si
supravegheaza activitatea de cercetare penala a politiei judiciare, in conditiile legii.

Procurorii isi desfasoarda activitatea potrivit principiului legalitatii, al
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impartialitatii si al controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei. Functia
de procuror este incompatibila cu orice alta functie publicad sau privata, cu exceptia
functiilor didactice din Invatamantul superior.

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) este garantul independentei justitiei.
Hotararile CSM se iau prin vot secret, ele fiind definitive si irevocabile, cu exceptia
celor prevazute la articolul 134 alineatul (2). Presedintele Romaniei prezideaza
lucrarile CSM la care participa. CSM propune Presedintelui Roméaniei numirea in
functie a judecatorilor si a procurorilor, cu exceptia celor stagiari, in conditiile legii.
Hotirarile CSM in materie disciplinard pot fi atacate la Inalta Curte de Casatie si
Justitie. CSM indeplineste si alte atributii stabilite prin legea sa organica, in realizarea
rolului sdu de garant al independentei justitiei.

In concluzie, Parlamentul trebuie sa asigure dezbaterea si adoptarea acelor
legi menite sd confere garantii pentru respectarea drepturilor fundamentale ale
omului, principiilor democratice, sa promoveze cresterea economica, sa consolideze
institutiile economice de piata si ale statului de drept, conditii pentru deplina integrare
a Romaniei in structurile europene si euroatlantice.

Apreciem ca, in cadrul separatiei puterilor in stat, actiunea autoritatilor
administrative din domeniul securitatii nationale, intr-o societate democratica,
depinde de activitatea si jocul fortelor sociale si politice din acea societate si de
organizarea si functionarea acestor institutii. In opinia noastra, de importanta majora
este respectarea principiilor legalitatii depline, echidistantei politice, obiectivitatii si
impartialitatii.
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SINAPSA STRATEGICA,
PIVOT SAU MARGINE?!

Gheorghe VADUVA
Abstract

La Mer Noire, est-elle implorante? Pour qui? A-t-elle une importance
stratégique réelle, immédiate et/ou de perspective pour quelqu’un ? Et pour
quoi ? Quelles pourront étre les valences géopolitiques de la Mer Noire,
dans ces temps dominés de partenariats stratégiques plus ou moins grandes,
d’offensive megastratégique des grandes puissances politiques, économiques,
technologiques et militaires pour conquérir l’espace géopolitique — physique
et virtuelle —, de recrudescence sans précédent des réseaux stratégiques
et, en conséquence, de la philosophie et de la physionomie de réseau ? On
connecte, dynamiquement, a cette réalité, nolens, volens, tout ce qu’il existe :
des organisations internationales, des coalitions, des alliances, des Etats et
des groups d’intéréts. On ajoute des confluences infinies, des influences et
des interinfluences, des confrontations pour les ressources, des décalages
immenses et des asymétries dynamiques ? Comment s expriment-elles et
comment on les exprimera dans la géopolitique européenne, euro-asiatique
et, méme globale ? Autrement dire, quel role jouera la Mer Noire dans la
nouvelle construction européenne, dans la nouvelle architecture eurasiatique
et mondiale économique, politique, géopolitique et de sécurité? Sera-t-elle,
la Mer Noire, une région élargie, |'un des piliers stratégiques euro-asiatique,
ou elle restera marginale ? Sera-t-elle, la Mer Noire, un zone de confluence
géostratégique ou restera une faille stratégique, comme autrefois ?

Les réponses a ces questions et a beaucoup d’autres nu sont ni simples,
ni faciles. Parce qu’on ne peut pas franchir légerement sur la mémoire des
siecles. Mais, en méme temps, on ne doit pas perpétuer a l'infini des maux
souvenirs et des frustrations qu’y en résultent. On ne peut pas passer sur la
mémoire de [’histoire, sur la dynamique des réalités et des intéréts, mai la
réalisation de ['unité et de la stabilité du monde demande, en méme temps,
la coopération, la connexion des systéemes de valeurs, des intéréts et des
nouvelles visions sur des horizonnes de I’avenir.

Cuvinte-cheie: Marea Neagra, pivot, sinapsa, strategic, culoar, Dundre, regiune
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Rezonante istorice, determinari complexe, efect de bumerang

Geopolitica lumii cunoaste un dinamism viu, mutatii profunde, reconstructii
in spatii bizare, conexiune pe zone de falii §i noi reconfigurari conflictuale.
Lumea este din ce in ce mai mult interdependenta. Asa a fost mereu, dar, pe masura
ce civilizatia naturald cedeaza locul unei civilizatii de eprubetd, dependentele se
multiplica, se diversificd, se complica, se spiraleaza, se universalizeaza si, aparent,
se detageaza sau, In orice caz, se Indeparteaza semnificativ de cele naturale, adica
de origine sau de baza. Spatiul virtual, spre exemplu, pare sd nu aiba nici o legatura
cu spatiul geografic, iar limbajele formalizate nu depind de cursurile de apa sau de
geofizica planatei pe care traim. Este, desigur, o iluzie. Lumea noastra pimanteana va
fi totdeauna dependenta de evolutia planetei si a sistemului solar, de spatiul geografic
in care existam, de aer, de apa, de foc si de pamant, ca sa ne intoarcem la elementele
primordiale de care vorbeau candva vechii greci, adica de resurse si de mediu. Cand
uitdim aceste dependente, aceste conditionari, natura are toata ,,grija” sa ni le aduca
aminte prin cate un tsunami, prin cate un uragan devastator, prin activarea (probabil,
geofizica) a spatiului Bermudelor sau a miilor de vulcani activi, prin intensificare
radiatiei cosmice si a exploziilor solare, prin cate o ciuma, o holera, o gripa aviara
sau cine mai stie prin ce alt fenomen adesea inexplicabil, dar totdeauna catastrofal...

Populatiile din regiunea Marii Negre vor depinde totdeauna de aceastd
regiune, chiar daca noua civilizatie creeaza, identifica si multiplica si aici, ca peste
tot, un nou tip de ,transhumanta“... una cu totul noua, sa-i zicem, fortand putin
termenul, electronica si financiara. Ele vor purta insad etern amprenta determindrilor
acestui spatiu si, probabil, precum albatrosul, se vor intoarce mereu aici, macar
pentru a muri, pentru ca de aici 1si extrag seva si aici isi au radacinile. Noul tip
de ,transhumanta*“ este, deocamdata, informational, adicd o goanad continud dupa
informatie, si profesional, adica in cdutarea unui loc de munca, pe care, din pacate,
populatiile de aici nu-1 mai gasesc acasa la ele. Dar va fi, din ce In ce mai mult si
intr-o masura din ce in ce mai substantiald, unul din ce in ce mai mult virtual si din
ce In ce mai putin fizic. Sau si-si. Probabil ca noua miscare in spatiul fizic, dar mai
ales in cel virtual, ar trebui numita transcibernangd. Este drept, virtualul influenteaza
semnificativ fizicul, dar esenta nu poate fi schimbata. Ea se pastreaza intr-o anume
matrice, care are determindri naturale ancestrale si t{ine de o anumita identitate,
probabil, singura care conteaza. In momentul cand populatiile si oamenii nu vor mai
avea radacini, nu vor mai avea nici izvoare, iar lumea isi va fi epuizat energia de
dezvoltare si de progres, va fi posibil ca ea, omenirea, in forma in care o stim noi si pe
coordonatele pe care o definim, sa dispara. Acest orizont este insa foarte indepartat si
indoielnic, dar nu trebuie, desigur, eludat. Pentru ca, se stie, esse est excruciari, adica
tot ce exista merita sa piara...

Regiunea centrata pe Marea Neagra este, deopotriva, un spatiu incremenit in
momentele si monumentele istoriei, unele aflate prin alte parti, stratificat si macinat
de valurile care au trecut si mai trec incd pe aici, chinuit, umilit, uneori neglijat,
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alteori lasat in voia sortii, a intdmplarii, dar niciodata uitat. Rolul pe care l-a jucat
mai totdeauna acest spatiu a fost unul contradictoriu, confuz, uneori, chiar absurd,
configurandu-se si reconfigurandu-se mereu, fie ca areal de confluenta sau de tampon
intre marile imperii continentale sau bicontinentale (intercontinentale) ale timpului,
ca falie strategica intre religii si civilizatii, fie ca zond de contact §i de comunicare
intre acestea. Spatiul strict al Marii Negre a ramas insd, in epoca maritimizarii
civilizatiei, poarta populatiilor acestui spatiu spre lume. S$i acest lucru este esential,
este un dar de la Dumnezeu.

Este totusi interesant ca arhitectura geopolitica a Marii Negre apare mai
mult ca un efect de rezonanta al altor mari arhitecturi geopolitice, cum ar fi cea a
heartland-ului eurasiatic, a Europei Centrale, a Europei Occidentale, a MitelEuropei,
a Mediteranei, Orientului Mijlociu, a Asiei Centrale si chiar a Marii Caspice, decat ca
una de sine statatoare, care sa aiba implicatii notabile si pe termen lung in constructia
europeand si eurasiatica.

Exista si se intretine inca iluzia ca Europa s-a construit in centrul ei (sau
in Vestul ei), iar vitalitatea continentului consta in vitalitatea si forta civilizatiei
occidentale, care, dupad Samuel Huntington, este o civilizatie ofensiva, expansiva,
chiar agresiva, intrucat si-a impus mereu si 1si impune si azi valorile si interesele ei in
toatd lumea. Pare normal, daca avem in vedere faptul ca, inainte de toate, civilizatia
europeand occidentald este generatoare de mari valori. O astfel de viziune, desigur,
nu lipsita de realism — pentru cd asa a fost, Europa a cucerit, intr-o forma sau alta,
lumea intreaga si a lasat urme peste tot —, este insa unilaterald, golitd complet de acele
nuante care, atunci cand vine vorba de oameni si de omenire, au valori, implicatii si
efecte incomensurabile. Se uitd, adesea, civilizatia macedoneand, civilizatia greaca,
apoi Bizantul si influenta lui milenard asupra evolutiei continentului european,
confruntarea dar si dialogul cu musulmanismul. Se uitd cruciadele si bataliile
popoarelor de aici cu migratorii de tot felul, procesul de asimilare a populatiilor
razboinice migratoare si de sedentarizare a acestora... Se uitd si momentul marii falii
de la 1053, al marii schisme, se uitd zidurile ridicate aici Impotriva barbarismului,
ca si puntile create intre civilizatii si culturi... Si chiar daca nu se uitd complet si
totdeauna toate acestea, pentru ca faptele existd si nu pot fi contestate, se are in
vedere doar planul apropiat, adica efectul atator framantari, ceea ce a ramas din ce
a mai ramas, si nu esenta a ceea ce a existat si inca mai exista... Si nici coordonatele
devenirii...

Harfold F. Mackinder (1861-1847), care era britanic, dezvolta teoria pivotului
eurasiatic. In lucrarea sa The Geographical Pivot of Histoire (1904), el aratd ca
acest pivot eurasiatic, definit in general, de intelegerea Germaniei cu Rusia, iar ca
spatiu geografic pe un areal care se intinde din Kamceatka pana la Oceanul Atlantic
si de la Oceanul Arctic pana la nivelul lanfurilor muntoase Himalaya si Tiansan,
are posibilitatea sd dezvolte o fortd uriasa, sa-si valorifice resursele, sa construiasca
drumuri si corabii, sd invadeze tarile de peste ocean si s domine lumea. O astfel de
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viziune a fost cumva pusa in opera de geopolitica statului sovietic si de forta militara
imensa a acestuia. In aceste conditii, Marea Neagra, ca si Marea Caspici, apare ca
un lac interior, fard vreo importanta geopoliticd, in afard, poate, de una locald, de
constructie interioard. Sa nu uitim, totusi, ca uriasele cargouri cu rachete pentru
Cuba au plecat, in 1962, din Marea Neagra. In acest timp, Marea Britanie ar trebui si
stdpaneasca marea $i sa se opuna expansiunii oceanice a pivotului geografic. Desigur,
Marea Britanie, pe atunci, stapanea intr-adevar marea. Si o stapaneste si acum, dar
impreuna cu imensa flota americana.

Nici teoria americanului Nicholas Spykman (1893-1943) nu acorda vreo
atentie Marii Negre. El sustine, in cele doua lucrari ale sale care se refera la acest
subiect — Americas Strategy in World Politics si The Geography of the Peace
(1942) —, ca nu pivotul este important ci marginea, rimland-ul. Acest spatiu este
identificat cu coastele estice ale Chinei, cu Indochina, cu India, cu sudul Asiei, cu
Orientul Mijlociu etc. Realizarea unor pivoti pe acest spatiu care sa fie consolidati
continuu de tarile off shore (Indeosebi Statele Unite, Japonia si Marea Britanie) duce
la ingradirea pivotului geografic, la diminuarea fortei acestuia. Aceasta teorie a stat
la baza strategiei de indiguire a spatiului sovietic aplicatd de americani in timpul
razboiului rece. In cadrul acestei strategii, Marea Neagri a jucat rolul de falie, avand
in vedere faptul ca Turcia era membrd NATO, iar pe teritoriul acesteia se aflau si se
afla baze militare ale Statelor Unite.

Desigur, o astfel de strategie nu mai este chiar de actualitate. Statele Unite
si Rusia se afld intr-o relatie de parteneriat strategic si, desi vectorii lor nucleari
sunt Indreptati unii catre ceilalti, aceste state se straduiesc, impreuna, sa contribuie
substantial la gestionarea crizelor si conflictelor si la asigurarea securitatii si stabilitatii
in spatiul atat de framantat la vechiului foaier perturbator, urmandu-si nsa, in primul
rand, marile lor interese geopolitice.

Indubitabil, Marea Neagra se afla intr-o zona care, in pofida zecilor de mii
de ani de infruntari §i confruntari ale populatiilor care s-au perindat pe aici si
numeroaselor analize care s-au facut in secolele trecute, dar indeosebi in secolul
al XX-lea, se cere inca serios investigata si analizata. Ea ascunde resurse imense
si, consideram noi, deosebit de substantiale in abordarea si punerea in opera a
unei concept de securitate bazat pe coagularea valorilor, armonizarea intereselor,
gestionarea crizelor si conflictelor, cresterea increderii si asigurarea conditiilor
pentru o dezvoltare durabila. Desigur, Marea Neagra dispune nu doar de resurse
civilizationale sau conflictuale specifice unor zone de falii si de confluente, ci si de
resurse reale, Indeosebi energetice. Descoperirea recentd a unui urias zacamant de
gaze naturale 1n zona israeliana a Marii Mediterane, arata ca uriasul coridor strategie
energetic care se suprapune pe Asia Centrald, Marea Caspica, Orientul Mijlociu si
Golful Persic are Inca multe comori nedescoperite. Unele se afla cu siguranta si in
adancurile neumblate ale Marii Negre.

Perceptia zonei Marii Negre ca un efect marginal de rezonanta istorica §i
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strategica ni se pare unilaterala, ingusta, frustrantd si lipsitd de orizont. Totusi, n
pofida a ceea ce se face si s-a mai facut pentru integrarea zonei intr-un concept de
cooperare §i securitate, deopotriva, european, auro-atlantic, eurasiatic si euro-asiatic,
zona ramane inca divizata, complexa, cu foarte multe probleme si solutii care insa
se lasd asteptate.

Orizonturi de ieri, izvoare de miine

Pamantul este viu, activ. Locurile sale nu Incremenesc niciodata si nu raman
la fel. Orizonturile de ieri se pot transforma in izvoarele de maine. Avand in vedere
istoria zbuciumata a infruntarilor si confruntarilor din acest spatiu, identificam, intre
multiplele aspecte si unghiuri din care pot fi privite, cateva care ni se par semnificative
pentru viziunea pe care o propunem. Marea Neagra nu poate fi apreciata, in opinia
noastra, nici ca un ,,lac rusesc®, nici ca un ,,lac turcesc®, desi Turcia detine strimtorile
si 0 mare parte din litoralul ei, si nici ca ,JJac NATO®, desi Turcia, Bulgaria si
Romania detin, impreuna, mai mult de jumatate din tairmurile acestei Mari, nici ca o
mare internationald. Marea Neagra raméane totusi o poartd maritima spre lume pentru
toate tarile litorale, indiferent ce se va Intdmpla in viitor.

Asa cum spuneam, dupa toate aparentele, Marea Neagra nu a fost niciodata
un mare spatiu in disputa, precum Golful Persic, Marea Nordului, Marea Baltica etc.
Si totusi, disputele n-au lipsit nici aici. Imperiul tarist de odinioara viza indeosebi
stramtorile si Gurile Dunarii, Imperiul habsburgic viza si el Gurile Dunarii si, deci,
iesirea la Marea Neagra, in timp ce Imperiul otoman viza controlul acestui spatiu si
mentinerea unui puternic cap de pod european. Atat Imperiul tarist, cat si Imperiul
otoman se ntindeau pe doud continente — Europa si Asia — si purtau amprenta
Dupa cum bine se stie, cele doud imperii au gestionat bine aceste falii si confluente,
desigur, cu consecintele de rigoare — unele benefice, dar cele mai multe frustrante —
pentru populatiile regiunii. Aceste consecinte se simt si azi, dupa ce aceste imperii
au disparut. Amestecul fortat de populatii, diversiunile create atunci pentru a stapani
si a adanci faliile si a nu permite unitatea spatiilor respective, indeosebi a spatiului
balcanic si a celui carpatin, au efecte grave si azi. In mare parte, razboiul pustiitor
din Balcanii de Vest se datoreaza problemelor create atunci, la granita dintre Imperiul
otoman si cel habsburgic, si nerezolvate nici azi.

Imperiul tarist viza indeosebi patru mari coridoare strategice:

- culoarul strategic baltic, care deschidea o poartd de iesire la oceanul
atlantic,laoceanul cald;

- culoarul central european, care incepe de undeva din zona fostei Galitiei si
trece pe la nordul lantului muntos european, ajungand pana in Normandia, un fel de
,bulevard strategic* al Europei, pe unde s-au dus majoritatea razboaielor Est-Vest;

- culoarul strategic al Dunarii;
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- culoarul strategic maritim (Marea Neagra, Marea Egee, Marea Mediterand).

Trei dintre aceste culoare se afla in zona extinsa a Marii Negre. De-a lungul
lor au avut loc marile migratii Est-Vest, marile miscari de populatii, marile drumuri
comerciale etc. Dupa unele date, acest spatiu era vizat si de anumite planuri de
invadare intempestiva sau indelungata, picatura cu picatura, a Europei de Vest, care
devenise, in conceptia celor interesati, imbatranita, individualista, frustranta si chiar
agresiva.

Aceste trei coridoare strategice afecteaza in mod direct spatiul romanesc.
De altfel, prima rocada strategicd se afla intre Prut si Nistru. Ea asigurd manevra
strategica intre cele trei mari culoare si, de aceea, atat in timpul tarismului, cat si in
timpul puterii sovietice a fost pregatita foarte bine pentru o asemenea eventualitate.
Marile drumuri care trec pe aici sunt betonate, au orientare Nord-Sud si o capacitate
corespunzatoare. De altfel, acesta este unul dintre motivele pentru care, in 1812,
Imperiul tarist a alipit Basarabia. Ulterior, in raioanele de la Gurile Dunarii — Kahul
si Ismail —, In nordul Bucovinei si in tinutul Hertei, a fost Incurajatd schimbarea
populatiei, astfel incat romanii sa dispara cat mai repede din aceste locuri, intrucat
atat Imperiul tarist, cat si Imperiul Sovietic vizau stapanirea deplind a intrarii in aceste
mari coridoare strategice, iar nationalitatea populatiei constituia un impediment.

Mai mult, in vremea celor trei mari imperii, intreg teritoriul romanesc avea
rolul de zona-tampon, mai exact, de zona de siguranta strategica, ca, de altfel si o
parte din spatiul extins al Marii Negre. Astfel, Moldova dintre Prut si Carpati era
0 zond convenabila de sigurantd strategica exterioard pentru Imperiul tarist (in
fata Imperiului habsburgic), iar Tara Romaneasca reprezenta o zond exterioard de
siguranta strategica pentru Imperiul otoman. Zona de siguranta strategica exterioara
a Imperiului otoman fata de cel tarist o reprezenta Marea Neagra. Si invers.

Imperiul habsburgic nu a mai avut unde sa-si realizeze o zona exterioara de
siguranta strategica. Si, atunci, si-a realizat una interioard, 1n regiunea Carpatilor de
Curbura, cam pe unde se afli azi judetele Harghita, Covasna si o parte din Mures. In
aceasta zona, au fost adusi mai intai teutoni, dar acestia, fiind prea aroganti, nu s-au
acomodat cu imprejurdrile si misiunile specifice de granita si au plecat. Ulterior, in
secolele al XII si al XIII-lea, au fost colonizati secuii, care au ramas. Acest areal avea
un triplu rol:

- zond interioara de siguranta strategica, prin flexibilitatea strategica de care
dispunea, n fata celor doud imperii $i nu numai;

- baza de operatii pentru o eventuala manevra strategica pe directii interioare
(dar si pe directii exterioare) spre cele doua mari culoare strategice adiacente — cel
central-european si cel al Dunarii, prin Poarta Focsanilor;

- baza de plecare pentru o eventuald actiune in fortd de cucerire a gurilor
Dunarii, separare a celor doud tari romanesti i realizarea unei iesiri in culoarul
strategic al Marii Negre.

Aceasta din urma functiune era foarte importanta, intrucat, printr-o singura
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manevra strategicd de amploare, combinatd cu una desfasurata, ulterior sau
concomitent, prin Galitia, Imperiul habsburgic ar fi cucerit toate debuseele in marile
coridoare strategice ale Europei.

In aceste conditii, cand fiecare imperiu isi avea o zona de siguranti strategica
(interioara sau exterioard) pe pamantul poporului roman, era aproape imposibil sa se
poata realiza unirea arealului romanesc in aceeasi entitate geografica si geopolitica.

Imperiile au disparut, iar vremurile acelea au trecut. Romania este astazi cea
mai puternica entitate din acest areal carpato-danubiano-pontic si, Impreund cu
Turcia, cu Ucraina si cu Bulgaria, sub autoritatea si cu sprijinul NATO si al Uniunii
Europene, poate contribui substantial la determinarea unei schimbari majore in
geopolitica de falie si de zona tampon a Marii Negre, la transformarea acestei regiuni
dintr-o zona de confruntare in una de confluenta si de colaborare. Desigur, aceasta
transformare nu depinde numai de Romania — depinde chiar foarte putin de Romania
— dar o politica inteleapta poate aduce o contributie remarcabila la cresterea rolului
Marii Negre intr-o arhitecturi euro-asiatica, benefica, in primul rand pentru marile
tari europene si asiatice, dar i pentru tarile din zona.

Mai mult, Marea Neagra are numeroase alte valente, astfel incat putem sa-i
atribuim functia de adevarata sinapsa strategica unde se Intalnesc si se revigoreaza
semnificativele magistrale nervoase si energetic ale spatiului eurasiatic, astfel:

- borduieste, spre Vest, Caucazul, care, la ora actuala, are numeroase probleme;

- se inscrie 1n coridorul energetic euro-asiatic, mai exact, la conexiunea
acestuia cu unul dintre cei mai mari consumatori de resurse energetice ale lumii,
Uniunea Europeana;

- gazduieste cel putin doud mari proiecte de conducte energetice — Nabucco si
South Stream —, foarte importante pentru Uniunea Europeana;

- 1n acest spatiu se reunesc, in afara de cele trei mari culoare strategice de
care am amintit, si cele eurasiatice, asiatice si ale Orientului Mijlociu si Apropiat:
culoarul Galitiei (Ucraina Polonia); culoarul strategic Volga-Don; directia strategica
siberiana; coridorul migrator (vechiul foaier perturbator dintre nordul Marii Caspice si
Manciuria); culoarul strategic al Asiei Mici, cu finalitate, prin Campia Mesopotamiei
in Golful Persic.

- reprezintd un spatiu de falie (dar si de confluentd) intre trei mari civilizatii
(europeana, islamica si asiatica);

- reprezintd o zona de falie, dar si de contact si chiar de confluenta intre doua
religii monoteiste puternice, crestinismul si islamul.

De asemenea, Marea Neagra dispune de numeroase resurse, unele in curs de
exploatare, altele in curs de explorare. S-ar putea ca, in viitor, sa se giseascd nu
numai resurse, ci si alte modalitati de a face din acest areal un spatiu deosebit de
atractiv pentru marile retele ale resurselor energetice si ale celor care incearca sa
dezlege enigmele pamantului si ale civilizatiilor care s-au perindat pe aici.

In aceste conditii, s-ar putea ca, in viitor, s asistam la o revigorare a acestui
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spatiu si chiar la o adevarata batalie pentru el.

Marea Neagra' are, desigur, o multime de alte particularitati care o fac, intr-un
fel, unica in lume. Ea nu numai ca nu este la fel ca alte mari, dar constructia ei pare
ciudata si interesantd. Dupa unele date, ea si Marea Caspica (poate si Lacul Aral)
reprezintd singurele reminiscente ale Marii Tethis (Marii Sarmatice) de odinioara.
Exista si opinii potrivit carora Mediterana s-ar fi revarsat pur si simplu peste Marea
Neagra, nivelul ei fiind mult ridicat (peste 150 de metri) decat al acestei mari pe
atunci Inchise si cu foarte putind apa, acoperind o Intreaga civilizatie care se afla
aici si formand, astfel, stramtorile Bosfor si Dardanele si Marea Marmara. Ciudata
este, de asemenea, lipsa curentilor verticali care fac ca oxigenul sa nu coboare sub
150 de metri si, deci, sub aceastd adancime sa nu existe viata. Lipsa oxigenului la
mari adancimi ar putea asigura insd conservarea corabiilor scufundate si a altor
urme ale civilizatiilor antice. Probabil ca, in deceniile urmatoare, dupa ce lucrurile
se vor mai fi asezat, tarile litorale si lumea stiintifica va avea ragazul sa se ocupe si
de numeroasele enigme ale Marii Negre. Dar lipsa oxigenului in adancile si marea
concentrare de sulf ar putea constitui, in anumite conditii, 0 imensa bomba.

In Marea Neagrd existd un curent circular, de suprafatd, care vine dinspre
Mediterana, urmeaza tarmul Turciei, apoi pe al Georgiei, Rusiei, Ucrainei Romaniei
si Bulgariei si se intoarce din nou, prin strdmtori, in Mediterana. Acest curent
aduce apa saratad din Mediterana si duce apa dulce din Marea Neagra, intrucat, se
stie, nivelul de salinitate al Marii Negre este mult mai scazut decat al Mediteranei.
Datorita acestui curent, din care se desprind si cativa curenti de larg, in vestul Marii
Negre, apa fnainteaza spre uscat, iar rocile putin rezistente de pe tarmul romanesc
(loess, argile, marne, calcar sarmatic) faciliteaza fenomenul de eroziune.

Tarmul romanesc, ca si cel turcesc, aflat in partea opusa, are putine golfuri,
putine capuri si promontorii, acestea din urma fiind slab evidentiate. De aceea linia
de baza (cea care uneste capurile si promontoriile) este foarte apropiatd de linia de
coastd, apele interioare (cele cuprinse intre coasta si linia de bazd) avand o dezvoltare
redusd. Mai mult, in ultimele decenii zona costiera a suportat modificari destul de
mari, datoritd aluviunilor fluviale, extinderii urbane si industriale, amenajarilor
hidrotehnice, dezvoltarii porturilor si transportului maritim, explorarilor, exploatarilor
si transportului hidrocarburilor.

Linia costierd romaneasca are o lungime de 264 km si poate fi impartita in
doua sectoare: sectorul nordic, cu o dezvoltare de 165 km (zona Deltei, complexului
lagunar Razelm-Sinoe, pana la Capul Midia), care se caracterizeaza prin acumulari
aluvionare si plaje formate din nisip fin provenind din Dunare si sectorul sudic, cu o
dezvoltare de 99 km (Capul Midia, Vama Veche), caracterizat, in general, de faleze
inalte, calcaroase, cu plaje inguste si accidentate.

Platforma continentala, pana la panta abisala (trecerea brusca de la adancimea

! Suprafata Marii Negre este de 466 200 km* addncimea medie de 1271 m, addncimea maxima de 2211 m (in partea
central-sudica), volumul apelor de 537 000 km* lungimea maxima de 1200 km, iar adancimea maxima a stratului
oxic ajunge doar la 150 m.
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de 200 m la 1000 m) are o suprafatd de 22.998 km? si 1.372 km?® de apa, iar distanta
de la tarm la izobata de 200 m variaza intre 100 si 200 km, in sectorul nordic, si 50
km in sectorul sudic. Panta, in nord, este foarte lina, iar in sud, destul de pronuntata.

Curentul ciclonar vestic imprimd o deplasare de la Nord la Sud a maselor
de apa, tarmul roméanesc fiind primul afectat de aceasta miscare ce ii niveleaza si
ii regularizeaza configuratia. De aceea, aproape toate apele reziduale din zonele
industrializate, ca si scurgerile din sistemul de transport petrolier afecteaza tarmul
romanesc si speciile de animale marine din zona, constituind o amenintare destul de
grava pentru securitatea ecologica a Marii Negre 1n sectorul romanesc.

O sinergie ciudata: confruntare, falie, confluenta si sinapsa

Marea Neagra nu este centrul lumii, chiar daca lumea este rotunda si fiecare
punct de pe aceasta planetd ar putea fi si un astfel de centru. Ea joaca inca rolul de
zona-tampon, mai exact, de zona care asteapta sa fie valorificata si luatd in seama.
Rusia, Ucraina, si Georgia nu mai formeaza, ca in vremea Uniunii Sovietice, aceeasi
entitate, ci, dimpotriva, isi disputd multe dintre chestiunile complicate, create nu doar
de vechiul lor statut si de istoria Indelungata a acestor tinuturi, ci si de noile interese
care se confrunta aici.

Totusi, problemele create prin sistemul sovietic sunt foarte delicate, nasc
pasiuni si nedreptati, iar solutionarea lor, atunci cand este posibild, necesita foarte
multa grija. Spre exemplu, faptul ca Insula Serpilor a fost luata de Uniunea Sovietica,
in 1948, printr-un acord neratificat nici de Moscova, nici de Bucuresti, cu toate
consecintele care decurg din acest rapt, dau apa la moara unor cercuri de interese din
Ucraina si de prin alte parti care au creat, cel putin pana la la judecare procesului cu
Ucraina, dar creeaza Inca si foarte multd confuzie privind delimitarea zonei economice
exclusive si chiar a celorlalte zone (cea a apelor interioare, a marii teritoriale si a
zonei contigue)’. Este greu de inteles cum a trecut, atat de usor, Insula Serpilor in
posesia Uniunii Sovietice. Se pare ca motivele {in, in esenta, de valoarea strategica
a acestei insule. Armata Rosie a plasat aici un radar puternic pentru a supraveghea
Gurile Dunarii si o mare parte din suprafata Marii Negre. Poate ca, atunci, intr-o
conceptie de tratat, acest lucru era de discutat, chiar si de inteles, in anumite conditii
(fara cedare de teritorii). Dar faptul este consumat. Nu puteam da timpul inapoi.

Poate ca nici nu mai este nevoie de acel radar. Ucraina, care a preluat de la
sovietici toate rapturile facute pe scama Romaniei, nici nu are, strategic vorbind, ce
face cu un asemenea radar. Nu este de-ajuns ca insula a fost luata cu japca, atunci,
in 1948. In 2005, spre exemplu, Ucraina s-a foloseste de ea pentru a-si extinde
nejustificat platoul continental, zona economica exclusiva si chiar apele teritoriale.
Considerand Insula Serpilor ca fiind o suprafatd locuita, ar fi rezultat ca ea are

2 Zona apelor interioare se afla in interiorul liniilor de bazd (normale sau drepte: linia refluxului sau liniile care
unesc punctele proeminente ale litoralului); marea teritorialda este suprafata care se delimiteaza de la linia de baza
pana la 12 mile marine; zona contigud se delimiteaza de la limita marii teritoriale 12 mile marine, astfel incat marea
teritoriald si zona contigua sa nu depaseasca 24 de mile marine.
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regim teritorial, ceea ce ar presupune sa aiba ape teritoriale, zona contigud si o zona
economica exclusiva® care s-ar suprapune peste o mare parte din cea a Romaniei. Or,
asa ceva nu poate fi acceptat. lar Instanta a dat, cum bine se stie, in mare parte, castig
de cauzd Romaniei.

Desigur, printr-o relatie corecta, de buna vecinatate, astfel de probleme pot
fi rezolvate sau, macar, inghetate. Ele, totusi, existd. Si acestea sunt numai cateva.
Pentru ca probleme exista si in zona Crimeii si in cea a Nistrului si in alte zone litorale,
din vecinatatea imediatd sau din cea apropiatd. De aceea, procesul de transformare a
regiunii Marii Negre dintr-o zond de confruntare in una de confluentd va mai dura.
Dar este singura modalitate eficientd de securizare a acestui spatiu si de inscriere a lui
si a tuturor tarilor de aici Intr-un proces de dezvoltare economica si sociala durabila.

Deschiderile pe care le opereaza si le sugereaza aceastd mare semiinchisa —
Marea Neagra — sunt numeroase si semnificative.

Intensificarea explorarilor si exploatarilor zacamintelor de hidrocarburi din
Marea Neagra (unele sectoare sunt Inchiriate unor firme strdine, indeosebi pentru
explorare, altele se afla in explorarea si exploatarea tarilor riverane) va creste gradul
de insecuritate ecologica a regiunii, in timp ce intensificarea relatiilor in cadrul
OCEMN, BLACKSEAFOR, SEEBRIG, GUAM* si altor organisme si organizatii
economice si de securitate va spori increderea si cooperarea, transformand regiunea
Marii Negre, in cadrul extinderii Uniunii Europene si noii constructii euro-asiatice,
intr-o puternica zona de confluente strategice.

Exista cateva modalitati politice si strategice de realizare a stabilitatii si
securitatii in lume sau pe regiuni intinse, inclusiv in zona Marii Negre, dintre care
cele mai importante ar putea fi:

3 Zona economica exclusiva este o zona situata dincolo de marea teritoriald si adiacentd acesteia. Ea este reglementata
prin Conventia ONU asupra dreptului Marii de la Montego-Bay, Jamaica, 1982. Aceasta zona este supusa regimului
juridic special stabilit, in virtutea caruia drepturile si jurisdictia statului riveran si drepturile si libertatile celorlalte
state sunt guvernate de dispozitiile pertinente ale Conventiei, (art. 55). Aceastd zona are o latime de 200 de mile
marine de la liniile de baza de la care se masoard ldtimea mdrii teritoriale. in zona economica exclusiva, statul riveran
are: drepturi suverane in scopul explorarii §i exploatarii, conservarii si gestiunii resurselor naturale, biologice sau
nebiologice, ale fundului marii, ale subsolului acesteia si apelor de deasupra, ca si cu privire la celelalte activitati de
explorare si exploatare a zonei in scopuri economice, cum ar fi producerea de energie cu ajutorul apei, al curentilor si
al vantului; amplasarea si folosirea de insule artificiale, instalatii si lucrari; cercetarea stiintifica marina; protectia si
conservarea mediului marin; celelalte drepturi si obligatii prevazute de Conventie. (Conventia ONU asupra dreptului
marii, Montego-Bay, Jamaica, 1982, fondul Universitatii Nationale de Aparare, p. 46-47.)

* Organizatia Cooperarii Economice a Marii Negre (OCEMN) a fost infiintatd la 30 aprilie 1999 si include
urmatoarele tari: Albania, Armenia, Azerbaidjan, Bulgaria, Georgia, Grecia, Republica Moldova, Romania, Federatia
Rusa, Turcia si Ucraina ; Grupul de Cooperare Navala la Marea Neagra (BLACKSEAFOR) a fost initiat de Turcia in
1998 si cuprinde urmatoarele tari: Romania, Bulgaria, Georgia, Federatia Rusa, Turcia si Ucraina; Brigada Sud-Est
Europeana (SEEBRIG) s-a infiintat la initiativa Turciei, in septembrie 1999 si cuprinde urmatoarele tari: Albania,
Bulgaria, Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei, Grecia, Italia, Romania si Turcia; Croatia, Slovenia si SUA au
statut de observator); GU(U)AM a fost infiintatd in 1996, la Viena si fac parte din ea urmatoarele tari: Georgia,
Ucraina, Uzbechistan (s-a retras in 2005), Azerbaidjan si Republica Moldova; Centrul Energetic Regional la Marea
Neagra s-a infiintat Mai 1994, la Reuniunea Ministeriald de la Chalkidik si cuprinde urmatoarele tari: Albania,
Armenia, Azerbaijan, Bulgaria, Georgia, Grecia, Moldova, Romania, Federatia Rusa, Turcia, Ucraina, Macedonia,
Serbia si Muntenegru.
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- o arhitecturd internationald, elaborata si impusa de organizatiile si organismele
internationale, iIndeosebi de ONU, si de marile puteri;

- descurajarea politica si militara a crizelor si conflictelor, izolarea, indiguirea
si rezolvarea celor existente si prevenirea celor posibile, cu o puternicd sustinere
economica;

- extinderea dinamica a zonelor puternice de securitate si stabilitate, indeosebi
a Uniunii Europene si a NATO;

- consolidarea securitatii si stabilitatii statelor;

- transformarea unor zone traditionale de confruntare sau a unor zone tampon,
zone indiferente, zone de falie strategicd in zone de confluenta.

Toate aceste modalitati sunt foarte actuale si toate interactioneaza. Armonizarea
lor este insa extrem de dificild, intrucat, desi interdependentele au crescut semnificativ,
lumea nu a ajuns inca la acel stadiu in care conditiondrile si interconditionarile sa fie
armonioase. Dar amenintarile — de la cele nucleare la cele geofizice — sunt atat de
mari, Incat nici un stat, nici o mare putere, nici o organizatie internationald si nici vreo
alta entitate nu pot fi Tn masura sa-si asigure individual, fara aportul unor parteneri
puternici si stabili, securitatea si stabilitatea. Securitatea si stabilitatea devin, fara nici
o indoiald, din ce in ce mai mult, functii, competente si actiuni colective.

Conceperea si punerea in operd a unei arhitecturi internationale, care si
previna razboiul i conflictul armat si sa duca la securitate si stabilitate, ar presupune
o puternica filozofie de retea.

Descurajarea politica si militara, indeosebi militara, apartine, iIn mare masura,
perioadei Razboiului Rece. Ea existd insd dintotdeauna si va exista totdeauna.
Descurajarea politica si militara se bazeaza inca pe arma nucleara, pe sisteme de arme
ultraperfectionate, pe capacitatea de a distruge, de a avertiza si de a impune. Ea este
valabild, in sensul cunoscut, intr-o epoca simetricd si disimetricd (non-simetrica),
adica intr-o epoca in care fiecare 1l poate lovi nadprasnic pe celdlalt cu aceleasi arme
si intr-o epocd in care decalajele tehnologice sunt atat de mari incat cel slab nu are
nici o sansa in fata celui puternic.

Descurajarea este insd valabild si in epoca asimetricd, in care, desi decalajele
tehnologice se mentin si chiar cresc, fiecare dintre posibilii adversari exploateaza la
maximum vulnerabilitatile celuilalt si 1l loveste acolo unde il doare cel mai tare. Cu
alte cuvinte, 1n toate cazurile, descurajarea creeaza un fel de terorism al descurajarii,
care, scapat de sub control, poate duce la catastrofe.

Extinderea dinamica a entitatilor economice, politice, militare §i de securitate
deja existente reprezintd una dintre cele mai eficiente modalitati de realizare, pe
areale intinse, a stabilitatii §i securitatii. Este vorba, desigur, de extinderea NATO
si a Uniunii Europene, dar si a altor entitati stabile, puternic securizate si, evident,
securizante. organizatii.

Extinderea Uniunii Europene si a NATO nu constituie o ,,acaparare” de
noi teritorii, nici o simpla ,,convertire* a fostelor tari socialiste la valorile lumii
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occidentale. Ea este si trebuie sa fie compatibila §i consonantd cu atitudinile,
determinarile, dorintele si interesele vitale ale statelor care se integreaza in aceste
entitati, cu valorile si orizonturile lor de asteptare. Niciodata, pana in acest ,moment,
nu a fost posibila realizarea de jure si de facto a unitatii continentului european, a
unei entitati europene integrate si integrale — economice, politice si de securitate —,
intrucat adversitatea si sentimentul de ruptura, de falie erau mult mai puternice decat
sentimentul de unitate civilizationala.

Uniunea Europeana nu se extinde 1n zonele de instabilitate economica, politica
si militara. Aceasta este o certitudine care face parte din filosofia extinderii si realizarii
unitatii continentului. Ea nu se implica nemijlocit in rezolvarea problemelor statelor
si regiunilor, ci le cere acestora sa si le rezolve, sprijinindu-i in acest sens cu toate
mijloacele de care dispune.

Uniunea Europeana acceptd doar acele state care-si consolideaza, prin efort
propriu sau/si prin cooperare, securitatea si stabilitatea, care dezvolta parteneriate
si se dovedesc a fi suficient de puternice, pe de o parte, pentru a se integra in
comunitatea europeana, care, aga cum stim, se prezinta a fi foarte dura, concurentiala
si competitiva, si, pe de alta parte, pentru a contribui in mod substantial la Intarirea
puterii continentului.

NATO vizeaza mai ales dezvoltarea unei entitati euro-atlantice de securitate si
aparare, care sa construiasca, sa consolideze si sd impuna, atat prin descurajare, cat si
prin actiune directd, stabilitate si securitate indeosebi in zone europene si eurasiatice
de falii strategice, in regiuni traditional conflictuale si in zone cu geometrie variabila
in ceea ce priveste stabilitatea si conflictualitatea. Fiecare dintre membrii Aliantei
devine responsabil nu doar pentru apararea frontierelor sale si a celor ale Aliantei, ci
si pentru stingerea oricaror conflicte sau premise de conflicte din arealul Aliantei i,
atunci cand este necesar, si din afara acestuia.

Insa cea mai interesantd modalitate de realizare si consolidare a stabilitatii si,
pe aceasta baza, a securitatii ni se pare a fi transformarea unor zone traditionale de
confruntare §i a unor zone tampon, zone de indiferentd strategicd, zone de falie, zone
in disputa sau considerate ca riscante in zone de confluenta strategica.

Transformarea zonei extinse a Marii Negre intr-un spatiu de confluenta este in
curs, chiar daca nu a facut progrese prea mari.

Aceasta transformare este, deopotriva un act de vointa nationala si europeana,
dar si un efect al eforturilor care se depun. Ea ar ridica dintr-odata aceasta regiune la
rangul de generatoare de securitate si stabilitate, care ar putea influenta atat Orientul
Apropiat, cat si alte zone conflictuale de pe cercul numarul doi: Balcanii de Vest,
Marea Egee, Orientul Apropiat, Cecenia si Transnistria. Daca tarile riverane si cele de
pe nivelul urmator al elipsei strategice a Marii Negre nu 1si armonizeaza politicile si
strategiile construirii, in primul rand, prin mijloace proprii, a unei asemenea entitati,
este putin probabil ca factorii exteriori, inclusiv Uniunea Europeana, sa pluseze
mai mult decat interesele lor o cer. Spre exemplu, Uniunea Europeana dezvolta
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un parteneriat strategic cu Rusia si cu China, iar materializarea lui geopolitica se
realizeaza prin activarea unui coridor strategic prin Tarile baltice, prin Siberia (zona
extrem de bogata in resurse energetice) prin Coreea de Sud si China. De asemenea,
Uniunea Europeana realizeaza un parteneriat strategic cu India, cu tarile din Peninsula
Indochina si cu Orientul Mijlociu, activand coridorul strategic de pe rimland.

In acest fel, zona Marii Negre, care se prezinti a fi cea mai directa si cea mai
eficienta spre aceste spatii, ar putea fi evitata. Or activarea ei, printr-un efort conjugat
in primul rand al tarilor din zona, ar putea schimba complet datele problemei,
centrand interesul si resursele financiare corespunzatoare, spre aceasta zona, de mare
importanta pentru stabilitatea eurasiatica.

Elaborarea conceptelor de sinergie a Marii Negre si de parteneriat estic se
constituie in primele semnale mai de substanta in ceea ce priveste un posibil interes
european pentru zond, dar lucrurile sunt departe de a oferi o conjunctura favorabila.
Eforturile europene se indreapta cu prioritate catre alte zone.

Zona extinsa a Marii Negre are §i poate avea valoarea unui adevarat nod
geopolitic de refea. Acest lucru este foarte important pentru construirea, in acest
spatiu, exact pe falia strategica de odinioard, a unui pilon de securitate si stabilitate
de valoare europeand, euro-atlantica si euro-asiatica.

Crearea de facilitati militare pentru Statele Unite ale Americii — baza
Kogalniceanu, poligoanele Smardan, Cincu si Babadag —, ca §i construirea unui
viitor scut antiracheta, cu componente si pe teritoriul Romaniei, se inscriu in aceasta
noud geopolitica a Marii Negre.

Prezenta unei mari puteri mondiale la Marea Neagra si la Gurile Dundérii, in
parteneriat strategic cu Romania, dar si cu Rusia, nu poate fi decat benefica pentru
tara noastra.

De aici nu rezulta ca trecem toate grijile si ingrijorarile noastre pe spinarea
altora, mai puternici ca noi — NATO, UE si SUA —, ci doar faptul ca nu mai suntem
singuri, cad facem parte dintr-o comunitate care genereaza putere, sigurantd si
stabilitate.

Aceasta corespunde filosofiei si fizionomiei spatiului si spiritului romanesc,
orizontului nostru de asteptare si, ca atare, trebuie sa ne inscriem cu toata convingerea
in acest efort important pentru viitor. Problemele geopolitice ale zonei Marii Negre nu
vor fi, totusi, rezolvate doar prin extinderea, in continuare a NATO si a perimetrului
Uniunii Europene, prin prezenta americana si nici mécar prin parteneriatele strategice
care se dezvolta 1n regiune.

Istoria, interesele si marile batilii pentru spatii si coridoare strategice au lasat
urme §i traume adanci care nu pot fi nici sterse, nici uitate. Probabil, doar timpul,
ratiunea si buna vointa le vor rezolva sau le vor ameliora. Sau, dimpotriva, le vor
perpetua.
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Concluzie

Romania, ca detinatoare a gurilor Dundérii, deci a intrarii in culoarul strategic
al Dunarii, a carui importantd economica creste semnificativ, mai ales 1n ceea ce
priveste transporturile din reteaua fluviald europeand, impreuna cu Bulgaria si Turcia,
tari NATO, care detin mai mult de jumatate din litoralul Marii Negre, in cooperare cu
Rusia, Ucraina, Georgia si cu tarile caucaziene limitrofe, dar si cu celelalte tari din
zona extinsd, are un rol activ si extrem de important, putind sa devind, tocmai pentru
ca detine gurile Dundrii, un fel de tara-cheie sau de tara-pivot in noua constructie
regionald sud-estic europeana si auro-asiatica.
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CONCEPTUL DE SECURITATE
INFORMATICA iN CONTEXTUL
GLOBALIZARII

Profesor universitar doctor inginer Aurel SERB’

Abstract

Knowledge is information with meaningful and information that acting.
That s why the knowledge society is only possible associated with information
society and may not be dissociated from it. Best understand, knowledge
society is probably that of information society and knowledge. Essentially, the
information society is the company which is based on the Internet. Furthermore,
globalization is a priority and therefore, of the Internet. We can affirm that the
global information systems could affect globalization on at least three plans.: of
infrastructure, operational and organizational. The concept of cyber security
could be defined as a complex of measures, procedural, physical, logical and
legal, aimed at preventing, detecting and correcting the various categories of
,,accidents”, whether they originate from natural causes, whether they appear
as a result of acts of sabotage.

Keywords: knowledge society, information society, globalization, cyber
security.

1. Societatea informationali — societatea cunoasterii
1.1 Caracteristici definitorii

]\:ntreaga dezvoltare a omenirii este strans legatd de dorinta de a cunoaste
si implicit de avea acces si de a utiliza informatie. Se poate considera ci
omenirea, in drumul sdu spre cunoastere, a trecut prin cinci faze de ,,inovare” a
este legata de aparitia literelor si dezvoltarea scrierii; a treia faza este determinata de
aparitia tiparului i dezvoltarea tiparirii, prevestind prima ,,explozie informationala
si stiintificd” in interiorul natiunilor si depasind frontierele dintre natiuni. A patra
faza consta in nasterea si dezvoltarea telecomunicatiilor, de la primul purtator de
cod telegrafic si pana in zilele noastre, cu transmisii ale vocii, datelor, textelor si
! Profesor la Universitatea Crestind “Dimitrie Cantemir”
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imaginilor. A cincea faza - care a Inceput odata cu calculatoarele electronice - este
caracterizatd prin posibilitatea de memorare (stocare), prelucrare si transmitere a
unei mari cantitdfi de informatie complexa, care nu mai poate fi manipulatd prin
mijloace conventionale. Aceastd a cincea faza este suportul pentru drumul prin
care omenirea va trece de la societatea industriald spre societatea informationala —
societatea cunoasterii.

»docietatea cunoasterii reprezintd mai mult decat societatea informationala
si decat societatea informatica, inglobandu-le de fapt pe acestea. Din momentul in
care intervine Internetul cu marile avantaje pe care acesta le aduce (e-mail, comert
electronic §i tranzactii electronice, piata Internet, distributia de ‘continut’), prin
cuprinderea in sfera informatiei electronice a unui numar cat mai mare de cetateni, se
trece la societatea informationala.

Cunoasterea este informatie cu inteles si informatie care actioneaza. De aceea
societatea cunoasterii nu este posibila decat grefatd pe societatea informationala si
nu poate fi separati de aceasta. In acelasi timp, ea este mai mult decat societatea
informationala prin rolul major care revine informatiei - cunoastere in societate. Cel
mai bun inteles al Societatii cunoasterii este probabil acela de Societate informationala
si a cunoasterii?”.

Denumirea de “societate a cunoasterii” este prescurtarea termenului de
“societate bazatd pe cunoastere”. Societatea informationala reprezinta o noud etapa
a civilizatiei umane, un nou mod de viata calitativ superior care implica folosirea
intensiva a informatiei in toate sferele activitatii si existentei umane, cu un impact
economic si social major. Societatea informationald permite membrilor sii accesul
larg la informatie, un nou mod de lucru si de cunoastere, amplificd posibilitatea
globalizarii economice si a cresterii coeziunii sociale.

Suportul tehnologic al noii societdti se constituie prin convergenta a trei
sectoare: tehnologia informatiei, tehnologia comunicatiilor si productia de continut
digital. Progresul tehnologic a permis aparitia unor noi servicii i aplicatii telematice
multimedia, care combina sunetul, imaginea si textul si utilizeaza toate mijloacele
de comunicatie (telefon, fax, televiziune si calculatoare). Dezvoltarea acestor noi
mijloace de comunicatie si tehnologia informatiei reprezinta un factor important de
crestere a competitivitatii agentilor economici, deschizand noi perspective pentru o
mai buna organizare a muncii si crearea de noi locuri de munca. Totodata, se deschid
noi perspective pentru modernizarea serviciilor publice, a asistentei medicale, a
managementului mediului §i noi cdi de comunicare intre institutiile administratiei
publice si cetateni. Accesul larg la educatie si culturd — pentru toate categoriile
sociale, indiferent de varsta sau de localizarea geograficd — poate fi, de asemenea,
realizat cu ajutorul noilor tehnologii. Societatea informationala integreaza obiectivele
dezvoltarii durabile, bazata pe dreptate sociala si egalitate a sanselor, protectie
ecologica, libertate, diversitate culturald si dezvoltare inovativa, restructurarea

2 Draganescu, M. — Societatea informationala si a cunoasterii. Vectorii societafii cunoagsterii — http://www.racai.
ro/~dragam
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industriei si a mediului de afaceri.

Schimbarile majore din ultimii ani - cresterea exponentiald a comunicatiilor
mobile si a utilizatorilor de Internet, contributia sectorului Tehnologiei Informatiei
si Comunicatiilor (TIC) la cresterea economica si la crearea de locuri de munca,
restructurarea/reingineria companiilor si a business-ului in general pentru a beneficia
mai eficient de noile tehnologii, dezvoltarea accelerata a comertului electronic —
sustin tranzitia de la era industriald la cea post-industriala, trecerea la ,,economia
bazata pe cunoastere”.

Noile tehnologii digitale fac ca accesul, stocarea si transmiterea informatiei
sa fie din ce in ce mai facile si mai accesibile ca tarife. Dispunand de informatia
digitala, aceasta poate fi transformatd in noi valori economice si sociale, creand
imense oportunitati pentru dezvoltarea de noi produse si servicii. Informatia devine
resursa-cheie si factorul de productie pentru economia digitald. Incepand cu anii
‘90, penetrarea rapida a calculatoarelor personale, evolutia tehnologiilor software,
dezvoltarea exploziva a retelelor de comunicatie de date si a serviciilor bazate pe
Internet au produs schimbari profunde la scard mondiala.

Potrivit unor studii valoroase din domeniu® societatea cunoasterii presupune:

- O extindere si aprofundare a cunoasterii stiintifice si a adevarului despre
existenta;

- Utilizarea i managementul cunoasterii existente sub forma cunoasterii
tehnologice si organizationale;

- Producerea de cunoastere tehnologica noud prin inovare;

- Diseminare fara precedent a cunoasterii de citre toti cetdtenii prin mijloace
noi, folosind cu prioritate Internetul si cartea electronica si utilizarea metodelor de
invatare prin procedee electronice (e-learning);

- Societatea cunoasterii reprezintd o noud economie in care procesul de inovare
devine determinant. Influenta Internetului ca piatd in societatea informationald
si recunoasterea importantei valorii bunurilor intangibile, in special cunoasterea,
reprezinta caracteristici ale noii economii;

- Societatea cunoasterii este fundamental necesara pentru a se asigura o
societate sustenabila din punct de vedere ecologic;

- Societatea cunoasterii are caracter global si este un factor al globalizarii;

- Societatea cunoasterii reprezintd o noua etapa a culturii.

Potrivit aceleiasi surse bibliografice, pot fi definite doua clase mari de vectori
ai societatii cunoasterii:

- Vectori tehnologici;

- Vectori functionali.

Vectorii tehnologici ai societdtii cunoasterii ar putea fi urmatorii.

- Internet dezvoltat, prin extensie geografica, utilizarea de benzi de transmisie
pana la cele mai largi posibile, trecerea de la protocolul de comunicatie I1P4 la
protocolul IP6, cuprinderea fiecarei institutii in retea, a fiecarui domiciliu si a fiecarui

3Filip, F.G. (coordonator) —Societatea informationala-Societatea cunoasterii. Concepte, solutii si strtategii pentru
Romania — Academia romana. Editura Expert, Bucuresti, 2001
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cetatean;

- Tehnologia cartii electronice, care este altceva decat cartea pe Internet, desi
difuzarea ei se bazeaza in special pe Internet, dar si prin CD-uri;

- Agenti inteligenti, care sunt de fapt sisteme expert cu inteligenta artificiala,
folositi pentru “mineritul” datelor (data mining) si chiar pentru descoperiri formale
de natura cunoasterii; agentii inteligenti vor fi utilizati pentru multi dintre vectorii
functionali ai societatii cunoasterii;

- Mediu Inconjurator inteligent pentru activitatea si viata omului;

- Nanoelectronica, care va deveni principalul suport fizic pentru procesarea
informatiei, dar si pentru multe alte functii.

Vectorii functionali ai societdtii cunoasterii ar putea fi urmatorii:

- Managementul cunoasterii pentru intreprinderi, organizatii, institutii,
administratii nationale si locale;

- Managementul utilizdrii morale a cunoasterii la nivel global;

- Cunoasterea biologica, genomicd (cunoasterea asupra genomului si functiilor
pe care le determina structurile de gene);

- Sistemul de Ingrijire a sdnatatii la nivel social si individual;

- Protejarea mediului inconjurator si asigurarea societatii durabile si sustenabile
printr-un management specific al cunoasterii,

- Aprofundarea cunoasterii despre existentd;

- Generarea de cunoastere tehnologica noud;

- Dezvoltarea unei culturi a cunoasterii si inovarii;

- Un sistem de invatamant bazat pe metodele societdtii informationale si a
cunoasterii (e-Learning) etc..

Asa cum rezultd din cele prezentate anterior, societatea informationald va
avea drept caracteristica esentiala predominanta proceselor informationale bazate pe
tehnologia informatiei si comunicatii. Acest lucru implicé regandirea si reingineria
sistemelor care ofera servicii si produse informatice. Societatea informationala este
asociatd cu o serie de transformari societale care indicd trecerea la un nou tip de
societate “dependenta de o informatie electronicd extrem de complexa si de retele de
comunicare; o societate care aloca o parte considerabila din resursele sale activitatilor
informationale si comunicationale®”.

SECURITATE SI APARARE iN SECOLUL XXI

1.2 Societatea informationala si globalizarea

“In esentd, societatea informationala este societatea care se bazeaza pe Internet.
De asemenea, globalizarea este, [...], 0 consecintd, cu prioritate a Internetului. Atunci
se poate spune ca globalizarea este un fenomen specific societatii informationale.[...]

Datorita legaturii dintre societatea informationald si globalizare, ceea
ce Indreptateste afirmatia, globalizarea este o consecintd fireasca a societatii
informationale, intrucat societatea informationald se dovedeste a fi un proces care nu
4 Filip, F.G. (coordonator) —op. cit.
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mai poate fi oprit, globalizarea este si ea un proces inevitabil. >”

Deoarece Internetul a fost si rezultatul unei interactiuni sociale, dintre
specialisti, institutii, state si un extrem de mare numar de utilizatori din intreaga
lume, si numai in acest context el a fost posibil, ca o inventie tehnologica si sociala,
si numai in acest context el a capatat forma sa de astazi, este normal sa gandim ca si
globalizarea, ca efect al Internetului sa ia forma la care sa fie asociati toti participantii
la globalizare. Aceasta este lectia Internetului, care s-a dovedit un mare succes in
istoria tehnologica si sociala a omenirii, aratand si calea pe care trebuie s-o urmeze
procesul de globalizare, aceea a participarii tuturor in moduri care urmeaza a fi
generate Tn mare masura de utilizatorii globalizarii.

Realizarile spectaculoase din domeniile tehnologiei informatiei si
comunicatiilor dinultimii 20-30 de ani aurevolutionat infrastructurile guvernamentale,
educationale, stiintifice si comerciale. Calculatoarele personale tot mai puternice,
tehnologiile retelelor de banda tot mai larga si a retelelor fara fir si utilizarea lor tot
mai extinsa, ca arie de cuprindere si ca resurse puse la dispozitie, au transformat lumea
calculatoarelor si a comunicatiilor, mutand-o din mediul calculatoarelor izolate si a
retelelor predominant inchise in directia spatiului virtual bazat pe interconectivitatea
totala.

Tipurile de echipamente care se pot conecta la aceasta infrastructura vasta
a tehnologiei informatiei si comunicatiilor nu sunt numai echipamente conectabile
direct la infrastructura cablata, ci sunt si echipamente mobile, fard fir (wireless).
Organizatiile si utilizatorii sunt interconectati (intr-un procent In continua crestere)
prin intermediul retelelor fizice si logice, fara ca aceste retele sa mai fie ingradite de
restrictii organizationale, sau nationale.

Odata cu extinderea structurii de conectivitate a crescut in mod exponential
volumul informatiilor electronice schimbate prin spatiu informational virtual
(cyberspace). S-a schimbat in mare masura si tipul traditional de informatii vehiculate
prin intermediul retelelor, crescand mult fluxurile de date apartinand aplicatiilor
multimedia sau sistemelor informationale din domeniile guvernamental, educational,
stiintific, comercial, etc.

O alta tendinta clar vizibila este aceea a trecerii spre sisteme informationale
globale. Aceste sistemele informationale globale sunt o expresie a interferentei
dintre sistemele informationale si tendintele de globalizare mondiala. Se recunoaste
ca multi factori joacd un rol important in stabilirea drumului spre globalizare, dar
specialistii sistemelor informationale globale considera ca tehnologiile informatice
se afld printre factorii dominanti ai globalizarii si isi propun sa stabileasca in ce relatii
se afla cu ceilalti factori de influenta.

Se poate afirma ca sistemele informationale globale ar putea afecta globalizarea
pe cel putin trei planuri: infrastructural, operational si organizational.

- Aspectele infrastructurale se referd la informatii, prelucrarea automata a
datelor, standardele si tehnologiile din telecomunicatii si standardele Internet, toate
° Draganescu, M. — op. cit.
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acestea ajutand la depésirea granitelor traditionale ale relatiilor dintre diferite sisteme,
indeosebi nationale.

- Problemele operationale se refera la aspectele nationale ale culturii, educatiei
si instruirii, ale mangementului personalului, guvernarii, structurilor legale si
factorilor organizationali etc.

- Aspectul organizational joacd un rol esential pentru succesul sistemelor
informationale globale la nivelul organizatiilor. in cazul organizatiilor multinationale,
este nevoie de realizarea complementaritatii intre strategia de utilizare a sistemelor
informationale cu cea a afacerii, astfel incat sa fie atinse obiectivele urmarite.

Se apreciaza ca rolul sistemelor informationale globale va spori si mai mult
in noua societate a cunoasterii. In ea informatiile si cunostintele vor inlocui bunurile
materiale, ca sursd principald a sustinerii competitivitatii in lumea afacerilor.
Afacerile vor avea 1n primul rand o dimensiune informationald, puterea constand in
eforturile intreprinse pe aceasta linie.

Chiar in prezent, numeroase afaceri, din diverse domenii de activitate, aloca
prelucrarii informatiilor intre 30-40% din structura costurilor. Sunt multiple domenii
de activitate in care informatia joaca rolul principal in stabilirea ierarhiilor pe piatd
(educatie, transporturi aeriene, comertul cu amanuntul etc.).

In acest context global, infrastructura tehnologiei informatice devine o
infrastructura care poate fi critica, fie ca analiza se face la nivel national sau global.
La aceasta infrastructurd IT sunt conectate servere, calculatoare, dispozitive de
memorare, routere, switch-uri, dispozitive wireless, legaturi hibride etc., iar aceasta
infrastructurd neomogena trebuie sia deserveasca, pe langa operatiile clasice,
necesitatile sistemelor financiare, sistemelor de comunicatii, retelelor de control
a traficului aerian, comertului electronic, sistemelor e-Learning etc. Infrastructura
IT trebuie sa permitd desfagurarea unor procese la scard globala si interactiunea
complexa a unor sisteme de sisteme apartinand unor retele globale. lar mare parte din
aceastd infrastructura IT este proprietatea sectorului privat, sau este operata de catre
acesta. Dezvoltarea si administrarea acestei infrastructuri IT deosebit de complexe
devine, din acest ultim punct de vedere, un lucru si mai dificil, fiind absolut necesara
realizarea unui parteneriat public-privat pe baza unor politici coerente, flexibile si
rationale.

Avand 1n vedere si aceste ultime consideratii, se poate discuta de o geopolitica a
infrastructurilor critice, statele moderne abordénd, in prezent, cu prioritate, domeniul
securitatii energetice si cel al transporturilor, cu toate sectoarele lor componente, dar
si de o geopolitica a abordarii, in urmatoarea etapa, a unor noi domenii, respectiv
infrastructurile critice, referitoare la securitatea apei, securitatea alimentara,
securitatea comunicatiilor si informatiilor, sdndtate publica, servicii de urgenta si
altele, si avand posibilitatea de a prognoza unele posibile evolutii in domeniu. Toate
aceste elemente de naturd geopolica sunt insa total dependente de spatiul cibernetic.
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2. Securitatea informatica

2.1 Notiuni introductive

Conceptul general de securitate este definit in moduri diferite in literatura
de specialitate. Aparitia conceptului de securitate a fost posibila in momentul in
care notiunea a capatat un sens normativ. In acest caz, se poate constata o crestere
a gradului de complexitate, determinatd de aparifia unor serii de factori (politici,
economici, militari, informationali etc.), a caror interactiune a generat structurarea
conceptului pe mai multe niveluri: securitate internationald, securitate regionala,
securitate nationala si, tot mai vehiculat astazi, securitate globala.

Globalizarea, odatd cu avantajele si transformadrile pozitive pe care le aduce
la nivelul natiunilor, nu este lipsitd de aspecte ce ridica, de multe ori, probleme
si Ingrijorare, intre care un loc din ce in ce mai important il ocupa problematica
securizarii spatiilor cibernetice, cu atat mai mult cu cat fenomenul terorismului a
luat o amploare fara precedent, inclusiv in dimensiunea terorismul informational.
Ca rezultat al globalizarii factorilor economici, politici si militari, al expansiunii
retelelor si sistemelor informatice globale, guvernele din toata lumea, organizatiile
internationale sunt nevoite sa-si concentreze si mai mult eforturile spre asigurarea
unei securitati globale, pentru ca acum riscurile sunt mult mai mari, datorita efectului
de propagare in lanf. Daca, pana la aparitia retelei globale, asigurarea securitatii
sistemelor informatice era o problema de politica nationala, in momentul de fata, la
stabilirea strategiilor si politicilor de securizare a spatiului cibernetic, trebuie luate in
considerare §i aspectele de compatibilizare si standardizare la nivel global.

Doctrina nationald a informatiilor pentru securitate defineste securitatea
nationald drept ,, starea natiunii, a comunitdtilor sociale, a cetatenilor si a statului,
fundamentata pe prosperitate economicad, legalitate, echilibru si stabilitate socio-
politica, exprimata prin ordinea de drept si asigurata prin actiuni de naturd
economicd, politicd, sociala, juridicd, militard, informationala §i de alta natura, in
scopul exercitarii neingrdadite a drepturilor si libertatilor cetatenesti, manifestarea
deplina a libertatii de decizie si de actiune a statului, a atributelor sale fundamentale
si a calitatii de subiect de drept international®”.

Dezvoltarea tehnologica actuala a avut la baza si dezvoltarea sistemelor
informatice care, in prezent, guverneaza buna functionare, in conditii de eficienta
maxima, a componentelor infrastructurilor critice atat pe plan national, cat si
international.

In esentd, viata noastra de zi cu zi depinde foarte mult de buna functionare a
hard-ului, softului si liniilor de comunicatie dintre acestea, de la domenii banale, cum
ar fi distributia apei potabile pana la cele mai complexe care se refera la tranzactiile
bancare, transportul aerian sau serviciile de urgentd medicala. Putem afirma ca, in
prezent, toate structurile vitale ale unei societati depind de securitatea si, implicit,
¢ Adoptata in sedinta Consiliului Suprem de Aparare a Tarii din 23.06.2004.
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de buna functionare a unor sisteme informatice care actioneaza independent sau in
conexiune.

Din studile si analizele de valoare efectuate’ au rezultat, ca principale domenii
ale infrastructurilor critice guvernate de sistemele informatice, urmatoarele:

- Sistemele de electricitate — Statii de generare, retele de transmisie si distributie
care creeaza si furnizeaza electricitate consumatorilor astfel incat acestia sa poata
functiona constant, permitdnd inclusiv transportul si depozitarea combustibilului
esential acestui sistem;

- Sistemele de transport, depozitare si productie de gaz si de petrol — Instalatiile
de productie si depozitare pentru gaz natural, titei si petrol si produse derivate din
petrol, instalatiile de rafinare si procesare pentru acesti combustibili si conductele,
vasele, camioanele si sistemele feroviare care transporta aceste produse de la sursa
catre sistemele care sunt dependente de gaz si de petrol in una dintre formele lor
utilizabile;

- Sistemele informatice si de comunicatii — Echipament de calcul si de
telecomunicatii, software, procese si personal care sustin procesarea, stocarea si
transmiterea datelor si informatiilor; procesele si oamenii care convertesc datele n
informatii si informatiile in cunoastere; datele si informatiile propriu-zise;

- Sistemele de transport — Sisteme de distributie fizicd de importantad
fundamentala pentru sustinerea securitatii nationale si a bundstarii economice a
acestei natiuni, inclusiv sistemele aerospatiale nationale, liniile aeriene, acronavele
si aeroporturile, drumurile si autostrazile, autovehiculele grele si autovehiculele
personale, porturile si caile maritime, precum si navele care opereaza pe ele, tranzitul
de masa, deopotriva cel feroviar si autobuzele, conductele, inclusiv gazul natural,
petrolul si alte materiale periculoase, transportul feroviar de marfuri si de pasageri si
serviciile de livrare;

- Sisteme de aprovizionare cu apa — Surse de apa, rezervoare si instalatii de
retinere a apei, canale si alte sisteme de transport, sistemele de filtrare, curatare si
tratament, conductele, sistemele de racire si alte mecanisme de livrare care deservesc
consumatori individuali si industriali, inclusiv sisteme care gestioneazd apele
menajere si aprovizionarea serviciului de pompieri;

- Sistemele financiare §i bancare — Entitati precum organizatii de vanzare
cu amanuntul si comerciale, institutii de investitii, birouri de schimb, agentii
comerciale §i sisteme de rezerve, precum si organizatii operationale asociate, operatii
guvernamentale si activitati de suport care sunt implicate in tot felul de tranzactii
monetare, inclusiv fonduri de economii, investitiile pentru profit, schimburile pentru
plati si rambursarile sub forma de imprumuturi si alte instrumente financiare;

- Servicii de urgenta — Sistemul medical, de politie, de pompieri si de salvare,
precum si personalul la care se apeleaza atunci cand un individ sau o comunitate
raspunde la o urgenta.

7 Alexandrescu, G., Vaduva, Gh. - Infrastructuri critice. Pericole, amenintari la adresa acestora, sisteme de
protectie, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I” Bucuresti, 2006.
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Puterea de control a sistemelor informatice din infrastructurile critice nu este
numai una intrinsecd, privind utilitatea directd de folosintd a unei resurse (de ex.
energia), ci, din ce In ce mai mult, aceasta putere este amplificata prin forta relatiilor
dezvoltate, intr-o stransd interdependentd cu alte sisteme. Astfel, elemente primare
ale vietii si ale economiei depind foarte strans una de cealalta, relatia gaze-petrol-
apa-electricitate, de exemplu, fiind mai mult decat evidenta, chiar la nivel casnic, atat
in dependenta lor cat si in imposibilitatea substituirii oricarui element. Se formeaza
imaginea globald a unei mari table de domino. Cu certitudine, caderea unei piese
antreneaza o alta cadere. A sti exact pana unde se poate dezvolta aceasta reactie si a
o limita la un nivel acceptabil este o cerinta grea, poate chiar de nesuportat de catre
societate drept cost. Ramane 1nsa obligatorie gestionarea acestui risc.

2.2 Notiunea de securitate informatica

In acest context al interconexiunilor si al globalizirii, notiunea de securitate
informatica ar putea fi definita ca fiind un complex de masuri procedurale, fizice,
logice si juridice, destinate prevenirii, detectarii si corectarii diferitelor categorii de
“accidente”, fie ca ele provin din cauze naturale, fie ca ele apar ca urmare a unor
acte de sabotaj®. Prin categorii de accidente se inteleg acele accidente care pun in
pericol viata umana, informatiile, bunurile materiale, valorile si, nu in ultimul rand,
mediul inconjurator. Din perspectivele acestei posibile definiri rezulta ca securitatea
informatica poate fi structurata pe trei nivele, dupa cum urmeaza:

1. Securitate fizica este nivelul ,,exterior” al securitatii si consta in prevenirea,
detectarea si limitarea accesului direct asupra bunurilor, valorilor si informatiilor.
Notiunea de securitate fizica implicd si luarea masurilor de protectie impotriva
incendiilor, inundatiilor, scaparilor de gaze si a calamitatilor naturale. Prea adesea,
prin securitatea fizica se intelege Incuierea echipamentelor informatice intr-un birou
sau 1n altd incintd. Problema importantd in acest domeniu este insa aceea a salvarilor
de copii de rezerva ale datelor si programelor, si a pastrarii In sigurantd a acestor
suporti de salvare. In acest context retelele locale sunt de mare ajutor; persoane de
incredere pot salva datele direct de pe serverul care le depoziteazi. In sistemele
distribuite prima masurd de asigurare a securitatii fizice o constituie prevenirea
accesului la echipamente, acest lucru fiind de fapt valabil pentru toate sistemele de
calcul, fie ca acestea sunt distribuite sau nu.

2. Securitate logica reprezinta totalitatea metodelor ce asigurd controlul
accesului la resursele si serviciile sistemului. Securitatea logica are mai multe
niveluri care, de fapt, pot fi impartite in doua niveluri mari: niveluri de securitate a
accesului (NSA) si niveluri de securitate a serviciilor (NSS)?.

Nivelurile de securitate a accesului constau in disponibilitatea de a controla,

8 Popescu, C., Popescu D.E. — Fiabilitatea si testarea sistemelor — Editura Matrix, Bucuresti, 2000.
% Patriciu, V. V. — Criptografia si securitatea retelelor de calculatoare cu aplicatii in C si Pascal — Editura Tehnica,
Bucuresti, 1994.
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verifica, si stabili drepturile de acces ale utilizatorilor. Cel mai inalt nivel de securitate
a accesului este nivelul de acces la sistem (NAS). La acest nivel se determina daca si
cand reteaua este accesibila tuturor utilizatorilor, unor grupuri de utilizatori, sau numai
unor statii individuale. De asemenea, el poate fi rdspunzator de decuplarea unei statii,
ca si de gestiunea accesului. In spatele nivelului de acces la sistem, se afla nivelul de
acces la cont (NAC). Acest nivel verifica daca utilizatorul care se conecteaza cu un
anumit nume si parola exista si este un profil utilizator valid. Nivelul cel mai interior
in cadrul nivelelor de securitate a accesului este nivelul drepturilor de acces (NDA).
Dupa ce s-a trecut prin nivelul de acces la sistem si nivelul de acces la cont, nivelul
drepturilor de acces determina privilegiile avute de utilizator. Cateva dintre functiile
care pot fi implementate cu nivelurile de securitate a accesului se refera la acordarea
de conturi (pentru timpul de conectare, utilizarea discului etc.) si gestiunea evidentei
accesului utilizatorilor.

Nivelurile de securitate a serviciilor controleaza accesul la serviciile sistem,
precum ar fi firele de asteptare, intrarile/iesirile la disc, gestiunea serverului etc. Cel
mai inalt nivel de securitate a servicilor este nivelul de control al serviciilor (NCS),
care este responsabil cu functiile de avertizare si de raportare a starii serviciilor. De
asemenea, el activeaza si dezactiveaza anumite servicii. Dupa ce nivelul de control al
serviciilor a stabilit un serviciu, nivelul de drepturi de servicii (NDS) determina exact
cum se foloseste un anumit cont de serviciu dat. De asemenea, nivelul de drepturi
de servicii administreaza drepturile specific unui cont. Daca contul este membru al
unuia sau mai multor grupuri, atunci nivelul de drepturi de servicii se va asigura ca
acest cont sd mosteneasca drepturile grupului. Se pot include si servicii de inalt nivel
specific software-ului (SIS), precum si servicii de nivel scazut specific hardware-ului
(SSH). SIS sunt operatiuni care nu sunt limitate hardware — de exemplu, cererea
de a deschide un fisier fara nume. Alte servicii sunt accesul la firele de asteptare
si la cutiile postale. SIS sunt de fapt construite prin SSH si pot necesita mai multe
functii de nivel scazut pentru a se executa. SSH sunt dependente de hardware. Aceste
servicii sunt “caramizile” fundamentale de constructie ale sistemului si ele acopera
nivelurile de intrari/iesiri la sectoarele

3. Securitatea juridicd este nivelul alcatuit dintr-o colectie de legi nationale si
internationale care reglementeaza actul de violare a nivelelor de securitate fizica si
logica si stabileste sanctiuni penale pentru aceste acte.

Chiar si institutiile de standardizare definesc securitatea informaticé in moduri
diferite:

- Securitatea este totalitatea mecanismelor si tehnicilor care protejeaza
componentele unui sistem (ISO);

- Securitatea minimizeaza riscul expunerii componentelor si resurselor in fata
unor vulnerabilitati variate (ISO);

- Securitatea se refera la un complex de masuri procedurale, logice, sau fizice
destinate prevenirii, detectarii si corectarii diferitelor tipuri de accidente, utilizari
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defectuoase sau caderi ale sistemelor (ECMA).

Standardul ISO/IEC 27002 este reglementarea internationald cea mai utilizata
atunci cand se fac referiri la problemele care au conexiune cu securitatea spatiului
cibernetic (cyber security). Acest standard analizeaza trei notiuni diferite, ca un
complex prin care se defineste securitatea spatiului cibernetic, si astfel defineste
in mod diferit securitatea calculatoarelor, securitatea informatiilor si asigurarea
informatica, toate acestea fiind componente ale securitatii informatice.

Securitatea calculatoarelor este o ramura a stiintei calculatoarelor, cunoscuta
ca fiind securitatea informatiilor aplicatd calculatoarelor si retelelor. Obiectivul
principal al securitatii calculatoarelor este acela al protejarii informatiilor si a
proprietatilor, fatd de furturi, corupere sau dezastre naturale, permitand in acelasi
timp ca informatiile si proprietitile sd ramana accesibile si productive pentru
utilizatorii lor. Termenul de securitate a sistemelor de calcul se refera la procesele
si mecanismele colective prin care informatiile si serviciile confidentiale, sau cu
valoare, sd fie protejate fatd de publicare, falsificare, sau distrugere prin activitati
neautorizate, persoane neautorizate, sau evenimente neplanificate. Securitatea
calculatoarelor se focalizeaza pe disponibilitate si operarea corectd a unui sistem de
calcul, fard a avea legatura cu informatia memorata sau prelucrata de catre calculator.

Securitatea informatiei inseamna protectia informatiei si a sistemelor
informatice fatd de accesul, utilizarea, divulgarea, penetrarea, modificarea, sau
distrugerea neautorizata.

Asigurarea informaticd se refera la managentul riscurilor legate de informatie,
mai precis la protectia siapararea informatiei si a sistemelor informatice prin asigurarea
confidentialitatii, integritatii, autentificarii, disponibilitatii si non-repudierii. Aceste
obiective sunt urmarite fie ca este vorba de memorarea, prelucrarea, sau transferul
informatiilor, sau de nepléceri provocate prin rea credintd, sau din cauza accidentelor.

Centrul de Cercetari Reunite a Comisiei Europene defineste securitatea
spatiului cibernetic ca fiind datd de mijloacele tehnice si reglementarile legale
menite sa creasca increderea legata de protejarea cetdtenilor fatd de riscurile din
spatiul cibernetic. In acest spatiu cibernetic, caracterul privat reprezinti dreptul
individual de a controla, sau influenta ce informatie referitoare la acea persoana
poate fi memoarata in fisiere si baze de date si cine are acces la aceste date.

Principiile fundamentale pe care se bazeazd securitatea informatica sunt
confidentialitatea, integritatea si disponibilitatea. In continuarea acestui paragraf,
vor fi prezentate, in sinteza, cateva elemente care definesc aceste principii.

Confidentialitatea se referd la protectia Tmpotriva accesului neautorizat
si a divulgarii de informatii catre indivizi sau sisteme neautorizate. Informatiile
confidentiale pot fi accesate, utilizate, copiate, sau puse la dispozitia doar a persoanelor
autorizate, si doar atunci cand este o nevoie reald de acestea. Confidentialitatea
datelor se refera la incercarea de a nu permite accesul la informatii persoanelor si
sistemelor neautorizate.
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Integritatea se referd la protectia impotriva modificarii sau distrugerii
sistemelor, retelelor si informatiilor. Aceasta inseamna si faptul ca datele memorate
intr-o parte a unui sistem de baze de date sunt in acord cu datele memorate in alta
parte a aceluiasi sistem de baze de date. Integritatea inseamna si faptul ca datele nu
pot fi create, modificate, sau sterse fara autorizare. Integritatea inseamna ca toate
resursele sunt intotdeauna disponibile pentru utilizatori indiferent de defectele
de functionare hardware, sau software, sau de incercarile ilegale de sustragere de
informatii, si indiferent de Incercarile de modificare a informatiilor.

Disponibilitatea se refera la faptul ca informatia, sistemele de calcul utilizate
pentru prelucrarea informatiei si metodele de asigurare a securitatii utilizate pentru
protejarea informatiilor sunt disponibile toate si functioneaza toate corect atunci
cand este necesard informatia. In sinteza, disponibilitatea inseamna ca informatia
trebuie sa fie disponibild atunci cand ea este necesara. Aceasta mai inseamna si faptul
ca sistemele de calcul utilizate pentru a memora si prelucra informatia, metodele de
asigurare a securitatii utilizate pentru protejarea ei, si canalele utilizate pentru a o
accesa, toate, trebuie sa functioneze corect.

Atunci cand este avuta in vedere si asigurarea informatica, sunt adaugate, la
cele trei principii, si autenticitatea si non-repudierea.

- Autenticitatea este necesara pentru a exista siguranta ca utilizatorii, sau
obiectele sunt autentice.

- Non-repudierea implica faptul cd o entitate a unei tranzitii nu poate nega
faptul ca a receptionat o tranzitie, precum si faptul cd o altd entitate nu poate nega
faptul cé a efectuat o tranzitie.

3. Concluzii

Pe mésura ce organizatiile si, implicit, infrastructurile critice devin din ce in
ce mai dependente de buna functionare a sistemelor informatice, problema securitatii
acestor sisteme devine tot mai importanta.

Deoarece societatea informatizatd devine tot mai importanta att pentru
business, cat §i pentru societate, asigurarea securitatii, atdt pentru infrastructura
insasi, cat si pentru informatiile care circuld pe ea, reprezintd un punct critic. Pentru
ca Internetul sa fie un mediu de incredere al societatii informationale, trebuie sa
devina disponibil, informatia transmisa sau memorata sa fie pastrata confidential,
si trebuie sa fie asigurate integritatea, autenticitatea si non-repudierea informatiilor.
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ACCEPTANTA -
CONCEPT SI METODA DE ANALIZA

Conf. dr. ing. Gheorghe ILIE'
1. Conceptul de acceptanta (acceptabilitate)

In limbaj obisnuit, @ acepta vine de la latinescul acceptatus si inseamna
a incuviinta, a fi de acord cu ..., a primi, a consimti sd, a admite, a aproba, a
suporta, a tolera, iar prin acceptie sau acceptiune se inteleg actiunea de a accepta
si rezultatul acesteia, precum si consimtimdntul, aprobarea (inclusiv certificarea
prin semnaturd) ori manifestarea vointei de a dobdndi un anumit drept, de a primi o
ofertd sau o succesiune. In domeniile calitatii, afacerilor, deciziilor si securititii se
utilizeaza notiunile acceptanta si acceptabilitate, insemnand rezultatul acceptdirii
actiunii, respectiv _fundamentarea, derularea si rezultatul deruldrii unui proces,
solutii, stéri, performante ori actiune (fig. /).

PROCES DE ACCEPTARE |

! ]
ACCEPTANTA »| REZULTATUL | ACCEPTABILITATE
ACCEPTARII
F § ‘
~ DOCUMENT DE
ACCEPTANTA

Fig. 1 — Acceptanta si acceptabilitate

Desi exista destule studii care consacra cele doua notiuni (mai degrabd din
punct de vedere tehnic, decit ca termen de dictionar), diferentele dintre acestea sunt
destul de putin reliefate, existand totusi un curent de opinii potrivit caruia termenul

! Univ. de Nord Baia Mare, director in SC UTI GRUP SA
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acceptantd este considerat rezultatul procesului de acceptare, in timp ce prin
acceptabilitate se inteleg atat procesul de acceptare, cat si rezultatul acelui proces.

Acceptanta reprezintd starea de finalitate a procesului, rezultatul sau
performanta acestuia (sub forma de da/nu), nu intervine in proces si nici nu-1 supune
unor corectii, pe cand acceptabilitatea supravegheaza, regleaza sau guverneaza
procesul (participa direct la proces, fiind o etapa dinamica reactiva) si se stabileste
(Incheie) la starea finald a procesului (sub aceleasi forme ca si acceptanta). Obligatoriu,
acceptanta se consemneaza intr-un act, o hotarare sau o intelegere, autentificate.

Acceptabilitatea (fig. 2) Inseamna control, evaluare i reactie— componenta
dinamica si acceptanta (rezultat) — componenta statica.

COMPONENTA DINAMICA

| CONTROL |—>| EVALUARE |—>| REACTIE |
CCEPTABILITAT \ : /

| PROCES ACCEPTARE |

DOCUMENT DE

REZULTAT ACCEPTANTA

COMPONENTA STATICA

Fig. 2— Componentele dinamica i statica ale acceptabilitatii

Diferentierea dintre cele doud notiuni este deosebit de importanta atat in sensul
cuprinderii, cat i in cel al dinamicii, dar utilizarea uneia sau alteia dintre cele doua
notiuni nu este exhaustiva si nici nu produce confuzii grave. Utilizarea adecvata a
celor doud notiuni demonstreazé cunoasterea in profunzime a problematicii si este
scutitd, de multe ori, de explicatii suplimentare.

Un alt sens al acceptantei il constituie aprecierea acesteia ca mdsurd a
credibilitatii care, in cazul unei organizatii, reprezintd un sistem multidimensional
de relationalitate intre organizatie, mediu, propria colectivitate si mulfimea
competitorilor (fig. 3).

Cu alte cuvinte, in mediul relational al organizatiilor, acceptanta reprezinta
esenta relatiei dintre colaboratori, conducatori si subordonati ierarhic, producatori si
clienti si trebuie sa se bazeze, In primul rand, pe incredere reciproca (acceptanta de
cooperare, de subordonare, comunicare si intelegere) atat in sfera relatiilor directe si
imediate, cat si In cea a strategiilor si previziunilor de convietuire.

Echivalenta dintre acceptanta si nivelul de toleranta este o altd referire
conceptuald, potrivit careia acceptanta reprezinta capacitatea unui individ, unui
competitor sau unei organizatii de a tolera (a pricepe, a fi de acord si chiar a permite)
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abaterile de la o intelegere perfectati sau de la o performanta previzionata si
chiar garantata.

Nivelul de tolerare (uneori mai putin eficient exprimat — nivelul de
acceptantd) reprezinta o problema de evaluare, de interes si deci de decizie.

In relatia fatd de risc, acceptanta poate fi apreciati ca hotdrdrea
decidentului de a-si asuma riscul actiunii. Deoarcce orice decizie se ia intr-un
mediu de incertitudine, hotararea se bazeaza pe vointa decidentului de a-si asuma
riscul consecintei (C) actiunii, care se poate produce cu o anumita probabilitate (p):
R=p*C.

In domeniul marketingului, lansarea unui produs este strans legati de
ideca acceptantei produsului de citre potentialii cumparatori si deci utilizatori.
Acceptanta reprezinta finalul acfiunii de evaluare in care noul produs corespunde
asteptdrilor consumatorilor si se concretizeaza intr-un buletin care consemneaza cat
la suta din consumatorii consultati au fost de acord cu lansarea produsului si gi-au
manifestat ferm intentia de a-1 achizitiona si utiliza.

In urma comparatiei dintre valoarea de buletin si valoarea previzionata prin
proiectul de produs, se hotaraste daca produsul este lansat sau nu in productie. De
reguld, dacd valoarea previzionatd este mai mica sau egald cu valoarea din buletinul
de consultare (de testare), se stabileste ca produsul a fost acceptat si poate fi lansat
in productie si introdus pe piata. Daca valoarea previzionata este mai mare, lansarea
produsului nu se produce.

Exista si situatii, considerate de exceptie, in care la o valoare previzionata
mai mare se poate hotari acceptarea lansarii produsului in productie, daca diferenta
dintre cele doua valori are 0 anumitd marime maxima, considerata de risc posibil a fi
asumat (de exemplu, < 18 % decat valoarea din buletinul de testare).

In relatia de standardizare a activitatilor si proceselor, acceptanta reprezinti
consecinta raportului de corespondentia dintre performantele unui proces si
ceringele (minime) impuse de standard. In aceasta relatie, acceptanta este obiectiva
si nu poate fi influentata nici de putere si nici de interese, iar documentul de acceptanta
se incheie bazat pe o concluzie ferma, determinata obiectiv.

In relatia de selectionare, acceptanta reprezinti hotdrdrea prin care
concurentul este acceptat si ocupe, de pilda, locul scos la concurs si aceasta poate
fi stabilita pe baza urmatoarelor criterii:

- rezultatele testelor sunt egale sau superioare celor stabilite prin barem;

- numarul celor considerati reusiti este mai mic sau egal cu numarul locurilor
scoase la concurs;

- expertiza concurentului este cel putin egald cu expertiza necesara desfasurarii
activitatii;

.....

incadrarii concurentului in postul disponibil sau scos la concurs.
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HOTARARE

Dar nu in toate cazurile conditiile de acceptanta reprezinta valori standard, sunt
precis definite si cuantificabile, ori nu lasa loc de interpretari; de aceea, in practica
procesului de acceptantd, se utilizeaza si sintagma niveluri de acceptanta (fig. 4),
strict determinate de domeniul la care se referd actiunea (sau in care se incadreaza),

Fig. 3 — Conceptul de acceptanta

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 4/2010 127




2
g\ < 2
) SECURITATE SI APARARE IN SECOLUL XXI

dinamica variabilitatilor performantelor, precizia (nivelul de definire) relatiilor si
interfetelor competitoare, precum si de cultura si atitudinea celui care decide asupra
nivelului de acceptanta.

DOMENII DE ACTIUNE

j CATEGORII i

DINAMICA PERFORMANTELOR

NIVELURI

MARIMI

PRECIZIA RELATIILOR

APROXIMARI

Fig. 4 — Niveluri de acceptanta

Si in acest caz, desi exista niveluri de acceptare, acestea se manifesta doar
in timpul controlului i evaludrii subiectilor, actul final al acordului, tolerarii,

.....

ferma: acceptat sau neacceptat (da sau nu).
2. Forme de acceptanta

Revenind asupra ideii cd acceptanta (fig. 5) este un produs final fara echivoc,
reprezentand de fapt o alternativa, adicd complementaritatea a doud variante: da
sau nu,. afirmam, de asemenea, cd nu poate exista, ca instrument, posibilitatea de
a accepta partial un produs (mai mult sau mai putin, in proportie de etc.), desi in
practica curentd, chiar a managementului prin obiective si in cea a deciziilor, se
accepta solutia mai bine ceva, decat deloc (corespunde, de exemplu, in proportie de
70%).

Cu toate acestea, admitem existenta unor forme de acceptanta si faptul
ca un produs poate fi acceptat ca forma, dar, in acelasi timp, nu si ca performanta,
sau un individ poate fi acceptat ca atitudine, dar nu si din punctul de vedere al
comportamentului. Cel mai adesea, acest tip de acceptantd, numitd de forma sau de
dimensiune, se manifesta pentru indivizi astfel: este urdt, dar are suflet bun sau este
pdcatos, dar este frumos $i reprezintd un compromis intre ceea ce poate fi acceptat
sau care asigurd un nivel de acceptare asteptat si ceea ce nu poate fi acceptat, dar este
trecut cu vederea.
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Fig. 5 — Finalitatea acceptantei

Acest lucru este si mai pregnant in mediul de incertitudine unde
multidimensionalitatea manifestarii proceselor si fenomenelor poate impune
necesitatea asumadrii riscului atingerii diferitelor forme de obiective propuse, {inand
seama de cateva legaturi sau determinari obligatorii (fig. 6):

- nivelul de credibilitate a proiectului reprezintd o conditie obligatorie de
acceptanta financiara;

- pierderile de imagine ale unei organizatii, in cazul in care nu-si atinge
obiectivele strategice propuse, afecteaza atit acceptanta comerciala, cat si
acceptanta sociali a acesteia;

- expunerea la riscuri suplimentare a angajatilor, ca urmare a unor greseli
strategice, poate afecta grav acceptanta colectiva;

- perspectiva limitatd a devenirii unei organizatii, ca urmare a adoptarii
unei strategii insuficient fundamentate si nereprezentative, afecteazd acceptanta
competitiva a organizatiei respective si deci si acceptanta sa de piata;

- claritatea si sinceritatea exprimarii, nesiguranta si confuzia actionald, precum
si consecventa succeselor ori inconsecventa rezultatelor sunt elemente definitorii ale
acceptantei de manifestare (atitudine) a unei organizatii in raport cu modul in care
isi urmareste atingerea obiectivelor strategice;

- siguranta expunerii, inteligenta exprimarii, oportunitatea $i sinceritatea
raspunsurilor, precum si disponibilitatea dialogului definesc aspectele acceptantei
de comunicare a unei organizatii, care isi defineste si isi implementeaza o strategie.

Ca urmare a manifestarii multidimensionalitatii acceptantei in mediul de
incertitudine, un proiect poate fi apreciat ca fiind credibil financiar, dar nu se bucura
de incredere sociala sau este necesar colectivitatii zonei in care este amplasat, dar din
punct de vedere economic nu reprezinta o solutie de performanta.
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Fig. 6 — Forme de acceptanta

Jocul ipotezelor poate continua, in acest sens, cu multe nuante, variante sau
asociatii, pe doua sau mai multe niveluri, dar de fiecare datd acceptanta trebuie sa
se concretizeze Intr-o concluzie ferma: am acceptat proiectul si il indeplinim sau
am acceptat sd ma casatoresc cu cineva si ma casatoresc. Chiar daca cea de a doua
ilustrare pare mai putin adecvatd contextului stiintific al prezentei lucréri, aceasta
este deosebit de edificatoare pentru relevanta acceptarii: nu te poti casdtorii cu cineva
50% sau 70%, ci te casdtoresti sau nu.

Printre cele mai utilizate forme sau dimensiuni ale acceptantei, scoatem in
evidenta:

- acceptanta financiara

- acceptanta comerciala (de afaceri)

- acceptanta sociald (reprezentativa si pentru proprii angajati)

- acceptanta competitiva sau de piata

- acceptanta de atitudine (manifestare)

- acceptanta de comunicare

- acceptanta riscului sau acceptanta de risc.

Intre anumite forme sau dimensiuni ale acceptantei si riscurile asumate sau
evenimentele petrecute pot exista determinari directe:

- siguranta succesului unui proiect determina acceptanta financiara;

- prejudiciul de imagine produs din cauza esecului unui proiect poate afecta,,
direct - nivelul de acceptantd comerciala si indirect - nivelul acceptantei sociale;

- reluarea unui ciclu de productie invechit sau ineficient constituie una din
cauzele scaderii acceptantei colective.

Cele trei relatii pot fi explicate si astfel:

- riscul sigurantei succesului proiectului (cu conotatie pozitiva) mareste nivelul
de acceptanta financiara;

- riscul prejudiciului de imagine determind scaderea nivelurilor de acceptanta
comerciala sau sociala;
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- riscul continudrii productiei invechite sau ineficiente afecteaza nivelul
acceptantei colective, in sensul micsorarii acesteia.

Analiza de risc a oricaror decizii sau alegeri poate da un indiciu asupra
acceptantei, asigurandu-i un instrument relativ precis de referinta sau de comparatie.

Exista ideea similitudinii intre calculul riscului asumat pentru un proces
multidimensional i impunerea acceptantei pentru acesta.

Riscul de securitate (R) este suma ponderatd a riscurilor dimensiunilor
securitatii: procesuala (R ), fizica (R) informationala (R, si de personal (R ):

R, =D, *R +pf*R +p,* R, +p *R

In acest context, acceptan‘;a de securitate A(S) poate fi determinata in
situatia in care (R ) este mai mic sau egal cu riscul de securitate impus prin proiect.

- cu conditia insa ca niciunul din riscurile de proces, fizic, informational sau de
personal sa nu depaseasca anumite valori;

- cu precizarea obligatorie cd suma probabilitatilor nu poate depasi valoarea
1, dar si cu cea complementara ca nici o probabilitate nu poate fi mai mare, de pilda,
de 50%, acesta deoarece nu poate exista o diferentd ponderald substantiala intre
componentele (dimensiunile) de securitate.

Cu alte cuvinte, acceptanta de securitate A(S) este direct conditionata de
valoarea riscului de securitate (in primul rand), de valorile particulare ale riscurilor
componentelor securitatii (in al doilea rand) si de conditionarile reciproce ale acestora,
exprimate prin ponderi (in al treilea rand), care, de asemenea, trebuie acceptate:

AS)|— 4,R) ()
- — A2 (Rpr, Rf9 Riy RP) (2)
<« A, p,,p, P>pP,) (3

Convenind ca holograma acceptantei este o sferd, In centrul acesteia se afla
pozitionatd acceptanta de securitate, iar la diferite Tndl{imi (pe cercuri concentrice)
sunt situate elementele care conditioneaza acceptanta (riscurile componentelor si
corelatiile acestora).

Supranumite bolfi de valori sau bolti de componente, aceste segmente de cerc
dau imaginea consistentei procesului acceptat si 1i asigurd o reprezentare sugestiva.
Proiectia reprezentarii holografice a acceptantei de securitate este prezentata in fig. 7.

TA(S)

Fig. 7 — Proiectia hologramei acceptantei de securitate
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Formele si nivelurile de acceptantd depind mai putin de caracteristicile
personale ale decidentului si mai mult de interesele acestuia si de pozitia de la care
se participa la putere.

Formele de acceptanta sunt diverse si se manifestd vizibil angajat sau, mai
putin vizibil, relativ dezinteresat.

Reflectarea formelor de acceptanta este, de asemenea, diversa si depinde de
perceptie, ca o prima expresie, dar si de reprezentativitatea problemei si angajamentul
in proces, ca expresie a evaluarii:

- acceptanta locului de munca este o suma de atitudini si de evaluari si
depinde de personalitatea si experienta individului care pune in balanta (evalueaza
si determina riscurile de acceptare sau de neacceptare) calificarea ceruta, siguranta
locului de munca, conditiile de munca, reprezentativitatea si colectivul, precum si
venitul;

- acceptanta pericolului la locul de munca este o problema de interes direct,
de apartenenta la fenomenul respectiv, de obignuinta si traditie, precum si de lipsa
variantelor; generatiile de mineri sau de petrolisti reprezintd exemple ilustrative, dar
lor li se pot adduga si generatiile de piloti, medici, profesori, politisti, militari etc.;

- acceptanta variantei unice reprezinta o solutie considerata neguvernabila si
care devine obligatorie din cauza neexistentei altei variante;

- acceptanta 2oarba? (fara analiza si expertiza) este, de asemenea, o solutie
de convenientd (Bethlehem, 1985) si depinde de convingeri religioase, de ignoranta
sau de educatia strict orientatd si se bazeaza mai putin pe logicd si mai mult pe
convingerea utilitatii, apartenentei sau dedicarii unei cauze.

3. Acceptanta riscului (de risc)

A reduce conceptul de risc la perceptia sa de pericol inseamna a reduce
managementul riscului la dimensiunea sa de a accepta sau de a infrunta pericolul,
ignorand realitatea managementului si posibilitatea sa de a guverna variabilitatile
care pot creea, deopotriva atat castiguri, cat si pierderi.

In acelasi timp nsa, conceptul de risc nu poate riméane in sfera teoretica, avand
nevoia de a se ilustra prin situatii specifice, prin cazuri reale atat particulare, cat
si reprezentative. De asemenea, conceptul de risc nu trebuie sa fie opus perceptiei
si experientei de viata, ci trebuie sa le explice, sa le faca intelese, s fundamenteze
saltul de la a vorbi despre risc, la a-l exploata sau guverna, ceea ce Inseamna ca pot
fi maximizate castigurile si minimizate pierderile.

Conceptul de risc trebuie sa tind seama de elementele cunoasterii aperceptive si
sa le orienteze spre concluzii, sinteze si chiar abstractizari subscrise managementului,
astfel (fig. 8):

- cunoasterea descriptiva — faptele, Intamplarile, consecintele trebuie
orientate spre intelegere si explicatie;
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- cunoasterea procedurali — dezvoltarea sociald sau procesuala trebuie

orientatd spre dezvaluirea cauzelor si corelatiilor, spre evaluarea impactului si
b

viitoare;

frecventelor de producere, constituindu-se astfel baza prognozelor de evenimente

- acceptarea realititii trebuie orientata spre analiza evolutiei, spre deducerea
cauzelor si spre intelegerea in profunzime a fenomenelor pentru a le putea infrunta
exploata sau guverna;

nocive or1 perlculoase

9
- experienta personala, expertiza cunostintelor si educatia formala trebuie
, . . )
a personalitatii, in stransa legatura cu aspectele si efectele pozitive sau mai putin
;

sa asigure orientarea, capacitatea de guvernare, exprimarea profesionalismului si

b
sinergiei unitatii sau orientarii in actiune

- comunicarea trebuie sa fie permanent Intretinuta, sa nu fie orientata unilateral
(transformandu-se in manipulare), ci sa asigure cadrul valorificarii expertizei si a

CUNOASTERE
DESCRIPTIVA

INTELEGERE

:7 EXPLICATI

CONSECINTE

DEZVOLTARE
CUNOASTERE SaCIALE
PROCEDURALA

DEZVOLTARE
PROCESUALA

= 7 evoume
REALITATII [
ORIENTARE
ELEMENTE EXPERTIZA SI - ~
CUNOASTERE EDUCATIE

GUVERNARE

PROFESIONALISM

PERSONALITATE

:=>

ARMONIZARE

VALORIFICARE
APROFUNDARE
DI TE — PROCES COGNITIV
S g — REALITATE
RISCULUI
ScuLy FACTORI DE RISC
CULTIVAREA

PERCEPTIEI
RISCULUI

I PROCES |=>
INTERACTIV

INTERACTIUN
E sncial A

Fig. 8 — Elementele cunoasterii i orientarea acestora
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- armonizarea diferentelor de gindire si de intelegere trebuie sa fie sustinuta
de aprofundarea procesului cognitiv - baza infelegerii, previziunii i planificarii;

- perceptia riscului trebuie si fie orientatd spre cunoasterea realitatii,
intelegerea factorilor de risc, consecintelor, necesitatii asumarii si departarii de
intersele strict personale sau de pozitia directda a individului fatd de locul
producerii riscului, devenind astfel direct corelatd cu nivelul, amplitudinea sau
evolutia riscului;

- cultivarea perceptiei riscului trebuie sd urmeze un proces interactiv,
construit pentru fundamentarea si adoptarea deciziilor, diminuandu-se influenta
reactiilor direct personale (individuale, familiale sau determinate de locul actiunii) si
cultivandu-se exprimarea expertizei si responsabilitatii fata de problematica supusa
riscului, in interactiunea sociala.

Perceptia riscului este un aspect subiectiv si este influentatd de urmatorii
factori (fig. 9):

- beneficiul (castigul) sau dezavantajul (pierderea) rezultat in urma asumarii
riscului;

- raportul dintre alegerea libera a deciziei si cea impusa prin anumite restrictii,
convingeri sau reguli;

- implicatia personald 1n actiunea guvernata prin risc;

- expertiza personala;

- timpul la dispozitie pentru analiza rezultatului actiunii guvernate prin risc;

- imaginea celui ce isi asuma riscul in grupul sdu imediat de interese (in grupul
apropiatilor sii);

- reactia celor pagubiti sau avantajati de rezultatul actiunii guvernate prin risc;

- responsabilitatea fatd de implicatia directa.

| ACTIUNE RISC ASUMARE

\ A
| PERCEPTIE |<—| BENEFICIU |

AL A
DEZAVANTAJ
IMPLICARE

EXPERTIZA
e —— / LIBERA / IMPUSA /

TIMP DE
ANALIZA
.| —I
/_ IMAGINE / / REACTIE // RESPONSABILITATE

| LEGATURI RELATIONALE INTERGRUP

ALEGERE

Fig. 9 — Perceptia riscului
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In stransa dependentd fata de perceptia riscului se manifesti atitudinea fata de
acesta, ca vointa de a controla riscul.

In esentd, manifestarea riscului, ca masurd a incertitudinii si a posibilitatii
aparifiei unui eveniment nedorit, care sa producd pagube, sau a unui eveniment
favorabil, care sa aduca beneficiu, trebuie asumata si guvernata.

Acceptabilitatea riscului, ca proces de asumare §i guvernare prin risc, se
concretizeaza intr-un act de vointa, de acceptanta, care impune fata de risc (fig.10):

- 1identificarea si evaluarea amenintarilor si vulnerabilitatilor sau a
oportunitatilor si capabilitatilor ca factori de risc;

- determinarea riscului;

- hotararea de asumare a riscului;

intocmirea actului de acceptantd a riscului, stabilirea conditiilor si
implementarea mecanismului de guvernare a acestuia.

IDENTIFICARE

OPORTUNITATI

ACCEPTABILITATEA
RISCULUI

RESPINGEREA
GUVERNARII SAU

IMPLEMENTARE
MECANISM

Fig. 10 — Acceptabilitatea riscului

In guvernarea riscului, un rol important il detine comunicarea care trebuie si
asigure, in permanentd, echivalenta dintre dinamica relevantei riscului si dinamica
manifestarii sale, ca element de conjunctie Intre amenintari §i vulnerabilitati sau intre
oportunitati si capabilitati.

Procesul de comunicare se complica si mai mult daca tinem seama de faptul ca
valentele riscului asumat se schimba de la etapa la etapa, chiar daca, sa presupunem,
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isi pastreaza aceleasi valori deteminate. De aceea, cind se analizeazd valentele
temporale ale riscului asumat, trebuie sd se {ind seama de urmatoarele elemente
dinamice:

- In functie de momentul de referintd, riscul asumat are valente diferite; un
risc de valoare mare este mai greu de guvernat la inceputul actiunii, cand variabilele
au o dinamica mai mare i, se apreciaza ca, poate fi guvernat mai usor catre sfarsitul
actiunii, cand apar chiar rezultate incurajatoare;

- pentru a aprecia cat mai bine valenta riscului asumat pentru desfasurarea
actiunii, valoarea acestuia trebuie comparatd cu valoarea riscului asumat pentru
situatia de inceput a actiunii; acest lucru este valabil si pentru situatia variantelor
complementare, deci a alternativei;

- pentru a avea o imagine a dinamicii evolutiei riscului asumat, valoarea
curentd a acestuia, r,, trebuie comparatd in permanenta cu media evolufiei riscului,
m , determinandu-se, astfel, o functie de distributie a evolutiei, dr,,

d=m—r,
r r 1

- 1n ideea de a aprecia consistenta riscului asumat (aceasta fiind o suma de
riscuri ponderate), trebuie sd se urmareasca nu numai evolutia riscului asumat, ci si
a componentelor sale:

R, :i:pj orj,undeipj =]
j= i=

- problema este cu atat mai complicata, cu cat In procesul desfasurarii actiunii
se pot schimba pe langa valorile de risc si ponderile acestora (se schimba atat r;cat
sip);

- pentru a aprecia realist actiunea intreprinsd si guvernata prin risc, evolutia
riscului trebuie comparata cu evolutia acestuia in alte actiuni asemanatoare; aceasta
face posibila interventia pentru corectii oportune, dar arata si evolutia comparativa a
riscului in cele doua actiuni avute in vedere.

In aceste conditii, distributia acceptantei riscului A(R) este urmatoarea:

- acceptanta evaludrii 4 (E)) ameninarilor (4) si vulnerabilitatilor (V) sau
oportunitatilor (0) si capabilitatilor (C), precum si a factorilor care constituie
subiectul evaluarii;

- acceptanfa determindrii riscului 4 (D);

acceptanta asumarii riscului 4 (4 );

- acceptanfa comunicarii riscului 4 (C);

- acceptanfa guvernarii riscului 4 (G).
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Proiectia hologramei acceptantei riscului este prezentata in fig. 11.

Fig. 11 — Acceptanta riscului

Existenfa unui numar mai mic de segmente de distributie a elementelor
acceptantei fata de acceptanta de securitate nu ne indreptateste sa tragem concluzia ca
acceptanta riscului este mai putin complexa decat acceptanta de securitate, numarul
segmentelor de distributie reprezentdnd doar un reper de analiza.

Acceptanta poate fi la fel de viabila daca este analizata pe un singur segment
de distributie ca si acceptanta analizatd pe mai multe segmente. Numarul sporit de
segmente poate aduce in plus un nivel de acuratete mai ridicat si o posibilitate mai
pragmatica de implementare a mecanismului de acceptanta.

Tinand seama de dubla conotatie a riscului, trebuie sa subliniem faptul ca si
acceptanta riscului asumat pentru o actiune poate avea conotatii pozitive (beneficiu,
castig) sau negative (pierderi) si cd acestea trebuie partajate proportional intre cei ce
isi asuma riscul si cei ce desfasoara actiunea.

Asumarea inseamna consens si cunostintd de cauzi. In acest fel, este moral
daca s-a gresit ca toti cei care au participat la greseala sa suporte cheltuielile, dupa
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cum este la fel de moral si daci s-a cAstigat sa se partajeze castigul. In cultivarea unei
astfel de relatii, hotaratoare este comunicarea care trebuie sa conduca la armonizarea
intereselor si la exploatarea sinergiei echipei care s-a format in jurul acestei actiuni.

Se apreciazd ca intre acceptabilitatea riscului si eficienfa managementului
de risc este o corelatie directd, in sensul cd manifestarea atitudinii in procesul
acceptabilitatii determina nemijlocit calitatea manageriala. Mai mult chiar, Haimes
(1991) dezvolta ideea potrivit careia optimalitatea managementului de risc este, in
primul rand, o problema de asumare si acceptanta si, in al doilea rand, de resurse.
Termenul optimal este gandit in sens Pareto al ierarhizarii actiunilor, obiectivelor,
impactului temporal si in perspectiva.

Optimalitatea este direct legata si de numarul segmentelor de distributie a
elementelor de acceptanta, cu atdt mai mult, cu cat riscul ca masura a incertitudinii
se mapeaza pe multidimensionalitatea si dinamica acesteia, fapt ce face ca modelul
acceptantei riscului sa fie multivariabil atat in intrare, cat si in iesire.

4. Acceptanta deciziei

Conform definitiei lui Eardley (1991), decizia reprezintd un proces sau o
secventd de activititi desfasurate individual sau in grup, cu scopul de a stabili sau
implementa o solutie la o problema definita (descrisd) sau formalizatd.

Calitativ si operational, deciziile pot fi:

- programate (in timp) sau corect - structurate (ca algoritm, etape ori
actiuni);

- neprogramate (intamplatoare ori post eveniment) sau incorect - structurate.

In aprecierea unei decizii trebuie analizat raportul dintre cauza care a generat
decizia (problematica care trebuie rezolvatd) si efectul (rezultatul) actiunii care
implementeaza decizia.

Eficienta procesului decizional este direct influentatdi de cunoasterea
problematicii, a evolutiei acesteia, a resurselor necesare, precum si a rezultatelor
reale (nu numai percepute) ale actiunii.

Volumul si calitatea informatiilor influenteaza in bine sau in rau decizia, dar
sunt determinate, in mare masurd, de organizarea decizionald si de pregatirea si
atitudinea decidentilor.

Aprecierea si, cu atdt mai mult, evaluarea implicarii decidentilor reprezinta un
proces complex determinat de (fig. 12):

- studiul comportamentului decidentilor, care vizeaza nu numai observatii,
ci si modalitatile de angajare, valoarea rezultatelor, atitudinea pe intreg ciclul de
implementare a deciziilor, discernamantul si profesionalismul analizei, oportunitatea
masurilor de corectare; incadrarea decidentilor 1n tipurile de comportament statistice
faciliteaza evaluarea capacitatii de predictie a decidentilor;

138 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romadna de Studii de Securitate Nr. 4/2010




oy
’f@j SECURITATE SI APARARE iN SECOLUL XXI

- analiza psihologiei decidentilor, care vizeaza determinarea acestora fata de
procesul de decizie;

- evolutia procesului decizional si statutul actual al decidentului in
organizatiile implicate;

- calitatea si evolutia mediului in care se produce actiunea rezultata in urma

deciziel.
OBSERVATII
ANGAJARE

| VALOARE |

STUDIU
COMPORTAME > ATITUDINE |

J DISCERNAMANT |

| PROFESIONALIS |

| OPORTUNITATE r

EVALUAR

ANALIZA
PSIHOLOGIEI » DETERMINARE

| EVOLUTIE R STATUT
EVOLUTIE
MEDIU ~ ACTIUNE
1

Fig. 12 — Evaluarea implicarii decidentilor

Consistenta procesului decizional constd In mai multe niveluri cognitive,
structurate, de la nesiguranta perceptiei, la ambiguitatea intelegerii, la amestecul
parerilor, la fragmentare si lipsa de organizare, in sens negativ, si de la formalizare,
la structurare, integrabilitate, flexibilitate si profesionalism, in sens pozitiv (fig. 13).

Deosebit de importantd este interactiunea dintre decident si volumul de
informatii pe care acesta il proceseaza pentru fundamentarea deciziilor.

Conform celor stabilite de Libby si Lewis (1982), interactiunea se manifesta
in patru directii:

(1) Raportul dintre cantitatea si calitatea informatiilor aflate la dispozitia
decidentului si comportamentul (C) acestuia este orientat de adevarul pe care
decidentul 1l percepe in urma procesarii informatiilor. Conform modelului prelucrat
Lens, se pune in evidentd un raport direct intre comportamentu decidentului,
dependent de capacitatea de procesare (infclegere) si cantitatea si calitatea
informatiilor aflate la dispozitie.
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Fig. 13 - Structurarea informatiilor pentru procesul decizional

(2) Caracterul probabilistic (C ) al deciziei (D) este determinat de nivelul de
precizie al analizei (A4) situatiei, cu ajutorul careia se fundamenteaza decizia, si care
se bazeaza, la randul sau, pe probabilitatea adevarului (certitudinii) informatiilor
(1) 1a dispozitie.

D - C.A — N

(3) Relatia directa stabilitd intre comportamentul (C) decidentului si
dinamica sociala si organizationala in care acesta 1si desfasoara activitatea, precum
si intre comportament si prioritatea activitatilor sau proceselor guvernate.

C —— adecvat <+— dinamica sociala
T dinamica organizationala

prioritatea activitatilor sau proceselor

Comportamentul decizional este strans influentat de pozitia decidentului atat
in societate, cat si In actiune si este apreciat nu numai prin eficienta deciziei, ci §i prin
pozitia decidentului fata de decizie.
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atitudine) si calitatea deciziei (C)), conditionat de calitatea procesarii (c) si de
nivelul de adecvare (V) a informatiilor procesate (aflate la dispozifie).

Pd —_— Cd

T
(Cp + Na)

Personalitatea decidentului determina direct calitatea deciziei, care raimane insa
dependenta si de calitatea procesarii si de nivelul relevantei informatiilor procesate.

Variabilitatea informatiilor care apartin procesului este determinata atat de
cerintele interioare procesului (reprezentari, fluxuri, continut, caracteristici statice,
contexte), cat si de legaturile cu mediu (perturbatii, agregari, influente, reguli de
transmitere). La acesti factori de variabilitate se adaugd, in mod firesc, influenta
caracteristicilor aperceptive, de intelegere si de evaluare ale decidentului.

In ceea ce priveste complexitatea, aceasta se manifestad multidimensional,
la nivel de problema, analiza si decizie, dar si corelativ in functie de incertitudine,
conveniente, variante sau conflicte de interese (fig. 14).

RELEVANTA CALITATE

DISPONIBILITATE

APARTENENTA

GRUPARE

IERARHIZARE,

DECIDENT

PROCES
DECIZIONAL

INFORMATII [€——| VARIABILITATE

t i

DISPONIBILITATE

COMPLEXITATE PROCES
ACHIZITIE PERISABILITATE

INCERTITUDINE

ATITUDINE

Fig. 14 — Structurarea informatiilor pentru decizie

Adoptarea unei decizii este influentatda de mai multi factori, dar relatia dintre
caracteristicile personale ale decidentului si asigurarea informationala este deosebit
de importanta si poate avea doud aspecte extreme (fig. 15).
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INFORMATIONALA \ x’ .
ALEGEREA PE BAZA
INFORMATIILOR
Fig. 15 — Corelatia dintre caracteristicile decidentului si asigurarea

informationala

Primul aspect extrem il constituie hotararea decidentului de a alege o solutie
ca urmare a atitudinii sale fatd de problema analizata, fiind sigur de reusita,
folosind un volum minim de informatii si un timp scurt de decizie. Primeaza in acest
caz expertiza si comportamentul decidentului.

Cel de al doilea aspect extrem este reprezentat de fundamentarea variantei
de alegere pe baza unor informatii, asa-zise complete, si care presupune un
rezultat cert. Primeaza 1n acest caz volumul si modul de procesare a informatiilor,
formalizarea variantei si credinta ca aceasta este sigur castigatoare.

Intre cele doud extreme, orice manifestare a decidentului este considerata
flexibila, deoarece, in functie de situatie, poate fi prioritara, fie atitudinea decidentului,
fie fundamentarea variantei de decizie alese. Indiferent de nivelul de prioritate, cel
de-al doilea factor joacd un rol cel putfin consultativ, fiind considerat ca sprijin in
luarea deciziei, completdmand, in mare masura, factorul decisiv.

In analiza corelatiei dintre cei doi factori mai este evidentiat si aspectul ierarhic
sau complex, potrivit caruia se evalueaza cei doi factori, se determina aportul lor
cantitativ sau calitativ la decizie, se stabileste ierarhia celor doi si se alege decizia, in
functie de relevanta factorului aflat in fruntea icrarhiei.

Complexitatea reprezinta de fapt o particularitate a aspectului flexibil, in care
stabilirea prioritatii factorului de alegere se bazeaza pe o analiza formala stricta,
cantitativa sau calitativd. Deosebirea aspectului particular (ierarhic) de cel general
(flexibil) consta in faptul ca decidentul este obligat sa respecte ierarhia determinata,
reducand expertiza sa si dreptul de a alege la o alegere calculata, impusa strict ierarhic.

In altd ordine de idei, procesul decizional este un proces secvential, fiecare
decizie desfasurandu-se de sine statator, conform algoritmului stabilit. Exista situatii
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cand deciziile se desfasoara paralel, dar si situatii cand deciziile sunt inldnguite. De
asemenea, exista decizii complexe care cuprind in structura lor siruri sau grupuri de
decizii, dupa cum exista si decizii prioritare in timp sau declansatoare de lanturi de
decizii.

De asemenea, dat fiind faptul ca adoptarea unei decizii se destasoara in conditii
de incertitudine si tinand seama ca masura incertitudinii o reprezinta riscul, se poate
afirma ca adoptarea deciziei reprezinta o situatie de risc asumat, caracterizata prin
atitudinea fata de acesta, iar drept urmare acceptanta deciziei se poate suplini sau
intregi cu acceptanta riscului (fig. 16).

Politica decizionald poate fi consideratd o opinie consensuald a grupului de
experti care fundamenteaza decizia si a celor care o adopta (aleg), motivata, de
reguld, mai mult de obiective pragmatice, decat de perceptie sau manifestare a
puterii. Cu alte cuvinte, politica decizionala reprezintd o simbioza intre valentele
culturii din domeniu si expresia intereselor in a atinge obiectivele, cu anumite resurse
planificate si intr-un orizont de timp stabilit.

ADOPTAREA | INCERTITUDINE
DECIZIEI
MASURA
v 1
SITUATIE DE RISC
RISC
F N
4,| ATITUDINE
\ 4 A\ 4
ACCEPTANTA ACCEPTANTA
DECIZIEI « > RISCULUI

Fig. 16 — Raportul dintre acceptanta deciziei si acceptanta riscului

Desi politica decizionala reprezinta o expresie directd a puterii, pentru a nu
deveni discretionara sau strict personald (bazata pe dictatura bunului plac), este
necesara o pregatire culturala si o motivare a deciziei bazata pe expertiza, analiza
de risc (de sansa sau de pericol), precum si pe avantajele si dezavantajele guvernarii
prin decizii.

In acest context, acceptanta deciziei si aderarea la punerea ei in aplicare
trebuie sa fie asigurate de o buna comunicare, de expertiza, interese, obiective si
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acgiﬁﬁﬁi definite,, responsabilitati si satisfactii (fig. 17).

COMUNICARE EXPERTIZA
l INTERESE
ADOPTAREA DEFINITE
DECIZIEI
F Y
1
OBIECTIVE
PUNEREA IN
APLICARE
ACTIUNI
SATISEACTI RESPONSABILITATI

Fig. 17 — Asigurarea acceptantei deciziei

Stilul consultativ duce la o decizie convingdtoare acceptata si sprijinitd in
aplicare, indiferent de natura si nivelul riscurilor asumate sau doar acceptate.

Stilul autocratic duce la o decizie unilaterala, controversatd, de multe ori
surprinzatoare, sustinutd numai din interes direct sau din supunere oarba.

Consultarea duce la armonizarea intereselor, la angajarea fatd de riscurile
asumate, la intelegerea necesitatii si naturii deciziei, la Intdrirea responsabilitatii
fatda de apartenenta la domeniul cultural afectat, la angajarea directd, la punerea in
aplicare a acesteia, la repartizarea rationala a succeselor, precum si a suportabilitatii
esecurilor.

Rezonabilitatea deciziei este unul din factorii activi ai acceptantei acesteia
si depinde de factorii relevanti ai domeniului cultural caruia 1i apartine, de
reprezentativitatea acesteia in jocul de putere, de veridicitatea fundamentarii si de
eficienta comunicarii, de obiectivele stabilite, resursele angajate si orizonturile de
timp adoptate. Aceasta depinde insa si de pozitia decidentului In parteneriatul deciziei
caracterizata prin riscul asumat, modul si nivelul de executare a puterii, de implicarea
organizatiei, de modul in care rezultatul o afecteaza, precum si de modalitatea cu care
decidentul poate hotari rolul de partener sau de victima al competitorilor.

Nivelul de acceptantd a deciziei se poate exprima direct in nivelul riscului
asumat, in cunostinta de cauza, si in libertatea de vointa.

Esenta voluntariatului in asumarea unui risc constituie nivelul liberei alegeri
facute de decident, indiferent daca acesta tine sau nu de fundamentarea deciziei.

Voluntariatul poate fi benefic daca reprezintd expresia asumarii constiente a
riscului si poate deveni un pericol daca reprezintd expresia unui act unilateral de
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vointa (asa vreau eu) sau a unei manifestari de putere discretionare.

Voluntariatul este necesar, dar manifestarea sa unilaterala si necontrolata poate
duce la actiuni nesabuite, chiar daca in urma unei astfel de actiuni se castiga ceva (pe
seama unei victime).

Voluntariatul trebuie orientat atat cultural, cat si ca expertiza, trebuie incurajat
dacd reprezintd un act de vointd responsabild si trebuie si ramanad rezonabil si
respectabil.

Drept urmare, asumarea riscului n procesul decizional trebuie determinata nu
ca o expresie a puterii, ci ca rezultat al culturii si expertizei in domeniu.

Hotararea este individuala, este o expresie direct atitudinala, dar nu poate fi
doar rezultatul voluntariatului.

Fatalitatea alegerii nu are nimic de a face cu decizia. Cand esti oblligat sa alegi
nu decizi, ci te supui. Nu conduci, ci executi. Nu iti manifesti vointa, ci te supui altei
vointe.

In alegerea variantei de decizie, ierarhizarea riscului variantelor poate
constitui un criteriu definitoriu. Logica ierarhizarii exclude prioritatea stabilitd pe
baza nivelului de cunoastere sau a ordinii cunoasterii.

Nu poti sa decizi motivandu-ti alegerea pe ideea ca acesta variantd o cunosc
mai bine sau cu aceasta sunt mai familiarizat. Alegerea variantei trebuie sa fie
guvernata de nivelul de risc determinat, iar cunoagsterea trebuie aplicatd asupra tuturor
variantelor intr-un raport cel putin echivalent cu importanta si relevanta acestora.

Toate aceste elemente complexe reliefate in relatia cu decizia intaresc
convingerea ca acceptanta deciziei A(D) trebuie sa fie, in primul rand, o problema
sociald si dupd aceea o problema de resurse.

Formalizarea problemei (F,), obiectivele deciziei (O ), riscul (R) si implicatiile
(I) acesteia, atitudinea decidentului (decidentilor) (4,), reactiile de ajustare (R ) si
evaluarea rezultatelor (E,) sunt cele mai importante componente ale acceptantei
deciziei. Reactiile de ajustare sunt determinate de dinamica actiunilor (D ).

AD)| <— A/(F,) (D
<« 4,(0) (2
<«— A, (RCI) (consecinte) (3)
- 4,4) @
- A, R) (5) ~—A, (D)7
- A, (E) (©

Multitudinea componentelor de acceptanta indica o notd de complexitate
sporita, la care se adauga si al optulea factor si deci al doilea nivel de acceptanta -
resursele la dispozifie (R,).

Relatia resurse - decident este o relatie de dependenta, dat fiind faptul ca
nu 1n toate cazurile decidentul este cel care stabileste resursele. La acest lucru, se
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adaugd necesitatea unei ajustdri continue a consumului de resurse (4,), care sa
asigure actiunilor o derulare ritmica, fara sincope si sa permitd modelarea reactiilor
de ajustare in functie de evaluarea rezultatelor. Obiectivele sunt urmarite operational,
determinandu-se, in timp real, nivelul atingerii acestora (4,,). Rezultatul si ritmul
actiunii, precum si ritmul de ajustare si consumul de resurse stau deci sub relatia de
optimalifate (OP), conditionatd de timpii final (7)) si operational (7).

In aceste conditii formalizarea acceptantei deciziei se restructureaza astfel:

AD)) «<—A,(F) (1)

«—A4,(0) (2) < A,(4,) (9

<«— A,(RCI) (consecinte) (3) «—dd (TF) (1D
«—A,A4) 4 4,(0) (,0/|

<« A, (E) (6) < A4,(R,) (5 «—A4(T0) (12)
<« A, R) (7)) < A,(4,) (8

Concluzionand asupra acestei restructurdri, prezentatd in fig. 18, reliefam
urmatoarele aspecte:

Fig. 18 — Proiectia hologramei acceptantei deciziei

- formalizarea problemei care reclama decizia ramane hotaratoare, deoarece
prima conditie in succesul deciziei este sa fie foarte bine cunoscuta situatia

- asupra careia se hotaraste;

- stabilirea obiectivelor ce trebuie atinse prin decizie, riscul asumat si atitudinea
fata de acesta, evaluarea rezultatelor si resursele la dispozitie reprezinta conditionari
directe;

- se pune in evidenta un al doilea nivel de conditionari ale acceptantei constituit
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din elemente dinamice: relatiile de ajustare, ajustarea resurselor $i urmarirea modului
in care sunt atinse obiectivele;

- elementele de dinamicd ale conditiondrilor ajustarii se desfasoard sub
controlul unui regim de optimalitate in timpi final si operational;

- fatd de complexitatea conditiondrilor este necesara stabilirea unei
proportionalitati a relatiilor si, de cele mai multe ori, si 0 ordonare de timp operational,
succesiuni de actiune, de ajustari, de evaluari si de decizii suplimentare, chiar si de
genul: intervin, nu intervin, continui sau ma opresc etc.

5. Acceptanta in mediul de afaceri

Mediul de afaceri reprezinta, in esenta sa, un mediu de incertitudine guvernat
prin risc asumat. In ,,Organizatia in actiune” Thomson, 1967, prezintd conceptul de
management al incertitudinii caruia ii confera un rol determinant in fundamentarea
deciziilor, in general, si a deciziilor n mediul de afaceri, In special. Raportul dintre
investitiile viitoare si oportunitatile de piatd posibile nu mai este direct si simplu
determinat, ci apare Intr-un sistem de corelatii multidimensional si multicriterial. Se
schimba nu numai realitatea, ci $i modul de percepere si evaluare a acesteia.

Hull (1980), ocupandu-se de raportul dintre incertitudine si risc, in plind
raspandire §i confirmare a teoriei economice potrivit careia existd trei stari ale
mediului de afaceri, certitudine, incertitudine si risc, afirmid ca: ,evaluarea
riscului in afaceri oferd o masurd cantitativa a diferentelor dintre incertitudinile mai
importante si cele mai putin importante intr-un anumit proiect de investitie”. in mod
deosebit, valoarea riscului asociat situatiilor de incertitudine permite diferentierea
acestora si chiar stabilirea acelor stiri numite ,,cheie” (critice). In aceasta acceptiune,
formularea unui concept sistemic despre mediul de afaceri nu trebuie sa piarda din
vedere aspectul multidimensionalitatii sale, dar nici nu trebuie sa se reduca la acesta.
Cu atat mai mult, cu cat economia mondiala se indreapta spre un nou tip de economie,
economia inteligentei sau economia bazata pe cunostinte.

Ca nivel de incertitiudine, afacerea devine tot mai complexa, pe masura ce
dimensionalitatea mediului in care se integreaza este mai accentuata.

In esentd, mediul de afaceri reprezintii un sistem mare (complex) in care
multitudinea relatiilor neliniare si interactiunile pozitive si negative determina
o diversitate aproape infinita de moduri de comportare.

Ca integrator functional, mediul de afaceri cuprinde subsisteme sociale,
tehnice si economice, dar si stari, neliniaritati, legaturi si relatii, reglaje si autoreglaje,
perturbatii i infractionalitati (fig. /9). Toate acestea se concentreaza in jurul valorilor.
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Fig. 19 — Integralitatea mediului de afaceri

Ca o consecinta a acestei analize, multidimensionalitatea mediului de afaceri
se poate concretiza in (fig. 20):

LEMENTE
ZONALE

(

ESURS
e

Fig. 20 — Dimensionalitatea mediului de afaceri
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- organizatii diferentiate ca interese, structuri si comportamente;
- actori diferentiati ca pozitie, marime, preocupare, interese, rol si agresivitate;
- categorii de actori i comportamente sociale specifice;

- segmente de afaceri conturate, intrepatrunse sau vag definite;

- tehnologii, proceduri si procese;

- strategii si politici;

- reglementari si normative;

- valori, costuri si evaluari;

- resurse complexe;

- cuprindere sociala si geografica;

- dinamica si interdependente;

gt vy

Intensificarea ritmicitatii si cresterea in amplitudine a agresivitatii concurentei
in mediul de afaceri contemporan sunt elemente ce depind de sporirea valorilor,
numdrului de concurenti si competitori, dorintei de dominatie si monopol, de
internationalizarea segmentelor de piata, inclusiv a celor considerate strategice sau
traditionale, sporirea vitezei de circulatie etc., la care se adauga si cateva aspecte
structurale si comportamentale.

Din punctul de vedere al dinamicii, se pot pune in evidenta trei categorii de
mediu de afaceri:

- mediul stabil (static) este asociat unui mediu de afaceri conservator in care
dominantii fac “legea” si isi conserva pozitia;

- mediul dinamic este mediul de afaceri natural si care trebuie sprijinit
normativ §i organizatoric;

- mediul turbulent este asociat economiilor de tranzitie, in care elementele
de dinamica (progresul tehnologic, concurenta, libera initiativd si autonomia
organizatiilor, schimbarea economica si manageriald si accentuarea incertitudinilor)
sunt aleatorii, nu generate (mentinute intr-o dinamica stabilizata si acceptata-naturald),
provocand crize, factori de discontinuitate, impreviziune, disfunctionalitati, incalcari
grave ale eticii §i moralei in afaceri.

Principala veriga a mediului de afaceri o constituie organizatiile care sunt
integrate functional in mediul de afaceri si reprezintd subsisteme ale acestuia.
Drept urmare, intre organizatii si mediul de afaceri (fig. 21) se stabileste o legatura
cibernetica, de influentare reciprocd, cu functii de interfatd bazate pe strategii,
politici si comportament, cu schimbari de substantd (resurse fizice $i umane) si
informationale (de cunostinte).

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romadna de Studii de Securitate Nr. 4/2010 149




o

y/ N\ _ _
’\@\ SECURITATE SI APARARE IN SECOLUL XXI
LEGISLATIE,
PERTURBATII STANDARDE Sl

COMANDA

- CRESTERE

SOCIALA L
VALORICA,
(DEVENIRE UTILITARA, DE
ECONOMICA)
—— LUNOSTINTE,

PERFORMANTE

RELATIONALITATI INFORMATII,
- CUNOSTINTE
[ MECANISM DE AUTOREGLARE

PERFORMANTE
REALIZATE

Fig. 21 - Legatura cibernetica dintre organizatii si mediul de afaceri

Integrarea functionald in mediul de afaceri, adaptarea si readaptarea
organizatiilor la cerintele de optimalitate generald, atenuarea perturbatiilor
si necesitatea raspunderii oportune la stimulii exogeni, impun organizatiilor
(subsistemelor), dar si mediului de afaceri (sistemului), caracteristici de reactie si
autoreglare, incadrand mediul de afaceri intr-un sistem cibernetic complex, evoluat,
cu structurad cu bucla tertiara (cu invatare) sau stratificata (cu functii de planificare si
evaluare a rezultatelor).

In acelasi timp insa, caracteristica fundamentali a mediului de afaceri
contemporan este intensificarea concurentei, ceea ce duce la diversificarea
segmentelor de piata, a producatorilor, clientilor si produselor, la sporirea exigentei
fata de calitate si utilitate, precum si la presiunea preturilor practicate pe piata fata
de costurile reale.

Intensificarea concurentei (fig. 22) poate fi exprimata direct prin dinamica
raportului de forte intre concurenti (directi, potentiali, cu produse de substitutie
etc.), dar si indirect prin raportul dintre dorinta si efectul afacerii, pe de o parte,
si costurile suportate in afacere, pe de alta parte. Dubla dimensiune a intensificarii
concurentei pune fata in fata un aspect exterior, confruntarea pe piata, si unul interior,
confruntarea dintre dorinta si potenta (utilitate, necesitate si suport valoric).

Pentru a face fatd intensificarii concurentei, organizatiile trebuie sa-si
stabileasca strategia de comportament pentru a preintampina sau corecta procesele
de desfagurare a afacerilor. Prin comportamentul organizatiilor intelegem procesul
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de decizie si actiunile in afaceri, astfel incat sa atenueze sau sa blocheze amenintarile
din mediul de afaceri sau sa transforme in beneficiu oportunitatile, prin previziune
sau reactii la evenimente.

PIATA
CONFRUNTARE RAPORT DE
EXTERIOARA FORTE
ORGANIZATII
INTENSIFICAREA le;illlglégE _,|RAPORT DORINTA/POTENTA
CONCURENTEI
_ VECTOR DE RETEA
ASOCIATIIIN I:
RETELE
1 VECTOR INTERIOR RETELEI
I
4 1
POZITII POZITII
DOMINANTE FAVORIZANTE

Fig. 22 - Aspectele intensificarii concurentei

Comportamentul previzionar (sau proactiv) se bazeaza pe analiza trendului
mediului de afaceri si adoptarea corespunzatoare a unor decizii declansatoare de
procese si evenimente in mediul de afaceri. Prin strategiile anticipative, organizatiile
impun evenimente, in timp ce mediul de afaceri le receptioneazd si cumuleaza
efectele acestora si al interactiunilor dintre organizatii.

Comportamentul reactiv impune decizii §i actiuni corectoare, de reactie
la evenimentele petrecute in mediul de afaceri. De aceastd datd, organizatiile
receptioneaza evenimentele din mediu si isi adapteaza comportamentul in functie de
efectele acestora.

Un studiu asupra riscului in mediul de afaceri trebuie sa-si propuna lamurirea
urmatoarelor aspecte:

- factorii determinanti ai riscului si modul de corelatie a acestora;

- corelatia dintre incertitudine si risc;

- raportul dintre decizie si risc.

Atat pentru orientarea decidentilor, cat si pentru evaluarea acestora, trebuie
stabilite urmatoarele elemente:

- definirea unui parametru care sid permitd o comparatie obiectiva pentru
comportamentul si atitudinea decidentilor;
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- stabilirea unei modalitdti prin care sd se evalueze nivelul increderii
decidentilor in propriile lor decizii.

Determinarea acestor elemente nu este o problema simpld, deoarece aceasta
depinde de o multitudine de factori, dintre care evidentiem:

- complexitatea problemei, pe de o parte, si caracterul sau particular, pe de alta
parte;

- incertitudinea mediului in care se defineste problema;

- multitudinea aspectelor care trebuie analizate;

- obiectivul si evolutia deciziei;

- calificarea si atitudinea decidentului.

Din acest punct de vedere, in mediul de afaceri se pot reliefa cateva categorii
de risc considerate principale:

- riscul de piata depinde de calificarea si importanta pietei, de puterea
financiard a organizatiei, de locul si orientarea consumatorilor, de densitatea de
produse identice sau echivalente, de jocul preturilor, de regulile de guvernare, precum
si de cultura, calificarea si atitudinea decidentilor;

- riscurile financiare depind de costurile de productie si de volumul
investitiilor, de politica de guvernare a intereselor, de taxe, de reguli si de valoarea
de schimb, de restrictiile miscarilor de capital;

- riscul managerial depinde de modalitatile de guvernare a procesului,
de structurile organizatorice, de calificarea si responsabilizarea decidentilor, de
disponibilitatea actiunii, precum si de natura si calificarea resurselor;

- riscurile de mediu depind de natura si calitatea mediului din punct de vedere
ecologic si social.

Contrar multor pareri, dezvoltarea durabila nu este un fenomen ce apartine
de drept lumii moderne, ci reprezinta o actiune sociald de importantd majora pentru
omenire; de aceea, guvernele trebuie sd-si asume, in primul rand, reglementarile
legislative si strategice, asigurand si finantarea implementarii acestora, dar nu pe
etape sub presiunea opiniei publice sau a necesitatii obtinerii voturilor alegatorilor,
ci intr-un ritm continuu, dupa planuri sistematice, strategice si reale, pe perioade
indelungate de timp care sa acopere, cel putin, durata de timp a patru - cinci strategii.
Si, in al doilea rand, trebuie combatutd ideea autoreglajului exclusiv de mediu atat
natural, cat si social, dat fiind faptul ca:

- industria si comertul, dezvoltarea economica, nu se pot autocontrola pentru
o dezvoltare durabila, ci necesitd cadru legislativ si social adecvat acestui tip de
dezvoltare orientata;

- monitorizarea pietei §i a consumatorului stabileste mai degraba directii de
adaptare pe termene reactive dimensionate de manifestarea preferentiala,, ignorand
sau chiar aflandu-se in contradictie cu necesitatile dezvoltarii durabile;

- cheltuielile ecologice de conservare a mediului Tnconjurdtor sunt tratate
drept cheltuieli de circumstantd, care greveaza productia si dezvoltarea si nu sunt
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luate in considerare decat atunci cand legislatia impune asa ceva; sensibilizarile
individuale, locale sau temporale scot si mai mult in evidenta tendinta generala de a
evita cheltuielile pentru o astfel de dezvoltare;

- identificarea amenintarilor si vulnerabilitatilor sociale pentru dezvoltarea
necontrolatd, neorientatd ecologic, necesitd o tratare profesionista, integrata
intr-o conceptie generald fundamentata, nu pe interese de moment, ci pe interesul
supravietuirii $i dezvoltarii societatii in ansamblul sau;

- standardizarea in domeniu este necesara, desi aceasta fixeaza norme minime
de comportament, aducand dupa sine probabil descurajarea celor ce si-au propus
obiective mai generoase in materie, deoarece nevoia stringenta a actualului moment
de dezvoltare este incetarea abuzurilor de mediu si descurajarea drastica a celor ce
gandesc sa savarseasca asa ceva; dincolo de comportamentul minimal obligatoriu se
pot desfagura programele de conservare si de ameliorare de mediu.

Pentru a transforma guvernarea riscului (sau guvernarea prin risc) ntr-o
metoda activd de guvernare, este necesard o orientare culturald sustinutd, pentru
a asigura intelegerea problematicii, precum §i 0 experimentare mai atentd §i mai
edificatoare a formelor de conducere prin risc.

Este necesara orientarea de la formalizari simple la modele optimale, precum
si de la ceea ce se cheama ,,valori la dispozitie” 1a simuldri ale rezultatelor, in functie
de evolutia reala a variabilelor din modelele de formalizare a riscului.

Tinand seama de aceste precizari, fard a avea o imagine de esentd exhaustiva
a mediul

ui de afaceri (M), conceptul de acceptanta accentueaza ideea de organizare
in mediu si o conditioneaza de reciprocitatea acceptantei dintre organizatie si mediul
de afaceri si dintre competitorii organizati sau neorganizati, dar aflati in competitie
(concurentd).

O prima formalizare a acceptarii in mediul de afaceri ne reliefeaza urmatoarea
forma:

A(OC,) COLABORATORI
A(OM
M 0 —=—A(C:0)
—_—
AMO) g A(C,0)

A(OC,) CONCURENTI

Deci organizatia 1si manifesta acceptanta fatd de mediul de afaceri 4(OM)
in care se integreaza, fafa de colaboratorii A(QC,) cu care se organizeazd sau nu in
grupuri de interese sau in retele si fata de concurentii A(OC)) cu care vietuieste in

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romadna de Studii de Securitate Nr. 4/2010 153




2
5\ M 2
& SECURITATE SI APARARE IN SECOLUL XXI

mediul de afaceri, dar si invers adica mediul accepta organizatia pe care o integreaza
A(MO). Colaboratorii A(C,0) si concurentii A(C,0) manifestd si ei acceptan{a
pentru organizatia cu care intra in contact.

Dacé acceptanta de colaborare si integrare este de tip dezvoltare si reprezinta
o manifestare vectoriala consideratd benefica, acceptanta concurentilor pare a fi un
nonsens, 1n ideea acceptarii bataliei si a inamicului cu care esti nevoit sa te confrunti.
In realitate insa, cea de a doua categorie de acceptanta este tot benefica, deoarece
batalia concurentei in mediul de afaceri, desi uneori poate duce si la distrugerea
celor slabi sau care manifesta slabiciuni, reprezinta totusi motorul reglarii pietei si al
dezvoltarii mediului de afaceri.

O alta formalizare a acceptarii in mediul de afaceri se refera la relatia categorii
de mediu de afaceri si organizatie.

Indiferent de forma de manifestare a mediului de afaceri (stabil, dinamic sau
turbulent), acceptanta organizatiei se modeleaza corespunzator nivelului de integrare
al organizatiei, in timp ce acceptanta mediului de afaceri fatd de organizatie este
mai ingaduitoare, mai respingatoare, mai integratoare ori mai putin integratoare, in
functie de ponderea si comportamentul organizatiei in mediu.

Ao

ﬁABlL

Me, e = ——————— Aoms)

A 4

M ~ DINAMIC A
L —=)
o)

_________ Aoomr

TURBULENT

Structural, mediul de afaceri este constituit din mediul de existenta (M,,),
infrastructura (/) mediului si organizatiile integrate. Din acest punct de vedere,
acceptanta este structuratd de la mediu la infrastructura A(MT) si direct la organizatie
A(MO), de la interfetele infrastructurii la organizatii A(Z; O,.) si de la organizatii la
interfetele infrastructurii A(OJ.II.), in principal, si direct la mediu sau la o componenta
a acestuia A(OJ]W), in particular.

A
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MEx

>ACHOCAHA—H®MW>AOM—

In acelasi timp insa, dat fiind faptul ci organizatiile se integreaza in mediul
de afaceri si reprezintd subsisteme ale acestuia, intre ele se manifestd forme de
acceptanta, 4(0j0,), indiferent de ponderea pe care acestea o au in sistem. In situatia
in care acceptanta intre organizatii nu se manifestd, sistemul trebuie sd intervina
pentru a bloca generarea unui conflict si pentru mentinerea unui echilibru functional.

Ca sistem, mediul de afaceri este structurat pe subsisteme: economic,
tehnologic, social-politic, cultural si natural. Din acest punct de vedere si
acceptanta mediu-organizatie se structureaza pe subsisteme, la diferite niveluri de
intensitate, ramanand bijectiva in totalitate.

A(OE)
ECONOMIC
A(OT
TEHNOLOGIC (o) .
_ _ A(SPO] -
MAF \ SOCIAL— POLITIC “A(OC) >
-« A(CO)
\ CULTURAL ~A(ON
NATURAL
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In acest context, nivelurile de acceptantd (intensitatea parametrilor la care
se refera acceptanta) nu afecteaza faptul ca in esentd acceptanta Inseamna da sau
nu, ci doar diferentiazd Ingaduinta sau respingerea ori integrarea. Cu alte cuvinte,
organizarea poate fi mai ingaduitoare (sau mai favorizanta) ori mai putin ingaduitoare
(sau mai respingatoare) fata de subsistemul politic, de exemplu.

Pentru a reveni in economia acestei lucrari, analiza acceptantei organizatiei
A(O) in mediul de afaceri poate fi formalizata astfel:

AO)|«— A,(0M) () | «—A,(0E) (10)
«——A4,(0D (1D
A, (08P) (12)
«~——4,000  (13)
«— 4,00 @) | «—A4,0N (14
— A® ()
— A,D) 4
- 4P ()
- 4,0 ©
A,(SD) (7) <«— A, (RD) (8
— A,RA) (9

Acceptanta organizatiei fatd de mediu 4(OM) este descrisd ca o mulfime
(reuniune, suma) a acceptantelor subsistemelor: economic A(OE), tehnologic A(OT),
social-politic A(OSP), cultural A(OC) si natural A(ON).

Acceptantele de interfata A(OI), de risc A(R), de decizie A(D), de profit A(P),
de concurenta A(C) sunt asa zise acceptante unitare, in timp ce acceptanta strategica
de dezvoltare A(SD) este guvernatd de acceptantele fatd de resursele la dispozitie
A(RD) si de reglajul de ajustare A(RA).

Proiectia hologramei acceptantei organizatiei este prezentata in fig. 25.

In mediul de afaceri directiile de acceptantd constituie canale directe de
comunicare i competitie care permit desfagurarea afacerilor si le asigurd directii de
manifestare de la si spre infrastructura si subsistemele mediului.

A(O)

Fig. 25 — Proiectia hologramei acceptantei organizatiei
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Fara acceptantda nu se pot face afaceri, nu se poate comunica, nu se poate
dezvolta nimeni si nici nu poate exista echilibru social.

Motivatia acceptantei este intrinseca, de interese, de atitudine si de putere.
Motivatia este orientatd si guvernatd de cultura si expertiza, iar ca expresie a puterii
trebuie guvernata de responsabilitate.

Foucault (1980) apreciaza ca atitudinea este, cel mai adesea, influentatd de
nivelul de la care se exercita puterea. Influenta putere — atitudine poate fi fasta, dar
si nefasta, este o componenta permanentd, dar dinamica a unui individ si reprezinta
o cale de dezvoltare normala, bazata pe cultura, expertiza si chiar varsta, precum
si 0 componenta intempestivd (momentand), cauzatd de manifestarea puterii si de
raportul dintre dominatie si existenta.

6. Acceptanta in mediul de securitate

Prin securitatea unui obiectiv, sistem, proces sau fenomen intelegem
asigurarea starilor de devenire a acestora in siguranta si stabilitate, incadrandu-se
astfel in cerintele de calitate.

Siguranta asigura inscrierea in legea de devenire, in timp ce stabilitatea
asigura procesului (convenim o expresie simplificatd) o evolutie in apropierea
performantei de maturitate (consideratd normala, impusa, standard, admisa,
convenita etc.).

In acelasi timp, securitatea, ca proces in sine, este multidimensionali: de
proces (procesuald), fizica, informationali si de personal.

Deci, in mod dimensional, acceptanta in mediul de securitate poate fi ilustrata
astfel:

A(S)| «— A/SIG) (1) «— ALD) (3) <« A(PS)(5)
<« A7) (2) «—A(EN) (4 «— A(F) ()

i «— A ()

A[RA) (9) «— A4,(P) (8)

Acceptanta de securitate A(S) se concretizeaz|[ prin acceptanta sigurantei
A(SIG) si acceptanta stabilitatii A(ST,). Acceptanta sigurantei este guvernata de
acceptanta legii de devenire A(LD), in timp ce acceptanta stabilitatii este guvernata
de acceptanta evolutiei normale A(EN), asiguratd de regimul de reactie sau de
ajustare A(RA).

In acelasi timp, acceptanta in securitate nu poate deveni efectiva decat daci
securitatea elementelor componente (dimensiunilor) este efectiva. Aceasta inseamna
cd acceptanta securitatii este conditionata de acceptanta securitatii procesuale A(PS),
fizice A(F), informationale A(I) si de personal A(P).

Din punct de vedere actional, securitatea previne (PV), descurajeaza (DJ)
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si trateaza (TR) producerea unui eveniment nedorit, in baza unui risc asumat (R)
si a unei strategii de securitate (SS), dependenta de resurse, si asigura restabilirea
procesuald sau normala (RN). Deoarece, securitatea este un proces ce depinde
foarte mult de resursele la dispozitie (RD), strategia de securitate si riscul asumat
sunt direct dependente de acestea.
Formalizarea, 1n acest sens, a acceptantei de securitate este urmatoarea:
AS)| «——APYV) (D) | «——A,R) (5)
A3(RD) (7,
AD] Q)| «——dyss) @ | +—— PEDO

A(TR) (3)

A,(RN) (4)

D

Acceptanta de securitate reprezintd mulfimea acceptantelor prevenirii A(PV),
descurajarii A(DJ), tratarii A(TR) si restabilirii normalitatii procesului A(RN).
Intreaga acceptanta de securitate sau acceptantele manifestarilor sale actionale se
realizeaza sub influenta directd a riscului asumat (care trebuie acceptat) A(R) si a
strategiei de securitate 4(S\S), dependente de acceptarea resurselor la dispzitie A(RD).

Din punctde vedere structural, securitatea se manifesta in mediul de securitate,
(SM) avand ca suport un mecanism sau sistem de securitate implementat (S7),
structurat pe baza unei strategiei si a riscului asumat, in functie de resursele la
dispozitie.

Functionalitatea sistemului de securitate implementat este asiguratd de un
management corespunzator (MGS) si de o echipa de operatori (EQO) instruiti si
autorizati. Managementul sau guvernarea de securitate se supune unui cadru juridic
(CJ) in materie i unui set de proceduri (SP), de asemenea, autorizate.

Formalizarea acceptantei din acest punct de vedere se prezinta astfel:

A(S)|[«—A,(SM) (1)| «<— A,SD) (2) «<— AMGS) (5)| «— A,(CJ) (7)
<« A(R) (3) | <« A(EO0)(8)
~— 4,059 @) [\ «~ AP

A,(RD) (6)

Acceptanta de securitate A(S) este determinatd de acceptanta securitatii
mediului A(SM), conditionata, la randul sdu, de acceptanta securitatii sistemului
implementat A(S7), de acceptanta riscului asumat A(R) si de acceptanta strategiei
A(SS) de securitate.

Acceptanta securitatii sistemului de securitate este conditionata de acceptanta
managementului de securitate A(MGS) in timp ce acceptantele riscului asumat si
a strategiei de securitate sunt conditionate de acceptanta resurselor la dispozitie
A(RD). Acceptanta managemntului de securitate este conditionatd, la randul sau,
de acceptanta cadrului juridic definit A(CJ), de acceptanta echipei de operatori din
punctul de vedere al instruirii si autorizarii A(EQ) si de acceptanta sistemului de
proceduri obligatoriu de respectat A(SP).
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In analiza acceptantei de securitate, elementele constituente sunt diversificate
si depind de obiectivul propus pentru analiza. Exemplificam acest lucru, propunandu-
ne ca obiectiv determinarea formalizarii acceptantei pentru guvernarea prin risc a
securitatii unui proces.

Guvernarea procesului (GP) este conditionata de stabilirea parametrului
de maturitate (PM) si a caracteristicilor de reactie (ajustare) pentru asigurarea
stabilitatii procesului atdt in conditii de pericol (CN), cat si in conditii de
oportunitati (CP).

Acceptanta securitatii guvernabilitatii unui proces A(SGP) este determinata
direct de acceptanta performantei (parametrului) de maturitate 4(PM), conditionata
de acceptanta managementului de risc A(MGR) atdt pentru conotatii negative
A(RCN), cat si pentru conotatii pozitive A(RCP).

Acceptanta riscurilor cu conotatie negativa este conditionata de acceptanta
amenintarilor identificate A(AI) si de cea a vulnerabilitatilor evaluate A(VE), in
timp ce acceptanta riscurilor cu conotatie pozitiva este conditionatd de acceptanta
oportunitatilor identificate 4(OI) si de acceptanta capabilitatilor evaluate A(CE)
supuse conditionarilor acceptantilor 4(CA), caracteristicilor de ajustare A(CAJ) si
resurselor la dispozitie A(RD).

A(SGP)[< A (PM)(D) | A,MGR)(2)}« A,RCN) (3)| <A[(AD (5) |« A, (CA) (9

r_ | |<-A5(VE) ©6) |« A,CA40) (10)
A50D (7)

A(RCP) (4)|: A5(CE) (8)

7. Concluzii

Aceastd lucrare constituie o prima viziune asupra conceptului de acceptanta,
care ramane deschisa unor viitoare reflectari, cu atat mai mult, cu cat conceptul de
acceptantd permite fundamentarea unei metode de analizd pe componente si niveluri
si determinarea unor caracteristici de structura, de corelare intre diferite subsisteme,
precum si intre sistemul analizat si mediul de existenta sau de securitate a acestuia.

Metoda analizei acceptantei, spre deosebire de alte metode de analiza pentru
guvernabilitate, aduce cu sine, cel putin urmatoarele trei performante potentiale:

- se determina formalizari (structuri) procesuale, in functie de diferite criterii,
care apoi pot fi comparate si completate reciproc;

- corelatiile subsistemice pot fi relevate atat calitativ, cat si cantitativ (prin
ponderi);

- poate fi imbunatatitd, avand caracter interactiv, poate fi completatd cu

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romadna de Studii de Securitate Nr. 4/2010 159




2N
PN
@§ SECURITATE SI APARARE iN SECOLUL XXI

aprecieri de la alte metode de analiza, poate fi utilizata independent sau in stransa
legaturda cu alte metode de analiza.
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DEPASIREA DIFERENTELOR
CULTURALE IN OPERATIILE
DE GESTIONARE A CRIZELOR
SI CONFLICTELOR

Col. (v) dr. Florentin UDREA'

Abstract

Cultural differences, which could appear among the actors who
participate in military operations and civil populace, have created many
times, a lot of problems in the theaters of operations.

Cultural awareness in the area of operations where the multinational
forces take action represents an essential condition for the success of every
mission.

Therefore, the understanding of the way of overcoming these cultural
barriers calls for a conceptual delimitation between the military culture and
the society s culture as a whole.

Cuvinte-cheie: diferente, culturale, cultura, cultura militara, forte multinationale
Cultura militara — componenta a culturii societitii ca intreg

Datorité multor acceptiuni ce i se acorda termenului de cultura, definirea
acestuia este o operatie relativ dificila. Cultura este orice produs al
gandirii si activitatii umane, rezultand astfel ca ea cuprinde toate produsele materiale
si nemateriale ale omului.

In literatura de specialitate existda numeroase definitii ale culturii. O astfel
de definitie este cea oferita de catre J. Soeters, D. Winslow si A. Weibull (2002),
care afirma: ,,Cultura se refera la modalitatile comune de a interpreta mediul si
se raporteaza la prioritdtile si valorile vietii, ca §i la norme, interpretari, idei §i
convingeri subconstiente ce sunt acceptate ca atare. Cultura este impartasitd
de colectivitati de oameni: natiuni, regiuni, organizatii, scoli, biserici si familii.
Cultura este un fenomen de grup, deci, nu ia in considerare impactul structurii de

' Fost sef al Biroului CIMIC din Statul Major General, specialist in domeniul culturii de securitate si cooperarii
civil-militare in teatrele de operatii
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personalitate”. O viziune asupra lumii elaborata de o persoand sau de un grup devine
componenta a unei culturi atat timp cat este acceptata sau respinsa de societate, adica
supusa unei judecati de valoare din diverse unghiuri.

Intr-o societate democratica, in care populatia civild este predominanta fata de
armata, cultura militara reprezintd o componenta a culturii acesteia, adica a culturii
societatii ca Intreg.

Armata, ca orice organizatie, reprezintd un sistem cultural orientat spre
anumite scopuri. Cultura si ratiunea internd a acesteia o plaseazd in randul
organizatiilor ierarhice. Specializarea acesteia constd in folosirea amenintarii §i a
violentei colective, concentrandu-se asupra “macro-violentei intersociale” sau pe
“puterea hard”.? In cadrul culturii militare, razboiul, conflictele armate sunt cele
care determina valorile centrale, convingerile si reperele.

Conducerea operatiilor militare, indiferent de amploarea si natura acestora,
reprezintd masura eficientei culturii militare atit in timp de razboi, cat si in timp
de pace. “Structura si cultura organizatiei, in toate detaliile sale sunt imprimate de
capacitatea de aplicare masiva a fortei §i de riscul macro-violentei. Organizatia
militara este, probabil, singura organizatie gata sa riste autodistrugerea §i sd
pund viata membrilor sdi in pericol pentru realizarea obiectivelor organizatiei. In
consecin{d, pregdtirea §i instruirea iau in calcul multe incertitudini.””

O principala caracteristica a culturii militare este datd de prioritatea certd a
colectivitatii. Individul isi supune personalitatea nevoilor si intereselor grupului si
trebuie sa dobandeasca convingerea ca, daca situatia o cere, trebuie sa-si sacrifice
libertatea si chiar viata pentru un scop colectiv.

Sacrificiul de sine, solidaritatea, coeziunea, disciplina fac parte din educatia si
pregatirea pe care le primesc militarii. Disciplina care uniformizeaza comportamentul
serveste drept instrument de control care reduce riscul unor actiuni haotice cu efect
negativ asupra colectivitatii, iar In cazul unor situatii complexe, §i riscante “pentru
minimizarea confuziei si a consecintelor dezintegrative ale luptei prin impunerea
ordinii cu un repertoriu de actiuni model. ™

Membrii fortelor armate, care in cazarmi sau garnizoane trdiesc intr-un
sistem separat de lumea civila, sunt tratati intr-o manierd totalitara. Ei sunt supusi
unei socializari specifice, orientate spre un ethos profesional si un inalt spirit de corp
si disciplind.®

Disciplina semnifica faptul cd membrii organizatiei pot fi obligati sa lase pe
planul doi interesele lor individuale in favoarea scopului colectiv.

2 Zulean, Marian, Diferente culturale dintre armata si societatea roméaneasca

3 Zulean, Marian, Diferente culturale dintre armata si societatea romaneasca,

4 Burk, James, “Military Culture”, in Encyclopedia of violence, peace and conflict, Lester Kurtz (ed.) San Diego.
Academica Press, 1999.

3 Soeters, Joseph, Winslow, Donna, Weibull, Alise, “Military Culture”, in Giuseppe Caforio (ed.), Handbook of the
Sociology of the Military, New York/ Boston/ London, Kluwer Academic/ Plenum Publishers, furthcoming 2002.
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Cultura militara, desi foarte birocraticad, are puternice trasaturi comunitare
si chiar autoritariste. Diferenta de valori dintre societate si armata, care determina
diferentierea dintre cultura militard si cultura societatii, poate fi observata si din
analiza modului de abordare, in cadrul celor doua entitati, al itemilor prezentati mai
jos.

Valori democratice Valori militare
- Individ - Grup
- Oganizare pe orizontala - lerarhie
- Plurarism, libertate de exprimare - Supunere, comanda si control
- Deschidere - Secretizare
- Control asupra armatei - Autonomie pentru armata
- Schimbare - Stabilitate
- Liberalism si idealism - Conservatorism si realism

Cultura militard nu este ceva constant si identic de-a lungul timpului, ci se
afla intr-o continua schimbare, trebuind sa se adapteze atat schimbarii culturale a
societatii parentale, cat si modului schimbator de desfasurare a razboiului.

Aspecte ale diferentelor culturale

Frecventa conflictelor a crescut vertiginos, ca urmare a disolutiei lumii bipolare
din anul 1989. Aceste conflicte au fost si sunt complexe, ca naturd a lor, de obicei
in cadrul acestora fiind implicate mai multe parti; au fost interstatale sau conflicte
intre militari si militii, toate acestea avand ca rezultat colapsul institutiilor statului,
ducand de cele mai multe ori la implicarea populatiei civile.

Din aceasta cauza, au aparut si probleme, deoarece armatele, la inceput, nu
au desfasurat operatii in afara granitelor aliantelor si nu au fost pregatite sa-si apere
interesele in afara granitelor acestora. Dar vremurile s-au schimbat i noul mediu
militar acopera in acest moment intreaga lume.

Schimbarea tipului de amenintare a generat schimbari in definirea noilor tipuri
de misiuni ale fortelor armate, cat si schimbari structurale ale organizatiilor militare,
a impus totodata combinarea fortelor militare si punerea in comun a resurselor pentru
mentinerea capacitatii operationale, indiferent ca este vorba de forte multinationale
permanente (SEEBRIG, Batalionul Romano-Maghiar etc.) sau temporare (ISAF,
SFOR etc.).

In aceste conditii, fortele militare, autorititile administratiei publice locale
(centrale), populatia civila, organizatiile internationale si neguvernamentale din zona
de operatii, sunt puse in fata unei diversitati culturale.

In operatiile intrunite multinationale, diferentele culturale se manifesta intre:
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- militarii diferitelor natiuni, care fac parte din forta Intrunitd multinationald;

- fortele militare si autoritatile administratiei publice centrale (locale) si
populatia civila din zona de operatii;

- fortele militare si organizatiile internationale sau neguvernamentale.

Studii comparative de cultura organizationald militara recente (Soeters, 2002)
au aratat ca, dincolo de un specific comun, de o culturd militard internationala
determinata de cerintele specifice de ordine si disciplina sau de raportarea la reguli si
proceduri similare, culturile militare sunt totusi purtatoare ale elementelor culturilor
nationale carora le apartin.

Constituirea unor forte compuse din unitati (subunitati) si militari apartinand
diferitelor natiuni, vorbind limbi diferite, educati in spiritul unor traditii diferite si
avand perspective variate asupra organizatiei militare si profesiei de militar, ridica
o serie de intrebari asupra modului cum ele reusesc sa lucreze coerent, coordonat si
integrat.

Dublul control (national i multinational) asupra militarilor din fortele
multinationale poate genera uneori conflicte de rol si tensiuni iIntre autoritatile
desemnate sd asigure cadrul propice indeplinirii misiunii. De asemenea, diferitele
perspective asupra timpului si punctualitatii pot crea neconcordante In comunicare,
in diseminarea ordinelor sau transmiterea i primirea rapoartelor.

Apare, astfel, o diminuare a cooperdrii intre militarii apartindnd unor
natiuni diferite, chiar daca ei actioneaza in aceeasi structurd multinationald pentru
indeplinirea aceleiasi misiuni. Concomitent cu intensificarea neintelegerii si a
conflictului, pot aparea “mici grupari” bazate pe similaritati culturale si demografice,
de aici decurgéand uneori favoritisme in alocarea resurselor.

Succesul cooperdrii intre militarii din tarile membre ale NATO este deseori
considerat o axioma, deoarece se presupune ca acestia impartasesc aceleasi valori
fundamentale si ar putea avea ceva experienta in ceea ce priveste instruirea in comun.
“Totusi, cercetarile stiintifice sugereaza ca diferentele culturale §i religioase pot
genera §i pot duce la destramarea relatiilor §i scdderea eficientei misiunilor. Intr-
adevar, un studiu recent elaborat de Sjo Soeters si René Moelker de la Academia
Militara Navald Regala Olandeza din Breda, care a analizat cooperarea dintre
trupele olandeze si germane in Afganistan, arata cd, in pofida diferentelor culturale
minime, relatiile de lucru s-au dovedit problematice din cand in cdnd. Acest fapt
a fost diametral opus cooperarii germano-olandeze farda probleme atat in cadrul
comandamentului intrunit al Corpului germano-olandez din Miinster, cat si cu
ocazia dislocarii in Kosovo .

Atitudinile si modurile de gandire divergente pot duce la tensiuni si frictiuni
intre militarii proveniti din diferite tari. Lipsa increderii sau, mai rau chiar, pierderea
increderii intre participantii la misiunile de mentinere a pacii din diverse tari pot
limita optiunile unui ofiter si 1l pot determina sa ezite sa ordone executarea anumitor

¢ Jeffrey Schwerzel, Transforming attitudes, NATO Review, Summer 2005
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actiuni, desi le considera necesare.

Un comportament considerat corespunzator de cdtre trupele unei anumite
,,culturi de mentinere a pdacii” ar putea fi vazut altfel si interpretat in diferite feluri
de militarii din alte tari.’

In general suntem crescuti si educati sd credem ci oamenii sunt identici. Aceastd
conceptie este utila in afirmarea egalitatii valorilor umane, indiferent de cultura, rasa
sau etnie. Totusi, trebuie adancita analiza in ceea ce priveste diferentierea semenilor
nostri, din perspectiva culturala si religioasa, in scopul realizarii unei depline armonii
si a respectarii identitatii culturale a acestora.

Este foarte important sa se cunoasca modul in care aceste diferente au impact
atat asupra actului decizional cat si asupra relatiilor interumane.

In majoritatea cazurilor, diferentele culturale se referd la tehnologie, la lumea
fizica, altele se referd la limba, traditii, obiceiuri. Diferentele de valori si tipare
psihologice reprezinta si acestea o bariera care poate afecta relatiile in cadrul fortei
multinationale sau dintre forfele militare si populatia civila.

O mica “defectiune” in relatiile cu reprezentantii administratiei publice locale
si populatia civild poate influenta in mod negativ operatia dusa de fortele militare,
deoarece acestea din urma sunt dependente intr-o mare masurd de bundvointa
si cooperarea cu populatia locald in vedera asigurarii propriei lor securitati si a
conditiilor pentru indeplinirea misiunii.

Lipsa cunoasterii culturii, religiei, obiceiurilor si neintelegerea specificului
vietii populatiei locale poate duce uneori la erori grave din partea fortelor militare ;
o singurd actiune necugetata, executatd de un militar pe fondul necunoasterii sau
eludarii obiceiurilor sau religiei poate duce la compromiterea misiunii.

Intr-un caz extrem, precum Somalia, lipsa cunoasterii culturii si a obiceiurilor
locale din partea participantilor canadieni la misiunea de mentinere a pacii,
combinata cu o serie de alti factori, a contribuit la producerea unui numar de
incidente generate de abuzuri. Aceasta situatie a culminat, in 1993, cu torturarea
cauzatoare de moarte a lui Shidane Arone, un baiat de 16 ani®.

Neinstruirea contingentelor militare din punctul de vedere al cunoasterii si
respectarii identitatii culturale poate duce, uneori, la aparitia unor idei preconcepute
in privinta populatiei locale si, in cele din urma, la comiterea unor actiuni necugetate
din partea fortelor militare. Mai mult decat atat, consecintele a ceea ce pot fi
considerate cazuri izolate de abuz capata uneori dimensiuni foarte mari atunci cand
intrd 1n atentia mass-media internationala.

O alta manifestare a barierelor culturale se poate intalni pe timpul activitatii de
cooperare dintre fortele militare si organizatiile internationale si neguvernamentale.
Este indeobste cunoscutd concurenta care existd intre aceste structuri si totodata,
manifestarea uneori a unor mici divergente pe timpul cooperarii in zona de operatii.

" Ibidem
8 Jeffrey Schwerzel, Transforming attitude, NATO Review, 2005
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Datorita diferentei de valori, care exista Intre cele doud entitati, apar aceste
contradictii si care trebuie controlate si rezolvate de comun acord, revenindu-i in
acest caz un rol important personalului CIMIC.

Intrucat organizatiile internationale si neguvernamentale au un anumit avantaj
operational si, datorita implicarii in multe situatii de urgenta umanitara, uneori, isi pot
aroga o anumita importanta si pretind ca sunt “atotstiutoare”. Fiind foarte preocupate
de urgenta si prioritatea programelor lor, pot avea cateodata cereri si comportamente
periculoase pentru misiunea fortelor militare.

Acest lucru se poate intdmpla datoritd diferentei culturale, pe fondul unei
comunicari defectuoase intre ambele parti si totodatd pe fondul lipsei transparentei
in ceea ce priveste obiectivele si misiunile fiecarei structuri.

Desigur, nu diferentele culturale sunt cele care determina stari contradictorii
sau chiar conflictuale, ci modul diferit de intelege a situatiei si, mai ales, interesele.

lata care sunt principalele caracteristici ale organizatiilor neguvernamentale,
in comparatie cu cele ale fortelor militare:

Caracteristicile fortelor militare in comparatie cu organizatiile

neguvernamentale

Fortele militare Organizatiile neguvernamentale
Organizatii ierarhice clare Organizatii fara ierarhii clare
Relatii oficiale intre membrii personalului Iljeerlg(zialileli)fidale intre membril
Se sprijina pe doctrine detaliate Se sprijina pe principii
Actioneaza dupa planuri bine stabilite Actioneaza pe moment
Bine structurate Structurd de moment
Subordonate guvernului Neguvernamentale
Obiective de scurtd durata Perspective pe termen lung

In continuare, prezentim perceptia pe care o au unele fati de altele, respectiv
fortele militare i organizatiile internationale si neguvernamentale:
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Perceptia pe care fortele
militare o au despre
organizatiile neguvernamentale
si internationale

Perceptia pe care organizatiile
neguvernamentale si internationale o
au despre fortele militare

Doresc sa tina sub control activitatea Nu doresc sa colaboreze cu
acestora militarii.
Sunt lipsite de neutralitate Naive
Comercianti de razboi Indisciplinate
Nu primesc ordine de la militari,
Rigide dar cer ajutor cand sunt in
dificultate.

Nu cunosc cultura locala, insensibile la

.. Incete si neeficiente
obiceturile locale

Este esential ca personalul CIMIC sa inteleaga pe deplin mandatul, rolul,
structura, metodele §i principiile acestor organizatii pentru a stabili o relatie eficienta
cuele. Organizatiile civile, impreuna cu populatia locala si reprezentantii ei, constituie
0 componenta esentiald in ecuatia CIMIC.

De fiecare data, fortele militare trebuie sa acorde atentie diferitelor organizatii
cu care intrd 1n contact, precum si diferitelor persoane care sunt in slujba acestora.
Majoritatea persoanelor care lucreaza pentru aceste organizatii au experientele
proprii care ii fac sa aiba puncte de vedere diferite asupra lumii si chiar a prezentei
fortelor militare in acea zona. Trebuie sa fie cunoscuti foarte bine toti “actorii civili”,
iar convingerile acestora trebuie sa fie respectate de catre fortele militare.

Rolul cooperirii civil-militare (CIMIC) in depisirea diferentelor culturale

Dupa cum am viazut, aspectele culturale si religioase influenteaza activitatea
fortelor militare in cadrul operatiilor intrunite multinationale.

In primul rand, insisi militarii din formatiunile multinationale provin dintr-o
varietate de medii culturale si trebuic sd constientizeze si sa controleze aceste
diferente pentru a coopera in mod eficient. In al doilea rand, militarii trebuie sa
adapteze stilurile lor operationale la conditiile locale pentru a mentine relatii bune cu
autoritatile si cu populatia locala.

Cand intram 1n contact cu alte tipuri de culturi, intr-un mediu multinational, ne
asteptdm, la inceput, sd identificim: scopul, organizarea, unitatea de efort, cooperarea
sirespectul. Dar, cu timpul, e posibil sa gasim de fapt confuzie, ambiguitate, frustrare,

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romadna de Studii de Securitate Nr. 4/2010 167




2N
oy
@X SECURITATE SI APARARE IN SECOLUL XXI

animozitati si lipsi de respect. In acest caz suntem obligati si gisim parghiile si
metodele necesare pentru a depasi aceste neajunsuri.

De aceea, este important ca, In cadrul operatiilor, sd existe urmatoarele
preocupari culturale comune: securitatea, producerea si distribuirea de servicii §i
bunuri, mentinerea ordinii sociale si politice, promovarea valorilor §i adaptarea
la mediul inconjurdtor. De asemenea, trebuie si se {ind cont si de urmatoarele

1 oy

atingerile/contactul fizic, contactul vizual, emotiile, linistea/tacerea, hranitul, limbajul
trupului, punctualitatea, varsta, sexul, statutul/pozitia sociala, tinuta vestimentara.

Un rol important in depasirea barierclor culturale in operatiile intrunite
multinationale il au activitatile desfasurate de personalul CIMIC.

Unul dintre principiile CIMIC, pe care orice militar trebuie sa-l respecte, se
referd la ,,cunoasterea si respectarea identitatii culturale”. Potrivit acestui principiu,
fortele militare trebuie sd manifeste interes permanent fatd de obiceiurile, traditiile
si viata populatiei civile, din zona de operatii, deoarece, intr-un mediu social
sensibil, un gest neadecvat poate incélca obiceiurile locale si poate determina reactii
nefavorabile, care sa submineze substantial sansele de succes ale misiunii.

CIMIC joaca un rol vital in asigurarea educatiei culturale a fortei. Prin studiile
de regiune pe care le intocmeste, personalul CIMIC trebuie sa participe la pregitirea
fortelor militare, atat inainte de dislocare cat si pe timpul cat se afld in zona de operatii.

»De fiecare data cand iau o decizie sau adopt o alternativa, fac aceste lucruri
dupa ce studiez fiecare factor relevant: geografie, structura tribala, religie, obiceiuri
sociale, limba, hrand... Astfel, ajung sa-l cunosc pe inamic mai bine decdt pe mine
tnsumi”. (T. E. Lawrence) ’

Notiunea de ,,inamic” are, aici, in cadrul operatiilor de mentinere a pacii,
alt sens decat cel clasic. Este vorba, de fapt, de barierele ce se cer depasite pentru
ca misiunea sa reuseasca. lar misiunea este in favoarea populatiei locale si a sarii
respective §i nu impotriva ei. Mai mult decat atat, personalul CIMIC trebuie sa
intocmeascad ghiduri operationale, care vor cuprinde principalele aspecte referitoare
actiona fortele militare.

Jeffrey Schwerzel'® face unele consideratii privind importanta factorilor
culturali si religiosi in operatiile in sprijinul pacii si aduce argumente in favoarea
realizarii unei pregatiri sistematice, la nivelul intregii Aliante, In vederea cunoasterii
diferitelor aspecte culturale. El aratd importanta cunoasterii culturii fiecarei tari in
parte, subliniind faptul ca, desi exista anumite similitudini intre diferite state, totusi
diferentele existente sunt extrem de importante.

In ultima perioada, unii autori vorbesc despre asa-zisa ,,interoperabilitate
culturald” la nivelul Aliantei. Indeplinirea acestui deziderat se poate realiza actionand

> LAWRENCE, T. E., "CIMIC in Multinational Stability Operations”, Bucuresti, 2005
10 SCHWERZEL, Jeffrey art. “Atitudini transformatoare”, in Revista NATO, aug 2005

168 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romadna de Studii de Securitate Nr. 4/2010




2N
&\
@‘ SECURITATE SI APARARE iN SECOLUL XXI

in doua directii, astfel: a) instruirea fortelor militare, participante la operatiile Intrunite
multinationale, sa se faca dupa aceleasi proceduri standard; b) cunoasterea aspectelor
culturale ale populatiei din zona de operatii sa se faca dupa un plan comun.

La ora actuala, nu exista o doctrind speciald sau un standard care sa prevada
sau sa abordeze aspectele culturale si religioase in contextul operatiilor. Exista, totusi,
prevederi privind obligativitatea comandantilor de a actiona in sensul cunoasterii si
respectdrii identitatii culturale, in doctrinele CIMIC, operatii psihologice etc.

Instruirea fortelor participante la misiuni in afara granitelor tarii reprezinta
o obligatie nationala. Pentru a asigura o pregatire adecvatd a fortelor militare, care
urmeaza sa participe in operatii intrunite multinationale, consider ca este necesara
folosirea specialistilor CIMIC functionali — in domeniul culturii —, care au expertiza
necesara.

Din experienta contingentelor militare participante la operatii intrunite
multinationale, s-au desprins cateva concluzii referitoare la depasirea diferentelor
culturale.

Oamenii din diferite tari se deosebesc prin sistemul de valori pe care il adopta,
atitudini, convingeri religioase etc. Ei au forte si slabiciuni diferite unii fata de ceilalti.

Un militar competent trebuie sa isi creeze un stil potrivit propriilor sale forte,
inclusiv celor caracteristice culturii din care provine. El nu trebuie sa incerce sa
urmeze stilul unei alte culturi, nu trebuie sa urmeze un stil in care al{i oameni au forte
pe care el nu le are, un stil care va duce la evidentierea slabiciunilor lui naturale, mai
degraba decat la evidentierea fortelor lui. El trebuie sa fie constient de fortele lui si
sd-si exerseze priceperea in a le exploata.

Trebuie, de asemenea, sd fie constient cd 1n cadrul operatiilor militare
multinationale se intdlnesc oameni cu stiluri si conceptii de viatd diferite. Este
important a le respecta modul de lucru diferit fara a fi servil in fata lor.

Pe timpul operatiilor intrunite multinationale, trebuie acordatd o atentie
sporitd comunicarii interculturale. Aceastd comunicare trebuie sa se realizeze intre
actorii participanti la operatiile militare si cei cu care se interfereaza, respectiv
fortele militare, autoritatile locale, reprezentantii organizatiilor internationale (OI) si
neguvernamentale (ONG), populatia civila.

Trebuie mentionat ca este important, pentru procesul interactional, ca diferitii
parteneri sd se cunoasca si sa se respecte reciproc.

Practica desfasurata in teatrele de operatii a permis identificarea si sustinerea
mai multor modalitati eficiente de interrelationare, care sda permita indeplinirea cu
succes a procesului de comunicare dintre participanti.

Cunoscand inca dinaintea intalnirii cu reprezentanti ai ONG/OI diferentele
culturale existente, procesul de comunicare va fi cu mult imbunatatit. Cu toate
acestea este important ca i in timpul desfasurarii propriu-zise a intalnirii, militarii sa
tina cont de urmatoarele sfaturi:

- nu va faceti niciodatd un plan legat de modul in care va decurge intdlnirea;
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nu existad un standard in acest sens;

- fiti flexibili in abordarea unor probleme;

-fitisiguri careprezentantii ONG/Ol au aceleasi preocupari ca si dumneavoastra;

- fiti pregatiti sd vi se spund ca ,,militarii nu au o reputatie buna” in unele zone
de operatii;

- aveti in vedere faptul cé problemele dumneavoastra nu sunt intotdeauna si
problemele lor;

- renuntati la prejudecati;

- folositi doar ceea ce ati invatat in cadrul programelor de pregatire (pentru
participarea in teatrele de operatii);

- abordati un comportament respectuos;

- nu insistati, nu presati si nu fiti siguri de nimic;

- folositi timpul ca arma a dumneavoastra;

- Incercati sa ascultati mai mult decat sa vorbiti.

Pe timpul comunicarii dintre militari si populatia locald, trebuie avute in
vedere urmatoarele sfaturi:

- cunoasteti si respectati regulile locale referitoare la: religie si regulile sociale,
pozitia femeii in societate, atitudinea localnicilor cu privire la timp si la ,,graba”;

- planificati-va timpul necesar, nu va grabiti;

- lasati la o parte armele si ,,aerele”;

- fiti deschisi si prietenosi;

- faceti cadouri;

- gustati din mancarea si bautura lor;

- Invatati cateva cuvinte in limba lor;

- comportati-va frumos in timpul conversatiei;

- folositi-va de talentul si abilitatea interpretilor;

- fiti atenti la ceea ce se Intampla 1n jurul dumneavoastra;

- faceti-le complimente;

- fiti categorici cand este necesar;

- nu va mutati chiar daca oamenii va ,,invadeaza” spatiul personal;

- fiti permanent constienti de scopul dumneavoastra;

- pastrati-va calmul si zdmbetul permanent;

- nu folositi gesturi §i semne specific militare;

- nu-i privi{i cu indiferenta;

- nu le criticati religia si cultura si nu Incercati sa fiti misionar.

Concluzii

In vederea depasirii barierelor culturale, pe timpul operatiilor intrunite
multinationale, comandantii prin personalul CIMIC, trebuie sa intreprinda o serie de
activitati premergatoare dislocarii in teatrul de operatii si continuate apoi in cadrul
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acestuia.

Astfel de activitati trebuie sa cuprinda:

- Intocmirea studiilor de regiune, din perspectivdi CIMIC, care vor cuprinde
pe langa celelalte aspecte si probleme referitoare la cultura, religie, obiceiuri etc. si
actualizarea acestora pe timpul operatiilor;

- identificarea diferentelor majore dintre cultura proprie si celelalte culturi ale
celor cu care se intrd in contact si actionarea in vederea eliminarii aspectelor negative
din comportament, care ar putea afecta comunicarea;

- executarea unor exercitii de simulare in care sd fie luate in consideratie
aspectele majore ale diferentelor culturale;

- vizionarea de filme, rezolvarea unor studii de caz de catre fortele militare
care urmeaza sa participe la misiune;

- congtientizarea faptului ca fiecare zona de operatii are specificul ei, in ceea
ce priveste diversitatea culturala si eliminarea eventualelor actiuni de rutind care ar
putea duce la greseli majore;

- elaborarea unor ghiduri operationale care vor cuprinde elementele esentiale
ce vor fi urmarite de catre militari pe timpul intalnirilor cu populatia civila sau
reprezentantii autoritatilor, in zona de operatii;

- dotarea militarilor cu materiale de informare si protocol care ar putea
contribui la depdgirea unor bariere determinate de lipsa informatiilor §i evitarea unor
situatii jenante;

- selectionarea unor interpreti de buna calitate, pentru comunicarea cu populatia
civila.

Desigur ca vor putea fi gasite si alte metode pentru instruirea contingentelor
militare in vederea depasirii diferentelor culturale, in special luand in consideratie
invatamintele reiesite din participarea altor militari la operatii multinationale.

Totodata, trebuie avut in vedere faptul ca factorul cultural are un rol important
in obtinerea succesului sau, dimpotrivd, a insuccesului in cadrul operatiilor
multinationale iar experienta operatiilor recente a demonstrat ca eludarea identitatii
culturale a obstructionat sau chiar a dus la insuccesul misiunii.
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Exisé unele opinii care sustin cd vremea razboaielor masive, cu armate
uriase, fatd in fatd, care se confruntid pe unul sau mai multe teatre de
operatii (adicd pe un imens teatru de razboi care cuprinde un continent sau chiar
lumea intreaga) ar fi trecut. Forte imensa de distrugere a armei nucleare, sistemele
de arme de 1nalta precizie, alte sisteme de arme in curs de experimentare sau care se
afla doar pe plansetele inginerilor ar face imposibila o confruntare de tipul celor doua
razboaie mondiale. Sunt, desigur, opinii. Nimeni nu poate fi sigur cd, intr-o zi, nu se
va declansa si un astfel de razboi, chiar daca va fi ultimul...

Oricum, majoritatea analistilor sustin ca un astfel de razboi, chiar daca nu este
imposibil, este din ce in ce mai putin probabil. Razboaiele de azi si de manie ar fi, de
fapt, pe de o parte, razboaie de... mentinere a pacii, adica de interzicere a razboiului
si de gestionare a crizelor si conflictelor si, pe de alta parte, razboaie de generare a
crizelor si conflictelor, adica de mentinere a conflictualitatii lumii In parametrii care
sd serveasca anumite interese, sa fragmentele entitatile care se doresc fragmentate, sa
descurajeze unele tendinte si sa incurajeze altele, sd creeze noi sisteme de provocari,
pericole si amenintari de tot felul, indeosebi asimetrice si, pe acest fond, sa impuna
anumite reconfigurari geopolitice si geostrategice.

Autorii acestor scenarii ar fi, deopotriva, marile puteri, dar si tot felul de
organizatii, de retele si de entitati transfrontaliere care doresc crearea unui mediu
propice functionarii lor.

In aceste conditii, unii sustin ¢a armatele nu mai sunt si nu mai pot fi ce au
fost si, ca atare, sunt necesare noi reforme si noi restructurdri care sa creeze luptatori,
entitati si unitati specifice pentru acest inceput de veac.

Sunt, desigur, doar idei. Deocamdati, nicio armatd din lume nu a renuntat
structura, organizarea si functionarea traditionald, impusa de sistemul international
bazat pe state, iar recentul summit al NATO din 18-19 noiembrie de la Lisabona a
accentuat si mai mult necesitatea mentinerii fortei combative a Aliantei si a fiecarui
stat membru.

Totusi, armatele merg la razboi din ce in ce mai rar, in timp ce, din ce 1n ce
mai des, sunt solicitate sa trimita detasamente in teatrele de operatii ale lumii, la
cererea tarii-gazda (adica a tarii care are nevoie de ajutor), pentru a fi sprijinita in
! Doctorand la Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I
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rezolvarea unor probleme conflictuale interne scapate de sub control, a insurgentei,
contrainsurgentei, a unor conflicte regionale si chiar a unor razboaie care nu se mai
termina.

Ce fel de soldat, ce fel de luptdtor necesitd aceste misiuni? Un luptator
specializat In gestionarea crizelor si conflictelor armate? Un jandarm si un politist
care sa ajute la instalarea securitatii si ordinii? Un complex de entitati civil-militare
care, in afara de asigurarea conditiilor necesare pentru gestionarea conflictualitatii,
descurajarea si dezarmarea taberelor aflate in conflict, instaurarea pacii, etc., sa ajute
la refacere si reconstructie, la crearea si functionarea institutiilor statului de drept, la
asigurarea conditiilor necesare pentru desfasurarea unor alegeri libere, la crearea unei
vecinatati linistite si non-conflictuale in zona etc.? Un soldat-santinela la convoaiele
cu ajutoare venite din lumea larga? Un paznic de teritoriu care sa stea in post pana ce
tara respectiva se poate descurca singura?

Si intrebarile ar putea fi continuate. Ele sunt, intr-un fel, extrase dintr-o
realitate a zilelor noastre, din ceea ce se intdmpla la ora actuala in teatrele de operatii,
din perspectiva deloc incurajatoare a continudrii procesului de fragmentare, a
actiunilor retelelor si gruparilor crimei organizate transfrontaliere, a traficantilor, din
proliferarea crizelor economice si financiare si din tot haosul care, deocamdata, nu
contureaza nici un fel de coordonate ale noii ordini.

1. Necesitatea unui model de luptator

Suntem foarte siguri ca nicio armata din lume nu va renunta la modelul ei
de luptator (deja exista modele ale luptatorului anilor 2015, 2020 etc., pe arme si
categorii de forte, a luptatorului cibernetic, a luptatorului integral. Nu ne vom referi
la aceste modele, intrucat ele sunt bine cunoscute, prezentate cu diferite prilejuri si
chiar realizate si puse in opera cu prilejul razboiului din Irak, din Iugoslavia si de
pe alte locuri de pe planeta la care au participat forte militare de elitd din tarile care
dispun de bugete militare mari si de tehnologii de varf.

Vom 1incerca, in cele ce urmeazd sd schitdm principalele coordonate ale
unui model de luptator pentru teatrele de operatii ale vremurilor noastre, cu scopul
de a desprinde din acesta elementele necesare pentru conturarea trasaturilor si
determinarilor unui model psihologice de luptator pentru astfel de teatre, obiectivul
final al demersului nostru stiintific.

1.1. Unele caracteristici ale modelului de luptator de-a lungul timpului

Modelul de luptator are elemente comune in toate epocile istorice si elemente
specifice fiecarei perioade din evolutia crizelor, conflictelor si razboaielor si, in
consecintd, si a institutiei militare. Studiind istoria razboaielor, a confruntarilor
militare si a pregatirii armatelor pentru astfel de confruntari, putem desprinde cateva
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caracteristici importante ale luptatorului si, respectiv, ale modelului de luptator din
diferite epoci istorice. Pentru a simplifica lucrurile si a ajunge cat mai repede la
modelul psihologic al luptatorului acestui inceput de veac pentru teatrele de operatii
actuale si viitoare, vom enumera, pe scurt, unele dintre trasaturile luptatorului de-a
lungul celor cinci generatii de razboaie.

Este foarte important sa tineam, seama de ele, pentru ca, in general, istoria
se repetd. Cerintele noi nu le substituie pe cele vechi, nu le estompeaza, ci doare le
reformuleaza si le completeazd. Pe masura ce societatea progreseaza, se realizeaza
o deplasare a conflictualitatii spre spatiul cunoasterii, iar luptatorii devin adevarate

personalitati ale domeniului.

Generatia

Tipuri de
razboaie

Caracteristici

CARACTERISTICI
ALE LUPTATORULUI

Generatia 1

Razboaicele
cuprinse  intre
introducerea
armei de foc si
Primul  Razboi
Mondial.

[1 Razboaie de masa;

[ Forte masive, dispuse
fata in fata sau in diferite
dispozitive pe un teatru
de razboi.

L) Luptator de linie

[1 Calitati fizice remarcabile

[J Rezistenta fizica si psihica

[] Pregatire pentru lupta corp la corp

L) Tragator foarte bun

[] Capabil sa reziste la stresul unor
confruntari extrem de violente si la presiuni
psihice iesite din comun

[ Capabil sd-si asume riscul extrem in cadrul
unui razboi-genocid

[ Spirit de sacrificiu

[} Spirit de intrajutorare

[ Disciplinat

] Modest

L) Curajos

L) Rabdator etc

Generatia a 2-a

Razboaiele
dintre cele doua
conflagratii
mondiale.

[ Mitraliera, arme de foc
puternice;

[] Mobilizarea industriei;
[ Crearea economiei de
razboi.

[ Luptator de formatie (de grup)
[ Calitati fizice remarcabile

[ Rezistenta fizica deosebita

[J Rezistenta psihica deosebitd

[) Spirit de sacrificiu

[} Spiri de intrajutorare

L) Spirit de grup

[] Capabil sd actioneze izolat

[J Capabil sa reziste unor
indelungate si deosebit de stresante
[] Capabil sa ia initiative

L) Capabil sa supravietuiasca

[} Camaraderie

[ Disciplinat

[J Modest

[J Curajos

L) Rabdator etc

campanii
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Generatia

Tipuri de
razboaie

Caracteristici

CARACTERISTICI
ALE LUPTATORULUI

Generatia a 3-a

Cel de-al Doilea

[] Arme automate, tanc,
avion;

[] Razboi de miscare;

L) Manevre pe spatii
largi;

[] Arme noi, indeosebi

[J Luptator de formatie, in varianta
interarme

[J Capabilitati tehnice

[} Spirit de intrajutorare

[} Luptator de manevra

[] Iscusinta tactica

[} Ingeniozitate

[J Spirit de initiativa

[J Capacitate de supravietuire unui mediu

Razboi Mondial . N - foarte ostil
de distrugere in masa; . <o s
[ Tehnologie, manevra, - Rez}stentz} ﬁz.lc.a foarte mare
vitezi: 0 Rez¥sten§zvi psihica .
) Actiune rapida. 0 R§21§tep;f1 la stres operational
L Disciplina
[J Modestie
[J Curaj
L) Rabdare
[} Camaraderie etc.
[J  Luptator individual si de echipa, de
reguld, profesionist
[ Capabil sa manuiasca sisteme de arme
[] Cunostinte tehnice si IT
[} Capabil sa opereze in retele virtuale
[ Revolutie in probleme | [ Capabil sa supravietuiasca
militare; L) Capabil sa actioneze izolat, timp indelungat
[J Sisteme de arme de [] Capabil sa faca fata atacurilor prin
mare precizie; surprindere
[J Lovituri la distanta; [ Vigilenta
[] Extinderea spatiului L1 Atentie foarte flexibila
0 Razboaie | luptei; [) Tarie de caracter
simetrice; [} Terorism; [ Aptitudini generale si specifice cultivate si
[1 Razboaie [ Actiuni asimetrice; foarte bine dezvoltate
Generatia a 4-a disimetrice; [J Extinderea [J Spirit cooperant
[1 Razboaie conflictualitatii in spatiul | [J Camaraderie
asimetrice. economic, informational | [J Rapiditate

si chiar cultural;

[] Folosirea retelei,
a sistemelor C412SR
si variantelor
ultraperfectionate ale
acestora.

[} Capacitate de supraviefuire

[] Cultura strategica, operationala si tactica
L) Cunoasterea legilor, pregatire juridica
[J Pregatire psihologica

[J Cunostinte de management

[ Cunostinte de relatii internationale

[ Disciplinat

L) Curajos

[1 Cumpatat

[J Rational

[J Modest

[1 Uman etc.
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Generatia

Tipuri
razboaie

de

Caracteristici

CARACTERISTICI
ALE LUPTATORULUI

Generatia 5-a

[1 Razboaie cu

evolutii haotice;

[ Razboaie
cognitive;

[ Razboaie
cibernetice;

[] Razboaie
de aparare sau
de protectie a
civilizatie.

(] intr-o prima etapa,
conflictualitatea devine,
probabil, haotica, tinde
sa scape de sub control,
afecteaza grav toate
domeniile, inclusiv pe
cele ale cunoasterii,
notiunilor, constructiilor
motivationale;

[ intr-o etapa urmitoare,
este posibil ca lumea

sa se solidarizeze
pentru a se proteja de

o serie de provocari,
pericole si amenintari
exogene, inclusiv

de naturd cosmica si
extracivilizationala.

[} Profesionist

L) Cultura organizationala, cultura generala
si specifica remarcabild

[ Capabil sa aiba un statut multirol

[) Capacitati si capabilitati tehnice, IT,
matematice, informatice, analitice si de
sinteza

L) Tip cognitiv

[ Rational

[] Puternic, echilibrat , mobil

[J Flexibil in gandire

[) Capabil sa ia decizii in timp scurt si in
situatii limita

[ Capabilitate si capacitate de supravietuire
L) Capabil de management al spatiului
virtual

[ Capabil sd opereze cu baze de date si cu
sisteme moderne de asistare §i expertiza a
deciziilor

[ Capabil sa actioneze izolat, in orice
conditii, intr-un mediu ostil, disproportionat
si asimetric

[J Disciplind interioara riguroasa

) Modestie

[} Camaraderie

L] Pregatire juridica, psihologic si
sociologica

[ Calitati de manager organizational si de
teatru de operatii

[ Negociator

[J Personalitate puternica etc.

Tabelul nr. 1 Caracteristici ale luptatorului pe generatii de razboaie

O analiza atenta a celor de mai sus, mai ales daca se alcatuieste o listd completa
a calitatilor si insusirilor luptatorului de-a lungul celor cinci generatii de razboaie,
conduce la urmatoarea concluzie:

Exista calitati si insugiri comune tuturor perioadelor, care alcatuiesc un fond
de baza al caracteristicilor unui model de luptator, inclusiv al unui model psihologic,
un set de caracteristici adaugate, fie prin dezvoltarea primelor, fie prin crearea
unor noi functiuni institutionale, de grup si de teatru de operatii, si caracteristici
specifice (pe categorii de forte, pe arme si servicii, pe specialitati etc.). Ele sunt foarte
importante, intrucat determina o anume succesiune, un anume algoritm in analizarea
interdependentelor care duc la elaborarea unui model, astfel:
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NC Categm:ii de-c?litﬁti si Interrelationare Efect in plar‘ml
insusiri modelului
Transmit valorile,
Comune, de-a lungul Se mentin si devin calitati creeaza suporturile
1 tuturor generatiilor de suport ale personalitatii si sistemele de
razboaie luptatorului valori, cultura
organizationala
Perfectioneaza cultura
Prin dezvoltarea primelor sau | organizationala si
) Adaugate din ne(iesité'gAi operationale. aduc. noi elem?nte,
Se regasesc in dezvoltarea specifice epocii.
personalitatii luptatorului Actualizeaza cultura
organizationala
Creeaza specificitatea
personalitatii
luptatorului,
nuantarea ei, folosirea
Specifice categoriilor Dependente de tehnologie si valorificarea
3 de forte, armelor, si de conceptele strategice, calitatilor,
specialitatilor etc. operative si tactice capacitatilor si
aptitudinilor
luptatorului, dau
specificitatea si
valoarea specialistului

Tabelul nr. 2 Calitati ale luptatorului de-a lungul timpurilor

1.2. Determinari psihologice ale modelului de luptitor modern, de la
inceputul secolului al XXI-lea

Aproape toate trasaturile enuntate mai sus au efecte si in planul psihologiei
luptatorului. La urma urmei, personalitatea unui luptitor se defineste atdt pe
ansamblul, cat si pe detaliile Insusirilor sale naturale si dobandite prin procesul
de pregatire, prin efortul neintrerupt al formarii sale fizice, psihice, intelectuale si
profesionale.

Determinarile psihologice vin din cel putin patru directii care nu sunt totdeauna
conexe, dar care se regasesc, intr-o forma sau alta, in personalitatea luptatorului, in
modul lui de a fi si de a actiona. Cele patru directii si, in acelasi timp, cele patru mari
grupuri sau categorii de determinari sunt urmatoarele:
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- determinarile psihologice create si impuse de mediul real;

- determinarile psihologice create si impuse de mediul virtual;

- determinarile psiho-sociale de grup socio-profesional (organizationale si
socio-profesionale);

- determinarile psihologice endogene.

Desigur, hotaratoare sunt determinarile psihologice endogene, adica acele
caracteristici si trasaturi ale personalitatii fiecarui luptator (temperament, aptitudini,
caracter, convingeri, sisteme de valori, indeosebi de valori morale, interese, obiective
urmarite in evolutia personald sau in cariera etc.).

Determinarile psihologice ale mediului real si ale celui virtual se manifesta
sub forma unor cerinte, unor exigente, a unor presiuni §i se regasesc in procesele de
generare, educare si influentare a atitudinii si, in general, a comportamentului. Mediul
real si cel virtual nu sunt in intregime divergente. Pe anumite portiuni, ele chiar se
suprapun, in masura in care realul trece in virtual si virtualul devine real. Aceasta
categorie de determinari este foarte importanta, intrucat ea formuleaza cerinta pe baza
careia se modeleaza Intregul sistem de generare a luptatorului, incepand cu alcatuirea
grupurilor (a structurilor) si continudnd cu sistemele de pregatire si de perfectionare
profesionala a luptatorului, de dezvoltare si consolidare a calitatilor sale fizice si
psihice, a aptitudinilor, atitudinilor §i, mai ales, a caracterului. Interconexiunea
determinarilor modelului psihologic de luptator se prezintad in schema de mai jos.

Interconexiunea determinarilor

Determinarile
psihologice create si
impuse de mediul real

Domeniul de intersectie a
celor doua tipuri de
determinari (real si virtual)

Determinarile psihologice
create si impuse de mediul
virtual

Determinarile psiho-sociale
de grup socio-profesional

endogene (din interiorul ‘

Determinarile psihologice
personalitatii)

Schema nr. 1 Interconexiunea determinarilor
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Din aceastd schemad se contureaza liniile-fortd ale determinarilor celor
doud tipuri de mediu (care au un domeniu foarte larg de intersectie, ale grupului
(care sunt nemijlocite si se prezintd sub forma efectului psihologic al unor cerinte
socio-profesionale nemijlocite si foarte precise) si cele endogene (care asigura
particularizarea modelului si de consonanta cu liniile de aplicare efectiva a modelului,
de adecvare a lui la personalitatea fiecarui luptator).

Modelul este, de fapt, un ideal posibil, o schema sau un proiect dupa care,
etapa cu etapd, se pregateste si se genereaza luptatorul modern.

Unele dintre cerintele acestui model sunt conditionate de politicile si strategiile
de angajare, de resurse, de tipologia si continutul misiunilor, de calitatea resursei
umane, de nivelul si consistenta presiunilor, factorilor perturbatori sau stimulatori, de
nivelul de realism si de voluntarism al decidentului si de foarte multi factori derivati
sau aleatori.

2. Modelul psihologic de luptitor

Modelul de luptator este, cum subliniam mai sus, un profil, o schema a
calitatilor, cunostintelor si deprinderilor pe care trebuie sa le aibd un om, un militar,
pentru a fi trimis in razboi, intr-un teatru de operatii sau intr-o misiune dificila. Armata
opereaza in fiecare zi cu modele de luptator, prin formularea cerintelor esentiale ale
misiunilor, prin elaborarea planurilor si programelor de pregétire, prin stabilirea unor
standarde, a unor proceduri §i a unor bareme, prin procesul de instruire, prin evaluarile
periodice, prin cercetarea stiintifica orientata pe analiza razboiului, a conflictualitatii
si a cerintelor luptei moderne, a raportului om-tehnica, a calitatilor si deprinderilor
luptatorului. Profilul psihologic al luptatorului pentru teatrele de operatii actuale si
viitoare face parte din acest profil general al luptitorului. Modesta mea contributie
constd in propunerea unui model psihologic de luptator pentru teatrele de operatii
actuale si viitoare §i, prin urmare, si a unui model de luptator specializat In securitate
si ordinea publica din aceste teatre de operatii.

Modelul psihologic de luptator nu este totdeauna foarte clar si foarte precis,
decat in coordonatele sale importante, Intrucit oamenii sunt foarte diferiti, iar
modelarea lor psihologica nu este totdeauna la indemana sau, in orice caz, nu este la
indemana oricui.

Deseori, modelarea psihologica se confunda cu influentarea psihologica, chiar
cu manipularea psihologica, iar acest lucru nu este nici de dorit, nici foarte util in
modelarea psihologica a luptatorului de care are nevoie o armata nationala rationala
si demna.

Conceperea, configurarea, realizarea si evaluarea unui model psihologic
pentru luptatorul care actioneaza in teatrele de operatii necesita, dupa opinia noastra,
cateva precizari sau cateva coordonate pe care le consider esentiale:
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- fiecare om este o entitate unica si irepetabila, iar modelul psihologic de
luptator — ca ideal — se personalizeaza, adica se reconfigureaza pentru fiecare militar,
fara a-i deteriora personalitate si fard a se deforma el;

- conceperea si realizarea unui model psihologic, care sa fie efectiv aplicabil si
util, presupune o conexiune inteligenta si foarte laborioasa intre calitatile si trasaturile
psihologice care sunt necesare unui luptator intr-un teatru de operatii, fara sa afecteze
celelalte calitati pe care fiecare om le are dar care nu sunt necesare luptatorului trimis
in aceste teatre;

- calitatile si trasaturile psihice ale uni om nu sunt in stare pura, nu se separa
completunele de altele, ci fac parte dintr-un tot, din ansamblul personalitatii militarului
respectiva si, de aceea, trebuie sa se {ind totdeauna seama de aceste interdependente;

- selectarea unora dintre ele si includerea lor in cerintele modelului psihologic
nu presupune negarea altora, ci doar reliefarea primelor, ca fiind foarte importante;

- In formularea cerintelor, etapelor si configuratiilor modelului psihologic,
trebuie sa se {ind seama de faptul cd, asa cum scria Protagoras cu doud milenii si
jumatate In urma, omul este (si va fi totdeauna) masura tuturor lucrurilor, a celor ce
existd, pentru ca exista, si a celor ce nu existd, pentru ca nu exista.

2.1. Modelul de luptator implicat in securitatea si ordinea publica din
teatrele de operatii.

Situatia din teatrele de operatii actuale se caracterizeaza, in general, prin
conflictualitate complicatd, datoritd unor clanuri are se confrunta, bataliilor nelimitate
pentru putere, intereselor conflictuale ale unor terti interesati sa mentind o stare de
conflictualitate in zond, cronicizarii unor sentimente conflictuale chiar in randul
populatiei, partizanatul politic excesiv, sdraciei, existentei si persistentei bolilor
cronice etc. Din punct de vedere psihologic, In majoritatea teatrelor de operatii se
caracterizeaza prin:

- nesiguranta, teama, frica angoasa;

- ingrijorare, neincredere;

- sentiment de umilintd care genereaza nemultumire §i revolta;

- climat tensionat;

- spirit de razbunare;

- sentimente puternice de ura;

- violenta;

- atitudine 1n general ostila fata de fortele de interventie;

- suspiciune;

- sentimente contradictorii;

- convingeri instabile sau, dimpotriva, extrem de rigide, inflexibile;

- tenacitate si, contrariul acesteia, lasitate;

- colaborationism sau, in extreme cealalta, uneltire;
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- mediu ostil sau, in orice caz, fluid si nesigur etc.

Aceste caracteristici §i multe altele — lista ar trebui sa fie foarte lunga —
genereaza o anumitd configuratie psihologica a teatrului de operatii si, in acelasi
timp, a mediului de securitate si ordine publicd din cadrul localitatilor situate in
teatru sau in zona acestuia. De fapt, nu se poate vorbi de securitate si ordine publica
intr-un teatru de operatii in care clanurile se confrunta intre ele, in care exista razboi
intern, razboi civil sau o competitie acerba si distructiva pentru putere. Dimpotriva,
securitatea si ordinea publica inregistreaza scaderi dramatice la toti indicatorii si la
toate capitolele, devenind insecuritate si dezordine publica. Securitatea si ordinea
publica, in teatrele de operatii care necesitd interventia unor misiuni internationale,
sub egida ONU, a NATO, a OSCE, a Uniunii Europene, sunt precare si chiar
conflictuale, adica inexistente sau cu un autoreglaj de avarie, adica lasate in voia
sortii, fiecare om descurcandu-se cum poate.

In acest caz, securitatea si ordinea publica se cer construite, prin diferite etape,
incepand cu impunerea acestora si, ulterior, prin construirea lor durabila si, pe cat
posibil, stabila. Luptatorul care face parte din detasamentul de securitate si ordine
publica trimis in teatrul de operatii cu o astfel de misiune, trebuie sa fie, deopotriva,
foarte bine pregatit din punct de vedere profesional si, In acelasi timp, dotat, adica
inzestrat cu calitatile necesare actiunii specific intre-o astfel de zona.

Cum este si firesc, in configurarea si realizarea modelului de luptator implicat
in securitatea i ordinea publica din teatrele de operatii, trebuie sa se parcurga, dupa
opinia noastra, urmatoarele etape generale importante:

- cunoasterea exactd a misiunilor de acest tip, a legislatiei in domeniu, a
regulilor de angajare, a scopului care poate fi propus si a obiectivelor care pot fi
stabilite, a procedurilor si modalitatilor legale si legitime de realizare a acestora, a
conexiunilor, determinarilor si implicatiilor, a efectelor psihologice si directiilor de
extindere a acestora;

1) cunoasterea prealabild a zonei teatrului de operatii, in toate componentele
acesteia, de la sistemele de valori, traditii, patrimoniu etc. la caracteristicile psiho-
sociale ale populatiei, de la situatia reala din teatru la modul in care poate evolua
acesta,

2) identificarea, analizarea §i evaluarea provocarilor, pericolelor si
amenintarilor, inclusiv si mai ales a celor de natura psihologica existente in teatru si
a modului in care acestea se pot extinde;

3) identificarea, analizarea si evaluarea vulnerabilitatilor populatiei din zona
la acestea;

4) identificarea, analizarea si evaluarea posibilelor vulnerabilitati ale fortelor
detasamentului de interventie si ale luptatorilor care il compun la acestea;

5) identificarea si analizarea factorilor perturbatori si a celor favorizanti, atat a
celor favorabili ansamblului de pericole, provocari si amenintari, mai ales a celor de
natura psihologica, cit si a celor inhibitori si disuasivi;
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6) identificarea, analizarea si evaluarea principalelor determindri ale
comportamentului individual si de grup al militarilor care participa sau urmeaza sa
participe la misiuni de securitate si ordine publica intr-un teatru de operatii;

7) identificarea, analizarea si evaluarea principalelor elemente de conexiune
sau de divergenta ale detasamentului de securitate si ordine publica din teatru cu alte
detagamente si structuri (de lupta, de sprijin, de transport, de informatii, de logistica
etc.) din respectivul teatru de operatii;

8) cunoagterea modelului psihologic al altor categorii de luptatori prezenti in
teatru,

9) fixarea principalelor elemente de structura ale modelului de luptator implicat
in interventia de securitate si ordine publica dintr-un teatru de operatii.

Toate aceste etape se constituie intr-un algoritm care trebuie sa raspunda celor
sase intrebari fundamentale ale oricarui demers si, la urma urmei, ale oricarei actiuni:
Ce? De ce? Cu ce? Cand? Unde? Cum?

Nu vom dezvolta aici o astfel de desfasurare, ci doar vom arata una dintre
modalitatile in care acest algoritm poate fi folosit, in acest sens putand fi realizat si un
program pe calculator care sd genereze evaludrile cantitative si calitative necesare, pe
masura ce sunt identificati si introdusi diversi indicatori, astfel:

e? e ce? u ce? and? nde? um?
NC Ce? De ce? C ? Cand? Unde? Cum?
Cunoasterea
exactd a
misiunilor de
acest tip, a
legislatiei in
domeniu, a
regulilor de Se indica . e
. . Se identifica
angajare, a resursele si durata
scopului care mecanismele acestui Se fixeaza
oate propus si a necesare si foarte
POate propus § Sunt necesare esare proces de .
obiectivelor care ceoitirii posibile ale dentificare Se stabilesc | exact, pe
pot fi stabilite, getag amentului identificarii analizare i’ locatiile si etape si
1 a procedurilor : ﬁescé.rui presiunilor, evaluare ¥ structurile activitati,
si modalitagilor 3 . provocarilor, o deretea ale | metodele,
S luptator in . . se stabilesc S :
legale si legitime parte pericolelor si etapele dinamicii procedurile
de realizare amenintarilor . si
. PPPAP si e
a acestora, a de tip ¥ activitatile
conexiunilor, psihologic ale efectelor
o acestora
determinarilor (PPPAP)
si implicatiilor,
a efectelor
psihologice
si directiilor
de extindere a
acestora
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Fixarea
principalelor
elemente de
structura ale
modelului de
luptator implicat
in interventia

de securitate si
ordine publica
dintr-un teatru de
operatii.

Tabelul nr. 3 Algoritmul unor intrebari-cheie

Grafic, etapele construirii unui astfel de model ar putea fi reprezentate astfel:

Identificare si evaluarea cerintelor esentiale psihologice ale misiunii §i evaluarea dimensiunii
psihologice a acestor si a impactului psihologic posibil

J L

Identificare si evaluarea PPPAP a
vulnerabilitatilor si calcularea riscului psihologic
privind securitatea si ordinea publica

L

Identificare, analizarea si evaluarea
caracteristicilor psihologice ale securitatii si
ordinii publice ale teatrului de operatii si
dinamicii acestora

~Nod L 1L

Compararea cerintelor si exigentelor Elaborarea modelului psihologic de
psihologice cu realitatile psihologice ale luptitor din cadrul detasamentelor de
resursei umane profesionalizate (date de asigurare a securititii si ordinii publice

teste) si cu parametrii de evolutie a acesteia intr-un teatru de operatii

Schema nr. 2 Identificarea si evaluarea cerintelor psihologice ale modelului
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Desigur, in elaborarea unui astfel de model sunt analizati sute de indicatori
din toate cele patru tipuri de determindri strategice, operationale, tactic si de
conexiune, ca si a numerosilor factori exogeni (cerinte si caracteristici impuse de
comunitatea internationald, interese ale tarilor vecine, ale marilor puteri, ale retelelor
transfrontaliere etc.) si endogeni (caracteristici psihologice ale grupurilor care se
confruntd, ale populatiei, ale detasamentelor care fac parte din forta multinationala
si, mai ales ale luptatorilor).

Fara a intra in detaliile care duc in mod concret la un astfel de model (le
rezervam pentru forma finala a tezei), noi consideram ca, printre caracteristicile de
baza ale luptatorului component al detasamentelor de securitate si ordine publica
intr-un teatru de operatii pentru gestionarea crizelor si conflictelor armate, ar trebui
sa fie situate, evaluate, consolidate si conexate si urmatoarele: siguranta cognitiva,
capacitate adaptativa la modele flexibile, capacitate de reprezentare bazata pe un
fond aperceptiv educat, intuitie sensibila, inteligenta creativad, spirit de orientare,
capacitate de a fi obiectiv, impartialitate, flexibilitate, spirit critic, capacitate de
autocontrol, rezistentd la stres, indeosebi la stresul operational, rabdare, perseverentd,
modestie, caldura sufleteasca adica spirit umanitar, incredere, loialitate, demnitate,
fermitate, tarie de caracter.

Grupate intr-un tabel, aceste trasaturi de personalitate ar putea arata astfel:

Componente
NC ale Trasaturi si calitati
personalitatii
Nu conteaza temperamentul. Luptatorul trebuie sa aiba
insa capacitatea si abilitatea de a-si cunoaste, accepta si
| Temperament controla temperamentul. De asemenea, cunoscandu-ti

temperamentul (firea), el trebuie sa aiba si sa dovedeasca
discerndmant si responsabilitate in selectarea si asumarea
unor misiuni.
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Aptitudini

Aptitudinile sunt predispozitii. Ele se descopera in
procesul educatiei, in procesul de formare si antrenare
a luptatorului Unele dintre ele si le descopera fiecare,
in procesul de antrenare, prin autocunoastere, prin
experientd, altele sunt descoperite de instructor, de
camarazi, de alti oameni in timpul activitatilor si
misiunilor. Luptatorul trebuie sé aiba si aici capacitatea
de a opta, de a-si cultiva aptitudinile folositoare si de a
atinge performante, prin munca si efort de vointa

Convingeri,
atitudini

Convingerile si atitudinile sunt flexibile i, deci,
dinamic. Ele se dobandesc, se consolideaza, se intretin.
Convingerile trebuie sa fie ferme si stabile, dar nu

rigide si invariabile. Intr-o foarte mare masura, calitatea
luptatorului depinde de convingerile si atitudinile

sale, de motivatia sa, de modul in care intelege sa-si
indeplineasca misiunea, de convergenta dintre elementele
esentiale ale misiunii, dintre profesia sa si idealul sau.
Intr-un teatru de operatii, convingerile se bazeaza pe
cunoastere, pe intelegerea fenomenelor care se petrec
acolo, a efectului asupra mediului de securitate, a
modului 1n care aceste fenomene se concretizeaza in
mediul de securitate si ordine publica, in cazul nostru, de
calitatea interconexiunilor.

Convingerile si atitudinile dau maturitatea
comportamentului, corectitudinea si configuratia
personalitatii si se inrudesc foarte mult cu trasaturile de
caracter, influentdndu-le si, la randul lor, nutrindu-se din
temeinicia acestora.
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Caracterul este, de fapt, esenta personalitatii luptatorului.
El insumeaza numeroase calitati si dau, in principiu,
moralitatea luptatorului, formeaza suportul palierului
atitudinal si comportamental. Oamenii de caracter sunt,
in general, apreciati, primesc misiuni grele, sunt oameni
de mare incredere, loiali si foarte rationali.

Taria de caracter da fermitatea si verticalitatea
personalitatii si, de aceea, asemenea luptatori devin
lideri informali, bucurandu-se de prefuirea si respectul
celorlalti si, desigur, de respectul populatiei din zona.
Luptatorul din detasamentele de securitate si ordine
publica trebuie sa fie un om de caracter.

4 Caracter

Desigur, exista si alte componente al personalitatii, foarte
Alte importante atunci cand se stabileste profilul psihologic
5 al luptétorului. Inteligenta creativa, spiritul intuitiv,
componente . . . .
camaraderie, spiritul de intrajutorare, compasiunea sunt
numai cateva dintr-o lista foarte consistenta.

Tabelul nr. 4 Trasaturi ale personalitatii

Uneori, este greu sa faci distinctie ntre un luptator de linie, ca sa spunem asa,
adica intre un luptator care indeplineste misiuni de patrulare, de paza a convoaielor,de
cercetare, de luptd impotriva unor grupuri teroriste etc. si un luptator angajat in
misiuni de securitate si ordine publica. In fond, intr-un teatru de operatii, misiunile,
desi sunt clare si distincte, sunt, in acelasi timp, complexe si chiar intersanjabile. Cu
toate acestea, misiunile de securitate si ordine publica se efectueaza in localitati, in
contact nemijlocit cu o populatie necdjita, saraca, frustrata, revoltata, agitata si care
nu prea este dispusa la cooperare si intelegere. De aceea, misiunea acestui luptator,
asa cum s-a dovedit 1n actiunile din Kosovo, spre exemplu, este extrem de dificila,
foarte sensibila si foarte vulnerabild. Deciziile care se iau aici sunt, uneori, de o
importantd colosala, intrucat afecteaza in mod nemijlocit atat populatia (mai ales
cand aceasta manifesta violent), cat si fortele de ordine. De aceea, este foarte greu
de elaborat gi materializat un profil de luptator pentru misiuni de securitate si ordine
publica, intrucat
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2.2. Modelul de jandarm cerut de teatrele de operatii

De regula, unitatile de jandarmi sunt destinate pentru asigurarea, pastrarea,
apararea, gestionarea si, la nevoie, impunerea ordinii publice interne. Sunt forte de
interior care Indeplinesc misiuni in fiecare zi in acest sens.

Vremurile noi, conexarea tarilor intr-un cadru european realizarea unui spatiu
european comun au necesitat generarea unei Jandarmerii Europene, prin acordul
tuturor tarilor care au jandarmerii nationale, printre care Franta, Italia, Spania, Turcia
si Romania. ..

S-a infiintat un Comandament al Jandarmeriei Europene le Vicente, in Italia,
s-au realizat acorduri de cooperare, schimburi de experientd, misiuni comune etc.
Dar, dincolo de toate acestea, se contureaza un model european al jandarmului, desi
nu toate tarile europene dispun de aceasta structurd de securitate si ordine publica.

Mai mult, la nivel european, dar si la nivelul tarilor care au jandarmerii
nationale, s-a constatat ca, in teatrele actuale de gestionare a crizelor si conflictelor
armate, mai ales n procesul de refacere si reconstructie a statului de drept, este nevoie
de prezenta unor structuri specializate in securitate si ordine publica, misiuni pe care
armate nu le poate indeplini, sau nu este bine sa le indeplineasca, intrucat de abate
de la misiunea ei fundamentala in astfel de teatre si anume gestionarea, prin mijloace
militare, a conflictualitatii, deci a razboiului. (Se stie foarte bine ca, in caz de razboi,
cel putin in conceptia romaneasca, misiunile de misiunile de securitate interioara si
de ordine publica sunt indeplinite de unitatile de jandarmi).

Modelul de jandarm pentru misiuni ce se cer indeplinite in teatrele de operatii
actuale si viitoare nu este diferit de cel necesar indeplinirii unor astfel de misiuni pe
teritoriul national.

Nici modelul psihologic al jandarmului care actioneaza intre-un teatru de
operatii din afara tarii, in cadrul unor misiuni specifice de securitate si ordine publica,
nu este radicalmente diferite de cel al jandarmului obisnuit. In fond, este vorba de
acelasi om si, deci, de acelasi model.

La urma urmei, jandarmul trebuie s aiba aceleasi calitati pe care le are oricare
alt luptator, indiferent de misiunile care i se incredinteaza. Pornind de la tabloul
anterior prin care s-au fixat cateva din trasaturile importante ale unui luptator din
domeniul securitatii si ordinii publice, vom schita aici cateva sugestii 1n legatura cu
unele elemente de care ar trebui sa se tind seama in procesul de alcatuire a modelului
psihologic de jandarm necesar actiunii specifice (de asigurare, pastrare, mentinere si
impunere a ordinii publice):
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Componente
NC ale Trasituri si calititi psihice ale jandarmului
personalitatii
jandarmului
Nu conteaza temperamentul. Jandarmul trebuie sa fie
capabil sd-si gestioneze temperamentul, sa-si controleze
firea, chiar daca nu-si poate influenta tipul de activitate
nervoasa superioard. Ceea ce controleaza el este si trebuie
sa fie doar modul in care trasaturile temperamentale,
1 Temperament | adica tipul de activitate nervoasa superioara, afecteaza

personalitatea psihologicd, mai exact, comportamentul.
Desigur, ar fi de preferat tipul puternic echilibrat mobil,
adica un tip predominant sangvinic, dar nu acest lucru este
foarte important. Dar jandarmul trebuie sa stie ce fel de fire
are si cum sa si-o stipaneasca.

2 Aptitudini

Dintre aptitudinile principale ale unui model de jandarm
nu trebuie sa lipseasca cele care genereaza capacitatea
de a Intelege rapid ansamblul si caracteristicile situatiei,
minutiozitatea, detaliul, spiritul de observatie iesit din
comun, capacitatea de a discuta cu oamenii, de a-i asculta,
de a negocia o solutie, de a convinge si, evident, de a
impune. Prezenta de spirit, modul de a privi, de a vorbi,
de a alege interlocutorii din mulfime, de a discute cu
omul potrivit, de a iradia incredere sunt esentiale pentru
solutionarea situatiilor-limita din locurile publice sau din
zonele unde se afla multimi agitate.
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Convingeri,
atitudini

Convingerile si atitudinile jandarmului sunt cele ale oricarui
militar, ale oricarui slujbas din structurile de fortd ale
statului. Jandarmul este un slujbas aflat in serviciul statului,
al natiunii, al oamenilor, al multimilor care-si cer sau isi
revendica drepturile. El se intalneste aproape totdeauna
cu situatii iesite din normalitate, cu situatii tensionate si,
de aceea, trebuie sa fie convins ca treaba lui nu este sa
solutioneze doleantele si Ingrijorarile pentru care oamenii
s-au adunat acolo, ci sd mentina acel climat de siguranta si
ordine publicd necesar securitatii cetdteanului si, la urma
urmei, solutionarii problemei. El trebuie sa aiba capacitatea
sd transmita multimii agitate aceasta informatie, sa convinga,
sd impuna, prin modul sdu de a fi respect. Pentru aceasta,
este necesar ca jandarmul si aiba o culturd organizationald
si institutionald profunda, sa stie adica foarte exact ce face.
Atitudinea corecta trebuie sa aiba la baza convingerea ferma,
verificata ca asa este bine.

Caracter

Caracterul este, de fapt, esenta personalitatii oricarui tip de
luptator, inclusiv a jandarmului. Jandarmul trebuie sa stie
si sa Inteleaga foarte bine ca el nu este un body guard, un
luptator devotat neconditionat unei persoane, ci un luptator
in slujba legii, iar misiunea lui principald este aceea de

a asigura, mentine, stabiliza, apara si chiar impune acea
ordine publica prin care sa se asigure conditiile necesare
solutiondrii corecte a problemei care a generat situatia
respectiva. Caracterul lui trebuie sa fie echilibrat, iar
convingerile i comportamentul sd nu permité abaterea

de la misiuni, aplecare urechii, interpretarea subiectiva,
atitudinea agresiva, violenta, ci corectitudinea, analiza

si judecarea rapida a situatiei, calmul, discernamantul,
corectitudinea.

Alte
componente

Celelalte componente tin de formatie, de educatie si de
cultura organizationala.

Tabelul 5 Componente ale personalitatii jandarmului
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Si jandarmul, ca oricare alt luptitor — pilot, infanterist, artilerist etc. — este,
uneori, un luptator solitar, aflat fatd in fatd cu o multime agitatd, care trebuie sa se
uite in ochii oamenilor si sd-i linisteascd sau sa actioneze prin toate mijloacele pe
care le are la dispozitie pentru a nu se trece peste un prag critic al conflictualitatii.
Are nevoie de forte multa stapanire de sine, de luciditate, de stapanire a emotiilor, de
calm si foarte mult discernamant.

Concluzie

In laboratorul psihologic, se pot realiza unele situatii care si testeze
calitatile si deprinderile unui bun jandarm si chiar unele simulari de situatii-limita,
dar, in principiu, personalitatea acestui tip de luptator rezultd din cunoastere, din
convingere, din concentrare voluntara a efortului psihic pentru formarea si controlul
(autocontrolul) calitatilor de care are nevoie, dar mai ales, prin automodelarea
sistemului de responsabilitati asumate si de gestionare a emotivitatii.
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UN POSIBIL MODEL INTERACTIV
NATIONAL IN INTERVENTIA
MEDICALA RAPIDA IN URGENTE

Drd. Cristian RADULESCU!
Abstract

The public health field does not begin today. He exists at all times
and ever also exist activities which cast and harmonized him with the reality
and reality’s dynamic. The models of action and intervention concerning the
public health are not given ones for ever. They are fluctuant dependent by the
substantially requirements of life, by reality and, of course, by the politics and
strategies elaborated in this respect.

Cuvinte-cheie: urgente, interventie, medicald, rapida
1. Politici de sanatate publica

oliticile de sanatate publica ale unui stat sunt esentiale in asigurarea starii
de sanatate a populatiei, in orice situatie, inclusiv in perioade critice, cum
sunt cele din timpul razboaielor, crizelor, calamitatilor si dezastrelor. Situatii critice
privind sdnatatea publica pot aparea insa si in conditii de normalitate, datorita unor
evenimente surprinzatoare (sau asteptate), care genereaza epidemii si pandemii de
proportii.
Asadar, politicile de sanatate publica au si trebuie sa aiba in vedere cele trei
dimensiuni importante ale acestui domeniu:
- starea de normalitate;
- starea de anormalitate, de criza, de calamitate si dezastru, de razboi,
- starea generatd de evenimente declansatoare de epidemii §i pandemii.
Problema sanatatii populatiei este una de tip permanent si insoteste omenirea
de la aparitia acesteia pe pamant. Totdeauna ea a necesitat solutii rapide si pertinente
si niciodatd nu a fost rezolvata in Intregime. Este o problema perpetua, care necesita
solutii perpetue.
Interventia medicalda de urgenta este si trebuie sa fie o interventie medicala

! Locotenent-colonelul medic Cristian Radulescu este doctorand la Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I
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calificata rapida si permanentd. Este cel mai important tip de interventie rapida
din societatea omeneascd din toate timpurile §i pentru toate timpurile. Principalele
caracteristici ale interventiei rapide medicale calificate (IRMC) sunt, in opinia
noastra, urmatoarele:

- este o interventie vitala;

- este o interventie de tip continuu;

- este o interventie de tip calificat, care nu poate fi efectuata de oricine;

- este o interventie organizata si coordonata;

- este o interventie prioritara.

Politicile de sanatate publica din tara noastrd sunt elaborate de guvern si
parlament si se exprima, in general, in legislatie, adica in legi, ordonante de guvern,
in acte normative si in alte documente care reglementeaza acest domeniu atat de
important. Pand in acest an, in general, in legislatia care reglementa domeniul
sanatatii publice nu se facea o distinctie netd intre interventia medicald obisnuita
asiguratd prin reteaua de unitati sanitare si in ambulatoriu si interventia de tip rapid,
in urgenta. Serviciul de ambulanta era, de fapt, un auxiliar al spitalelor si altor unitati
medicale si functiona potrivit reglementarilor in vigoare, in unele locuri mai bine, in
altele cu dificultati.

Aparitia, in 1994, a Serviciului Mobil de Urgenta de Resuscitare si Descarcerare
a produs un reviriment 1n intervengia rapida in urgente, indeosebi la accidente si
calamitati. Datoritd unor oameni inimosi si unor profesionisti devotati acestui tip de
interventie — care nu este numai medicala — acest serviciu a devenit cel mai apreciat
din Romania, iar autoritatile au inteles ca trebuie sd-i acorde atentia cuvenita.

Aceastd actiune de avangarda a determinat si altele si, mai ales, a generat o
trebuinta care a impus decidentului politic o atitudine corespunzatoare, soldata cu un
pachet de legi si acte normative care deschid o perspectiva noud 1n acest domeniu.

La data cand am ales aceasta tema a interventiei medicale rapide calificate in
situatii de criza, in afard de SMURD, nu erau prea multe realizari in acest sens. De
aceea, obiectivul acestui demers stiintific era identificarea, analizarea si propunerea
unui set de parametri pentru un posibil model de management al sanatatii publice in
situatii de crize, incluzand aici si calamitatile, dezastrele si, evident, razboiul.

De la acea data, s-au realizat unele progrese importante, intre care §i unele
reglementari privind functionarea unor structuri in domeniul sanatatii publice, Intre
care si recentul Regulament din 27 iulie 2010 (Regulamentul din 2010) de organizare
si functionare a directiilor de sandtate publica judetene si a municipiului Bucuresti si
ordinul ministrului apararii nationale privind infiintarea Serviciului Medical Militar
de Urgenta (SMMU). Sigur, pare un pleonasm. Intregul domeniu medical militar
face parte din medicina de urgenta. Aici este vorba insa de un serviciu militar medical
mobil de urgenta, cu functii si atributii foarte precise in interventia medicald militara
rapida in situatii de urgenta.

SMURD, Caritas si Serviciul Medical Militar de Urgentd (SMMU) sunt
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structuri de interventie rapida calificatd, la nivel national sau departamental si,
probabil, in timp, se vor mai infiinta si altele.

2. Strategii de interventie medicald rapida in urgente

Datorita faptului ca deja s-au constituit si actioneaza in teritoriu structuri
de interventie medicald rapida in urgente, consideram ca, pe baza politicilor deja
existente §i a strategiilor departamentale (desigur, in masura in care aceste strategii
exista cu adevarat), este necesard o strategie generald coerentd, integratoare, care sa
puna in opera politicile (reglementarile) din acest domeniu atat de important pentru
viata oamenilor.

Aceasta strategie ar putea sa se numeasca Strategia de Interventie Medicala
Rapida in Urgente (SIMRU) si sa se constituie, ca orice strategie, din orice domeniu
ar fi aceasta, intr-un instrument calificat de punere in opera a deciziilor politice in
domeniul interventiei medicale rapide, In urgente.

Repetam, interventia medicald rapida nu este simpld, nici unilaterala si
izolata, ci o interventie complexa, in situatii de risc maxim, de risc vital, in care sunt
implicati si alti factori, cum ar fi cei de salvare-evacuare, de sintere a incendiilor, de
decontaminare, de Inlaturare imediata primelor efecte ale cutremurelor, inundatiilor,
accidentelor, catastrofelor si dezastrelor etc. Dar interventia medicala calificata rapida
constituie esenta oricarui tip de interventie, intrucat este o interventie in urgenta, care
are ca obiectiv salvarea vietii oamenilor.

O astfel de strategie de interventie medicala rapida in urgente (SIMRU) ar
trebui sa cuprinda:

1. Identificarea evenimentelor posibile generatoare de urgente si a provocarilor,
pericolelor si amenintarilor legate de acestea, a vulnerabilitatilor la acestea si
evaluarea nivelului de risc, a riscului extrem si a riscului vital,;

2. Stabilirea zonelor de interventie, pe categorii de evenimente, pericole,
vulnerabilitati si risc;

3. Evaluarea efectelor;

4. Estimarea tipului de interventii medicale calificate, in functie de natura
evenimentelor posibile generatoare de crize sau dezastre

5. Evaluarea necesarului si tipului de forte, mijloace si actiuni (strategia
fortelor, strategia mijloacelor, strategia actiunilor);

6. Stabilirea elementelor de interoperabilitate;

7. Evaluarea necesarului de resurse;

8. Fixarea principalelor elemente de management al interventiei medicale de
tip rapid 1n urgente (dispeceratul national).

Toate aceste elemente sunt foarte importante, Intrucat asigura coerenta si
consistenta interventiei medicale de tip rapid, previn suprapunerile si intarzierile,
care pot avea consecinte foarte grave pentru viata oamenilor, consumul inutil de
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resurse si efectele nedorite ale lipsei de coordonare in astfel de actiuni.

2.1. Identificarea evenimentelor posibile generatoare de urgente si a
provocidrilor, pericolelor si amenintérilor legate de acestea, a vulnerabilitatilor la
acestea si evaluarea nivelului de risc, a riscului extrem si a riscului vital

In general, evenimentele generatoare de pericole si amenintari la adresa
sanatatii oamenilor se cunosc. Cele mai multe dintre ele sunt inventariate si exista
planuri de interventie si de comportament pentru fiecare dintre acestea. Fiecare unitate
economica §i sociald, fiecare institutie publica si privata, fiecare familie si chiar
fiecare persoana stie ce trebuie sa faca in cazul fiecaruia dintre aceste evenimente
(incendii, cutremure, inundatii, accidente tehnologice, accidente de circulatie, atacuri
teroriste, dezordine publica etc.). Pentru cei care monitorizeaza evenimentele de
acest gen si altele, mai ales pe cele care nu sunt prevazute in schema de mai sus (alte
evenimente), conteaza foarte mult sd sesizeze variatiile generatoare de dezvoltari
nelineare, de noi pericole si chiar de amenintari care pot afecta sanatatea populatiei.

De reguld, nu se efectuecaza o astfel de monitorizare, care ar parea lipsitd
de semnificatie. Existd insa o monitorizare riguroasd a nivelului radioactivitatii, a
nivelului de poluare, a cotelor apelor, a cantitatilor precipitatiilor pe metru patrat,
a temperaturii, umiditatii etc., a prezentei substantelor nocive in mediul ambiant, a
prezentei diferitilor agenti patogeni etc. Noi consideram cd, dincolo de monitorizarea
unor indicatori care sunt foarte importan{i pentru organizarea reactiei, ar trebui
introduse noi elemente care sa asigure o mai buna cunoastere a sistemului de generare
a evenimentelor de risc, indeosebi a celor de risc vital, iar informatiile respective sa
fie analizate si evaluate potrivit unor algoritmi care s asigure, deopotriva, interventia
preventiva si pe cea de urgenta.

Cel mai eficienta modalitate de monitorizare, analizd si cunoastere a
indicatorilor care duc la sesizarea evenimentelor de risc vital o constituie dotarea
fiecarei entitati functionale cu sisteme de monitorizare a indicatorilor de risc pentru
sdnatatea oamenilor si zonarea acestei Intreprinderi atat de importante. A dota toate
zonele cu aceleasi instrumente de monitorizare, desi nu este nevoie de toate, ci numai
de unele, ar fi o risipa si, in plus, ar Incarca prea mut reteaua si sistemele de analiza.

Principalul efect al acestui tip de monitorizare trebuie sa-1 constituie stabilirea,
la nivel national si judetean, a zonelor de risc vital pentru sdnatatea oamenilor.

2.2. Stabilirea zonelor de interventie, pe categorii de evenimente, pericole,
vulnerabilitati si risc

In tara noastrd, consideram ca pot fi identificate urmatoarele zone de risc
pentru sanatatea oamenilor:
- zone de risc chimic (in jurul platformelor si intreprinderilor chimice, dar si
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pe itinerarele de transport al produselor chimice nocive);

- zone de risc nuclear (situate in jurul centralei nucleare electrice de la
Cernavoda, in zona roméaneasca a efectului scaparilor de radiatii sau a unui posibil
accident nuclear legat de centrala atomo-electrica de la Kozlodui din Bulgaria), in
jurul reactoarelor nucleare de la Mégurele si Colibasi si a combinatului de apa grea
de la Drobeta Turnu Severin, precum si in locurile unde sunt sau vor fi depozitate
deseuri nucleare);

- zone de risc seismic (Vrancea si o suprafatd foarte mare, care cuprinde
aproape in Intregime teritoriul romanesc);

- zone de risc la inundatii (situate de-a lungul Dunadrii si cursurilor de apa
interioare care produc inundatii);

- zone de risc tehnologic (situate n localitatile unde se afia obiective industriale
ce pot genera accidente industriale si victime omenesti);

- zone de risc de avalange si accidente montane (in Muntii Carpati);

- zone de accident rutier (d-e a lungul autostrazilor si drumurilor intens
circulate);

- zone de conflict social (in general, in marile localitati sau acolo unde exista
tensiuni etnice, religioase, generate de cercurile mafiote si criminale, de clanurile
lumii interlope tc. sau de alta natura care pot produce victime omenesti);

- alte zone unde pot avea loc evenimente periculoase pentru sanatatea oamenilor
(porturi, platforme maritime, zone de exercitii militare nationale sau multinationale,
poligoane, zone de Incercari a unor avioane sau alte mijloace de lupta etc.)

Cunoasterea foarte exactd a acestor zone si monitorizarea tuturor evenimentelor
care pot genera dezastre, crize sau conflicte grave este esentiald. Fiecare dintre aceste
zone are un specific i, de aceea, monitorizarea trebuie facuta in mod diferentiat si
intr-un sistem care se cere foarte bine gandit.

2.3. Evaluarea efectelor

In cadrul oricarui tip de strategie, efectul este foarte important. Strategiile
moderne nu pornesc doar de la cerinta politica, de la modalitatile de angajate stabilite
de decident, ci mai ales, de la efecte. Rezultatele monitorizarii evenimentelor
generatoare de risc il constituie asigurarea conditiilor necesare pentru estimarea
efectelor. O strategie trebuie sd {ind seama de acest lucru. Spre exemplu, in cazul unei
explozii a unei instalatii de o platforma industriala, intr-o prima faza, ar putea fi raniti
sau afectati cel putin o suti de oameni, adica cei care lucreaza acolo, pe schimb. in
urmatoarele ore, norul chimic ar putea afecta populatia din cateva localitati si asa mai
departe. In functie de efectele antecalculate, se evalueaza nivelul de risc de sinitate
si, evident, nivelul si tipul interventiei medicale rapide, componenta detasamentelor
de interventie rapida, urgentele etc.
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Estimarea tipului de interventii medicale calificate, in functie de natura
evenimentelor posibile generatoare de crize sau dezastre

Pentru fiecare zona de risc, se stabilesc tipurile de interventii medicale rapide
calificate, in contextul interventiei rapide generale. Acest lucru este, de asemenea,
foarte important, intrucat, pe baza analizei riguroase a zonele de risc se stabilesc
zonele de interventie, compunerea detasamentelor, dotarea cu mijloace, costurile,
resursele.

Aceastd componenta a unei strategii de interventie medicala rapida in urgente
genereaza aproape toate determinarile pentru strategia fortelor, a mijloacelor, a
operatiilor (adica a structurii si dispozitivului actiunii rapide) si a actiunilor.

Evaluarea necesarului si tipului de forte, mijloace si actiuni (strategia
fortelor, strategia mijloacelor, strategia actiunilor)

Cea mai importantd dimensiune a strategiei de interventie medicala rapida in
urgente o reprezintd stabilirea necesarului de forte si mijloace, a tipului de operatii si
a genului de actiuni.

Etapa aceasta genereaza patru strategii majore in actul medical de urgenta:

- strategia fortelor;

- strategia mijloacelor;

- strategia actiunilor;

- strategia resurselor.

Este vorba, de fapt, de generarea, functionarea si actualizarea sistemului de
interventie medicala rapidd in urgente. Toate aceste strategii au la baza evaludrile
anterioare, cerintele efective ale realitatii si logica generarii si functionarii sistemului.

Strategia fortelor medicale de interventie rapida in urgenge cuprinde:

- stabilirea, pe baza resurselor si necesarului de actiune, a cuantumului fortelor
medicale si complementare necesare;

- structurarea acestor forte, pe principiile eficientei, modularitatii si
complementaritatii;

- pregatirea acestor forte pentru interventie medicala rapida in toate situatiile
posibile;

- stabilirea sistemului de generare si regenerare a lor.

Strategia mijloacelor de interventie medicala rapida in urgente, nu este tot una
cu strategia resurselor, dar depinde 4n marte masura de aceasta. Ea este consonanta
cu strategia fortelor si cuprinde;

- stabilirea mijloacelor (aparatura medicala si auxiliara, mijloace de transport,
medicamente etc.) necesare interventiei medicale rapide in urgente;

- stabilirea modului de achizitie si de folosire, mentenanta etc.;

- stabilirea modului de depozitare si a regimului de exploatare;
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- stabilirea altor elemente care {in de deplina corespondenta intre cerintele
IMRU si mijloacele absolut necesare acesteia.

Strategia actiunilor (strategia operationald) constituie partea cea mai dinamica
a strategiei generale de interventie medicala rapida in urgente, deoarece ea reprezinta
finalitatea intregului sistem. Acest tip de strategie are doud componente esentiale:

- componenta operationala;

- componenta tactica.

Componenta operationald constd in conceperea unui sistem de structurare
si realizare a dispozitivelor necesare pentru interventia medicald de tip rapid si
constd Tn amplasarea si manevra fortelor , mijloacelor si chiar a actiunilor. Fortele si
mijloacele destinate interventiei medicale rapide se dispun acolo unde este necesare
si se redisloca de cate ori este nevoie si unde este nevoie. Strategia operationala
realizeaza grila de distribuire si redistribuire precum si manevrele necesare in acest
sens. Ea asigurd conditiile necesare pentru ca, intotdeauna, actiunea tactica, adica
interventia propriu-zisa sa aiba succes.

Fara o strategie operationala coerenta si consistenta, actiune tactica, interventia
se desfasoara intamplator, improvizat si haotic.

Stabilirea elementelor de interoperabilitate

S-au realizat unele structuri de interventie medicald (sau si medicald) rapida
care au roluri si functii diferite, precum si arii de responsabilitate diferita. In aceasta
categoria am putea situa, asa cum am afirmat in capitolele anterioare, inclusiv
ambulatoriul.

Fiecare dintre aceste structuri (Ambulatoriu, SMURD, CARITAS, SMMU)
are competente si atributii care diferd, sunt dotate cu mijloace diferite, au sisteme de
comunicatii proprii sau raspund la apelul unic 112, dar, cum este si firesc, isi propun
sd interactioneze, pentru ca, Impreund, s genereze un sistem nationale coerent si
eficient de interventie medicala rapida in urgente.

Desigur, un astfel de sistem are si alte elemente in afard de cele care {in de
coordonarea actiunii diferitelor servicii mobile de interventii. Principala problema a
coerentei §i coordonarii o constituie interoperabilitatea. Serviciile existente trebuie sa
fie interoperabile. Or, cum bine se stie, interoperabilitatea nu se realizeaza doar prin
acorduri sau prin protocoluri de cooperare si colaborare — desi si acestea sunt foarte
importante —, ci mai ales prin sistemul de pregitire, prin sistemele de comunicatii,
prin strategiile si tacticile de actiune, prin conlucrare efectiva, prin standardizare.

O astfel de dimensiune trebuie conceputa si realizata de ministerele de resort,
de sistemul de pregitire si, evident, de un concept de interventie medicala rapida
in urgenfe pe care sa-l1 cunoasca si sa-1 accepte toti cei care participa la acest efort
necesar i generos.

Directiile si domeniile de interoperabilitate, standardele si actiunile efective
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pentru realizarea lor tin de politicile guvernamentale, de nivelul legislativ si de cel
executiv, iar strategia generala de interventie medicala in urgente trebuie sa gaseasca
solutiile necesare, deoarece interoperabilitatea tine de nivelul strategic.

Evaluarea necesarului de resurse

Toate componentele anterioare ale SIMRU depind de resursele alocate sau care
pot fi colectate si conectate la efortul de generare a unui model. Tot ce s-a realizat
in Roménia pana la aceasta ord, in afarda de SMURD, este, in general, fragmentat si
neconectat la un sistem coerent care sa genereze continuitate si eficienta. Legislatia
se schimba prea des, etapele propuse nu sunt finalizate, unitatile spitalicesti nu
coopereaza intre ele, decat in foarte mica masura si numai in situatii care necesita
asistentd foarte specializata, relatiile intre spitale, ambulatoriu si populatie sun
incoerente, chiar haotice pe foarte multe dintre tronsoanele lor active, iar resursele, in
pofida faptului ca sunt foarte reduse, sunt alocate pe criterii flexibile, care se schimba
la fiecare guvernare,

Strategia resurselor trebuie sa pund in opera o politica foarte clara a acestora,
intrucat alocarea resurselor tine de domeniul deciziei politice. Or, 1n tofi acesti ani,
decizia politica 1n ceea ce priveste resursele destinate domeniului medical — ca sa nu
mai vorbim de cele ale interventiei medicale rapide in urgente — a fost fragmentata,
incoerenta si totdeauna incompleta. Din acest motiv, resursele nu au putut fi folosite
in modul cel mai eficient. Si nici nu au putut fi elaborare strategii consistente ale
acestora.

Strategia resurselor are insa o relativa independenta fatd de decizia politica
si, de aceea, ea trebuie s asigure expertiza decidentului politic in ceea ce priveste
identificarea, evaluarea, valorificarea si alocarea resursei. Resursa IMRU trebuie
sa fie direct proportionald cu importanta acestui tip de interventie medicald, tinand
seama de faptul cd ea este impusd de o situatie grava in care sunt afectate vieti
omenesti. In majoritatea cazurilor, sistemele de urgenta functioneaza si, astfel, sute
de vieti sunt salvate. Au existat insa si situatii cand, desi ambulanta a sosit la timp
si a asigurat asistenta si interventia medicala in urgentd, ajuns la spital, pacientul a
decedat asteptandu-si randul sa fie vazut de specialist.

Resursele necesare unui sistem de interventie medicala rapida in urgente se cer
foarte serios analizate. Unele dintre ele sunt alocate de la buget, altele provin de la
casele de asigurari, dar pot fi identificare resurse si prin parteneriatele public-private
sau prin alte modalitati.

Rolul strategiei resurselor este foarte complex si foarte important si el se
materializeaza 1n celelalte tipuri de strategie , mai exact, in celelalte componente
ale strategiei generale a IMRU. O buna strategie a resurselor alocate interventiei
medicale rapide in urgente trebuie sa asigure:

- expertiza strategica necesara decidentului politic;
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- fortele si mijloacele necesare IMRU;

- fluxul interventiei i actiunii coerente;

- manevra strategica si/sau tactica de forte, mijloace si actiuni;

- prevenirea disfunctiilor sistemului In punctele sale critice, mai ales in
zonele foarte sensibile (de conexiuni), unde finantarile sunt din surse diferite, iar
responsabilitatile partajate si incoerente;

- un management corespunzator.

Strategia resurselor are, deopotriva, componente politice (in ceea ce priveste
cuantumul si nivelul de angajare) si strategice (in ceea ce priveste organizarea si
planificarea resurselor si utilizare lor pe scopuri §i obiective.

Fixarea principalelor elemente de management al interventiei medicale
de tip rapid in urgente (dispeceratul national)

Chiar daca, in ordinea cerintelor de elaborare a unei strategii de interventie
medicala rapida in urgente, managementul acestui proces si al sistemului care
genereaza si pune In opera o astfel de strategie este lasat la urma, el are aceeasi
importantad ca intregul proces de elaborare a SIMRU.

Un astfel de management este complex si dificil, intrucat este, deopotriva,
un management de conexiuni, de falii, de diferente si de intersectie. El trebuie
sd asigure conexiunea unor elemente disparate, sd asigure interdependenta si
complementaritatea, la nivel national, departamental si judetean, a unor structuri si
elemente disparate, dar care trebuie s actioneze in acelasi spirit si pentru realizarea
acelorasi obiective importante care tin de salvarea vietii oamenilor si de prevenirea
efectelor distrugatoare asupra vietii ale razboiului, crizelor si dezastrelor.

Acest tip de management trebuie sa rezolve foarte multe probleme. Una dintre
acestea, spre exemplu, este angajarea fortelor, structurilor, mijloacelor si resurselor.
Daca, spre exemplu, in una din zonele de chimic semnificativ, s-a produs o explozie
care a avut ca urmare ranirea unui numar mare de persoane, degajarea in atmosfera
si In apele raurilor a unor substante chimice periculoase etc. atunci decidentul
strategic trebuie sd aleaga rapid fortele de interventie, pe principiu teritorial si al
competentei, mijloacele necesare, tipul de angajare, etapele interventiei, sistemul de
salvare-evacuare, unitatile spitalicesti finale, modul de triere si de asigurare rapida
a asistentei calificate etc. Se intelege ca, intr-o astfel de situatie, sunt angajate toate
nivelurile managementului strategic, de la cel al deciziei politice si cel al conducerii
actiunii nemijlocite si al lichidarii urmarilor.

3. Elementele de baza ale unui model interactiv

Un model interactiv al interventiei medicale rapide in urgente presupune
crearea, optimizarea si interoperabilizarea unor structuri dinamice multicalificate sau
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cu structuri si echipe specializate, care se afla intr-o strinsa legatura intre ele (in
retea), cu apelul de urgenta si cu zonele de risc, capabile sa actioneze atat integrat,
cat si pe module sau pe specialitati, astfel incat sa se asigure toate conditiile pentru
ca echipa de interventie medicala rapida n urgente sa poata actiona in modul cel mai
eficient posibil.

Deja apelul 112 asigurd principala functie interactivd a unui interventiei
medicale rapide in urgenta, conectat cu celelalte tipuri de interventie rapida, dintre
care amintim doar urmatoarele:

- interventia militara rapida, in situatii de razboi, de criza sau de conflict;

- interventia rapida in actiunile contrateroriste si antiteroriste;

- interventia rapida in caz de accident chimic, biologic, radiologic si nuclear
(CBRN);

- interventia rapida in cazul unor calamitati si dezastre naturale, cosmice si
ecologice;

- interventia rapida in situatii care tin de sistemul de securitate si ordine publica;

- interventia rapida tehnologica, energeticd, de mediu etc.

Aceste tipuri de interventie contin, in mod obligatoriu, o componenta IMRU,
destinata salvarii de vieti omenesti si acordarii uni ajutor medical calificat.

Toate aceste tipuri de interventii si, mai ales, politicile, strategiile, operatiile si
actiunile pe care le implica fiecare necesita elaborarea si perfectionarea unui model
interactiv de interventie.

Printre principiile de baza ale unui astfel de model consideram ca ar putea fi
situate si urmatoarele:

- interactiunea;

- cooperarea;

- complementaritatea;

- oportunitatea;

- rapiditatea;

- flexibilitatea;

- calitatea.

Pentru ca toate aceste principii sé poata fi aplicate, este nevoie, in primul rand,
sd se Indeplineascd un minim de conditii intre care cele mai importante consideram
ca sunt urmatoarele:

- sistemele de comunicatii ale fiecareia dintre structurile si entitatile de actiune,
de interventie si de reactie sa fie interoperabile;

- fortele de interventie sa fie modulare, astfel incat, la nevoie, sa se poata
realiza rapid, chiar in timpul interventiei, structuri mixte, cu componente variabile;

- sd existe o legatura permanentd intre structurile de interventie si anumite
elemente importante din zonele de interventie, astfel incat sa poata fi luate in foarte
scurt timp toate masurile necesare;

- sd existe compatibilitate intre procedurile de actiune ale entitatilor calificate
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in orice tip de interventie.

Aceste cerinte se vor realiza in timp, dar important este ca, inca de la inceput,
folosindu-se experienta structurilor SMURD, sa se tina seama de aceste cerinte
minime. De asemenea, pe timpul interventiei, se pot ivi situatii neprevazute care
necesita schimbarea modului de actiune a echipelor de salvare si altor structuri de
interventie, alcatuirea unor noi module, interventia in retelele de alimentare cu curent
electric, cu gaze, cu apa potabila, pe anumite tronsoane ale infrastructurii critice etc.
Aceste exigente se cer studiate temeinic, analizate in mod riguros, astfel incat ele sa
fie respectate Intocmai.

Pe timpul unor dezastre, dar si inalte situatii, apar incendii, scurgeri de gaze,
scurgeri de substante chimice sau de radiatii, pericole de explozii in zone cu depozite
de materiale inflamabile, distrugerea unor retele, a unor centre de distributie a
resurselor vitale, la care se adauga panica populatiei, blocarea drumurilor si cailor
de acces etc. Se intelege ca toate echipele care alcatuiesc modulul de interventie
trebuie sd coopereze si sd actioneze complementar. Calitatea interventiei medicale
rapide in astfel de urgente depinde in foarte mare masura de calitatea interventiei
celorlalte echipe. Asa se explica succesul SMURD si capacitatea sa de a actiona rapid
si eficient 1n orice situatie, cu toate componentele (transport rapid, descarcerare,
deblocare, salvare, resuscitare, asistentd medicald calificatd). SMURD reprezinta
efectiv nucleul unui sistem interactiv de interventia calificatd rapida in urgente,
toate celelalte structuri care s-au constituit si se vor constitui trebuie sa fie, in opinia
noastrd, complementare SMURD.

in loc de concluzie. Model interactiv in interventia medicald rapida in urgente
(MIMRU)

Modelul interactiv presupune ca toate componentele participante la IMRU
sa fie conectate la aceeasi retea In timp real, sa actioneze complementar, oportun
si eficient. Acest model are patru parti esentiale: modulele de interventie rapida,
modulele de interventie medicala rapida (in cadrul acestor module sau independente),
interactiunea si timpul real. Schematic, MIMRU ar putea fi reprezentat astfel:
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CORUPTIA,
CA FACTOR GENERATOR
DE INSECURITATE

Drd. Flaviu RAICU!
Abstract

Corruption is one of the oldest and more debatable subjects of human
relations. Unfortunately, where are people, human's organisations, activity,
organisation and power, also exist corruption. The corruption is very
tight connected by the power phenomenon, by the economic development
phenomenon, by the people s quality, by the life style, character, organisational
culture (or its inexistence) and, especially, by interest. The Interest tunes,
equally, motive, incentive, human actions, but also the motive and incentive
of his debase. The good and the evil, the legal and the illegal, the good and
the bad faith, even does not coexist, exist together in a permanent conflict
and also within a framework which, sometimes, is hard to dignify one from
the others.

On that background, the corruption does not fade but, contrary,
blossoms. Practically, does not exists a state in the world which not receive
10 (ten) grade, meaning the maximum value of the corruption perception
parameter (CPP) elaborated by the International Transparency Organisation
regarding this phenomenon, on the lines of his complete absence.

More precise, the corruption phenomenon is part of our human society,
obviously, like one its chronic diseases. About this disease and the cures
applied to her it was written very much, but this specific phenomenon is far
from being root out or at least controlled in a better efficient way.

Cuvinte-cheie: coruptie, evaziune fiscala, economie subterand, indice de
perceptie a coruptiei

Existé o relatie directd intre coruptie si performanta economica?, dar o
astfel de relatie nu este intrinsecd, ci construitd prin mecanismele de
functionare a statului, mai exact, prin functionarea incorecta, bruiatd sau corupta
a acestora. Dezvoltarea durabila este incompatibild cu coruptia, asa cum coruptia

! Doctorand la Universitatea Nationala de Aparare “Carol 1”.
2 The World Bank, Coruptia si combaterea ei, Spre un model de construire a integritatii nationale, coordonatori:
Rick Stapenhurst, Sahr J. Kpundeh, traducere Simona Polocoser,, Casa de editura IRECSON, Bucuresti, 2003, p 7a.
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este incompatibila cu un sistem politic si economic eficient. Dar, chiar i acolo unde
efectiv existd dezvoltare durabild, existd, in anumite limite, si unele forme (ce-i
drept, diminuate) ale fenomenului coruptiei. Dar, fara indoiala, acolo unde coruptia
castiga teren, nu poate fi vorba nici de legalitate, nici de legitimitate, in adevaratul
inteles al cuvantului.

Coruptia este cea care viciaza sistemele economice si sociale, denaturandu-le
si transformandu-le 1n inversul lor sau intr-un amalgam cenusiu, in care este foarte
greu sa deosebesti binele de rau si legalul de ilegal. De cele mai multe ori, sistemele
care se dezvolta pe arhitecturi coruptibile si, deopotriva, coruptive sunt constructii
viciate, unele vizibile, altele nu, cu evolutii haotice si imprevizibile. Ele se pot prabusi
in orice moment sau, dimpotriva, pot dura zeci sau chiar sute de ani, dar finalul va fi
totdeauna acelasi: distrugerea sistemului. Coruptia este cancerul societatii bazata pe
putere, indiferent care este si cum evolueaza filozofia si fizionomia puterii. Puterea
corupe si, la randul ei, este, din toate timpurile, coruptibila. Acest cancer al puterii
coruptibile sau care corupe pentru a dura sau pur si simplu pentru a domina poete fi
sub forma unei predispozitii sa, dimpotriva, poate evolua spre metastaza.

Buna guvernare este acea guvernare rezistenta si chiar imuna la fenomenul
coruptiei, care-si construieste puterea pe principii sdnatoase, intr-un mediu in care
principalele coordonate sunt legalitatea si legitimitatea.

Lider recunoscut 1n aplicarea principiilor bunei guvernari in domeniul politicii
de dezvoltare este Institutul pentru Dezvoltare Economica (EDI) al Bancii Mondiale.
De aceea, pe parcursul lucrarii, ne vom folosi si de studiile de caz, de argumentele
si de analizele efectuate de aceastd prestigioasa institutie. Banca Mondiala este
angajata intr-o vastd actiune de colaborare cu guvernele pentru a dezvolta sectoare
publice eficiente, neafectate de coruptie. Este un drum anevoios, intrucat, in unele
tari, fenomenul coruptiei are radacini foarte adanci si retele complexe, constituindu-
se intr-un adevidrat cancer pentru socictatea respectivd. Asa cum este dificil sa
combati cancerul care s-a infiltrat in organism, este foarte greu, in unele cazuri chiar
imposibil a eradica fenomenul coruptiei. De aici nu rezultd ca trebuie renuntat la
efortul de a combate ceva ce nu se lasd combatut, ci doar cerinta de a trata acest
fenomen ca pe o grava amenintare la adresa statului, a economicei, a societatii si
fiecarui individ in parte.

1. Ce este coruptia?

La inceput, coruptia a fost privitd ca o poveste cu personaje pline de culoare
si de fantezie, lipsite de interes teoretic, un fel de istorioard comuna a unor lucruri
marunte, lipsite de importantd, asupra carora nu merita sa fie concentrat efortul
cercetdrii stiintifice. Abia spre sfarsitul anilor 1980, fenomenul coruptiei reintra in
zona de interes.? In anii care au urmat, acest fenomen a intrat dintr-o data in atentia

> Michael Johnston, Corupfia si formele sale. Bogatie, putere, democratie, traducere de Silvia Chirila, Editura
Polirom, Iasi, 2007, p. 7.
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guvernelor, lumii afacerilor, agentiilor internationale de ajutorare si de credit, a
presei si a cercetarii stiintifice.

Michael Johnston remarca doua tendinte in cercetarea fenomenului coruptiei:
analiza statisticd a unor indicatori, In general, unidimensionali §i realizarea unor
studii de caz foarte amanuntite, dar care nu sunt integrate Intr-un cadru comparativ.
Johnston nu evalueaza si nu priveste critic eforturile anterioare in ceea ce priveste
cercetarea fenomenului coruptiei, ci doar considera ca sunt necesare noi deschideri si
noi moduri de abordare. Isi exprima insa unele rezerve metodologice fata de Indicele
de Perceptie a Coruptiei al Organizatiei Transparency International (TI), desi
mirturiseste cd a lucrat timp de zece ani cu o filiald americana a acesteia. In ceea ce
ne priveste, am analizat i noi, [IPC-ul si ceilalti indicatori ai fenomenului coruptiei si
am constatat cd, luati n sine, si chiar corelati unii cu altii, acesti indicatori pot induce
elaborarea unor judecati privind evaluarea statelor care sa nu exprime in totalitatea
realitatea, ci doar unele concluzii rezultate dintr-o analiza statistica bazata pe un
numar limitat de indicatori care pot fi foarte subiectivi. Atitudinea si raspunsurile
date de oficiali, de politicieni, de cetateni, de oameni de afaceri, de comercianti etc.
pot avea o marja de subiectivism destul de mare sau, oricum, discutabila si diferita
de la o tard la alta sau de la un mediu la altul, care pot induce erori in analiza.
Dar, oricum, indicatorii respectivi sunt, deocamdata, singurii care ajuta la evaluarea
acestui fenomen atét de sofisticat si de complicat.

Indicele de Perceptie a Coruptiei (IPC) claseaza peste 150 de tari (in 2010, au
fost clasate 178), in functie de modul in care este perceputa coruptia de catre oficiali
si politicieni. Sondajele sunt efectuate de catre institutii independente de renume.
Acest tip de indicatori releva mai ales coruptia din sectorul public. Cand este vorba
insd de oficiali si,mai ales, de politicieni, este vorba si de interes, iar raspunsurile,
cel putin 1n unele tari, printre care si Romania, sunt discutabile. IPC-ul este privit
insd cu foarte multa seriozitate, astfel incat, el este considerat ca foarte important in
evaluarea fenomenului coruptiei in toata lumea. Exista, in acest sens, un site*, care
contine o harta activa cu toate tarile din lume si un tabel cu nivelul de perceptie a
coruptiei pentru fiecare tara. In 2010, spre exemplu, intr-un clasament dupa IPC,
Romania se situeaza pe locul 69 (din 178 de state), cu valoarea IPC de 3,7 (pe locul
intai se afla patru state — Danemarca, Noua Zeelanda si Singapore — cu 9,3, iar pe
ultimul loc Somalia cu 1,1).

In afara de de IPC, mai existd inca doua tipuri de indicatori: Barometrul Global
al Coruptiei (BGC) si Indicele Platitorilor de Mita (IPM).

BGC se realizeaza prin sondaje de opinie, efectuate in randul publicului larg,
si pe experientele oamenilor in legatura cu acest fenomen. Acesti indicatori se refera,
de regula, la modul cum percep oamenii, mai ales pe suportul experientei personale,
fenomenul coruptiei de fiecare zi (coruptia micd).

IPM se obtine in urma unor sondaje care evalueaza oferta de coruptie in
tranzactiile de afaceri internationale, precum si in predispozitia unor companii din
4 http://www.transparency.org/policy research/surveys_indices/cpi/2010/results9 (accesat la 02.01.2011)
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tarile puternic dezvoltate de a folosi mita in afara tarilor lor de origine.

Coruptia este legatd de abuzul de putere, cel mai adesea pentru obtinerea
de castiguri personale sau in avantajul unui grup. In aceeasi masuri, coruptia se
bazeaza insa si pe vulnerabilitatea puterii, prin carentele si defectele ei. De cele mai
multe ori, coruptia este explicatd si motivatd prin lacomie, prin dorinta de pastrare
a puterii sau de folosire a ei 1n interes personal. Unii tind sa considere fenomenul
coruptiei ca facand parte din natura umana, in sensul ca fiinta umana este un produs
imperfect, avid de putere si de avantaje pe care, uneori, tine sa le obtina cu orice pre.
Animalul de prada ucide pentru a se hrani. Omul ucide pentru a avea si mai multa
putere, pentru a-si demonstra puterea sau, pur si simplu, pentru a domina, pentru a
se razbuna si, desigur, pentru a se apara. Animalul de prada ucide din instinct, omul
din interes. Coruptia este o constructie bizara intre putere si avere, intre puterea
politica si puterea reald. Puterea reald se bazeaza pe bani si pe avere, pe relatii si pe
constructii de retea care extind si amplifica valoarea puterii.

Exista si opinii potrivit carora coruptia ar fi unul dintre efectele conditiei umane
modelate pe principiile competitiei, inegalitatii si ierarhiei. Unii castiga cinstit, altii,
folosindu-se cum nu se poate mai profitabil de avantajele situatiei, ale conjuncturii,
ale sistemelor si procesele, ale pozitiei si dinamicii relatiilor, de permisivitatea sau
vulnerabilitatea legilor, obtin nu doar avantaje si confort, ci influenta si putere,
uneori, discretionard. Pentru c@ puterea obtinuta prin coruptie, desi dependenta si
vulnerabila, este totdeauna imorala si discretionara.

Coruptia se prezintd ca un fel de cutie neagra, in care conteaza intrarile si
iesirile, nu mecanismul in sine. Explicatiile care se dau fenomenului coruptiei sunt
numeroase $i pertinente. Sursa coruptiei o reprezinta insa interesul, dar nu interesul
de toate zilele, cel care se constituie Intr-un mobil al actiunii umane, ci interesul
pervertit, interesul marunt, interesul meschin, interesul ingust si lipsit de orice
moralitate, interesul care nu are la baza un sistem de valori, ci doar un scop. Este
vorba de interesul bazat pe efect, dar nu pe orice efect, ci pe unul ochit, planificat,
personalizat, confiscat.

In cazul coruptiei, ca dealtfel, al oricirui altui fenomen ce tine de actiunea
umana si de comportamentul uman, se creeaza un fel de labirint n care, daca ai
intrat, cu greu mai poti iesi. In toata lumea civilizata, se fac eforturi imense pentru
a identifica, evalua si, pe cat posibil, pentru izola fenomenul coruptiei, pentru a-l
controla si, evident, pentru a-1 combate sau macar pentru a-i diminua efectele.
Practic, nicio tara din lume nu reuseste sa realizeze eradicarea completa a acestei
caracatite, numita coruptie, dar nu inceteaza nicio clipa de a se lupta cu ea, de a-i taia
tentaculele si ramificatiile si a o mentine la un nivel cat mai jos posibil.

Coruptia are totdeauna cel putin doud componente imorale si perverse, care
coexistd, se sustin reciproc si se conditioneaza reciproc: puterea coruptibila si
puterea corupdtoare.
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Cu alte cuvinte, puterea reala are o latura incoruptibild, constructiva, creativa,
morala si o multime de puncte sau de zone vulnerabile, deci coruptibile, care tind sa
se Tnmulteasca, sa erodeze puterea constructiva, s-o subordoneze si s-o deturneze.

Puterea coruptibila, mai exact, zonele coruptibile ale puterii, cele care
alcétuiesc, prin insumare, puterea coruptibild, sunt ascunse, cameleonice si foarte
dinamice. Ele cresc ca iarba rea sau ca ciupercile otravitoare. Resursa dezvoltarii
puterii coruptibile, a zonelor coruptibile ale puterii, se afla in tendinta puterii
spre absolut, spre discretionar, spre nelimitat, spre iesirea din moralitatea puterii
constructive si subminarea moralitatii acesteia. Puterea coruptibild, devine, in timp,
putere corupta, iar efectul acesteia il constituie, aproape invariabil, deturnarea
puterii si, in cele din urma, esuarea statului. Imperiul Roman a sucombat nu numai
din cauza atacurilor neintrerupte ale popoarelor barbare, sau din cauza atingerii
nivelului maxim de competentd si trecerea la un nivel de incompetenta si, deci,
de incompatibilitate cu noile vremuri, ci si datoritd erodarii sistematice a puterii,
coruperii puterii si distrugerii valentelor constructive ale acesteia.

Puterea coruptibila se intinde ca o plagd asupra puterii statului, asupra tuturor
componentelor puterii statului, indiferent sub ce forma ar fi acesta: stat democrat
social sau liberal, stat autoritar, stat dictatorial, stat esuat sau primitiv. Nu conteaza.
Acolo unde exista putere, exista si boald a puterii, care imbraca o mulfime de aspecte,
de la cele ale psihopatologiei puterii, ale complexului puterii la cele care vizeaza
coruperea puterii sau amplificarea puterii prin santaj si coruptie.

principiile bunei guvernari, managementului politic $i economic eficient, asigurarii
bunei functionari a statului, prosperitatii si bunastarii cetatenilor tarii. Coruptia este
doar o deformare, o maladie a puterii si, la urma urmei, un produs malefic al acesteia,
un cancer al acesteia care, daca nu este tratat in mod corespunzator, duce la metastaza.

Coruptibilitatea, pentru a deveni realitate, are nevoie de o serie defecte ale
fiintei umane, de un teren fertil si de un ,,material uman” corespunzaitor, adica
degradabil si coruptibil. Pentru ca fenomenul coruptiei sa poata exista si prolifera,
este nevoie, dupa parerea noastra, de urmatoarele elemente esentiale din perspectiva
componentei coruptibile a puterii politice:

- interes politic partajat, subordonat unei clienteli corupte sau coruptibile;

- legi permisive, inaplicabile sau cu numeroase hibe;

- un mediu favorabil actului de coruptie;

- politicieni lipsiti de onoare, loialitate si personalitate;

- politicieni lacomi;

- politicieni imorali;

- inteligenta perversa infiltratd Tn componenta puterii discretionare;

- viciu;

- egoism marunt;

- ticalosie;
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- lipsa de caracter.

De cealalta parte, trebuie sa existe o putere corupdtoare, adicd un interes
sau un grup de interese care sa genereze o astfel de putere si de mijloace necesare
exercitarii ei. Cei care corup nu sunt diferiti de cei coruptibili, sunt chiar la fel ca ei,
dar se afla in cealalta tabara, in tabara care ,,cumpara” servicii si avantaje din partea
puterii coruptibile, a componentei coruptibile a puterii discretionare vulnerabile.

Printre principalele trasaturi ale componentei corupdtoare, pot fi situate si
urmatoarele:

- legislatie imperfecta, clientelara sau cu goluri mari, care permit eludarea
prevederilor legale sau folosirea lor in avantaj ilegal propriu;

- climat corupt sau predispus la coruptie;

- inteligenta perversa;

- interes economic si financiar individual si/sau de grup rupt de interesul
general si incompatibil cu acesta;

- interes general confuz, neidentificabil, greu de definit sau camuflat cu multa
grija de o clasa politica imatura, corupta sau coruptibila;

- sistem corupt sau coruptibil, care favorizeaza aparitia si recrudescenta
unor dimensiuni economice si financiare ilicite si nelegitime, evaziunea fiscala,
infractionalitatea si crima organizatd, inclusiv transfrontalier;

- societate viciata, oameni (afaceristi) lipsiti de scrupule si de caracter;

- indiferenta generala;

- anomie sociala;

- sistem anticoruptie inexistent sau ineficient;

- birocratie excesiva.

Coruptia erodeaza nu numai administratia de stat, ci intreaga putere a statului,
in toate componentele acesteia, societatea si viata oamenilor. Acest fenomen nu este
izolat de lume, ci face parte efectiva din societatea omeneasca, este un produs al ei,
un viciu al ei.

Coruptia este o constructie sub linie, o constructie tumorala subterana grava,
care transforma incet, incet statul dintr-o putere benefica in una malefica. Coruptia
este indreptatd Impotriva statului, a normei de drept.

De regula, coruptia apare acolo unde individul se intalneste cu constrangerile
statului, unde sectorul privat se intalneste cu cel public. Statul impune anumite reguli
pe care sectorul privat si individul trebuie sé le respecte. Aceste reguli sunt, de cele mai
multe ori, restrictive si chiar frustrante. Deasemenea, statul emite legi care ingradesc
anumite actiuni, care impun taxe, impozite si alte constrangeri financiare. O parte
dintre oameni si, Indeosebi, unele firme, organizatii etc. nu agreeaza constrangerile si
isi propun sa le eludeze sau macar sa le amelioreze efectele. Mai mult, pentru a scapa
de taxe si impozite, sunt in stare sa faca tot felul de concesii si sa accepte tot felul
de servicii — de la finantarea campaniilor electorale ale unor candidati sau partide, la
plata unor comisioane uriase.
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Acte de coruptie se Intdlnesc in procesul achizitiilor si contractarilor publice,
in acordarea licentelor, autorizatiilor de functionare, autorizatiilor de import si/sau
export, in realocarea terenurilor, in colectarea impozitelor si taxelor etc.

Unele persoane, firme, societdti comerciale etc., ca si elitele bine pozitionate
din punct de vedere financiar, se pot sustrage, prin mitd, evaludrii financiare, platei
impozitelor si taxelor.

Cu timpul, n lipsa unor masuri ferme, reteaua celor care se sustrag de la plata
taxelor si impozitelor se extinde si se consolideaza, acapareaza oficiali si politicieni
— de la putere si, in aceeasi masura, din opozitie —, functionari publici, conducatori
sau persoane importante din institutiile publice, indeosebi din sistemele financiare si
de control ale statului si chiar din corpul diplomatic, din tarile vecine sau din tarile
partenere, aliate, cu care se fac schimburi comerciale, proiecte comune etc.

Incet, incet, statul este subjugat aproape in totalitate acestor retele, iar puterea
lui nu se mai exercita in sprijinul si in numele cetateanului, ci in sprijinul aproape
exclusiv al acestor retele cu noduri numeroase si ramificatii multiple. De fapt,
puterea lui este sufocata, acaparata si dirijatd de aceste retele, care prospera, pe de
o parte, din afacerile cu statul si, pe de altd parte, din crima economico-financiara
transfrontaliera, din exploatarea unui mediu favorabil pe care il cultiva si 1l intretin.

Sunt supusi si predispusi spre acte de coruptie aproape toti cei care detin functii
publice importante, parlamentari, membri ai guvernului, functionari publici, membri
ai institutiilor statului, vamesi, politisti, uneori, si lucratori din serviciile speciale si
chiar militari etc.

Cazuri de coruptie se inregistreaza si la numirea in functii a functionarilor
publici de diferite ranguri, la promovarea acestora, la acordarea diferitelor grade sau
clase de salarizare, la angajarea unor persoane in institutiile publice etc.

Unii politicieni corupti vand diferite favoruri unor beneficiari dispusi sa
plateasca, altii cer sau primesc mita din partea unor companii pentru diferite facilitati
etc.

Coruptia eludeaza procesele normele, legale si firesti, incalca drepturile
fundamentale, deviaza resursele alocate, ajutoarele internationale, incurajeaza
evaziunea fiscald economia subterana, afacerile dubioase, crima organizata,
infractiunea si talhdria, produce anomie sociald, discriminare si insecuritate. Asa
cum s-a subliniat mai sus, coruptia este posibild nu numai in statele prost organizate,
in statele dictatoriale sau in cele esuate, ci si in statele democratice, unele chiar
cu traditie. Puterea democraticd nu inseamna, in mod automat, puterea poporului,
ci un mecanism complex prin care populatia sd-si exerdcite acest drept. Una este
insa exercitarea directd a unui drept si alta exercitarea lui prin reprezentanti, chiar
daca acestia sunt alesi prin vot direct, universal si secret. Alesii nu sunt in mod
automat reprezentanti si sustinatori reali ai puterii democratice. Birocratia, separarea
puterilor, mecanismele de inter-control si cele ale arhitecturii publice nu sunt lineare
si, mai ales, nu sunt unice in exercitarea puterii incredintatd de popor. Intervin, in
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acest proces, activitati extrem de complexe, factori perturbatori si jocuri de interese
care duc la deteriorarea cadrului democratic, la vicierea si coruperea, intr-o masura
mai mare sau mai mica, a unora dintre alesi, a unora dintre oficiali, a unora dintre
functionarii publici, a unora dintre justitiari si chiar a unora dintre institutii si a
sistemului democratic ca atare. Nu exista stat pe lume in care aceste mecanisme sa
functioneze perfect, iar sistemul ca atare nu este infailibil.

2. Coruptia si subminarea securitatii

Fenomenul coruptiei nu afecteaza administratia de stat, partidele politice,
sistemul juridic sau pe cel financiar, ci marea masa a populatiei. Toate costurile acestui
fenomen sunt suportate de oamenii de rand. ,,In buni parte, din pricina coruptiei,
pentru milioane de oameni, «democratia» inseamna o mai mare nesiguranta, iar pe
«pietele libere» cei bogati par sa se imbogateasca si mai mult pe seama celorlalti.”

Johnston observa, pe buna dreptate, ca problemele majore referitoare la justitie,
responsabilitate si reforma au fost lasate pe seama mecanismelor de piatd — ca si cum
piata ar putea sa regleze orice —, iar politica si guvernarea au fost si ele orientate,
cu sau fara buna stiintd, spre mecanisme §i procese asemanatoare celor de piata.
Liberalizarea extinsa, fara limite, a fost consideratd ca o solutie salvatoare pentru
toate problemele, inclusiv pentru cele care tin de o buna guvernare. S-a crezut, mai
exact, s-a fortat crearea convingerii ca piata poate rezolva orice, ca legea cererii §i cea
a ofertei pot genera comportamente loiale, politici si strategii coerente si consistente,
in limitele unei moralitdti desavarsite, de tipul celor din vremea cand a bate palma
insemna siguranta si incredere reciprocad deplina in derularea si desfasurarea oricarei
afaceri si a oricarei alte activitati.

Numai cd buna guvernare, politicile si strategiile guvernamentale, cele care tin
de exercitarea profesiei, de Invatamant, de cultura, de relatiile sociale, de sistemele
de valori, de patrimoniu, de dimensiunea juridica a existentei si conditiei sociale etc.
nu se supun regulilor pietei, adica cererii si ofertei, nu se rezuma la un simplu schimb
sau la sistemul evaludrilor specifice pietei.

Tarile iesite din grupul statelor socialiste, ca si 0 mare parte dintre cele ce nu
fuseserad aliniate, au fost foarte rapid atrase de mirajul democratiilor occidentale, iar
modelul acestora a bulversat nu numai un mod de a gandi (si aici nu este vorba doar
de gandirea de tip totalitar), ci si un mod de a trdi. Acest nou modus vivendi a fost
perceput, de catre o mare parte dintre cei cu o culturd organizationald precara, dar cu
un pronuntat simt al Thavutirii, ca o competitie in care invinge cel mai puternic si mai
abil, adica cel care reuseste sa foloseasca absolut toate mijloacele pentru a ajunge
primul la linia de sosire. Principiul aplicat unii dintre de acesti oameni, de unele
dintre aceste partide si de unele dintre mai noile sau mai vechile institutii emanate de
revolutiile de abolire a comunismului a fost cel al trecerii peste cadavre, al acapararii
puterii si influentei, cu orice pret si folosind orice mijloacele, intrucat, in viziunea
> Michael Johnston, /bidem, p. 11
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lor, la razboi este permis orice. Razboiul se ducea acum pe meterezele democratiilor
occidentale, in care fiecare stat fost socialist din Europa Centrala, de Est si de Sud-
Est 1si propunea sd ajungad primul sau printre primele in gratiile Occidentului, sa
se bucure de performanta economica a Occidentului, sa aiba acces la sistemele de
securitatea ale Vestului, sa acceada cat mai repede posibil la valorile de care fusese
lipsit o jumatate de secol. Rusia a adoptat o altfel de atitudine, de pe pozitia unei mari
puteri nucleare si a unei uriase tari, ce detine resurse, indeosebi energetice, si poate
crea dependente. O parte dintre tarile foste socialiste, intre care si Roméania chiar
au crezut cd, trecand in tabara occidentald, pot ignora Rusia, ca se pot lipsi de piata
ei si de prezenta ei, ca trebuie operata o ruptura categorica cu aceasta tara. Si astfel
Romania a pierdut, doar in cativa ani, o piatd care absorbea 48 la suta dintre produsele
sale. Aceasta ostilitate, absolut gratuita fatd de Rusia, cu convingerea ca Occidentul
o sprijind si chiar o incurajeaza, a fost o reactie exageratd a unor guverne care nu au
inteles cd Rusia nu mai este Uniunea Sovieticd, iar lumea nu va putea ignora, sub
nicio forma, o astfel de tara. Mai mult, Statele Unite ale Americii, China, India si o
parte dintre marile tari din Europa Occidentald au realizat parteneriate strategice cu
Rusia, in timp ce Uniunea Europeana a fost pur si simplu obligata sa aiba o atitudine
foarte atenta fatd de o tara cu un rol extrem de important in configurarea geopolitica
si geostrategica a Euro-Asiei si a Lumii. Acordul de colaborare si parteneriat incheiat
cu aceasta tara, si care se renegociaza in prezent, este, consideram, edificator in acest
sens.

Dezechilibrele geopolitice si geostrategice create de o astfel de atitudine au
fost amplificate de comportamentul neatent, chiar precipitat al guvernelor diferitelor
tari, inclusiv ale tarii noastre, fatd de fostii parteneri din Orientul Mijlociu. Se stie
foarte bine ca noi, romanii, am avut o relatie speciala cu unele tari din Orientul
Mijlociu, indeosebi cu Iranul, Irakul si Egiptul, si din Orientul Apropiat (Israel,
Autoritatea Palestiniana, Siria, lordania etc. Situatia confuza care s-a creat datorita,
pe de o parte, razboiului declansat de administratia americana impotriva Irakului si,
pe de alta parte, autodistrugerii industriei petroliere romanesti, industriei de aparare,
industriei constructiilor de masini etc., bulversarii invatamantului etc., a generat o
zona extrem de sensibild care a facut posibila infiltrarea unor oameni de afaceri arabi
in economia romaneasca cu consecinte greu de evaluat.

Foarte multi oameni politici din tarile foste socialiste au cautat favorurile
Occidentului. Este vorba nu doar de oameni, institutii, partide, organizatii
neguvernamentale, retele si grupari de orice fel, ci chiar de guverne, de institutii
ale statului, de banci si sisteme financiare. In competitia pentru intrarea in NATO si
in Uniunea Europeana, nu s-a renuntat la niciunul dintre mijloacele posibile — de la
relatii personale la favoruri —, pentru realizarea obiectivelor propuse, unele dintre
acestea fiind ridicate la rang de politica de stat, neconsemnate insa in documente
oficiale. Procesul de integrare In NATO si in Uniunea Europeana a tarilor foste
socialiste ar fi trebuit sd genereze, in fiecare tard o cumulare a eforturilor si a fortelor
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pentru realizarea acestui obiectiv important, ceea ce, dealtfel, in mare parte s-a si
facut. Obiectivul major al integrarii in cele doua organizatii era un grad mai mare
de securitate si, pe aceasta baza, crearea unor conditii pentru ca investitori straini
importanti sa participe la reconversia economiilor foste socialiste, la privatizarea
marilor Intreprinderi, la integrarea lor in retelele productive occidentale, la crearea
unor noi locuri de munca, la prosperitate si la o viatd mai buna.

Rezultatul a fosttocmai pe dos. Unele privatizari frauduloase, altele pagubitoare
pentru statul roman, pierderea pietelor, distrugerea unor mari intreprinderi, migratia
fortei de muncad calificate spre Occident, insecuritate economica si sociala,
amplificarea retelelor crimei organizate, indeosebi a celor transfrontaliere, crearea
unei clase bogate, unii dintre cei care o compun provenind insa din randul unor
oameni lipsiti de moralitate, care au promovat si au incurajat coruptia, evaziunea
fiscala, retelele criminale si mafiotice, economia subterana etc.

In Strate gia Nationala de Apdrare, se arata: ,,Romania nu a beneficiat niciodata
in istoria ei de garantii de securitate atit de cuprinzitoare precum cele conferite
de statutul de tara membra a Aliantei Nord-Atlantice si de parteneriatul cu Statele
Unite ale Americii. De asemenea, Romania nu a cunoscut niciodata in istoria ei
oportunitati de dezvoltare mai mari decat cele derivate din statutul de tarda membra
a Uniunii Europene.”®

Securitatea realizata prin integrarea tarii iIn NATO si in Uniunea Europeand nu
este suficienta, atata vreme cat economia subterana distruge economia reala, retelele
crimei economico-financiare domina si distrug economia si finantele tarii, coruptia
—sub toate formele ei, de la mica atentie, comision, spaga si nepotism la cumpararea
voturilor, fraudarea alegerilor si Instrdinarea avutiei nationale — se instipaneste
in toate structurile statului. Coruptie genereazd insecuritate internd, nesiguranta,
imoralitate Tn domeniul public, batilie pentru puterea politicd, incapacitatea de a
identifica si gestiona anormalitatea, precum §i punerea institutiilor create pentru
combaterea coruptiei in situatia de a nu avea acces la elementele absolut necesare
pentru elaborarea strategiilor si tacticilor celor mai eficiente. Atata vreme cat nu exista
o decizie politica clara, exprimata intr-o legislatie corespunzatoare si in alocarea
resurselor necesare, si o expertiza stiintificd si strategicd foarte bine elaborata,
sistemele si institutiile de combatere a coruptiei vor opera doar in dimensiunea
vizibild a acestui fenomen, adica acolo unde aceste se regenereaza cel mai rapid,
adica in lucrurile marunte.

Consideram c4, la ora actuala, coruptia’ reprezintd una dintre cele mai grave
amenintari la adresa securitatii nationale, intrucat vulnerabilizeaza institutiile si
creeaza insecuritate la nivelul cetateanului, viciaza relatiile sociale si sporeste anomia
sociala, depreciaza respectul fatd de lege, degradeaza sistemul valorilor democratice
si afecteaza grav filosofia si fizionomia statului de drept.

¢ Strategia Nationala de Aparare. Pentru o Romanie care garanteaza securitatea si prosperitatea generatiilor viitoare,
Bucuresti, 2010,

7 In Strategia Nationala de Aparare, Bucuresti, 2010, coruptia este situata in randul vulnerabilitatilor, avand implicatii
asupra functionarii institutiilor statului si efecte negative asupra vietii cetateanului.
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COORDONATE INSECURITARE
ALE IMPACTULUI INUNDATIILOR
IN ROMANIA

Dr. Petre DUTU!
Résume

Les inondations représentent le risque naturel qui a les conséquences les
plus séveres en termes de dégats et de pertes de vies humaines en Roumanie.
Elles ont multiples effets, de régle, les plus nombreuses étant négative. De fait,
les inondations produisent des perdes de vies humaines, destructions de biens-
maisons, des routes, des ponts, des fermes, des voitures, des équipements
agricoles etc. — des réseaux électriques ; elles interrompent aussi [’activité
productive des unes entreprises.

Par les mesures adéquates, tant préventives que limitatives de dommages,
les pertes produisent par les inondations se peuvent éliminer substantiel.

Cuvinte cheie: inundatii, impact economic, impact social, infrastructura,
impact psihosocial.

1. Consideratii privind impactul pericolului de inundatii

Inunda‘;iile sunt un fenomen natural cu cauze complexe si diverse. Activitatea
oamenilor poate influenta derularea acestui fenomen natural, fie limitandu-i
efectele, fie amplificandu-le, prin crearea unor conditii favorizante de producere a
acestui fenomen. In esentd, printre numeroasele efecte ale evenimentelor generate
de diferitele tipuri de inundatii, atingerile aduse persoanclor, degradarea bunurilor si
perturbarea activitatilor constituie daune pe care politicile de gestionare a riscului de
inundatie vizeaza sa reduca semnificativ acest risc. Cert este faptul ca inundatiile au
o multitudine de consecinte, in cea mai mare parte complet negative, care exercita o
influentd sociald, economica, psihologica, psihosociala si in plan securitar. De aici,
nevoia de evaluare estimativa a pagubelor rezultate in urma inundatiilor in vederea
adoptarii deciziei corecte de catre cei in drept®.

Cele mai grave efecte ale inundatiilor sunt cele produse asupra oamenilor.
Astfel, persoanele care au fost afectate de inundatii manifesta o serie de: tulburdari

! CSII dr. Petre DUTU, cercetator stiintific gradul II in Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate din
Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I
? L’information qui fait prendre la bonne décision, http://www.predictservices.com/inondations.php
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psi;\ifé/; — pierderi de memorie; stresul post-traumatic; tulburdri anxioase;
tulburari depresive, dificultati de adaptare la noua lor situatie, insomnie, stare de
hipervigilenta, dificultati de concentrare, trdirea intensa a sentimentelor de frica,
panica si groaza, prezenta sentimentelor de izolare si solitudine. Frecvent, persoanele
afectate de inundatii acuza modificari importante ale starii lor de sanatate fizica nu
numai psihica; tulburari sociale - dificultati de intrare in rolul social si in realizarea
activitatii cotidiene, nerabdare, agresivitate, conflicte, dispute, tensiuni; tulburdri
psihosociale - diminuarea moralului individual si de grup, slabirea coeziunii sociale,
afectarea climatului psihosocial, divergente de opinii, disfunctionalitati in stabilirea
relatiilor interpersonale si familiale; modificari semnificative in ceea ce priveste
securitatea individuald si comunitard, pe urmatoarele dimensiuni ale acesteia —
umand, economica, sociald, politica, alimentara, sanitara.

Practic, daca inundatiile se anunta sau se produc instantaneu si sunt catastrofale,
ele presupun si impun evacuarea celor care se confruntd cu un asemenea risc. O
astfel de operatiune aduce atingere fiintei umane pe plan social, psihic, psihosocial,
economic §i securitar.

Desigur, inundatiile conduc, in unele cazuri, la intarirea relatiilor si a solidaritatii
familiale dar si a relatiilor de intrajutorare intre cei afectati de inundatii si rudele si
prietenii acestora din alte zone geografice neatinse de asemenea fenomen, sustinere a
moralului celor sinistrati de catre membrii altor comunitati umane si sprijin material
consistent din partea societatii civile si a unor persoane fizice. Pe scurt, inundatiile
descopera si pun in lumina atat solidaritatea umana locala si cea extrateritoriala, cat
si unele manifestari ale trasaturilor negative ale omului.

Aceste consecinte sunt cumulative, interdependente si se afla intr-o continua
interactiune, ceea ce le mareste efectele distructive®. De aici, nevoia cunoasterii lor
si concertarea eforturilor celor cu competente in materie de gestionare a crizelor
generate de inundatiile de orice tip. In acelasi timp, populatia din comunitatile
predispuse la atingerea unor asemenea fenomene trebuie pregatita pentru a sti cum
sa se comporte Tnainte, in timpul si dupa producerea inundatiei care le modifica viata
pentru un timp variabil (timp mai scurt, mediu sau pentru totdeauna).

Prin urmare, se poate aprecia ca inundatiile, indiferent de tipul lor, au un
semnificativ impact pluridimensional asupra persoanelor si comunitatilor umane
care au trdit efectiv un astfel de eveniment total nedorit, stresant si pagubitor pe toate
planurile.

2. Impactul economic si financiar al inundatiilor

Inundatiile, indiferent de tipul caruia apartin, produc invariabil victime umane
si uriage pagube economice si financiare*. Printre numeroasele efecte ale inundatiilor

3 Vezi: Danielle MALTAIS, Lise LACHANCE, Difficultés et effets a long terme d’une catastrophe en milieu rural:
étude combinant approches qualitative et quantitative, Revue québécoise de psychologie, vol. 23, no 3, 2002, http://
www rqpsy qc ca/ARTICLE/V23/23 3 197. pdt
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atmgerlle aduse persoanelor, degradarile bunurilor si perturbarile activitatilor
constituie pagube pe care politicile de gestionare a riscului de inundatie vizeaza sa-1
reducd. Existd o tipologie a pagubelor produse de inundatii pornind de la criteriile
urmatoare’:

- mize (tipuri de bunuri sau servicii vizate direct sau indirect de inundatii) :
habitat al particularilor, intreprinderi, exploatari agricole, infrastructuri de
transport, constructii publice, retele publice (apa potabild, canalizare, electricitate,
telecomunicatii), echipamente turistice, patrimoniu istoric si mediul natural;

- tipuri de pagube: directe sau indirecte, evaluabile in bani sau nu.

Astfel, in 2008, valoarea pagubelor cauzate in agriculturd si silviculturd de
inundatiile produse se ridica la 188 de milioane de lei®. Aceste inundatii au afectat,
afirmd sursa citatd, 5.859 de locuinte, din care 4.086 urmau sa fie reparate, 228
consolidate, iar 1.545 reconstruite. De asemenea, inundatiile au afectat 8.763 de
anexe gospodaresti, 71 de scoli, trei dispensare medicale si opt biserici, la care se
adauga sedii de primarii si de politie, 84,8 kilometri de diguri, sase baraje, 37 de
kilometri de drumuri nationale i 363 de poduri.

Toate acestea costa sume diferite de bani pe care le aduc cei afectati de inundatii
din rezervele lor sau din imprumuturi la banci, firmele de asigurdri si Guvernul
Romaniei. Dar valoarea pagubelor provocate de inundatii se cere detaliatd pentru
a fi decelatd marimea reala si semnificatia economica a acestora. Astfel, victimele
umane costd nu numai in plan psihologic si psihosocial, ci si economic. Cei decedati
in inundatii aveau un statut anume si indeplineau diferite roluri social-economice in
familie si comunitatea locald. Aceste roluri se traduceau prin diferite produse sau
servicii facute contra unor sume de bani. Prin moartea lor, acestea nu se mai produc
si trebuie s intre in sarcina altcuiva. In acelasi timp, se cheltuiesc sume importante
de bani pentru respectarea traditiilor legate de inmormantarea persoanelor decedate.

Apoi, inundatiile Intrerup, pentru o perioadad variabila de timp, activitatile
economice din zonele inundate, ceea ce inseamnd pagube generate de absenta
produselor si/sau serviciilor, iar productia lor inceteaza. In acelasi timp, se fac
cheltuieli atat individuale, familiale cat si de catre comunitate pentru procurarea
produselor si asigurarea serviciilor de strictd necesitate furnizate de societati din
afara zonei inundate sau gratuit, venind din partea guvernului sub forma de ajutoare.

Pe de alta parte, asa cum o arata datele oferite anterior, numeroase case, sedii
de primarii si de politie au fost avariate complet sau partial de inundatii. Refacerea
sau repararea acestora inseamna eforturi financiare din partea proprietarilor lor.

Daca inundatiile sunt de lungad duratd si afecteaza o parte a unei localitai,
sau chiar o localitate in intregime, atunci populatia este evacuatd si cazata in spatii
provizorii. Aceste activitati se traduc atat prin eforturi organizatorice, cat si prin
cheltuirea unor sume insemnate de bani. In acelasi timp, inundatiile distrug, pe langa

> Evaluation économique des dommages lies aux inondations, http:/www.economie.caufrance.fr/IMG/pdf/
dommages_inondations.pdf

¢ Calin Popescu-Tariceanu a reamintit ca recentele inundatii au dus la evacuarea temporara a circa 27.000 de
persoane, http://www.ziarulfaclia.ro/Tariceanu-Pagubele-produse-de-inundatii-aproape-190-milioane-de-lei+ 14568
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bunurile imobile si mobile, si diferite culturi agricole. Acesta Inseamna, mai ntai,
pagube si, apoi, cheltuieli de inlocuire a acestora.

Inundatiile solicitd cheltuieli insemnate si pentru firmele de asigurari care
trebuie sa plateasca despagubiri persoanelor care au apelat la serviciile lor.

Distrugerea infrastructurilor — rutiere, de alimentare cu apa, electricitate etc.
— genereaza pagube de multe milioane de lei si necesitatea reconstruirii sau repararii
instalatiilor distruse sau avariate.

Prin urmare, se poate afirma ca inundatiile au un impact economic si financiar
consistent si semnificativ. De aceea, este necesara elaborarea unor planuri de
gestionare eficace a activitatilor de refacere sau reconstructie a localitatilor afectate
de inundatii, repunerea in functiune a intreprinderilor avariate si societatilor ce ofera
servicii de strictd necesitate — apa, energie electrica, sanatate, educatie, transport in
comun, aprovizionare cu alimente —, reabilitarea tuturor infrastructurilor afectate de
apele revarsate din rauri sau provenite din ploi torentiale’.

Inundatiile produc pagube multiple populatiei. Pagubele materiale constituie
principalele consecinte ale inundatiilor. Inundatiile pot fi foarte devastatoare, intr-
adevar, locuintele, imobilele, podurile, numeroase elemente de patrimoniu sunt
adesea degradate iremediabil. Locuitorii care sunt afectati trebuie sa fie evacuati
plecand de la momentul cresterii apelor pana la descresterea acestora. Aceste locuinge
sunt atunci de nelocuit ;i, deci, trebuie reconstruite, intrucat sunt complet distruse.
Dar in cele mai multe situatii, pagubele sunt mai curand superficiale si locuitorii
pot sa rezolve problema ei 1nsasi, locuinta necesitand doar cateva reparatii si unele
lucrari de consolidare.

Apoi, inundatiile antreneaza foarte adesea pane de electricitate. Ca urmare a
inundatiei, in foarte multe cladiri situate in zona de inundatie cade curentul electric,
ca urmare a distrugerii transformatoarelor, stalpilor de electricitate si chiar a liniilor
de nalta tensiune. Aparatele electrice din locuinte — frigidere, aparate de radio,
televizoare, telefoane etc. — sunt, in foarte multe situatii, defectate prin scurtcircuitare.
De asemenea, sursele de apa potabila sunt afectate serios. Apa potabila se cere asigurata
tuturor persoanelor afectate de inundatii. Micii comercianti $i agricultorii sunt atinsi
semnificativ de efectele unei inundatii. Comertul poate fi distrus si comerciantii pot fi
ruinati, caci redresarea lor devine foarte dificild. Materialul deteriorat nu mai poate fi
folosit si comerciantii trebuie sa-si inchida afacerea. Agricultorii sunt, de asemenea,
foarte afectati de inundatii. Caci devastarea culturilor lor 1i duce la ruina, pentru ca
culturile sunt singura sursa a veniturilor anuale.

In fiecare an, inundatiile ii costi pe romani din zonele respective milioane
de lei, datoritd distrugerii de catre ape si efectele declansate de revarsarea acestora
a bunurilor materiale (case, acareturi etc.), la care se adaugd uciderea vitelor, a
pasarilor, pierderea recoltei si, pentru cei salariati, a salariilor, deficite comerciale etc.

"Vezi: NUSSBAUM Roland, Cotit des inondations et financement des dommages = The cost and financing of flood
damages, http://cat.inist.fr/?aModele=afficheN&cpsidt=18790098, Ute REissner, Inondations catastrophiques en
Europe, http://www.wsws.org/francais/News/2002/sept02/2 1aout02_innondation.shtml
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Pierderile atribuite inundatiilor merg dincolo de dificultatile economice. Pe
langa nevoile fizice, victimele traiesc numeroase tulburari: anxietate, frica, impresia
de a fi fara ajutor, culpabilitate, confuzie. Unii sunt profund afectati. Masurile de
urgenta raspund nevoilor afective si psihologice, in afara primelor ingrijiri, a acoperirii
nevoilor de hrand, imbracaminte si adapost. Toate acestea costa. Satisfacerea acestor
nevoi elementare ale celor afectati de inundatii au costul lor economic.

Evaluarea costurilor economice ale inundatiilor comporta trei etape?®:

- elaborarea unei tipologii a pagubelor ce rezultd din inundatii, ordonate
potrivit mizelor vizate;

- analiza istoriei inundatiilor marcante ce au atins zona cercetata;

- sinteza surselor de informatii utilizabile si metodologia de culegere a datelor,
in vederea completarii $i mentinerii la zi a datelor si informatiilor privind pagubele
legate de inundatii in bazinul fiecaruia dintre cursurile de apa care genereaza inundatii
Si revarsari.

Tipologia pagubelor consta in ordonarea daunelor potrivit a doua criterii:

- mize (tipuri de bunuri sau servicii vizate direct sau indirect prin inundatii):
locuinte, intreprinderi, exploatari agricole, infrastructuri de transport (infrastructura
rutierd si alte genuri de infrastructuri), cladiri publice, retele publice (apa potabila,
electricitate, gaze, canalizare, telecomunicatii), echipamente turistice, patrimoniu
istoric si mediul natural;

- tipuri de pagube: directe si indirecte, posibil de exprimat in cost financiar sau
nu. Pagubele potentiale se pot recenza si clasa potrivit acestei tipologii, apoi trecute
sub forma unui tabel ce prezinta principalele lor caracteristici: indicatori financiari
sau indicatori nonfinanciari, costurile cele mai frecvente, origine si natura finantarii.

Principalele surse de informatii privind pagubele sunt in functie de obiectivele
vizate.

Pertinenta informatiei depinde de doi factori principali. Mai intéi, datele
trebuie sd raspunda totdeauna nevoilor organismelor detinatoare, dar ele nu aduc
insd intotdeauna elementele necesare la evaluarea pagubelor ocazionate de astfel
de evenimente. Al doilea factor important constd in modul de arhivare a datelor,

materie de inundatii.

Accesul la informatii ce privesc evenimentele petrecute este adesea dificila.
Metodologia de culegere a datelor asupra pagubelor legate de inundatii este
determinata de disponibilitatea lor la diferiti actori. Culegerea de informatii legate de
inundatii poate fi organizata in trei etape:

Etapa 1: urmareste presa.

Un dosar de presa poate fi constituit pentru:

- a evalua amploarea episodului, mai ales stabilind lista localitatilor afectate
de inu- ndatii;

8 Evaluation économique des dommages lies aux inondations, http:/www.economie.caufrance.fr/IMG/pdf/
dommages_inondations.pdf
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- a culege detalii despre pagubele directe sau indirecte asupra activitatilor
economice.

Etapa 2: consultarea informatiilor centralizate de cétre prefecturi

Dupa cum se cunoaste, prefecturile centralizeaza un mare numar de informatii
comunicate de diferiti actori din teren. Dosarele cu procedurile la catastrofe naturale
contin, pe langa descrierea sumara a pagubelor in localitatile ce solicita recunoasterea
lor, rapoartele meteo si ISU judetean si/sau national.

Etapa 3 : consultarea organismelor producétoare de informatii

In vederea evalurii pagubelor provocate de inundatii, trebuie consultate
organismele ce intervin in procedurile de despagubire, de subventie si de ajutor
vizate, completand date directe disponibile in prefecturi.

Apoi, inundatiile au drept consecintd numeroase victime umane, multe
persoane pierzandu-si viata sau fiind ranite in cursul acestor evenimente. Unii
oameni mor Inecati, altii Tn urma unor lovituri primite de obiecte aduse de apa sau
in timpul daramaturilor. De altfel, dupa fiecare inundatie, nu toate persoanele din
zona inundata se regasesc caci, frecvent, unii dispar sub ape, antrenati prin puterea
apei. De asemenea, este dificil sa fie evacuati ranitii. in plus, inundatiile fac extrem
de complicata viata locuitorilor din casele inundate, caci acestia trebuie sa se ocupe
de repararea caselor ca si de aprovizionarea cu hrana care devine dificila in tot
acest timp. Unele persoane trebuie sd-si pardseasca casa spre o altd locuinta care
nu-i apargine si care se gaseste cu dificultate. Apoi, lipsa apei potabile antreneaza
dificultati in asigurarea igienei fapt ce poate fi favorizat de prezenta apei necesare.

1. Impactul inundatiilor asupra infrastructurii

Inundatiile aduc atingere mai mult sau mai pufin semnificativd tuturor
infrastructurilor existente intr-o localitate, regiune si tard. Reamintim ca exista
diferite tipuri de infrastructuri (de transport rutier, feroviar, de energie electrica,
de telecomunicatii, de turism etc.) si ca acestea se afla, de reguld, dispuse in retea.
Termenul generic de ,,retea” este definit ca ansamblu de entitati (obiecte, persoane
etc.) interconectate unele cu altele. O retea permite astfel sa faca sa circule elemente
materiale sau imateriale intre fiecare dintre aceste entitati potrivit unor reguli bine
definite’. Aici, se cuvin facute doud precizari: 1) retea : ansamblul de ordinatoare
si periferice conectate unele cu altele; 2) punerea in retea : punerea in opera a unor
instrumente §i sarcini ce permit legarea ordinatoarelor pentru a putea sa imparta
resursele in retea.

Potrivit cu tipul de entitate, termenul folosit va fi astfel diferit. [ata cateva
exemple de retele:

- Retea de transport: ansamblu de infrastructuri si dispunere ce permite
transportul persoanelor si bunurilor intre numeroase zone geografice;

- Retea telefonica: infrastructura ce permite sa faca sa circule cuvintele rostite

° Le concept de réseau, http://www.commentcamarche.net/contents/initiation/concept.php3
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de cineva intre numeroase posturi telefonice (transmitere mesaje);

- Retea informatica: ansamblu de ordinatoare legate intre ele, gratie liniilor
fizice si care schimba informatii sub forma de date numerice.

Toate aceste retele de infrastructuri, in cazul inundatiilor, cunosc avarii,
deteriorari sau chiar distrugeri, ceea ce genereaza disfunctionalitati in asigurarea
serviciilor sau produselor ce le revin potrivit statutului lor.

Astfel, inundatiile provenite din revarsari ale cursurilor de apa, deversari
si avarieri ale digurilor §i acumularilor mici, scurgeri de pe versanti, precum si
fenomenele meteorologice periculoase (indeosebi intensificari de vant, grindind si
descarcari electrice) produse in anul 2005 au afectat toate judetele tarii si 1734 de
localititi, valoarea totala a pagubelor fiind estimata la 5.975.201,5 mii RON',
De asemenea, sursa citatd afirma ca infrastructura a suferit pagube importante,
inregistrandu-se avarii la 9860,63 km drumuri judetene si comunale, 560,4 km
drumuri nationale, 2465,84 km strazi in localitati, 2644,9 km drumuri forestiere, 9113
poduri si podete, 23,8 km cale ferata, retele de alimentare cu apa, retele electrice si
telefonice. A fost de asemenea grav avariat un numar de 630 constructii hidrotehnice
cu rol de aparare impotriva inundatiilor, in principal diguri, consolidari si aparari de
maluri, regularizari ale cursurilor de apa, care au necesitat lucrari urgente de refacere.

Pentru inlaturarea urmarilor inundatiilor din anul 2008, Comisia Europeana'!
a decis alocarea unui ajutor de 11,78 de milioane de euro pentru Romania. O
parte din acesti bani s-au indreptat si spre refacerea infrastructurilor afectate
de inundatii. Dar, pentru lucrari impotriva inundatiilor, Romania are nevoie de 250
milioane de euro in fiecare an, pana in 2030, potrivit Administratiei Nationale Apele
Romane (ANAR)'2. Este vorba despre bani de la buget, dar si din fonduri europene.
Scopul acestor investitii, conform sursei citate, este ,,Aducerea la un standard
superior a lucrarilor deja existente, asigurarea tuturor lucrarilor de aparare, precum si
pregitirea lor s reziste la inundatii ce se produc o dati la 100 de ani”. In acelasi timp,
in urma inundatiilor din nordul si vestul tarii din 2009 in transportul feroviar au fost
afectate 48 de poduri, 301 podete si 10,5 kilometri de linie cale ferata™'?.

In concluzie, se poate afirma ca inundatiile aduc o atingere serioasd tuturor
tipurilor de infrastructuri, fie ca este vorba de retelele de alimentare cu energie
electricd, de drumurile nationale, judetene sau locale, de calea feratd, fie de
constructiile destinate sa protejeze localitatile si diferite obiective economice de furia
apelor revarsate.

10 Raport privind efectele inundatiilor si fenomenelor meteorologice periculoase produse in anul 2005, http://www.
mmediu.ro/departament _ape/gospodarirea_apelor/inundatii/raport_cmsu.pdf

""" Comisia Europeana ofera ajutor de 12 milioane de euro Romaniei pentru inundatiile de anul trecut, http:/www.
ecomagazin.ro/comisia-europeana-ofera-ajutor-de-12-milioane-de-euro-romaniei-pentru-inundatiile-de-anul-trecut/
12 Maria MANOLIU, Alina BADALAN TURCITU, Simona SIMIONESCU, Adrian BARBULESCU, Romania
expiratd are nevoie de 40 mld. euro ca sa nu ramana fara curent, caldura si drumuri http://www.gandul.info/news/
romania-expirata-are-nevoie-de-40-mld-euro-ca-sa-nu-ramana-fara-curent-caldura-si-drumuri-5534499

13 Reconstructia infrastructurii feroviare dupa inundatii costa aproape 166.300 lei,
http://www.realitatea.net/reconstructia-infrastructurii-feroviare-dupa-inundatii-costa-aproape-166-300-lei_328386.
html
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2. Impactul social, psihologic si psihosocial al inundatiilor

In esentd, inundatiile, in calitatea lor de catastrofa naturald, perturba viata
cotidiand a indivizilor si comunitatilor. Acest eveniment afecteaza, la un nivel
mai mult sau mai putin ridicat, dimensiunile fizice si sociale ale locului de viata.
Unele necesita chiar deplasarea la o noua locuintd pentru un timp mai lung sau mai
scurt ori pentru totdeauna, ceea ce provoaca o dezradacinare brusca si nedorita. Se
poate considera cd inundatiile au un impact fizic major direct asupra victimelor,
in termeni de pagube materiale, de evacuare, de gasire a unei locuinte temporare
sau permanente, apoi, de ordin psihologic induse prin evenimentul traumatic trait.
Cercetarile efectuate in acest domeniu se reflecta si in literatura de specialitate.

Inundatiile genereaza suferintd si stres victimelor sale. Studiile realizate
in acest domeniu pun in evidentd impactul psihologic negativ. Ele se intereseaza
de aceste efecte pe termen scurt sau lung. Existd numeroase tulburari psihologice
asociate situatiei de victima, a caror evidentiere este adesea superioara (17%) celei
din grupurile martor sau din situatii pre-catastrofice'.

Starile de stres post-traumatic, de anxietate si de depresie sunt considerate ca
principalele reactii la acest tip de eveniment. Printre problemele legate de sandtatea
psihologicd ca urmare a unei catastrofe naturale (in cazul nostru inundatiile), starea
post —traumatica este cea mai frecvent studiata's.

Impacturile sociale se caracterizeaza i se definesc in numeroase feluri.
Definitia urmétoare este acceptata. ,,Prin impacturile sociale, se inteleg consecintele
pentru indivizi ale oricaror evenimente si oricaror interventii publice sau private care
schimba modul lor de a trai, de a munci, de a se juca, de a comunica cu celalalt,
de a se organiza pentru a face fatd nevoilor lor si de a-si asuma un rol in general ca
membrii ai societatii. Expresia desemneaza, de asemenea, impacturile culturale ce
induc alterari ale normelor, valorilor si convingerilor care ghideaza si rationalizeaza
cunoasterea lor de ei insasi si de societate™®,

Evaluarea impactului social este ndscutéa dintr-o componenta socio-economica
de evaluare a impactului ambiental, dar obiectul sau s-a largit considerabil si dezvoltat
cu timpul atat in tarile dezvoltate, cat si in tarile in curs de dezvoltare. O evaluare a
impactului social poate fi realizatd in diverse etape ale unui proiect sau de aplicare
a unei politici, de la planificare initiala pana la punerea in opera si evaluarea ce
urmeaza acesteia. Evaluarile la nivel de proiect au aplicatii caracteristice, asa cum

!4 Salzer and L. Bickman, The short- and long-term psychological impact of disasters: implications for mental health
interventions and policy. In: R. Gist and B. Lubin, Editors, Response to disaster — Psychosocial, community and
ecological approaches, Taylor & Francis, 1999.

15 Colbeau-Justin, L. De Vanssay, B., Analyse psychosociologique auprés des sinistrés des inondations de la Somme,
appui a la mission interministérielle sur les crues de la Somme. Novembre, 2001.

16 Interorganizational Committee on Principles and Guidelines for Social Impact Assessement (2003), apud,
Evaluation d’impact social, http://www.proventionconsortium.org/themes/default/pdfs/tools_for mainstreaming
GN11-fr.pdf, p.2.
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sunt studiul incidentelor posibile ale noilor activitati industriale, ale constructiei si
gestionarii resurselor.

In evaluarea impactului social, in calitate de model conceptual, se tine seama
de catastrofele naturale si riscurile de catastrofe pe care ele le antreneaza, fie ca
este vorba de factori externi ce influenteaza un proiect sau de conditiile create sau
amplificate prin proiectul Tnsusi.

In general, se considera aceasti evaluare ca un cadru pentru a estima ansamblul
incidentelor hazardelor asupra indivizilor si asupra modului in care populatiile si
colectivitatile reactioneaza cu anturajul lor economic §i socio-cultural si cu mediul
ambiant.

Contribuind la intelegerea comunitatii si a proceselor sale sociale, evaluarea
impactului social permite:

- sa se determine consecintele sociale directe si indirecte ale riscurilor (adica
incidente sociale posibile a hazardelor naturale);

- de a stabili mecanismele eficace de atenuare a efectelor hazardelor ce
permit sa se exploateze resursele colectivitatilor i sa se caracterizeze reactiile lor la
evenimente.

Potrivit teoriei de evaluare a impactului social, incidentele economice, sociale
si biofizice sunt legate intre ele si orice modificare a uneia dintre ele antreneaza
schimbari in celelalte. Vazuta astfel, aceastd evaluare a raporturilor evidente cu
evaluarea impactului ambiental si a altor forme de evaluare a impactului ex ante, ca
si cu analiza vulnerabilitatii si analiza mijloacelor de subzistenta viabila, conduce
la crearea unui suport realist pentru luarea deciziilor de gestionare si diminuare a
riscului la inundatii.

Producerea unei inundatii are impacturi umane, sanitare si economice adesea
grave. Riscurile sanitare pot fi majorate pe motiv de destabilizare a serviciilor de
ajutor, a fragilizarii populatiei ca urmare a destructurarii structurilor de locuit si a
conditiilor de igiena devenite precare ca urmare a catastrofei. Aceasta situatie poate
astfel favoriza raspandirea maladiilor cu potential epidemic sau de origine toxica, si,
de asemenea, aparitia simptomelor de atingeri psihice variabile, potrivit indivizilor,
gradului de expunere la evenimentul traumatizant si tipului de eveniment.

Consecintele psihologice cele mai specifice ale unui traumatism pot fi regrupate
in starea de stres acut si starea de stres post-traumatic.

Depresia este o alta mare tulburare in sanatatea mentald dupa un traumatism.
Anxietatea generalizata, criza de panicd sau criza fobica reprezintd alte maladii
psihice.

De asemenea, inundatiile au un impact semnificativ si constant asupra starii
de sanatate a persoanelor afectate de acest fenomen natural. Efectele sanitare se
repartizeaza n trei categorii, potrivit momentului in care ele survin. Astfel se disting:
efecte ce survin imediat dupa producerea inundatiilor; efecte ce se dezvolta in prima
saptaimana de la inundatie; efecte pe termen lung, susceptibile sa apara dupa cateva

b
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luni sau chiar dupa cativa ani de la inundatie. La randul lor, toate aceste categorii pot
sa se subdivizeze in efecte directe si indirecte asupra sanatatii.

Efectele directe asupra sanatatii se manifestd pe durata inundatiei si sunt
cauzate de apa revarsata. Ele includ mai ales:

- mortalitatea datorata inecarii, crizelor cardiace si ranilor, numarul de decese
asociate inundatiilor este strans legat de periculozitatea inundatiei (rapiditatea cresterii
apelor, indlfimea atinsa de apele revarsate, obiectele carate de apele revarsate) si
comportamentul victimelor.

- raniri (entorse/fracturi, contuzii). Acestea survin mai degraba dupa catastrofa,
atunci cand rezidenti se intorc acasa pentru a inlatura namolul si celelalte resturi
aduse de ape.

Efectele indirecte asupra sanatatii pot fi consecinta pagubelor cauzate marilor
infrastructuri si cladirilor. Ele includ:

- maladiile infectioase (boli gastro-intestinale, dermatite, conjunctivite) si
unele cazuri rare de maladii transmise prin vector;

- contaminarea datorata ruperii conductelor subterane, dislocarii rezervoarelor
de stocare, submersiei siteurilor ce adapostesc deseuri toxice sau aruncarea de produse
chimice la suprafata. De exemplu, In ianuarie 2000, poluarea Dunarii, cauzatd de
deversarea in apele sale a unor compusi ai cianurii, s-a datorat ruperii unui baraj, la
mina de aur din Baia Mare;

- stare de stres post-traumatic, ceea ce include angoasa si depresia, tulburarile
psihosociale si sinuciderile. in plus, traumatismele determinate de inundatie,
numeroasele tulburdri ale sanatatii mentale au drept cauze deplasarea geografica,
pagubele suferite de catre locuitori sau pierderea obiectelor personale si, adesea,
absenta asigurarilor de viata si a locuintei.

Efectele inundatiilor se dovedesc devastatoare la persoanele vulnerabile: copii,
persoane in varsta, persoane cu handicap i nu numai.

3. Impactul inundatiilor asupra securitatii, apararii, ordinii publice si
sigurantei nationale

Cererea sociala a evoluat puternic, in sensul exigentei crescande n materie de
securitate si, drept consecintd, se respinge din ce mai mult conceptul de fatalitate.
Este evident ca un nivel ridicat al cunoasterii modului in care trebuie sa se actioneze
in caz de inundatii, atit de catre cei responsabili, cat si de citre populatia vizata
de atingerea inundatiilor, este benefic pentru securitatea comunitatii si a membrilor
acestuia. Totusi, ar fi complet fals sa se creada ca se pot impiedica total inundatiile
in zonele natural inundabile, protejate sau nu prin diguri. Gestionarea riscului de
inundatie implica: precizarea riscurilor, determinarea vulnerabilitatilor si definirea
masurilor de adoptat pentru a reduce si apoi a gestiona eficace crizei, atunci cand
fenomenul se realizeaza, cu obiectivul de a minimiza impactul inundatiilor.
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Aproape in fiecare an, primavara §i toamna, se produc inundatii. Aceste
evenimente i-au obligat pe cei in drept sd adopte o serie de masuri de prevenire a
inundatiilor si de gestionare a acestui risc.

A Tmbina Tn mod armonios si eficient securitatea persoanelor si bunurilor cu
activitatea de gestionare rationala a resurselor de apa si prezervarea si punerea in
valoare a patrimoniului national este insa o exigenta dificil de atins.

Impactul inundatiilor in materie de securitate este unul semnificativ. Aceasta
pentru ca inundatiile aduc atingere: securitatii nationale; securitdtii comunitatilor
afectate de inundatii; securitdtii umane a persoanelor afectate direct si indirect de
inundatii, securitatii economice; securitatii sociale si societale. Atingerea adusa
securitdtii nationale este atat directa cat si indirectd. In mod direct, securitatea este
afectatd de inundatii prin aceea ca acestea din urma pot produce deteriorari sau
distrugeri ale unor infrastructuri critice (sosele, drumuri nationale, cai ferate, retele
de distributie a energiei electrice, a apei potabile, gazelor naturale, a petrolului). De
asemenea, inundatiile pot genera disfunctionalitati in functionarea unor institutii ale
statului cu competente Tn materie de securitate. Este vorba de spitale, Intreprinderi
industriale, centre de distributie a apei potabile si nu numai.

In acelasi timp, inundatiile, prin efectele lor economice negative (distrugerea
totald sau partiald a unor culturi agricole, afectarea functionarii normale a unor ferme
zootehnice, intreruperea activitatii unor intreprinderi de importantd republicana
pentru o perioada mai scurtd sau mai mare de timp, crearea unor disfunctionalitati
majore ale activitatii comerciale din zona afectatad de inundatii, intreruperea activitatii
productive a persoanelor din localitatile inundate), genereaza o stare de insecuritate
economica si sociala.

In ceea ce priveste impactul inundatiilor asupra ordinii publice, trebuie si
subliniem ca si acesta este unul este unul semnificativ. Inundatiile, prin efectele
lor directe si indirecte, pot afecta destul de mult ordinea publica din zona atinsa
de revarsarile de ape. Mai intai, inundatiile pot impiedica autoritatile locale si
chiar pe cele centrale sa-si intre oportun, operativ si eficace in rol. Frica, teama,
panica si/sau groaza persoanelor surprinse de inundatii pot sta la baza dificultatilor
intdmpinate de catre cei abilitati sa gestioneze respectiva crizd. Totodatd, deteriorarea
sau chiar distrugerea unor sedii si instalatii ale institutiilor cu sarcini in gestionarea
inundatiilor, mai precis, a consecintelor acestora pot constitui un obstacol in
indeplinirea atributiilor legale de catre cei in drept. Este stiut cd oamenii cuprinsi
de frica sunt greu de controlat iar cei care traiesc sentimente de panica si groaza pot
deveni chiar periculosi prin comportamentul lor deviant contagios. De regula, acesti
oameni 1si diminueaza drastic autocontrolul si sunt stapaniti doar de preocuparea de
a se salva ei Insisi. Deasemenea, nu sunt receptivi la comenzile primite si nici nu
adopta un comportament cooperant. Ei pot deveni un pericol pentru cei din jur. De
aici, necesitatea unei intense dar concertate activitati a unor psihologi si sociologi in
zonele afectate de inundatii atat in perioada de dinainte a producerii evenimentului,
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cat si dupa desfasurarea acestuia. In acelasi timp, ordinea publica poate fi afectatd
de starea generata de lipsurile ce se contureaza intr-o zond inundata. Ne referim la
apa potabild ce trebuie asiguratd in cantitati suficiente si in mod regulat, la alimente
de stricta necesitate si asigurarea adapostului pentru cei care si-au pierdut casele n
inundatii.

Un fenomen negativ ce poate apdrea si care are o puternica conotatie negativa
este furtul din locuintele parasite temporar din cauza inundatiilor. Aici, trebuie sa
intervind operativ si eficace fortele de ordine abilitate prin lege.

Impunerea si respectarea unor reguli sanitare este, de asemenea, o problema cu
repercusiuni serioase asupra ordinii publice si sigurantei cetatenilor.

4. Evaluari ale impactului inundatiilor

Evaluarea, asa cum se cunoaste, este o activitate complexa, ce cuprinde doud
etape in derularea sa. Mai intdi, este vorba de masurarea efectelor diferite si diverse
pe care inundatiile le produc. Apoi, intervine aprecierea, potrivit criteriilor stabilite,
a masuratorilor efectuate.

Pentru a evalua impactul inundatiilor, se impune a fi avute in vedere urmatoarele
aspecte:

- natura efectelor — economica, sociala, psihologica, psihosociald, de mediu.
Aceasta Intrucat masurarea consecintelor inundatiilor se face fie sub forma financiara,
ca valoare a daunelor produse de apele revarsate, fie printr-o serie de indicatori
statistici. In acest din urma caz, avem in vedere urmatorii indicatori: numarul
persoanelor decedate in inundati sau din cauza acestora; numarul persoanelor ranite
grav 1n inundatii; numarul persoanelor ranite usor in inundatii; numarul de persoane
imbolnavite din cauza inundatiilor; numarul persoanelor afectate de stres, anxietate
si alte tulburari psihice; numarul de case distruse/deteriorate grav/deteriorate usor;
numarul de animale ucise de apele revarsate; suprafetele de culturi agricole distruse
totale/afectate partial; numar de km de sosele distruse/deteriorate; numarul de km de
cale feratd distrusa complet/partial;

- marimea efectelor, mai precis a daunelor produse de inundatii atat
infrastructurilor critice, imobilelor publice etc., cat si a pagubelor suferite de populatia
comunitatilor atinse de inundatii. Aceastd marime se poate exprima in bani, acolo
unde este posibil. In acest scop, se pot consulta firmele de asigurari de bunuri si de
viata Intrucat ele cunosc pentru ce valoare s-au asigurat bunurile mobile si imobile
din fiecare gospodarie;

- interdependenta impacturilor generate de inundatii. Numarul persoanelor
afectate de diferite boli datorate inundatiilor este un indicator statistic edificator
pentru o analizd a consecintelor produse de acest fenomen. Totusi, din punct de
vedere valoric/pecuniar este dificil de masurat care sunt daunele produse de o boala
sau alta. De asemenea, analiza consecintelor inundatiilor trebuie sa tind seama nu
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numai de expresia baneasca a daunelor ci si de ceilalti indicatori amintiti mai sus;

- competenta profesionald, nivelul calificarii si al experientei, mijloacele si
instrumentele de culegere, procesare si stocare a datelor si informatiilor privind
urmarile negative ale inundatiilor de catre institutiile abilitate legal si personalul
acestora. Existd ISU national si judetene ce au specialisti care stiu ce trebuie facut,
cum, cu ce mijloace si cand se culeg datele despre urmarile inundatilor. De asemenea,
directiile de statistica judetene si Institutul National de Statisticd dispun de tot ceea
ce este necesar si suficient pentru culegerea, procesarea §i stocarea datelor privind
inundatiile.

- existenta unei metodologii de evaluare a impacturilor inundatiilor. Aceasta
este o0 necesitate atat stiingifica, cat si practica. O astfel de metodologie ofera celor
interesati instrumentele, normele si regulile de culegere, procesare, interpretare si
analiza a datelor si informatiilor culese despre urmarile unei inundatii dintr-o zona
geograficd sau alta. In acelasi timp, folosirea unor metode de investigatie sociologica
si psihologica se impun cu necesitate. in acest mod, se culeg informatii multiple si
concrete despre modul cum au fost percepute si traite consecintele inundatiilor ce
1-au afectat;

- elaborarea unor planuri de actiune de prevenire si limitare a efectelor
nedorite ale inundatiilor. Asemenea instrumente de lucru trebuie sa existe atat la
nivel local cat si judetean.

Concluzii

1. Inundatiile reprezintd o sursd generatoare de efecte semnificativ negative
asupra vietii si activitatii sociale, economice, de mediu, atat la nivel individual, cat
si la nivel de comunitate. Aceste efecte sunt atat directe, cat si indirecte, in raport cu
durata si momentul manifestarii lor.

2. Securitatea nationald si securitatea persoanelor sunt afectate puternic de
inundatii.

3. Impacturile inundatiilor sunt cumulative si interdependente. De aceea,
analiza si evaluarea lor este relativ complexa si dificila.

4. Masurile de limitare a efectelor negative ale inundatiilor se cer luate atat
de autoritatile centrale, cat si de catre cele locale. De asemenea, se cer pregatite si
persoanele care traiesc sau lucreaza in zone inundabile.
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SPONSORIZAREA TERORISMULUI

Drd. Aurelian BADULESCU!

Abstract

Is there a difference between terrorism and the use of specific tactics
that exploit fear and terror by authorities normally considered “legitimate’?
Nations and states often resort to violence to influence segments of their
population, or rely on coercive aspects of state institutions. Just like the idea
of equating any act of military force with terrorism described above, there are
those who equate any use of government power or authority versus any part of
the population as terrorism. This view also blurs the lines of what is and is not
terrorism, as it elevates outcomes over intentions. Suppression of a riot by law
enforcement personnel may in fact expose some of the population (the rioters)
to violence and fear, but with the intent to protect the larger civil order. On the
other hand, abuse of the prerogative of legitimized violence by the authorities is
a crime. But there are times when national governments will become involved
in terrorism, or utilize terror to accomplish the objectives of governments or
individual rulers. Most often, terrorism is equated with “‘non-state actors”, or
groups that are not responsible to a sovereign government. However, internal
security forces can use terror to aid in repressing dissent, and intelligence
or military organizations perform acts of terror designed to further a state’s
policy or diplomatic efforts abroad. A government that is an adversary of the
United States may apply terror tactics and terrorism in an effort to add depth
to their engagement of U.S. forces. Repression through terror of the indigenous
population would take place to prevent internal dissent and insurrection that
the U.S. might exploit. Military special operations assets and state intelligence
operatives could conduct terrorist operations against U.S. interests both in
theater and as far abroad as their capabilities allow. Finally, attacks against
the U.S. homeland could be executed by state sponsored terrorist organizations
or by paid domestic proxies.

Cuvinte-cheie: terorism, terare, sponsorizare

' Doctorand la Universitatea Nationala de Aparare « Carol I », fondator al Institutului de Cercetari ale Terorismului,
office@terorismul.ro
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Introducere

Terorismul sponsorizat de stat este promovat de acele grupari care sunt
sponsorizate de statele ce promoveaza violenta si dictatura. Gruparile
teroriste sponsorizate de stat sunt folosite deliberat de catre state cu vederi radicale
ca instrumente de politica externd. Tipul acesta de terorism este o metoda eficienta
din punct de vedere economic de a duce un rdzboi ascuns prin folosirea unor
surogate de luptatori sau mercenari (Delcea, 2006; 2004; Margarit, 2004; Hudson,
1999). Un astfel de caz a fost considerat folosirea de cétre guvernul iranian a unor
tineri militanti presupusi independenti in luarea de ostatici la ambasada americana
din Teheran in 1979. Avand la dispozitia lor resurse sporite, gruparile teroriste
sponsorizate de stat pot realiza atacuri cu un efect mai devastator decat alte grupari
teroriste, inclusiv atacuri cu avioane si pot aplica alte metode combatante. Irakul
a fost pana in decembrie 2003 un sponsor de mare anvergura. Aparent, in urma
razboiului din martie 2003 si martie 2004, trupele americane si cei de la comisia
ONU nu au giasit arme de distrugere in masa, dar, se pare ca Irakul a detinut si a
fost un sponsor fidel al terorismului. Siria, Iran, Coreea de Nord si Libia sunt state
care au sponsorizat §i sponsorizeaza terorismul. Rusia, pana in anul 1999 si dupa, a
fost si este un sponsor de neegalat al terorismului. China a fost si este un potential
sponsor al terorismului. Coreea de Nord detine arme biologice de distrugere in masa,
practica traficul de droguri si spalarea de bani la cele mai inalte cote ilicite pentru
promovarea $i sponsorizarea terorismului. Iranul adaposteste Organizatia terorista
Garda Revolutionara Iraniana (GRI), organizatie care detine arme de distrugere in
masa, face instruire si pregatire militara sponsorizata de cétre statul iranian. Aceste
tari (Siria, Iran, Coreea de Nord, Libia, Rusia si China) antreneaza trupe teroriste
si detin arme de distrugere in masa, fiind cele mai periculoase tari din lume care
promoveaza terorismul si violenta impotriva statelor occidentale si Israel.

Vom trece mai jos in revista tarile care sponsorizeaza terorismul (Delcea,
2006; Quillen, 2001).

STUDIU DE CAZ
Iran

Iranul sponsorizeaza terorismul de foarte multa vreme. Departamentul de Stat
numeste Republica Islamica a Iranului: ,,cel mai activ stat sponsor al terorismului”.
Iranul continud sa asigure fonduri, arme, antrenamente si addpost multor grupari
teroriste din Orientul Mijlociu §i nu numai. Dar elementele reformiste din conducerea
Iranului si populatia din ce In ce mai nemultumitd pun la Indoiald politica dura,
fundamentalismul rigid §i atitudinea anti-occidentald. De la revolutia din 1979,
condusid de Azatallah Kha, care a rasturnat regimul sustinut de americani, tara a

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romadna de Studii de Securitate Nr. 4/2010 231




2
o
f@§ SECURITATE SI APARARE IN SECOLUL XXI

fost condusa de clericii shiifi musulmani, devotati unei severe interpretari a legii
islamice. Iranul are azi doi lideri principali: Muhammad Khatami, care e presedintele
ales de popor si Ali Khamenei, care e liderul suprem. Khatami e un reformist, dar
antiamericanii si antioccidentalii ca Ali Khamenei domina inca serviciile militare
si de spionaj din Iran. Iranul sustine in special grupari islamiste inclusiv gruparea
Hesbollah, grupare fondata cu ajutorul sau in 1980 si grupari teroriste palestiniene
ca Hamas si Jihad-ul islamic palestinian. De asemenea, se crede ca a fost implicat in
ianuarie 2002 intr-o incercare a gruparii Hesbollah de a face contrabanda cu o nava
cu arme pentru autoritatile palestiniene. Iranul a sustinut Partidul Muncitorilor din
Kurdistan, miscarea separatistd kurdd din Turcia si alte grupari din zona Golfului
Persic. Guvernul american precum si alte foruri internationale au inregistrat Iranul
ca sponsor al terorismului din 1984 si pana azi. Se cunoaste in prezent ca Iranul
contribuie pentru Hezbollah, in conflictul dintre Israel si Hezbollah anul curent, cu
armament si sustinere financiara. Printre activitatile sale se aflau si urmatoarele:

- in noiembrie 1979, studenti revolutionari iranieni, despre care se credea ca
erau in legatura cu guvernul Khameini, au ocupat ambasada americana de la Teheran.
Iranul a inut 52 de oameni ostatici timp de 444 de zile;

- observatorii spun ca Iranul a stiut dinainte despre atacurile gruparii Hezbollah,
cum ar fi rdpirea si asasinarea, in 1988, a colonelului William Higging, ofiter al
marinei americane implicat intr-o misiune de observare a Natiunilor Unite in Liban si
in plasarile de bombe din 1992 si 1994 in institutiile culturale evreiesti din Argentina;

- Iranul mai are inca un pret pus pe capul romancierului britanic de origine
indiana, Salman Rushdie, pentru ceea ce liderii iranieni au numit scrieri blasfematoare
despre Islam in romanul sau din 1989 Versetele satanice;

- oficialii americani spun ca Iranul a sprijinit gruparea din spatele atacului
terorist cu bombe asupra turnurilor Khabar, o resedinta militara americana din Arabia
Saudita, in care au fost ucisi 19 americani.

Potrivit CIA, Iranul detine atat substante chimice care pot cauza singerarea,
umflarea si sufocarea cat si bombe si obuze pentru a imprastia acesti agenti. Iranul
are de asemenea un program activ de arme biologice condus in parte de achizitia de
tehnologii bifunctionale (care pot avea intrebuintari inofensive si mortale in acelasi
timp). De asemenea, cu ajutorul Rusiei, Iranul creeaza o planta cu putere nucleara.
Oficialii americani spun ca Iranul e mai interesat de crearea unei arme nucleare decat
de producerea energiei nucleare. Iranul are sute de vectori cu bataie scurta. A fost
de asemenea construit un vector (racheta) Shahab-3 testat in zbor care are o bataie
de 1300 km, suficient pentru a lovi Israelul sau Arabia Sauditd. Pe langd aceasta,
Iranul lucreaza la un vector cu o bataie si mai lunga, inclusiv unul care sustine ca
va fi folosit la lansarea satelitilor, dar expertii spun ca ar putea fi folosit si in lupta
cu rachete intercontinentale. Tarile care au furnizat Iranului tehnologie de rachete
sunt: Rusia, China si Coreea de Nord. Mai mult, in Teheran existd o organizatie
puternicd (Garda Revolutionard Iraniand) care se ocupa cu producerea armelor de
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distrugere in masa, precum si mijloacele de folosire a acestora. Actualmente, a primit
sanctiuni internationale pentru programe nucleare si date limita (31 august 2006)
pentru incetarea acestora.

Sudan

Aceastd tard a fost pe lista Departamentului de Stat printre statele care
sponsorizeaza terorismul din 1993. Consiliul de Securitate al ONU a impus sanctiuni
Sudanului din 1996 pana in 200,1 datorita implicarilor in terorism. Guvernul islamist
arab care controleazd majoritatea teritoriului tarii — in care se desfasoara inca un
razboi civil —a oferit adapost teroristilor, inclusiv lui Osama bin Laden si a permis
gruparilor teroriste sa planuiasca si sa duca la bun sfarsit operatiuni pe teritoriul
Sudanului. Sudanul a oferit adapost unor grupari teroriste islamiste si din Orientul
Mijlociu, inclusiv al Qaeda, care a folosit acest stat ca baza principala de antrenament
si operatiuni intre 1991 si 1996.

Investigatorii internationali suspecteaza ca Sudanul a devenit un centru
financiar pentru reteaua teroristd, incepand cu 11 septembrie 2001; se spune ca
membrii operanti ai al Qaeda au facut sa circule mari cantitati de aur prin Sudan. Acest
stat a gazduit de asemenea membri ai Organizatiei Abu Nidal de la Bagdad, Jihad-
ul Islamic din Egipt, grupdrile palestiniene Hamas si Jihad-ul Islamic Palestinian,
gruparea libaneza Hezbollah si altele.

Acesti teroristi nu organizeaza atacuri in interiorul Sudanului, ci doar planuiesc
si sprijind teroristii din alte parti. Se crede cd in Sudan functioneaza tabere de
antrenament ale gruparilor Hezbollah si Hamas. Frontul National Islamic si Partidul
Islamist Extrem care e la putere in Sudan nu considera niciuna din aceste grupari ca
fiind organizatii teroriste. Aproximativ 70% din populatie e musulmana, aproximativ
25% practica religii indigene si restul de 5% e crestina.

Religia e o problema cheie in razboiul civil din Sudan, care dureaza de 47 de ani
(cu o intrerupere de 10 ani) si alimenteaza conflictul dintre Frontul National Islamic
(care doreste sa impuna religia islamica stricta in toata tara) si Miscarea de Eliberare
a Poporului din Sudan din sudul tarii, regiune nemusulmana. Fortele guvernamentale
au Inrobit populatia sudicad si i-au fortat pe nemusulmani sd se converteasca la
islamism. Eforturile de incheiere a pacii ale SUA si ai vecinilor Sudanului au esuat,
razboiul facand aproximativ doud milioane de victime si expunand la moarte alte
cateva milioane.

Frontul Islamic National I-a sprijinit pe Saddam Husseim in Rézboiul din
Golf (1991), iar Statele Unite care asigura ajutor alimentar zonei de sud pentru a
combate foametea de acolo nu a avut o reprezentantd diplomatica permanenta pentru
Sudan din 1996. Atat grupurile liberale cat si cele conservatoare din Statele Unite au
protestat impotriva Sudanului pentru violarea drepturilor elementare ale cetatenilor
statului prin sclavie si persecutia crestinilor.
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In septembrie 2001, cu citeva zile inaintea atacurilor asupra World Trade
Center si Pentagonului, presedintele Bush 1-a numit pe preotul episcopal si fostul
senator republican John Danforth trimisul sau special in Sudan. Bin Laden a locuit
in Kartoum, capitala Sudanului, aproximativ din 1991 pana in 1996, cand a fost
expulzat sub presiunea SUA si Arabiei Saudite. Cat timp a fost sub presiunea
guvernului sudanez (care pretinde ca bin Laden a devenit terorist doar dupa parasirea
Sudanului), bin Laden a infiintat tabere pentru antrenarea membrilor al Qaeda si a
inceput afaceri de milioane de dolari care au oferit acoperire activitatilor teroristului.

Inainte de expulzarea lui bin Laden, Sudanul s-a oferit si-1 aresteze si si-1
extradeze autoritatilor saudite. Dar sauditii, care retrasesera cetatenia Iui bin Laden
in 1994, se temeau sa-1 aiba din nou 1n tara, chiar si ca prizonier, asa ca acesta a plecat
in Afganistanul controlat de talibani.

In 1995, s-a incercat asasinarea presedintelui egiptean Hasni Mubarak in
timpul unei vizite la Addis Abeba, Etiopia. Complotul a fost organizat de membrii
gruparii islamiste egiptene cunoscuta sub numele de Jamaat al-Islamiyya in Sudan;
avionul detinut de stat a transportat armele atacatorilor in Etiopia; si cand complotul
a esuat, unul dintre pretingii asasini a scapat, fugind la Khartoum cu un avion al
Companiei Aeriene Sudaneze; Sudanul a negat complicitatea, dar a refuzat sa-1
predea pe atentator si pe inca doud persoane suspectate de a fi implicate in complot.
Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite a impus o serie de sanctiuni Sudanului
care au fost ridicate Tn septembrie 2001.

Alte operatiuni in care a fost implicat Sudanul:

- detunarile simultane de bombe la ambasadele americane din Kenia i Tanzania
(1998); membrii al Qaeda, operand din Sudan (care se Invecineaza cu Kenia), au
ajutat la desfagurarea operatiunii teroriste care s-a soldat cu 224 de morti, inclusiv 12
americani. Ca raspuns, Statele Unite au bombardat fabrica Khartoum unde, conform
spionilor americani, se producea agentul de curaj VX. Guvernul sudanez sustinea ca
era o fabrica de produse farmaceutice;

- 1n 2001, un suspect de origine sudaneza, arestat In urma unui atentat cu
bomba esuat la ambasada americana din Delhi, a marturisit anchetatorilor indieni ca
explozibilul si detonatoarele i-au fost date de diplomati sudanezi;

- In 1996, investigatorii americani au facut legatura dintre doi diplomati
sudanezi din New York si un complot terorist de a detuna o bomba in sediul Natiunilor
Unite si de a-1 asasina pe Mubarak in New York;

-1n 1973, inainte de venirea la putere a actualului guvern islamist, ambasadorul
Statelor Unite din Sudan si cel insarcinat cu afaceri au fost luati ostatici si ucisi in
Khartoum de céatre membrii organizatiei Septembrie Negru, o organizatie terorista
palestiniana.

Dupa condamnarea a opt teroristi la inchisoare pe viata, Sudanul le-a modificat
sentintele; cativa membri ai organizatiei Septembrie Negru au reusit sa scape.
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Coreea de Nord

Coreea de Nord, singura tard stalinistd nereconstruitd, nu a fost implicata in
niciun atentat terorist de aproximativ 15 ani (dupa opinia investigatorilor), dar vinde
tehnologie de vectori altor state care sponsorizeaza terorismul. Propriul sau program
de inarmare cu arme biologice, chimice si nucleare si detinerea unei tehnologii
avansate de producere a vectorilor purtatori (rachete) ar putea ameninta de asemenea
Statele Unite si alte tari asiatice cum ar fi Coreea de Sud si Japonia. ,,Coreea de
Nord e o tara care se Tnarmeaza cu vectori si arme de distrugere in masa in timp ce-
si iInfometeaza cetatenii”, a spus presedintele Bush 1n ianuarie 2002 si mai numeste
Coreea de Nord ca facand parte din ,,axa a raului” care mai include Iranul si Irakul.

Departamentul de Stat enumerd Coreea de Nord printre statele care
sponsorizeaza terorismul. Acest stat are destul plutoniu pentru una sau chiar doua
bombe nucleare, declara serviciul de spionaj american. In 1994, la un an dupa ce
Coreea de Nord a amenintat cu nerespectarea Tratatului de Neproliferare a Armelor
nucleare, a semnat un nou pact cu Washingtonului: Coreea de Nord a fost de acord
sd stopeze programul de Tnarmare nucleard, iar Statele Unite au promis sa ajute la
inlocuirea uzinelor cu putere nucleara cu altele care nu necesitd materiale care ar
putea fi folosite si la fabricarea armelor nucleare.

Mai mult, potrivit Pentagonului, Coreea de Nord are depozite de arme nucleare
si poate produce gaze ce pot duce la asfixiere si halucinoza. De asemenea, se crede ca
aceasta tara detine un program primitiv dar activ de Tnarmare biologica care violeaza
tratatele internationale si care ar putea produce antrax, precum si virusuri de holera
si ciuma. Coreea de Nord detine vectori balistici cu bataie scurta si medie. Racheta
autohtona ,,No Dong” are o bataie de 1300 km, destul pentru a lovi Coreea de Sud si
o mare parte din Japonia.

In 1998, Coreea de Nord a testat un sistem de rachete cu mai multe trepte
care se spune ca fusese elaborat pentru lansarea satelitilor, dar care putea fi adaptat
la uz militar. De asemenea, in prezent, acest stat lucreaza la crearea unui vector
cu mai mute trepte si mai performant care ar lovi continentul american. Totusi nu
stim daca Coreea de Nord are militari care sa poata folosi efectiv acesti vectori. S-a
descoperit ca acest stat a vandut tehnologie de producere a rachetelor unor tari pe
care Departamentul de Stat le-a clasat drept sponsori ai terorismului — Iran, Siria,
Libia —, dar si alte state, inclusiv Pakistan. O asemenea tehnologie poate fi folosita
pentru transportarea armelor de distrugere Tn masa. Acest comert este principala
sursa de valutd pentru aceasta tara in alte privinte izolata, iar tehnologia pe care ea
insdsi o cumpara i permite sa realizeze propriile programe de inarmare cu vectori cu
bataie medie.

Coreea de Nord a vandut Iranului tehnologie de producere a unor vectori
balistici care ar putea fi folositi pentru transportarea armelor de distrugere In masa.
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Dar cele doua state au o relatie ciudatd, ideologia comunista nord-coreeana fiind
incompatibild cu fundamentalismul islamist al Iranului. Oficialii americani nu au
declarat niciodata ca Irakul ar cumpara arme de la Coreea de Nord. Actualmente,
Coreea de Nord produce arme nucleare cu razé lunga. Aider Foster-Carter, expert in
probleme nord-coreene de la Universitatea Leeds, declara mass-mediei (iunie 2006)
ca Coreea de Nord s-a aratat suficient de amenintatoare ca sa atraga atentia.

Libia

Libia a sprijinit teroristi antioccidentali mai mult de doud decenii, iar
pentru americani liderul statului, Muammar Qaddafi, a devenit imaginea publica
a terorismului 1n anii *80. Statele Unite si ONU au impus sanctiuni Libiei pentru
rolul jucat in atacurile teroriste, inclusiv detunarea unei bombe in avionul companiei
Pan Am, deasupra orasului Lockerbie, Scotia. Dar expertii sustin ca Libia, datorita
sanctiunilor, s-a distantat de terorism. Oricum, aceasta tara nord-africana ramane pe
lista Departamentului de Stat, alaturi de tarile care sponsorizeaza terorismul, datorita
refuzului sau de a a-si asuma rolul in acel atentat, o atrocitate care incd influenfeaza
relatiile americano-libaneze. In 1996, s-a detunat o bombi intr-o discoteca din Berlinul
de Vest, populara in randul soldatilor americani. Atacul terorist a ucis trei oameni,
inclusiv doi soldati americani. Oficialii americani considera Libia responsabila de
eveniment.

Alte operatiuni:

- uciderea in 1988 a 270 de oameni intr-un avion al companiei Pan Am. In
2001 o curte de justitie scotiana ce a dezbatut in Olanda, l-a condamnat la moarte
pe agentul secret libanez Abdul Basset al-Megrahi pentru rolul jucat in atentat; un al
doilea suspect libian a fost gasit nevinovat.

- aruncarea in aer in 1989 a unui avion francez deasupra Nigerului; in 1999 o
curte de justifie franceza a condamnat sase libieni pentru rolul jucat in atentat.

Se suspecteaza de asemenea ca agenti libieni au asasinat In anii "80 si "90
politicieni din opozitia libaneza care locuiau in Marea Britanie. De asemenea, se
crede ca Libia a sprijinit comploturi care urmareau uciderea presedintelui Egiptului,
Tunisiei, Sudanului si Zairului.

Expertii sustin ca Qaddafi a asigurat conditii de antrenament, arme, fonduri,
azil si nu numai mai multor organizatii teroriste palestiniene, armatei Republicane
Irlandeze, grupului separatist basc ETA si Frontului Revolutionar Unit din Sierra
Leone. In 1999, Libia a ajutat la negocierile pentru eliberarea unui grup de ostatici
internationali retinut de grupul Abu Sayyaf, o grupare terorista filipineza care avea
legaturi cu al Qaeda. Libia a sustinut ca vrea sa fie de folos, dar Departamentul
de Stat a avertizat ca acceptarea cererilor teroristilor ,,serveste doar la incurajarea
terorismului 1n viitor”.

In acea zi de 11 septembrie 2001, Qaddafi a numit atacurile ,,infioratoare” si
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a Indemnat agentiile musulmane de caritate sa ofere ajutor Statelor Unite. Se stie ca
Libia a oferit Statului American informatii In legatura cu militantii libieni islamisti in
relatii cu al Qaeda. Aproape toti libienii sunt musulmani, iar legislatia tarii e bazata
pe Coran, dar interpretarea legii islamice in Libia nu e una fundamentalista.

Qaddafi intampind opozitie din partea grupurilor militante islamiste. O
incercare din 1988 de asasinare a lui Qaddafi de catre Grupul Libian Islamic de Lupta
a facut Libia sa se intoarca impotriva opozitiei islamiste i sa emitd un mandat de
arestare pe numele lui bin Laden. Departamentul de Stat a pus Grupul Libian Islamic
de Lupta pe lista de excludere a teroristilor din decembrie 2001; membrii acestuia nu
au dreptul la vize pentru Statele Unite.

Serviciile americane de spionaj spun ca Libia detine programe de arme
biologice si chimice si incearca sa obtina arme nucleare si rachete cu bataie lunga. Se
pare ca Libia a folosit gaz de mustar impotriva trupelor Chad cu care se invecineaza,
in disputele din 1987 pentru stabilirea granitei.

De asemenea Libia desfasoard cercetari pentru crearea armelor biologice
(potrivit serviciilor de spionaj americane), dar inca nu poate produce cantitati mari
de agenti biologici cu uz militar. De asemenea, acest stat incearca sa cumpere sau
sd construiasca arme nucleare Incd din anii *70, dar cu putin succes. Toate aceste
activitati au fost Ingreunate dupa opinia expertilor, de sanctiunile internationale.

Siria

Siria, unde regimul dictatorial laic a iesit in evidentd prin gravele incalcari
ale drepturilor omului, se afla pe lista Departamentului de Stat, alaturi de tarile
care sponsorizeaza terorismul inca de la inceputul credrii listei, n 1979. Cu toate
acestea, Siria nu a fost implicatd direct in operatiunile teroriste din 1986, potrivit
Departamentului de Stat si impiedicd gruparile cu majoritate siriana sa lanseze
atacuri impotriva Occidentului de pe teritoriul sdu. Dar Siria a fost implicata in trecut
in multe acte teroriste i inca sprijind multe grupari teroriste.

Siria §i Iranul asigurd gruparii libaneze Hezbollah ,,fonduri substantiale,
instructie, arme, explozibil si sprijin politic, diplomatic si organizatoric”, potrivit
Departamentului de Stat. Armele iraniene pentru Hezbollah sunt transportate de
obicei prin Siria, sustin expertii. Siria, care a controlat si ocupat efectiv Libanul
incepand din 1990, a permis Hezbollah-ului sa opereze in Liban si sa atace Israelul,
ceea ce a dus adesea la tensiuni in regiune.

Siria a oferit de asemenea adapost, arme, instructie si sprijin organizatoric atat
extremistilor de stdnga, cat si extremistilor islamisti palestinieni. Frontul Popular
pentru Eliberarea Palestinei —Comandamentul General si Jihad-ul islamic palestinian
isi au cartierele generale In Damasc. Tot aici 1si au filiale si alte grupari teroriste,
inclusiv gruparea islamistd Hamas si Frontul Popular de Eliberare a Palestinei. Din
1980 pana in 1998, Partidul Muncitorilor din Kurdistan, care lupta pentru intemeierea

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romadna de Studii de Securitate Nr. 4/2010 237




2N
oy
@X SECURITATE SI APARARE IN SECOLUL XXI

unui stat kurd independent, a folosit Siria drept cartier general si baza de operatiuni
impotriva Turciei.

Presedintele sirian, Baskar al-Asad, un oftalmolog care a venit la putere dupa
moartea presedintelui Hafiz al-Asad, tatil sau, in iunie 2000, a condamnat atacurile
de la 11 septembrie 2001. De asemenea, se pare ca Siria a furnizat niste informatii
despre al Qaeda Statelor Unite, desi regimul lui Asad continud sd sponsorizeze
terorismul. In aprilie 2002 presedintele Bush a spus ci a venit timpul ca ,,Siria sa
decida de partea cui este n razboiul impotriva terorismului”.

Guvernul nationalist sirian e ostil retelei al Qaeda pe care o considera o
organizatie teroristd. Damascul face diferenta intre fundamentalistii retelei lui bin
Laden si gruparile pe care le vede drept miscari de eliberare nationala, cum ar fi
Hezbollah si grupdrile palestiniene. De asemenea, expertii sustin ca Siria, care e
guvernatd in mare parte de o sectd siitd adesea marginalizata, ¢ ingrijoratd de
posibilitatea ca islamistii ar putea intoarce populatia majoritara musulmana impotriva
regimului. Asa s-a Intamplat in trecut, cand partidul dictatorial Baath s-a confruntat
serios cu islamistii autohtoni. In 1982, Asad a indbusit o revoltd organizata de Fritia
Musulmana in orasul Hama, demoland imprejurimile si omorand aproximativ 10.000
de oameni. Raspunsul brutal la revolta din Hama a impiedicat in viitor un activism
islamist 1n Siria, sustin experti.

Siria si Iranul colaboreaza in unele chestiuni legate de Hezbollah. Siria a avut,
de asemenea, o relatie complicata cu Irakul cu care se invecineaza, aceasta fiind un
rival regional guvernat de o alta aripa a partidului Baath. Siria s-a aldturat coalitiei
conduse de americani pentru scoaterea irakienilor de pe teritoriul Kuveitului in timpul
Razboiului din Golf din 1991, dar relatiile siriene cu Irakul s-au mai imbunatatit.
Siria a semnat o intelegere de liber comer{ cu Irakul in 2001 si tot prin acest stat se
transportad petrolul irakian, asigurandu-i astfel lui Saddam Hussein, la acea vreme,
o importantd sursa de venit ilegala ce sfida sanctiunile Natiunilor Unite. Presiunea
exercitata de catre americani asupra Siriei pentru acest fapt a dat rezultate.

Siria are un program activ de arme chimice, inclusiv rezerve semnificative de
agenti chimici mortali. Programele sale de cercetari tintesc spre crearea unor agenti
si mai toxici. Detine si un program de arme biologice dar, dupa parerea expertilor,
Siria e incapabild sa se Tnarmeze cu o mare cantitate de germeni periculosi, fara
un substantial ajutor strdin. Actualmente, acest stat nu lucreaza la construirea sau
cumpdrarea de arme nucleare, dupa opinia expertilor.

Cuba

Departamentul de Stat a pus Cuba pe lista statelor care au sponsorizat
terorismul in 1982, exemplificand cu inarmarea si antrenarea de catre Fidel Castro a
comunistilor rebeli din Africa si America Latina. Dar expertii in spionaj au fost presati
sd gaseasca dovezi care sa confirme trimiterea de arme sau asigurarea instructiei
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militare grupurilor teroriste de catre Cuba. In 1998, serviciile secrete americane au
concluzionat, intr-un articol-sinteza, cé acest stat nu mai reprezintd o amenintare
pentru securitatea nationald a Statelor Unite, ceea ce sugereaza si faptul ca guvernul
cubanez nu mai sponsorizeaza terorismul.

Guvernul american ofera trei motive:

- Cuba ofera azil la opt americani care au fost condamnati in State. Tratatul de
extradare dintre cele doua state care era in vigoare inainte de 1959, nu a fost innoit,
iar recentele idei de aducere la zi a tratatului au fost anihilate prin opozitia unor
membri anticubanezi ai Congresului.

- De la inceputul anilor *80, in Cuba au primit azil pana la douadzeci de membri
ai grupului terorist basc ETA, in urma unei intelegeri intre prim-ministrul spaniol
Felipe Gonzales si Fidel Castro. Actualul guvern spaniol nu a cerut extradarea lor.

- Departamentul de Stat spune ca cele doud grupari radicale de stanga din
Columbia —Armata de Eliberare Nationald (ELN) si Fortele Armate Revolutionare
(FARC) care desfasoara activitati teroriste — constituie o ,,prezentd permanenta” in
Cuba. Expertii sunt de acord ca guvernul Castro a intrerupt inarmarea si instruirea
primei grupari in 1991 si nu a acordat niciodata ajutor militar ultimei.

Guvernul columbian, Natiunile Unite si Uniunea Europeana recunosc rolul
important pe care l-a jucat Cuba in tratativele de pace cu rebelii. De asemenea,
ambele grupari rebele au birouri si in alte capitale din America Latind si chiar in
multe capitale europene.

In mai 2002, subsecretarul de stat John Bolton a acuzat Cuba de detinerea
unui program limitat de arme biologice si de vanzarea unei biotehnologii cu dubla
folosinta altor state. Bolton nu a numit statele in discutie, dar a precizat ca Fidel
Castro a vizitat Iranul, Libia si Siria. Totusi, unii experti se indoiesc ci sofisticata
industrie farmaceutica cubaneza se ocupa de construirea armelor biologice. Dar nu
se stie cat de indeaproape coopereaza.

in 2001, Castro a vizitat Iranul, Libia si Siria, dar, 1n afara de niste planuri de
comert si schimburi de experientd in domeniul sanatatii publice, se cunosc putine
date despre relatiile acestor tari cu serviciul de spionaj cubanez.

Cuba are de asemenea relatii diplomatice cu Coreea de Nord, dar si relatii
superficiale cu Irakul. In timpul vizitei sale in Iran, Castro a spus: “Iranul si Cuba,
prin cooperare, pot ingenunchea America”. La cateva ore de la atac, Cuba a oferit
asistentd medicald victimelor si a deschis aeroporturile cubaneze pentru avioanele
comerciale americane care si-au schimbat traseul din cauza crizei. In acea noapte,
Castro a condamnat terorismul pe postul national de televiziune. In urmatoarele
saptamani, guvernul cubanez a semnat toate cele 12 tratate anti-terorism aprobate
de Natiunile Unite. In acelasi timp oficiali cubanezi s-au folosit de ocazie pentru a
se plange in mod repetat 1n legatura cu propria experienta a Cubei ca victima a ceea
ce numesc ei ,,terorismul sponsorizat de Statele Unite”, inclusiv atacurile gruparilor
anti-Castro sprijinite de americani.
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Neluand in considerare prezenta Cubei pe lista tarilor care sponsorizeaza
terorismul, expertii spun ca oficialii americani si cubanezi au desfasurat tratative in
scopul obtinerii ajutorului cubanez in recrutarea spionilor si identificarea celor ce au
scapat din reteaua al Qaeda. Dar aceste discutii au dus aparent la putine rezultate si
expertii 1n terorism considera ca Cuba stie putine despre gruparile islamiste care au
fost in spatele atacurilor de la 11 septembrie 2001.

Discursurile cubaneze au devenit mai ostile dupa ce a inceput bombardarea
Afganistanului de catre americani, desi continud sa condamne terorismul. ,,S-ar
parea ca acest razboi are drept tinte copiii, populatia civila si spitalele Crucii Rosii”,
a declarat ministrul de externe cubanez intr-un discurs adresat Natiunilor Unite in
noiembrie 2001.
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REDIMENSIONAREA POLITICII

STATELOR UNITE ALE AMERICII.
SIMBOLISM SI REPREZENTATIVITATE

Dr. Sanda LUCIAN!
Abstract

In order to really understand the paradigm of the president Barack
Obama declaration from June 4th 2009 (“Cairo phenomenon”), must be
analysed the general framework within appeared this reshape of the USA
policy and also the location chosen for the message launching. After the 9/11
attacks the USA national security strategy is based on the fight against the
terrorism and against the non-conventional arms proliferation (nuclear).

Cuvinte cheie: ostilitate, paradigme, simbolism, psihologia maselor
1. Declaratia lui Obama de la Cairo - 4 iunie 2009

Campania generald de luptd impotriva terorismului presupune combaterea
,.extremismului violent” oriunde si indiferent sub ce forma s-ar manifesta.
Din perspectiva SUA, efortul de combatere a acestui flagel se concentreaza aproape
in exclusivitate asupra retelei teroriste Al-Qaida care are principalele baze in teritoriu
afgan unde beneficiaza de protectia regimul taliban. De asemenea, o amenintare
majord la adresa pacii i securitatii globale o reprezintd proliferarea armelor de
distrugere in masa, regimul Ahmadinejad din Iran? cel comunist din Coreea de Nord?

=9

' Lucian Sanda, membru fondator al Societatii Sociologilor din Romania (sectiunea ,,Sociologie militard”), este
doctor in Sociologie, Universitatea Bucuresti, Facultatea de Sociologie si Asistenta Sociala. Titlul tezei: Dimensiunile
internationale ale conflictului israeliano-palestinian face cunoscuta preocuparea cercetatorului pentru subiecte
aflate dincolo de limita formalului.

2 Actuala administratie se pare ca nu este dispusa sa reactioneze pozitiv la lobbyurile cercurilor evreiesti care depun
toate diligentele pentru a determina SUA sa intre intr-un conflict deschis cu Iranul, singura putere din Orientul
Mijlociu care poate reprezenta o amenintare reald pentru Israel. Se pare ca de aceasta data interesele SUA si ale
Israelului nu mai sunt percepute ca fiind intru totul convergente. Interventia militara pentru neutralizarea amenintarii
manifestate de Iran nu mai este atat de intemeiata dupa ce acesta a desfasurat o politica economica inteligenta prin
care e demontat orice suspiciune cu privire la riscul nuclear pe care l-ar reprezenta: a incheiat acorduri comerciale cu
Rusia si Franta prin care Iranul le livreaza uraniu usor imbogatit pentru prelucrarea in liniile tehnologice ale acestora
in asa zisele ,,bare de combustibil” nuclear. Aceasta transparenta ofera prezumtia unui control real si efectiv asupra
inarmarii nucleare a Iranului

3 Intamplator sau nu, aceste tendinte sunt manifestate de regimuri autoritare considerate dictatoriale si iresponsabile,
asa cum a fost catalogat si regimul Sadam Hussein in Irak
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izvorat si legitimat tocmai din/de astfel de situatii aparte - iminenta unei amenintari
cu potential distructiv maxim la adresa omenirii. Impotriva lor, statele/aliantele
sunt ,,indreptatite” sa actioneze fara somatii, ultimatumurile fiind ultima forma de
manifestare (etapa) inainte de interventia militard®. Asadar, discursul lui Obama de
la Cairo a aparut pe fondul radicalizarii pozitiilor de forta ale lumii musulmane in
fata politicii SUA, in special dupa interventiile militare din Irak si Afganistan.

Apoi, strategia SUA de combatere a organizatiilor teroriste a presupus
patrunderea in teritoriile statelor arabe, rasturnarea unei ordini politice existente
si implicit pilonarea unor modele politice §i economice occidentale. Valorile
modernitatii de tip democratic, de sorginte si dezvoltare occidentald, datorita/din
cauza nivelului ridicat de agentivitate (ofensivitate) valorizat de fenomenul general
al globalizarii, sunt dominate de ,,vocatia” extinderii si, in consecinta, tind sa se
impuna. In contact cu ele, societitile islamice profund traditionaliste’, se simt
invadate (injectate si iradiate) si astfel dezvolta o fireasca propensiune de reactivitate
(de inchidere si/sau de respingere).

Motivatia este simpla: apararea traditiilor locale si in general a civilizatiei
arabe in fata procesului de uniformizare® a lumii. Desigur, modul in care se produce
respingerea poate varia de la simpla inchidere (impermeabilizare) pana la forme
agresive de radicalizare (extremism-terorismul).

Acest fond a accentuat §i mai mult expansiunea cultural-economica a
civilizatiei occidentale in Orientul Mijlociu. Din punct de vedere comercial, efectul
a fost resimtit la nivelul produselor si serviciilor americane care au inregistrat o
rezistenta reald pe piata de consum a statelor islamice.

Asadar, Declaratia lui Obama a vizat si o strategie de marketing prin care
s-a intentionat contracararea tendintei de Inchidere a societatilor islamice la fluxul
de brand-uri americane, promovarea unei viziuni care sa determine dezvoltarea
schimburilor comerciale intre cele doud lumi indepartate, cu accent pe transformarea
mediilor comerciale arabe in piete de consum pentru produsele americane.

La acesti factori, s-a mai adaugat relatia traditionald’ dintre SUA si Israel care,

pe fondul gravei probleme cu care se confruntd poporul palestinian din cauza lipsei

* Din pacate in spatele acestui nou concept de strategie militard, se poate ascunde agresiunea nejustificata, ori cel
putin disproportionala in raport cu nivelul amenintarii.

sin esenta ei cultura islamica este ,,statica”, orientata spre interior, pe cand cea occidentala este ,,dinamica”, orientata
spre exterior (Silvia Branea, in Ipostaze discursive, coordonator Daniela Frumusani, pag 242). Prin manifestarea
sa modernd, ademenitoare, $i mai pufin prin substanta si compozitiunea sa, cultura occidentala este irezistibil de
tentantd pentru o cultura traditionald asa cum e cea arabd. in realitate, civilizatia arabo-islamica nu este agresata,
ea asimileaza de buna voie (importa) elemente ale sistemului axiologic occidental, caci ar fi impropriu sa vorbesti
de ,,invazie culturala” cat timp nu ne gasim in prezenta unor cuceriri si/sau colonizari. Sigur, asta in cazul in care
stationarea prelungita a contingentelor militare aliate (NATO) nu este asimilata unor asemenea procese.

¢ Altii o numesc hibridizare sau eclectizare culturala

7 Nu trebuie uitat ca toti presedintii americani, incepind cu Harry Truman si terminind cu familia Bush si Bill
Clinton, au avut o relatie politicd de bund colaborare cu Israelul. Hillary Clinton este una dintre persoanele politice
cu o pozitie de rang inalt care in mod constant a facut lobby la Washington pentru statul Israel, drept pentru care ea
fost sustinuta masiv de comunitatile evreiesti americane in alegerile prezidentiale.
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de deschidere a politicii Israelului, a acutizat si mai mult tendinta de radicalizare a
universului islamic la adresa SUA. Francois Massoulie sustine ca Ostilitatea fata
de SUA ... a fost accentuatd de permanenta negare a drepturilor palestinienilor’,
drepturi pe care, de aceastd datd, prin Declaratia de la Cairo, Obama le sprijina
explicit.

Toti acesti factori au actionat sinergic, Intr-un mod distructiv din aceasta
perspectiva imagologica, determinand consolidarea in mentalul colectiv musulman
a ideii de dominatie’ si expansionism. A iesit un construct exploziv ce a dus la
aparitia firescului antiamericanism ca fenomen de masa. Discursul lui Obama a luat
nastere tocmai din necesitatea de a contracara aceasta stare de spirit, prejudecdtile si
stereotipiile generatoare de perceptii si mentalitati revansarde. In vederea combaterii
fundamentalismului islamic, nu este suficient sa se actioneze pentru contracararea
manifestarilor si efectelor lui, ci trebuie identificate si neutralizate cauzele care au dat
nagstere actelor si faptelor extremiste. Pentru asigurarea unui climat de relativa agezare,
de linistire si deschidere a societatii islamice, spre binele Americii in primul rand, era
imperativ necesar un asemenea discurs. Mobilul declaratiei a fost deci schimbarea
perceptiei si a mentalitatii lumii islamice in raport cu SUA prin promovarea unui
parteneriat intre Islam si America (,,islamul este o parte a Americii”'°).

Asadar, Declaratia de la Cairo a presedintelui Obama, isi gaseste in buna
masura resortul in strategia SUA de lupta impotriva terorismului. Pentru atingerea
acestui obiectiv, este invocata necesitatea mentinerii sau chiar a ridicarii nivelului de
implicare militara in teatrele de operatii din Orientul Mijlociu. Dar, pentru cresterea
sanselor de reusitd conteaza foarte mult starea de spirit a popoarelor musulmane.
Sustinerea sau simpla acceptare din partea acestora a continuarii luptei Tmpotriva
retelelor teroriste prin mentinerea prezentei militare americana (aliate/NATO) ori
desfasurarea de noi contingente militare in teatrele de operatii din state precum
Afganistan'!, echivaleazi cu obtinerea unor parteneriate strategice vitale. In astfel
de situatii, dacd nu castigi de partea ta publicul autohton (societatea civild) intr-o
proportie cat mai semnificativa, sansele de izbanda sunt compromise.

In fapt, discursul nu este mai mult decat implementarea si aplicarea deciziilor
,Comisiei pentru o Putere Inteligenta”'? (CSP) infiintata in cadrul Centrului pentru
Studii Strategice si Internationale (CSIS) de la Washington. Raportul comisiei
intitulat ,,O Americd mai inteligenta, mai sigurd” a impus un nou concept strategic in

8 Conflictele din Orientul Mijlociu, Editura Big All, Bucuresti 2003, pag 154

° Pe acest fond SUA este catalogata adesea ca fiind o ,,putere imperialistd” ori ,,jandarmul lumii”.

10" Din textul Declaratiei de la Cairo din iunie 2009.

1 In ceea ce priveste interventia militara din Afganistan, principalul motiv invocat ce i-a conferit legitimitate a fost
existenta pe teritoriul ei a nucleului organizatiei teroriste Al Qaeda responsabili de atentatele din 11.09.2001. in
acest sens, existd o decizie oficiald a ONU (rezolutia 1333 din 19.12.2000 a Consiliului de Securitate) prin care s-a
transmis un ultimat regimului talibanilor pentru a inchide taberele de antrenament ale organizatiei Al Qaeda si s-a
cerut expulzarea lui Osama bin Laden

12 A fost prezidata de Joseph S. Nye si Richard Armitage, primul fiind un important ideolog si reprezentant al viziunii
soft power, iar cel de-al doilea un remarcabil ofiter de cariera, adept al celuilalt pol, hard power.
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politica externa a SUA, doctrina smart power. Puterea inteligenta este ,,abilitatea de
a combina puterea hard cu cea soft intr-o strategie castigatoare”!*. Documentul a pus
bazele' unei noi politici a SUA in relatiile cu ceilalti actori internationali, inclusiv cu
lumea islamica. Unul dintre principalele obiective ale raportului comisiei mentionate
este investitia in aliante, parteneriate §i institutii la toate nivelurile, pentru a extinde
influenta americanad si a consfinti legitimitatea actiunilor americane®, fara ca prin
dezvoltarea acestui pilon sa fie neglijat rolul fortei militare (hard power). Este tocmai
ceea ce transpune n practica presedintele Obama prin Declaratia de la Cairo: noua

paradigma are la baza deci doctrina ,,smart power”.

2. Motivatia alegerii locului (Cairo, Egipt)

Prin complexitatea si profunzimea sa, Declaratia presedintelui Barack Hussein
Obama, tinutd in Aula Universitatii Islamice Al-Azhar din Cairo, Egipt, contine
suficiente premise pentru a putea fi consideratd un moment istoric in politica externa
a SUA si a lumii in general. ,,Fenomenul Cairo”, fara indoiald o paradigma inedita
pentru Casa Alba, este in esentd un act de comunicare publica structurat dupa toate
regulile acestei arte.

Atunci cand e vorba de comunicare publica, nimic nu e intdmplator, nimic
nu e lasat la voia sortii. Totul este si trebuie pregatit pana la cele mai mici detalii.
Si in acest act de comunicare cu lumea islamica, trebuia ales un cadru special in
care publicul participant sd manifeste o sensibilitate care sa-1 facd cu adevarat
receptiv. Un mediu care sd dea fortd si valoare mesajului, sa-i creasca capacitatea
reverberativa pentru a putea dainui in constiinta colectiva arabo-islamica si, nu in
ultimul rand, sa-i confere credibilitate'®. Si cand ma refer la ,,publicul participant”
nu am in vedere doar auditoriul proxim (cel din sald), ci si pe cel de dincolo de
zidurile Universitatii Al-Azhar, poporul egiptean. Rigiditatea mediului general de
adresabilitate (universul islamic) putea fi rasturnatd si transformata in deschidere
atata timp cat cadrul de emitere si de propagare a mesajului, ca segment initial,
era unul favorabil, receptibil si emisiv. Societatea in care a fost lansat mesajul
era Inzestrata cu premise ce o recomandau a reactiona si actiona ca un factor de
contagiune pentru intreaga lumea islamica. Daca ar fi fost respins ori primit cu prea
multe rezerve inca de la primul segment de infuzie (publicul egiptean), el ar fi fost

13 Prof. univ. Virgil Magureanu, Cdteva consideratii asupra notiunii de smart power din perspectiva teoriei politice,
in revista Sociologie Roméneasca, vol. VII, nr. 4, Editura Polirom, 2009, pag 66

14 Joseph S. Nye, parintele doctrinei “smart power”, proiecta redimensionarea politicii SUA in Orientul Mijlociu
sub aceasta paradigma inca din vara anului 2006, cand publica un articol in ,,Boston Globe” intitulat cat se poate de
sugestiv, In Orientul Mijlociu scopul e puterea inteligentd, conform prof. Virgil Migureanu, opera citatd, pag 66

15 Ibidem, pag 66

16 fn momentul in care mesajul era asimilat de publicul egiptean, asta insemna ci el putea si devina in linii mari
credibil si opozabil pentru intreaga lume musulmana céci purta girul poporului si conducerii politice egiptene, despre
care vom incerca in continuare sa vedem cat de reprezentativ este pentru societatile islamice. Cat de acceptat a fost
mesajul de catre cei din sald in prima faza, si apoi de publicul larg egiptean, parerile sunt impartite.
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compromis din start. Este o chestiune ce tine mai degraba de psihologia maselor.
Asadar, aceasta a fost miza alegerii unei locatii cat mai pretabile pentru lansarea
unui mesaj catre lumea islamica, cu particularitatile ei deloc neglijabile. Iata cateva
argumente datorita carora consider[m ca Egiptul a fost o alegere inspirata:

- simbolism si reprezentativitate: Pozitionat intre Magreb si Orientul Mijlociu,
apartinand deopotriva Asiei si Africii, un stat cu o suprafata si o demografie aparte
pentru lumea islamicd, Egiptul a reprezentat un centru politic, cultural, economic si
religios pentru intreaga civilizatie arabo-islamicd. Una dintre cele mai stralucitoare
civilizatii'? din istoria antichitatii, Egiptul lui Nasser a fost in perioada cristalizarii
statelor arabe (perioada interbelicd) purtatorul stindardului panarbismului impotriva
colonialismului european si a dominatiei otomane. Tot Egiptul a fost cel care a luptat
singur impotriva Frantei si Angliei in ,,Razboiul Suezului” din 1956, chiar daca
in fapt el a purtat aceasta batalie din propriul interes economic'® — nationalizarea
Companiei Suezului. In cadrul acestui rizboi, Egiptul s-a opus Israclului
»imperialist”'®, considerat principalul dugsman al tuturor tarilor arabe. De asemenea,
Egiptul s-a ardtat interesat de proiectul unei confederatii de state arabe, asa cum
fusese prevazut in anul 1916 de Marea Britanie si Franta prin Acordul Sykes-Picot.
In 1958, a facut posibila punerea in practici a unui asemenea demers politic panarab,
construind prima uniune de state arabe - Republica Araba Unita® dintre Egipt si
Siria. A participat in blocul tarilor arabe la toate razboaiele impotriva Israelului. Este
membru fondator al Ligii Arabe (1945) si, dupa o perioada de excludere de 10 ani
(1979-1989), a revenit pe pozitia consacrata. De asemenea, rolul de mediator pe care
l-a jucat in relatiile internationale din Orientul Mijlociu sporeste in urma atentatelor
teroriste din 2001%!. Dovada implicarii in solutionarea celui mai cronic conflict din
regiunea sus amintita (cel israeliano-palestinian) este pozitia de mijlocitor pe care
a jucat-o in iulie 2010 la Cairo, cand a purtat discutii bilaterale cu reprezentanti
din ambele tabere amintite. Asadar, toate aceste considerente au determinat sporirea
prestigiului Egiptului in randul tarilor musulmane si consolidarea caracterului de
reprezentativitate.

- un stat moderat pentru lumea islamica: Egiptul este prima tara islamica ce a
recunoscut oficial statul Israel prin Tratatul de Pace din 1979. Din aceasta perspectiva,
locul declaratiei are menirea sd mai pondereze fireasca reactie a Israclului care, aga

17" A facut obiectul atacurilor si incursiunilor militare ale asirienilor, persilor, grecilor, romanilor si mai apoi al
arabilor, turcilor, ale Frantei lui Napoleon, Marii Britanii, pentru ca in final sa-si recapete independenta in anul 1922.
18 A fost 0 necesitate vitala pentru a gasi resurse financiare in vederea construirii barajului de la Assuan, dupa ce
principalul finantator al proiectului retractase sustinerea financiara: SUA au refuzat sa ofere acest acord din cauza
faptului ca Egiptul se apropiase de URSS

19" Catalogat astfel de tarile arabe din cauza alierii la Franta si Marea Britanie in razboiul din 1956 cand a capatat o
grea anatemad, devenind imaginea unei ,,baze militare avansate” a Occidentului imperialist, conform Jean Jacques
Servant-Schreiber, Sfidarea mondiala, Editura Politica, Bucuresti, 1982.

20 Conform Enciclopedie de Istorie Universala, Editura All Educational, Bucuresti, 2003, pag 562, si Yemen ar fi
facut parte din aceasta constructie supraetatica.

2 Conform Enciclopediei statelor lumii, Horia C. Matei, Silviu Negut si lon Nicolae, Editura Meronia, Bucuresti,
2005, pag 157
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cum vom analiza ulterior, a fost statul care a resimtit din plin deschiderea americana
spre lumea islamicd, chiar daca in textul declaratiei se sublinia explicit ca aceasta
deschidere (,,reconciliere”) nu ameninta in niciun fel alianta istorica dintre Israel si
SUA. Ce ar fi insemnat pentru Israel daca mesajul Iui Obama ar fi fost transmis din
Siria de exemplu, ori, mai mult chiar, din Iran, statul care sustine fara rezerve ca
existenta statului evreu este nelegitima si ameninta cu disparitia lui. Egiptul este un
stat moderat nu doar din aceasta perspectiva, de raportare la granitele statului evreu
si in general la politica acestuia, ci i din punct de vedere al fundamentalismului
islamic*. Pe teritoriul lui nu sunt concentrate in prezent fiefuri ale organizatiilor
teroriste, asa cum sunt in majoritatea statelor arabe din Orientul Mijlociu.

- un_stat modern, cu deschidere catre valorile occidentale: Egiptul®® a fost
printre primele state islamice, dupa Turcia?, care a plecat pe calea modernizarii dupa
modelul occidental. Perioada colonialismului britanic a insemnat nu doar supunere
si golirea visteriei, ci a presupus si transfuzie civilizatorie, practic asimilarea unor
sisteme economice si culturale de factura occidental-democratica. Aceasta deschidere
si capacitate de absorbtie este fara indoiala si efectul diversitatii culturale dobandita
de-a lungul istoriei sale.

Asadar, s-a plecat de la premisa cad civilizatia egipteand era pregatitd sa
accepte si sd preia cu mai multa usurinta substanta discursului datoritd compozifiunii
sale speciale (dumneavoastra reprezentati armonia dintre traditie si progres®).
Cu sigurantd, nu s-a dorit nici transmiterea mesajului prin cel mai ,,occidentalist”
stat arab, asa cum e fara indoiala Arabia Saudita. S-ar fi trecut astfel in extrema
cealalta si se distanta prea mult de la linia traditionalismului arabo-islamic ce
caracterizeaza incd majoritatea societatilor din Orientul Mijlociu. In plus, legaturile
politico-economice profunde dintre SUA si Arabia Sauditd au fost construite pe
un puternic filon de tip personal al ,,dinastiei” Busch. Politica Washingtonului in
Orientul Mijlociu din timpul mandatelor Bush a lasat iTn urma un adevarat val de
antiamericanism pe care Obama trebuie sa-1 combata cu orice pret, cum altfel decat
prin tdierea oricarui cordon ombilical cu trecutul nefast pentru actuala imagine a
SUA. Asa incat, pentru noua politica de la Casa Alba care se pare ci are o cu totul
alte repere (cel putin asta se lasa sa se inteleagd), transmiterea din Arabia Saudita a
mesajului ar fi echivalat cu o continuare a vechilor obiceiuri si afinitati nu tocmai

2 Egiptul este majoritar sunnit, iar radicalismul a gasit o sensibilitate aparte in spiritul religios siit, in mediile arabe
siite.

# Egiptenii nu sunt tocmai semifi, aga cum sunt arabii peninsulari, ei au un substrat hamit. La jumatatea mileniului
al IV-lea 1.Hr., o migratie semita in Peninsula Sinai si valea fertila a Nilului duce la un amestec etnic cu populatiile
bastinase (hamite) din care iau nastere vechii egipteni, sau hicsocii, peste care s-a suprapus, din sec. VII d.Hr, cultura
araba si forta catalizanta a islamului, asa cum babilonienii au luat nastere prin incrucisarea populatiilor semite ce
au migrat spre zona Mesopotamiei cu sumerienii bastinasi, conf. lui Philip K. Hitti in Istoria arabilor, Editura All,
Bucuresti, 2008, pag 8.

2 Turcia este cel mai devotat aliat al SUA si NATO in Orientul lumii musulmane, insa de alta sorginte decat cea
semito-araba, asa incat nu poate fi perceput ca reprezentand interesul general al popoarelor covarsitor arabe ale
Orientului Mijlociu.

% Din textul Declaratiei de la Cairo
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sandtoase pentru imaginea externd a SUA. Mai mult decat atat, spre deosebire de
Arabia Saudita care este monarhie, Egiptul a abandonat aceasta forma de guvernare
(regim politic) si, din anul 1952, a devenit republica (prezidentiald). Toate aceste
aspecte legate de deschiderea si modernizarea Egiptului sunt menite a determina
eludarea mecanismelor de rezistentd ale publicului vizat®.

- particularitate in relatia cu SUA: in razboiul sus-amintit din 1956, implicarea
politica a SUA (si a URSS?), cu puternice accente militar-nucleare, 1-a salvat de la
pierderi economice §i politice incomensurabile si astfel a facut posibil transformarea
acestei Infrangeri Intr-un adevarat triumf politic §i diplomatic. Conteazd mai putin
care a fost motivul real ce a determinat radicalizarea pozitiei SUA in problema
“nationalizarii Suezului” unde ea juca propria carte?®. Relevant este rezultatul
imagologic, perceptia si reprezentarea din constiinta publicului egiptean si a tarilor
arabe. Pentru a impune incetarea ostilitatilor, SUA nu a ezitat atunci sd ameninte
inclusiv cu folosirea armamentului nuclear. in urma acelei interventii SUA a céstigat
un capital de simpatie fard precedent. Ulterior, si in cadrul pozitiilor din cadrul
Consiliul de Securitate al ONU, a incercat sa adopte pozitii care sa nu neindraptateasca
Egiptul, atata timp cat nu intrau in contradictie cu interesele Israelului, desigur.

De asemenea, SUA a avut un cuvant greu de spus in octombrie 1973 céand,
printr-un arbitraj americano-sovietic, a impus Israelului incetarea focului intr-un
moment cand acesta era in contraofensiva in plin teritoriu egiptean. Particularitatea
in relatia cu SUA se bazeaza si pe faptul ca Acordurile din 17 septembrie 1978 pe
care Egiptul le semneaza cu Israelul sunt asistate de SUA. Mai mult decat atat,
»fenomenul”? de la Camp David, agsa cum este cunoscut in istorie, s-a desfasurat la
resedinta presedintelui american, Jimmy Carter, iar Tn martie 1979, la Washington,
este semnat Tratatul de Pace israelo-egiptean. De asemenea, acordul israeliano-
palestinian din 1993, este semnat tot la Washington. Apoi, tot ca un element care sa
particularizeze relatia cu SUA, este faptul ca, din anul 1972 (in timpul mandatului
lui Anwar el-Sadat), Egiptul va iesi din sfera de influenta a URSS si va migra catre
SUA. Toate aceste momente de asistenta si implicare a SUA in medierea conflictului
arabo-israelian (chiar daca fara rezultate concrete), au conturat imaginea unui for
care doreste sd se implice si care detine cheia succesului in instaurarea pacii din
Orientul Mijlociu.

Dupa ce am identificat, cu titlu exemplificativ, cateva motive concrete pentru
a argumenta cd Egiptul a fost o alegere pragmatica, e aproape firesc inteles de ce
Cairo. Capitala politicd si administrativa a Egiptului, fondat in anul 979 de catre

%6 Gabriel Thoveron, Comunicarea poltica azi, Editura Antet, Oradea, 1996, pag 45

7 E printre putinele cazuri cand, in cadrul Consiliului de Securitate, cele doua puteri mondiale se plaseaza in pozitii
convergente.

2 A urmarit inlaturarea influentei Frantei si a Angliei din zona Orientului Mijlociu, pentru a-si asigura prezenta
strategica si accesul la bogatiile de hidrocarburi.

¥ Aceasta pozitie politicd a reprezentat o prima bresa a Israelului in lumea monolitica a tarilor islamice, solidaritatea
si unitatea islamica fiind puternic zguduita.
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Dinastia Fatimizilor®’, Cairo este cel mai mare oras din Africa si din lumea araba, ce
are la baza dezvoltarii lui o adevarata diversitate culturala si etnica®'. Nu in ultimul
rand, aici se giseste resedinta Ligii Arabe inca de la fondarea sa din anul 1945. In
sfarsit, discursul a fost rostit iIn Aula Magna a Universitatii Islamice Al-Azhar unde
se afla si o moschee cu acelasi nume, Al-Azhar, ridicata in anul 970 d. Hr. Asadar,
unde se gasea cel mai avizat (receptiv si emisiv) public daca nu intr-un adevarat
centru universitar i cultural al lumii islamice, care mai integreaza si o biblioteca la
fel de emblematica?

Toate aceste elemente ce ofera reprezentativitate Egiptului in raport cu lumea
islamica si totodatd concura la particularizarea relatiei cu SUA au fost identificate
ca un liant intre lumea araba si Occident si au constituit o premisa a existentei unui
canal solid de comunicare cu adresabilitate catre toate mediile musulmane.

Trebuie inteles cd Obama nu s-a adresat doar egiptenilor, ci tuturor
musulmanilor, si In special musulmanilor de factura araba, iar in aceastd ecuatie
Egiptul a fost ,,podiumul”. Doar in aparentd mesajul pare a fi fost destinat unui
auditoriu particular, In realitate el a suportat o extensie automatd la un public
universal, in cazul de fatd nu neaparat profund eterogen, lumea islamica fiind in
esenta ei structurata intr-o maniera atipica.

Este un fapt incontestabil ca ,,Declaratia de la Cairo” exprima pozitia oficiala
a SUA. Totusi, cunoscut fiind faptul ca, pe de-o parte Obama se simte apropiat
spiritual de valorile islamice datoritd genealogiei sale pe linie paterna, iar pe de
alta parte directia politicii americane este una traditional proisraelianad in Orientul
Mijlociu, se ridica firesc urmatoarea intrebare: mesajul reprezinta pozitia exprimata
si asumata doar de actualul presedinte, indiferent de nivelul sau efectiv de participare
si angajare ulterioara, fara a avea o sustinere reala din partea Congresului american!?
Ori declaratia intruchipa doar glasuirea actualului locatar de la Casa Alba, in fapt
mesajul transmis de el fiind expresia vointei natiunii americane? Nu am in vedere
o analizd de ordin constitutional in ceea ce priveste prerogativele presedintelui
si ale Congresului in domeniul politicii externe, ci perceptia §i imaginea creata
in constiinta colectiva araba, caci pana la urma asta este relevant. Dacd publicul
musulman si liderii lui consimt ca emitentul si cel care 1si asuma schimbarea radicala
a viziunii politice in Orientul Apropiat este ,,doar” presedintele Barak Obama, atunci
cu siguranta lumea islamica nu va fi dispusa la aceasta reconciliere si constructie
sinergica. Explicatia este una simpla: asupra acestei noi viziuni a SUA va plana riscul
unei reemergente iminente — revenire la pozitia anterioara, traditional proisraeliana —
odata cu schimbarea liderului de la Casa Alba.

3 Provine de la numele “Fatima”, fiica profetului Mahomed. A afirmat ca est descendent al califului Ali. Este de
orientare siita. fn Egipt va domni in perioada 969-1171 si va aduce o dezvoltare strilucitoare. In anul 1171 va fi
detronata de Saladin care va impune dominatia Abbasizilor asupra intregului Egipt, iar sunnismul ia locul siismului.
3 Jn Cairo populatia este de toate neamurile: Beduini, Arapi, Evrei, Turci, Greci, Italieni, Francezi si Englezi, precum
si foarte mult popor Aramiu negru, constata veteranul Mihail Nandrea in ,,Amintirile si calatoriile veteranului M
Nandrea”, Editia 11, Ed. Autorului Mihail Nandrea, cpt. Veteran, Bucuresti, 1914, pag 62.
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Oricum, este un lucru unanim acceptat ca, prin carisma si eleganta politica
cu care a urcat la Biroul Oval de la Casa Alba, cat i prin particularitatea® sa
etnico-religioasda, Obama a fost cel mai pretabil presedinte al SUA pentru a lansa
un asemenea discurs, o posturd predestinata parca pentru a purta stindardul acestei
redimensionari a politicii externe a SUA 1n raport cu lumea islamica.

3. In loc de concluzii

- Va reusi oare mesajul de conciliere cu lumea islamica, transmis prin
»Declaratia de la Cairo”, sd imprime o noud perspectiva in conflictul israeliano-
palestinian? Pana la acest moment, din analiza parcursului politicii sale post-Cairo,
pe un fond favorabil dictat de propriile imperative de politica interna*, SUA a
depus toate diligentele pentru a scoate din impas procesul de pace dintre Israel si
Autoritatea Palestiniana.

- Dupa mai multe runde de negociere desfasurate la Washington, lerihon si
Sharm EIl-Sheik, rezultatele nu au fost notabile, in primul rand, din cauza lipsei
unei viziuni unitare in interiorul celor doua tabere.’* Cu toate acestea, eforturile
americane® exprima in mod evident angajarea politicd a SUA in procesul de pace
din Orientul Mijlociu.

- Prin complexitatea si profunzimea sa, Declaratia presedintelui Barack
Hussein Obama, tinutd in Aula Universitatii Islamice Al-Azhar din Cairo, Egipt,
contine suficiente premise pentru a putea fi consideratd un moment istoric in politica
externd a SUA si a lumii 1n general.
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PREDICTII
ASUPRA EVOLUTIEI UNIUNII
EUROPENE SI A SISTEMULUI

INTERNATIONAL DE SECURITATE

IN PERIOADA 2010-2020

Lect. univ. drd. Marian COVLEA

I. SASE PRESIUNI ACTUALE ASUPRA STATULUI NATIONAL,
PATRIOTISMULUI SI NATIONALISMULUI

In prezent, patriotismul si nationalismul, ca sentimente, ideologii si practici
legitime, pasnice si rationale, ca si patria, statul si natiunea (istoric, legal si politic
constituite), sunt supuse unei sixtuple presiuni agresiv-distructive:

1. Proasta guvernare, birocratia, coruptia, spolierea cetatenilor, instrainarea
resurselor Tarii au drept efect (se pare ca si drept scop!),oricum, drept rezultat,
aducerea cetatenilor in stare de séracie si disperare, determinandu-i sd-si urasca tara
si s-0 paraseasca, uneori pentru totdeaunal

2. Atat din interior cat si din exterior, o presiune din partea anarhistilor,
sabotorilor' si proletarilor autohtoni gi strdini, a internationalistilor neo-marxisti
reinventati si reinviati,? care vad patriotismul si nationalismul ca pe tradarea cauzei
revolutiei proletare la nivel international (mondial), o pactizare, un Impaciuitorism,
o “cardasie” intre exploatatori si exploatati pe plan intern (1?!?).

3. Atat din interior, cat si din tarile vecine, cu sprijin din partea unor mari
puteri, exista presiuni evidente pentru:

- enclavizare etnica (de exemplu, situatia secuilor in judetul Harghita, a
maghiarilor in fosta Regiune Mures Autonoma Maghiara si chiar a tiganilor Tn sudul
Craiovei);

! Includ aici toti infractorii, puturosii, frustratii, bugetivorii imorali, nelegitimi si ilegali, inclusiv
demnitarii si functionarii pentru care se aplica aceasta apreciere, precum si revendicarile unor imense
proprietati funciare, imobiliare, industriale, bancare, etc. prin acte false sau insuficient documentate! La

limita, aici este vorba despre crima organizata transnationala.
2 De exemplu, Radu FLORIAN, Marxismul si problemele stangii contemporane, Editura Samizdat, Bucuresti, 2006.
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- ruperea unei parti din teritoriul national (Moldova) pentru infiintarea
“Moldovei Mari”, impreund cu Republica Moldova!

- primirea unui mare numar de locuitori (aproximativ 2 milioane) din zone fara
resurse si/sau de conflict armat prelungit.

4. Din exterior, o presiune politicd, institutional-birocratica si financiara din
partea institutiilor si organizatiilor mondialiste:

- Uniunea Europeand, pentru restrangerea continud a suveranitatii nationale
si inhibarea patriotismului; UE prefera sa incurajeze mai curdnd autonomia si
dezvoltarea (euro)regiunilor sau a comunitatilor locale (!?!?) decat a statelor
nationale legal, oficial-politic si legitim constituite, subiecte de drept international si
componente ale UE, semnatare ale tratatelor constitutive ale UE!

- De altfel, in Parlamentul European (care are acum un rol decisiv in adoptarea
actelor normative obligatorii in UE), europarlamentarii voteazd nu in functie de
interesele statelor unde au fost alesi, ci in functie de interesele si politica grupurilor
(familiilor) politice europene (popular, socialist, liberal etc.)!

- Uniunea Europeand, prin colectarea unor cotizatii anuale exorbitante (1,1
mld. euro), fara a da ceva cat de cat echivalent in schimb (finantari de dezvoltare,
sprijin in conditiile actualei crize economico-financiare). De exemplu, in primii 4 ani
de apartenentd la UE (2007-2010), Romania a platit cu titlu de cotizatii 4,4 mld. euro,
primind in schimb fonduri de finantare a dezvoltérii economico-sociale de 0,8 mld.
euro, adica de aproape 6 ori mai putin!

- Fondul Monetar International si Banca Mondiald, denumite chiar de fostii
lor angajati,> “asasini economici ai popoarelor”, care acordd credite in conditii
impovaratoare, pentru proiecte nerelevante fatd de interesele fundamentale ale
popoarelor si de care beneficiazd prin coruptie firmele striine (care presteaza
serviciile si executa lucrdrile) si liderii locali (prin mituire)!

- Paradisurile fiscale, prin care se face frauda fiscala internationala si exod de
capital, drenandu-se astfel in exteriorul tarilor resursele financiare ale natiunilor de
catre oficialitatile corupte, societatile transnationale si crima organizata internationala.

5. Tot din exterior, se manifestd o presiune din partea capitalului international,
a Bursei de capital, din partea bancilor si a companiilor transnationale, care au interes
sd distrugd frontierele nationale si organizarile statale pentru a acapara resursele
nationale (naturale, economice, financiare, umane) si a-si realiza, maximiza,
multiplica si repatria profiturile!* In acelasi sens actioneazi aceste companii prin
atragerea creierelor (“Brain Drain”) si fortei de muncd roméanesti in strainatate prin
fenomenul migratiei internationale.

3 John PERKINS, Confesiunile unui asasin economic, Editura Litera International, Bucuresti, 2007 (vol. I) si 2009
(vol. II).
4 Uneori in mod ilegal, de exemplu prin intermediul preturilor de transfer.
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6. Sinca o datd din exterior, existd o presiune si o agresiune in plan ideologic si
cultural, de distrugere a tesutului social si solidaritatii nationale, de alterare a matricei
culturale nationale, a identitatii noastre roméanesti, unice, originale si inconfundabile
care ne reprezinta cu cinste in lume, agresiune externd exercitata prin manipulare,
dezinformare, invrajbire si impunere a unor non-valori, a unor simboluri, idei, mode,
traditii si obiceiuri strdine, imorale, inutile, de prost-gust, ridicole, absurde, toxice,
dezumanizante si periculoase. Aceastd agresiune ideologica si culturala este exercitata
prin organizatii non-guvernamentale, diverse produse “culturale” (filme, literatura,
picturd, sculpturd, muzica, desene animate) si in special prin mass-media, care s-au
derobat in mod cinic de raspunderea naturald a educarii oamenilor, imbratisand in
schimb vulgaritatea, prostul-gust, grobianismul, minciuna, falsificarea, partizanatul
politic, manipularea, dezinformarea, intoxicarea, etc. ca principii, metode, procedee
si practici de alterare culturald a popoarelor!®

Jocurile acestor actori anti-nationali sunt sustinute in interior de tradatori,
agenti de influenta, ,,coloana a cincea”, sabotori si alte “cozi de topor” mondialiste®.

Si toate acestea se intAmpla in timp ce statele mari isi intensifica politicile
si actiunile de intirire a statului lor national, a puterii politice, economice si
militare ca o bazi pentru intensificarea agresiunilor externe anti-nationale
de mai sus prin vectorii lor de expansiune (politica, diplomatica, ideologica,’
comerciala, economica,? financiara,’ culturala, mediatica)!

Cele prezentate mai sus nu sunt in nici un fel o propaganda anti-globalizare,
ci constituie o pledoarie pentru o globalizare corecta, echilibrata, echitabild si in
conditii de respect pentru interesele legitime ale tuturor popoarelor.

lata cateva solutii de etapa propuse pentru contracararea agresiunilor de mai
sus:

- invé‘géturé de carte;

- Informare permanenta a intregii populatii;

- Educatie patriotica;

- Constientizare la nivel social general;

- Solidaritate si incredere nationald, refacerea tesutului social;

- Rezistenta la manipulare si spoliere;

’ Prost mascate prin asumarea sarcina informarii populatiei, abandonata si ea de mult in schimbul metodelor imorale
si neprofesioniste de mai sus, al ratingului si al intereselor financiare proprii, egoiste, meschine. Scopul mass-media
a devenit promovarea intereselor nelegitime ale actorilor statali si non-statali promotori ai globalizarii (a se citi
spolierii popoarelor); de fapt, acesti actori globalizatori ofensivi si-au construit propriile trusturi de presa!

6 In acest material, notiunile internationalism, mondialism si globalism, cu variantele lor, sunt folosite in mod
sinonimic. in general, internationalism este folosit de marxisti, mondializare se referi la distrugerea frontierelor si
avansarea unificarii politice (in special in literatura francofona), iar globalizare la distrugerea barierelor comerciale,
economice, financiare, etc. (in literatura anglo-saxona).

7 Organizatiile non-guvernamentale.

8 Companiile transnationale.

° Marile banci si firme financiare (de asigurari, de investitii, de consultantd, de intermediere).
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- Alegerea in fruntea treburilor publice a unor oameni competenti, morali,
integri, patrioti si intdrirea sistemului statal romanesc;

- Dezvoltarea economiei romanesti, cresterea productivitatii muncii si a
eficientei Intregii activitati economice;

- Instituirea unui control social eficient asupra deciziilor si actiunilor liderilor
politici, si in special in domeniul utilizarii resurselor societatii;

- Dezvoltarea capacitatii militare si de Intelligence a Romaniei.

II. UNELE PROBLEME" ACTUALE SI DE PERSPECTIVA ALE
UNIUNII EUROPENE

A. Constatari

1. Fragmentarea, tensiunile si contradictiile ancestrale puternice intre
numeroasele etnii si culturi europene, precum si intre acestea si noii imigranti (in
special cei islamisti), inclusiv in domeniul deschiderii interne (Spatiul Schengen)
si al extinderii viitoare a UE (cu Turcia, unele state din fosta Iugoslavie, Federatia
Rusa, alte state ex-sovietice).

2. Incompatibilitatea dintre sistemele juridice si legislative nationale
(continental, respectiv britanic) si incoerenta politicii externe comunitare (privind
relatiile cu SUA, Federatia Rusa, China, Africa, etc.).

3. Lipsa de coerentd si de solidaritate in politica de aparare comuna, 1n
constituirea unei armate comune.

4. Dependenta de pietele extracomunitare din cauza lipsei de resurse naturale,
si in special de resurse energetice, si divergentele intracomunitare generate de aceasta
(abordarea pe baze individuale/bilaterale a relatiilor cu Federatia Rusa).

5. Nemultumirile create la nivel national din cauza reducerii suveranitatii
statelor si a incurajarii dezvoltarii relatiilor UE cu unele zone nerelevante din punct
de vedere juridic (euroregiuni, regiuni de dezvoltare, comunitati locale) in conditiile
in care tratatele comunitare sunt semnate de citre reprezentantii statelor ca subiecte
de drept comunitar si international.

6. Diferentele de niveluri de dezvoltare intre diferitele tari si regiuni ale UE si,
pe aceasta baza, generarea unor tensiuni legate de repartizarea resurselor financiare
ale bugetului UE.

7. Lipsa de competitivitate economica fatd de SUA, Japonia si China, criza

10" Slabiciunile, deficientele, provocarile.
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monedei europene (euro): unele tari nu au aderat inca la sistemul monetar european
(Marea Britanie), altele dau semne céd ar dori sa-1 pardseasca (Germania, Franta,
Italia).

8. Inapoiere relativa a sectorului de cercetare stiintifica fati de SUA si Japonia.

9. Povara unei birocratii supranationale (comunitare) clientelare excesive, a
ineficientei administrative si a coruptiei in utilizarea fondurilor Uniunii.!!

10. Imbatranirea populatiei, reducerea ponderii populatiei active, ceea ce
impune deschiderea granitelor pentru noi imigranti economici si deci generarea unor
noi tensiuni sociale (pe piata muncii, etnice, religioase, etc.).

11. Falimentul politicii sociale, reducerea motivatiei muncii, secdtuirea
resurselor bugetare.

12. Lipsa unei mitologii comune (existd in Europa civilizatii precrestine
- celtica, zamolxism; legendele Olimpului; crestinism dezbinat in mai multe
denominatiuni; iudaism; islamism etc.).

B. Concluzii de etapa

1. Uniunea Europeana se afla intr-o grava criza atat de sistem, structurala,
cat si acutd, conjuncturald, toate aceste contradictii si neajunsuri fiind agravate de
actuala criza economico-financiard declansata in 2008, care a lovit selectiv cei 27
membri ai UE, mai puternic in cei cu proastd guvernare, cu structurd economica
slaba si nivel de dezvoltare redus (Grupul PIGS' sau chiar PIIGS — Portugalia,
Italia, Irlanda, Grecia, Spania), separat de ele, si Roméania; problemele economice
la nivelul statelor nationale (criza datoriilor suverane din cauza ecartului negativ
dintre veniturile si cheltuielile bugetare) sunt o forma noua si foarte grava a crizei
economico-financiare, ceea ce pune inca o data la Incercare rezistenta si fiabilitatea
solidaritatii (constructiei) europene.

2. Consideram ca aceste probleme grave, profunde si complexe ale Uniunii
Europene, nu-si vor gasi o rezolvare multumitoare in urmatorii 10 ani in formula
actuala (27 state).

3. De aceea, apreciem ca Uniunea Europeana nu se va destrama (desi acest
risc este foarte crescut daca aceste probleme nu-si vor gasi solutia), ci isi va cauta

" Tendintele cresterii exagerate a birocratiei corupte, parazite si bugetivore se manifestd in toate organizatiile
internationale (NATO, ONU, OSCE, etc.).
12 Portugalia, Italia, Irlanda, Grecia, Spania.
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rezolvarea acestor probleme la un alt nivel, prin marirea mizei, prin extindere,
respectiv prin includerea Croatiei, Turciei, Federatiei Ruse si a unor state ex-sovietice
(Moldova, Belarus, Ucraina, Georgia, Armenia, Azerbaidjan) printre tarile membre,
in ciuda problemelor actuale privind aceastd extindere.

4. Scopul principal al acestei extinderi a UE este rezolvarea problemelor
legate de asigurarea resurselor energetice (prin cooperare in explorare, asigurarea
tehnologiei, finantare, productie si transport al petrolului si gazelor naturale).

I11. PREDICTII ASUPRA EVOLUTIEI SISTEMULUI
INTERNATIONAL DE SECURITATE. POZITIA ROMANIEI

1. UE nu-si va constitui o armatd proprie din cauza orgoliilor nationale, a
contradictiilor si divergentelor dintre membrii sai.

2. Va creste rolul NATO, care se va adapta noilor provocari (terorismul, crima
organizatd, pandemiile, securitatea informatica, energetica, ecologica, alimentara,
etc.) si se va extinde in Centrul si Estul Europei (tarile ex-iugoslave, tarile ex-
sovietice europene) si in Nordul Africii. NATO isi va dezvolta cooperarea cu tarile
si organizatiile internationale din afara sa si In acest context apreciem ca si Federatia
Rusa va primi invitatie de intrare iIn NATO.

3. Pe de o parte, “bolile copilariei Islamului” (intoleranta, violenta,
expansionismul, prozelitismul fortat, spolierea minoritatilor conlocuitoare)' se vor
vindeca progresiv, iar pe de alta parte, marile puteri si aliante internationale vor fi in
stare sd realizeze o apdrare eficientd impotriva unor manifestari negative marginale,
reziduale, ale acestuia.

4. Se va incerca de asemenea contracararea colectivd a cresterii influentei
Chinei, prin eforturile conjugate ale NATO, UE, Federatiei Ruse si Japoniei.

5. In varianta improbabila si indezirabild a esecului (destramarii, inclusiv
pe grupuri de state) Uniunii Europene, Romania are varianta de rezerva a reluarii
relatiilor traditionale bilaterale cu statele vest-europene (cu Germania, Franta, Italia),
cu Federatia Rusa, China, tarile arabe, etc. printr-o politicd pragmatica de tip tous
azimuts."

6. Romania isi va intensifica in orice conditii parteneriatul strategic cu SUA,

13 Sa nu uitam ca islamismul este o religie mai tAnara decat crestinismul; acesta a suferit de aceleasi “boli” in urma
cu 600-1000 de ani.

4Politica realista, oportunistd, pragmatica, catre toate zarile (azimuturile) de unde ne poate veni binele national. Oare
nu spunea cu indreptatire Lordul Palmerston ca “Anglia nu are prieteni sau dusmani permanenti, ci numai interese
permanente” [England has no permanent friends or enemies, only has permanent interests]?
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intarindu-si pozitia geostrategica, politico-militara si economico-financiara in aceasta
parte a Europei.
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HOOVER INSTITUTE

Dr. Constantin-Gheorghe BALABAN

nstitutul Hoover pentru studierea Razboiului, Revolutiei si Pacii face parte

din Universitatea Stanford si este una dintre cele mai prestigioase, mai
puternice si mai experimentate entitati specializate In studierea razboiului, revolutiei
si pacii, in cercetari avansate in domeniul politicilor sociale, unde lucreaza numerosi
cercetatori. Reprezinta o institutie de referinta pentru cercetarea stiintifica din Statele
Unite ale Americii.

Principiile fundamentale care guverneaza activitatea Institutului Hoover, asa
cum reies ele din declaratia adresata Consiliului Director al Universitatii Stanford,
in 1959, de catre fondatorul acestuia, Herbert Hoover (care va deveni, ulterior, al
31-lea Presedinte al SUA) sunt urmatoarele:

1. Libertatea individuala, economica si politica (explorand si construind
constant §i dinamic drumul spre pace);

2. Intreprinderea privata (izvorati din initiativa si ingeniozitate);

3. Guvernarea reprezentativa (Declaratia Drepturilor din Constitutia SUA).

Scopurile generale:

1. Obtinerea, mentinerea, pastrarea si ocrotirea pacii;

2. Imbunatatirea conditiei umane;

3. Limitarea amestecului guvernului in vita indivizilor; analizarea efectelor
actiunii sistemului de guvernare asupra politicii publice.

Mijloace utilizate 1n atingerea scopurilor:

1. Acumularea de cunostinte pentru intelegerea cauzelor si consecintelor
schimbarilor economice, sociale si politice in societate, pe plan local si international;

2. Generarea de idei;

3. Diseminarea cunostintelor si a ideologiei.

Initiative institutionale vizeaza:

1. Prosperitate economica si responsabilitate fiscala;

2. Calitatea sa de institutie americane de educatie si performantd academica;
3. Libertatea individuala in respectul Legii;

4. Dezvoltarea guvernarii §i responsabilitatea fatd de societate;
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5. Individualismul american si valorile sociale;
6. Diminuarea colectivismului si evolutia capitalismului democratic;
7. Prioritatile nationale, rivalitatile internationale si cooperarea globala.

Scurt istoric

Herbert Hoover, orfan de la varsta de 10 ani, s-a alaturat, la 17 ani, altor 400
de studenti, la inaugurarea Universitatii Stanford (1 octombrie 1891). A absolvit in
anul 1895, ca inginer de mine. Ulterior a devenit foarte cunoscut, pentru activitatile
sale cu caracter umanitar, ca figurad politica proeminenta.

A fost, n anii care au urmat, cel de-al 31-lea presedinte al SUA.

In 1914, cand a izbucnit Primul Razboi Mondial, se afla la Londra. S-a implicat
imediat 1n ajutorarea turistilor americani care doreau sa paraseasca Europa in plin
razboi.

La invadarea a Belgiei neutre de citre nemti, a fost rugat sa creeze o agentie
umanitard cu caracter privat, care sd ajute populatia civila belgiand, care, pe atunci,
importa peste 80% din hrana. Ocupatia germana ar fi amenintat cu foametea si posibil
cu inanitia intreaga populatie.

In aceasta perioadd, Hoover a fost influentat indeosebi de istoricul si diplomatul
Andrew White, primul presedinte al Universitatii Cornell. In scrierile sale, acesta vorbeste
despre modul cum a adunat, intr-o impresionanta colectie, documente apartinand epocii
Revolutiei Franceze, care, ulterior, au contribuit la elucidarea evenimentelor din timpul
acestui eveniment istoric atat de important.

In acest context, Hoover a realizat ci se afla intr-o posturd unica in felul ei, aceea
de a avea posibilitatea sd adune la un loc marturii ale marelui razboi care se afla atunci
in plina desfasurare. Aceasta idee avea sa duca la crearea Institutului Hoover pentru
studierea Razboiului, Revolutiei si Pdcii, care a devenit ulterior cel mai mare depozitar
de documente ale istoriei politice a secolului al XX-lea.

In 1917, cand SUA a intrat in rizboi, Herbert Hoover a fost numit, de citre
presedintele Woodrow Wilson, seful US Food Administration.

Anul 1918 1l aduce din nou in Europa, ca director general al Administratiei
Americane pentru Sinistrati.

In 1920, se intoarce, impreuna cu familia. Construieste o frumoasa casa in
campusul Universitatii Stanford (pe care, atunci cand devine presedinte al SUA, o
doneaza Universitatii, spre folosul presedintelui in functie al Universitatii Stanford).

In 1921, devine ministru al comertului, la propunerea presedintelui SUA, Warren
Harding, functie in care riméane si sub presedintele Calvin Coolidge.

In 1928, candideaza, din partea Partidului Republican, si este ales Presedinte al
SUA.

Impresionanta colectie de volume a Institutului Hoover porneste de la donatia de
50 de mii USD, facuta de presedintele Hoover. Colectia infloreste, sub aceleasi auspicii
si, In urmatorii ani, iar in 1922 isi schimba numele in Biblioteca de Razboi Hoover.
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In 1926, a fost recunoscuti ca cea mai mare biblioteci despre rizboi din
intreaga lume. In 1929, continea 1,4 milioane de titluri. Din acest motiv, a fot necesara
construirea unei noi locatii : turnul Hoover a fost gata in 1941, la a 50-a aniversare a
Universitatii Stanford.

In 1946, s-au addugat bibliotecii si activitati de cercetare, extinzandu-se astfel aria
de interes. Organizatia astfel formata purta numele de Institutul Hoover si Biblioteca
de Razboi, Revolutie si Pace.

Principalele calitati si caracteristici ale acestei prestigioase institutii sunt
urmatoarele:

- Institutul poseda o impresionanta biblioteca si colectii de arhiva;

- Este una dintre institutiile de exceptie ale Universitatii Stanford;

- Are un caracter academic, care permite libertatea de a cerceta, fara o ierarhie ce
ar putea constrange;

- are o pronuntatd inclinare spre a studierea situatiilor la nivel ..macro’, oferind
idei si solutii cu larga aplicabilitate;

- manifestd un interes deosebit in ceea ce priveste politica Washington-ului,
avand avantajul locatiei pe coasta de vest, ceea ce-i permite o viziune detasata asupra
peisajului politic de ansamblu, pentru a realiza cercetdri avand ca scop dezvoltarea
politicilor pe termen lung, deosebit de utile pentru administratie §i,in general, pentru
decidentii politici;

- dispune de o diversitate de domenii bursiere, care imbina cercetarea la toate
nivelurile, de la cea fundamentala la cea aplicativa, de la cea teoretica, la cea empirica,
de la cea abstractd, la cea descriptiva;

- asigura o deosebita varietate i o consistentd vitalitate actului de cercetare,
facilitate de folosirea unor burse care permit interdisciplinaritatea, varietatea tematicilor,
angajarea de rezidenti si de specialisti din afara, filozofi si academicieni, practicanti in
domeniul politicilor, precum si generatori de idei cu specialisti Tn comunicatii media.

In vederea atingerii scopurilor generale, se disting trei programe majore:

1. Programul Democratie si Piete Libere sau Democratie si Libera Initiativa

2. Programul pentru Institutiile Americane si Performantd Economica

3. Programul pentru Rivalitati Internationale si Cooperare Globala

Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”, prin Departamentul pentru Integrare
Europeana, Studii si Politici Externe si de Securitate, care a stat la baza infiintarii
Institutului de Studii de Securitate ,,Dimitrie Cantemir”, a initiat o buna colaborare
cu Institutul Hoover pentru anii urmatori. in acest sens, domnul Richard Sousa,
senior director asociat la Hoover, a fost oaspetele Universitatii noastre, la finele lui
Noiembrie 2007 si a la aniversarea Zilei Nationale a Romaniei, prilej cu care, pe
timpul vizitei sale la Palatul Parlamentului, a acordat un interviu posturilor noastre
de televiziune.
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O CARTE-DOCUMENT

Doamna Nicoleta Mazilu, sotia profesorului
Dumitru Mazilu, este una dintre victimele actiunilor
represive ale regimului comunist. Impreuna cu sotul
eoewvaziy | €l, profesorul Dumitru Mazilu, si cu fiul lor, Daniel,
a alcatuit, dupa cum precizeaza academicianul Dan
Berindei, in prefata la aceasta carte-document!, de
v UN PROTEST aproape 600 de pagini, marturii ale unor confruntari
DIPLOMATIC  intre regimul de atunci si profesorul Dumitru Mazilu.
Desigur, profesorul Dumitru Mazilu nu este
singurul care a protestat impotriva absurditatilor
regimului comunist din acea vreme. Atitudini
impotriva regimului dictatorial si opresiv dinainte
de 1989 au existat de-a lungul intregii perioade
comuniste. De fapt, marea majoritate a populatiei
isi manifesta, intr-un fel sau altul, nemultumirea fata
de politica totalitard si, in multe privinte, absurda, fatd de masurile de saracire a
populatiei, fatd de conditiile grele de viata, fatd de sacrificiile absurde si inutile,
incepand cu cartelarea si insuficienta alimentelor si continudnd cu interzicerea
dreptului la libera exprimare. Profesorul Dumitru Mazilu face parte insa dintre acei
putini intelectuali foarte curajosi care au infruntat 1n mod direct acest regim, de pe
pozitia sa de demnitar. Protestul sdu a avut insd o componenta internationala, s-a
extins adicd in toatd lumea. Criticile necrutatoare facute de profesorul Mazilu au
fost cunoscute de toatd lumea, au fost suspuse dezbaterilor lumii prin Organizatia
natiunilor Unite si prin Curtea Internationala de la Haga.

La 10 iulie 1989, la Geneva, a fost publicat un raport intocmit de Dumitru
Mazilu privind Drepturile Omului si Tineretul. Acest raport, care se adauga la
protestul din 1986, a starnit vii dezbateri in presa internationald, iar in Romania s-a
incercat ascunderea lui. In acest raport profesorul Mazilu, in calitatea sa de raportor
al ONU, arata ca, procesul de luare a deciziilor in Romania incalca si contrazice
toate regulile de baza ale democratiei, fiind ,,concentrat in mainile unei singure
persoane sau cel mult douda”, in sensul ca absolut totul era hotarat de o singura
persoana (Nicolae Ceausescu) sau de el si de sotia sa.

Cartea contine de asemenea, documente cu privire la inaintarea cazului
Dumitru Mazilu, raportor special al sub-comisiei ONU de lupta Impotriva masurilor
discriminatorii si protectiei minoritatilor, catre Curtea Internationald de Justitie de
la Haga.

! Nicoleta Mazilu, Un protest diplomatic, Editura Aura, Timisoara, 2010, ISBN 978-973-7778-83-3
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lata rezumatul publicat in finalul acestei carti document, foarte importanta
pentru cunoasterea adevarului, a demnitatii si valorii oamenilor care s-au luptat
pentru drepturile omului in Romania:

Résumé

En 1985, Dumitru Mazilu, alors haut fonctionnaire dans le Ministére roumain
des Affaires Etrangeres, est élu par consensus, par la Sous-commission des Nations
Unies pour la Prévention des Discriminations et la Protection des minorités,
Rapporteur sur les Droits de I’homme et la Jeunesse. A partir de ce moment, le
diplomate roumain cesse d’étre le représentant de la Roumanie aux Nations Unies,
en devenant expert indépendant chargé de 1’¢laboration d’un rapport objectif sur
les droits de ’homme dans le monde. Les autorités communistes de 1’époque sont
d’abord ravies du choix d’un roumain pour cette fonction. Mais peu de temps apres,
les Services secrets entre en la possession de renseignements concernant le contenu
du futur rapport du diplomate roumain. Ici commence 1I’odyssée d’un proteste qui a
eu un écho international rarement connu dans les annales diplomatiques.

Dumitru Mazilu est convoqué d’urgence par la direction du Ministére des
Affaires Etrangeres et sommé d’éviter d’aborder dans son rapport la situation de
la Roumanie. A la surprise des autorités, le diplomate refuse de se plier, motivant
qu’il serait contraire a son devoir de rapporteur de favoriser un pays ou l’autre
dans le traitement des faits. La conséquence de ce refus ne se laisse pas attendre:
I’expert des Nations Unies est congédié du Ministére, son passeport lui est retire,
il lui est interdit de quitter le pays et ii est mis sous surveillance policiére.

Le haut for international se trouve dans une situation inédite jusqu’alors:
c’est justement au rapporteur des Nations Unies pour les droits de I’homme qu’on
dénie, entre autres, le droit 4 la libre circulation. A partir de 1987 s’engage ainsi
une confrontation directe entre I’Etat roumain et I’Organisation des Nations Unies.
Le point culminant est atteint au moment ou quatre ambassadeurs & Bucarest, ceux
de la Grande Bretagne, des Pays Bas, du Canada et des Etats Unis, décident
d’aller personnellement, un jour de I’été 1989, au domicile de Dumitru Mazilu.
Ils sont arrétés par les Services secrets devant I’entrée du domicile et forces de
rebrousser chemin. Au mois de mai de la méme année, le Rapport sur les Droits de
I’homme et la Jeunesse parvient clandestinement & Geneve, accompagne d’une lettre
d’explication de la part de son auteur.

Mis devant un tel cas, le Secrétaire General des Nations Unies, Javier Perez
de Cuellar, décide de présenter le dossier devant la Cour Internationale de Justice
de la Haye. Le 15 décembre 1989, a4 seulement deux jours avant le déclenchement
de la Révolution roumaine, la Cour de la Haye décide, en unanimité de voix, en
faveur de I’expert roumain, qui doit jouir de tous les priviléges et immunités garantis
par le statut des Nations Unies concernant les fonctionnaires internationaux de
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1I’Organisation. La décision est un coup dur pour le régime communiste de Bucarest.
Malgré cela, Dumitru Mazilu est tout de méme arrété dans lanuitdu 21 au 22 décembre
1989 par les organes de répression et incarcéré dans une prison d’Alexandrie. Le
lendemain au soir, apres avoir été libere de prison au cours de I’apres-midi, de retour
a Bucarest, Dumitru Mazilu este désigné Premier vice-président du Conseil du Front
de Salut National, qui prend la direction de I’Etat apres la chute du dictateur Nicolae
Ceausescu.
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RAZBOI ST HAOS

Rézboi si Haos™ este prima carte din
Teodor  Mircea  Gheorghe 99 tara noastrd care abordeaza fenomenul
FRUNZETI  MURESAN  VADUVA

razboi dintr-o perspectiva nelineara, ca fenomen ce
poate avea, atat in perioada de pregatire, cat si in
desfasurarea sa, evolutii haotice. Aceastd afirmatie
pare paradoxala, intrucat, se stie, razboiul este una
dintre activitatile omenesti cele mai riguroase si cele
mai bine organizate. Razboiul se supune, de regula,
unor principii §i unor reguli foarte clare care au facut
si fac posibila ca o astfel de confruntare pe viata si
pe moarte nu fie cu totul scapatd de sub controlul
ratiunii §i sd aiba un final cat de cat rational, chiar
dacd un astfel de final nu este totdeauna identic cu
cel planificat. In fapt, majoritatea rizboaielor, daci nu
chiar toate, au avut si, probabil, vor avea si 1n viitor
tendinte spre evolutii nelineare si complexe, chiar haotice. Insi, evolutia haotica a
razboiului, 1n trecut, a fost fie de scurta durata, fie doar temporara, vizand, de fapt,
punerea In opera sau experimentare unor noi forme de organizare si de desfasurare a
conflictului, prin introducerea de noi forte si resurse sau prin acumularea si sintetizarea
unor experiente, fie de lungd durata, prin aplicarea unor noi teorii. Rdzboaiele duse
de Napoleon, spre exemplu, au dat pur si simplu peste cap obiceiurile anterioare
ale razboiului, introducand noi elemente cum ar fi, spre exemplu, desfasurarea
campaniilor pe timp nefavorabil, manevra rapida de forte si mijloace, principiul
raportului de forte (les gros bataillons ont toujours raison), concentrarea oportuna
a fortelor la locul potrivit si in timp util etc. Cel de a doua conflagratie mondiala a
scos razboiul din pozitii si din cazemate, de unde il introdusese prima conflagratie
mondiala, iar cel de-Al Treilea Razboi Mondial, Razboiul Rece, daca-1 consideram
razboi, introduce in batilie factorul descurajare si factorul de asteptare strategica,
mai exact, de panda strategica, concomitent cu cel de indiguire strategica, care, intr-u
final, a dus la configurarea mediului de securitate de azi. Dar acest final este departe
de a fi si ultimul. Pentru ca, spargerea bipolaritatii nu a diminuat conflictualitatea,
nici asteptarea strategica, ci doar le-au transpus pe alte planuri, in alte dimensiuni,
intr-un fel de fractali cu evolutii imprevizibile.

Autorii abordeaza fenomenul razboi din cel putin trei perspective: tehnologica

' Teodor Frunzeti, Mircea Muresan, Gheorghe Vaduva, Razboi si haos, Editura CTEA, Bucuresti, 2009, ISBN 978-
606-524-002-5. Acest volum a primit Premiul I al Revistei ,,Gandirea militard romaneasca” pentru anul 2010, din
49 de lucrari ramase in competitie, in cel de al 12 an de cand, Statul Major General al Armatei Romaniei, prin
intermediul acestei prestigioase publicatii stiintifice militare, acorda premii pentru cele mai bune lucrari in domeniu,
semn al recunoasterii valorii acestora.
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si informationala, asimetrica si cognitiva.

Prima perspectiva mentine, cea tehnologica si informationald, genereaza si
amplifica disproportionalitatea, faliile strategice uriase intre lumea inalt tehnologizata
si lumea care nu are acces la inalta tehnologie si, indeosebi, la tehnologia
informationala (IT), iar efectele acestor disproportii pot avea evolutii nelineare,
chiar haotice, de unde si indepartarea de echilibrele strategice specifice perioade
lor de pace, adancirea conflictualitatii lumii si, in consecinta, cresterea gradului
de neincredere in mediul de securitate international actual. Toate tehnologiile de
varf cu aplicatii militare — incepand cu cele care se afla la baza unor sisteme de
arme de inaltd precizie si continudnd cu cele care se bazeaza pe nanotehnologii,
pe biotehnologii si pe amplificarea undelor etc. — polarizeaza puterea, produc
dezechilibre strategice, creeaza nesiguranta si instabilitate, sustin bogatia si saracia
si, In final, dominanta strategica (economica, tehnologica, informationala si militara)
de catre elita tehnologica si informationald. Razboiul bazat pe Retea, de care s-a
discutat atat de mult in ultimii ani si care devine o realitate a confruntarilor militare
moderne, se constituie in prima expresie concretd a acestei dimensiuni tehnologice si
informationale. El raméane, in esenta lui, un razboi disimetric, deci, disproportionat,
care trage o noud cortind — de data aceasta tehnologica si informationald — intre cei
ce au conditii si pot si cei ce nu pot. Este greu de spus care vor fi urmarile. Oricum,
dezvoltarea fara precedent a armamentelor, mai ales a celor de inalta precizie, a celor
nucleare, a sistemelor CBRN (chimice, biologice, radiologice si nucleare) si a celor
neconventionale trimit fenomenul razboi spre un spatiu cognitiv, in sensul cunoasterii
profunde a fenomenului si, deopotriva, in cel al folosirii procesului cunoasterii ca
arma sau ca mediu de confruntare.

Cea de a doua perspectiva — cea asimetricda — este o reactie fireasca la prima.
Cei ce au conditii si pot nu se mai se pot separa complet, prin nici un fel de cortina,
de cei ce nu au conditii $i nu pot, intrucat reteaua, omniprezentd in lumea prezentului
si, mai ales, in cea a viitorului, nu mai permite acest lucru. Incepe astfel o bitilie
— tot disproportionata —, dar in care cel slab nu se ascunde, nu ridica mainile, nu se
preda, ci cauta vulnerabilitatile celui puternic, gaseste mijloacele necesare pentru a-1
lovi si il loveste efectiv. Toti cei peste 720 de ani de razboaie, crize si conflicte, cati
se concentreaza in primii 60 de ani de pace de la cel se-Al Doilea Rdzboi Mondial
incoace, demonstreaza cu prisosinta acest lucru. Asimetria conflictualitatii introduce
nelinearitatea si imprevizibilitatea in cadrul fenomenului razboi. Autorii dezvolta
acest subiect si insista pe dificultatea cunoasterii evolutiei spatiului de confruntare,
a modalitatilor prin care se efectueaza batiliile, de la cele clasice la cele teroriste,
implicarea societatii civile, constituirea unei dimensiuni civil-militare a confruntarii
specifice razboiului, introducerea in ecuatia razboiului a functiei asistentei umanitare
etc.

Cea de a treia perspectiva este cea cognitiva. Ea are cel putin doud dimensiuni
esentiale: continuarea procesului de cunoastere a razboiului, ca fenomen foarte
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complex, cu evolutii greu de inteles si de anticipat si, respectiv, trecerea tot mai mult
a confruntérii din planul fizic si in cel cognitiv. Autorii acorda acestei dimensiuni o
deosebita atentie, intrucat, intre razboi, ca fenomen social complex, si cunoastere, ca
modalitate de generare a planului cognitiv, de cunoastere a lumii si a proceselor care
au loc in lume, relatiile sunt complicate si forte greu de identificat.

Limpingerea rizboiului citre spatiul cunoasterii — scriu autorii — ar putea fi
benefica, in sensul punerii razboiului in noi principii si dominarii lui de catre ratiune.
Exista insa si pericolul inflamarii cunoasterii cu principiile razboiului, sub presiunea
arsenalelor imense care nu vor inceta sa creasca si sa devina din ce In ce mai
distrugdtoare. Ele, arsenalele acestea, vor impinge razboiului in sfera cunoasterii,
il vor da pe mana savantilor, a matematicienilor, filosofilor si informaticienilor.
Exista pericolul ca spatiul cunoasterii sa nu estompeze fenomenul razboi, sa-i nu-i
reducd armele si arsenalele, ci, dimpotriva, sa i le amplifice. Se stie cat de usor pot
fi transferate rezultatele cunoasterii, indeosebi cele ale cunoasterii stiintifice, in
folosul razboiului. Aici intervine una dintre dilemele viitorului cu privire la razboi, la
conflictualitatea lumii si la cunoastere: Cu ce argumente va aborda razboiul cetatea
cunoasterii? Dar cunoasterea cum ii va raspunde?”

Esenta acestui studiu minutios despre fenomenul razboi se afla chiar in
ultimele fraze din Introducere: « Orice intrare in haos este, intr-un fel, benefica
pentru gandire, pentru reflectie, inclusiv pentru reflectia strategica. Argumentele sunt
numeroase. Noul tip de rdzboi, ca razboi fluid, dar si integral si imprevizibil — de
fapt, o reinsumare a unor fractali care au facut candva parte dintr-o arhitectura a unui
intreg coerent si demn —, corespunde noului tip de civilizatie — o civilizatie de retea
— in care oamenii vor trdi in vazul lumii si se vor rdzboi Tnapoia unor uriage cortine
cibernetice. » (G.V.)
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SUMITUL NATO
Lisabobna, 19-20 noiembrie 2010

An zilele de 19 120 noiembrie 2010, a avut loc, la Lisabona unul dintre cele

mai importante evenimente strategice ale anului. SUMMITUL NATO.

Documentele elaborate in cadrul acestei reuniuni au o importanta cu totul deosebitea

pentru urmatorii ani, intrucat jaloneaza filosofia Aliantei penru aceasta etapa, adica

pentru urmatorul deceniu, directiile strategice si obiectivele care vor fi urmarite si

realizate pentru consolidarea mediului de securitate, intirirea Aliantei si asumarea
clard, de catre fiecare membru, a responsabilitatilor ce-i revin.

Se reconfirma, in domeniul Apdrarii Colective, prevederile art.5 din Tratatul
de la Washington, de apdrare colectiva, reciprocd, impotriva unui atac, inclusiv
impotriva noilor amenintari

Si cu acest prilej, s-a afirmat angajamentul NATO de a se stradui pentru a crea
conditiile unei lumi fara arme nucleare, dar va ramane o Alianta nucleara “atat timp
cat vor exista arme nucleare in lume”. In acest sens, elementeul de bazi al strategiei
Aliantei ramane descurajarea nucleard, chiar daca folosirea acestei arme ramane
foarte putin probabila.

Unul dintre “elementele centrale” ale apararii NATO consta in capacitatea de
a se apdra impotriva unui atac cu rachete, cooperand 1n acest sens cu Rusia si cu
alti parteneri euroatlantici..

NATO va dezvolta in continuare strategii de parteneriat si va continua
procesul de aderare a noi tari la Alianta. UE este un partener unic si esential pentru
NATO. iar cooperarea NATO-Rusia are o “importanta strategica”.

NATO se va angaja pentru “a preveni sau a gestiona” crize care risca
sa degenereze in conflicte i sa “stabilizeze o situatie postconflict sau sa ajute la
reconstructie”. In acest sens, va crea si o structura civila adecvata de de gestionare a
crizelor.

NATO va continua sa actioneze impotriva terorismului si traficului de arme,
de droguri si de persoane.

Conceptul prevede, deasemenea, dezvoltarea capacitatii Aliantei de a “preveni
si detecta atacurile cibernetice”.

NATO 1si propune sa contribuie Tn domeniul securitdtii energetice, “inclusiv
prin protectia infrastructurilor energetice, zonelor si céilor de tranzit critice”.

In acest numir, prezentim principalele documente ale summit-ului NATO de
la Lisabona.

268 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romadna de Studii de Securitate Nr. 4/2010




UNIVERS STRATEGIC - DOCUMENTAR

Active Engagement, Modern Defence

Strategic Concept for the Defence and Security of the
Members of the North Atlantic Treaty Organisation adopted by
Heads of State and Government in Lisbon

Preface

We, the Heads of State and Government of the NATO nations, are determined
that NATO will continue to play its unique and essential role in ensuring our common
defence and security. This Strategic Concept will guide the next phase in NATO’s
evolution, so that it continues to be effective in a changing world, against new threats,
with new capabilities and new partners:

- It reconfirms the bond between our nations to defend one another against
attack, including against new threats to the safety of our citizens.

- It commits the Alliance to prevent crises, manage conflicts and stabilize
post-conflict situations, including by working more closely with our international
partners, most importantly the United Nations and the European Union.

- It offers our partners around the globe more political engagement with the
Alliance, and a substantial role in shaping the NATO-led operations to which they
contribute.

- It commits NATO to the goal of creating the conditions for a world without
nuclear weapons — but reconfirms that, as long as there are nuclear weapons in the
world, NATO will remain a nuclear Alliance.

- It restates our firm commitment to keep the door to NATO open to all
European democracies that meet the standards of membership, because enlargement
contributes to our goal of a Europe whole, free and at peace.

- It commits NATO to continuous reform towards a more effective, efficient
and flexible Alliance, so that our taxpayers get the most security for the money they
invest in defence.

The citizens of our countries rely on NATO to defend Allied nations, to deploy
robust military forces where and when required for our security, and to help promote
common security with our partners around the globe. While the world is changing,
NATO’s essential mission will remain the same: to ensure that the Alliance remains

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romadna de Studii de Securitate Nr. 4/2010 269




N
@§ UNIVERS STRATEGIC - DOCUMENTAR
A4

an uﬁparalleled community of freedom, peace, security and shared values.

Core Tasks and Principles

1. NATO’s fundamental and enduring purpose is to safeguard the freedom
and security of all its members by political and military means. Today, the Alliance
remains an essential source of stability in an unpredictable world.

2 NATO member states form a unique community of values, committed to
the principles of individual liberty, democracy, human rights and the rule of law.
The Alliance is firmly committed to the purposes and principles of the Charter
of the United Nations, and to the Washington Treaty, which affirms the primary
responsibility of the Security Council for the maintenance of international peace and
security.

3. The political and military bonds between Europe and North America have
been forged in NATO since the Alliance was founded in 1949; the transatlantic link
remains as strong, and as important to the preservation of Euro-Atlantic peace and
security, as ever. The security of NATO members on both sides of the Atlantic is
indivisible. We will continue to defend it together, on the basis of solidarity, shared
purpose and fair burden-sharing.

4. The modern security environment contains a broad and evolving set of
challenges to the security of NATO’s territory and populations. In order to assure
their security, the Alliance must and will continue fulfilling effectively three essential
core tasks, all of which contribute to safeguarding Alliance members, and always in
accordance with international law:

1. Collective defence. NATO members will always assist each other against
attack, in accordance with Article 5 of the Washington Treaty. That commitment
remains firm and binding. NATO will deter and defend against any threat of
aggression, and against emerging security challenges where they threaten the
fundamental security of individual Allies or the Alliance as a whole.

2. Crisis management. NATO has a unique and robust set of political and
military capabilities to address the full spectrum of crises — before, during and after
conflicts. NATO will actively employ an appropriate mix of those political and
military tools to help manage developing crises that have the potential to affect
Alliance security, before they escalate into conflicts; to stop ongoing conflicts
where they affect Alliance security; and to help consolidate stability in post-conflict
situations where that contributes to Euro-Atlantic security.

3. Cooperative security. The Alliance is affected by, and can affect, political
and security developments beyond its borders. The Alliance will engage actively to
enhance international security, through partnership with relevant countries and other
international organisations; by contributing actively to arms control, non-proliferation
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and disarmament; and by keeping the door to membership in the Alliance open to all
European democracies that meet NATO’s standards.

5. NATO remains the unique and essential transatlantic forum for consultations
on all matters that affect the territorial integrity, political independence and security
of its members, as set out in Article 4 of the Washington Treaty. Any security issue of
interest to any Ally can be brought to the NATO table, to share information, exchange
views and, where appropriate, forge common approaches.

6. In order to carry out the full range of NATO missions as effectively
and efficiently as possible, Allies will engage in a continuous process of reform,
modernisation and transformation.

The Security Environment

7. Today, the Euro-Atlantic area is at peace and the threat of a conventional
attack against NATO territory is low. That is an historic success for the policies of
robust defence, Euro-Atlantic integration and active partnership that have guided
NATO for more than half a century.

8. However, the conventional threat cannot be ignored. Many regions and
countries around the world are witnessing the acquisition of substantial, modern
military capabilities with consequences for international stability and Euro-Atlantic
security that are difficult to predict. This includes the proliferation of ballistic
missiles, which poses a real and growing threat to the Euro-Atlantic area.

9. The proliferation of nuclear weapons and other weapons of mass destruction,
and their means of delivery, threatens incalculable consequences for global stability
and prosperity. During the next decade, proliferation will be most acute in some of
the world’s most volatile regions.

10. Terrorism poses a direct threat to the security of the citizens of NATO
countries, and to international stability and prosperity more broadly. Extremist
groups continue to spread to, and in, areas of strategic importance to the Alliance,
and modern technology increases the threat and potential impact of terrorist attacks,
in particular if terrorists were to acquire nuclear, chemical, biological or radiological
capabilities.

11. Instability or conflict beyond NATO borders can directly threaten Alliance
security, including by fostering extremism, terrorism, and trans-national illegal
activities such as trafficking in arms, narcotics and people.

12. Cyber attacks are becoming more frequent, more organised and more
costly in the damage that they inflict on government administrations, businesses,
economies and potentially also transportation and supply networks and other critical
infrastructure; they can reach a threshold that threatens national and Euro-Atlantic
prosperity, security and stability. Foreign militaries and intelligence services,
organised criminals, terrorist and/or extremist groups can each be the source of such
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attacks.

13. All countries are increasingly reliant on the vital communication, transport
and transit routes on which international trade, energy security and prosperity depend.
They require greater international efforts to ensure their resilience against attack or
disruption. Some NATO countries will become more dependent on foreign energy
suppliers and in some cases, on foreign energy supply and distribution networks for
their energy needs. As a larger share of world consumption is transported across the
globe, energy supplies are increasingly exposed to disruption.

14. A number of significant technology-related trends — including the
development of laser weapons, electronic warfare and technologies that impede
access to space — appear poised to have major global effects that will impact on
NATO military planning and operations.

15. Key environmental and resource constraints, including health risks,
climate change, water scarcity and increasing energy needs will further shape the
future security environment in areas of concern to NATO and have the potential to
significantly affect NATO planning and operations.

Defence and Deterrence

16. The greatest responsibility of the Alliance is to protect and defend our
territory and our populations against attack, as set out in Article 5 of the Washington
Treaty. The Alliance does not consider any country to be its adversary. However, no
one should doubt NATO’s resolve if the security of any of its members were to be
threatened.

17. Deterrence, based on an appropriate mix of nuclear and conventional
capabilities, remains a core element of our overall strategy. The circumstances in
which any use of nuclear weapons might have to be contemplated are extremely
remote. As long as nuclear weapons exist, NATO will remain a nuclear alliance.

18. The supreme guarantee of the security of the Allies is provided by the
strategic nuclear forces of the Alliance, particularly those of the United States; the
independent strategic nuclear forces of the United Kingdom and France, which have
a deterrent role of their own, contribute to the overall deterrence and security of the
Allies.

19 We will ensure that NATO has the full range of capabilities necessary to
deter and defend against any threat to the safety and security of our populations.
Therefore, we will:

- maintain an appropriate mix of nuclear and conventional forces;

- maintain the ability to sustain concurrent major joint operations and several
smaller operations for collective defence and crisis response, including at strategic
distance;

- develop and maintain robust, mobile and deployable conventional forces
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to carry out both our Article 5 responsibilities and the Alliance’s expeditionary
operations, including with the NATO Response Force;

- carry out the necessary training, exercises, contingency planning and
information exchange for assuring our defence against the full range of conventional
and emerging security challenges, and provide appropriate visible assurance and
reinforcement for all Allies;

- ensure the broadest possible participation of Allies in collective defence
planning on nuclear roles, in peacetime basing of nuclear forces, and in command,
control and consultation arrangements;

- develop the capability to defend our populations and territories against
ballistic missile attack as a core element of our collective defence, which contributes
to the indivisible security of the Alliance. We will actively seek cooperation on
missile defence with Russia and other Euro-Atlantic partners;

- further develop NATO’s capacity to defend against the threat of chemical,
biological, radiological and nuclear weapons of mass destruction;

- develop further our ability to prevent, detect, defend against and recover
from cyber-attacks, including by using the NATO planning process to enhance and
coordinate national cyber-defence capabilities, bringing all NATO bodies under
centralized cyber protection, and better integrating NATO cyber awareness, warning
and response with member nations;

- enhance the capacity to detect and defend against international terrorism,
including through enhanced analysis of the threat, more consultations with our
partners, and the development of appropriate military capabilities, including to help
train local forces to fight terrorism themselves;

- develop the capacity to contribute to energy security, including protection of
critical energy infrastructure and transit areas and lines, cooperation with partners,
and consultations among Allies on the basis of strategic assessments and contingency
planning;

- ensure that the Alliance is at the front edge in assessing the security impact
of emerging technologies, and that military planning takes the potential threats into
account;

- sustain the necessary levels of defence spending, so that our armed forces are
sufficiently resourced;

- continue to review NATO’s overall posture in deterring and defending against
the full range of threats to the Alliance, taking into account changes to the evolving
international security environment.

Security through Crisis Management

20. Crises and conflicts beyond NATO’s borders can pose a direct threat to the
security of Alliance territory and populations. NATO will therefore engage, where
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possible and when necessary, to prevent crises, manage crises, stabilize post-conflict
situations and support reconstruction.

21. The lessons learned from NATO operations, in particular in Afghanistan
and the Western Balkans, make it clear that a comprehensive political, civilian and
military approach is necessary for effective crisis management. The Alliance will
engage actively with other international actors before, during and after crises to
encourage collaborative analysis, planning and conduct of activities on the ground,
in order to maximise coherence and effectiveness of the overall international effort.

22. The best way to manage conflicts is to prevent them from happening. NATO
will continually monitor and analyse the international environment to anticipate
crises and, where appropriate, take active steps to prevent them from becoming
larger conflicts.

23. Where conflict prevention proves unsuccessful, NATO will be prepared
and capable to manage ongoing hostilities. NATO has unique conflict management
capacities, including the unparalleled capability to deploy and sustain robust military
forces in the field. NATO-led operations have demonstrated the indispensable
contribution the Alliance can make to international conflict management efforts.

24. Even when conflict comes to an end, the international community must
often provide continued support, to create the conditions for lasting stability. NATO
will be prepared and capable to contribute to stabilisation and reconstruction, in close
cooperation and consultation wherever possible with other relevant international
actors.

25. To be effective across the crisis management spectrum, we will:

- enhance intelligence sharing within NATO, to better predict when crises
might occur, and how they can best be prevented;

- further develop doctrine and military capabilities for expeditionary operations,
including counterinsurgency, stabilization and reconstruction operations;

- form an appropriate but modest civilian crisis management capability to
interface more effectively with civilian partners, building on the lessons learned from
NATO-led operations. This capability may also be used to plan, employ and coordinate
civilian activities until conditions allow for the transfer of those responsibilities and
tasks to other actors;

- enhance integrated civilian-military planning throughout the crisis spectrum,

- develop the capability to train and develop local forces in crisis zones, so
that local authorities are able, as quickly as possible, to maintain security without
international assistance;

- identify and train civilian specialists from member states, made available for
rapid deployment by Allies for selected missions, able to work alongside our military
personnel and civilian specialists from partner countries and institutions;

- broaden and intensify the political consultations among Allies, and with
partners, both on a regular basis and in dealing with all stages of a crisis — before,
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during and after.
Promoting International Security through Cooperation
Arms Control, Disarmament, and Non-Proliferation

26. NATO seeks its security at the lowest possible level of forces. Arms control,
disarmament and non-proliferation contribute to peace, security and stability, and
should ensure undiminished security for all Alliance members. We will continue
to play our part in reinforcing arms control and in promoting disarmament of both
conventional weapons and weapons of mass destruction, as well as non-proliferation
efforts:

- We are resolved to seek a safer world for all and to create the conditions for
a world without nuclear weapons in accordance with the goals of the Nuclear Non-
Proliferation Treaty, in a way that promotes international stability, and is based on the
principle of undiminished security for all.

- With the changes in the security environment since the end of the Cold War,
we have dramatically reduced the number of nuclear weapons stationed in Europe
and our reliance on nuclear weapons in NATO strategy. We will seek to create the
conditions for further reductions in the future.

- In any future reductions, our aim should be to seek Russian agreement to
increase transparency on its nuclear weapons in Europe and relocate these weapons
away from the territory of NATO members. Any further steps must take into account
the disparity with the greater Russian stockpiles of short-range nuclear weapons.

- We are committed to conventional arms control, which provides predictability,
transparency and a means to keep armaments at the lowest possible level for stability.
We will work to strengthen the conventional arms control regime in Europe on the
basis of reciprocity, transparency and host-nation consent.

- We will explore ways for our political means and military capabilities to
contribute to international efforts to fight proliferation.

- National decisions regarding arms control and disarmament may have an
impact on the security of all Alliance members. We are committed to maintain, and
develop as necessary, appropriate consultations among Allies on these issues.

Open Door

27. NATO’s enlargement has contributed substantially to the security of
Allies; the prospect of further enlargement and the spirit of cooperative security have
advanced stability in Europe more broadly. Our goal of a Europe whole and free,
and sharing common values, would be best served by the eventual integration of all
European countries that so desire into Euro-Atlantic structures.
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- The door to NATO membership remains fully open to all European
democracies which share the values of our Alliance, which are willing and able to
assume the responsibilities and obligations of membership, and whose inclusion can
contribute to common security and stability.

Partnerships

28. He promotion of Euro-Atlantic security is best assured through a wide
network of partner relationships with countries and organisations around the globe.
These partnerships make a concrete and valued contribution to the success of NATO’s
fundamental tasks.

29. Dialogue and cooperation with partners can make a concrete contribution
to enhancing international security, to defending the values on which our Alliance is
based, to NATO’s operations, and to preparing interested nations for membership of
NATO. These relationships will be based on reciprocity, mutual benefit and mutual
respect.

30. We will enhance our partnerships through flexible formats that bring NATO
and partners together — across and beyond existing frameworks:

- We are prepared to develop political dialogue and practical cooperation with
any nations and relevant organisations across the globe that share our interest in
peaceful international relations.

- We will be open to consultation with any partner country on security issues
of common concern.

- We will give our operational partners a structural role in shaping strategy and
decisions on NATO-led missions to which they contribute.

- We will further develop our existing partnerships while preserving their
specificity.31. Cooperation between NATO and the United Nations continues to make
a substantial contribution to security in operations around the world. The Alliance
aims to deepen political dialogue and practical cooperation with the UN, as set out in
the UN-NATO Declaration signed in 2008, including through:

- enhanced liaison between the two Headquarters;

- more regular political consultation; and

- enhanced practical cooperation in managing crises where both organisations
are engaged.

32. An active and effective European Union contributes to the overall security
of the Euro-Atlantic area. Therefore the EU is a unique and essential partner for
NATO. The two organisations share a majority of members, and all members of
both organisations share common values. NATO recognizes the importance of a
stronger and more capable European defence. We welcome the entry into force of the
Lisbon Treaty, which provides a framework for strengthening the EU’s capacities to
address common security challenges. Non-EU Allies make a significant contribution
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to these efforts. For the strategic partnership between NATO and the EU, their fullest
involvement in these efforts is essential. NATO and the EU can and should play
complementary and mutually reinforcing roles in supporting international peace
and security. We are determined to make our contribution to create more favourable
circumstances through which we will:

- fully strengthen the strategic partnership with the EU, in the spirit of full
mutual openness, transparency, complementarity and respect for the autonomy and
institutional integrity of both organisations;

- enhance our practical cooperation in operations throughout the crisis
spectrum, from coordinated planning to mutual support in the field;

- broaden our political consultations to include all issues of common concern,
in order to share assessments and perspectives;

- cooperate more fully in capability development, to minimise duplication and
maximise cost-effectiveness.

33. NATO-Russia cooperation is of strategic importance as it contributes to
creating a common space of peace, stability and security. NATO poses no threat to
Russia. On the contrary: we want to see a true strategic partnership between NATO
and Russia, and we will act accordingly, with the expectation of reciprocity from
Russia.

34. The NATO-Russia relationship is based upon the goals, principles and
commitments of the NATO-Russia Founding Act and the Rome Declaration, especially
regarding the respect of democratic principles and the sovereignty, independence
and territorial integrity of all states in the Euro-Atlantic area. Notwithstanding
differences on particular issues, we remain convinced that the security of NATO
and Russia is intertwined and that a strong and constructive partnership based on
mutual confidence, transparency and predictability can best serve our security. We
are determined to:

- enhance the political consultations and practical cooperation with Russia
in areas of shared interests, including missile defence, counter-terrorism, counter-
narcotics, counter-piracy and the promotion of wider international security;

- use the full potential of the NATO-Russia Council for dialogue and joint
action with Russia.

35. The Euro-Atlantic Partnership Council and Partnership for Peace are
central to our vision of Europe whole, free and in peace. We are firmly committed
to the development of friendly and cooperative relations with all countries of the
Mediterranean, and we intend to further develop the Mediterranean Dialogue in the
coming years. We attach great importance to peace and stability in the Gulf region,
and we intend to strengthen our cooperation in the Istanbul Cooperation Initiative.
We will aim to:

- enhance consultations and practical military cooperation with our partners in
the Euro-Atlantic Partnership Council;
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- continue and develop the partnerships with Ukraine and Georgia within the
NATO-Ukraine and NATO-Georgia Commissions, based on the NATO decision at
the Bucharest summit 2008, and taking into account the Euro-Atlantic orientation or
aspiration of each of the countries;

- facilitate the Euro-Atlantic integration of the Western Balkans, with the aim
to ensure lasting peace and stability based on democratic values, regional cooperation
and good neighbourly relations;

- deepen the cooperation with current members of the Mediterranean Dialogue
and be open to the inclusion in the Mediterranean Dialogue of other countries of the
region;

- develop a deeper security partnership with our Gulf partners and remain
ready to welcome new partners in the Istanbul Cooperation Initiative.

Reform and Transformation

36. Unique in history, NATO is a security Alliance that fields military forces
able to operate together in any environment; that can control operations anywhere
through its integrated military command structure; and that has at its disposal core
capabilities that few Allies could afford individually.

37. NATO must have sufficient resources — financial, military and human — to
carry out its missions, which are essential to the security of Alliance populations and
territory. Those resources must, however, be used in the most efficient and effective
way possible. We will:

- maximise the deployability of our forces, and their capacity to sustain
operations in the field, including by undertaking focused efforts to meet NATO’s
usability targets;

- ensure the maximum coherence in defence planning, to reduce unnecessary
duplication, and to focus our capability development on modern requirements;

- develop and operate capabilities jointly, for reasons of cost-effectiveness and
as a manifestation of solidarity;

- preserve and strengthen the common capabilities, standards, structures and
funding that bind us together;

- engage in a process of continual reform, to streamline structures, improve
working methods and maximise efficiency.

An Alliance for the 21st Century

38. We, the political leaders of NATO, are determined to continue renewal
of our Alliance so that it is fit for purpose in addressing the 21st Century security
challenges. We are firmly committed to preserve its effectiveness as the globe’s
most successful political-military Alliance. Our Alliance thrives as a source of hope
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because it is based on common values of individual liberty, democracy, human rights
and the rule of law, and because our common essential and enduring purpose is to
safeguard the freedom and security of its members. These values and objectives
are universal and perpetual, and we are determined to defend them through unity,
solidarity, strength and resolve.
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Comprehensive report on the NATO/EAPC
policy on the implementation of UNSCR
1325 on women, peace and security and

related resolutions

1. Background

1.1. Adopted by the United Nations in October 2000, UNSCR 1325 on women,
peace and security recognised the disproportionate effect of conflict on women and
underlined the essential role of women in the prevention of conflict, as well as in
post-conflict peace building and reconstruction efforts. It aims at the integration of
gender considerations into all aspects of security work. This includes participation
in conflict resolution and peace processes, peacekeeping operations, disarmament,
demobilisation and reintegration, security sector reform, protection and rights of
women. It also targets increased representation of women at all decision-making
levels in national, regional and international institutions, as well as consultation with
local and international women’s groups.

1.2. Since 2000, three additional UNSC Resolutions have been adopted:
UNSCR 1820, UNSCR 1888 and UNSCR 1889. UNSCR 1820 was adopted in June
2008, to complement 1325 by focusing on the prevention and response to sexual
violence in situations of armed and post conflict. UNSCR 1888 was adopted in
2009, to reinforce UNSCR 1820, notably through the appointment of a UN Special
Representative to advocate the ending of sexual violence in armed conflict. Finally,
UNSCR 1889 was adopted also in 2009 building on UNSCR 1325 by improving the
monitoring and reporting component and highlighting the importance of resource
allocation.

1.3. October 2010 will mark the 10th anniversary of UNSCR 1325.

2. Allied and Partners’ approach to date

2.1. First, at national level, implementation of 1325 is supported through
National Action Plans. Out of the total of 22 nations with approved plans, 16
are NATO and PfP nations (Austria, Belgium, Bosnia and Herzegovina, Canada,
Denmark, Estonia, Finland, Iceland, Norway, Portugal, Spain, Sweden, Switzerland,
Netherlands, the former Yugoslav Republic of Macedonia' and United Kingdom).
Croatia, France, Hungary, Ireland, Italy, Serbia and Slovenia are in the process of
developing plans.
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2.2. Second, at the multilateral level, NATO and its Partners have joined a
number of International Organisations, such as the EU and the OSCE, in contributing
to the international community’s efforts in support of the principles of UNSCR 1325
and its related Resolutions, and have advocated a broad approach to this global
issue in the security field. There is increasing recognition that women have a crucial
role to play and special skills to contribute to dealing successfully with the security
challenges of the 21st century.

2.3. From a NATO perspective, and bearing in mind that women represent half
of the world’s population, women remain nonetheless too often excluded from taking
part in maintaining, restoring and defending stability. Their victimisation in conflict
situations and marginalisation in peace building efforts continue to have a profound
impact on global security.

2.4. Furthermore, the inclusion of the principles of UNSCR 1325 and its
related Resolutions is essential to the success of a mission, as clearly demonstrated
in NATO’s experience to date in Afghanistan. At the same time, the number of
women employed by NATO countries’ armed forces varies greatly between 3-18%.
There is an insufficient number of gender specialists - male or female - to fulfil all
current and potential requirements for NATO-led missions and operations. Some of
these shortfalls are rooted in member countries’ military traditions, and can only be
overcome over time, provided it is consciously addressed today.

3. Allied and Partners’ objectives

3.1. Implementation of UNSCR 1325 should be seen in the context of NATO’s
wider policy objectives of enhancing security and stability. In order to achieve this
goal, it should become an integral part of NATO’s corporate identity, in the way
it plans and conducts its everyday business and organises its civilian and military
structures. Moreover, as a recognised element for the success of missions and
operations, it should be fully integrated into all aspects of NATO-led operations.

4. NATO decisions and Partners’ involvement

4.1. It is in the framework of the Euro-Atlantic Partnership Council that
discussions began at NATO in 2007. In December 2007, the North Atlantic Council
approved the NATO/EAPC policy on implementing UNSCR 1325 on women, peace
and security, which was developed in an open and transparent manner with PfP
nations. It is a true partnership policy for an issue of global interest.

4.2. In summer 2008, the North Atlantic Council tasked the NATO Strategic
Commands to provide a set of guidelines on the implementation of the Resolution.
This resulted in bi-Strategic Command guidelines to be complemented by further
political-military work, to be taken forward by the NATO civil and military authorities
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with NATO nations, in consultation with PfP Partners.

4.3. In spring 2009, the Strasbourg/Kehl Summit Declaration stated that,,NATO
remained actively engaged with its Partners in supporting the implementation of
UNSCR 1325 on women, peace and security, with the aim of having a comprehensive
set of measures in place by Autumn 2010

4.4, In spring 2010, a number of NATO nations proposed to raise the political
profile of the Alliance’s commitment to the implementation of UNSCR 1325. This
resulted in the NAC tasking the development of two reports: 1) a comprehensive report
with recommendations on mainstreaming UNSCR 1325 in NATO-led operations and
missions; and 2) a comprehensive report with recommendations on the NATO/EAPC
policy on the implementation of UNSCR 1325 and related Resolutions.

4.5. In June 2010, Defence Ministers of all nations contributing to ISAF and
KFOR operations endorsed the first of these reports, and agreed that an Action Plan be
developed in time for the Lisbon Summit, detailing the specifics of implementation.

4.6. Finally, among NATO decisions, it is worth mentioning that the NATO/
EAPC Policy was opened to MD, ICI and Contact Countries in June 2010.

5. Towards implementation

5.1. Process in place: organisation of work

5.1.1. In 2007, the work on the policy development was initiated through
the creation of an informal Ad Hoc Group of NATO and P{P nations comprising
members of 20 Allied and Partner nations. This open-ended group meets regularly
to coordinate the overall implementation of decisions, and to brainstorm issues in an
informal context.

5.1.2. Formally at NATO, a number of Committees are taking forward work
within their respective domains with the Political and Partnerships Committee
keeping the overall lead, the Operations Policy Committee dealing with 1325 in the
context of missions and operations, the Committee on Gender Perspectives looking
at a wide range of gender issues, and the Committee on Public Diplomacy, plus
the former Economic Committee providing additional perspectives and increased
visibility to this issue of women, peace and security.

5.1.3. On the military side, the Committee on Women in the Armed forces
changed its terms of reference and name to become the Committee on Gender
Perspectives in summer 2009 to formally support UNSCR 1325 and related
Resolutions, while an Office on Gender Perspectives was established in the IMS.
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5.1.4. In addition, an interstaff civilian-military task force was established in
2009 to coordinate the work across NATO. It is chaired by the Political and Security
Policy Division, which is in the lead for implementation of the overall policy. It
brings together civilian staff at NATO HQ in different divisions (IS/PASP, IS/OPS,
Defence Policy and Planning Division, Public Diplomacy Division and the Executive
Management Division). It includes the International Military Staff (IMS/OPS, IMS/
P&P, IMS/EXCO), ACO and ACT. The members of the task force also participate in
the meetings of the Ad Hoc Group of nations.

5.2. A pragmatic approach for implementation

The overall strategy for implementation of 1325 in the NATO context is based
on a practical approach, drawing on both internal and external resources to NATO.
It builds on a five track approach: 1) mainstreaming UNSCR 1325 in policies,
programmes and documentation; 2) cooperating with International Organisations
and civil society; 3) operations; 4) education and training; 5) public diplomacy.

5.2.1. Mainstreaming in policies, programmes and documentation

5.2.1.1. “Mainstreaming” means inclusion of 1325 and related resolutions in
NATO’s everyday business at all levels. This is essential to full implementation of
the Resolutions. It should slowly yield a change in mindsets and behaviours, so that
consideration is given to the impact and benefits of the Resolutions in the daily work
of the organisation, its staff and committees. To that end, relevant decision-making
bodies have been given responsibility to take forward implementation in their own
domains of expertise.

5.2.1.2. Implementation of the Resolutions has been integrated in relevant
PfP tools and mechanisms. Similarly, in NATO’s missions and activities, notably
in Afghanistan as NATO’s current priority, the Resolutions have been integrated.
UNSCR 1325 has also found its place in key documents from the NATO HQ Gender
Balance and Diversity Action Plan to the Experts report on NATO’s new Strategic
Concept.

5.2.2. Cooperation with International Organisations and civil society

5.2.2.1. In the spirit of the Alliance’s comprehensive approach to security,
initiatives have been undertaken to engage with other International Organisations
and civil society on the implementation of UNSCR 1325.

5.2.2.2.In 2009, the focus has been on exchanges with the United Nations and
the European Union. While in 2010 exchanges were broadened to the OSCE, OECD
and ICRC. Progress was also registered in engaging with civil society.
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5.2.3. Education and Training

5.2.3.1. Education and training for civilian and military staff is an essential tool
toraise awareness on UNSCR 1325, and to contribute to the effectiveness of operations
and missions. It is effective given the support of an existing network of civil-military
institutions. Education and training to support UNSCR 1325 implementation will be
particularly useful to foster change in mindsets and behaviours by being embedded
in NATO partnerships’ programmes and defence reform efforts. It is a long-term
investment, which may not always be visible. The investment remains modest for
each institution, but ultimately the benefit on investment will be felt over generations
of students.

5.2.3.2. NATO has notably made use of its own institutions to support UNSCR
1325, such as the NATO Defence College and the NATO School in Oberammergau,
in addition to NATO Headquarters itself, including the NATO Committee on
Gender Perspectives. Through NATO Education and Training programmes, as well
as institutions, such as the PfP Consortium of Defence Academies and Security
Studies Institutes, and the Geneva Centre for the Democratic Control of Armed
Forces (DCAF), concrete support is provided to nations to complement their own
programmes.

5.2.4. Operations

5.2.4.1. Beyond the general principle to protect women, effective integration of
gender perspectives in operations has demanded a comprehensive and robust policy.
Following approval by the North Atlantic Council of the NATO/EAPC policy on
implementing UNSCR 1325 in December 2007, Bi-SC directive 40-1 was issued in
September 2009. To support interoperability, this Directive is consistent with United
Nations and European Union policies, but also with national action plans. While
UNSCR 1325 was the binding legal authority for signatories, the Directive is core for
gender perspectives in NATO military organisations and operations.

5.2.4.2. The Directive notably introduced standards of behavior and paved the
way for the deployment of gender advisors (GAs) to ISAF Headquarters from October
2009. After less than a year, initial GAs’ efforts proved very successful in three areas:
1) full integration into the ISAF HQ staff while simultaneously enhancing situational
awareness; 2) establishment of a network with Regional Commands, PRTs, NGOs
and women’s organizations, which is improving trust and rapport with the civilian
population; 3) COIN and operational effectiveness force multipliers, including the
GA'’s crucial contributions to the ISAF Engagement of Afghan Females directive as
well as ISAF and IJC OPLANs and FRAGOs.

5.2.4.3. While the implementation of the Directive has already demonstrated
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positive results in NATO-led operations, it is recognised that mainstreaming gender
perspectives requires a continuous and shared effort until it becomes the norm.
This work is being taken forward by an ACO Gender Perspective Working Group
which was established by SHAPE Chief of Staff in May 2010 and is endeavouring
to implement UNSCR 1325 recommendations and operational lessons identified in
all aspects of NATO-led operations.

5.2.5. Public Diplomacy

5.2.5.1. NATO has adopted a public diplomacy strategy, taking into account the
strong influence of the media on the perception of the role of women in society, culture,
the military and public life. The strategy has a dual approach: 1) communicating
through the NATO TV Channel on Internet (NITV), the NATO website and digital
outreach tools; and 2) engaging through direct exchanges, visits to NATO HQ,
discussions and events to build long-lasting relationships and partnerships.

5.2.5.2. In view of the 10th anniversary of UNSCR 1325 and the increased
international focus on participation, prevention and protection of women, NATO’s
public diplomacy aims to raise awareness about NATO’s policies of gender
mainstreaming in its structures, operations, and programmes. It also reinforces the
Alliance’s message of commitment to women’s empowerment, including participation
in post-conflict, peace building and reconstruction efforts, especially in the context of
its missions and operations.

6. Way forward

6.1. Since the NATO/EAPC policy on the implementation of UNSCR 1325
was approved in December 2007, there has been clear progress in its practical
implementation. The efforts undertaken should be consolidated and expanded beyond
the 10th Anniversary of the Resolution in October 2010. To that end, following the
Lisbon Summit, work should start on reviewing the NATO/EAPC policy and its
implementation, building on the five track approach above-mentioned.

6.2. As demonstrated in other international organisations, high Ilevel
commitment to the issue is essential to success. The Council, Ministers and Heads
of State and Government should remain appraised of progress, together with partner
nations. As a tangible expression of this high level commitment, an annual report by
the NATO Secretary General on overall implementation in NATO, allied and partner
countries should be issued for Council approval and public dissemination.

1. Turkey recognises the Republic of Macedonia with its constitutional name.
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Lisbon Summit Declaration
Issued by the Heads of State and Government participating in

the meeting of the North Atlantic Council in Lisbon

20 Nov. 2010

We, the Heads of State and Government of the member countries of the
North Atlantic Alliance, have gathered in Lisbon to chart NATO’s future course.
We reaffirm our commitment to the common vision and shared democratic values
embodied in the Washington Treaty, and to the purposes and principles of the United
Nations Charter. Based on solidarity, Alliance cohesion and the indivisibility of our
security, NATO remains the transatlantic framework for strong collective defence and
the essential forum for security consultations and decisions among Allies. NATO’s
fundamental and enduring purpose is to safeguard the freedom and security of all
its members by political and military means. The Alliance must and will continue
fulfilling effectively, and always in accordance with international law, three essential
core tasks — collective defence, crisis management, and cooperative security — all of
which contribute to safeguarding Alliance members.

We have adopted a new Strategic Concept that lays out our vision for the
Alliance for the next decade: able to defend its members against the full range of
threats; capable of managing even the most challenging crises; and better able to
work with other organisations and nations to promote international stability. NATO
will be more agile, more capable and more cost-effective, and it will continue to
serve as an essential instrument for peace. In accordance with the detailed provisions
of this Declaration, we have also:

- decided to enhance NATO’s contribution to a comprehensive approach to
crisis management as part of the international community’s effort and to improve
NATO?’s ability to deliver stabilisation and reconstruction effects;

- encouraged the Secretary General to continue to work with the European
Union High Representative and to report to the Council on the ongoing efforts in
time for the NATO Foreign Ministers’ meeting in April 2011;

- invited Russia to deepen its cooperation with us on the areas where we have
common interests;

- agreed to further enhance our existing partnerships and to develop new ones
with interested countries and organisations;

- agreed to continue to review NATO’s overall defence and deterrence posture;

- agreed that, consistent with the Strategic Concept and their commitments
under existing arms control treaties and frameworks, Allies will continue to support
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arms control, disarmament and non-proliferation efforts;

- decided to develop a missile defence capability to protect all NATO European
populations, territory and forces, and invited Russia to cooperate with us;

- agreed to enhance our cyber defence capabilities;

- agreed an Action Plan to mainstream United Nations Security Council
Resolution 1325 on Women, Peace and Security into NATO-led operations and
missions;

- tasked the development of Political Guidance for the further improvement
of our defence capabilities and the military implementation of the new Strategic
Concept;

- agreed the Lisbon package of the Alliance’s most pressing capability needs;

- directed the implementation of a more effective, leaner and affordable
Alliance Command Structure, and the consolidation of the NATO Agencies; and

- tasked the Secretary General and the Council to take forward the reform
process in all necessary areas without delay.

We express our profound gratitude for the professionalism, dedication and
bravery of the more than 143,000 men and women from Allied and partner nations
who are deployed on NATO’s operations and missions. We owe a deep debt of
gratitude to all those who have lost their lives or been injured during the course
of their duties, and we extend our deepest sympathies to their families and loved
ones. We pledge to support our veterans. To further advance this important objective,
Allies will share, where beneficial, national best practices and lessons learned.

As expressed in the Declaration by the Heads of State and Government of
the nations contributing to the UN-mandated, NATO-led International Security
Assistance Force (ISAF) in Afghanistan, our ISAF mission in Afghanistan remains
the Alliance’s key priority, and we welcome the important progress that has been
made. Afghanistan’s security and stability are directly linked with our own security.
In meeting with President Karzai, all our 21 partners in ISAF, the United Nations, the
European Union, the World Bank and Japan, we reaffirm our long-term commitment
to Afghanistan, as set out in our strategic vision agreed at the Bucharest Summit and
reaffirmed at the Strasbourg/Kehl Summit. We welcome the valuable and increased
contributions made by our ISAF partners and would welcome further contributions.
We are entering a new phase in our mission. The process of transition to full Afghan
security responsibility and leadership in some provinces and districts is on track
to begin in early 2011, following a joint Afghan and NATO/ISAF assessment and
decision. Transition will be conditions-based, not calendar-driven, and will not
equate to withdrawal of ISAF-troops. Looking to the end of 2014, Afghan forces
will be assuming full responsibility for security across the whole of Afghanistan.
Through our enduring partnership with the Government of the Islamic Republic of
Afghanistan, we reaffirm our long-term commitment to a better future for the Afghan
people.
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We remain steadfast in our commitment to regional stability and security
throughout the Balkans region. KFOR remains in Kosovo on the basis of United
Nations Security Council Resolution 1244 to support a stable, peaceful and multi-
ethnic environment, cooperating with all relevant actors, in particular the European
Union Rule of Law Mission in Kosovo (EULEX), and the Kosovo Police, in
accordance with NATO agreed decisions and procedures. We welcome the progress
made by the Kosovo Security Force, under NATO’s close supervision, and the
Kosovo Police, and commend them for their readiness and growing capability to
implement their security tasks and responsibilities. Reflecting the improving security
situation, KFOR is moving towards a smaller, more flexible, deterrent presence.
We expect this process of transition to a deterrent posture, implying further troop
reductions, to continue as fast as conditions allow, and will keep it under political
review. KFOR’s capability to carry out its mission throughout the transition process
will be maintained.

The Alliance is also contributing to peace and security through other operations
and missions:

Operation Active Endeavour (OAE), our Article 5 maritime operation in the
Mediterranean, is making a significant contribution to the fight against terrorism.

Operation Ocean Shield off the Horn of Africa demonstrates NATO’s
commitment to contribute to the sustained comprehensive international effort to help
counter piracy and armed robbery at sea.

At the request of the African Union (AU), we are providing support to its
mission in Somalia and the development of its long-term peacekeeping capabilities,
including the African Stand-by Force. At the request of the UN Secretary-General,
we are also escorting UN chartered vessels in support of the African Union Mission
in Somalia.

The NATO Training Mission in Iraq (NTM-I) demonstrates the Alliance’s
support for the Government and people of Irag. We stand ready to consider requests
for further training. We also stand ready to advance our partnership with Iraq through
the Structured Cooperation Framework.

We welcome the 10th Anniversary of UNSCR 1325 on Women, Peace and
Security. Guided by the Policy that we developed together with our Partners in
the Euro Atlantic Partnership Council, we have already taken significant steps to
implement it and its related Resolutions. We have today endorsed an Action Plan
to mainstream the provisions of UNSCR 1325 into our current and future crisis
management and operational planning, into Alliance training and doctrine, and into
all relevant aspects of the Alliance’s tasks. We are committed to the implementation
of'this Policy and Action Plan as an integral part of our work to improve the Alliance’s
effectiveness, and today we endorsed recommendations to this end. We have tasked
the Council to provide a progress report to our Foreign Ministers in December 2011
and at the next Summit.
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Our operational experience has taught us that military means, although
essential, are not enough on their own to meet the many complex challenges to our
security. Both within and outside the Euro-Atlantic area, NATO must work with other
actors to contribute to a comprehensive approach that effectively combines political,
civilian and military crisis management instruments. Its effective implementation
requires all actors to contribute in a concerted effort, based on a shared sense of
responsibility, openness and determination, and taking into account their respective
strengths, mandates and roles, as well as their decision-making autonomy.

A number of important principles and lessons have been identified and these
should be taken into account as the Alliance approaches the next phase of development
of its contribution to an effective comprehensive approach by the international
community. As a general rule, elements of stabilisation and reconstruction are best
undertaken by those actors and organisations that have the relevant expertise, mandate,
and competence. However, there can be circumstances which may hamper other actors
from undertaking these tasks, or undertaking them without support from NATO.
Based on the detailed political guidance which we have endorsed at this Summit, the
Alliance must, therefore, have the ability to plan for, employ, and coordinate civilian
as well as military crisis management capabilities that nations provide for agreed
Allied missions. To improve NATO’s contribution to a comprehensive approach
and its ability to contribute, when required, to stabilisation and reconstruction, we
have agreed to form an appropriate but modest civilian capability to interface more
effectively with other actors and conduct appropriate planning in crisis management,
as addressed in the political guidance mentioned above. We have also noted the
progress achieved in the implementation of the Comprehensive Approach Action
Plan agreed at our 2008 Bucharest Summit, and have tasked the Council to update
this Action Plan before Foreign Ministers meet in April 2011.

We are committed to strong and productive cooperation between NATO and
the United Nations. We welcome the strengthened practical cooperation following
the Joint Declaration on UN/NATO Secretariat Cooperation of September 2008. We
aim to deepen this practical cooperation and further develop our political dialogue
on issues of common interest, including through enhanced liaison, more regular
political consultation, and enhanced practical cooperation in managing crises where
both organisations are engaged.

NATO and the European Union (EU) share common values and strategic
interests, and are working side by side in crisis management operations. We are
therefore determined to improve the NATO-EU strategic partnership, as agreed by
our two organisations. We welcome the recent initiatives from several Allies and
the ideas proposed by the Secretary General. Building on these initiatives and on
the guidance provided by the new Strategic Concept, we encourage the Secretary
General to continue to work with the EU High Representative and to report to the
Council on the ongoing efforts in time for the NATO Foreign Ministers’ meeting in
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April 2011.

The Organisation for Security and Cooperation in Europe (OSCE) is an
important regional security organisation and a forum for dialogue on issues relevant
to Euro Atlantic security, as demonstrated by the Corfu Process. Encompassing the
political/military, economic/environmental, and human dimensions, the OSCE plays
an important role in promoting security and cooperation. We aim to further enhance
the Alliance’s cooperation with the OSCE, both at the political and operational
level, in particular in areas such as conflict prevention and resolution, post-conflict
rehabilitation, and in addressing new security threats. As we celebrate the 20th
anniversary of the Paris Charter, we look forward to the OSCE Summit in Astana,
Kazakhstan, on 1-2 December 2010.

In accordance with Article 10 of the Washington Treaty, NATO’s door will
remain open to all European democracies which share the values of our Alliance,
which are willing and able to assume the responsibilities and obligations of
membership, which are in a position to further the principles of the Treaty, and whose
inclusion can contribute to the security of the North Atlantic area.

We reiterate the agreement at our 2008 Bucharest Summit to extend an
invitation to the former Yugoslav Republic of Macedonia as soon as a mutually
acceptable solution to the name issue has been reached within the framework of
the UN, and urge intensified efforts towards that end. We will continue to support
and assist the reform efforts of the Government of the former Yugoslav Republic of
Macedonia!. We welcome the former Yugoslav Republic of Macedonia’s increased
contribution to ISAF.

In the strategically important Western Balkans region, democratic values,
regional cooperation and good neighbourly relations are important for lasting peace
and stability. We will continue to actively support Euro-Atlantic aspirations in this
region.

We welcome the considerable progress that Montenegro has made on its road
to Euro-Atlantic integration and its contribution to security in the region and beyond,
including through its participation in ISAF. Its active engagement in the Membership
Action Plan (MAP) process demonstrates Montenegro’s firm commitment to join
the Alliance. We look forward to the successful implementation of its first Annual
National Programme and will continue, through the MAP, to support Montenegro’s
continuing efforts to reform.

We fully support the membership aspiration of Bosnia and Herzegovina. We
welcome the orderly conduct of elections in October 2010; progress on reform;
its ongoing efforts to destroy surplus arms and munitions; and its contribution to
international security, including through its new ISAF commitment. In accordance
with the Statement by our Foreign Ministers in December 2009, we encourage
Bosnia and Herzegovina’s political leaders to work together to re-double their
efforts to improve further the efficiency and self-reliance of state-level institutions

290 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romadna de Studii de Securitate Nr. 4/2010




2N
N
@s UNIVERS STRATEGIC - DOCUMENTAR

and to advance essential reform priorities. We reaffirm the decision taken by NATO
Foreign Ministers in Tallinn in April 2010 to invite Bosnia and Herzegovina to
join the Membership Action Plan, authorizing the Council to accept Bosnia and
Herzegovina’s first Annual National Programme under the MAP only when all
immovable defence properties identified as necessary for future defence purposes
have been officially registered as the state property of Bosnia and Herzegovina, for
use by the country’s Ministry of Defence. The Alliance would welcome Bosnia and
Herzegovina accelerating the process of achieving its Euro-Atlantic aspiration. For
our part, we will continue to provide technical assistance to Bosnia and Herzegovina’s
reform efforts, including to aid necessary progress for commencing MAP.

We welcome, and continue to support, the Government of Serbia’s stated
commitment to Serbia’s Euro-Atlantic integration. We welcome the increasing
cooperation between NATO and Serbia. We reiterate our openness to Serbia’s further
aspirations, including taking advantage of NATO’s partnership opportunities for
political consultation and practical cooperation. We call upon Serbia to maintain its
efforts with a view to fully cooperating with the International Criminal Tribunal for
the former Yugoslavia (ICTY) in order to achieve additional positive results, the
most critical issue being the arrest of the remaining fugitives, and their transfer to
the ICTY.

We call upon Serbia to support further efforts towards the consolidation of
peace and stability in Kosovo. We urge both to take full advantage of the opportunities
offered by the European Union-facilitated dialogue between them, which was
welcomed in the United Nations General Assembly Resolution of 9 September 2010
as a contribution towards peace, security and stability in the region. We encourage
progress in consolidating the rule of law. We welcome progress and encourage
further efforts to protect ethnic minorities and communities, as well as historical and
religious sites in Kosovo.

Stability and successful political and economic reform in Georgia and Ukraine
are important to Euro-Atlantic security. We will continue and develop the partnerships
with these countries taking into account the Euro-Atlantic aspiration or orientation of
each of the countries.

Atthe 2008 Bucharest Summit we agreed that Georgia will become a member of
NATO and we reaffirm all elements of that decision, as well as subsequent decisions.
We will foster political dialogue and practical cooperation with Georgia, including
through the NATO-Georgia Commission and the Annual National Programme. We
strongly encourage and actively support Georgia’s continued implementation of
all necessary reforms, particularly democratic, electoral and judicial reforms, as
well as security and defence sector reforms, in order to advance its Euro-Atlantic
aspirations. We welcome the recent opening of the NATO Liaison Office in Georgia
which will help in maximising our assistance and support for the country’s reform
efforts. We welcome Georgia’s important contributions to NATO operations, in
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particular to ISAF. We reiterate our continued support for the territorial integrity and
sovereignty of Georgia within its internationally recognised borders. We encourage
all participants in the Geneva talks to play a constructive role as well as to continue
working closely with the OSCE, UN and the EU to pursue peaceful conflict resolution
in the internationally-recognised territory of Georgia. We continue to call on Russia
to reverse its recognition of the South Ossetia and Abkhazia regions of Georgia as
independent states.

A stable, democratic and economically prosperous Ukraine is an important
factor for Euro-Atlantic security. Recognising the sovereign right of each nation
to freely choose its security arrangements, we respect Ukraine’s policy of “non-
bloc” status. NATO remains committed to providing the relevant assistance to
Ukraine for the implementation of wide-ranging domestic reforms. We welcome
the Ukrainian Government’s commitment to continue to pursue fully Ukraine’s
Distinctive Partnership with NATO, including through high-level political dialogue
in the NATO-Ukraine Commission, and reform and practical cooperation through
the Annual National Programme, and in this context, we recall that NATO’s door
remains open, as stated in the Bucharest Summit decision. We remain convinced
that mutually beneficial cooperation between NATO and Ukraine will continue to be
of key importance for peace and security in the Euro-Atlantic area and beyond, and
appreciate the constructive role Ukraine plays in this respect, including through its
participation in NATO-led operations. We welcome Ukraine’s interest in developing
new areas of cooperation.

NATO-Russia cooperation is of strategic importance, as reflected by today’s
meeting of the NATO-Russia Council (NRC) at the level of Heads of State and
Government in Lisbon. In light of common security interests, we are determined
to build a lasting and inclusive peace, together with Russia, in the Euro-Atlantic
Area. We need to share responsibility in facing up to common challenges, jointly
identified. We want to see a true strategic partnership between NATO and Russia,
and we will act accordingly, with the expectation of reciprocity from Russia. We
recommit ourselves to the goals, principles and commitments which underpin the
NRC. On this firm basis, we urge Russia to meet its commitments with respect to
Georgia, as mediated by the European Union on 12 August and 8 September 20082
Over the past year, NATO-Russia cooperation has progressed and produced notable
results. We welcome, in particular, the completion of the Joint Review of 21st
Century Common Security Challenges, which has identified practical cooperation
projects on Afghanistan, including counter-narcotics; non-proliferation of weapons
of mass destruction and their means of delivery; counter-piracy; counter-terrorism;
and disaster response. We also welcome the new extended arrangements offered by
Russia to facilitate ISAF transit to and from Afghanistan. We are actively pursuing
cooperation with Russia on missile defence, including through the resumption of
theatre missile defence exercises. We will also want to discuss in the NRC a range
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of other topics, including Afghanistan; implementing OSCE principles; military
deployments, including any that could be perceived as threatening; information
sharing and transparency on military doctrine and posture, as well as the overall
disparity in short-range nuclear weapons; arms control; and other security issues.
We look forward to discussing all these matters in the NRC, which is a forum for
political dialogue at all times and on all issues, including where we disagree. Our
dialogue and cooperation with Russia also help us to resolve differences by building
trust, mutual confidence, transparency, predictability and mutual understanding.

Partnerships enhance Euro-Atlantic and wider international security and
stability; can provide frameworks for political dialogue and regional cooperation in
the field of security and defence; contribute to strengthening our common values; and
are essential to the success of many of our operations and missions. They enable us
to share expertise; support broader reform; promote transparency, accountability and
integrity in the defence sector; train and assist our partners in developing their own
capabilities; and prepare interested nations for membership in NATO. They are also
important in addressing emerging, and continuing, trans-national challenges such as
proliferation, terrorism, maritime-, cyber- and energy security.

We remain committed to further developing political dialogue and practical
cooperation with our partners. In doing so, we will carry forward the important
achievements of NATO’s partnerships policy and continue to respect the specificity
of our existing multilateral partnerships:

The Euro-Atlantic Partnership Council (EAPC) and Partnership for Peace
(PfP) are central to our vision of a Europe whole, free and at peace. We reiterate
our commitment to further develop the EAPC / P{P as the essential framework for
substantive political dialogue and practical cooperation, including enhanced military
interoperability, and will continue to develop policy initiatives;

Peace and stability in the Mediterranean region are essential for Euro-Atlantic
security. We intend to further develop the Mediterranean Dialogue (MD) by raising
its political and practical dimensions, in order to build mutual confidence and to deal
together with the common security challenges in this region;

We welcome the progress achieved in the framework of the Istanbul
Cooperation Initiative (ICI) since its establishment in 2004. NATO and ICI countries
have intensified political consultations and enhanced practical cooperation in various
areas. We look forward to working with ICI partners with a view to further developing
and strengthening this Initiative; and

NATO?’s relationships with other partners across the globe are expanding and
deepening, reflecting common goals in the area of security.

NATOQO’s partnership mechanisms have evolved substantially over the past
20 years and they, like NATO itself, would benefit from a focused reform effort to
make our dialogue and cooperation more meaningful, and to enhance the strategic
orientation of our cooperation through a better assessment of the cooperation

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romadna de Studii de Securitate Nr. 4/2010 293




N
@§ UNIVERS STRATEGIC - DOCUMENTAR
A4

activities conducted with partners. To this end, we will:

- streamline NATO’s partnership tools in order to open all cooperative activities
and exercises to our partners and to harmonise our partnership programmes;

- better engage with our partners across the globe who contribute significantly
to security, and reach out to relevant partners to build trust, increase transparency and
develop practical cooperation;

- develop flexible formats to discuss security challenges with our partners and
enhance existing fora for political dialogue; and

- build on improvements in NATQO’s training mechanisms (including the
NATO Training Cooperation Initiative) and consider methods to enhance individual
partner’s ability to build capacity.

We have tasked the Council to develop a more efficient and flexible partnership
policy for the April 2011 Foreign Ministers’ meeting in Berlin, while continuing to
implement agreed measures expeditiously. We will consult with all interested partners
on the development and implementation of this policy to ensure their full ownership.

We greatly value the contributions made by partner countries to our operations
and missions. These contributions demonstrate our partners’ commitment, alongside
NATO, to promote international security and stability. We have today tasked the
Council to consult with partners and, building on lessons learned and reinforcing the
habit of cooperation established through KFOR and ISAF, to review the Political-
Military Framework for NATO-led PfP Operations, in order to update how we work
together and shape decisions with partner countries on the operations and missions
to which they contribute; this work should be completed in time for the meeting of
NATO Defence Ministers in June 2011, with a progress report for Foreign Ministers
in April 2011.

Security and stability in the Black Sea region continue to be important for Euro-
Atlantic security. We welcome the progress in consolidating regional cooperation
and ownership, through effective use of existing initiatives and mechanisms, based
on transparency, complementarity and inclusiveness. We encourage these efforts and
stand ready to support them, as appropriate, based on regional priorities and dialogue
and cooperation among the Black Sea countries and with the Alliance.

Our Strategic Concept underscores our commitment to ensuring that NATO
has the full range of capabilities necessary to deter and defend against any threat to
the safety of our populations and the security of our territory. To that end, NATO will
maintain an appropriate mix of conventional, nuclear, and missile defence forces.
Missile defence will become an integral part of our overall defence posture. Our goal
is to bolster deterrence as a core element of our collective defence and contribute
to the indivisible security of the Alliance. We have tasked the Council to continue
to review NATO’s overall posture in deterring and defending against the full range
of threats to the Alliance, taking into account changes in the evolving international
security environment. This comprehensive review should be undertaken by all Allies
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on the basis of deterrence and defence posture principles agreed in the Strategic
Concept, taking into account WMD and ballistic missile proliferation. Essential
elements of the review would include the range of NATO’s strategic capabilities
required, including NATO’s nuclear posture, and missile defence and other means
of strategic deterrence and defence. This only applies to nuclear weapons assigned
to NATO.

Consistent with the Strategic Concept and their commitments under existing
arms control treaties and frameworks, Allies will continue to support arms control,
disarmament and non-proliferation efforts. We are resolved to seek a safer world for
all and create the conditions for a world without nuclear weapons in accordance with
the goal of the Nuclear Non-Proliferation Treaty (NPT). We welcome the conclusion
of the New START Treaty and look forward to its early ratification and entry into
force. With the changes in the security environment since the end of the Cold War,
we have dramatically reduced the number of nuclear weapons stationed in Europe
and our reliance on nuclear weapons in NATO strategy. We will seek to create the
conditions for further reductions in the future. We are committed to conventional arms
control, which provides predictability, transparency, and a means to keep armaments
at the lowest possible level for security. We will work to strengthen the conventional
arms control regime in Europe on the basis of reciprocity, transparency, and host
nation consent. In order to maintain, and develop further, appropriate consultations
among Allies on these issues, we task the Council to establish a Committee to provide
advice on WMD control and disarmament in the context of the review above, taking
into account the role of the High Level Task Force (HLTF).

The Alliance reaffirms its continued commitment to the CFE Treaty Regime
with all its elements. Although agreement has not yet been reached on how to
strengthen and modernise the arms control regime for the 21st Century, we welcome
progress to date and encourage the 36 participating nations, on an equal footing,
including all Allies and CFE States Parties, to redouble efforts to conclude a principles-
based framework to guide negotiations in 2011. Building on the CFE Treaty of 1990,
the Agreement on Adaptation of 1999, and existing political commitments, our
goal would be to take a significant step toward ensuring the continued viability of
conventional arms control in Europe and strengthening our common security. We
look forward to making concrete progress toward this end this year. The results of our
work in the coming weeks and months will guide our future decisions on continued
implementation of CFE obligations, given that, as we said at the Strasbourg/Kehl
Summit, the current situation, where NATO CFE Allies implement the Treaty while
Russia does not, cannot continue indefinitely.

We continue to be concerned about the proliferation of weapons of mass
destruction (WMD). We recall our Declaration at Strasbourg/Kehl and the United
Nations Security Council’s serious concern with Iran’s nuclear programme, and
call upon Iran to comply fully and without delay with all relevant UNSCRs. In this
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context, we welcome the resumption of talks between the P5+1 and Iran. We are also
deeply concerned by the nuclear programme of the Democratic People’s Republic
of Korea and call on it to comply fully with UNSCRs 1718 and 1874, and relevant
international obligations.

We call for universal adherence to, and compliance with, the Nuclear Non-
Proliferation Treaty (NPT) and to the additional protocol to the International Atomic
Energy Agency Safeguard Agreement, and call for full implementation of UNSCR
1540. We will continue to implement NATO’s Strategic-Level Policy for Preventing
the Proliferation of WMD and Defending Against Chemical, Biological, Radiological
and Nuclear Threats. We task the Council to assess and report, before the meeting of
Defence Ministers in June 2011, on how NATO can better counter the proliferation
of WMD and their means of delivery.

With our vision of a Euro-Atlantic area at peace, the persistence of protracted
regional conflicts in South Caucasus and the Republic of Moldova continues to be a
matter of great concern for the Alliance. We urge all parties to engage constructively
and with reinforced political will in peaceful conflict resolution, and to respect
the current negotiation formats. We call on them all to avoid steps that undermine
regional security and stability. We remain committed in our support of the territorial
integrity, independence and sovereignty of Armenia, Azerbaijan, Georgia and the
Republic of Moldova, and will also continue to support efforts towards a peaceful
settlement of these regional conflicts, taking into account these principles.

The threat to NATO European populations, territory and forces posed by the
proliferation of ballistic missiles is increasing. As missile defence forms part of a
broader response to counter this threat, we have decided that the Alliance will develop
a missile defence capability to pursue its core task of collective defence. The aim of
a NATO missile defence capability is to provide full coverage and protection for all
NATO European populations, territory and forces against the increasing threats posed
by the proliferation of ballistic missiles, based on the principles of the indivisibility
of Allied security and NATO solidarity, equitable sharing of risks and burdens, as
well as reasonable challenge, taking into account the level of threat, affordability and
technical feasibility, and in accordance with the latest common threat assessments
agreed by the Alliance.

To this end, we have decided that the scope of NATO’s current Active Layered
Theatre Ballistic Missile Defence (ALTBMD) programme’s command, control
and communications capabilities will be expanded beyond the protection of NATO
deployed forces to also protect NATO European populations, territory and forces. In
this context, the United States European Phased Adaptive Approach is welcomed as a
valuable national contribution to the NATO missile defence architecture, as are other
possible voluntary contributions by Allies. We have tasked the Council to develop
missile defence consultation, command and control arrangements by the time of the
March 2011 meeting of our Defence Ministers. We have also tasked the Council to
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draft an action plan addressing steps to implement the missile defence capability by
the time of the June 2011 Defence Ministers’ meeting.

We will continue to explore opportunities for missile defence co-operation
with Russia in a spirit of reciprocity, maximum transparency and mutual confidence.
We reaffirm the Alliance’s readiness to invite Russia to explore jointly the potential
for linking current and planned missile defence systems at an appropriate time
in mutually beneficial ways. NATO missile defence efforts and the United States
European Phased Adaptive Approach provide enhanced possibilities to do this. We are
also prepared to engage with other relevant states, on a case by case basis, to enhance
transparency and confidence and to increase missile defence mission effectiveness.

Instability or conflict beyond NATO borders can directly threaten Alliance
security, including by fostering extremism, terrorism, and transnational illegal
activities such as trafficking in arms, narcotics and people. Terrorism in particular
poses a real and serious threat to the security and safety of the Alliance and its
members. All acts of terrorism are criminal and unjustifiable, irrespective of their
motivations or manifestations. We will continue to fight this scourge, individually
and collectively, in accordance with international law and the principles of the UN
Charter. In accordance with the Strategic Concept, we will continue to enhance
both the political and the military aspects of NATO’s contribution to deter, defend,
disrupt and protect against this threat including through advanced technologies and
greater information and intelligence sharing. We reiterate our continued commitment
to dialogue and practical cooperation with our partners in this important area. We
deplore all loss of life and extend our sympathies to the victims of terrorism. What
they suffer is a visible demonstration of the evil of terrorism and should help mobilise
civil society against it.

Cyber threats are rapidly increasing and evolving in sophistication. In order
to ensure NATO’s permanent and unfettered access to cyberspace and integrity
of its critical systems, we will take into account the cyber dimension of modern
conflicts in NATO’s doctrine and improve its capabilities to detect, assess, prevent,
defend and recover in case of a cyber attack against systems of critical importance
to the Alliance. We will strive in particular to accelerate NATO Computer Incident
Response Capability (NCIRC) to Full Operational Capability (FOC) by 2012 and
the bringing of all NATO bodies under centralised cyber protection. We will use
NATO’s defence planning processes in order to promote the development of Allies’
cyber defence capabilities, to assist individual Allies upon request, and to optimise
information sharing, collaboration and interoperability. To address the security risks
emanating from cyberspace, we will work closely with other actors, such as the UN
and the EU, as agreed. We have tasked the Council to develop, drawing notably on
existing international structures and on the basis of a review of our current policy, a
NATO in-depth cyber defence policy by June 2011 and to prepare an action plan for
its implementation.
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A stable and reliable energy supply, diversification of routes, suppliers and
energy resources, and the interconnectivity of energy networks, remain of critical
importance. The Alliance will continue to consult on the most immediate risks in
the field of energy security in accordance with decisions at previous Summits and
in line with our new Strategic Concept. We will further develop the capacity to
contribute to energy security, concentrating on areas, agreed at Bucharest, where
NATO can add value. In advancing our work, we will enhance consultations and
cooperation with partners and other international actors, as agreed, and integrate, as
appropriate, energy security considerations in NATO’s policies and activities. We
task the Council to prepare an interim report on the progress achieved in the area of
energy security for the Foreign Ministers’ meeting in December 2011, and a further
report for consideration at our next Summit.

Key environmental and resource constraints, including health risks, climate
change, water scarcity and increasing energy needs will further shape the future
security environment in areas of concern to NATO and have the potential to
significantly affect NATO planning and operations.

Having adopted a new Strategic Concept, we have tasked the Council to develop
Political Guidance for the continuing transformation of our defence capabilities and
forces and the military implementation of our new Strategic Concept for approval by
Defence Ministers at their meeting in March 2011.

We reaffirm our resolve to continue to provide the resources, including the
forces and capabilities required to perform the full range of Alliance missions.
Particularly in light of these difficult economic times, we must exercise the utmost
financial responsibility over defence spending. We are determined to pursue reform
and defence transformation and continue to make our forces more deployable,
sustainable, interoperable, and thus more usable. We will ensure that the Alliance
is effective and efficient. In this context, we welcome the outcome of the France-
United Kingdom Summit on 2 November 2010 which will reinforce their security
and defence cooperation by introducing innovative methods of pooling and sharing.
We believe that such bilateral reinforcements of European capabilities will contribute
to NATO’s overall capabilities.

We have endorsed the Lisbon package of the Alliance’s most pressing
capability needs and thereby provided a renewed focus and mandate to ensure these
critical capabilities are delivered within agreed budgetary ceilings and in accordance
with the Alliance’s defence planning process. The Lisbon package will help the
Alliance to:

Meet the demands of ongoing operations — including through developing
further capabilities to counter improvised explosive devices, and the greater use of
collective logistics for medical support and other operational requirements.

Face current, evolving and emerging challenges — including through expanding
the current theatre missile defence programme, and defending against cyber attacks.
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Acquire key enabling capabilities — including information systems for more
effective decision-making and command and control, and improved arrangements
for sharing intelligence.

We have tasked the Council, in time for the meeting of NATO Defence
Ministers in March 2011, to conduct further conceptual work on multinational
approaches and other innovative ways of cost-effective capability development. We
welcome cooperation with the EU, as agreed. Together, and avoiding unnecessary
duplication, we will continue to address common shortfalls, which include the
areas of countering improvised explosive devices, providing medical support and
increasing the availability of heavy-lift helicopters.

The NATO Response Force (NRF) provides a rapidly deployable, credible
force for collective defence and crisis operations, as well as a visible assurance
to all Allies of NATO’s cohesion and commitment to deterrence and collective
defence, including through planning, training and exercises. We welcome the more
flexible structure adopted for the NRF, which continues to be a vehicle for pursuing
transformation and capability development for NATO and nations.

The essential core tasks identified in our new Strategic Concept will require
that we continue to adapt our Alliance. This calls for an ambitious and coherent
package of reform measures, building upon those already introduced, including
review of the NATO Command Structure and Agencies Reform, comprehensive
Resource Management Reform, and Headquarters Reform, which should also take
into consideration the move into the new Headquarters building. We underline our
strong support for the Secretary General’s initiatives to streamline NATO’s civilian
and military structures and to improve the management of NATO’s resources.

We have agreed a framework for a new NATO Command Structure, which
will be more effective, leaner and affordable. It will also be more agile, flexible, and
better able to deploy on operations, including Article 5 contingencies and providing
visible assurance. The new structure represents a significant reduction in the number
of headquarters and a manpower saving of 35%, representing almost 5,000 posts,
or more, if and where possible. It will have a new relationship with our national
headquarters, and will also ensure a regional focus. A final decision on a new NATO
Command Structure, including its geographic footprint, will be taken no later than June
2011, and we have tasked the Secretary General to prepare proposals to this end. For
the NATO Headquarters, we welcomed progress towards a structure and organisation
which can best deliver informed timely advice for our consensual decision-making.
We welcome the reform of intelligence support, and the Secretary General’s initiative
on emerging security challenges. His review of personnel requirements will also be
key in achieving demonstrable increased effectiveness, efficiency and savings. In the
coming months, we look forward to further improvements, including co-location of
military and civilian staff wherever possible, on a functional basis, to achieve more
coherent advice to shape Alliance decisions.
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NATO’s Agencies are making a valuable contribution to addressing the
Alliance’s most pressing capability needs. We have approved the consolidation and
rationalisation of the functions and programmes of the NATO Agencies into three
Agencies, and task the Council to prepare a plan for implementing this reform, with
a view to achieving improved governance, demonstrable increased effectiveness,
efficiency and savings, focusing on outputs, taking into account the specific needs of
multinational programmes, for approval by Defence Ministers in March 2011. The
plan should include a quantified target for savings, while preserving capability and
service delivery, in particular support to operations. Agreed proposals should then be
swiftly implemented. A decision on the recommended major geographic footprints?
will be presented to Defence Ministers at the March 2011 Ministerial, with the
finalised geographic footprints presented for decision by the June 2011 Ministerial.

Resource reform will underpin our broader transformation efforts. As
responsible and reliable Allies, we are committed to reforming the way in which
NATO’s common funded resources are managed. Accordingly, we welcome progress
in this area. The implementation of improved financial management, accountability
and oversight is an essential element of comprehensive resource management reform.
This ensures a clear proactive and continuous process to balance resources and
requirements in order to sustain more efficiently the Alliance’s integrated structures,
support our commitment to operations, and deliver our highest strategic priorities.

We task the Secretary General and the Council to take forward the reform
process in all necessary areas without delay, including the implementation of:
Reviews of the Agencies and NATO Command Structure; comprehensive Resource
Management Reform; Headquarters Reform, including the new Headquarters
project; and an end-to-end rationalisation review of all structures engaged in NATO
capability development. We further task the Council to report back to Defence
Ministers by March 2011 and subsequent Defence Ministers’ meetings, on progress
on this package of measures and possible additional steps necessary to ensure an
Alliance capable of delivering on our new Strategic Concept.

We express our appreciation for the gracious hospitality extended to us by
the Government of Portugal. At our meeting in Lisbon, we have set a clear course
for NATO’s next decade. NATO will remain an essential source of stability in an
uncertain and unpredictable world. With its new Strategic Concept, NATO will be
more effective, more engaged, more efficient, and better able to address the 21st
century security challenges. We will meet again in the United States in 2012 to
review progress.

Turkey recognises the Republic of Macedonia with its constitutional name.
As complemented by President Sarkozy’s letter dated 16 August 2008 and subsequent correspondence on this issue.

Including location of the Agencies’ Headquarters.
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Declaration
by the North Atlantic Treaty Organisation (NATO) and the
Government of the Islamic Republic of Afghanistan on an
Enduring Partnership signed at the NATO Summit in Lisbon,
Portugal

Context

1. Recognising that stability and prosperity in Afghanistan are of strategic
importance to the security of the North Atlantic region, the North Atlantic Treaty
Organisation (NATO) and the Government of the Islamic Republic of Afghanistan,
after seven years of joint endeavour and sacrifice, believe the time is right to reaffirm
their long-term partnership. Afghanistan is increasingly capable of exercising its
leadership across the inter-linked domains of governance, development and security.
With sustained political, development and humanitarian effort from the United
Nations Mission in Afghanistan (UNAMA) and respecting Afghanistan’s sovereignty
and leadership, the Government of the Islamic Republic of Afghanistan, NATO and
its partners in the UN Security Council-mandated International Security Assistance
Force (ISAF) are preparing the ground for implementing a process of transition
which is consistent with the Framework for Inteqal endorsed by Afghanistan and
the International Community at the Kabul conference in July 2010. Transition will
further NATO’s efforts to help the Afghan people build a durable and just peace and
the start of the transition process provides an appropriate opportunity for NATO and
the Government of the Islamic Republic of Afghanistan to renew and build a robust,
enduring partnership which complements the ISAF security mission and continues
beyond it.

Principles and Purpose

2. This declaration is intended to be coherent with international efforts, under
UN leadership, to support Afghanistan as part of a comprehensive approach. It builds
upon the Declaration by the North Atlantic Treaty Organisation and the Government
ofthe Islamic Republic of Afghanistan of 6 September 2006 and existing programmes
under the Afghan Cooperation Programme, as most recently endorsed by the North
Atlantic Council on 1 March 2010, and the Building Integrity Initiative and NATO
Afghan First Policy. It is also intended to be consistent with the provisions of the
Afghan National Development Strategy.
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3. NATO re-affirms its long-term commitment to a sovereign, independent,
democratic, secure and stable Afghanistan that will never again be a safe haven for
terrorists and terrorism, and to a better future for the Afghan people. In pursuit of that
goal, and recognising Afghanistan as an important NATO partner, NATO intends to
provide sustained practical support to Afghan security institutions aimed at:

1. sustaining and improving their capacity and capability to counter threats
to the security, stability and integrity of Afghanistan effectively, and contributing to
regional security; and

2. doing so with full respect for Afghan sovereignty and leadership, in a
manner consistent with and supportive of the Afghan constitution and international
law and recognising the sacrifices and the ongoing endeavours of the Afghan people
for achieving peace.

4. The Government of the Islamic Republic of Afghanistan reaffirms its
commitment to:

0. actively carry out its security, governance and development responsibilities
in a manner consistent with the commitments made at the London Conference of
January 2010 and the Kabul Conference of July 2010 such as combating terrorism,
strengthening the economy, addressing corruption, regional security and economic
co-operation and respect for human rights, in particular the rights of women;

1. be an enduring partner to NATO and provide NATO with the necessary
assistance to carry out its partnership activities within the framework of this
declaration; and

2. recognise the importance and relevance of broader regionally-owned co-
operation, coordination and confidence building between Afghanistan and its regional
partners, as exemplified in the Istanbul Statement.

5. NATO and the Government of the Islamic Republic of Afghanistan will
strengthen their consultation on issues of strategic concern.

Content

6. Effective measures of co-operation should be developed in accordance with
Afghan priorities and requirements and the ability of NATO to deliver sustained
support. These could include the following :

1. mechanisms for political and military dialogue;

2. continuing the use of NATO Trust Funds in support of capacity building of the
Government of the Islamic Republic of Afghanistan’s security institutions;

3. a continuing NATO liaison in Afghanistan to help the implemetnation of this
declaration with a common understanding that NATO has no ambition to
establish a permanent military presence in Afghanistan or to use its presence in
Afghanistan against other nations;

4. continuation of the NATO Training Mission Afghanistan (NTM-A), reconfigured
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as necessary, subject to a NAC decision, to meet evolving Afghan security
needs;

5. an individual programme of additional co-operation activities derived from and
incorporating the existing Afghan Co-operation Programme and other current
initiatives and priorities, drawing as appropriate upon NATO’s menu of co-
operation tools, and taking into account requests from the Government of the
Islamic Republic of Afghanistan. This could include:

1. assistance with the development and reform of security ministries and other
national institutions;

2. helping build professionalism and capacity, and enhancing the capabilities
and skill levels in the Afghan security forces including their ability to
tackle the threats of terrorism and narcotics trafficking through training
and supporting specialised Afghan units; and

3. tailored access to NATO courses, institutions and military and civilian
expertise.

7. Practical co-operation in accordance with this declaration will:

1. be approved in accordance with the procedures of NATO and the Government
of the Islamic Republic of Afghanistan (in the case of NATO through decisions by
nations in the North Atlantic Council);

2. be realistic, cost effective and funded in accordance with the procedures of
NATO and the Government of the Islamic Republic of Afghanistan;

3. be a flexible mix of in country and out of country activities, such as tailored
courses, expert exchanges, specialised training and seminars;

4. be designed to have long-term sustained effect and foster Afghan self-
reliance;

5. avoid duplication of assistance and support being provided by other national,
international and non-governmental actors.

Management and Review

8. NATO and the Government of the Islamic Republic of Afghanistan will
commence consultation on their partnership in accordance with the principles in this
Declaration.

9. The co-operation programme resulting from this declaration should be
approved between NATO and the Government of the Islamic Republic of Afghanistan
on a regular basis through a jointly-owned process.

10. This declaration and the co-operation programme resulting from it should
be reviewed at senior political level at intervals of no more than three years. The
Government of the Islamic Republic of Afghanistan wishes to initiate a discussion
on a Status of Forces Agreement with NATO within the next three years. The proper
application of the current Military Technical Agreement will continue to be monitored
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and reviewed by the Joint Coordinating Body.

11. Non-NATO nations, particularly those participating in ISAF, should have
the opportunity and be encouraged to contribute to activities resulting from this
declaration including financial contributions, subject to the joint approval of NATO
and the Government of the Islamic Republic of Afghanistan. Any bilateral activities
between the Government of the Islamic Republic of Afghanistan and any other state
is outside the purview of this declaration.

20 November 2010
Anders Fogh Rasmussen Hamid Karzai
Secretary General of the President of the
North Atlantic Treaty Islamic Republic of
Organisation Afghanistan
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NATO-Russia Council Joint Statement
at the Meeting of the NATO-Russia Council held in Lisbon on
20 November 2010

20 Nov. 2010

We, the Heads of State and Government of the NATO-Russia Council, met
today in Lisbon and affirmed that we have embarked on a new stage of cooperation
towards a true strategic partnership.

Wereaffirmed all the goals, principles and commitments set forth in the
Founding Act, the Rome Declaration and the OSCE 1999 Charter for European
Security, including the ‘Platform for Cooperative Security’, and recognised that
the security of all states in the Euro-Atlantic community is indivisible, and that the
security of NATO and Russia is intertwined. We will work towards achieving a true
strategic and modernised partnership based on the principles of reciprocal confidence,
transparency, and predictability, with the aim of contributing to the creation of a
common space of peace, security and stability in the Euro-Atlantic area.The NRC
member stateswill refrain from the threat or use of force against each other as well as
against any other state, its sovereignty, territorial integrity or political independence
in any manner inconsistent with the United Nations Charter and with the Declaration
of Principles Guiding Relations Between Participating States contained in the
Helsinki Final Act.

The NRC member states are committed to working as 29 equal partners in
order to fulfil the tremendous potential of the NATO-Russia Council through the
continued development of their political dialogue and practical cooperation based on
their shared interests. We underscore that the NRC is a forum for political dialogue at
all times and on all issues, including where we disagree. We are determined to make
full use of the NRC mechanism for consultation, consensus-building, cooperation,
joint decision and joint action on a wide spectrum of security issues in the Euro-
Atlantic region. We all agree that the NRC member states can benefit from visionary
and transparent policies aiming at strengthening security and stability in the Euro-
Atlantic area, including through existing institutions and instruments. We strongly
support the revitalisation and modernisation of the conventional arms control regime
in Europe and are ready to continue dialogue on arms control, disarmament and
non-proliferation issues of interest to the NRC. We welcome the conclusion of the
New START Treaty and look forward to its early ratification and entry into force.
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The NRC member states are resolved to seek a safer world for all and to create the
conditions for a world without nuclear weapons, in accordance with the goals of the
Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT), in a way that promotes
international stability, and based on the principle of undiminished security for all.

Today, we have endorsed the Joint Review of 21st Century Common Security
Challenges, which was launched a year ago. We share common important interests
and face common challenges. On that basis, we have identified concrete practical
cooperation activities.

We agreed to discuss pursuing missile defence cooperation. We agreed on a
joint ballistic missile threat assessment and to continue dialogue in this area. The
NRC will also resume Theatre Missile Defence Cooperation. We have tasked the
NRC to develop a comprehensive Joint Analysis of the future framework for missile
defence cooperation. The progress of this Analysis will be assessed at the June 2011
meeting of NRC Defence Ministers.

We underlined the importance of international efforts in support of the Afghan
Government and in promoting regional peace and stability. In that context, the revised
arrangements aimed at further facilitating railway transit of non-lethal ISAF goods
through Russian territory are of particular value. Building on the success generated
by the NRC Project on Counter-Narcotics Training, we welcome the inclusion of
Pakistan as a participant country along with Afghanistan, Kazakhstan, the Kyrgyz
Republic, Tajikistan, Turkmenistan and Uzbekistan, and we have agreed to expand
the scope of the Project to provide further direct assistance to institutional capacity-
building, in close consultation with the governments providing trainees. Additionally,
with the aim of contributing to the ability of the Afghan Air Force to operate its
helicopter fleet more efficiently, we have also tasked the development of an NRC
Helicopter Maintenance Trust Fund in 2011.

On counter-terrorism, the NRC will strengthen its cooperation, including
through jointly developing technology to detect explosives', countering terrorist
threats to civil aviation’ and exchanging information on terrorism. The Russian
Federation confirmed its interest in resuming its support to NATO’s counter-terrorist
operation “Active Endeavour” in the Mediterranean Sea.

As piracy and armed robbery at sea continue to pose a significant and growing
threat to maritime security, the NRC member states will expand existing tactical
level co-operation, including through joint training and exercises.

We will build on our improved relations to help solve the issues where our
views differ. Based upon our joint cooperation agenda, we, the NRC Heads of State
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and Government, have agreed to further broaden and deepen NATO-Russia dialogue
and practical cooperation and bolster a NATO-Russia partnership that enhances
security for all in the Euro-Atlantic area and beyond.

1. STANDEX (“Stand-off Explosive Detection™)
2. CAI — Cooperative Airspace Initiative
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Astana Declaration Adopted
at OSCE Summit

ASTANA, 2 December 2010 - The first OSCE Summit in 11 years concluded
today with Kazakhstan’s President Nursultan Nazarbayev welcoming the work of
Heads of State and Government from the 56 OSCE participating States, saying their
adoption of the Astana Commemorative Declaration reconfirmed the Organization’s
comprehensive approach to security based on trust and transparency.

“We have reconfirmed our support to the comprehensive approach to security
based on trust and transparency in the politico-military field, on rational economic
and environmental policy and on the full-fledged observation of human rights, basic
freedoms and the rule of law,” he said. “We intend to raise the level and quality of
security and understanding between our states and peoples.”

Nazarbayev, whose country holds the 2010 OSCE Chairmanship, described
the two-day Summit as “an historic event for the entire OSCE community” that had
been characterized by “the spirit of Astana”.

“We realize that the way to a true Euro-Atlantic and Eurasian community
with united and indivisible security will be long and thorny,” he said, adding that by
implementing the commitments made in Astana, participating States would prove
the vitality of the Organization.

Dalia Grybauskaite, the President of Lithuania, which will hold 2011
OSCE Chairmanship, discussed the overall purpose of the Organization in her
speech at today’s plenary session: “Our goal in the OSCE is clear - to build a true
democratic security community without dividing lines, where all the commitments
are implemented, the use of force is unthinkable and human rights and fundamental
freedoms are fully respected.”

The leaders at the Summit adopted the “Astana Commemorative Declaration:
Towards a Security Community” that reaffirmed their commitment to OSCE
principles.

“While we have made much progress, we also acknowledge that more must
be done to ensure full respect for, and implementation of, these core principles
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and commitments that we have undertaken in the politico-military dimension, the
economic and environmental dimension, and the human dimension, notably in the

areas of human rights and fundamental freedoms,” the declaration said.

“The security of each participating State is inseparably linked to that of
all others. Each participating State has an equal right to security. We reaffirm the
inherent right of each and every participating State to be free to choose or change
its security arrangements, including treaties of alliance, as they evolve. Each State
also has the right to neutrality. Each participating State will respect the rights of all
others in these regards. They will not strengthen their security at the expense of the
security of other States.”

“Increased efforts should be made to resolve existing conflicts in the OSCE
area in a peaceful and negotiated manner, within agreed formats, fully respecting the
norms and principles of international law enshrined in the United Nations Charter, as
well as the Helsinki Final Act. New crises must be prevented.”

“We underscore the need to contribute effectively, based on the capacity
and national interest of each participating State, to collective international efforts to
promote a stable, independent, prosperous and democratic Afghanistan.”

The declaration calls for an action plan to be developed under the leadership
of future chairmanships.

The Astana Summit brought together Heads of State and Government
and other top officials from the 56 OSCE participating States and 12 Partners for
Co-operation, as well as from other international and regional organizations. The
Summit was the OSCE’s first since the Istanbul Summit in 1999.

For more information visit the OSCE Summit website, available in all
six official OSCE languages: summit2010.0sce.org

http://www.osce.org/item/48065.html
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AGENDA INSTITUTULUI DE STUDII DE SECURITATE

AGENDA ISS-CD

Institutul de Studii de Securitate din cadrul Universitatii Ctrestione ,,Dimitrie
Cantemir” (ISS-DC) functioneaza de la 01 ianuarie 2010.

ISS-DC elaboreaza studii din domeniile securitati, analize si evaluari periodice
ale mediului de securitate in zonele de interes pentru Romania, indeosebi pentru
sud-estul european si pentru zona extinsa a Marii Negre. ISS-DC editeaza revista
trimestriala ,,Univers Strategic”, in format tiparit, DVD-ROM si on-line. In acest an,
sunt planificate urmatoarele activitati:

Nr. ~ DATA (PERIOADA DE
crt. DENUMIREA ACTIVITATII DESF ASURARE)
L Fmahvzz?.rea stud1.1lor planificate si a Februarie 2011
evaluarii strategice
2 Atelier de lucru Februarie 2011
Editarea si elaborarea numarului 1 din .
3 2011 al revistei ,,Univers Strategic” Martie 2011
Conferinta ISS pe tema ,,Efecte
4 pen.tlju.Zona} Extmse.t.a Marii Nc?gre ale Martie 2010
politicilor si strategiilor de extindere a
NATO si UE”
Publicarea materialelor seminarului
din 10 decembrie al ISS pe tema .
> »Mediul de securitate. Previiuni pentru Februarie 2010
urmatorul deceniu”
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UNIVERSITATEA CRESTINA »DIMITRIE CANTEMIR”
INSTITUTUL DE STUDII DE SECURITATE

Catre colaboratori si cititori

Revista ,, Univers Strategic” — revista trimestriald universitara romdnd a
Institutului de Studii de Securitate ,, Dimitrie Cantemir” — se doreste a fi o publicatie
a tuturor celor interesafi de domeniile securitatii. Paginile sale sunt onorate sa
gazduiasca studii, articole, eseuri si alte produse ale cercetarii stiintifice elaborate
de Institutul de Studii de Securitate ,, Dimitrie Cantemir”, de profesori, masteranzi §i
studenti ai Universitatii Crestine ,, Dimitrie Cantemir”, de personalitati din mediul
academic §i universitar, de personalitati ale lumii politice, stiintifice si culturale din
tara si din strainatate. Dorim sd participam activ la dezbaterea stiintifica de profil,
sa contribuim la extinderea universului cunoasterii, la calitatea mediului si a vietii,
la asigurarea — §i pe aceasta cale — a conditiilor necesare progresului, prosperitatii
si dezvoltarii durabile.

Revista apare atdt in format tiparit si pe suport electronic (DVD-ROM),
cat si on line, astfel incdat paginile ei sa ajunga rapid la un public cat mai larg,
deopotriva avizat §i interesat, oferindu-i rezultatele activitatii de cercetare stiintifica
a Institutului, informatii si analize pe temele cele mai acute ale domeniilor securitatii
nationale, regionale, internationale si globale.

Redactia va asteaptd cu interes sa va exprimati atdt in paginile revistei §i in
dialog direct cu Institutul §i cu redactia, cadt si pe forum. Revista poate fi accesata la
adresa: http://iss.ucdc.ro.

Cei care doresc sa publice articole in revista pot aduce textul direct
la redactie, i1l pot trimite prin posta sau prin email. Textul trebuie sa fie scris cu
diacritice, in Word, in limba romana si in limba engleza sau francezad, cu un abstract
de 8-10 randuri, cu trimiteri bibliografice la subsolul paginii.

Ne veti gasi la adresa:
Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”
Institutul de Studii de Securitate
Revista ,,Univers Strategic”
Splaiul Unirii nr. 176, sectorul 5, Bucuresti
Telefoane: (021(330.70.00, 330.79,11, 330.79.17 Fax: (021)330.87.74
http://iss.ucdc.ro; email: iss@ucdc.ro sau office@ucdc.ro
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REDACTOR
Gheorghe VADUVA
TEHNOREDACTOR
Gheorghe VADUVA
RESPONSABIL DE NUMAR
Constantin-Gheorghe BALABAN

ADRESA
Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”
Institutul de Studii de Securitate
Splaiul Unirii nr. 176, Sectorul 5, Bucuresti
Telefoane: (021)330.70.00; 330.79.11: 330.79.17. Fax: 021.330.87.74
Email: iss@ucdc.ro sau office@ucdc.ro

312 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romadna de Studii de Securitate Nr. 4/2010




