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EDITORIAL

RAZBOIUL NOSTRU SACRU

NOTRE SACRE GUERRE

General de brigadi (r) dr. Gheorghe VADUVA'

Résumé

Malheureusement, presque toutes les nations sont générées
et renforcés a la suite des guerres. 1l n’y a, pratiquement, aucun
moment important dans [’évolution des civilisations connues sur la
Terre qui ne soit pas lié, nolens-volens, d 'une confrontation, d une
crise ou d’une guerre. De ¢a, on y résulte une possible conclusion
dramatique : le monde, comme [’Univers entier, étant conflictuel,
contient en soi-méme, comme mode d’étre, une guerre continue, la
paix étant toujours relative, tant qu’il est utile pour assurer le délai
de temps nécessaire pour préparer la guerre qui suit. C’est la raison
pour laquelle des nations accumulent, d 'une maniere irrationnelle
et continue, en dépit des nombreuses politiques, stratégies, traites
et accordes de paix et desarmement, de coopération et de bon
voisinage, les armements les plus modernes.

Pour nous, comme pour toute autre grand nation de la
Terre aussi, il y a une guerre sacre, une guerre vitale, déroulé au
carrefour des époques historiques, qui consigne, par le flux du sang
des soldats, versé sur les champs de bataille, le droit a la paix,
a la vie, a la terre et au ciel. Cette guerre sacre, pour nous, les
roumaines, a existe dans le ceeur de la Premiere Guerre Mondiale,
entre les années 1916-1918.

EDITORIAL

Mots-clefs: guerre vital, guerre sacre, unité nationale, terre,
source, maison, a la maison.

Introducere

in pacate, lumea 1n care trdim este, in continuare, nu
doar armonioasa si sublima, si conflictuald, mai ales
conflictuala, schimbatoare si, In mare masurd, imprevizibila.
Probabil ca asa a fost mereu, de vreme ce a distrus, sistematic,
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aproape tot ce au realizat civilizatiile anterioare si chiar generatiile anterioare,
continuand, totusi, opera lor, si, la randul ei, facdnd mereu ceea ce, ulterior,
intr-o forma sau alta, a fost distrus, este pe cale de a fi distrus sau va fi
distrus. Cu toate acestea, oamenii au durat, pe planeta Pdmant, prin munca
lor, indiferent daca sunt pamanteni sau, poate, veniti, cAndva, de undeva, de
prin Univers, valori incomensurabile, atat in spatiul material, cat mai ales
in cel cognitiv si in cel care tine de universul sacru al omului si al fiintei
umane. lar aceste valori s-au asamblat in mari sisteme, in mari patrimonii
si in complicate procese axiologice, in mari culturi si civilizatii. Si, aceasta
omenire, din care facem si noi parte, a mai creat, dezvoltat si consolidat, de-a
lungul multi-mileniilor, conceptul ,,a trdi omeneste”, care inseamna a trai in
armonie, in respect fatd de aproapele tau si in iubire.

Gérard Chaliand, in memorabila sa lucrare Anthologie mondiale de
la strategie...arata cd ,,antagonismul fundamental din secolul al I'V-lea i.e.n.
pana in secolul al XIV-lea e.n., la scara continentului eurasiatic, este cel intre
nomazi si sedentari.”! lar aceasta constatare spune foarte mult in legatura
cu armonia si conflictualitatea acestui colt de lume, cu modul de viata al
oamenilor, cu premisele din care-si extrag sevele marile noastre sisteme
axiologice.

Asa cum bine se stie, poporul roméan face parte din randul sedentarilor.
Si, ca orice popor sedentar, are vocatia si sacralitatea spatiului plin, cu care
se contopeste si din care-si extrage nu doar hrana si viata, ci si universul
gandului, al sentimentului si al cuvantului. Aceasta este, dealtfel, principala
lui vocatie. El se afla aici de cand se stie si, in pofida tuturor teoriilor si
ipotezelor despre originea sa veneticd, incertd, combinatorie sau nedefinita
— teorii si concepte foarte dragi migratorilor rdzboinici, inclusiv migratorilor
sedentarizati 1n jurul nostru si chiar in inima noastra —, continua sa existe, sa
reziste si sa trdiasca in acelasi sistem de valori ancestrale, concentrate mai
ales in limba, cultura si fire, care-i dau seva, resurse inepuizabile, vitalitate
si statornicie. Si chiar dacd Romania a fost dintotdeauna — si tot asa este si
acum — una dintre cele mai primitoare si mai tolerante tari din lume fatd de
alte semintii, fondul ei principal de valori nu s-a alterat si nu s-a diminuat, ci,
dimpotriva, actualizandu-se mereu, nu s-a indepartat niciodata de filonul sau
cultural ancestral, de origini, de izvoare. Romanii sunt, au fost si au rdmas
mereu ceea ce au fost mereu: produsul uman al spatiului in care si din care
s-au generat, asa cum o spune atat de frumos o straveche legenda, care circula

1

Gérard Chaliand, Anthologie mondiale de la stratégie des origines au nucléaire, Robert Laffont, Paris, 1990, p.
XIX.
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si azi pe la mandstiri, despre Dumnezeirea spatiului romanesc.

Marea tragedie a acestui neam s-a declansat prin rdzboaiele din 101-
102 si 105-106, cand populatia milenara de aici a fost lovita cumplit de fortele
celui mai mare i mai puternic imperiu care a existat vreodata pe Terra —
Imperiul Roman. Roma era in criza si avea mare nevoie de aurul dacilor. Si,
desi o vreme a ezitat sa se aventureze pana acolo, peste Dundre si In Carpati,
adica chiar 1n zona de siguranta strategica pentru marele imperiu, a fost totusi
nevoita sa o facd. Rezultatele acestei expeditii extrem de dificile se cunosc.

Dar, acest mare imperiu nu numai ¢ nu a nimicit intreaga populatie de
pe un spatiu imens (nici nu urmarea acest lucru, ci voia doar sa duca la Roma
uriasele rezerve de aur care alcatuiau comoara lui Decebal si a Dacilor), dar
i-a ridicat si statui de o frumusete demna si tulburdtoare, care mai dainuie si
azi, in numar mare (peste 100) in toatd lumea.>

De atunci, populatia spatiului roméanesc — desi a rdmas numeroasa,
puternica, statornica si de o valoare cu totul speciala, prin modestie, statornicie,
simplitate si ospitalitate — nu a mai reusit sa se readune In marea ei tara, ci a
ramas asa, In tarisoare surori, are au visat an dupa an si veac dupa veac marea
clipd cand acest vis se va implini. Si acest vis s-a Tmplinit printr-un mare
razboi, cel mai mare razboi care a avut loc vreodata pe pamantul Romaniei,
Rézboiul nostru Sacru din 1916-1919.

Un spatiu romanesc de legendad sufocat de marea
geopolitica a imperiilor vremii

Deosebirea principald dintre sedentar si migrator tine, in primul
rand, de ontologia spatiului, de consonanta sensibild, temeinica si durabila
cu cognospatiul, cu sufletul sedentarului si cu rolul acestuia in generarea
continud a conditiei umane, mai ales in ceea ce Heidegger, numea fiintare, -
fiintare ca Dasein, ca preeminenta existentiald implicitd —, ceea ce Inseamna
devenire interioard, adica fiintare in cadrul fiintei.” Miracolul supravietuirii de
mii de ani a poporului roman in spatiul sdu originar se datoreaza acestui mod
intrinsec de a se contopi cu spatiul sdu de origine n procesul fiintarii.

La poporul roman, aceasta determinare tine de o interiorizare nu doar a
procesualitatii fiintarii, ci si a spatiului plin, a spatiului dens, a spatiului-izvor,

2 Leonard Velcescu, Les daces dans la sculpture romaine, étude d’iconographie antique. Front Cover. Presses

littéraires, 2010
3 Editorial: Reconditionarea conditiei umane si amurgul libertatii, in revista Univers Strategic, Nr. 26/2016, pp.

9-18, http://iss.ucdc.ro/revista-pdf/us26.pdf
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de o personalizare si, in acelasi timp, de o dezvoltare a fiintei in interioritatea
unui spatiu intrinsec, organic, si nu ca alteritate, si a spatiului in interioritatea
fiintei.

Sedentarul — ne referim, bineinteles, la toti sedentarii originali, dar
mai ales la sedentarul roman — percepe spatiul ca pe o componenta a fiintei,
ca pe un participant efectiv la fiintarea fiintei si nu ca pe un receptacul, ca pe
un loc 1n care te afli si pe care poti sd-1 schimbi oricand cu altul mai bun. La
romani, nu a existat niciodata asa ceva. Romanului i-a fost totdeauna straina
fuga lui voluntara spre orizonturile spatiale ale lumii, in cautarea unui loc mai
bun sub soare, chiar daca, uneori, a fost nevoit sa o faca. De fiecare data cand
a fost obligat sa plece de pe pamantul natal, inima si radacinile i-au rdmas
acasd. Pentru roman nu a existat niciodata un alt pamant mai bun, iar daca a
parasit vreodatd aceasta tara a lui, a facut-o pentru cd a fost nevoit sa o faca si
nu pentru cd a vrut sa o faca. Si nici astazi, in pofida tragediei emigrationiste
fortate pe care o trdim, nu exista fuga voluntara a romanului de spatiul sdu
ancestral, ci tragedia alungarii lui de acasa, in cdutarea unui loc de munca.

Spatiul, pentru romani, este un spatiu sfant, un spatiu intrinsec fiintei,
este un spatiu plin, un spatiu care fiinteaza, un spatiu puternic personalizat si,
in acelasi timp, puternic interiorizat. Romanul are reprezentarea si imaginea
verticald a spatiului, a pdmantului din brazda sau de pe coline, din piatra
muntelui sau din adancul apelor. Romanul priveste totdeauna, in tandem
vertical, cerul si pamantul. Acolo, sus, se afla, Soarele, ploaia si Dumnezeu;
aici, jos, se afla Pamantul, cu hrana, caldura si racoarea lui, cel din care venim
si cel in care ne intoarcem. De aceea, nu constrangerile venite de la altii, nici
vecindtatea, nici comunitatea, nici disciplina riguroasa sunt importante pentru
acest sedentar care se contopeste cu pamantul pe care calca cu sfintenie.
Important, pentru roman, este locul lui sub soare, adicd pamantul lui, casa
lui, spatiul lui, cel care se contopeste cu el, care fiinteaza Tmpreuna cu el. Iar
acest proces ii este suficient lui insusi si celor care-i sunt dragi si care vin din
vechime, ca un izvor, ca o determinare, ca 0 monada cosmica si cognospatiala
contopita cu sufletul lui si cu inima lui.

Cumigratorul este Insd altceva, cu totul altceva, in ontologia si filosofia
spatiului. Pentru migrator, spatiul in care se naste este un spatiu gol. De
aceea, pentru el, nu este importanta verticalitatea spatiului, ci orizontalitatea
lui. Migratorul se naste in saua calului. El priveste totdeauna orizonturile,
fie in cautarea unui loc mai bun sub soare (dar toate sau aproape toate aceste
locuri sunt ocupate deja de sedentari), fie pentru gasirea unor valori create de
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sedentari pe care si le foloseasci si chiar si le praduiasca. In primul caz, este
foarte posibil ca migratorul de totdeauna, ca si cel de azi, sa fie doar un amarat
care cautd un loc mai bun de casa, un adipost si un loc de munca. in cel de
al doilea, este vorba de acele populatii migratoare razboinice, organizate in
hoarde, care au navilit de atatea ori si In spatiul romanesc, obligdndu-i pe
romani sd-si ascunda avutul prin pesteri, prin munti, prin locuri greu accesibile
si, deopotriva, sa se apere, sd duca razboaie.

Asa a fost mereu. Si tot asa este si acum. Dupd pierderea razboiului
cu romanii, dacii n-au mai reusit sd-si refaca marele lor stat, dar au rdmas
puternici, statornici si de temut in zonele lor date de la Dumnezeu: Tara
Romaneasca, Moldova si Ardealul, dar, de fapt, ei au rdmas, asa cum au fost
mereu, In intreg arealul, de la Adriatica pand la Carpatii Albi, de la Bug pana
departe, spre Vest, de o parte si de alta a marelui fluviu, locul sfant al romanului
sub soare. Dovada: puternicele comunitati romanesti de astdzi, comunitati
care, in pofida unui rdzboi continuu dus de migratorii sedentarizati In mari
imperii impotriva lor, continua sa existe si azi. Existenta romanilor nu a fost
insa conditionatd de non-existenta altora (romanul spune ca este loc destul
sub soare pentru toatd lumea, iar Cantemir scria, in Descriptio Moldaviae,
ca nicdieri, in lume, nu sunt atatea semintii la un loc), ci de filosofia spatiului
plin, a spatiului bogat, a spatiului umanizat si de vecinatatea linistita. Spatiul
romanesc, in pofida uriaselor presiuni ale populatiilor migratoare si ale
populatiilor razboinice migratoare, dar, mai ales, in Evul Mediu si in timpurile
moderne, ale imperiilor care s-au dezvoltat in aceasta parte de lume si care
erau cele mai puternice imperii ale timpului — Imperiul Tarist (Rus), Imperiul
Habsburgic (Austro-Ungar) si Imperiul Otoman —, a continuat nu doar sa
existe, ci i sd-si pastreze caracteristicile sale umanizatoare, calde, primitoare.
Procesul de fiintare romaneascd in spatiul dat de Dumnezeu s-a continuat
chiar in conditiile in care arealul geopolitic carpato-danubiano-pontic era
unul de zona de falie geopoliticd si geostrategicd agitatd intre aceste trei
mari imperii. Intr-o forma sau alta, toate cele trei mari imperii, dar mai ales
Imperiul Tarist, vizau cele patru culoare strategice Est-Vest (sau Vest-Est) in
varianta confruntarii Est-Vest: culoarul strategic al Marii Baltice, culoarul
strategic central european (Galitia Occidentald, nordul lantului muntos
European, Normandia); culoarul strategic al Dunarii si culoarul strategic
maritim de sud (Marea Neagra, stramtorile, Marea Egee, Marea Adriatica,
Marea Mediterana).

Prima mare rocada terestra intre aceste culoare strategice era (este si
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acum) situatd intre Marea Neagra si Marea Baltica, intr-o fasie care cuprindea
teritoriul Republicii Moldova de azi (intre Prut si Nistru), Galitia, o parte din
Belarus si teritoriile Tarilor Baltice. Este vorba de o fasie de continent de o
importantd colosald in manevra strategica terestra de pe o directie strategica
pe alta, situatd intre cele doud mari, in confruntarea Est-Vest (Vest-Est).

In acest timp, teritoriul romanesc dintre Dunire si Carpatii Meridionali
(celal Tarii Romanesti) se constituia intr-un fel de zona de siguranta strategica
pentru Imperiul Otoman, iar teritoriul Moldovei, situat intre Prut si Carpatii
Orientali, reprezenta o zona de siguranta strategica pentru Imperiul Rus.
Aceste spatii de siguranta strategica (spatii tampon) trebuie sa fie suficient de
mari pentru a permite manevre strategica pe directii (linii) exterioare, dar nu
prea mari pentru a nu pune probleme de suveranitate si independenta si alte
probleme imperiului respectiv.

Imperiul Habsburgic a fost nevoit sd-si constituie o zona de siguranta
Strategica interioard, cam 1n regiunea judetelor Covasna, Harghita si Mures
de azi, care avea, se pare, in conceptul strategic austro-ungar, o tripla
functiune: asigurarea actiunii unor detasamente inaintate in caz de atac din
partea Imperiului Rus si/sau a celui Otoman; constituirea intr-o baza de
plecare pentru manevre strategice ofensive sau defensive pe linii interioare
pe directia culoarului strategic central european, spre Galitia Occidentald si
Bucovina de, si pe directia Portii Focsanilor, pentru a ajunge rapid la Gurile
Dunarii; asigurarea conditiilor necesare pentru a se realiza, la momentul
oportun, o iesire la Marea Neagra, prin fortarea portii Focsanilor si cucerirea
gurilor Dundrii, pe aceastd directie strategicd esticd (visul de totdeauna al
Vienei lui Franz Josef).

Este limpede c4, n aceste conditii, niciunul din aceste imperii colosale
nu ar fi permis, sub nicio forma, repetarea situatiei din 1600-1601, cand Mihai
Viteazul a ardtat cd se poate realiza din nou unitatea spatiului romanesc si
refacerea Romaniei in granitele firesti ale Daciei.

Niciodata, de la Mihai Viteazul pana la 1859, nimeni (cu exceptia
pasoptistilor si a unor intelectuali de marca ai Romaniei moderne, ulterior si
a lui Eminescu) nu a fost in stare sa incerce macar sa arate ca visul de unitate
al romanilor, in spatiul lor natural, in spatiul lor firesc, mai poate fi realizabil.
Unirea Tarii Romanesti cu Moldova de la 1959 a fost, dupa secole, primul pas
ferm in realizarea visului Unirii. Razboiul de Independenta de la 1877-1878 a
reaprins oarecum speranta, dar realitatile dure ale acelor timpuri si presiunile
uriage ale imperiilor care continuau sd domine spatiul european nu numai
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ca nu au permis acest lucru, dar au facut tot ce a fost posibil (amenintéri,
dezbinari, diversiuni etc.) pentru ca nimeni sa nu gandeasca vreodatd ca ar
putea fi posibild reunificarea teritoriului romanesc in arealul vechii Dacii.

Dar romanii n-au renuntat niciodata sa creada, sd viseze, sa spere si
chiar sa se pregdteascd pentru o astfel de eventualitate. Reunirea roméanilor
intr-o mare tara — tara lor — era, intr-o forma sau alta, in sufletele tuturor, ca un
destin sacru, ca o lege naturala, care trebuia sd se Implineasca..

Dar reunificarea spatiului romanesc, oricat ar fi fost ea de fireasca,
de necesara si de legitima, nu putea fi posibild decat daca si numai daca cele
trei imperii — Rus, Otoman si Habsburgic — ar fi permis acest lucru sau s-ar fi
destramat. Dar cum sa se destrame niste imperii care dominau Europa, care
reprezentau un modus vivendi european si euro-asiatic la acea vreme si de
care nu se putea atinge nici Dumnezeu!?

Primul Réazboi Mondial a reaprins aceastd sperantd. Dacd a fost
posibila unirea celor doua tari romanesti de la 1859, de ce n-ar fi posibila si
reintregirea de jure si de facto a teritoriului Romaniei in granitele naturale
firesti ale romanismului, adica ale vechii Dacii? Chiar daca trecusera mai bine
de 18 secole de la distrugerea Daciei...

Oamenii politici ai vremii, in consonantd cu simtirile si vointa
poporului roman, dar si cu teama unui posibil esec distrugator, au optat, In
cele din urma, pentru intrarea in rdzboi, alaturi de puterile Antantei. Era vorba
de intrarea intr-un razboi care nu era al nostru, pe care nu-1 declansaseram noi
pentru a ne unifica tara, pentru a pune capat exploatarii nemiloase, umilintelor
si tuturor nenorocirilor suportate de poporul roméan in ultimele doud milenii,
ci al marilor puteri europene, care-si disputau ce si-au disputat ele totdeauna:
puterea, influenta si dominanta politicd, economica si strategica.

Incidentul de la Sarajevo a fost doar un pretext. Fortele erau deja in
dispozitive. Desi tara noastra era condusa de un rege german, Romania a intrat
in razboi impotriva Germaniei si Austro-Ungariei, pentru unificarea tarii,
alaturi de tdrile Antantei. Forta uriasd a acestui spatiu romanesc, totdeauna
umanizat si puternic personalizat, trecuse dincolo de simtire, devenise vointa
si realitate directa, intrinseca. Devenise ideal. Antanta avea nevoie de prezenta
Romaniei. Avea nevoie de frontul romanesc. Armatele inamice trebuiau
dispersate si lovite pe parti. Conducerea de atunci a Romaniei a inteles cum
nu se poate mai bine aceasta necesitate, dar era greu de luat o decizie. Nimeni
nu stia ce avea sd se Intdmple. Se stia doar cum va Incepe razboiul, nu si cum
se va termina. Pentru noi, uriasul rdzboi european era, deopotriva, o spaima,
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dar si o sperantd. Razboiul celor puternici putea sa ne spulbere definitiv, sau,
dimpotriva, sd ne ofere prilejul sa ne unificim tara. Pentru ca — toti cei de
atunci o stiau — venise vremea natiunilor...

Intre ancestral, sacru si vital

Romania a optat. Promisiunile Antantei erau tentante, iar teama de
o ripostda cumplita a puterilor Centrale nu era nici ea de neluat in seama, ci
dimpotriva. Framantarile oamenilor politici de atunci se cunosc. Dar razboiul
isi urma imperturbabil cursul sdu monstruos. Batiliile de pe frontul din
Vest erau Ingrozitoare. Cam tot ce avea mai bun si mai valoros civilizatia
europeana din acea vreme a fost aruncat in batdliile acelea de cosmar. Parca
reinviase spiritul distrugdtor al ultimelor fulgere ale razboaielor antichitatii,
cand armatele se nimiceau aproape in totalitate pe campurile de bataie. La 21
februarie 1916, incepuse batalia de la Verdun, mai exact, abatorul de la Verdun.
Exista deja experienta cumplitd a Bataliei de pe Marna, din septembrie 1914.

Antanta avea nevoie de deschiderea frontului romanesc. Romania
avea nevoie ca de aer de acest razboi al nostru, pentru marea unire, pentru
implinirea visului de 1810 ani al populatiei romanesti din acest colt de lume,
desi nu era pregatitd In vederea unui astfel de efort colosal. Deja, Marna si
Verdun, cu hecatombele lor de morti, Incepuserd sa incremeneasca in pozitii
sub furia forului celor mai puternice mijloace de razboi ale vremii, iar luna
iulie 1916 avea sa fie un fel de summum al macelului. Era neapérata nevoie
de o supapa care sa schimbe raportul de forte si sd ofere o sansa Antantei sa
obtina succesul strategic scontat.

Capitalele Vestului nu se asteptasera la o astfel de incrancenare. Berlinul
si Viena contau pe un razboi rapid, pe un razboi de miscare, prin care sd obtina
in timp util suprematia strategica si operationald, Parisul si Londra contau, tot
asa, pe forta uriasd a manevrei, pe noile tehnologii, pe impactul introducerii
tancului in lupta, pe josul strategic al uriaselor fronturi care crestasera dureros
si ucigdtor batranul continent european, dand insa si o sansa afirmdrii unei
mari puteri emergente pe atunci, Statele Unite ale Americii, mare putere care,
peste ani (dar incepand chiar de atunci), avea s devind marea dominatoare
economicd, tehnologica, strategica si informationala a lumii.

Analizand Primul Razboi Mondial, J. R. Barber arata ca este vorba
de ,,un razboi de cinci ani care a izbucnit in 1914, «undeva, in Balcani», un
«colt uitat al Europei». Aceasta confruntare, scria Barber, ,,printr-o escaladare
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iresponsabild a loviturilor reciproce, a provocarilor si ambitiilor nemasurate
ale celor mai mari puteri industriale ale lumii, a luat dimensiuni apocaliptice,
inaugurand un secol de «violentd» la scard planetard. Un conflict de asemenea
proportii — soldat cu peste 9 milioane de morti pe campurile de luptd si cu
un bilant al costurilor militare de 961 miliarde franci aur «a fost generat,
in principiu, de un ardent nationalism si de influenta celor doua sisteme
potrivnice de aliante.»*".

Acest nationalism de-a dreptul exploziv, era unul de tip identitar,
cu un rol de motor gata de start pentru o noud constructie europeand —
Europa natiunilor si nu a popoarelor subjugate de imperii —, dar si pentru
restabilirea echilibrului de putere si pentru eliberarea unor civilizatii Tnabusite
sub presiunea uriasa a puterilor vremii. Desigur, si asta poate fi o iluzie.
Puterea discretionard nu va accepta niciodata pierderea puterii, egalitatea si
democratia, asa cum se intampla si astdzi. Dar vremea iesirii din catuse sosise
si natiunile europene subjugate doreau sa se foloseasca cu orice pret de acest
prilej. Asa cum am facut-o si noi, romanii.

Primul razboi mondial s-a extins rapid, caun foc de benzina, intempestiv,
dar si irational, cuprinzand si inflaméand 28 de tari care totalizau o populatie
de peste 1,5 miliarde de oameni*

Dar, din acest conflict nu va iesi Invingatoare nici o mare putere din
Europa, ci o altd mare putere care, dupa finalul rdzboiului, 1si va Incepe
epoca sa de dominare categorica, dar si de mare responsabilitate, asupra
mapamondului: Statele Unite ale Americii.’ Si au mai iesit invingatoare din
aceastd teribila confruntare, statele din Carpati si din Balcani, din Europa
Centrala si din Sudul continentului, care au devenit suverane si independente.

Dar drumul pana aici nu a fost atat de usor, ci, dimpotriva, a costat
foarte mult.

Puternicele natiuni ale Europei isi iesisera ele insele peste margini,
datoritd, pe de o parte, militarizarii si dezvoltarii economice foarte puternice.
Se detasau, in Europa, Germania, si, pe continentul american, Statele Unite.
Asa numita ,,pace germana“, instauratd o datd cu intemeierea Reichului
wilhelmian, a dus la afirmarea puternica a Germaniei, cam in acelasi mod 1n
care se produce si azi revirimentul Berlinului. ¢

Dupace frontul din Vests-astabilizat pealiniamentul St. Michel, Verdun,
Compiegne, Bray, Somme, Arras, Armentieres la Lys, Ipres, Dixmunde, la 70

4 Arta militara de-a lungul mileniilor, vol. 11, Editura CTEA, Bucuresti, p. 160

> Arta militara de-a lungul mileniilor, vol 11, Editura CTEA, Bucuresti, p. 162
¢ Academia militara, Curs de istoria artei militare, volumul II, Bucuresti, 1990, p. 186.
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km est Calais, intre Elvetia si Marea Nordului, comandamentul german a
renuntat la ofensiva din vest si si-a concentrat efortul pe Frontul din Est’

Romanii anului 1916, anul intrarii Romaniei In prima mare conflagratie
mondiala, au asteptat, au privit si au inteles cu sfintenie acest razboi.
Si au participat cu entuziasm, cu tot ce au putut si, mai ales, cu eroism si
incrancenare la el. lar planul nostru de rdzboi, indelung chibzuit, a fost
unul pe masurd. Adica, bun, pentru unii dintre cei care l-au pus in aplicare,
catastrofic si chiar monstruos pentru altii, inclusiv in opinia unui dintre marii
comandanti militari romani din acest razboi, maresalul Alexandru Averescu.
La finalul razboiului, initiatorul ofensivei de la Marasti afirma: ,,Punerea in
aplicare a monstruosului nostru plan a fost nu mai putin monstruoasd.” Da,
era, intr-adevar, monstruos sd deschizi doud fronturi, unul pe Dunare si altul
pe munti, cand n-ai nici fortele, nici armele, nici mijloacele si nici sprijinul
necesar. Occidentul era incorsetat de Verdun si de celelalte fronturi, rusii erau
plini de importanta lor, de interesul lor si, In final, de ideile lor revolutionare,
iar romanii nu facuserd instructia In munti, nici la fluviu, n-aveau suficiente
tunuri, nici mitraliere si nici macar pusti. Aveau 1nsd idealul unirii si vointa de
a fi liberi si independenti intre natiunile Europei, asa cum nu mai fusesera de
aproape doud mii de ani.

S-a aplicat Ipoteza B3 sau Ipoteza Z, care prevedea, cum bine se
stie, actiuni de mare amploare, In cooperare cu armatele ruse din Galitia si
Bucovina si cu armata aliata de la Salonic, pe doud fronturi: a) pe frontul
de Nord si Nord Vest, impotriva Puterilor Centrale; b) pe frontul de Sud, in
cooperare cu forte rusesti si cu armata aliatd din Grecia, Impotriva fortelor
Bulgariei si Germaniei.

Actiunile de pe frontul de Nord si de Nord-Vest — unul dintre cele mai
lungi fronturi din Primul Razboi Mondial — trebuiau sa fie, dupa operatia de
acoperire, predominant ofensive, rapide, surprinzatoare si ferme. Asa au si
fost. Dar, din motive mai mult sau mai putin justificate, ele au fost oprite la
momentul cel mai nepotrivit, dandu-i posibilitatea lui Falkenhayn sd aduca in
Transilvania doua armate de salvare si sa schimbe radical situatia frontului.
Dar asta o stim acum, la o sutd de ani de la acele evenimente. Atunci, era mai
greu de inteles. Aceastd manevra strategica de mare amploare a lui Falkenhayn
a fost efectuatd in coordonare foarte buna cu manevra de diversiune efectuata
de Mackensen pe frontul din Sud, amenintand capitala Romaniei. Aceasta
amenintare asupra Capitalei a generat foarte multd ingrijorare, ceea ce

a _determinat conducerea de atunci sa ia rapid o decizie de cea mai mare
" Arta militara de-a lungul mileniilor, vol. 11, Editura CTEA, p. 162
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importantd, dar cu urmari grave pentru cele doua fronturi romanesti.

In urma Consiliului de Rizboi de la Peris, locul unde se afla Marele
Cartier General, planul strategic initial — un plan care putea fi chiar foarte
bun, dacd ar fi fost aplicat cu rigoare, curaj si o asigurare logistica temeinica
— a fost modificat, schimbandu-se radical paradigma razboiului roméanesc si
efortul strategic esential. Sun presiunea manevrei spargatorului de fronturi,
efortul principal al armatei romane a fost mutat, intempestiv si precipitat,
de pe frontul de Nord si Nord-Vest, pe frontul de Sud. Pe frontul de Nord
si Nord-Vest, s-a trecut la aparare, in inferioritate numerica si, mai ales,
tehnologica, pastrandu-se aici doar 10 divizii, prost dotate, iar pe frontul de
Sud, dupa dezastrul de la Turtucaia, au fost aduse forte din Nord, mizandu-
se pe aportul predominant ofensiv al celor 16 divizii de infanterie si una de
cavalerie romane, la care se adaugau doud divizii rusesti, o divizie sarba si,
evident, efortul armatei aliate din Grecia.

Cat de complicata, de tragica si de dramatica trebuie sa fi fost manevra
strategicd pe linii interioare dintre doud fronturi situate la sute de kilometri
unul de celdlalt, sub presiunile unui inamic experimentat, care-si adusese aici
cei mai teribili generali ai timpului — Erik von Falkenhayn si Anton Ludwig
August von Mackensen, spargatorul de fronturi —, plus cele mai teribile
mari unitdti de manevra cunoscute vreodatd pand atunci! Si, in conditiile
precaritatii drumurilor din Muntenia, insuficientei cdilor ferate, absentei unui
plan minutios privind comportamentul fiecarei unitati si mari unitti intr-o
astfel de manevra si pe spatii atat de mari etc. etc., e lesne de inteles cat
de mult s-a diminuat capacitatea de luptd a unitdtilor romanesti si prin ce
incercari dramatice au trecut ostasii, dar si comandantii si statele majore.

Romanasul — In anumite momente, avand doar cu o pusca la trei soldati
— a trebuit sa se lupte cu acesti monstri ai razboiului, sa-si lase osemintele n
trecdtori, asa cum s-a intdmplat la Pichetul Rosu, unde ostasii au fost ingropati
in transee, stand 1n picioare, de bombardamentele artileriei inamice, sa reziste
si sd ajunga, totusi, cu pretios ajutor din partea Frantei, la marile victorii de
la Marasti, Marasesti si Oituz, singurele victorii ale anului 1917, dar foarte
importante pentru derularea ulterioara a razboiului si chiar pentru finalul lui, in
pofida cdderii ulterioare a frontului (datoritd parasirii in debandada a pozitiilor
de catre rusi) si pacii umilitoare de la Buftea. Aici, pe aliniamentul de fier si
de sange al roméanilor, Marasti, Marasesti, Oituz, a fost opritd ofensiva celor
mai puternice armate ale vremii conduse de cei mai experimentati generali ai
acelui timp.
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Desigur, marele nostru razboi de reintregire a spatiului neamului
romanesc, dupa nu mai putin de 1810 ani de la catastrofa din anul 106, cand a
cazut Sarmisegetuza, este analizat astazi pe toate fetele si fatetele si, pe aceasta
baza, destul de bine cunoscut. Dar, asa cum a fost si este considerat intregul
razboi din 1914-1918 — primul mare rdzboi modern, puternic tehnologizat,
care a zguduit din temelii continentul european si randuielile complicate ale
timpului din intreaga lume —, si razboiul nostru (pentru ca, in miezul lui, al
Marele Razboi Mondial din 1914-1918, a existat si un urias rdzboi romanesc,
un razboi al nostru, Razboiul nostru Vital, Razboiul nostru Sacru) a fost unul
cu desfasurari dramatice.

Desigur, mai marii vremii din tabara Puterilor Centrale, inamicii
Armatei Romane din acea vreme, n-au privit cu ochi buni intrarea Romaniei
in razboi alaturi de Antanta si n-au pierdut nici un prilej, nici atunci, nici
in secolul care s-a scurs de la acele evenimente, sa critice comandamentele
romanesti, generalii romani, laudand insa eroismul soldatului roman. Unele
dintre aceste critici sunt, cum bine stim, Intemeiate, altele poartd amprenta
arogantei mai marilor vremii fatd de ndpastuita natiune romana din Carpati.
Si astazi, la un secol de la incheierea acelui mare razboi, sunt unii care cred
(sau nu) — si o spun in gura mare — ca stapanirea austro-ungard in Ardeal a
fost benefica pentru populatia de acolo si, de aceea, ardelenii sunt superiori, la
toate capitolele celor din vechiul regat. lar altii fac tot ce este posibil pentru a
crea din nou o situatie care sd permita refragmentarea spatiului romanesc cel
putin in vechile provincii dinaintea Marelui rdzboi. Foarte putini sunt cei care
mai spun astazi in mod public, dintr-o adanca si fermd convingere, ca romanii
din Romania sunt cel mai vechi si mai unitar popor din Europa, mai ales in
ceea ce priveste limba, cultura ancestrala, locuirea continud pe teritoriul pe
care au aparut, relatiile cu vecinii, toleranta fata de alte semintii, rdbdarea si
bunatatea fatd de semeni.

Dupa ofensiva din Transilvania, ofensiva care, daca ar fi fost continuata,
ar fi dus la inchiderea Portii Muresului si la bararea manevrei lui Falklenhayn,
precum si la deschiderea directiei strategice spre Budapesta si Viena, din
culoarul strategic al Dundrii si din culoarul strategic central european, cu
posibile efecte catastrofale pe toate fronturile, pentru Puterile Centrale, a urmat
o perioada extrem de grea de retragere strategica intempestiva a unitdtilor si
marilor unitati romanesti de pe frontul de Nord si Nord-Vest. A fost o retragere
grea, cu pierderi foarte mari, care a trebuit sd rezolve, deopotriva, prevenirea
incercuirii grupdrii de forte de la Sibiu, zadarnicirea manevrei de intoarcere
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a Corpului Alpin bavarez (dar acest corp, format din unitati de elita, foarte
experimentate si bine echipate, si-a indeplinit misiunea). Asa cum bine se
stie, armata romana nu se pregatise pentru actiuni in teren muntos, intrucat
conducerea de la Bucuresti, considera instructia in munti ca inutild, de vreme
ce eram, inainte de rdzboi, in relatii bune cu Imperiul Austro-Ungar.

Datorita unui complex de cauze (unele care ne-au apartinut),
schimbarilor bruste si total neinspirate si nejustificate de paradigma strategica,
necunoasterii profunde a fortelor inamice, neintelegerii planurilor celor doi
faimosi generali germani, produsi ai scolii de la Berlin, slabei dotari, slabei
instruiri a noilor contingente, precum si unor orgolii ale unora dintre generali
romani etc., altele tindnd de comportamentul rusilor, neinteresati prea mult
de aceasta directie strategica si de apararea teritoriului romanesc®, dar care
ar fi trebuit sa sprijine mai substantial actiunile noastre, mai ales pe timpul
retragerii (desi, pana la debandada din toamna 1917 din Rusia, au tinut frontul
in Galitia si in Bucovina), toate rezistentele organizate pe aliniamentele
intermediare, au cazut.

Totusi, armata romana a respins toate atacurile inamice pe crestele pe
crestele Carpatilor Orientali, a pastrat trecatorile si a facut posibila stabilizarea
frontului pe Carpatii Orientali si in Poarta Focsanilor.

Marele Cartier General, condus in aceasta etapa a rdzboiului de generalul
Prezan, si-a intrat pe deplin 1n rol. Apararea a fost temeinic organizata, iar
misiunea franceza, condusa de generalul Henri Mathias Berthelot, a adus, in
fine, umarul Occidentului, de care era atita nevoie aici, asa cum trebuia sa
o faca de la inceput (daca ar fi fost posibil), prin deschiderea frontului de la
Salonic, pe timpul ofensivei Armatei Romane in Transilvania, cand razboiul
isi avea etapa sa de miscare 1n plind desfasurare. Niciodata nu este nsa prea
tarziu, chiar daca fronturile se stabilizasera In Vest si se trecuse la un cumplit
razboi de uzura.

Tot acest razboi al nostru (spun ,,al nostru” pentru cd, in afara de faptul
ca s-a desfasurat pe teritoriul Romaniei, toti romanii au participat, Intr-o
forma sau alta la el) a consemnat un comportament de exceptie al soldatului
roman, al tdranului roman si al intelectualului romén. Chiar daca nepasarea
politicienilor de atunci (ca si a celor de azi) fatd de armata, de dotarea ei cu
mijloace de luptd moderne, de instruirea si respectul ei, ca si acum, in anii de
gratie 1990-2017, ca si in preajma celui de-Al Doilea Razboi Mondial, un alt
mare razboi in care, noi, romanii, am avut Razboiul Nostru Sfant, Razboiul

8 Generalii rusi au spus de la inceput ca apararea trebuie organizata pe Siret, pentru a economisi forte, urmand ca
teritoriul Romaniei sa fie eliberat dupa aceea, prin actiuni ofensive adecvate.

UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(31)/2017 21




EDITORIAL

nostru Vital de pastrare si intregire a tarii, in urma rapturilor teritoriale facute
prin dictatul de la Viena, a lasat de dorit.

Asa a fost mai mereu.

Ce s-a obtinut, cu pret de sange, din ce ni s-a luat, s-a pierdut prin
siretlicuri, aranjamente, rapturi, presiuni sau alte masinatiuni specifice
fiecareia dintre vremuirile ticdloase, dar toate avand parca un numitor comun:
incapacitatea celor care au condus tara de a intelege ca, pe Terra interesului
conflictual, a lacomiei puterii discretionare si a dreptului fortei, pacea este
totdeauna dulce si frumoasa pentru cei puternici, dar relativa, iar razboiul este
totdeauna continuu, diferit de la o epoca la alta, subversiv, ticalos si necrutator.
La 22 de ani dupd incheierea Rézboiului nostru Sfant de Reintregire a
Neamului si a spatiului nostru romanesc esential, au urmat rapturile teritoriale
din 1940, prin ultimatumul sovietic si prin dictatul de la Viena.

De unde rezulta ca pregatirea pentru apararea tarii trebuie sa fie continua,
intensa si totdeauna actualizata. A trdi, azi, ca si ieri, pe planeta Pamant,
inseamna a lupta. lar a lupta inseamna a intelege ca numai puterea inteleapta
si echilibrata, puternica dezvoltare economicd si sociald, buna masurd si
cunoasterea exactd a vremurilor, respectul creierelor si al valorilor, in care
componenta militard are rolul ei de neinlocuit, cel de monada a razboiului
national sacru, a ultimei ratiuni, a ultimei cetati si a ultimei creste, intr-o lume
care se Tnarmeazd continuu, reprezintd garantia cd vom mai exista si maine,
sub semnul duratei, pe acest pamant al miracolelor uluitoare si catastrofelor
sublime. De aici nu rezulta ca trebuie sd trdim in dusmanie cu vecinii si cu
celelalte tari de pe Mapamond, ci doar ca, traind in respect si In pretuirea
vietii, a pacii si a vecinatatii linistite, trebuie sa avem totdeauna si mijloacele
necesare pentru apdrarea noastra.

In acest razboi, au cazut 330.000 de militari romani, iar 85.000 au fost
grav raniti. Se adaugd 15.000 de ofiteri si trupd, 60.000 de ofiteri si soldati
care au fost grav raniti si 20.000 de militari cu grade superioare avand sechele
pe viata. Peste 700.000 de civili si-au gasit sfarsitul, in acest razboi, din cauza
bolilor si a suferintelor cauzate de razboi.

Din anul 106 1incoace, exceptand campaniile lui Mihai Viteazul
din 1600-1601 si razboaiele voievozilor si domnitorilor pentru apararea
identitatilor romanesti (condamnate la divizare si separare) impotriva
migratorilor razboinici si imperiilor vremii, noi n-am avut niciodata un mare
razboi, doar al nostru, impotriva celor care ne-au inrobit pamantul si viata.
De ce? Probabil, pentru cd noi nu suntem facuti pentru asa-ceva, pentru ca
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noi nu suntem o natiune a razboiului — chiar dacd ne-am reunit printr-un mare
razboi —, pentru ¢ noi nu suntem razboinici, ci doar oameni ai spatiului plin,
adica ai padmantului si ai casei de acasd. Toate rdzboaiele noastre — atatea
cate au fost (si au fost destule!) — au fost rdzboaie de supravietuire, rdzboaie
vitale, razboaie sacre. lar cel mai mare dintre cle a fost Marele Nostru Razboi
Stant de Reintregire a Pamantului si a Neamului din 1916-1918, integrat insa,
dramatic si complicat, in Primul Razboi Mondial, care l-a facut nu numai
posibil, ci si viabil.

Timpul renasterii, timpul redesteptarii

Peste tot, In spatiul romanesc, existd, asa cum existd in toate locurile
bataliilor noastre din Primul Razboi Mondial, castigate sau pierdute, nu
doar morminte, paduri de cruci, cimitire, si monumente, unde se depun, an
de an, coroane si flori, ci si efecte pe termen lung ale acelor incrancenari
cruciale. Memoria colectiva le replanteazd in copacul timpului, iar timpul
le pulverizeaza omenirii, deopotriva, prin frunze si flori, dar si prin scuturi
puternice impotriva unor noi atacuri subtile, malefice, revansarde. Dupa
Marele Razboi, a urmat un alt razboi, cel de-Al Doilea Razboi Mondial — mult
mai mare —, cu 55 de milioane de morti si cu distrugeri imense, iar dupd acesta
a urmat un Razboi Rece, un razboi al reinarmarilor, al proliferarii, gigantizarii
si miniaturizarii armei nucleare, al armelor inteligente, al invizibilitatii,
subtilitatii si al armelor cognitive. Fortele s-au repozitionat in dispozitive gata
de lupta, mintile s-au remodelat dupd interese antiumane, anti-timp si anti-
limite, cerul s-a umplut de drone si de invizibilitati, iar cognospatiul, de fel de
fel de vectori cyber sau de cautdtori de universuri paralele...

Maine, cand toate acestea se vor declansa, probabil cad vom trece
cu totii Intr-o altd dimensiune, precum ,mama”, in timpul unuia dintre
accelerarile de 40 de teravolti din acceleratorul de la Cern, sau noile echipaje
cognocosmice care vor trece voios de centurile van Allen, cu vehicule cu
motoare gravitationale sau antigravitationale si vor deschide drumuri spre
exoplanete... Dar, Tnainte de a face asta — si, precis, candva, o vom face! —, va
trebui sd redescoperim pamantul de pe Terra, din care venim sau in care abia
am ajuns, pe care ni l-am implantat in suflet si din care ne nutrim, sub efectul
razelor de soare care ne vin de la Dumnezeul nostru din Univers.

Noi, romanii, va trebui sd redescoperim cine suntem si ce cautam pe
acest pamant din care, In si prin care fiintam, intrucat ecuatia noastra este
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legata de gand, de pamant si de cer, de cei care au murit pentru ca noi sa
existdm si de cei care vor trai atunci cand noi vom intelege ca menirea noastra
este sd trdim si, deopotriva, s murim pentru ei. Atunci cand va trebui sa o
facem.

Cimitirele de azi ale romanilor in care isi dorm somnul de veci
deopotriva cei cazuti in Marele nostru Rézboi si inamicii nostri de atunci,
in acelasi pamant pe care si pentru care au luptat. Acest colt de lume este,
aici, la noi, de mii de ani, asa cum o aratd si cele mai recente cercetari si
descoperiri, inclusiv prin teste ADN, pamantul nostru sfant. Este adevarat
ca tot pamantul, indiferent pe ce continent, in ce adanc de ocean si pe care
munte s-ar afla, apartine oamenilor, asa cum si oamenii apartin pamantului.
Dar, 1n acest moment al evolutiei civilizatiei oamenilor pe planeta Pamant
spre treapta ei superioard, spre treapta ei unificatoare si eliberatoare — cea
a civilizatiei cunoasterii, a cognocivilizatiei —, reidentificarea identitatilor
si reasezarea lor In spatiile ancestrale lasate de la Dumnezeu este nu numai
necesara, ci si obligatorie. Nu putem fi toti o apa si un pdmant, daca am uitat
cine suntem, de unde si cum venim. Si chiar daca o astfel de etapd intra in
conflict cu interesul marilor corporatii, cu cel al celor care se cred stapanii
lumii, cu cel al identitatilor economico-financiare sau de altd natura aflate
dintotdeauna si pentru totdeauna in competitie pe viatd si pe moarte pentru
putere, influenta, piete si resurse, ea este absolut necesard pentru suprema
integrare din intoarcerea lumii la limpezimea izvoarelor din care vine si
provine. Noi, toti oamenii, fiecare din noi fiind unic si irepetabil pe planeta
Pamant si in Univers, avem nevoie, deopotrivd, de propria noastra identitate
si de propria noastrd comunitate. Razboiul nostru sacru din cadrul Primului
Rézboi Mondial asta a facut: ne-a adunat in celula din care facem parte, in
ADN-ul nostru initial si in ADN-ul nostru mesager. Ne-a adunat in propria
noastrd identitate. Pentru ca, fara identitate, nu este posibil nimic. Nici macar
propria-ti existenta. Ca fiinta si fiintare.

In loc de concluzii

Din picate, rizboiul face parte intrinseci din viata noastra. In timp, el
a trecut, de la definitia lui oarecum restransd — cea clasica, clausewitziana,
de continuare a politicii prin mijloace violente, care aducea, in prim-plan,
politicile strategiile, operatiile si armele de foc — la una generalizata,
transparentd la semnificatie, polisemantica, fluida si flexibila, care include
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orice mijloace de luptd (economice, politice, militare, psihologice, media,
cognitive etc.), orice dimensiune si orice nivel de confruntare. in aceste
conditii, desi rdzboiul este, practic, scos in afara legii prin Carta ONU si prin
aproape toate tratele, conventiile si acordurile care s-au alcatuit de la prima
conflagratie mondiala incoace, se legitimeaza, de drept si de fapt, razboiul,
atat ca mijloc de confruntare simetrica, disimetrica si asimetricd, clasica,
modernd, antiteroristd, contrateroristd, pentru protectia si impunerea pacii
etc., cat si ca modalitate de impunere, prin mijlocirea fortei, sanctiunilor si
amenintarilor de orice fel, a unui anumit tip de comportament.

Fiecare natiune de pe acest pamant are Insd un moment sacru din
existenta ei, momentul sdu identitar, momentul in care propria-i fiintare a
devenit constientd de sine si, prin propria-i interioritate, s-a transformat in
culturd, in patrimoniu, in identitate civilizationald. Acest moment sacru —
pentru noi, romanii, Marele Nostru Razboi din 1916-1919 de Reintregire a
Neamului si a Spatiului nostru milenar — este echivalentul unui reper de baza,
unui pilon identitar, in care si prin care Spatiul, Timpul si Gandul se contopesc
in aceeasi ratiunea necesara si suficientd existentei noastre pe acest pamant.
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(Endnotes)

1 General de brigada (r) CS I dr. Gheorghe Vaduva a fost redactor sef al ziarului
,»Observatorul Militar” si sef al Grupului de Presa al Armatei, cercetator stiintific gr.
I la Centrul de Studii Strategice de Apdrare si Securitate din cadrul Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I” si director adjunct la Institutul International pentru
Drepturile Omului din Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir” din Bucuresti.
Este membru de onoare al Academiei Oamenilor de Stiintd din Roménia, membru
al Uniunii Ziaristilor Profesionisti din Romania, presedinte al Asociatiei ,,Presamil”
a ziaristilor Militari Profesionisti din Romania, redactor sef al revistelor ,,Univers
Strategic” si ,,Orizont Cultural XXI”, autor al peste 50 de volume (lucrari de
geopolitica, geostrategie, artd militara, romane, eseuri, versuri, note de calatorie etc.).
A publicat, In volume, reviste si ale mijloace de diseminare a informatiei stiintifice,
numeroase studii si articole pe teme de geopolitica, geostrategie, arta militara etc.
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EDUCATIA FAMILIEI — PRIORITATE
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FAMILY EDUCATION - NATIONAL
PRIORITY

Lect. univ. dr. Carmen Manuela CAZAN

Rezumat

Preocuparea deosebita pentru educatia familiei, in Romania (insuficient
abordata ca obiect al politicilor strategice, desi din ce in ce mai importantd ca
impact educational) este realizata de catre institutii culturale si organizatii
care isi dedica activitatea in mod declarat nevoilor de educatie suplimentara,
complementarad sau continud.

Educatia familiala reprezinta o modalitate esentiala de realizare a
educatiei informale si manifesta principalele caracteristici ale acesteia: se
realizeaza in mod nesistematic, prin experiente de viata trdite in mod concret,
direct; se manifesta difuz in conduita indivizilor si a grupurilor, impregneaza
personalitatea cu specificul sau prin influentarea implicita, integralda si
continud.

Cuvinte cheie: educatie, familie, tendinta, reforma
Summary

Particular concern for family education in Romania (insufficiently
addressed as an object of strategic policies, although increasingly more
important as educational impact) is done by cultural institutions and
organisations, which dedicates the work in the manner stated needs additional,
complementary or continue education.

Family education constitutes an essential way of achieving the informal
education and exhibit its main characteristics: it is done by way of systematic,
through life experiences lived in a concrete way, directly; manifest diffuse
into the conduct of individuals and groups, its specific personality pervades
through default, and influence continues.

Keyords education, family, trend, reform
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n abordarile contemporane ale fenomenului educatiei, se discuta despre
eroziunea functiilor familiei si, mai ales, a functiei de socializare si, implicit,
despre limitele educatiei familiale, educatia fiind atribuita, in principal, scolii.

Totodata, se discutd despre de-scolarizarea educatiei, despre necesitatea
intoarcerii prioritatilor educatiei la familie, scoala avand ca sarcina doar instruirea.
Tendinte contradictorii se manifestd 1in spatiul educatiei, reflectate in cercetarea
acesteia si in promovarea unor politici educationale. Sunt pe de-o parte tendinte de
concentrare a educatiei intr-un singur focar, scoala sau familia, pe de alta parte sunt
tendinte de difuziune a acesteia in comunitate, datorita globalizarii, informatizarii,
mass-media. Infuzia in continuturile educatiei a virtualului, a informatiilor punctuale
despre realitate, viteza schimbadrilor in toate planurile vietii si reformarea educatiei
pentru a fi adecvatd acestora, precum si relativizarea valorilor au produs efecte care,
deseori, conduc spre interogatia: educatia incotro?

In acelasi timp, familia din Romania, ca institutie sociala, se afld in fata unor
provocari de ordin socio-economic care au condus la aparitia unor fenomene sociale
cu impact direct asupra educatiei copilului in familie: rata crescutd a divorturilor,
cresterea numarului familiilor monoparentale, cresterea numarului cuplurilor
consensuale, cresterea fenomenului violentei domestice, cresterea numarului de
familii dezavantajate socio-economic, cresterea numarului de parinti care pleaca in
strainatate pentru a munci etc.

Tinand seama de aceste realititi de ordin social, cunoasterea tendintelor
educatiei in ansamblu si realizarea unei reforme autentice in acest domeniu, cu
consecinte benefice pentru ansamblul societdtii, nu se pot realiza fard abordarea
educatiei familiale pentru a raspunde acestor noi provocari si fard corelarea
schimbarilor care se produc in interiorul acesteia si a efectelor pe care le provoaca, cu
ansamblul proceselor din societate, cu schimbarile din educatie. Reforma educatiei
presupune nu numai reforma invatamantului. Scoala, In consonanta cu familia, poate
sa realizeze propria contributie coerenta la educarea tinerei generatii.

Prioritatile politice actuale vizeaza, inmare parte, obiective care privesc implicit
educatia in familie si scoald: abordarea educatiei ca forta principald a schimbarii
tehnologiei, economiei, administratiei si a promovarii de valori in societate; acces
egal si sporit la educatie; calitatea ridicata a educatiei si pregéatirea societatii bazate
pe cunoastere; transformarea educatiei in resursa de baza a modernizarii Romaniei;
considerarea investitiei In capitalul uman ca investitia cea mai profitabila pe termen
lung; reducerea saraciei si a marginalizarii sociale; imbunatatirea standardului de
viata s.a.

Intarirea libertatilor individuale, sporirea sigurantei cetiteanului si a familiei
nu pot sa devina o realitate, daca familia nu-si realizeaza functiile, in principal,
functia de socializare/educativa.

Calitatea educatiei in familie marcheaza, de timpuriu, dezvoltarea
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personalitatii individului, sansele reusitei scolare si ale afirmarii ulterioare. Proiectul
trebuie sd porneasca in primul rand de la premise obiective. Familia si scoala
reprezintd principalele instante responsabile de educatia copilului. Distribuirea
responsabilitatilor intre cele doud institutii este posibila in conditiile in care ambele
sunt pregatite in egald masura pentru a-si exercita functia educativa pe care o detin.

In al doilea rnd, se poate constata cd atentia institutiilor guvernamentale
s-a concentrat In cea mai mare masura asupra pregatirii scolii pentru a face fata
schimbarilor survenite in societatea romaneasca din ultimii 15 ani, in timp ce pentru
familie nu au fost vizate decat anumite masuri punctuale, de protectie sociald sau
de prevenire, reducere a unor stari grave cum sunt abandonarea copiilor si violenta
domestica.

In prezent, in Roménia, a fost realizat un singur studiu pe un esantion national
reprezentativ care aradiografiat practicile educationale ale familiei cu rol determinant
asupra copilului. Desigur ca este insuficient si, din acest motiv, este greu de apreciat
care ar fi masurile ce pot fi luate pentru a imbunatati competentele parintelui si se
considera ca este de o reald necesitate orientarea preocupadrilor in directia sprijinirii
familiei in efortul ei de a asigura succesul personal, social si profesional al copiilor.

Exista studii care atesta rolul de factor determinant pe care il detine familia n
intregul parcurs al evolutiei individului prin valorile, credintele, normele, practicile
existente in spatiul cotidian al caminului. Care sunt acestea si cum se pot rasfrange
ele asupra devenirii copilului nu a fost inca analizat.

Pe de alta parte, sunt insa si cercetari care atesta faptul ca parintii se confrunta,
in prezent, cu numeroase probleme in educatia copiilor pe care, deseori, nu stiu cum
sd le abordeze pentru o rezolvare eficienta si cu efecte pozitive pe termen lung.

Ei insisi descopera o realitate cotidiana a vietii, care presupune un alt tip de
cultura a educatiei in familie, mult diferita de cea traita de ei in propriile lor familii,
pe vremea cand erau copii. Parintii se afld deseori in situatia de a decide fara a sti
care este cea mai potrivitd decizie, riscand astfel sd@ devina incoerenti, inconsistenti
si contradictorii 1n actiunile lor.

Aceasta stare genereaza o incoerentd la nivelul sistemului de valori pe care
familia 1l poate transmite, o stare de nesiguranta a copilului si de nemultumire de sine
a parintelui (care se poate reflecta si ca nemultumire fata de copil) — acestea amplifica
fenomenul de abandon in familie a copilului (copilul este lasat in grija bunicilor) sau
un abandon in fata exagerarii competentei institutiilor scolare (gradinita, scoala - sunt
institutii care trebuie sa faca educatie si deci ele poarta intreaga responsabilitate). Se
afecteaza astfel viata de familie, se determind ,,refugierea” parintilor in activitatea
profesionala, motivata si de satisfacerea nevoilor economice specifice familiei.

Pentru parinti, insa, performantele, imaginea de sine in plan profesional sunt
afectate de esecul ca parinte si de absenta echilibrului si a satisfactiilor pe care
ar trebui sa le ofere familia. La randul sau, copilul care nu dispune de o familie
responsabild, care sa puna in centrul preocuparilor sale interesul acestuia, sa
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promoveze valori autentice, nu va putea sa capete identitate familiald si demnitate
culturala si, In consecintd, nu va putea sa-si asume propriile responsabilitati fata de
sine, de familie, de societate.

De aceea se considerd ca este necesara abordarea educatiei familial, in
prezent, pentru a se putea stabili repere stiintifice adaptate societatii noastre, necesare
elaborarii de programe pentru pregéatirea parintilor si a viitorilor parinti, pentru
stabilirea unor parteneriate eficiente intre familie, scoald si alte institutii educative.

Conceptul de educatie familiala si-a largit treptat sfera, fara sa afecteze
prioritatea acordatd raporturilor parinti-copii, spre Intelesul actual de ansamblul
functionarii familiale in raport cu educatia.

In sens larg, ca practica sociald si cAmp al cunoasterii, conceptul de educatie
familiala se refera la activitatea desfasurata de parinti in vederea educarii copiilor
lor, la activitatea de interventie sociald realizatd In scopul pregatirii, sprijinirii sau
suplinirii parintilor in activitatea lor de educare a copiilor, la activitatea de cercetare
stiintifica si de Tnvatamant avand ca obiect educatia familiala.

In acceptiunea restransa, principala in stadiul actual al cunoasterii, educatia
familiald vizeaza ansamblul dinamic al legaturilor sociale pe care le experimenteaza
copilul in si prin familia sa de origine. Cu alte cuvinte, procesul de (auto)identificare
si (auto)diferentiere a copiilor in raporturile lor cu parintii, fratii, precum si cu familia
considerata ca unitate intergenerationala (in particular, ca unitate de viata cotidiana)
devine extrem de important.

Pedagogii, psihologii si specialistii in interventie sociald utilizeaza termenul
de educatie familiala, insa sociologii prefera sa vorbeasca despre strategii educative
ale familiilor pentru a pune in evidenta caracterul regulat, sistemic, coerent, orientat
al actiunii care are aparenta unui demers rational, constient (in care actorii urmaresc
un scop, aleg mijloacele adecvate, evalueaza rezultatele).

Agentii sociali actioneaza sistematic, fard a urmari insa in realitatea practica
proiecte coerente. La nivelul cunoasterii comune, ideea de strategie creeaza
individului iluzia cd este un subiect In raport cu constrangerile institutionale.
Conceptul de strategii educative ale familiilor permite dezvaluirea finalitatilor,
continuturilor (valori, atitudini), metodele si proceselor educative care 1i au ca
actori pe membrii familiei (parinti si copii) in conditiile in care educatia familiala se
realizeaza preponderent ca pedagogie implicita si nu ca pedagogie explicita.

Sociologii au in vedere pluralismul modelelor familiale si al modelelor
educative. Nu existd un model unic, ideal (dar nici toate modelele nu au aceeasi
valoare). Expresii ca modele educative nu exprima altceva decat clase de regularitati
pe care cercetatorii le pun in evidenta observand configuratiile conduitelor unor
familii aflate in situatii particulare.

Educatia in familie reprezintd ansamblul de influente exercitate, in cadrul
familiei, asupra copiilor in vederea formarii lor pentru viata. Dimensiunile/obiectivele
educatiei in familie sunt: dezvoltarea fizica, educarea intelectuald, spirituald, morala,
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religioasa, eticd, estetica, civica, domestica, menajera, sexuala.

Educatia parintilor - se ocupa cu pregétirea psihopedagogica a parintilor in
vederea abilitarii acestora pentru a organiza si desfasura, in mod eficient, activitatea
de educare si de formare a copiilor. Educatia parintilor cuprinde doua aspecte:

- informarea si formarea parintilor pentru a organiza activitatea educativa
cu copiii prin respectarea unor reguli, norme generale care s-au conturat in urma
cercetarilor si a practicilor educationale si care asigurd un climat educational pozitiv
(sa dai copilului sentimentul de securitate, sentimentul ca este dorit si iubit; sa-1 inveti
pe copil cu independenta si asumarea responsabilitatii; sa eviti conflictele, sa stii sa
le depésesti; sa respecti sentimentele, nevoile, datoriile copilului; sa te interesezi de
ceea ce face copilul, sa tratezi dificultatile lui, impreuna cu el; sa favorizezi cresterea,
dezvoltarea, mai curand decat perfectiunea);

- informarea si abilitarea parintilor pentru a asigura invatarea in familie a
profesiunii de sot si de parinte.

Comportamentul parintilor trebuie sa fie adaptabil la situatiile de interactiune
cu copiii.

Interventia socio-educationald este definitd ca un complex de masuri care
sprijind familia gi intervine in mecanismele care favorizeaza relatiile intrafamiliale
in sensul educatiei familiei si a educarii copilului.

Interventiile socio-educationale sunt, in principal:

- de educatie - a familiei, a parintilor;

- de consiliere - a familiei, a parintilor.

Viitorul social — care intereseaza societatea contemporand — se poate regasi ca
proiect in actiunea educativa a parintilor, deoarece preocuparea normald a acestora
este viitorul copiilor lor, pe care trebuie sa ii pregateasca prin educatie - scolara si
familiald. Reusita copiilor — scolard si sociala — are pentru parinti o semnificatie
simbolica deosebitd; sperantele parintilor raman, mereu, copiii.

Parintii fac eforturi — in limitele resurselor, competentelor, strategiilor lor
educative — pentru binele si reusita copiilor. Pentru o mai buna relationare a copilului
cu familia si cu scoala, devine necesara o recunoastere a limitelor strategiilor
educative ale parintilor — in sensul unei influente pentru viitorul copiilor lor, precum
si a limitelor structurilor educatiei scolare — fara o promovare suficientd printr-o
diferentiere care ar servi proceselor identitare, stimulativ creatoare si egalizarii
sanselor de reusita (scolara si sociald).

Cercetarea stiintifica a educatiei in familie contribuie la elucidarea acestor
limite si la corectarea unor stereotipuri ale cunoasterii comune si ale discursului
stiintific. Raporturile parinti-copii au devenit treptat categorii ale discursurilor
stiintifice.

Cercetarea psihologicd a vizat mai ales influenta exercitatd de familie in
copildria mica (in special, relatia afectivd mama-copil). Cercetarea sociologica a vizat
varsta micii scolaritatii (relatia dintre diferite variabile familiale si reusita scolara
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diferentiatd) si, mai ales varsta adolescentei (strategii educative ale familiilor, actori
implicati, aspecte relationale interne, raporturile familiei cu alti factori educativi).

Desi multi autori considera ca familiei 1i este caracteristicd o pedagogie
implicitd, totusi majoritatea cercetarilor empirice privilegiazd dimensiunea
intentionald. Explicatia poate fi gasita in sistemul conceptual teoretic de la care se
porneste — educatia fiind definitd in acest caz ca actiune constienta sistematica —, dar
si in faptul ca, din perspective metodologice, pedagogia explicita este mai usor de
pus in evidenta si de masurat.

Cercetarile empirice cu privire la raporturile educative parinti-copii si-au
largit treptat perspectiva avand in vedere: cuplul mama-copil; influentele educative
ale tatdlui; familia nucleard ca unitate educativa caracterizatd prin coeziune si
adaptabilitate; rolul educativ al familiei largite; raporturile familiei cu ceilalti factori
educativi, in special cu scoala si grupurile de similitudine; integrarea rolului educativ
al familiei 1n sisteme administrativ-educative tot mai cuprinzatoare.

Nu exista Incd, In cercetarea sociopedagogica din Romania, anchete care
sd releve tendinte actuale clar conturate privind educatia familiala. Cercetarea
monografica realizatd de Xenia Costa-Foru releva tendinte ale vietii sociale si ale
educatiei in familie din urma cu sapte decenii. In perioada dictaturii comuniste nu
sunt realizate/cunoscute cercetari empirice semnificative privind educatia in familie.
In perioada de tranzitie, in afara unor sondaje de opinie, s-a realizat o cercetare, prin
ancheta privind educatia parintilor si o cercetare calitativa, de explorare, privind
educatia familiala.

Cercetarile arata ca, in familiile din Romaénia, inca din perioada interbelica,
parintii vizau sansele de reusita ale copiilor si se stradduiau sa investeasca in educatia
lor, in masura in care vedeau in educatie o conditie a reusitei sociale, si in limitele
resurselor lor.

Axa principala a educatiei familiale are la un pol moralitatea (inteleasad ca
datorie fata de celalalt, dar si ca domeniu al normelor minore ale intalnirii fata in
fatd), iar la polul opus cultura/invatatura (instruirea livreasca) si civilizatia (privind
alimentatia, tinuta, politetea etc.).

Copilul de la tara este moral, copilul de la oras este civilizat. Ce au unii le
lipseste celorlalti. Familiile care traiesc intr-o societate in schimbare profunda si
rapida, trebuie sa-si socializeze copiii potrivit unui model cultural pe care chiar parintii
nu-1 cunosc suficient. Pe masura ce se avanseaza in istoria familiei, transmiterea
dinspre generatia parintilor catre aceea a copiilor este limitata si completata printr-o
transmitere in sens invers, precum si printr-un proces de reconstructie in negocierea
intergenerationala a obiectului, continutului, stilurilor, rolurilor educationale.

Familiile mijlocii urbane, de origine rurala, incearca sa sintetizeze un model
moral - intelectual/scolar de tip paternalist - clientelar de viatd cotidiana si de
dezvoltare psihosociala.

Aceasta permite sa se conserve continuitatea intre modelul rural mostenit
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si modelul urban (sd se conserve sentimental ordinii si securittii intr-o lume
in schimbare). In acest proces, strategiile familiale orientate citre integrare si
reproductie sociald genereaza schimbari, iar mecanismele schimbarii reprezinta
suporturi ale unei ordini sociale dinamice.

Cercetari recente au condus la infirmarea principalelor teze vehiculate in
cunoasterea comuna si in cea stiintifica:

- teza familiei atotputernice, principal/unic responsabil al esecurilor in
dezvoltarea copiilor;

- teza familiei neputincioase, ale carei prerogative ar fi cedate institutiilor de

stat.

Parintii nu sunt dezinteresati de dezvoltarea psihosociald a copiilor lor, ci
cauta competentele specialistilor - Insa ca resursa, nu ca autoritate (care ar impune
modele unice ce ignora practicile/rutinele parentale).

Deoarece sociologia educatiei se raporteaza atat la sociologie, care are un
caracter nomotetic (descrierea si reconstruirea socialului), cat si la pedagogie, avand
un preponderent caracter normativ (cu frecventul apel la trebuie sd), cercetarea
sociologica a educatiei apare oarecum contaminata cu acest limbaj (al lui trebuie)
care este ilegitim pentru o stiinta ca sociologia, dar legitim pentru pedagogie/stiinta
educatiei.

Studierea (diversitatii) familiei sporeste in valoare daca:

- suntem mai sensibili la intersectia diferitelor dimensiuni ale diversitatii
(sociale, economice, culturale) si folosim o metodologie complexa, interdisciplinara;

- extindem definirea (tipurilor) familiei astfel incat sa acoperim realitatile
prezente si punem mai mare accent pe procesualitatea familiei, explorand atitudinile,
intelesurile si sensurile pe care actorii familiei le acorda deciziilor si actiunilor lor;

- combinam datele cercetarilor cu reflexivitatea, cu o interpretare mai globala
a fragmentului de realitate studiat, admitand un pluralism al comprehensiunii dincolo
de datele certe, care sunt oricum partiale.

Consensualitatea si caracterul deziderativ intalnite in consideratiile teoretico-
metodologice nu le depreciaza statutul ideatic, ci Indeamna la mobilizare.

In contextul schimbarilor sociale, resimtite in viata familiei (modificiri ale
structurilor, functiilor, statusurilor si rolurilor socio-familiale), educatia familiei
poate contribui la transformarea mentalitatilor parentale si familiale, la formarea
constiintei parentale si, astfel, la grabirea ameliorarii educatiei informale (in familie)
si formale (in scoald) - din perspectiva educatiei permanente, a legaturilor intre
nivelurile educatiei si intre formele de educatie.

Cercetarile privind educatia familiala intampina dificultati metodologice.
Astfel, este stiut ca orientarea educativa a parintilor este influentata, in parte, de
structura sociald, analizata prin categorii constituite de cercetdtori si utilizate ca
variabile (cum ar fi: apartenenta socio-profesionald, nivelul de instruire, nivelul
cultural, mediile de rezidenta etc.) - categorii care difera insa de la o cercetare la alta,
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ceea ce face dificil de comparat si de sintetizat datele unor cercetari diferite.

Apoi, concluziile contradictorii privind dezinteresul sau interesul tatdlui
pentru copii, formulate de cercetari stiintifice diferite, pot surprinde si se pot
neutraliza reciproc. Situatia se justifica prin metodologia diferita: studiile cantitative
releva lipsa responsabilitatii paterne, dar analiza calitativa poate releva interesul si
implicarea paterna.

Asemenea dificultati sugereaza: nevoia de a depasi nivelul analitic al relatiilor
copil- mama/tatd si de a studia raporturile educative ale copilului cu membrii
familiei sale; nevoia de a analiza sistemul familial in calitate de unitate educativa;
nevoia de a studia modul in care familia structureaza influentele celorlalte grupuri
(organizatii/institutii) n care intrd copilul. Unele cercetari au meritul ca ancheteaza,
in paralel, esantioane similare din punct de vedere sociologic, de parinti si de copii;
opiniile parintilor sunt comparate cu cele ale copiilor, cautandu-se corespondentele;
totusi, costurile ridicate ale acestor anchete reduc numarul persoanelor anchetate la
un adult si un copil pe familie, astfel incat inter-actiunile familiale nu apar n toata
complexitatea lor.

Putine anchete au in vedere modul in care copilul insusi evalueaza climatul
educativ familial si influentele pe care aceste evaluari le au asupra comportamentului
sdu; ele arata ca perceptia atitudinilor si comportamentelor, a relatiilor parinte-copil,
variaza in functie de pozitia evaluatorului; copilul interpreteaza altfel decat parintii
sdi stilul educativ al familiei iar aceasta interpretare influenteaza reactiile sale si, in
ultima instantd, dezvoltarea sa psiho-sociala.

O alta dificultate metodologica a cercetdrii este de a cauta elemente pentru o
tipologie a mediului educational familial, de a stabili criterii si indicatori de apreciere
a nivelului educatiei in familie, cu scopul de a caracteriza unele tipuri de familii, de
la familia Tnalt educogena la familia cu nivel educogen scazut.

Intre criterii si indicatori se pot afla: conditii socio-economice (inventar casnic,
locuinta etc.); conditii socio-culturale (biblioteca; aparatura tv etc.); regimul zilnic
de activitate; climat afectiv; statusuri si roluri socio-familiale; stiluri si strategii ale
educatiei in familie; ajutorarea copilului la invatatura; relatia familiei cu scoala si alti
agenti educativi.

Proiectele politicilor educative si sociale sunt sortite esecului daca ignora
nevoia coerentei cu practicile educative. Gradul de coerenta intre proiectele social-
educative si practicile cotidiene nu poate fi relevat prin observatii sau opinii, ci prin
analize de profunzime, care necesitd investitii materiale si umane, timp, precum si
abilitatea de a solicita/opera asemenea analize. Se pune problema in ce masura se
proiecteaza schimbarile culturale si structurale din spatiul familial (microsocial) in
schimbadrile la nivel macrosocial. Apare necesara continuarea cercetarilor privind
educatia in familie, sub aspecte diferite, vizand transmiterea intergenerationald si
dinamica proceselor identitare, servind dezvoltarii socio-umane. Dintre informatiile
si aspectele care vor fi luate in considerare in interpretarea rezultatelor vor fi acelea
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care privesc conceptul de familie monoparentald, efectele asupra educatiei ale
plecarii parintelui la munca in straindtate si modul de apreciere a nivelului de trai, in
urmatorul mod:

a. Familia monoparentala

Aceasta se compune dintr-un singur parinte si unul sau mai multi copii. Intr-o
abordare mai putin conventionala, de sociologie juridicd, se constatd ca familia
monoparentala poate fi si:

- familia camuflata - in cadrul legal al familiei nucleare, unul dintre parinti,
desi prezent in cadrul familiei, interactioneaza psihologic intr-o masura neglijabila
cu alti membri ai familiei;

- familia devenita monoparentald prin absenta fizicd a unuia dintre parinti,
care este plecat o lunga perioada de timp din localitate, este spitalizat sau incarcerat;

- cea formata din copil si parinte necasatorit, in cazul in care parintele are o
relatie nelegalizata;

- familia extinsa - cand parintele si copilul coabiteaza cu alte rude.

b. Munca in striinitate

Fenomenul care, 1n conditiile Romaniei de astazi, are amploare si care atrage
dupa sine o serie de consecinte nedorite pentru familie: socul suferit de parinte ca
urmare a dificultatii de a face fata rigorilor de pe piata muncii occidentale, eventualul
esec mergand pana la afectarea sanatatii mintale; desfacerea casatoriei; perturbari in
socializarea copilului si esec scolar.

c. Autoaprecierea nivelului de trai

Este dificil de analizat impactul statutului socio-economic (nivel de studii,
ocupatie, nivel de trai) al parintilor asupra pedagogiei difuze practicate in familie cata
vreme reperele sociologice nu sunt incé standardizabile intr-o masura satisfacatoare.

Ce fel de schema a stratificarii sociale poate fi utilizata intr-o analiza de
sociologie/ sociopedagogie a familiei cand, iIn Romaéania, unde saricia este un
fenomen de masa, clasa de mijloc propriu-zis nu exista?

Cel mult s-ar putea aduce in discutie constituirea stratului ei inferior, dar mai
mult in sensul cd o parte a populatiei detine venituri de un anumit nivel, in sensul
unui mod de viata specific.

Doua probleme indelung dezbatute in pedagogie si in stiintele educatiei pot fi
relevante pentru o cercetare concreta: mijloacele parentale de educatie si autoritatea
educativa.

Dispozitivul pedepse-recompense reprezintd o formd de control parental.
Sanctiunea poate fi data copilului pentru a-i corija comportamentul si a-1 ajuta sa
creascd, sa se maturizeze, avand si o functie preventiva (caz in care este exemplard).
Ajuta sanctiunea subiectul in devenirea lui? Putem spune ca este binomul pedepse-
recompense altceva decat exersarea unui dresaj?

Criticii dispozitivului subliniazd pericolul de a se ajunge la inlocuirea
motivatiei intrinseci a persoanei cu una externd: facem anumite lucruri cu scopul
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de a fi rasplatiti, pentru a obtine anumite avantaje. Instantele de socializare sunt
deseori agenti proeminenti de promovare a utilitatii - la scoald invatam pentru a lua
note bune. Ne formam astfel in credinta cé binele este Intotdeauna comensurabil si
recompensat.

Uneori, nici nu facem macar aceste lucruri, ci Invatam ca este de ajuns sa
ne prefacem ca facem ceva. Sistemul pedepse-recompense poate cadea in obiceiul
de a administra mai bine imaginea decat realitatea: a parea bun ajunge sa fie mai
important decat a fi bun.

Nu actul recompensarii este criticabil, ci utilizarea ei — usurinta cu care este
aplicatd de parinte, profesor, transformarea mijlocului in scop si expedierea sarcinii
educative.

Cat despre regimul sanctiunilor aplicate copilului, problema constd in a sti
cum poate sanctiunea sa-l1 ajute in procesul sau de formare. Ea poate fi o cale de
a promova constiinta libertatii subiectului prin faptul ca subiectul-copil ajunge sa-
si reproseze consecintele actelor sale, credndu-se astfel conditii pentru emergenta
responsabilitatii.

Copilul ajunge treptat sa-si atribuie responsabilitatea propriilor acte, sa se
interogheze cu privire la ele, sa devina din ce In ce mai mult un veritabil actor.
Sanctionand un comportament si nu persoana in intregul ei, educatorul nu pune
semnul egal intre a fi si a face, si este Increzator in potentialul fiintei umane.

Functia educativa a pedepselor si recompenselor depinde de calitatea autoritatii
care o exercita, dar, in familie, paradoxul consta in disocierea autoritatii de referinta
de functia educativa - chiar daca autoritatea paterna prevaleaza in fata celei materne,
educatia este din ce In ce mai mult o functie dominata si controlatd de catre mame.

Se va avea In vedere interpretarea geometriei variabile a administrarii de
pedepse si recompense pe teoria despre habitus. Conform conceptiei lui Pierre
Bourdieu, habitusurile sunt dispozitii de a fi si de a face devenite maniere — cu larga
aplicabilitate — actualizate de simtul practic.

Rezultate ale anumitor experiente si conditii de viatd produc spontan strategii
si comportamente adaptate la conditiile obiective, reinnoindu-se continuu, dar in
limitele constrangerilor structurale care le-au generat. In felul acesta, habitusul
structureaza noile experiente, ajungandu-se la o integrare unica, dominata de primele
experiente. Tocmai remanenta efectului conditionarilor primare poate explica de ce
dispozitiile ajung sa fie defazate iar practicile inadecvate fatd de conditiile prezente
sunt ajustate obiectiv la conditii trecute.

De aceasta remanenta se leaga si ipoteza noastra de lucru in privinta modului
in care se exercitd actualmente controlul parental prin dispozitivul de pedepse si
recompense.

O alta dimensiune care va fundamenta educatia parinilor este cea referitoare la
cat de activa, de functionald este interventia bunicilor si/sau a altor rude in sprijinirea,
intarirea sau Inlocuirea controlului parental?
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Oricare ar fi factorul de influentd, 1n ierarhia persoanelor care sanctioneaza si
recompenseaza, bunicii (sau alte rude) ocupa, de regula, un loc modest. Prezenta lor
se face simtita cat de cat acolo unde legaturile dintre parteneri slabesc sau se rup,
cand un parinte este absent o perioada mai lunga de timp, cand statutul ocupational
ori statusul socio-economic nu se prezinta la un nivel foarte ridicat.

In ochii copiilor si parintilor, un bunic il ceartd pe copil mai ales in familia
reorganizatd si monoparentala, si cdnd nu lucreaza nici un parinte sau cand acesta
lucreaza in straindtate etc.

De regula, parintii 1i vad pe bunici mai severi decat 1i percep copiii. Prin
urmare, institutia bunicilor sanctioneaza si recompenseaza mai des acolo unde rolul
parental este slabit, cand factorul de influentd dezviluie carente in structurarea si
interactiunea familiala.

Resocializarea bunicilor denota urgenta in interventie, necesitatea indicarii
unor marcaje comportamentale, interventia avand insa mai degraba un caracter de
»surogat”, de paliativ. Acestia nu intensifica sau nu dubleaza ceea ce fac proprii
lor copii deveniti parinti, nu mai transmit, decat arareori, o culturd educativa
transgenerationald Tn materie de pedepse si recompense. Si poate aici este un punct
castigat pentru educatie de catre bunici, desi schimbarile si presiunile la care este
astazi supusa familia 1l fac sa treaca neobservat - recompensarea ca forma de altruism
participativ, in numele acelui ,,noi” care este imaginea unui cadru de viatd comun,
continuu — familia.

Se pot studia si schimbarile si presiunile la care este supusa varsta a treia in
Romania, unde batranetea nu mai inseamna un capital de experienta, intelepciune,
ci doar ciclul de viata al celor care sunt martorii unei istorii care se face fara ei. Voci
din spatiul public nu ezita sa se intrebe daca, lasati pe mana bunicilor, copiii nostri
mai au ceva de invatat de la acesti supravietuitori ai altor timpuri.

Disconfortul somajului conduce la descresterea progresiva a capacitatii
celuilalt parinte de a produce explicatii pe baza carora sa se corijeze comportamentul
minorului si inmulteste actele de violenta asupra acestuia.

Copiii si parintii judeca lucrurile la fel. Cand ambii parinti lucreaza, tata
si mama recompenseaza deopotriva copilul. Dar cand familia se confruntd cu
fenomenul somajului tot mama este principalul furnizor de recompense. Situatia
parintilor inactivi profesional loveste n coeziunea familiei si dezorganizeaza riturile
domestice n familii adesea formate din persoane defavorizate socio-economic, cu un
background cultural scazut sau care pur si simplu fac greu fata socului schimbarilor
din societate.

In concluzie, putem observa ci existd tendinte generale, transversale privind
influenta factorilor socio-culturali asupra practicilor de sanctionare si recompensare
a copilului, care se pot observa usor, dar care necesitd o analiza minutioasa.

Deseori, copiii localizeaza foarte diferit de parinti, intentia, formele de control
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recventa acestuia. Pana la urma, chiar si rolul factorului de influenta este evaluat
diferit de catre cele doua categorii de subiecti. Fiecare dintre cei doi subiecti (parinte-
copil) are o atitudine dominanta, o pozitie favorita — ca imagine a autoeficientei — care
traverseaza specificitatea factorilor de influenta, desi este sensibild la schimbarile de
context socio-cultural (mai ales la cele nefavorabile).

Raspunsul 1l da ratiunea practica si nu teoria pedagogica (utila, totusi, ca
ipoteza de lucru). In afara de aceasta, copilul si parintele au partipriuri diverse sau in
opozitie fata de un factor sau altul de influenta.

Descrierea fastidioasa a sistemului de pedepse si recompense a incercat doar
s sugereze existenta dominantei, cu punctele ei critice si de coincidenta, caracterul
evolutiei acesteia (treptat/abrupt), ca si prezenta unor corelatii pozitive sau negative.
Intr- un cuvant, se sugereaza dialogul dintre doua logici, doua experiente in care
sunt implicate corpul (socializat de experientele anterioare), perceptia temporala,
imaginea de sine.

Comportamentele copiilor raman o oglinda a efectului pe care 1-a avut educatia
parintilor asupra lor:

- In contrast cu afirmatiile copilului, parintele este inclinat si aibd o imagine
mai bund despre felul in care isi indeplineste rolul de control (chiar si cand se
confrunta cu situatii, fenomene critice).

- Sunt mai putine cazurile in care ambii parinti pedepsesc frecvent copilul.
Parintii opteaza mai des pentru imaginea sinergiei parentale in cazul recompenselor.

- Inrautatirea conditiilor socio-culturale nu numai ci nu o face pe mama mai
putin prezenta in planul educatiei, dar nu o derobeazd nicidecum de obligatiile/
sarcinile educative cele mai ingrate. Cu cat conditiile propice controlului si sprijinului
copilului sunt mai putine, cu atat cresc ponderea si rangul ce revin instantei materne;
atunci tatal se implicé intr-o masura ceva mai mare, iar mama se implica foarte mult.

- Faptul ca parintele recurge cu precadere la [audarea copilului denota o tendinta
de cantonare in recompense care ocolesc dificultatea, prezenta in cazul activitatilor
(permise), de a hotéri ce marja de autonomie sa se lase copilului, ce fel de conditii
de loisir este dator si capabil parintele sa-i asigure, ce factor primeaza (si trebuie mai
intai controlat): personalitatea copilului sau reteaua lui de relatii preferentiale.

- Controlul exercitat de catre parinti nu este, in general, autoritar(ist), fiindca
interdictiile si mai ales recompensele materiale nu sunt mijloace la care parintii sa
apeleze prioritar.

- In ierarhia persoanelor care sanctioneaza si recompenseaza, bunicii (sau alte
rude) ocupi, de regul, un loc modest. In planul pedepselor, prezenta lor se face
simtitd cat de cat cand legaturile dintre parinti slabesc sau se rup, controlul parental
prezintd mari carente, iar statutul ocupational, statusul socio-economic al parintilor
nu au un nivel prea ridicat.

Interventia lor are, totusi, un caracter de paliativ, catd vreme ei nu mai transmit,
decat arareori, o culturd educationald transgenerationala. Membrii familiei extinse i

38 UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(31)/2017




UNIVERS EDUCATIONAL

apreciaza mai cu seama in calitate de persoane care recompenseaza.

La ce se refera, in ultima instanta sistemul sanctiuni-recompense?

La insusirea bazelor educatiei morale - a Invata si a respecta codul minimal
al vietii sociale, regulile de politete (bunele maniere), parintii a declara ca vor sa
transmita intai de toate copiilor lor - respectul pentru valori care, initial, sunt prezente
in familie in latura lor pur formald, ca uzante, reguli, disciplina.

Acestea sunt atribute axiologice asupra cdrora insistad intelectualii, pedagogii
neamului, reprezentantii societatii civile (inclusiv formatorii de opinie prointegrare),
dar care se dovedesc greu transferabile de la familie la nivel societal. Aceste valori
nu s-au raliat la ceea ce antropologii numesc cultura rusinii, unde lucrul cel mai
important este stima publica si unde primeaza, in sens pozitiv, constructiv, presiunea
conformitati sociale. Daca ne intrebam de ce este acesta efectul probabil si al celor
sapte ani de acasd, ingloband in configuratia acestora modalitatile stimulative si de
penalizare, vedem cad nu mentalitatea parintilor este cu precadere culpabila.

Simtul valorilor sociale, increderea in rolul formativ al familiei nu s-au
pierdut, ci doar s-au diluat. Problema parintilor nu este ca ei gresesc pentru ca sunt
prea duri ori prea blanzi, prea centrati pe copil sau absorbiti de rutinele de tot felul,
in ciuda imaginii de care vor sa se prevaleze, ei lasa impresia ca sunt neputinciosi in
fata celorlalti agenti de socializare a preadolescentului.

Clivajele institutionale din domeniul educatiei si barierele din calea
comunicarii sociale ne-ar obliga sa ne intoarcem la regandirea acestei prime verigi
slabe: educatia parentala.
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Rezumat

Obiectivul principal al acordarii ajutoarelor de stat se poate defini
printr-o eficientd in directionarea cheltuielilor publice la nivel comunitar de
catre Statele Membre. Aceasta disertatie se concentreaza atdt pe probleme
legate de stadiul implementarii State Aid Modernization in Romdnia, cdt §i pe
alte teme teoretice cum sunt: definirea ajutoarelor de stat, obligatia asigurarii
transparentei procesului de acordare a ajutoarelor de stat, monitorizarea §i
raportarea ajutoarelor de stat.

Cuvinte cheie: ajutor de stat, fonduri publice, legislatie, monitorizare, control,
mediu de afaceri.

Summary

The main objective of State aid can be defined by the efficiency of targeting
public spending at Community level by Member States. The dissertation thesis
focuses on issues related to the implementation stage of State Aid Modernization
in Romania, and other theoretical topics such as: the definition of state aid,
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the obligation to ensure the transparency of the process of granting state
aid, monitoring and reporting of state aid.

Keywords: State aid, public funds, legislation, monitoring, control, business
environment.

Introducere

biectivul principal al acordarii ajutoarelor de stat se poate defini printr-o
eficientd in directionarea cheltuielilor publice la nivel comunitar de cétre
Statele Membre.

Aceastd lucrare se concentreaza atit pe probleme legate de stadiul
implementarii State Aid Modernization in Romania, cat si pe alte teme teoretice cum
sunt: definirea ajutoarelor de stat, obligatia asigurarii transparentei procesului de
acordare a ajutoarelor de stat, monitorizarea si raportarea ajutoarelor de stat.

In contextul procesului de modernizare a ajutorului de stat, la nivel european,
autoritatile romane au demarat procesul de ajustare a legislatiei nationale care
reglementeaza, din punct de vedere procedural, pregatirea, acordarea, monitorizarea
si controlul ajutoarelor de stat si/sau de minimis acordate in Romania.

In acest sens, incepand cu 1 ianuarie 2015, a intrat in vigoare Ordonanta de
Urgenta nr. 77 din 3 decembrie 2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr.
21/1996, modificata si completata prin Legea nr. 20/2015, care asigura cadrul general
national in vederea indeplinirii cerintelor comunitare privind acordarea ajutoarelor
de stat.

Noile norme legislative creeaza cadrul necesar indeplinirii obligatiilor impuse
Romaniei de Comisia Europeand pentru accesarea fondurilor europene in perioada
2014 — 2020 si reglementeaza modul in care sunt folosite fondurile publice nationale
si europene, destinate mediului de afaceri.

In scopul realizarii unei evidente integrate a ajutoarelor acordate in Romania si
al asigurarii transparentei initierii, acordarii si platii acestora, Consiliul Concurentei
a Infiintat si organizat Registrul ajutoarelor de stat.

Exemplificarea modului de implementare a noilor reglementari in domeniul
ajutorului de stat este tema studiului de caz abordat.

Prezentarea furnizorului si administratorului schemei de ajutor de stat

Centrul National al Cinematografiei este autoritatea nationald cu atributii
in stabilirea si implementarea politicii in domeniul complex §i cu particularitati
specifice al dezvoltarii industriei cinematografice romanesti, administrand totodata
resursele financiare si patrimoniul cinematografiei nationale.
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Cinematografia face parte din ceea ce numim industrie culturald. Are o
importantd nationald, intrucat creeaza plusvaloare prin exploatarea §i raspandirea
diversitatii culturale, avand ca scop realizarea, distribuirea si exploatarea filmelor
cinematografice. Cuprinde activitatile si personalul care lucreaza aici.

Prin Hotdrarea Guvernului nr. 1064/2005 privind reorganizarea si
functionarea Centrului National al Cinematografiei, actualizatd, Centrul National al
Cinematografiei a fost reorganizat, In momentul de fata, el functioneazi ca organ
de specialitate al administratiei publice centrale in domeniul cinematografiei, avand
statutul de institutie publicad de interes national, cu personalitate juridica, aflatd in
subordinea Ministerului Culturii si Cultelor.

Directorul general al Centrului National al Cinematografiei are si calitatea de
ordonator secundar de credite.

In activitatea sa, Centrul National al Cinematografiei urmareste indeplinirea
urmaétoarelor obiective generale:

- dezvoltarea industriei filmului in Romania;

- stabilirea strategiei de dezvoltare a cinematografiei nationale;

- protejarea, dezvoltarea si punerea in valoare a patrimoniului national al
cinematografiei;

- promovarea culturii i educatiei cinematografice;

- Incurajarea inifiativei private in domeniul productiei, distribuirii §i exploatarii
filmelor romanesti;

- promovarea unui sistem concurential deschis de acces la mecanismele si
modalitatile de finantare a unor activitati din Fondul cinematografic;

- afirmarea identitatii cultural nationale si a minoritatilor nationale din
Romaénia, prin realizarea si promovarea filmelor roménesti in circuitul mondial de
valori;

- dezvoltarea cooperarii cinematografice europene si internationale;

- sustinerea formarii profesionale in acest domeniu.

Centrul National al Cinematografiei are urmatoarele functii:

- aplicarea politicii si strategiei sectoriale in domeniul cinematografiei;

- administrarea Fondul cinematografic si a patrimoniului cinematografiei
nationale;

- gestionarea sectorului cinematografiei;

- reglementarea activitatilor specifice, urmarirea si de controlul respectarii
prevederilor legale 1n vigoare n cest sector;

- reprezentarea in organismele si organizatiile nationale, regionale si
internationale, ca organ de specialitate al administratiei publice central in domeniul
cinematografiei.

Patrimoniul Centrului National al Cinematografiei este format din drepturi si
obligatii asupra bunurilor aflate in proprietatea publica si/sau privata a statului si/sau
asupra bunurilor detinute de institutie, In conformitate cu prevederile legale.
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Institutia indeplineste orice alte atributii prevdzute de dispozitiile legale, in
scopul dezvoltarii cinematografiei nationale si al promovarii filmului roménesc.

Centrul National al Cinematografiei este organ de specialitate al administratiei
publice centrale finantat din venituri proprii §i subventii acordate de la bugetul de stat.
Centrul functioneaza structurat pe servicii, compartimente, precum si alte structuri
organizatorice si este coordonat, potrivit legii, de un consiliu de administratie,
compus din 7 membri.

Este instituit Fondul cinematografic destinat sa asigure indeplinirea atributiilor
ce revin Centrului National al Cinematografiei si mijloacele financiare necesare
dezvoltarii activitatii cinematografice. Fondul cinematografic se constituie din
resursele financiare stabilite potrivit prevederilor art. 13 din Ordonanta Guvernului
nr. 39/2005 privind cinematografia, cu modificarile si completarile ulterioare", astfel:

a) colectarea unei contributii de 3% din pretul de vanzare si/sau de inchiriere
al casetelor video inregistrate, al DVD-urilor sau al oricarui suport inregistrat, care
poate fi multiplicat video ori digital, care se adauga la pretul acestora, platibila
de operatorul economic care face vanzarea si/sau inchirierea angro; operatorii
economici distribuitori angro de casete video inregistrate, DVD-uri sau orice
alt suport inregistrat, care poate fi multiplicat video ori digital, sunt obligati sa
transmitd Centrului National al Cinematografiei lista contractelor de vanzare si/
sau de inchiriere incheiate, cuprinzand valoarea acestora si datele de identificare a
partenerilor contractuali, prezentand si licentele pentru titlurile respective; in cazul
filmelor clasificate in Registrul cinematografiei in categoria XXX, cu interdictie de
proiectie publica, contributia este de 15%;

b) colectarea unei contributii de 4% din contravaloarea minutelor de
publicitate contractate de catre posturile de televiziune publice si private, contributie
care se adauga la pretul minutului de publicitate si care se incaseaza de la persoana
care a achizitionat spatiul de publicitate (agentul de publicitate, firma intermediara
cumparatoare a minutelor de publicitate sau operatorul economic cumparator
al minutelor de publicitate) in baza facturii ce va fi emisa de catre furnizor citre
beneficiarul publicitatii televizate; persoana care achizitioneaza spatiu publicitar
este obligatd sa transmitd Centrului National al Cinematografiei lista cu contractele
incheiate, cuprinzand valoarea acestora si denumirea agentilor vanzatori;

¢) colectarea unei contributii de 3% din pretul minutelor de publicitate vandute
din spatiul programului propriu de catre societatile de televiziune prin cablu, care au
licenta pentru productia de programe si care se adauga acestui pret; plata contributiei
catre Fondul cinematografic se face de catre titularul licentei audiovizuale;

d) colectarea unei contributii de 4% din Incasarile provenite din comunicarea
publica a filmelor, de orice gen si pe orice fel de suport, in cinematografe sau in
alte spatii destinate viziondrii cu public; obligatia de plata revine exploatantilor
care asigurda minimum 15% din numarul anual de spectacole cu filme romanesti sau
cu participare romaneasca si in cazul carora cel putin 15% din numarul anual de
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spectacole difuzate la orele de maxima audientd reprezinta filme romanesti sau cu
participare roméneasci. In cazul exploatantilor care nu asigurd cotele previzute,
contributia la Fond va fi de 8% din incasari;

e) colectarea unei contributii de 1% aplicatd asupra veniturilor realizate lunar
de operatorii economici pentru retransmisia emisiunilor de televiziune, indiferent de
tehnologie: transmisie terestrd analogica sau digitala, cablu, inclusiv prin fibra optica
sau fire telefonice, prin satelit, prin internet etc.;

f) un procent de 2% din sumele colectate la bugetul de stat de la operatorii
economici care desfagoard activitdfi in domeniul jocurilor de noroc, directionat
anual catre Fondul cinematografic pentru incurajarea si sustinerea industriei
cinematografice. Suma este viratd anual Fondului cinematografic pana la data de
31 mai a anului in curs pentru anul precedent si nu se supune regularizarii conform
prevederilor art. 66 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

in Trezoreria Statului;

h) colectarea unei contributii de 3% din pretul de vanzare si/sau inchiriere
a filmelor pe platforme de streaming video online de tipul VoD, SvoD, TvoD,
PayPerView, care se adauga la acest pret, platibila de operatorul economic care face
vanzarea si/sau inchirierea;

i) sumele provenite din platile efectuate de catre producatori, in cazul in care
filmele inregistreaza excedent din activitatea de exploatare, in conditiile prevederilor
prezentei ordonante si a contractelor de finantare incheiate cu Centrul National al
Cinematografiei;

j) alte venituri dobandite in conditiile legii.

Creditele bugetare aprobate sunt prevazute in bugetul de venituri si cheltuieli
al institutiei la articolul bugetar de cheltuieli 59.06 ,,Producerea si distribuirea
filmelor”. Datle privind evolutia prevederilor bugetare privind producerea si
distribuirea filmelor sunt prezentate valoric in tabelului nr. 1 §i grafic in figura nr. 1

Tabelul nr. 1
Credite bugetare pentru perioada 2012-2016

Valoare

oo 38,000 57,800 61,361 110,152 119,873
(mii lei)

(Sursa: www.cnc.gov.ro)
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(Sursa: www.cne.gov.ro)
Figura nr. 1 Evolutia creditelor bugetare pentru perioada 2012-2016

Din Fondul cinematografic, se acordd (de catre Centrul National al
Cinematografiei), in conditiile Ordonantei de Urgenta nr. 39/2005, cu modificarile
ulterioare, credite directe persoanelor fizice si juridice autorizate i inscrise in
Registrul cinematografiei.

Creditul direct se acorda, in conditiile prezentei ordonante, pentru:

- productia de filme de toate genurile: de fictiune, documentar, de animatie;

- dezvoltarea proiectelor de film.

Pot solicita credit direct pentru productie si dezvoltare de proiect persoanele
fizice si persoanele juridice autorizate care au castigat o sesiune de selectie si
indeplinesc urmatoarele conditii:

- sunt inscrise in Registrul cinematografiei;

- dispun de un capital social de minimum 20.000 lei RON (persoane juridice)
sau pe baza unei scrisori de garantie bancara, in echivalent suma, emisa in favoarea
Centrului National al Cinematografiei, in cazul persoanelor fizice;

- asigurd o contributie proprie de minimum 6% din bugetul total al productiei
filmului, in numerar, servicii sau in natura;

- in cazul coproductiilor cinematografice, contributia proprie de minimum 6%
se refera la participarea partii romane;

- au obtinut, In conditiile prezentei ordonante, acordul scris al autorului/
autorilor scenariului pentru realizarea filmului, precum si dreptul de exploatare al
filmului produs;
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- prezintd dosarul proiectului intocmit in conformitate cu prevederile
regulamentului;

- includ in devizul de productie al filmului costuri care nu pot depasi urmatoarele
cote maximale:

- 10% pentru onorariul societatilor producatoare;

- 10% pentru cheltuieli neprevazute;

- 5% pentru onorariul pentru activitatea de regizor, precum §i pentru cesiunea
drepturilor provenite din aceasta activitate;

- 4% pentru onorariul pentru scrierea scenariului, precum si a dialogurilor i
cesiunea drepturilor provenite din aceasta activitate;

- 4% pentru producatorul executiv;

- 4% pentru onorariul pentru muzica special scrisa;

- fac dovada ca nu au datorii la bugetul de stat sau la bugetele locale, la bugetul
asigurarilor sociale de stat, precum si la Fondul cinematografic, cu exceptia ratelor
scadente la contractele incheiate cu Centrul National al Cinematografiei si aflate in
derulare

Descrierea schemei ajutorului de stat

Prin respectiva procedura se instituie o schema transparenta de ajutor de stat
pentru sustinerea productiei de filme, in special a celei destinate difuzarii in sélile de
cinematograf. Aceasta schema se aplica pe Intregul teritoriu Romaniei si urmeaza a
fi implementata pana la data de 31.12.2020.

Centrul National al Cinematografiei, in calitatea sa de institutie publica de
interes national, cu personalitate juridicd, aflatd in subordinea Ministerului Culturii,
reprezintd autoritatea publicad responsabild de implementarea si administrarea
schemei de ajutor de stat.

Centrul National al Cinematografiei este furnizor si administrator al schemei
de ajutor de stat.

Aceastd schema nu intra sub incidenta obligatiei de notificare citre Comisia
Europeana.

Baza legala

Aceasta schema de ajutor de stat se aplica cu luarea in considerare si respectarea
dispozitiilor continute de urmatoarele reglementari:

- Articolul 54 din Regulamentul Comisiei Europene nr. 651/2014 de declarare
a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor
107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L187/3 din 26.04.2014, denumit in continuare regulament

46  UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(31)/2017




UNIVERS ECONOMICO-SOCIAL

european;

- Comunicarea Comisiei privind ajutoarele de stat pentru filme si alte opera
audiovizuale, publicatd In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. JO C332-1 din
15.11.2013, denumita in continuare comunicare;

- Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, aprobatd cu
modificari §i completari prin Legea nr. 328/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Regulamentul privind concursul de selectie a proiectelor cinematografice
in vederea acordarii de credite financiare directe pentru dezvoltarea de proiecte,
productie si distribuire de filme, aprobat de Ordinul Ministrului Culturii nr. 2335/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare.

- Decizia directorului general al Centrului National al Cinematografiei privind
aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea productiei de filme destinate in
special difuzarii in silile de cinematograf, in conformitate cu prevederile art. 5 alin.
(8) din Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Obiectivul masurii de ajutor de stat si justificarea acesteia

Aceastd schemd are ca scop promovarea culturii prin sustinerea dezvoltarii
industriei filmului, a culturii si educatiei cinematografice in Romaénia, fara a afecta
concurenta pe piata internd si comertul intracomunitar intr-o masurd contrara
interesului comun.

Obiectivul propus este acela de a stimula si sustine productia de filme, prin
incurajarea initiativei private in domeniul creatiei, finantarii, productiei, distribuirii
si exploatarii filmelor romanesti sau realizate cu participare romaneasca, iar ca
obiective specifice: sustinerea formarii profesionale in domeniul industriei filmului,
afirmarea identitatii cultural nationale si a minoritatilor nationale din Romaénia prin
realizarea filmelor cinematografice si promovarea acestora in circuitul mondial de
valori, dezvoltarea cooperdrii cinematografice europene §i internationale.

Documentele de politica publica care vizeaza domeniul de aplicabilitate al
schemei de ajutor de stat propuse sunt documente emise atat la nivel european/
international, cat si la nivel national:

- Tratatul de la Lisabona acordd o mare importanta culturii: preambulul la
Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) se refera in mod explicit la inspiratia ,,din
mostenirea culturald, religioasa si umanista a Europei”.

- Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) articolul 167.
Actiunea Uniunii urmareste sa incurajeze cooperarea dintre statele membre si in cazul
in care este necesar, sd sprijine §i sd completeze actiunea acestora in urmatoarele
domenii:

- imbunétatirea cunoasterii i a disemindrii culturii §i istoriei popoarelor
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europene;

- conservarea §i protejarea patrimoniului cultural de importanta europeana;

- schimburile cultural necomerciale;

- creatia artistic si literara, inclusiv in sectorul audiovizualului.

- Conventia UNESCO din anul 2005 privind protectia si promovarea diversitatii
expresiilor culturale.

- Cartea drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Strategia Nationala
pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei. Orizonturi 2013-2020-2030 — Dimensiunea
cultural a dezvoltarii durabile.

- Programul de Guvernare 2016 — Planul de masuri in domeniul culturii

- Strategia Sectoriald in Domeniul Culturii si a Patrimoniului National pentru
perioada 2014-2020 publicat pe site-ul Ministerului Culturii (www.cultura.ro)

Durata schemei de ajutor de stat

Perioada de valabilitate a schemei, in care vor fi acordate ajutoare de stat este
de la data aprobarii prezentei scheme, prin decizia directorului general al Centrul
National al Cinematografiei, pana la 31.12.2020.

Perioada in care se vor efectua platile ajutorului de stat este 2016-2023.

Modalitatea de acordare

Modalitatea de acordare a ajutorului de stat acordat in baza acestei scheme va
fi sub forma de credit direct, rambursabil, fard dobanda, in conditiile mentionate de
Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 si de Regulamentul de concurs si sub forma de
sprijin financiar nerambursabil pentru succes de public si pentru calitatea artistica.
Durata de rambursare a creditului direct pentru productie este de 10 ani. In cazul
creditului direct, valoarea ajutorului de stat este considerata a fi valoarea creditului.

Beneficiarii masuri de finantare

Numarul beneficiarilor este estimat la 80 pe an.

Numarul total estimat de beneficiari pe intreaga durata de valabilitate a schemei
de ajutor de stat: 400 beneficiari.

Beneficiarii eligibili trebuie sa indeplineasca, cumulativ, urmatoarele conditii:

- sa fie persoana juridica cu un capital social minim de 20.000 lei, respectiv, in
cazul persoanelor fizice autorizate, sd prezinte o scrisoare de garantie bancara, avand
echivalentul acestei sume emisa in favoarea Centrului National al Cinematografiei;
dovada capitalului social se va face cu depunerea unui certificat constatator eliberat
de Registrul Comertului;
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- sa fie inscrisi la Registrul Cinematografiei;

- sd dovedeasca ca detin la momentul respectiv o contributie de minim 6% din
bugetul total al filmului, in numerar, servicii sau natura, in conditiile articolul 16 din
Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, aprobatd cu modificari si
completari din Legea nr. 328/2006, cu modificarile ulterioare.

Daca proiectul este selectionat la momentul semnarii contractului de finantare
cu Centrul National al Cinematografiei, este necesar ca producatorul sa fie Tn masura
ca prezinte documente prin care sa dovedeasca ca detine si restul de fonduri necesare
pentru realizarea filmului, astfel:

- sd fi obtinut, 1n conditiile legii, acordul scris al autorului scenariului pentru
realizarea filmului;

- sa prezinte dosarul proiectului intocmit in conformitate cu prevederile
regulamentului de concurs;

- sd includa devizul de productie costuri care nu pot depasi urmétoarele cote
maximale: 10% pentru onorariul societatii producatoare, 10% pentru cheltuieli
neprevazute, 5% onorariul pentru activitatea de regizor, 4% onorariul pentru scrierea
scenariului, 4% pentru producatorul executive, 4% onorariu pentru muzica originala
compusa;

- sa facd dovada ca nu au datorii la bugetul de stat sa bugetele locale, bugetele
asigurdrilor sociale de stat si Fondul cinematografiei, cu exceptia ratelor scadente
datorate Centrul National al Cinematografiei.

Pentru producatorii care participd la coproductii (filme cu participare
romaneasca):

- s@ fie persoana juridicd cu un capital social minim de 20.000 lei, respectiv, sa
prezinte o scrisoare de garantie bancara, in situatia persoanelor fizice autorizate, avand
echivalentul acestei sume, emisa 1n favoarea Centrului National al Cinematografiei;
dovada capitalului social se va face cu depunerea unui certificat constatator eliberat
de Registrul Comertului; notiunea de capital social este impusa de catre Legea nr.
31/1991 a societatilor comerciale;

- sa fie inscrisi in Registrul Cinematografiei;

- 84 aiba un aport de 6% ce se va calcula la bugetul roménesc de participare; sa
nu depdseasca cotele maximale daca acestea cad in sarcina co-producatorului roman;

- sd aibad o participare financiard de minimum 10% 1In cazul coproductiilor
multilaterale cu cel putin 3 coproducatori si respectiv de minimum 20% in cazul
coproductiilor bilaterale;

- sa detind, pe baza de contract incheiat intre parti, drept coproprietate asupra
negativului, sa aiba dreptul la un suport care sd permita reproducerea filmului
cinematografic, de acordare si sd detina drepturi pentru exploatarea pe teritoriul
Romaniei;

- sa asigure, in mod obligatoriu, o participare tehnica si artisticd efectiva la
productia filmului, proportionald cu aportul propriu investitional si in conformitate
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cu/regulamentul de concurs;

- sa 151 asume obligatia ca pe genericul filmului si In materialele publicitare sa
mentioneze creditul acordat de Centrului National al Cinematografiei.

Bugetul schemei de ajutor de stat

Bugetul total al schemei de ajutor de stat este echivalentul in lei a 50.000.000

euro. Graficele de acordare a creditelor aferente schemei ajutorului de stat sunt
prezentate in figura nr. 2. si figura nr. 3.

EURO

10.000.000
9.000.000
8.000.000
7.000.000
6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

0

B Credite angajament pentru
productie de filme

O Credite bugetare pentru
productie de filine

(Sursa: www.cnc.gov.ro)
Figura nr. 2 Creditele pentru productia de filme

400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0

B Credite angajament pentru
succes de public si pentru
calitate artistica

@ Credite bugetare pentru
succes de public si pentru
calitate artistica

20162017
2018 2019
2020 2921
2022 723

(Sursa: www.cnc.gov.ro)
Figura nr. 3 Creditele pentru succes de public si pentru calitate artistica
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Creditele de angajament si creditele bugetare sunt estimate anual in tabelul nr.

4.2 de mai jos:

Tabelul nr. 2
Bugetul schemei de ajutor de stat

Credite angajament (euro) Credite bugetare (euro)

Succes de

Pentru Succes de ublic si

5 public si pentru Pentru productie P S

An productie de A O . pentru calitate
. calitate artistica de filme (primul e
filme (primul : A artistica
. (al doilea instrument de q
instrument . (al doilea
instrument de acordare) .
de acordare) instrument de
acordare)
acordare)
2016 9.600.000 400.000* 6.000.000 150.000*
2017 9.600.000 400.000* 6.500.000 350.000*
2018 9.600.000 400.000* 6.500.000 350.000*
2019 9.600.000 400.000%* 6.500.000 350.000*
2020 9.600.000 400.000* 6.500.000 350.000*
2021 - - 6.500.000 350.000%*
2022 - - 6.500.000 100.000*
2023 - - 3.000.000 -
TOTAL 48.000.000 2.000.000 48.000.000 2.000.000
TOTAL
instrument 1 + 50.000.000 50.000.000

instrument2

(Sursa: www.cnc.gov.ro)
Nota: *) Sumele prevazute pot varia, datoritd faptului ca nu se pot estima
premiile care se vor obtine la festivalurile de film in perioada 2016-2021.

Succes de public — filmul romanesc sau realizat In coproductie cu participare
romaneascd, al carui numar de spectatori depaseste pragul de referinta al premierelor
filmelor romanesti sau realizate cu participare romaneasca si/sau depaseste pragul
de referinta al titlurilor filmelor roménesti sau realizate cu participare romaneasca si
aflate in exploatare; se acorda pentru film in premiera si pentru film care ruleaza ca
titlu; se calculeaza pe baza unei metodologii aprobate prin decizie de citre directorul
general al Centrul National al Cinematografiei; se acorda pentru primii doi ani
calendaristici de exploatare;
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Calitate artisticd — selectia, nominalizarea si/sau premiile obtinute la festivaluri
internationale de film, din lista publicata de catre Centrul National al Cinematografiei,
a unui film roméanesc sau realizat in coproductie cu participare romaneasca.

Conform atributiilor prevazute Hotararea Guvernului nr. 1064/2005, Centrul
National al Cinematografiei acorda credit direct pentru productia de film si dezvoltarea
de proiecte.

Creditul direct pentru productia unui film se acorda exclusiv pentru proiectele
declarate castigatoare ale concursurilor de selectie.

Conform prevederilor articolului 5 din Ordinul Ministrului Culturii nr.
2355/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, sesiunile de selectie a proiectelor
cinematografice, pentru acordarea creditului direct, se organizeaza de doud ori pe an
si se desfasoara potrivit dispozitiilor legale si ale prezentului regulament.

Concursul de selectie a proiectelor cinematografice se organizeaza in 3
sectiuni:

- sectiunea filmelor de fictiune de lung sau scurt metraj;

- sectiunea filmelor documentare;

- sectiunea filmelor de animatie.

Cele trei sectiuni vor fi impartite in categorii:

- categoria proiectelor de film de fictiune de lung metraj;

- categoria proiectelor de film de fictiune de lung metraj debut;

- categoria proiectelor de film de fictiune de scurt metraj;

- categoria proiectelor de film documentar;

- categoria proiectelor de film de animatie;

- categoria proiectelor de fictiune selectionate pentru acordarea creditelor de
dezvoltare de proiect;

- categoria proiectelor de documentare selectionate pentru acordarea creditelor
de dezvoltare de proiect;

- categoria proiectelor de animatie selectionate pentru acordarea creditelor de
dezvoltare de proiect.

Selectia proiectelor cinematografice este facuta de trei comisii, astfel:

a) o comisie formatd din 5 membri pentru sectiunea filmelor de fictiune, de
lung si scurt metraj;

b) o comisie formata din 3 membri pentru sectiunea filmelor documentare;

¢) o comisie formata din 3 membri pentru sectiunea filmelor de animatie.

Membrii comisiilor de selectare analizeaza dosarele depuse de solicitanti sub
forma securizatd. Aprecierea valorii artistice a scenariilor se face prin acordarea de
note. La finalul procesului de evaluare a scenariilor, comisia de selectie stabileste
clasamentul printr-o hotarare pe care o inainteaza Consiliului de Administratie al
Centrului National al Cinematografiei in vederea aprobarii.

Rezultatele finale sunt comunicate castigatorilor concursului de selectie.

Pe parcursul anului 2016, Centrul National al Cinematografiei a organizat
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doua sesiuni de concurs de selectie proiecte cinematografice.

Sesiunea I a Concursului de selectie a proiectelor
cinematografice

Perioada de desfasurare: februarie — mai 2016

Fondurile totale alocate sunt in suma de 30.000.000 lei, structurate conform
tabelului nr. 3 §i prezentate grafic in figura nr. 4.
Tabelul nr. 3

Situatia fondurilor pe destinatie de finantare

filme de lung metraj de fictiune debut 4.500.000
filme de scurt metraj de fictiune 1.500.000
filme documentare 3.000.000
filme de animatie 3.000.000
filme de lung metraj de fictiune 17.700.000
dezvoltare proiecte 300.000

(Sursa: www.cnc.gov.ro)

filme de lung metraj
defictiune debut
20%

dezvoltareproiecte
1%

filme de scurt metraj

defictiune
5%

filme documentare
10%

filme de lung metraj
defictiune
54%0

filme de animatie

10%%

(Sursa: www.cne.gov.ro)
Figura nr. 4 Structura fondurilor aferente sesiunii [

Rezultatele concursului de selectie a proiectelor cinematografice si de
acordare a creditelor financiare sesiunea I de concurs 2016 au fost aprobate prin
hotérare a Consiliului de Administratie al Centrului National al Cinematografiei si
prezentate in tabelele de la nr. 4 la nr. 9.
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Tabelul nr. 4
Lista proiectelor selectionate pentru filme de fictiune de lung metraj

Nr. TITLU < Total
ert. SCENARIU PRODUCATOR REGIA SCENARIU Punctaj
PENTRU
HI FILM
ASTA TE-AI Radu Jude Radu Jude 90,80
L NASCUT PRODUCTIONS 2.369.500
2. CAINE FANTASCOPE Florin Serban | Florin Serban 80,30 1.695.000
Marian . .
3. BERLINER MANDRAGORA Crisan Marian Crisan 79,05 1.232.800
4 | GOMERA 42 KM FILM (Gautib) S 7633 | 2.902.240
Porumboiu Porumboiu
Alexandru Baciu
5. ALICET | MULTIMEDIA EST Radu Rézvan 7490 | 1.747.200
Muntean Radulescu
Radu Muntean
M Bogdan . .
6. CAPRIOARA FANTASCOPE A Tulian Postelnicu | 74,60 1.275.000
Alberto Morais
FUNDATIA TEATRU Alberto Ignacio
% LS AT CONTEMPORAN Morais Gutierez-Solana 0l el
Veronica Garcia
LIBRA FILM
8. | MOROMETII 2 PRODUCTIONS Stere Gulea Stere Gulea 67,42 1.478.314
HAI HUI Alberto Enrico Vecchi
25 | ISNEIE a0 ENTERTAINMENT Fasulo Alberto Fasulo (B2 el
. Corneliu
MIREASA < Corneliu e
10. MORTULUI GHEORGHITA Ghoorghiti Gheo'rghlta 64,25 1.019.212
Petre Cimpoesu
RONDUL DE Joseph .
11. NOAPTE MANDRAGORA Demian Joseph Demian 62,80 750.000
Cristina Andrei Ciobanu
12. RAMONA ZAZU FILM Alexandru Cotet | 62,01 819.075
Tacob ..
Cristina Iacob
Mircea
13. |  zAVERA SAGA FILM Andrel | Sticulescu |y 55 | 910,000
Gruzsniczki Andrei
Gruzsniczki
SI POATE MAI Tudor Tudor Cristian
14. TRAIESC SI PII{M(I)]?)RI?CI;“II]E)I\I/{IS Cristian Jurgiu 60,54 428.800
AZ1 Jurgiu Anca Tablet
15. SECRETUL MRAKONIA FILM | Sinisa Dragin | Sinisa Dragin 59,63 279.690
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Tabelul nr. 5

Lista proiectelor selectionate pentru filme de fictiune de lung metraj debut

CREDIT
TITLU ° Total
SCENARIU  PRODUCATOR REGIA SCENARIU | AL(lOeiC)AT
REVERSIBIL | PARADA FILM LG Rl — 80,02 1.230.750
1 Mercken Monica Stan
2. (LU D13 MOBRA FILM Toana Uricaru Toana Uricaru 77,15 2.955.275
MIERE
SUB Stefan
3. | NIVELUL PRO}]I)II}: éLTI;’IONS Consst::;tzgescu Coms e | 705 313.973
MARII Andrei Epure

(Sursa: www.cnc.gov.ro)

Tabelul nr. 6
Lista proiectelor selectionate pentru filme de fictiune de scurt metraj

TITLU < Total CREDIT ALOCAT
SN PRODUCATOR SCENARIU Punctaj (tei)
. Andrei
PARABELLUM KINOSSEUR Andrei Crefulescu 64,65 146.150
i Cretuleascu
IN UMBRA . Andrei
2. BARB ATILOR KINOSSEUR Andrei Cretulescu Cspiteran 56,45 179.950
Dorian Boguta
3. DUMINICA KINOSSEUR Dorian Bogut Loredana 55,21 105.120
Novak
BUBITE PE DE FILM Cristian Gabriel )
4. PIEPT PRODUCTION Iftime Anca Buja 53,41 143.220
DE FILM Tudor Cristian Tudor Cristian
5. NEMULTUMIRI FROTICTIOR Jurgiu Jurgiu 52,96 153.770
6 FOREVERS N-GRAPHIX Rk Al Stz Refbo A 51,60 126.220
Souliman
FEMEIA HI FI PRODUCTION Gheorghe
7. PASARE GRUP Gheorghe Preda Preda 50,65 130.950
3. joc N-GRAPHIX Andreea Valean At 50,25 90.650
Vilean
. 5 Octavian
DE FILM Octavian Dumitru 5
9. HAINE NEGRE FRODICTION et Dumitru 50,01 145.800
Chelaru
10. CAINIELEE DI IDIOTFILM Gheorghe Preda (e 49,75 123.850
VIS Preda
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TITLU

Total

CREDIT ALOCAT

SCENARIU PRODUCATOR SCENARIU Punctaj (ei)
CADOUL DE Bogdan
11. CRACIUN ADCELERATE Bogdan Muresanu . 49,35 70.400
111 FILM & . . Oana
12. SOMERSAULT ENTERTAINMENT Tulia Rugina Résuceanu 49,33 83.920

(Sursa: www.cnc.gov.ro)

Tabelul nr. 7
Lista proiectelor selectionate pentru filme documentare

o . ol CREDIT
Ty - pRODUCATOR SCENARIU % ALOCAT
(lei)
2. SIT;%%% STRADA FILM ghtfi AndraChiriac | 55,10 394.500
3. ‘;&iﬁ;ﬁ ENTEI;%}I;IUI\I/IENT GTi‘l‘l‘:;’iru G | SR 775.000
4, PAR SUB-CULT-URA Florin Iepan Florin Iepan 51,22 395.000
5. ZONA MANDRAGORA Ml\'j}r;‘r‘:rla Manuela Morar | 50,20 594.000
6. igiigﬁ; PRObUCIONS | Adrian Pinvu | Adrian Pirvu 50,10 141.500
7. UIL)EI“J’II\I/[)L PRgg[leICL]l“\fON Cl\l;i‘t‘flil“ Mihai Mincan | 47,95 420.000

(Sursa: www.cne.gov.ro)

Tabelul nr. 8
Lista proiectelor selectionate pentru filme de animatie

TITLU
SCENARIU

PRODUCATOR

REGIA

SCENARIU

Punctaj

Total

CREDIT
ALOCAT
(lei)

Anca Damian
1. INSULA APARTE Anca Damian Augusto 61,65 970.000
Zanovello
Paul Muresan
PULS DIGITAL ..
2. CEVA PRODUCTION Paul Muresan Cnstl@ 53,25 106.500
Pascariu
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Sergiu
Negulici
3. ACCIDENTUL APARTE Sergiu Negulici | Ioana Nicoara | 49,55 700.000
Manuela
Marcovici
PULS DIGITAL Sebastian Cosor Cristian
4 cRIDUER PRODUCTION Cristian Pascariu Pascariu A ALY
PULS DIGITAL . Cristian
5. AIEVEA PRODUCTION Anton Octavian Pascariu 48,10 216.000
6. | MAGICIANUL | ADCELERATE Bogdan Bogdan 44,45 308.500
Muresanu Muresanu
OPAL Radu Nicolae .
7. PRIMUL GOL PRODUCTION St B Radu Nicolae 39,75 399.000

(Sursa: www.cnc.gov.ro)

Tabelul nr. 9
Lista proiectelor de dezvoltare selectionate pentru filme de lung metraj
fictiune si documentare

CREDIT
TITLU < Total
SCENARIU PRODUCATOR SCENARIU Punctaj AL((I)eiC)AT
TATAL MUTA . .
1. MUNTII MOBRA FILM Daniel Sandu | Daniel Sandu 84,85 28.106
LIBRA FILM .
2. CHIMIE PRODUCTIONS Adina Dulcu 64,88 28.106
3. BEZMETICIREA | MRAKONIA FILM | Sinisa Dragin | Sorin Avram 62,25 28.106
Victor
4 DESPAR’[IREA LIBRA FILM Eva Stoichita 50.88 28.106
: DE BUCURESTI PRODUCTIONS Pervolovici Eva ’ .
Pervolovici
SPIONI DE LIBRA FILM ..
S. OCAZIE PRODUCTIONS Oana Giurgiu 57,03 7.495
HAI HUI Cecilia Cecilia
o SIHISAL ENTERTAINMENT Krezsek Krezsek S 2300
HAI HUI Andrei
% EMIL ENTERTAINMENT Gruzsniczki Hi2E AL
DIN DRAGOSTE
8. PENTRU ELSA ALDMAGIC FILM Laura Tamas 48,15 28.106
SPIRIDON, LA HAI HUI MARIANA
b BALOON...! ENTERTAINMENT BURIC el L
Alina Alina
10. INSULA FANTASCOPE Manolache Manolache 47,55 7.495
< WESTERN .
11. EM;GU%I\EAI IN"| TRANSILVANIA Dsibi]n . li}‘il’ia“dra 46,10 28.106
STUDIOS oroho tescu
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CREDIT
TITLU < Total
SCENARIU PRODUCATOR REGIA SCENARIU Punctaj AL((l):iZ)AT
CANCERUL, Macdalena
12. DRAGOSTEA ORION FILM & 43,80 28.106
MEA Schubert

(Sursa: www.cnc.gov.ro)

Sesiunea II a Concursului de selectie a proiectelor
cinematografice

Perioada de desfasurare: septembrie — decembrie 2016
Fonduri totale alocate in suma de 20.000.000 lei, structurate conform tabelului
nr. 10 si prezentate grafic in figura nr. 5.

Tabelul nr. 10
Situatia fondurilor pe destinatie de finantare

!|me !e |ung metraj !e !ctlune !e!ut 4.000.000

filme de scurt metraj de fictiune 1.000.000
filme documentare 2.000.000
filme de animatie 2.000.000
filme de lung metraj de fictiune 10.800.000
dezvoltare proiecte 200.000

(Sursa: www.cnc.gov.ro)

filme de lung metraj
defictiune debut
20%

dezvoltareproiccte
o

ilime de scurt metraj
defictiune

y 1 5%

filme documentare

filme de lung metraj
defictiune

filme de animatic

(Sursa: www.cne.gov.ro)
Figura nr. 5 Structura fondurilor aferente sesiunii Il
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Rezultatele concursului de selectie a proiectelor cinematografice si de acordare
a creditelor financiare sesiunea Il de concurs 2016 au fost aprobate prin hotarare a
Consiliului de Administratie al Centrului National al Cinematografiei si prezentate in
tabelele de lanr. 11 lanr. 17.

Tabelul nr. 11
Lista proiectelor selectionate pentru filme de fictiune de lung metraj

CREDIT
TITLU < Total
SCENARIU PRODUCATOR SCENARIU i e AL(]Oe(i;AT
. Ileana
I HATE BERLIN HI FILM Valentin
1. (CO) PRODUCTIONS Hotea Muptean 66,95 2.000.000
Valentin Hotea
FISH BONE (CO) HI FILM Dragomir Dragomir
2 PRODUCTIONS Sholev Sholev (EHR) L
3. JAN?QCI})MUL DOMESTIC FILM | Dan Chisu | Dan Chisu 6357 | 1.131.975
LIBRA FILM Agnes Agnes Kocsis
4. ML) PRODUCTIONS Kocsis Andrea Roberti ek Rl
TATAL MUTA Daniel .
5. MUNTII MOBRA FILMS Sandu Daniel Sandu 62,16 2.348.010
FUNDATIA Horati
6. LUCA TEATRU Méléill; Adrian Lustig 59,55 726.298
CONTEMPORAN
7. | BEZMETICIREA | MRAKONIA FILM ;2‘;; Sorin Avram 59,13 677.343
PRIMUL SCHARF Razvan Alexandru
8 CLIENT ADVERTISING Savescu Popa >8,30 688.533
Tom Toma Enache
9. IZBAVIREA VISION PM. oma BugenAdrian | 56,86 924.000
Enache . .
Cojocariu
Gabriel . .
10. NOAPTE MANDRAGORA Achim Gabriel Achim 56,27 496.300
Andrei .
11. 1983 MANDRAGORA Cohn Andrei Cohn 55,35 414.400

(Sursa: www.cnc.gov.ro)
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Tabelul nr. 12
Lista proiectelor selectionate pentru filme de fictiune de lung metraj debut

CREDIT
Nr. TITLU . Total
N PRODUCATOR REGIA  SCENARIU , to. AL(loeic)AT
DE FILM Dan Mihai Dan Mihai
1 SIFLLEINOI) PRODUCTION Mincan Mincan g 2S5
HAI HUI Cecilia Cecilia
& SPIRAL (CO) | ENTERTAINMENT |  Felmeri Felmeri Lt LR
3. SCOR ALB PARADA FILM R AT 63,05 600.000
Olteanu Olteanu
CAUTATORUL LIBRA FILM Mihai Mihai
0 DE VANT PRODUCTIONS o ot || T SUUILLY
OTTO
5. BARBARUL ALIEN FILM Lt Sl LD 60,10 383.170
(CO) Ghitescu Ghitescu

(Sursa: www.cnc.gov.ro)

Tabelul nr. 13
Lista proiectelor selectionate pentru filme de fictiune de scurt metraj

CREDIT
Nr. TITLU < Total
ert. SCENARIU PRODUCATOR REGIA SCENARIU Bunctay AL(lOe(iZ;AT
VACANTA LIBRA FILM Czcli:a Cecilia Ana 6065 225000
DOAMNEI V PRODUCTIONS Stefanescu ? ’
1. Stefanescu
2 CAND AFARA LIBRA FILM lé/lc:}riar‘elllc; Ig(i}r:?elll(; 59,55 130.000
’ NINGE PRODUCTIONS . . ’ ’
Mericoffer Mericoffer
Augustin
FRUCTE HAI HUI Valentin Cupsa
3 NECOAPTE ENTERTAINMENT Hotea Valentin 28,63 120.000
Hotea
FULGUL DE
ZAPADA STIE Ana Lungu
4. CA EL ESTE O MANDRAGORA Ana Lungu e 57,07 110.000
BUCURIE : .
5. | CEARSAFUL GREEN FILM Sl S0y 56,75 55.000
Achim Achim
CAZUL Radu
TANARULUI i Filip
6 SARITOR IN ALIEN FILM Béi\;laiel Columbeanu 55,80 95.000
TIMP ulescu
AXEL FILM Bogdan Radu
7. HAINSCIC ] ECHIPAMENTE Mustata Romaniuc 35,53 82.000
SCHARF Emanuel Emanuel 65.000
8 DORINTE ADVERTISING Péarvu Péarvu 34,60
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CREDIT
TITLU < Total
SCENARIU PRODUCATOR REGIA SCENARIU Punctaj ALOCAT
George
9. CORIGENT DOMESTIC FILM Ganca George Ganea 54,50 65.000
10. | MISSSUNEO | WEARE BASCA Radu Radu 52,84 53.000
Potcoava Potcoava

(Sursa: www.cnc.gov.ro)

Tabelul nr. 14
Lista proiectelor selectionate pentru filme documentare

SCE%EIU PRODUCATOR SCENARIU P::’:;Lj ISIIZ(E%I&
. PRO?’CI?)())RIU A Alxander | Alexander | 7936 | 850,000
PRODUCTION
2. Mg?:;{; A PROI-II)ILI;éI”i"l\I/IONS Radu Jude Radu Jude 74,20 290.000
e Sf)lg EI];E PI%(I)%R&,FTIILOI\I{IS G?lfr‘zu Oana Giurgiu | 57,93 630.000
4 | polelOM | pARADOX FILM | NS e 5689 | 230.000

(Sursa: www.cnc.gov.ro)

Tabelul nr. 15
Lista proiectelor selectionate pentru filme de animatie

CREDIT
TITLU < Total
SCENARIU PRODUCATOR SCENARIU e AL(lOeiC)AT
Frecea Frecea lon
1 ARIPI DE FRECEA ION I Octavi 54.04 600.000
: HARTIE OCTAVIAN on ctaviatt ’ :
Octavian Mihai Razus
MOARTEA SI HAI HUI Radu Nicoleta
% CAVALERUL | ENTERTAINMENT Gaciu Colopelnic 2l SHAUY
O VIATA PULS DIGITAL Marian Marian Poiana
= PIERDUTA PRODUCTION Poiana Cristian Pascariu Hagd Lzl

(Sursa: www.cne.gov.ro)
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Tabelul nr. 16
Lista proiectelor de dezvoltare selectionate pentru filme de lung metraj fictiune

CREDIT
Nr. TITLU < Total
ert. SCENARIU PRODUCATOR SCENARIU Punctaj AL(lOegAT
HI FILM
1. 20/20 PRODUCTIONS Radu Jude 69,40 20.000
LIBRA FILM Cristian Cristian
2 O SO L PRODUCTIONS Pascariu Pascariu (30 ALY
Sebastian
FACING HI FILM -
3. CHINA PRODUCTIONS Mlha}lescu 64,80 20.000
Andrei Epure
HAI HUI Napoleon Napoleon
4. S ENTERTAINMENT Helmis Helmis 39 AU
Tudor Tudor
5. PAZA MINTII N-GRAPHIX Botezatu Botezatu 58,00 20.000
DOUA LIBRA FILM Tudor Novak Alina-
& SURORI PRODUCTIONS Giurgiu Loredana Y 20.000
Filip
7. SIMIN DONA ALIEN FILM 56,44 20.000
Columbeanu
Claudia
8. SUROGAT 4 PROOF FILM . 51.62 20.000
Silisteanu

(Sursa: www.cnc.gov.ro)

Tabelul nr. 17
Lista proiectelor de dezvoltare selectionate pentru filme documentare

Nr. TITLU ° Total
crt. SCENARIU LLTOLLIDEA DL SCENARIT Punctaj
DACIA l\jlonlca I\f[omca
1. < MANIFEST FILM Lazurean Lazurean 59,72 6.500
LIBERA
Gorgan Gorgan
2. OGLINZI ANCHOR FILMS R;ZIXZ" Rizvan Sima 54,16 6.500
DREPTI MOVIE Elena
3, INTRE PRODUCTION Camelia 48,30 6.500
POPOARE | ENTERTAINMENT Manea

(Sursa: www.cnc.gov.ro)
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In cursul anului 2016, Centrul National al Cinematografiei a virat credite
directe in valoare totald de 21.345.522 lei, structurate conform tabelului nr. 18 si
prezentate grafic in figura nr. 6.

Tabelul nr. 18
Creditele directe plitite in cursul anului 2016

filme lung metraj 18.862.239
filme scurt metraj 2.294.667
dezvoltare de proiecte 188.616

Total 21.345.522

(Sursa: www.cnc.gov.ro)

dezvoltare de
proiecte

filme scurt ;
1%

metraj
11°%

filine lung
metraj
88%

(Sursa: www.cnc.gov.ro)
Figura nr. 6 Structura creditelor directe platite in cursul anului 2016

Conform prevederilor Ordonantei de urgentd nr. 91/2016 pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, precum
si pentru stabilirea unor masuri In domeniul cinematografiei, se modifica forma
ajutorului de stat din credit rambursabil fara dobdnda care se inlocuieste cu notiunea
de sprijin financiar pentru productie.
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Concluzii si propuneri

Termenul ajutorului de stat a aparut o data cu infiinfarea Comunitatii Europene
a Carbunelui si Otelului, prin Tratatul de la Paris din anul 1951, fiind mentionata o
prevedere prin care era interzisd acordarea de ajutoare de stat.

Articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
defineste ajutoarele de stat ca fiind ,,ajutoarele acordate de state sau prin intermediul
resurselor de stat, sub orice formd, care denatureaza sau ameninta sa denatureze
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor
bunuri [...], in mdsura in care acestea afecteaza schimburile comerciale dintre
statele membre”.

Notiunea de ajutor de stat are un sens foarte larg, ea cuprinzand toate acele
masuri de sprijin acordate de catre autoritatile publice, precum si pe acelea acordate
de organisme private sau alte organisme asupra carora statul exercita, direct sau
indirect, o influenta puternica, indiferent de forma de acordare.

Pentru a fi considerat ajutor de stat, sprijinul acordat trebuie s& indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii:

- sa fie acordat de stat sau din resurse publice, indiferent de forma pe care o
imbraca;

- sd fie selectiv;

- sa confere un avantaj economic intreprinderii;

- sa distorsioneze sau sa ameninte sa distorsioneze concurenta si comertul
dintre statele membre.

Orice ajutor de stat este acordat cu respectarea procedurilor nationale si
comunitare in domeniul ajutorului de stat. Legislatia nationald este ajustatd permanent
in contextul procesului de modernizare a ajutorului de stat la nivel european.

Schema de ajutor de stat care face obiectul studiul de caz a fost printre
primele scheme de ajutor de stat avizate la nivel national dupa modificarile aduse de
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 77/2014.

Astfel, din cauza modificarilor survenite la cadrul legislative referitor la
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, pe parcursul anului 2015 Centrul
National al Cinematografiei nu a organizat nici o sesiune de concurs.

Memorandumul pentru aprobarea schemei de ajutor de stat pentru sustinerea
productiei de filme destinate in special difuzarii in salile de cinematograf si pentru
organizarea de festivaluri de film In Romaéania in aplicarea prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, aprobata cu modificéri si completari
prin Legea nr. 328/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost aprobat la
nivelul Guvernului Romaniei la data de 19.01.2016.

Modificarile legislative in domeniul cinematografiei adoptate in cursul
anului 2016, prevad modificarea formei ajutorului de stat din credit rambursabil
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fara dobanda care se inlocuieste cu notiunea de sprijin financiar pentru productie.
Aceastd modificare implica si modificarea schemei de ajutor de stat in derulare, ceea
ce are drept consecintd elaborarea unei noi scheme de ajutor de stat care va urma
procedura de avizare.

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 91/2016 de modificare si completare
a Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia se afld in procedura
parlamentara pentru a fi aprobata prin lege si in cadrul acestei proceduri putand suferi
modificari.
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STABILIREA IMPOZITULUI
PE VENITURILE DIN DREPTURI
DE PROPRIETATE INTELECTUALA

ESTABLISHING TAX ON INCOME
FROM INTELLECTUAL PROPERTY
RIGHTS

Expert contabil Virginia GRECEANU-COCOS'

Rezumat
Stabilirea impozitului pe venitri din drepturile de PROPRIETATE
INTELECTUALA in functie de categoria din care fac parte aceste venituri si

impozitarea lor difera in Codul fiscal.

Cuvinte cheie: impozit pe venit, drepturi de autor, redeventa, proprietate
industriala.

Summary

Establishing income tax on INTELLECTUAL PROPERTY rights
depending on the category of this income and their taxation is different in the
Fiscal Code.

Keywords: income tax, copyright, royalties, industrial property.

QOO OO OO

eniturile din drepturi de proprietate se clasifica in:

a) din proprietate intelectuald;
b) din proprietate industriala.
In functie de categoria din care fac parte aceste venituri si impozitarea lor
difera in Codul fiscal si le vom trata separat.

' Membru in Corpul Expertilor Contabili i Contabililor Autorizati din Romania
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A. IMPOZITAREA DREPTURILOR DE AUTOR DIN
PROPRIETATEA INTELECTUALA

1. Stabilirea venitului net anual prin deducerea unor cote
de cheltuieli forfetare

Stabilirea venitului net anual prin deducerea unor cote de cheltuieli forfetare se
aplica in cazul veniturilor din drepturile de proprietate intelectuala stabilite conform
art. 70 din Codul fiscal.

Venitul net din drepturile de proprietate intelectuald, inclusiv din crearea unor
lucrari de artda monumentald, se stabileste prin scaderea din venitul bruta cheltuielilor
determinate prin aplicarea cotei de 40% asupra venitului brut (alin.1).2”

In cazul exploatirii de citre mostenitori a drepturilor de proprietate
intelectuala, precum si in cazul remuneratiei reprezentand dreptul de sultd si al
remuneratiei compensatorii pentru copia privatd, venitul net se determind prin
scaderea din venitul brut a sumelor ce revin organismelor de gestiune colectiva sau
altor platitori de asemenea venituri, potrivit legii, fara aplicarea cotei forfetare de
cheltuieli prevazute la alin. (1).

Pentru determinarea venitului net din drepturi de proprietate intelectuala,
contribuabilii vor completa numai partea din Registrul de evidenta fiscala referitoare
la incasari. Aceasta reglementare este optionala pentru cei care considera ca isi pot
indeplini obligatiile declarative direct pe baza documentelor emise de platitorul de
venit si care au obligatia sd arhiveze si sa pastreze documentele justificative cel
putin in limita termenului de prescriptie prevazut de lege, fara a fi obligati sa tina si
evidenta contabila a acestora conform art.71.

2. Modalitati de plata a impozitului
2.1. Retinerea la sursa reprezentind pliti anticipate si obligatiile
declarative ale plaititorului

Retinerea la sursd a impozitului reprezentand plati anticipate pentru unele
venituri din activitati independente se face potrivit art. 72 din Codul fiscal unde
au ramas numai veniturile din drepturi de proprietate intelectuald, fiindca platile
anticipate ale impozitului pe veniturile din celelalte activitati independente s-au
mutat la art.74.

Platitorii de venituri din drepturi de proprietate intelectuala, persoane juridice
sau alte entitati care au obligatia de a conduce evidenta contabild, au obligatia de a
calcula, de a retine si de a vira impozitul (de 10%) prin retinere la sursa, reprezentand
plati anticipate, din veniturile platite.

2

“ nu se mai prevede si deducerea cheltuielor cu contributiile sociale obligatorii ca deductibile
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Impozitul ce trebuie retinut se stabileste aplicand o cota de impunere de 10%
la venitul brut.**™

Impozitul ce trebuie retinut se vireaza la bugetul de stat pana la data de 25
inclusiv a lunii urmatoare celei in care a fost platit venitul.

Platitorii de venituri din drepturi de proprietate intelectuala nu au obligatia
calcularii, retinerii la sursa si platii impozitului reprezentdnd plata anticipatd din
veniturile platite daca efectueaza plati catre asocieri fara personalitate juridica sau
entitdti cu personalitate juridicd, care organizeaza si conduc contabilitate proprie,
pentru care plata impozitului pe venit se face de catre fiecare asociat, pentru venitul
sau propriu.

Obligatiile declarative ale platitorilor de venituri cu retinere la sursa conform
art. 132 din Codul fiscal sunt:

Platitorii de venituri, cu regim de retinere la sursad a impozitelor, sunt obligati
sa calculeze, sa retina si sa plateasca impozitul retinut la sursa pana la termenele de
virare a acestuia prevazute in prezentul titlu, cu exceptiile prevazute, si sa depuna
o declaratie privind calcularea si retinerea impozitului pentru fiecare beneficiar de
venit, la organul fiscal competent, pana la data de 28 februarie (ultima zi a lunii
februarie) a anului curent, pentru anul expirat.

2.2. Optiunea pentru stabilirea impozitului final pentru veniturile din
drepturi de proprietate intelectuala

Potrivit art.73 alin.(1), contribuabilii care realizeaza venituri din drepturi de
proprietate intelectuala in conditiile art. 72, adica cu retinerea la sursda a 10% din
venitul brut, pot opta pentru stabilirea impozitului pe venit ca impozit final, dar n
scris si de fiecare data cand se incheie un raport juridic contractual.

Impozitul pe venit se calculeaza prin retinerea la sursd, la momentul platii
veniturilor, prin aplicarea cotei de 16% asupra venitului brut din care se deduce
cota forfetara de cheltuieli (40%) si contributiile sociale obligatorii retinute la sursa
potrivit prevederilor titlului V ,,Contributii sociale obligatorii®.*"

Impozitul calculat si retinut este impozit final si se plateste la bugetul de stat
pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoae celei in care a fost retinut.

Contribuabilii nu au obligatia de a conduce evidenta contabila si a completa

3 ) din care nu se deduc contributiile sociale obligatorii, retinute la sursa potrivit titlului V, desi nu se face
recalcularea venitului net anual conform art.75 in anul urmator de organul fiscal fiindcd nu se determind venitul
net in sistem real, dar se retin cotele de contributii sociale obligatorii aplicate la venitul brut platit, ca plati anticipate
la titl.V, art.148,149,150,151, 155-156 si 171,174, in functie de situatia sociala a contribuabilului: pensioar sau nu.
Pensionarul plateste numai 5,5% din 2017, conf.art.171 alin.(4) - care prevede ca in 2016 nu plateste -, coroborat cu
art.150, sau si 10,5%, conf. art.149, dacd a optat pentru retinerea la sursa

4 pentru cei cu retinere la sursa este precizatd deducerea contributiilor sociale obligatorii din venitul brut dimi-
nuat cu cota de 40%, dar pentru cei care nu opteaza pentru retinera la sursa, nu este precizata deducerea la art.70,
iar recalcularea de la art.75 se face numai pentru venitul net determinat in sistem real, nu si pe baza cotei forfetare.
Este omisa aceasta precizare la art.70 sau asa se vrea?
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Registrul de evidenta fiscala.

Comentarii

Intre art. 70 privind stabilirea venitului net pe baza deducerii cotei forfetare
de 40% 1n declaratia de venit depusa de autor la organul fiscal si art. 73 din Codului
fiscal privind stabilirea venitului net final de catre platitorul de venit prin deducerea
cotei de 40% si a contributiilor obligatorii (10,5%+5,5%+0,5% =16,5%), exista
diferenta de 16,5% platitd drept contributii pe care pesionarii nu sunt obligati sa
le plateasca/2016 (art. 171 alin. 4), nu si in 2017 daca sunt incadrati la art. 70,
coroborat cu art. 171(1), iar din 2018 nici salariatii si ceilalti autori care le platesc
la sursa de baza. Pentru aceste sume retinute, mai intotdeauna, nu merita sa se
solicite recalcularea pensiei. Deci este o paguba certd in bugetul autorului. Numai
autorii care realizeaza ca unica sursd de venit, venituri din drepturi de proprietate
intelectuala sunt avantajati de art. 73 si se recomanda ca ei sd opteze pentru aplicarea
lui la platitori, facand cerere scrisa. Aceste aspecte sunt detaliat comentate in lucrarea
mea ,,CODUL FISCAL NOU COMENTAT, ADNOTAT SI COMPARAT CU CEL
ANTERIOR®, pe care, prin editura ETNA, am publicat-o.

B. IMPOZITAREA DREPTURILOR DE AUTOR DIN
POPRIETATEA INDUSTRIALA

Impozitarea drepturilor de autor obtinute din drepturile de proprietate
industriala se face conform Codului fiscal nou aplicat de la 1 ian. 2016 in baza cap.
V. Redevente si dobanzi in intreprinderi asociate, din titlul VI. Impozitul pe veniturile
obtinute din Romania de nerezidenti si impozitul pe reprezentantele firmelor straine
infiintate in Romania, unde ,,Redeventele* sunt definite la art. 237, astfel:

LArt. 237. Definitia redeventei. in sensul prezentului capitol, termenul
redevente inscamna platile de orice fel primite pentru folosirea sau concesionarea
utilizarii oricarui drept de autor asupra unei opere literare, artistice sau stiintifice,
inclusiv asupra filmelor cinematografice si programelor informatice, orice brevet,
marca de comert, desen ori model, plan, formuld sau procedeu secret de fabricatie,
ori pentru informatii referitoare la expunerea in domeniul industrial, comercial sau
stiintific; platile pentru folosirea sau dreptul de folosire a echipamentului industrial,
comercial ori stiintific.*

Programul Guvernului revizuit la 15 iulie 2017 prevede majorarea veniturilor
din redevente prin cresterea lor cu 20% de la 1 ianuarie 2018, crestere care trebuia sa
fie facutd inca de la 1 ianuarie 2016, cand s-a introdus noul Cod fiscal aprobat prin
Legea nr. 227/2015-MO nr. 668/2015.

Cum reglementeaza Codul fiscal modul de calcul si de incasare al veniturilor
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din redevente, unde sunt incluse si drepturile de autor obtinute din veniturile incasate
din proprietatea intelectuala folosita prin concesionare, inchiriere etc., vom arata in
continuare.

La titlul VI ,,Impozitul pe veniturile obtinute din Romania de nerezidenti si
impozitul pe reprezentantele firmelor straine Tn Romania®, este cap. V ,,Redevente si
dobéanzi la intreprinderi asociate® care trateaza problema redeventelor prin art.255-
261.

Sfera de aplicare si procedura pentru aceste venituri sunt tratate la art. 255,
dar impreuna cu dobanzile, astfel:

,»(1) Platile de dobanzi si redevente ce provin din Romania sunt exceptate de
la orice impozite aplicate asupra acestor plati in Romdnia, fie prin refinere la sursd,
fie prin declarare, cu conditia ca beneficiarul efectiv al dobanzilor si redeventelor sa
fie o societate din alt stat membru sau un sediu permanent, situat in alt stat membru,
al unei societati dintr-un stat membru.

(2) O plata facuta de o societate rezidenta in Romdnia sau de catre un sediu
permanent situat in Romania trebuie sa fie considerata ca provenind din Romdnia,
denumita in continuare stat sursa.

(3) Un sediu permanent este tratat ca platitor al dobanzilor sau redeventelor
doar In masura in care acele plati reprezinta cheltuieli deductibile fiscal pentru
sediul permanent din Romania.

(4) O societate a unui stat membru va fi tratatd ca beneficiar efectiv al
dobanzilor si redeventelor doar dacad primeste aceste plati pentru beneficiul sau
propriu $i nu ca un intermediar pentru o altd persoana, cum ar fi un agent, un fiduciar
sau semnatar autorizat.*

Conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca un sediu permanent pentru a fi
tratat ca beneficiar efectiv al dobanzilor sau redeventelor sunt enumerate la alin. (5):

a) daca creanta, dreptul sau utilizarea informatiei, in legaturd cu care iau
nastere platile de dobanzi sau redevente, este efectiv legata de acel sediu permanent;

b) daca platile de dobanzi sau redevente reprezintd venituri cu privire la
care acel sediu permanent este supus, in statul membru in care este situat, unuia
dintre impozitele mentionate la art. 258 lit. a) pct. (iii), in cazul Belgiei impozitul
nerezidentilor sau Suediei asupra venitului nerezidentilor sau unui impozit identic
sau similar §i care este aplicat dupd data de intrare In vigoare a prezentului capitol,
suplimentar sau 1n locul acelor impozite existente.

Acest art. 255 se aplicd numai in cazul in care societatea care este platitor
sau societatea al carui sediu permanent este considerat platitor al dobanzilor ori al
redeventelor este o societate asociata a societdtii care este beneficiarul efectiv sau
al cdrui sediu permanent este tratat ca beneficiarul efectiv al acelor dobanzi ori
redevente.

Prevederile acestui art. 255 nu se aplica daca dobanzile sau redeventele
sunt platite de catre sau catre un sediu permanent al unei societati dintr-un stat
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membru situat intr-un stat tert si activitatea societatii este, in intregime sau partial
desfasurata prin acel sediu.

Conform alin. (9), prevederile acestui art. 255 ,,;nu impiedica Romania sa ia
in considerare, la determinarea impozitului pe profit, atunci cand aplica legislatia
sa fiscala, dobanzile sau redeventele primite de catre societatile rezidente, de sediile
permanente ale societatilor rezidente iIn Romania sau de catre sediile permanente
situate iTn Romania.*

Sa ne oprim asupra acestei prevederi si sa ne intrebam de ce Romania nu a
revenit pana acum asupra scutirii de impozit a acestor venituri daca avea aceasta
posibilitate legald prevazuta in Codul fiscal? Si de ce nici acum nu face acest pas?
Ce trebuie sa se mai intdmple pentru ca guvernantii sa aplice aceastd prevedere din
Codul fiscal chiar inainte de a majora cu 20% veniturile din redevente?

E adevarat ca la alin. (10) se prevede ca nu se aplica acest cap. V unei societati
al altui stat membru sau unui sediu permanent a unei asemenea societati, daca
conditiile stabilite la art. 258 lit. b) nu au fost mentinute cel putin pentru o perioada
neintrerupta de 2 ani.

Indeplinirea cerintelor prevazute de art. 255 si art. 258 se verifica la data platii
dobanzilor sau redeventelor printr-o atestare, cind, daca se constatd neindeplinirea,
se aplica retinerea impozitului la sursd. Dar asta inseamna ca pentru primul an se
poate face plata fara sa se faca retinerea impozitului la sursa fiindca nu se verifica
indeplinirea conditiilor ca urmare a unei precizari din Codul fiscal care ii permite
sd evadeze de la plata impozitului. Asemenea prevederi sunt importate din legislatia
fiscala europeana?®”

Si Codul fiscal nu se opreste aici cu portitele de a se putea evada de la plata
impozitului fiindca, la alin. (12), se spune ca atestarea prezentatd dupa 2 ani pentru
fiecare contract de platd va fi valabila numai un an de zile de la data emiterii i ea
contine elementele de la alin. (12) lit. a)-e), care sunt conditionate de precizarle de
la art. 258, care defineste intreprinderea, intreprinderea asociata si sediul permanent
in sensul prezentului cap. V. Cu stupoare citim la alin. (12), ultima fraza, potrivit
careia, la atestare:

»S¢ poate solicita in plus justificarea legala pentru platile efectuate din cadrul
contractului de imprumut, de exemplu se poate solicita contractul de imprumut sau
contractul de licenta* (in cazul redeventei).

Si pentru a va minuna si mai mult de ce prevede Codul fiscal pentru aceste
categorii de contribuabili care realizeaza venituri substantiale de 27 de ani din Romania
fara sa fie impozitati, voi cita si alin. (14) si (15) ca sa vedeti ce ,,cumsecade* suntem
noi romanii cu ei in raport cu noi care platim impozit de 16% pentru dobanzi in baza

> % Vezi art.264 din Codul fiscal care la ,,Data aplicarii* prevede:,,Dispozitiile prezentului capitol transpun preve-
derile Directivei 2003/49/CE a Consiliului din 3 iunie 2003 privind sistemul comun de impozitare, aplicabil platilor
de dobanzi si de redevente efectuate intre societati asociate din stat menbre diferite, cu amendamentele ulterioare.
Dar din 2003 si pana in 2017 nu s-a modificat aceasta directiva fiindca am vazut pe sit-ul camerelor Parlamentului
ca s-a dezbatut modificarea impozitarii veniturilor obtinute de firmele straine din Romania
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aceluiasi Cod fiscal, titlul IV , Impozitul pe venit™ cap. V ,,Venituri din investitii* art.
91 lit. b) venituri din dobanzi* si a art. 97:

,»(14) Daca societatea sau sediul permanent a retinut impozitul la sursa asupra
venitului ce urma s fie scutit de impozit, conform prezentului articol (255), aceasta
poate face o cerere pentru restituirea acestui impozit retinut la sursa. In acest sens se
va solicita informatia specificata la alin. (12). Cererea pentru restituirea impozitului
trebuie sa fie transmisa in cadrul termenului legal de prescriptie.

(15) Impozitul retinut la sursa in plus va fi restituit intr-un interval de un an
de la primirea cererii de restituire a impozitului si a informatiilor doveditoare pe care
le poate solicita in mod rezonabil. Daca impozitul retinut la sursa nu a fost restitui in
perioada mentionata, societatea primitoare sau sediul permanent este indreptatit, la
expirarea anului in cauza, sa solicite dobanzi asupra sumei reprezentdnd impozitul
care trebuie restituit. Dobanda solicitatd se va calcula corespunzator prevederilor
Codului de procedura fiscala.*

Nu se poate defini ,,redeventa™ agsa cum o face Codul fiscal la art. 257 fiindca
ea nu cuprinde cea mai mare parte a obiectivelor pentru care trebuie incasata dupa
aplicarea Legii nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor publice de bunuri din
proprietatea publica si privata a statului, judetelor, oraselor, comunelor, a activitatilor
si servicilor publice de interes national sau local, pentru o perioada de cel mult 49
ani.

Conform Legii nr. 219/1998, competenta de a aproba concesionarea altor
bunuri, activitati sau servicii apartindnd proprietatii private a statului, care nu sunt
prevazute la art. 2, revine Guvernului, consiliului judetean sau local, prin hotarare.

Redeventa obtinuta prin concesionare se face venit la bugetul statului sau la
bugetele locale, dupa caz.

Greseala cea mai mare a legii este ca modul de calcul si de plata a redeventei
s-a lasat la competenta ministerelor de resort si autoritatilor administratiei publice
locale, in loc sé fie centralizata la Guvern si in competenta MFP care trebuia sa aiba
un cuvant hotarator, ca fiind cel mai interesat in a obtine maximum de eficienta din
aceasta operatiune, ca o sursa de venit potentiald importanta si pe termen lung.

La elaborarea legii nu s-a intocmit un inventar al bunurilor ce erau deja
concesionate, dar si al celor ce vor fi concesionate ulterior, astfel incat veniturile
din aceste redevente s poata fi urmarite de organele de control ale MFP si directiilor
generale ale finantelor publice si controlului financiar de stat judetene (a municipiului
Bucuresti). E interesant de stiut daca la aceastd data existd un asemenea inventar
si dacd aceste organe au in tematica lor de control ca obiectiv modul de incasare
a veniturilor din concesionarea bunurilor si serviciilor de-a-lungul celor 27 de ani
de dezmembrare voitd a proprietdtii publice ,,inalienabile* din prima Constitutie —
art.135 alin.(4) —, care, in cea revizuita, la art. 136 (4) mai mentine acest caracter
de ,,inalienabila“, dar ,,pot fi date in administrare regiilor autonome ori institutiilor
publice sau pot fi concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele pot fi date in folosinta
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gratuitd institutiilor de utilitate publica“, unde intra marea majoritate a ONG-lor,
finantate si ele din bugetul statului.

Mai sunt ele ,,inalienabile“? De remarcat ca art. 255 din Codul fiscal nu
pomeneste despre redeventele ce trebuie obtinute din concesionarea si inchirierea
proprietatii publice definite de art. 136 alin. (3) din Constitutie, astfel:

»Art. 136 (3) Bogatiile de interes public ale subsolului, spatiul aerian, apele
cu potential energetic valorificabil, de interes national, plajele, marea teritoriala,
resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental, precum si alte
bunuri stabilite de legea organica, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice.*

Deci, concluziondm, cd nici dupda 27 de ani nu se vrea ca aceasta sursa
importanta de venit a statului sa fie in atentia guvernantilor si a organelor fiscale, desi
in programul de guvernare pentru anii 2017-2020 s-a prevazut cresterea redeventelor
cu 20%, fara sa apara nici un act normativ in acest sens.

Se pune o intrebare elaboratorilor Codului fiscal: Daca statul i-a scutit pe
acesti platitori de drepturi de autor de impozit pentru veniturile din redevente,
autorii ale caror opere au fost folosite de ei sunt scutiti si ei?
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DE CE ESTE ILEGALA MODIFICAREA
CODULUI FISCAL PRIN LEGEA
NR.177/2017 PENTRU ASOCIATIILE
DE PROPRIETARI/LOCATARI, POTRIVIT
LEGII NR.230/2007?

WHY IT IS ILLEGAL TO CHANGE THE
FISCAL CODE BY LAW NO 177/2017 FOR
OWNERS / LOCATORS ASSOCIATIONS,
ACCORDING TO LAW NO. 230 /2007?

Expert contabil Virginia GRECEANU-COCOS'
Rezumat

Modificarea codului fiscal prin Legea nr. 177/2017 pentru asociatiile
de proprietari/locatari este ilegala, potrivit legii nr. 230/2007.

Cuvinte cheie: cod fiscal, asociatii de proprietari, fond special, fond de
reparatii

Summary

Changing the tax code by Law no. 177/2017 for associations of
owners/locators it is illegal, according to law no 230/2007.
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Keywords: tax code, owners associations, special fund, repair fund.

A
Qn MO 1nr.584/21.07.2017 a fost publicatd Legea nr.177/2017 privind
nr.227

aprobarea cu modificiri a OUG nr.3/2017 pentru modificarea Legii
015 privind Codul fiscal, care introduce la titl. II ,,Impozitul pe profit®,
art.13 alin.(2) ca scutite ,, lit.k) asociatiile de proprietari constituite ca persoane

' Membru in Corpul Expertilor Contabili i Contabililor Autorizati din Romania
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juridice si asociatiile de locatari recunoscute ca asociatii de proprietari, cu exceptia
celor care obtin venituri din exploatarea proprietatii comune, potrivit legii.“

Organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari/locatari este
reglementatd de Legea nr.230/2007 — MO nr.490/23.07.2007 si HG nr.1588/
2007 — MO nr.43/18.01.2008, iar contabilitatea n partida simpla se tine 1n
baza Anexei nr. 2 la Ordinul MEP nr.1969/2007-MO, nr.846 bis/10.12.2007
din care extragem ca sunt folosite urmatoarele registre noi fatd de cel al
fondului de rulment cod 14-6-25/a:

- Registrul pentru evidenta fondului de reparatii cod 14-6-25/b;

- Registrul pentru evidenta sumelor speciale cod 14-6-25/c;

- Registrul pentru evidenta fondului de penalizari cod 14-6-25/d.

Exploatarea spatiilor din proprietatea comuna se face in baza art.23 si
24 alin.(6) care prevad:

,»Art.23. Spatiile din proprietatea comuna pot fi utilizate de catre terti,
persoane fizice sau juridice, de drept public ori de drept privat, numai cu
acordul majoritatii> proprietarilor membri ai asociatiei si al proprietarilor
direct afectati de vecinatate, in baza unui contract de inchiriere, de folosinta
sau de concesiune, potrivit art. 39 din Legea nr. 230/2007.*

,»Art.24-(6). Veniturile obtinute de asociatia de proprietari din activitati
economice sau din alte activitati desfasurate se constituie ca fond special
si se vor utiliza in exclusivitate pentru imbunatagirea confortului, pentru
intretinerea si repararea proprietdtii comune, potrivit art. 45 alin.(3) din Legea
nr.230/2007. In aceste venituri, se cuprind si cele obtinute din inchirierea unor
spatii aflate in proprietate comuna indiviza, a spatiilor pentru instalarea de
reclame si pentru serviciul de televiziune prin cablu, firme luminoase, precum
si alte venituri obtinunte din orice sursd, In conditiile legii. Aceste venituri
se constituie ca surse proprii ale asociatiei de proprietari, nu se platesc
proprietarilor, nu pot fi folosite la constituirea sau la completarea fondului de
rulment §i nu pot fi folosite la plata facturilor emise de furnizorii de servicii
publice de utilitati. Acest fond va fi depus in contul asociatiei de proprietari
si nu va putea fi folosit decat cu acordul adundrii generale a asociatiei de
proprietari, in conformitate cu bugetul de venituri si cheltuieli. **

Art. 45 alin.(3) dn lege prevede:

,»Art.45-(3). Proprietarii membri ai asociatiei de proprietari au
obligatia sa aprobe si un fond de reparatii anual, necesar pentru repararea
si imbundtatirea proprietatii comune. Comitetul executiv va pregati si va

% vezi Legea nr.170/2010-MO nr.507/21.07.2010, art.I care prevede 2/3 din numarul proprietarilor
*) vezi art.I din Legea nr.175/2010-MO nr.502/20.07.2010
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prezenta adunarii generale suma anuald necesara pentru constituirea sau
completarea acestui fond, care se alimenteazi in avans, in transe lunare
egale, prevazute in lista de plata a cheltuielilor asociatiei de proprietari.
Platile pentru repararea si imbunatatirea proprietdtii comune se vor face din
fondul de reparatii. Proprietarii membri ai asociatiei de proprietari pot aproba
si alte fonduri cu caracter special.*

Tocmai la aceste fonduri cu caracter special se refera si fondul special
constituit in baza art. 24 alin.(6) din normele de aplicare ale legii, iar destinatia
lui este cea precizata in partea I-a a art.45 alin.(3) din lege. Deci nu exista
nici o prevedere cu privire la impozitarea acestor venituri in lege.

De ce era necesard o noua lege care sd precizeze ca sunt scutite de plata
impozitului pe profit, dar nu si pentru veniturile obtinute din exploatarea
proprietatii comune, care erau scutite prin legea de baza? Terminatia frazei lit.
k) de la art.2 al titlului II, care a fost acum introdusa de Legea nr.177/2017: ,,
cu exceptia celor care obtin venituri din exploatarea proprietatii comune,
potrivit legii,” este impotriva legii de bazd nu ,,potrivit legii‘.

Atragem atentia asupra faptului ca impozitarea unor surse care au fost
constituite prin legea de functionare ca venituri proprii, care sd completeze
fondul de reparatii pentru repararea §i imbundtatirea starii partilor comune
este un abuz la dreptul dat prin lege proprietarilor. Aceste fonduri sunt folosite
si pentru reabilitarea blocului, in completarea fondurilor nerambursabile si a
subventiilor primite de la bugetul local pe baza proiectelor aprobate. Ele au
ca destinatie repararea terasei, repararea $i zugravirea scarilor, a spatiilor
comune de la intrarea In bloc, a gheenei de gunoi, cumpararea de pubele noi,
de obiecte de inventar cu care se face curdtenia.

Solicitam sa fie eliminat finalul frazei de la art.2 lit. k) ca fiind ilegal:

,»CU exceptia celor care obtin venituri din exploatarea proprietatii
comune, potrivit legii.*

Cine a facut modificarea Codului fiscal nu a citit Legea nr.230/2007
inainte, sau nu std la bloc ori s-a inspirat din ,,barfa” unor administratori
de bloc neinstruiti, fard a cunoste legislatia contabild si de functionare a
acestor persoane juridice definite la art. 3 lit. g) ca fiind: ,,forma de asociere si
nonprofit a majoritatii proprietarilor dintr-un condominiu®. lar proprietatea
comund e definitd ca fiind: ,,c)- toate partile dintr-un condominiu care nu sunt
apartamente sau spatii cu altd destinatie decat aceea de locuintd.*

Ca expert contabil, prima mea expertizd a fost chiar la un condominiu
situat 1n fata restaurantului ,,Atene Palace®, format din doud blocuri a 5 etaje
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si 6 scdri care aveau ancorate pe ele reclame luminoase, antene, cabluride TV,
iar in cadrul lor tot felul de firme de proiectare romano-israeliene etc. de la
care incasau venituri importante pe care le {ineau in cont separat si le foloseau
si la plata femeilor de serviciu, nefiind reglementatd destinatia lor, fiindca
nu aparuse Legea nr.230/2007 (era in 2002). Asemenea cazuri izolate pot fi
nominalizate printr-o lege speciala de modificare a Legii nr.230/2007 si apoi
a Codului fiscal, nu invers. Ele se pot incadra mai bine prin extinderea sferei
de la art.15 ,,Reguli speciale de impozitare®, alin. (3) din titl. II ca organizatii
nonprofit care platesc impozit pe profit pentru veniturile realizate peste
echivalentul 1n lei a 15.000 euro/an, dar nu mai mult de 10% din veniturile
totale neimpozabile prevazute la alin.(2) al art.15. Pana la o noua incadrare,
rugdm a se analiza si elimina finalul frazei lit. k) de la art.2 al titlului II
introdusa prin Legea nr.177/2017 ca fiind ilegal.
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Expert contabil Virginia GRECEANU-COCOS'
Rezumat

Eforturile pe care trebuie sa le faca guvernul pentru plata salariilor
nemajorate din domeniul sanitar se face prin OG NR. 7/2017 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare din domeniul sanatatii.

Cuvinte cheie: legislatie, guvern, salarii, domeniul sanitar

Summary

The efforts that the government has to make for payment of salaries
from healthcare who not increased is by NO GO. 7/2017 regarding the
regulation of fiscal-budgetary measures in the healthcare.

Keywords: legislation, government, salaries, healthcare
AN
n Monitorul Oficial nr.643/4.08.2016 a fost publicatd Ordonanta Guvernului
nr.7/2017 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare din domeniul
sanatatii.
In temeiul art.108 din Constitutie, republicati si a art.] pct..3 din Legea
nr.161/2012 pentru abilitarea Guvernului de a emite ordonante, se adopta aceasta
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ordonanta cu un articol unic:

wIncepind cu semestrul II al anului 2017 pentru personalul incadrat in
unitatile sanitare publice precum i cele care au asociat unic administratiile
teritoriale aflate in relatie contractuald cu casele de asigurari sociale de sandtate,
influentele financiare determinate de mentinerea in plata la nivelul acordat pentru
luna iunie 2017 in conditiile art.38 alin.(2) lit.a) din Legea nr153/2017 privind
salariile personalului platit din fonduri publice se asigura prin transferuri din
Fondul national unic de asigurari sociale de sandtate de la o pozitie distincta.

Ce prevede art.38 alin.(1) si (2) lit.a), dar si b) nementionata in ordonanta
insd la care se face trimitere la lit.a):

., (1) Prevederile prezentei legi se aplica etapizat incepdnd cu data de 1 iulie

2017.

(2) Incepind cu data de 1 iulie 2017:

a) se mentine in plata nivelul acordat pentru luna iunie 2017, pdna la 31
decembrie 2017 cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor de functie/ salariilor
de functie §i indemnizatiilor de incadrare, precum g§i cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, indemnizatia bruta de
incadrare, solda lunara de care beneficiaza persoanele pldtite din fonduri publice, in
mdsura in care persoanele ocupd aceeagi functie si desfasoara activitatea in aceleasi
conditii;

b) prin exceptie de la lit.a), salariile lunare ale personalului prevazut la art.11
se stabilesc in conformitate cu prevederile acestui articol.

lar art. 11 alin.(1) se prevede:

., Pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei
ocupationale ,, Alimentatie “ din aparatul propriu al consiliilor judetene. primarii si
consilii locale si din serviciile publice din subordinea acestora, salariile de baza se
stabilesc prin hotardri ale consiliilor locale, comunale, judetene sau ale Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, in urma consultarii organizatiilor
sindicale reprezentate la nivel de unitate sau, dupda caz, a reprezentantilor
salariatilor. **

Fondul national unic al bugetului asigurarilor sociale de sanatate se constituie
si utilizeaza conform cap. V, SECTIUNEA 1 din Legea nr.95/2006, republicata in
MO nr.652/2016, privind reforma in domeniul sanatatii, care, la art.268 alin.(1),
prevede:

, Art.268-(1) Fondul se formeaza din:

a) contributii ale persoanelor fizice;

b) subventii de la bugetul de stat;

¢) dobanzi, donatii, sponsorizari, venituri obtinute din exploatarea
patrimoniului CNAS si caselor de asigurari, precum si alte venituri, in conditiile
legii;
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d) sume din venituri proprii ale Ministerului Sanatatii.

Utilizarea i administrarea Fondului se face potrivit art.271:

,,a) pentru plata serviciilor medicale, medicamentelor, materialelor sanitare
si a dispozitivelor medicale, inclusiv a celor acordate in baza documentelor
internationale cu prevederi in domeniul sanatatii la care Romdnia este parte;

b) o cota de 3% pentru cheltuielile de administrare, functionare §i de capital
ale CNAS si caselor de asigurari de sandtate. Prin legile bugetare anuale se poate
aproba depasirea limitei de 3%;

¢) fondul de rezerva in cota de 1% din sumele constituite anual la nivelul
CNAS, in conditiile prevazute de art.265 alin.(4).

Conform art.272, Fondul suportd cheltuieli pentru asigurarea pachetului
minimal de servicii.

Veniturile fondului nu pot fi utilizate pentru destinatiile de la art. 273:

a) investitii pentru construirea §i consolidarea de unitati sanitare;

b) achizitionarea aparaturii medicale de la nivelul si conditiile stabilite prin
hotardre a guvernului;

¢) masuri profilactice si tratamente instituite obligatoriu prin norme legale,
altele decat cele prevazute de prezenta lege.

Aceste cheltuieli se suporta de la bugetul de stat.

Bugetul fondului se aproba de Parlament, la propunerea Guvernului, ca anexa
la legea bugetului de stat. Utilizarea fondului de rezerva se stabileste prin legile
bugetare anuale (art.275 alin.4).

fondului de rezerva se pastreaza la trezoreria statului si sunt purtatoare de dobanzi,
iar din ele si din excedentele Inregistrate de fond din anii precedenti pot fi constituite
depozite la termen la trezoreria statului, in conditiile stabilite prin conventie intre
CNAS si MFP.

Nu sunt prevederi la cap. V, Sectiunea 1 ca pot fi folosite veniturile Fondului
pentru plata salariilor personalului incadrat in unitatile sanitare publice si cele care
au ca asociat unic administratiile teritoriale aflate in relatii contractuale cu casele de
asigurari sociale de sanatate.

Numai la Cap. IV ,,Finantarea spitalelor®, la art.19,1se prevede:

,Art. 191.-(1) Contractul de furnizare de servicii medicale al spitalului public
cu casa de asigurari de sandtate se negociaza de catre manager cu conducerea casei
de asigurari de sandtate, in conditiile stabilite in contractul-cadru privind conditiile
acordarii asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de sandatate.

Si, conform art.190 alin.(1), ,,spitalele publice sunt institutii publice finantate
integral din venituri proprii §i functioneazd pe principiul autonomiei financiare.
Veniturile proprii ale spitalelor publice provin din sumele incasate pentru serviciile
medicale, alte prestatii efectuate pe bazd de contract, precum si din alte surse,
conform legii.
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Cu privire la salarizare, Legea nr.95/2006, republicata, precizeaza la art.208:

,Art.208- (1) Salarizarea personalului de conducere din spitalele publice,
precum §i a celorlalte categorii de personal se stabileste potrivit legii.

(2) Cuantumul cheltuielilor aferente drepturilor de personal stabilite potrivit
alin. (1) este supus aprobarii ordonatorului principal de credite de cdtre manager, cu
avizul consiliului de administratie. *

Am enumerat toate aceste prevederi ale Legii nr.95/2006, republicata, pentru
a sublinia ca nu exista o destinatie de finantare a salariilor personalului din unitatile
sanitare publice in aceasta lege si obiectul ordonantei de guvern nr.7/2017 nu are o
bazi legala pentru a-si justifica elaborarea. In plus, acest transfer nu se putea face
prin ordonanta de guvern, fiindca bugetul Fondului s-a aprobat prin legea bugetului
de stat si trebuia sa fie facut prin legea de rectificare a bugetului, unde trebuia sa se
justifice tot pe baza Legii nr.95/2006, republicata, ca destinatia pentru care se face
este legala.

Ca sd vedem de ce nu este legald emiterea ordonantei de guvern in acest caz
vom cita §i cateva prevederi din Legea finantelor publice nr.500/2002:

Legea finantelor publice nr.500/2002 prevede urmatoarele restrictii-

Art.1 alin.(2):, Dispozitiile prezentei legi se aplica in domeniul elaborarii,
aprobarii, executarii §i raportarii:

(...)

¢) bugetului fondurilor speciale;

Art.4 alin.(1):,, Legea bugetului anuala previzioneaza §i autorizeazd, pentru
anul bugetar, veniturile si cheltuielile, precum si reglementarile specifice executiei
bugetare.

(2) Sumele aprobate la partea de cheltuieli, prin bugetul prevazut la art. 1 alin.
(2), in cadrul carora se angajeazd, se ordonanteazd §i se efectueazd plati reprezintd
limita maximad care nu poate fi depdasita.

(3) Angajarea cheltuielilor din aceste bugete se face numai in limita creditelor
aprobate.

(4) Angajarea si utilizarea creditelor bugetare in alte scopuri decit cele
aprobate, atrag raspunderea celor vinovati, in conditiile legii.

Fondul national unic al asigurarilor sociale de sanatate este un fond special
care functioneaza dupa formula:

‘

Sold la tnceputul anului+Cheltuielile aprobate=Fondul anual constituit ca
buget

nu il indreptiteste sa le transfere la bugetul unitatilor sanitare publice care sunt
finantate din acest buget pe baza contractului-cadru pentru destinatia ,,salariilor®,
chiar mentinute la nivelul lunii iunie 2017, din aceste unitati si corespondentele lor
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in administratiile teritoriale. Dar, prin emiterea acestei ordonante, se constata lipsa
fondurilor necesare acestei destinatii pentru sem. II din anul 2017 in legea bugetului
de stat, anexa bugetelor locale, din care trebuia sa se finanteze. Deci, la adoptarea
bugetelor pentru anul 2017, nu a existat acea Fisa financiara de fundamentare ceruta
de art.15 din Legea Finantelor publice nr.500/2002 — MO nr.597/2002, asa cum a
fost modificata prin Legea nr.314/2003 — MO nr.506/2003:

,Art.15.Limite privind micsorarea veniturilor §i majorarea cheltuieli or
bugetare (1) In cazul in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a caror aplicare atrage micsurarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, trebuie sd se prevada si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor. In acest scop, Guvernul, prin
ordonatorii principali de credite, va elabora fisa financiard, care se ataseaza la
expunerea de motive sau la nota de fundamentare, dupa caz, ca document necesar
pentru dezbaterea proiectului, si care va fi actualizata in concordanta cu eventualele
modificdri intervenite in proiectul de act normativ. In aceastd fisd se inscriu efectele
financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie sa aibd in vedere:

a) schimbarile anticipate in veniturile §i cheltuielile bugetare pentru anul
curent §i urmatorii 4 ani,

b) esalonarea anuala a creditelor bugetare, in cazul actiunilor multianuale
(n.n. Legea nr.153/2017);

¢) propuneri realiste in vederea acoperirii majorarii cheltuielilor;

d) propuneri realiste in vederea acoperirii minusului de venituri. **

(...)

(3) Dupa depunerea proiectului legii bugetare anuale la Parlament, pot fi
aprobate acte normative numai in conditiile prevederilor alin.(1), dar cu precizarea
surselor de acoperire a diminuarii veniturilor sau a majorarii cheltuielilor bugetare,
aferente exercitiului bugetar pentru care s-a elaborat bugetul. *

Respectarea destinatiei prevazute de Legea nr.95/2017, republicata, dar si a
prevederilor Legii nr.500/2002, sunt obligatorii si n cazul transferului operat intre
FNUASS si bugetele unitatilor sanitare publice finantate din acesta pe baza de
contracte, fiindca salariile sunt element de cheltuiala in tarifele care au stat la baza
serviciilor contractate. O finantare distincta din Fond pentru aceasta destinatie este
o finantare dubld, ilegala si se Incadreaza la o deturnare de fonduri. Ori nu aceasta
este o politicd financiara pe care trebuie s-o promoveze Guvernul, ci respectarea
destinatiei pentru care s-a constituit acest fond si a modului de administrare legala a
sa.

Am observat si alte tendinte de indreptare a unor ,,deturnari“ anterioare prin
masuri pripite, cum ar fi cea a pensiilor private care a fost o ,,deturnare* de la destinatia
legald a cotei de 10,5% prin disjungerea a 5,1% cétre aceasta destinatie printr-o lege
aberantd care voia sa facd un fond privat dintr-un fond public, ceea ce nu era nici
atunci corect, cum nu este nici acum sa se pastreze acest fond inafara fondului de
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pensii publice de unde a fost deturnat, fiindca fondurile speciale, cum este bugetul
asigurdrilor sociale, nu se privatizeaza, ca bunurile publice. Fondul privat de 5,1%
trebuie adus Tnapoi la fondul public de pensii care trebuie reintregit la 10,5% cu cat
a contribuit fiecare salariat/patron/PFA, iar cel privat trebuie sustinut de cei care vor
sd-si constituie benevol si un supliment de pensie prin cotizarea la el si forma de
administrare si gestionare sa fie stabilitd cu avizul ASF ca unitate de supraveghere a
institutiilor financiare nebancare si al MFP+MM. Trebuie facutd aceasta ,,curatenie”
inainte de elaborarea noii legi a pensiilor pentru a nu se afecta modul de calcul al
acestor contributii deturnate. Pentru contributiile la fondul privat trebuie sa se
dea o lege distincti a pensiilor. Termenul de elaborare a legii pensiilor este irealist
si va duce la o elaborare nefundamentata si plina de contradictii, asa cum a dus
si legea pensiilor speciale din aceste zile care este contestatd de majoritatea celor
implicati fiindca nu s-a facut o analiza fundamentata a bazelor de calcul diferite si nu
s-a stabilit o baza de calcul precisa pentru fiecare categorie in functie de importanta
muncii depuse, de riscul social, de volumul de cunostinte cerut etc., dupa o clasificare
pe o lista prealabild, avizata de sociologi, psihologi, profesionisti de seama, lasand
in afard cea mai controversata categorie, cea a magistratilor, primii beneficiari de
asemenea pensii cu procentul cel mai mare de 85% din veniturile ultimei luni de
activitate (n.n. legea nu se da de cei care au puterea legislativa, cu dedicatie, pentru
cine este din aceeasi breasld sau trebuie s-o aplice). Daca la pensiile calculate pe
baza contributivitatii existd grupe de munca care le diferentiaza, si aici trebuie sa
existe criterii de diferentiere in functie de care se stabileste adausul la pensia de baza
calculata pe baza aceluiasi principiu al contributivitatii ce se va influenta cu indicele
de crestere a punctului de pensie, nu al inflatiei, care este mai mic. Indicele de
crestere a inflatiei nu mai reprezinta pentru anii 2017-2030 un indicator semnificativ
in raport cu indicatorii din Programul de guvernare si va trebui eliminat din noua lege
a pensiilor si introdus indicele de crestere a punctului de pensie. Numai anul acesta
punctul de pensie a crescut cu 14,25% (=5,25%/1.01.2017 + 9,0%/ 1.07.2017),
care nu s-a acordat si beneficiarilor de pensii speciale al caror punct de pensie a
ramas Inghetat la 830,2 lei/2014 cand s-a reluat aplicarea lor. Cumulat pe anii 2014-
2017, punctul de pensie a crescut cu 120,3%. Nici termenul de 15 sept. 2017 de
aplicare a legii pensiilor speciale nu este favorabil pentru bugetul asigurarilor sociale
pe anul 2017 si viitorii ani. VA TREBUI REGADITA ACEASTA LEGE CAT
MAI CURAND FIINDCA PENSIA ESTE PATRIMONIU PERSONAL PENTRU
ORICARE PENSIONAR NU NUMAI PENTRU UNII. Curtea Constitutionala a dat
un punct de vedere subiectiv la care trebuie renuntat urgent, fiind neconstitutionala
aplicarea sa discriminata.
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IMPRUMUTUL PUBLIC SI DREPTURILE
DE AUTOR CONFORM LEGII NR. 8/1996
SI DIRECTIVELE UE 92/100/CEE/1992

PUBLIC LOAN AND COPYRIGHTS
ACCORDING TO LAW NO. 8/1996
AND EU DIRECTIVES 92/100 / EEC / 1992

Expert contabil Virginia GRECEANU-COCOS/,
Rezumat

Conform Legii nr. 8/1996 “imprumutul public”, anumite drepturi de
autor sunt excluse cu toate ca ele ar trebui sa fie acordate conform Directivei
92/100/CEE/1992.

Cuvinte cheie: imprumut public, drepturi de autor, remuneratie echitabila,
bugete de venituri si cheltuieli.
Summary

According to Law no. 8/1996 the «public loany, certain copyrights are

excluded even though they should be granted under Directive 92/100 / EEC /
1992.

OO OO OO OO OO OO OO OO

Keywords: public loan, copyright, fair pay, revenue and expenditure budgets.

irectiva 92/100/CEE a Consiliului din 19 noiembrie 1992 privind dreptul
de inchiriere si de imprumut si anumite drepturi conexe dreptului de autor
in domeniul proprietatii intelectuale (JO L 346, p. 61, editie speciala, 17/vol. 1, p.
20), codificata prin Directiva 2006/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului

! _Membru in Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Romania
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din 12 noiembrie 2006 privind dreptul de inchiriere si de imprumut si anumite
drepturi conexe dreptului de autor in domeniul proprietatii intelectuale (JO 1 376, p.
28, editie speciala, 17/vol. 3, p.14), stabileste ca autorii dispun de un drept exclusiv
de a autoriza sau de a interzice inchirierea si imprumutul operelor lor originale
si al copiilor protejate prin dreptul de autor. Cu toate acestea, in ceea ce priveste
imprumutul public, statele membre ale U.E. pot deroga de la acest drept, exclusiv
cu conditia ca autorii sd obtina cel putin o remuneratie in temeiul acestui imprumut.

fn Romania, drepturile de autor sunt reglementate de Legea nr.8/1996, aparuti
deci dupa Directiva 92/100/CEE/1992, care prevede o remuneratie echitabila pentru
imprumutul public cuvenita autorilor, dar nu o concretizeaza:

»Art. 14 (2) Prin difuzare, in intelesul prezentei legi, se intelege distribuirea,
catre public a originalului ori a copiilor unei opere prin vanzare, inchiriere, imprumut
sau prin orice alt mod de transmitere cu titlu oneros sau cu titlu gratuit.*

LATt.18 (1) Imprumutul public consti in punerea la dispozitia unei persoane
cu titlu gratuit, pentru utilizare, a originalului sau a copiilor unei opere pentru o
perioada de timp determinatd, prin intermediul unor institutii, care permite accesul
publicului in acest scop. Imprumutul public nu necesitid autorizarea prealabili a
autorului.

(2) Imprumutul public di dreptul titularului dreptului de autor la o
remuneratie echitabila.

(3) Dispozitiile alin.(2) nu se aplicd imprumutului public realizat in scop
educativ ori cultural prin institutii recunoscute potrivit legii sau organizate in acest
scop de catre autoritatile publice (de ce?).”

Cine sunt aceste institutii in Roméania dupa 1990? Sunt bibliotecile publice
prevazute de Legea nr.334/2002, care reglementeaza si functionarea, in paralel, a
bibliotecilor private, la care, pentru a avea acces, trebuie sa se plateasca un abonament,
ca la tramvai, metrou etc.

Deci, ce sa intelegem din art. 18 care, la alin.(2), dd dreptul autorului la o
remuneratie echitabild pentru imprumutul public, iar la alin. (1) defineste imprumutul
public ca fiind gratuit si la alin.(3) limiteaza acest drept prin eliminarea din sfera
imprumutului public a institutiilor publice cu scop educativ ori cutural, adica
biblioteci publice si cAmine culturale sau case de culturd, acolo unde au mai ramas i
nu s-au transformat in restaurante dupa 1990.

Aplicarea Directivei 92/100/CEE/1992 1n baza art.18 (2) din Legea nr.8/ 1996
in Romania presupune un amandament al acestui art. 18 alin. (2), coroborat cu alin.
(1) si (3), facut prin Comisia Nationald a Bibliotecilor, infiintata prin art. 59 din
Legea nr. 334/2002, subordonatd Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul
Culturii, membre ale Guvernului, care sa-l introduca in dezbarea Parlamentului.

Remuneratia echitabild a autorului pentru imprumutul public ar trebui sa fie
colectata de la utizatorii publici care exercita acest mod de punere in circuit a operei
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sale. De unde si se plateasca aceastd suma si cum sa se stabileasca ea?

Institutiile pulice utilizatoare au aprobate sume in bugetele de venituri si
cheltuieli numai pentru contravaloarea de achizitie a operelor, dar numai ele pot
sd raporteze numarul de cititori care au imprumutat opera respectiva intr-o luna,
trimestru, an. Remuneratia cuvenita autorului in cazul unui imprumut public trebuie
s se stabileascd in functie de nr. persoanelor care au imprumutat opera, de nr. de
exemplare puse in circuitul public si de suma forfetard stabilitd pe an pentru un
cititor adult sau minor inscris in registrul de imprumuturi. Dat fiind ca remuneratia
constituie prejudiciul suferit de autori din cauza utilizarii neautorizate a operelor
acestora, stabilirea cuantumului acestei remuneratii nu poate fi integral reparata de
elementele care constituie un astfel de prejudiciu.

Intrucat prejudiciul rezulta din imprumutul public, altfel supus din punerea la
dispozitia publicului a unor obiecte protejate de catre institutiile accesibile publicului,
cuantumul remuneratiei datorate autorilor ar trebui sa {ind cont de amploarea acestei
puneri la dispozitie. Astfel, cu cat numarul de obiecte protejate puse la dispozitie de
o institutie de imprumut public este mai ridicat, cu atat atingerea adusa dreptului de
autor este mai mare §i remuneratia care trebuie platita de o astfel de institutie trebuie
sd fie mai mare, proportional cu numarul obiectelor accesate, dar si cu numarul de
persoane imprumutante inscrise in registrul de imprumuturi.

Rezulta ca platitorii sumelor cuvenite ca remuneratie autorilor sunt institutiile
publice care difuzeazd opera prin modalitatea de Tmprumut cétre publicul cititor si
bugetele de venituri si cheltuieli ale acestora trebuie sa fie suplimentate dupa ce legea
va fi amedata de Parlament cu sumele rezultate din statistica pe ultimul an bugetar a
INS, Comisia Nationala a Bibliotecilor si autoritatilor tutelare, adica ministerelor de
resort unde bibliotecile depun rapoartele anuale de evaluare a activitatii in baza art.
71 alin. (1) din Legea nr. 334/2002. Prin suplimentarea BV C-lor institutiilor publice
imprumutatoare cu creditele bugetare necesare platii remuneratiei datorate autorilor
se va pastra asigurarea punerii cu titlu gratuit a operelor la dispozitia publicului si
se vor respecta prevederile art.18 alin.(1) din Legea nr.8/1996. Dar pentru sustinerea
acestei cheltuieli suplimentare a bugetului, trebuie sa se géseasca o sursa suplimentara
de venituri conform cerintei Legii finantelor publice nr. 500/2002.

De subliniat cd aceastd remuneratie nu poate fi inclusa in pretul operelor/
biletelor/valoarea investitiei, aga cum este inclusa cheltuiala cu plata timbrelor care
sunt sursa de constituire a fondurilor cu destinatie speciald infiintate in baza Legii
nr.35/1994 privind timbrul literar, cinematografic, teatral, muzical, folcloric, al
artelor plastice, arhitecturii, de divertisment si al monumentelor istorice, de care sunt
beneficiare organizatiile de creatie, fiindca remuneratia este o cheltuiala care survine
dupa ce opera a fost finalizata si pusa in circuitul publicului.?”

Care sa fie sursa de venituri cu care sd se compenseze aceasta cheltuiala?

2 " timbrul literar se referd numai la operele de beletristica editate in tara sau in strainatate si procentul este de 2%
din pret; procentele timbrelor din pret/valoare variaza intre 0,5%-5,0%.
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La biblotecile publice care sunt finantate cu preponderenta din surse bugetare
nu exista reglementat decat la art. 70 alin. (1) un fond constituit pentru sustinerea
financiara si logistica realizat din alte venituri provenite de la utilizatori, din tarife
stabilite anual de conducerea fiecarei biblioteci pentru servicii speciale si din
contravaloarea taxelor postale pentru imprumutul biliotecar intern si international.
Utilizarea acestui fond, prevazuta la alin. (5), este pentru constructii, amenajararea
si dezvoltarea spatiilor de bibliotecd, inclusiv pentru informatizarea si dotarea cu
documente si echipamente speciale.

Aici trebuie sa gasim locatia unde sa introducem pentru remuneratia autorului
operei imprumutate, dupa taxele postale pecepute de unititile de posta bibliotecilor
care sunt de 50% din tariful oficial, doud amendamente pentru :

- tariful reprezentand contravaloarea prestatiei facute pentru imprumutul public
gratuit finantat din credite bugetare suplimentare aprobate in BVC-ul bibliotecilor
publice;

- tariful reprezentand contravaloarea prestatiei faicute pentru imprumutul public
oneros finantat de utilizator si Incasat prin rambursul postal sau printr-un abonament
la bibliotecile private si cele publice care nu au credite aprobate.

Pentru aceasta destinatie, trebuie amendata Legea nr. 334/2002, la art.70.

Cine trebuie sa facd acest amendament?

Comisia Nationald a Bibliotecilor, potrivit prevederilor art.73 alin.(1) care
stabileste cd aceasta elaboreaza Regulamentul-cadru de functionare a bibliotecilor
din sistemul national si avizeaza regulamentele intocmite pe baza acestuia, In vederea
aprobarii de catre autoritatile tutelare.

De subliniat cd Legea nr. 334/2002 a aparut dupa Legea nr.8/1996 si aceasta
dupa Directiva 92/100/CEE a Consiliului din 19 noiembrie 1992. Deci Legea 8/1996,
care legifereaza dreptul la remuneratia autorului pentru imprumutul public, trebuia
sa fie luata 1n calcul la elaborarea Legii nr. 334/2002, care diversifica bibliotecile in
biblioteci publice si biblioteci private, dar nu vorbeste de imprumutul public. Ori, atat
bibliotecie publice, cat si cele private fac imprumut de opere care trebuie denumit
public si la biliotecile private, daca ludm criteriul destinatiei operei care se utilizeaza
de publicul cititor ce nu se imparte in public si privat.

Pentru biliotecile private, contravaloarea remuneratiei cuvenite autorilor de
opere scrise se poate include in tariful de abonament fiindca la ele utilizarea operei
nu este gratuitd. Este regretabil ca facultatile (ex. ASE) si universitatile au introdus
deservirea studentilor prin biblioteci publice si percep tarife pentru accesul la citirea
operelor, ori tocmai aici actul de culturd nu trebuia ingradit. Setea pentru citit la
biblioteca a tinerilor este obstructionata si de faptul ca unele unitati de Invatamant
au introdus pe suportul mijloacelor electronice operele autorilor fara avizul acestora,
direct sau prin complicitatea editurilor care au editat operele unor cadre didactice
sau autori in specialitatile predate. Si, pentru aceste opere difuzate prin mijloace
electronice, trebuie si se acorde remuneratia datoratd autorului fiindca si acest
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mijloc de difuzare se face fara avizul sau si este o forma de Instrainare definitiva, de
inchiriere mai degraba, decét de imprumut. lar Directiva 92/100/CEE/1992 se refera
si la aceastd forma de utilizare prin inchiriere care presupune acordarea dreptului la
remuneratie a autorului operei.

La art. 138 alin. (2) din Legea nr. 8/1996 se prevede insa cu privire la aceasta
spetd Incadratd de noi ca ,,un procedeu similar *“:

»(2) Dispozitiile alin. (1) — care priveste autorizarea pentru emiterea unei opere
prin mijloace fara fir care include si autorizarea pentru transmiterea acelei opere prin
fir, prin cablu si orice alt procedeu similar, fara plata unei remuneratii separate —
nu se aplica in cazul transmiteriii digitale, prin orice mijloc, a unei opere.*

La art.107 din Legea nr.8/1996 se prevede:

,»Art.107 (1) Autorii operelor inregistrate sonor sau audiovizual, pe orice fel
de suporturi, au dreptul, impreuna cu editorii si producéatorii operelor respective si cu
artistii interpreti sau executanti ale caror executii sunt fixate pe aceste suporturi, la
0 remuneratie compensatorie pentru opera privata in conditiile art. 34 alin. (2) din
prezenta lege.

(2) Remuneratia de la alin. (1) se va plati de fabricantii sau importatorii de
suporturi utilizabile pentru reproducerea operelor si de fabricantii §i importatorii de
aparate ce permit reproducerea acestora. Remuneratia se va plati in momentul punerii
in circulatie pe teritoriul national a acestor suporturi si aparate si va reprezenta 5%
din pretul de vanzare al suporturilor si aparatelor fabricate in fara, respectiv 5% din
valoarea inscrisa in documentele organelor vamale pentru suporturile si aparatele
importate.

(3) Remuneratia prevazuta la alin. (1) se repartizeazd prin intermediul
organelor de gestiune colectiva a drepturilor de autor, intre autori, artisti, interpreti
sau executanti, editori si producatori, dupa cum urmeaza:

a) in cazul operelor inregistrate sonor pe suporturi, 40% din remuneratie
revine, In parfi negociabile, autorilor si editorilor operelor inregistrate, iar restul
de 60% revine, in parti egale, artistilor interpreti sau excutanti, pe de o parte, si
producétorilor de inregistrari sonore, pe de alta parte;

b) in cazul operelor inregistrate audiovizual pe suporturi, remuneratia se
imparte in mod egal Intre autori, artisti interpreti sau excutanti si producatori.*

Colectarea sumelor pentru operele inregistrate sonor sau audiovizual, pe orice
fel de suport, se face, in baza art.107 alin. (4), de Oficiul Roméan pentru Drepturile
de Autor (ORDA). Procedura repartizarii acestor sume intre beneficiari se va stabili
printr-un protocol negociat intre beneficiari.

Legea nr. 8/1996 stabileste prin art. 109 alin. (1)-(2), coroborat cu art.34 alin.
(2), ca autorii si editorii de opere fixate pe un suport grafic sau analog au dreptul
la o remuneratie compensatorie pentru copia privatd de 5% din pretul de vanzare
al operei fabricate 1n tarda sau importate. Remuneratia de la alin. (1) se va plati de
fabricantii sau importatorii de aparate ce permit reproducerea operelor fixate pe
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suport grafic sau analog. Remuneratia se va pliti In momentul punerii in circulatie
pe teritoriul national a acestor aparate si va reprezenta 5% din pretul de vanzare
al aparatelor fabricate in tara, respectiv 5% din valoarea inscrisd in documentele
organelor vamale pentru aparatele importate. La alin. (3), se prevede ca remuneratia
se repartizeaza prin intermediul organismelor de gestiune colectiva a dreptului de
autor, In mod egal intre autor si editor.

Conform art. 131 alin. (6), renegocierea tabelelor si metodologiilor se face
cu Oficiul Roman pentru Drepturile de Autor (ORDA) dupa 3 ani de la aprobarea
procentului remuneratiei.

Colectarea sumelor datorate de utilizatori se face, conform art. 133 alin. (2),
de organismele de gestiune colectiva pentru un domeniu, desemnat de ORDA, pe
criteriul reprezentativitatii. Repartizarea Intre organisme se va face pe baza unui
protocol negociat intre acestia. Tabelele si metodologiile negocierii in cadrul comisiei
constituite conform art. 131 alin. (1), se prezintd pentru avizare, In baza art. 133 alin.
(3), la ORDA 1n termen de 30 de zile, care le inainteaza spre aprobare Guvernului,
dupa care devin obligatorii.

Conform art. 133 (1), organismele de gestiune colectiva, in cadrul negocierilor
purtate conf. art. 130 alin. (1) lit.b)* in numele membrilor ale caror drepturi le
gestioneaza nu pot pretinde utilizatorilor mai mult de 10% in total pentru drepturile
de autor si, respectiv, 3% pentru drepturile conexe, din incasdarile brute, iar in lipsa
acestora, din cheltuielie ocazionate de utilizare.

Remuneratiile stabilite in suma fixa se pot modifica periodic de catre
organismele abilitate, o datd cu indexarea veniturilor, stabilltd la nivel national.
Acestea devin efective, incepand cu luna urmatoare comunicarii lor catre utilizatori
(art. 131 alin. 7).

Din expunerea diverselor reglementéri care afecteaza circuitul operelor catre
beneficiarul-public persoana fizica sau alte persoane juridice, se trage concluzia ca
este necesara o corelare a acestora intre ele si alinierea lor la Directiva 92/100/CEE
/1992.

Am abordat aceasta tema a drepturilor autorilor din Tmprumutul public care
este definit de Legea nr. 8/1996 apérutd dupa Directiva 92/100/CEE/1992, dar
neconcretizat ca mod de stabilire si incasare de la institutiile/societatile/organizatiile
care ruleaza opere prin sistemul Imprumutului catre public, indiferent de forma lor
de proprietate, publicd sau privata.

Organismul national subordonat Guvernului, care trebuie sd coordoneze si
sa concretizeze aceastd tematica stufoasa, in colaborare cu Ministerul Culturii si
Ministerul Educatiei si Cercetarii, subordonate tot Guvernului, este Oficiul Roman
pentru Drepturile de Autor (ORDA).

3 % art.130(1) lit.b) Organismele de gestiune colectiva au obligatia: b) sd elaboreze tabele pentru domeniul lor
de activitate, cuprinzand drepturile patrimoniale cuvenite, precum si metodologiile ce trebuie sa fie negociate

cu utilizatorii in vederea platii acestor drepturi, in cazul acelor opere al caror mod de exploatare face imposibila
autorizarea individuala de catre titularii de drepturi.
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Sugeram acestor autoritati ca, impreuna cu structurile lor de executie, sa
abordeze ca subiect de reglementare oportun aspectele prezentate in acest comentariu
ce intereseaza o masa larga de creatori, care trebuie sa fie stimulati si recompensati
pentru contributia lor la patrimoniul cultural national, prin organismele de gestiune
colectiva ale domeniului care le gestioneaza si administreaza potrivit Legii nr. 8/1996.
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ADMINISTRATIA PUBLICA

IN CONTEXT EUROPEAN
- ACQUIS-UL UNIUNII EUROPENE IN DOMENIUL

MUNCII SI SECURITATII SOCIALE -

PUBLIC ADMINISTRATION IN

EUROPEAN CONTEXT
- ACQUIS OF THE EUROPEAN UNION IN THE FIELD
OF EMPLOYMENT AND SOCIAL SECURITY -

Lect. univ. dr. Dorel Mihai VLAD'

Abstract:

The notion of European civil entered in the language of each of us being
used in two ways, different depending on the specific context. First, in the
broadest sense of the term, the European position covers both those invested
with public authority who works for a European institution or body and
officials operating in public administration structures for each of the Member
States of the European Union.

Keywords: public administration, European Union, public service, public
servant

1. Considerente introductive
A
n contextul dreptului unional, cadrul normativ privind functia publica a
)fost influentat de adoptarea de catre Comisia Europeand a Cartii Albe cu
privire la reforma administrativa, inca din martie 2000. Acest document a evidentiat
principiile administratiei publice la nivel european, pundndu-se accent pe calitatea

1

Universitatea Crestina “Dimitrie Cantemir” Facultatea de Stiinte Juridice si Administrative, Email: vladmdo-
rel@yahoo.com
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serviciilor oferite, independenta functionarului, angajarea raspunderii acestuia
pentru toate faptele savarsite, eficienta si transparenta serviciului public prestat catre
cetdtenii europeni.?

Pentru transpunerea in practicd a acestor principii a fost adoptat, la 13
septembrie 2000, Codul bunei cuviinte in administratia publicd (The Code of Good
Administrative Behaviour), conceput in primul rand ca un instrument de lucru pentru
personalul institutiilor europene care lucreaza in mod direct cu publicul. Mai mult,
codul urmareste si informarea cetatenilor asupra dreptului de a beneficia de servicii
de calitate, asupra conditiilor in care trebuie sa se astepte sa fie tratati in momentul in
care abordeaza o institutie europeana.’

Dintre prevederile codului cel mai intens mediatizate si analizate in literatura
de specialitate remarcam dreptul cetdteanului la o buna administratie, principiu de
maxima generalitate care are o implicatie multivalentd asupra intregii activitagi in
administratia publica.

Dupa cum ne releva lucrarile nationale, dar si lucrarile de drept administrativ
comparat, in fiecare tara apuseana exista traditii ale functiei publice. Se apreciaza ca
prima tara care a adoptat un Statut general al functiei publice este Spania, prin Legea
din 1852, urmata de Luxemburg, printr-o lege din anul 1872 si Danemarca, in 1899.
In Italia, primul statut al functionarilor civili a fost adoptat la 22 noiembrie 1908,
iar In Republica Irlanda prima lege privind functia publicd dateazad din anul 1922.
Olanda si Belgia au adoptat prima lege privind functionarii in 1929, iar Regulamentul
general al functionarilor din Regatul unit al Marii Britanii si Irlandei de nord apare
in 1931.4

Germania are traditii In ceea ce priveste functia publicd inca din Evul Mediu,
in acest sens, profesorul Jacques Ziller apreciaza ca prima lege privind codificarea
generald a normelor functiei publice s-a adoptat de citre regimul national socialist in
1937, desi a existat un Cod bavarez al functiei publice inca de la inceputul secolului
al XIX-lea, mai exact de la 1 iulie 1806.°

Paradoxul legislativ din Germania se regéseste si in Franta, unde traditiile
functiei publice sunt cu mult anterioare Revolutiei de la 1789, iar Camerele
parlamentare au discutat proiecte de lege in repetate randuri (1879, 1885, 1909
etc.), dar primul Statut al functiei publice a fost adoptat abia de regimul de la Vichy
(octombrie 1946).

Grecia a adoptat primul Statut al functionarului public in anul 1951, fiind
inspirat, dupa cum apreciaza prof. Ziller, din statutul francez, din dreptul german si
din dreptul englez al functiei publice.

2 Gf Braibant, G. ,, Existe-t-il un systeme europeen de fonction publique?”, Revue Francaise d Administartion
Publique nr. 55, 1990, pag. 601- 618
3 Toan Alexandru, Drept Administrativ Comparat, Editia a II a, Editura Lumina Lex, Bucuresti 2003, pg. 105
4 Tloan Alexandru, Mihaela Cardusan, Ilie Gorjan, Ivan Vasile Ivanoff, sa.., Dreptul Administrativ in Uniunea
Europeana, Editura Lumina Lex , Bucuresti 2007, pg.33

Danielle Bossaert, sa.., Functia publica in Europa celor cincisprazece, Noi tendinte si evolutii, Editura Economica,
Bucuresti 2002, pg. 31.
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Doua chestiuni se impun a fi analizate pentru aprecierea reglementarii functiei
publice din tarile Uniunii Europene:

a) care sunt categoriile de functionari ce intra sub incidenta statutului, adica a
regimului juridic unilateral (de drept public) si

b) care este gradul de generalitate a regulilor cuprinse 1n statut.

In cele mai multe tari (Belgia, Grecia, Spania, Franta, Irlanda, Olanda,
Portugalia), statutul se aplica tuturor agentilor permanenti ai administratiei publice,
adica, stat, colectivitati teritoriale si stabilimente autonome. Aceasta era si situatia
din Italia, pand la decretul-lege din februarie 1993 al Guvernului Amato.

Regula aplicarii statutului tuturor agentilor este nuantatd in ceea ce priveste
agentii temporari, care nu trebuie confundati cu cei care au norma redusa.

Intr-o a doua grupa se situeaza Germania si Luxemburg, unde traditia impune
o distinctie clara Intre functionarii supusi unui regim de drept public unilateral
(Beaute) pe de o parte si salariatii (Angestellte) si muncitorii (Arbeiter), supusi
regimului contractual pe de altd parte. Distinctia este fundamentatd pe diferenta
intrinseca a functiilor, dreptul german stabilind astfel si o ierarhizare a personalului
din administratia publici. In doctrina germani se apreciaza ci numai functionarii pot
exercita prerogativele de putere publica ori de functii legate de apararea interesului
general si aceasta in cadrul unor functii cu caracter permanent, pe cand celelalte
doua categorii de personal indeplinesc functii de birou, cu caracter administrativ sau
functii cu caracter etnic.®

In Regatul Unit, diferenta se face intre dreptul comun si regimul statutar al
functiei publice, fiind admis c@ servitorii coroanei (crown servants) sunt supusi
regulilor lui common law pe cand statutul de civil servant este in exclusivitate
rezervat agentilor din administratia de stat. De asemenea, iIn Danemarca se remarca
o situatie particulara, majoritatea covarsitoare a functionarilor este supusa regimului
statutar, cu toate ca in anul 1969 a fost vehiculata o reforma contractualistd in aceasta
privinta.

Desi au debutat in conditii specifice fiecarui stat, reglementérile legislative in
materia functiei si functionarului public au convers curand spre valori $i principii
comune, care au conturat, incepand cu a doua jumatate a secolului trecut, ceea ce
astazi numim Dreptul functiei publice europene.’

2. Functia publica si functionarul public

Institutiile Comunitatii europene reunesc personal cu pregétire diversa, a caror
activitate se desfasoard in conformitate cu prevederile cuprinse in acte normative
special adoptate. Aceste acte normative contureaza dreptul functiei publice europene,

¢ Toan Alexandru, Administratia publica, Teorii, Realitai, Perspective, Editia a IV a, Editura Lumina Lex,

Bucuresti 2007, pg. 250
7 Isabel Corte-Real, sa.., Administratii in tranzifie, Modernizarea administratiei publice in Portugalia, Olanda,
Iralanda §i Franta, Editura Economica, Bucuresti, 2001
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ramura de drept noua care a dobandit autonomie datorita interesului special acordat
acestor norme juridice si datoritd importantei domeniului de reglementare pentru
intreaga activitate a uniunii.

Larandul lor, persoanele care lucreaza pentru institufii §i organisme comunitare
sunt fie functionari europeni (in sensul restrans al notiunii), fie agenti contractuali,
adica persoane care desfigoara activitate in baza unui contract de munca si nu sunt
investite cu autoritate publica.

Comunitatile europene initial infiintate (Comunitatea economica europeana
(CEE), Comunitatea europeana a carbunelui si otelului (CECO) si Comunitatea
europeand a energiei atomice (CEEA/EURATOM) au avut fiecare corpul propriu de
functionari, cu reglementari normative speciale. Pana la intrarea in vigoare a Tratatului
de fuziune (1967), cunoscut si sub numele de Tratatul de la Bruxelles, au existat trei
categorii de norme de drept ale functiei publice europene, reglementari distincte mai
ales din punct de vedere al ierarhizarii gradelor, nivelului de remuneratie, regimului
pensiilor etc.®

Art. 24 din Tratatul de fuziune a executivelor comunitare a impus stabilirea
unui regulament unic si comun pentru personalul institutiilor comunitare. Unificarea
s-a realizat prin Regulamentul C.E.E., C.E.C.A. si C.E.E.A. nr. 259 din 29 februarie
1968, modificat de mai multe ori. Cea mai recentd si mai importantd modificare s-a
realizat prin Regulamentul CE si EURATOM nr. 723 din 22 martie 2004. Acest
regulament, modificat si reunit cu alte texte interne ale institutiilor europene este
cunoscut sub denumirea de STATUT, cu subtitlul ,,Regulamente si reglementari
aplicabile functionarilor si altor agenti ai Comunitatilor Europene”.’

Definitia sintagmei de functionar european, in sens restrans, este cuprinsa in
art. 1 din Statut, potrivit caruia ,,este functionar al comunitatilor, in sensul prezentului
statut, orice persoand care a fost numitd in conditiile prevazute de acest statut,
intr-o functie permanenta dintr-una din institutiile Comunitatii, printr-un act scris al
autoritatii investite cu puterea de numire de aceasta institutie.”

Asadar, dobandirea calitatii de functionar comunitar este conditionatd de
existenta actului de numire emis de autoritatea competenta. Ca regim juridic, actul
de numire prezinta urmatoarele trasaturi:

- este un act unilateral, ceea ce semnifica faptul ca, in momentul emiterii sale,
singura parte care isi asuma obligatii este emitentul insusi; destinatarul sau beneficiarul
actului de numire dobandeste obligatii doar dupa exprimarea acceptului cu privire la
functia sau demnitatea publica pentru care beneficiaza de actul de numire;

- trebuie emis doar in consideratia unui post vacant, care a fost ocupat prin
concurs sau prin obtinerea unui mandat electiv;

- este un act de autoritate, care produce efecte numai daca a fost emis de
organul sau institutia competenta conform normelor de drept comunitar aplicabile;

8 Dana Apostol Tofan, Institutii administrative europene, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2006, pg. 155
1. Ziller, Administrations comparées. Les systémes politico- administratifs de |’Europe de Douze, Editions
Montcherestien, Paris, 1993, pg. 349
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- confera beneficiarului sau destinatarului calitatea de functionar, fiind un act
juridic constitutiv de drepturi;

- este un act juridic formal, in sensul ca trebuie sa se prezinte in mod obligatoriu
sub forma materiald, un Tnscris sau un document care trebuie sa cuprinda prevederile
concrete ale actului de numire;

- trebuie sd arate in mod obligatoriu emitentul, data emiterii, functia vacanta,
beneficiarul actului de numire, data numirii pe functie si motivele Investirii.

Art. 5 din STATUT clasifica functionarii publici in 4 categorii: A, B, C si D.

Alaturi de aceste categorii distingem si categoria 1A in care sunt inclusi
interpretii i traducatorii.

Functionarii apartinand aceleiasi categorii sunt supusi conditiilor identice de
recrutare si de executare a sarcinilor de serviciu. Fiecare categorie este subclasificatd
in grade, iar gradele in esaloane. In momentul emiterii actului de numire, autoritatea
investitd cu prerogative de investire In functie trebuie sa precizeze categoria, gradul
si esalonul avute 1n vedere.

Functionarii din categoria A sunt organizati in 8 grade, grupate in functii
sau cariere. La randul lor, functiile sau carierele sunt subdivizate in 2 gradatii sau
esaloane, astfel incat categoria A include 16 sub-categorii de functionari. Pentru
ocuparea acestor functii, normele dreptului comunitar impun cunostinte de nivel
universitar, orice diploma superioara fiind un atu al candidatului la functia respectiva.

Functionarii din categoria A ocupa functii de directie, de conceptie si de studiu.

Astfel, directorii generali sunt desemnati cu indicativul A1, directorii executivi
cu indicativul A2, iar sefii de divizie cu indicativul A3.

Categoria B cuprinde cinci grade, grupate in cariere sau functii, fiecare
dintre ele fiind desfasurate pe doud gradatii. Functionarii din categoria B corespund
functiilor de aplicare si incadrare, care necesitd cunostinte de nivel de Tnvatamant
secundar (studii medii).

Categoria B cuprinde pe cei care primesc si analizeaza informatiile necesare
fie pentru elaborarea politicilor Uniunii, fie pentru a supraveghea si a face respectata
legislatia, cuprinzand aproximativ 3000 de agenti.

In categoria C, sunt cuprinse tot 5 grade, desfisurate fiecare pe cate doui
gradatii. In aceastd categorie se regisesc functionarii absolventi ai invatimantului
mediu sau cu o experientd profesionald echivalentd care indeplinesc sarcini de
secretariat, arhiva sau alte activitati administrative cu caracter permanent. Numarul
functionarilor din categoria C este dublul numarului de functionari din categoria B.

Categoria D grupeaza doar 4 grade si reuneste functionarii care desfasoara
activitati care presupun munca fizica. Nivelul de pregatire profesionala minima
pentru personalul din aceasta categorie este de studii primare, eventual completate
cu o serie de cunostinte tehnice, impuse de particularitatile activitatii vizate de postul
respectiv. In aceasta categorie se regisesc, de obicei, functionarii pentru activitati de
paza, curierat, personalul de serviciu etc.
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Pe langa personalul care lucreaza pentru organisme sau institutii comunitare
avand calitatea de functionari publici, mai lucreaza si persoane cu contract de munca
sau cu contract de colaborare, desemnati cu titulatura de agenti contractuali.

Calitatea de agent contractual este diferita de cea de functionar deoarece
agentul nu beneficiaza de dreptul la carierd, nu este stabil in postul ocupat si nici
nu dobandeste mare parte din drepturile cuprinse in STATUT. Agentii contractuali
pot beneficia de prevederile STATUTULUI numai dacd 1i vizeaza expres, altfel
situatia lor este guvernatd de regulile aplicabile contractului prin care au devenit
agenti contractuali comunitari. Acesti angajati pe baza de contract de drept privat
nu participa direct la prestarea serviciului public §i nu sunt investiti cu autoritatea
publica 1n desfagurarea activitatii lor, prin urmare nu beneficiaza de aceeasi ocrotire
a drepturilor ca si functionarii comunitari.

In randul agentilor comunitari care lucreazi pe bazi de contract, se disting
doua categorii: agentii contractuali care deservesc diferite institufii sau organisme
comunitare situate la nivelul Uniunii Europene si agentii contractuali de drept privat
local. Se includ in aceastd categorie angajatii pe baza de contract pentru a deservi
un reprezentant al Comunitatii intr-un stat membru sau nemembru al Uniunii, sau
personalul angajat pentru a duce la Indeplinire anumite sarcini ale Uniunii pe plan
local.

Aceste persoane beneficiaza doar de remuneratie din surse comunitare, dar
intreaga lor activitate se desfasoard in functie de regulile de drept ale statului in
care isi desfasoara activitatea. Mai mult, dacad pentru litigiile aparute cu privire la
activitatea agentilor contractuali comunitari sunt competente sa se pronunte instantele
comunitare (Curtea Europeana de Justitie sau Tribunalul de Prima Instantd, dupa
caz), pentru solutionarea proceselor in care sunt implicati agenti contractuali de drept
local sunt competente instantele locale.

Pentru distinctia contractualilor de drept comunitar de functionarii europeni,
in sensul restrans al notiunii, trebuie avut in considerare faptul cad intotdeauna
activitatea concretd a agentului contractual trebuie sd se circumscrie uneia dintre
urmatoarele situatii:

- sa desfasoare o activitate cu caracter temporar, ocupand in mod vremelnic un
post care are un caracter temporar dar pentru care titularul este, pentru o perioada de
timp determina, indisponibila;

- sa desfasoare o activitate auxiliara fata de activitatea curenta a serviciului in
care activeaza, Indeplinind sarcini precare prin natura lor.

Au existat si situatii de utilizare abuziva a denumirii de post auxiliar, desi
persoana incadratd urma sa desfagoare activitati permanente pe o perioada indelungata
de timp. In aceste situatii, judecitorii de la Curtea Europeana de Justitie au procedat
la recalificarea contractului, modificand, in mod obiectiv, denumirea utilizata pentru
functia respective.!?

10 1. Alexandru , ,,Drept administrativ comparat». Lumina lex, Bucuresti, 2000, p.23-32 C.J.C.E., 01.02.1979,
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- sd aibd calitatea de consilieri de specialitate, adica personalitati angajate
in institutiile comunitare datoritd notorietatii Intr-un anumit domeniu; dacid pentru
interesele comunitatii sunt necesare priceperea si competenta lor Intr-un anumit
moment, atunci vor avea calitatea de agenti contractuali de drept comunitar, in baza
unui contract de consiliere (consultantd de specialitate).

3. Accesul la functia publica la nivel european

In functie de postul sau demnitatea publica analizati, se pot distinge conditii
de acces de ordin general sau comune pentru toate categoriile de functii europene,
dar si conditii speciale, care t{in de particularitatile activitatii care urmeaza sa fie
desfasuratd. Conditiile generale sunt detaliate 1n art. 28 din STATUT, iar conditiile
speciale se regdsesc in actul normativ care guverneaza activitatea institutiei sau
organismului comunitar pentru care se desfagoara recrutarea (de obicei, statut propriu
sau regulament de organizare si functionare).

a) nationalitatea

Orice aspirant la o functie europeand trebuie sa fie cetitean european in
acceptia conferita acestei notiuni prin prevederile Tratatului de la Maastricht. Fiecare
functionar european este mai intai cetatean al unei tari membre a Uniunii Europene,
iar cetatenii statelor membre ale uniunii sunt, in mod automat, considerati cetateni
europeni. Art. 27 din STATUT prevede ca functionarii sunt recrutati pe o cit mai
mare posibild bazi geografica, dintre cetitenii statelor membre ale Comunitatii. in
acelasi timp, nici o functie nu trebuie sa fie rezervata cetatenilor dintr-un anume stat
membru.'!

De remarcat ca, dupa semnarea Tratatului de aderare a Romaniei si Bulgariei,
pe marea majoritate a formularelor de solicitare on-line pentru a deveni functionar
comunitar au fost activate rubrici speciale pentru cetatenii care provin din Roménia
si Bulgaria, tocmai pentru a se asigura o reprezentare cit mai largd din punct de
vedere geografic. Astfel ca: ,,Poate ocupa o functie publica persoana care indeplineste
urmatoarele conditii:

- are cetatenia romana si domiciliul Tn Romaénia;

- cunoaste limba romana, scris si vorbit;

- are varsta de minimum 18 ani impliniti;

- are capacitate deplind de exercitiu.

Totusi, este cat se poate de firesc ca pozitionarea majoritafii institutiilor si
organismelor comunitare in Bruxelles sd angreneze un numar mare de salariati din
aceasta tara, chiar daca se Incalca regula reprezentarii pe criteriul proportionalitatii
geografice.'?

Desharmes, Aff.17/87, Rec. 189).
" André de Laubadére, ,, Traité du droit administrative», Mouton, Paris, 1984, p.41
12 G. Burdeau, ,, Drept constitugional si institufii politice”, Paris. 1984, p.603 si urm
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b) capacitatea de exercitiu deplina

Capacitatea de exercitiu desemneaza aptitudinea subiectilor de drept de a-si
exercita drepturile si de a-si asuma obligatii personal. Capacitatea de exercitiu
contureaza posibilitatea indivizilor de a-si asuma raspunderea pentru faptele savarsite,
derularea activitatii avand loc In mod constient si responsabil.

Capacitatea civild a subiectilor de drept se apreciaza in functie de normele
de drept civil din dreptul national pentru fiecare functionar in parte. in dreptul
roman, capacitatea de exercitiu este reglementatd prin Decretul-lege nr. 31/1954 si
se dobandeste la implinirea varstei de 18 ani (majorat). Persoana peste 18 ani care
sufera de o maladie psihicd nu va avea capacitate de exercitiu dacda in urma unui
proces judecatorul national competent a dispus punerea ei sub interdictie.

¢) nivel 1nalt de corectitudine (moralitatea functionarului)

Etica, buna conduitd si morala functionarului sunt elemente de apreciere a
acestuia atat la inceputul activitatii sale, cat si pe parcursul indeplinirii sarcinilor cu
care este Investita respectiva functie publica.

Aprecierea moralitatii si a nivelului de corectitudine pe care o persoana il
manifesta in relatiile de serviciu se face, de obicei, in baza prezentarii unui extras de
cazier judiciar. Cazierul judiciar reprezinta o evidenta a infractionalitatii descoperite
si sanctionate de citre organele statului de care te leaga cetatenia pe care o ai.

d) are o stare de sanatate corespunzatoare functiei publice pentru care
candideaza, atestatd pe baza de examen medical de specialitate;

e) indeplineste conditiile de studii prevazute de lege pentru functia publica;

f) indeplineste conditiile specifice pentru ocuparea functiei publice;

g) nu a fost condamnata pentru savarsirea unei infractiuni contra umanitatii,
contra statului sau contra autoritatii, de serviciu sau in legatura cu serviciul, care
impiedica infaptuirea justitiei, de fals ori a unor fapte de coruptie sau a unei infractiuni
savarsite cu intentie, care ar face-o incompatibild cu exercitarea functiei publice, cu
exceptia situatiei in care a intervenit reabilitarea;

h) nu a fost destituitd dintr-o functie publicd 1n ultimii 7 ani; judiciar este
obligatoriu daca functia publica vizatd presupune ca ocupantul ei s primeasca in
paza o anumitd gestiune, un anumit patrimoniu pe care trebuie sa il foloseasca si
sa il conserve sau administreze. Pentru functiile care nu includ in mod obligatoriu
o gestiune materiald, conditia verificarii moralitatii persoanei se poate considera
indeplinita prin prezentarea unor recomandari de la precedentul loc de munca sau de
la persoane de notorietate, cu care candidatul a intrat in contact.!?

i) cunoasterea aprofundata a uneia dintre limbile oficiale ale Comunitatii si
cunoasterea satisfacatoare a unei alte limbi a Comunitatilor.

Prin prisma indeplinirii primei conditii generale expuse mai sus (conditia
nationalitatii) este evident ca fiecare cetdtean european cunoaste ca limba materna,

13 Joan Alexandru — Administratia publica — teorii, realitati, perspective, editia a Ill-a revazuta si adaugita,

Ed.Lumina Lex, Bucuresti, 2002, pag. 238-239
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una dintre limbile oficiale ale Comunitatii. Asadar, indeplinirea acestei conditii este
deplin realizatd daca aspirantul functiei europene cunoaste satisfacator oricare alta
dintre limbile oficiale ale statelor membre.

Remarcam cé prevederea art. 28 lit. f din STATUT se refera la cunoasterea
celei de-a doua limbi a comunitatii in ,,masura necesara functiei ce este chemat sa o
exercite.” Este posibil ca particularitatile functiei ocupate sa impuna chiar cunoasterea
la perfectie si pentru cea de-a doua limba pe care o utilizeaza functionarul respectiv.

j) promovarea concursului organizat pentru ocuparea postului vacant

In vederea ocupdrii unui post liber intr-o institutie, autoritatea investiti cu
puterea de numire deschide procedura concursului, dupa ce, in prealabil, a examinat:

- posibilitatile de promovare i de mutare in cadrul institutiei;

- posibilitatea de organizare a concursurilor in cadrul institutiei;

- cererile de transfer ale functionarilor din alte institutii ale comunitatii.

k) nu a desfasurat activitate de politie politica, astfel cum este definita prin lege

Pentru fiecare concurs este numit un juriu de citre autoritatea investita cu
puterea de numire iar acest juriu va decide, in urma desfasurarii concursului, cine va
ocupa postul vacant. Procedura pentru organizarea concursurilor este reglementata
expres in Anexa III la STATUT si este diferita functie de tipul de concurs organizat.

- concurs pe baza de probe ;

- concurs pe baza titlurilor obtinute conform nivelului de instructie sau in
functie de pregatirea stiintifica.

1) aptitudinile fizice

Art. 28 lit. e din STATUT impune conditia ca viitorul functionar sd indeplineasca
conditiile de aptitudine fizica cerute pentru exercitiul functiilor sale. Este o regula
obisnuita si in dreptul national al fiecaruia dintre statele membre, fiecare dintre viitorii
salariati sau viitorii functionari trebuie sa prezinte in vederea Inceperii activitatii un
certificat medical care sa ateste starea de sanatate.

Aceasta reguld nu are conotatie discriminatorie, accesul la functia publica
nefiind interzis celor care prezintd infirmitati sau diverse forme de handicap.
Conditia certificatului medical este oportuna deoarece justifica posibilitatea angajarii
persoanei respective la efortul pe care functia vizata il presupune. Individul nu trebuie
sa prezinte infirmitati sau maladii care pot stdnjeni exercitiul functiei publice, insa
poate suferi de orice alta afectiune, care Insa nu afecteaza randamentul si competenta
profesionala a functionarului.™

m) situatia militara

Textul art. 28 din STATUT impune ca persoana candidatd la o functie
europeand sa aiba reglementata situatia militara. Coroborand aceastd prevedere cu
prevederile art. 42 din STATUT ,,concediul pentru serviciul militar” se deduce faptul
ca neefectuarea stagiului militar nu impune ingradirea accesului la functia publica.

4 Coman-Kund Liviu — Administratia publica de nivel intermediar in dreptul comparat §i in dreptul romdnesc,
Editura Didactica si pedagogica, Bucuresti, 2005, pag 184-185
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Conditia reglementarii situatiei militare impune functionarului obligatia de a
prezenta un document care sd evidentieze Tn mod obiectiv situatia functionarului
respectiv, adica posibilitatea ca pe viitor acesta sa solicite concediu pentru satisfacerea
stagiului militar sau, dimpotriva, sa nu intrerupa activitatea pentru motive in legatura
cu situatia sa militara.

Apreciem ca aceastd conditie este necesara si pentru a identifica mai usor, in
caz de nevoie, acei functionari care pot fi dotati cu armament sau pot fi folositi pentru
activitati de protectie si paza.

Conditii speciale (particulare) pentru accesul la o functie publica sunt
evidentiate diferit pentru fiecare functie vacanta in parte. Aceste conditii pot viza
un nivel superior de studii decat cel impus prin categoria din care face parte functia
europeand vacantd, un anumit nivel de experientd, vechime superioard in profesie
sau intr-o anumita functie.

Concluzii

In aceste conditii, se poate aprecia ci principiile care stau la baza exercitirii
functiei publice sunt in deplind concordantd cu misiunile fundamentale ale
administratiei publice, acelea de a servi cu profesionalism interesele cetatenilor, libera
de orice constrangere politica, lipsita de prejudeciti, imuna la actele de coruptie.'

Important este ca recrutarea si selectia functionarilor publici si se faca
exclusiv pe criteriul competentei, astfel incat functia publica sa fie una profesionista,
caracterizata de eficienta si eficacitate.

Adoptarea de catre Parlament a Legii nr. 188 la 8 decembrie 1999 privind
Statutul functionarilor publici se inscrie si ea in conceptia fireasca a statutului legal,
corespunzator sistemului de cariera a functiei publice.

De subliniat, cé prevederile Statutului functionarilor publici au fost completate
cu numeroase alte acte normative, adoptate pentru perfectionarea sau completarea
cadrului normativ existent, ierarhizate n functie de forta lor juridicd in: legi,
ordonante de guvern si hotarari de guvern. '¢

Notiunea de ,,statut” provine din latinescul statutum care deriva din verbul
statuere — a statua, a decide, a ordona si are semnificatia ca ,,indicd natura 1nsasi
a situatiei functionarului”. Dar ea mai presupune, si un sens restrans, prin care se
desemneaza textele in care sunt grupate principalele dispozitii aplicabile la toti
functionarii sau ansamblului functionarilor dintr-un sector sau compartiment.

Prin statut al functionarilor publici intelegem ansamblul de reguli referitoare
la situatia juridicd a functionarilor, care formeaza dreptul comun al functionarilor
publici.

15

Schwarze J. — Droit administratif europeen, vol. 1, Office des Publications Officielles des CommunautesEu-
ropeenes, Bruylant, 1994, pag. 21

1o Forsthoff Ernst — Traite de droit administratif allemand, traduit de I’allemand par Michel Fromont,Etablissements
Emile Bruylant, Bruxelles, pag. 35
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Adoptarea unui statut a influentat regimul general al functiei publice
comunitare, deoarece cum se sustine in mod Intemeiat despre statutul functionarilor
nationali, si asertiunea este valabila si in ceea ce-i priveste pe cei comunitari, statutul
general este un cadru global, in interiorul caruia se integreaza corpuri sau cadre de
functionari.

Totodata, statutul are menirea sd grupeze principalele probleme pe care le
presupune conditia juridica a salariatului, a functionarului public sau a altei categorii
de personal.

Regimul functionarului public european a imprumutat unele din dimensiunile
regimurilor nationale ale functionarilor publici, peste care s-au suprapus elemente
deduse din faptul ca el isi desfasoard activitatea intr-un spatiu pe care doctrina
comunitara il denumeste teritoriu comunitar.

Astfel traditia europeand, reproduce tradifia necesard pentru situatia
internationald, dar este franatd prin ezitarile relative la metodele de urmat si duce la
rezultate complexe.

Conform art.1 din Statutul functionarilor si altor agenti ai Comunitatilor
Europene: ,,Este functionar al Comunitatilor, in sensul prezentului statut, orice
persoana care a fost numita in conditiile prevazute de statut intr-o functie permanenta
intr-una din institutiile comunitare printr-un act scris de autoritatea investita cu putere
de numire din aceasta institutie”. Aliniatul al doilea prevede ca definitia se aplica
si persoanelor numite de organisme ale Comunitatii, carora li se aplica prevederile
prezentului statut conform legilor Comunitatii prin care acestea sunt infiintate. Din
definitia precizata, desprindem concluzia cd dobandirea statutului de functionar
european este determinatd de existenta unui act de numire emis de autoritatea
competenta.

Constatam astfel cd functionarii sunt recrutati printr-un act unilateral al
autoritatii competente si se supun dreptului comunitar n exclusivitate.

Competenta de numire a unui functionar international nu poate rezulta decat
dintr-un document international, care, prevazand existenta functionarului, stabileste
si autoritatea care va trebui sa-1 numeasca.

Autoritatea care va exercita ,,puterea de numire” urmeaza s fie desemnata
de catre fiecare organism al Comunitatii. Ca reguld, presedintele fiecarei institutii
reprezintd, pentru institutia respectiva, autoritatea investita cu putere de numire.

In mod obligatoriu, actul de numire va trebui si precizeze data de la care incepe
sd produca efecte juridice, dar nu poate fi anterioard momentului in care persoana
interesata intra efectiv in functie. Actul de numire confera functionarului comunitar
o situatie juridica statutara si reglementara. Orice numire nu se poate face decat cu
privire la un post vacant. Aceeasi conditie este impusa si in cadrul promovarii.
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SPECIFIC TO ANTICORRUPTION
POLICY. FRAUDATION OF THE
FINANCIAL INTERESTS OF THE
EUROPEAN UNION
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Abstract

Protection of EU financial interests is a key element of the EU policy
agenda for strengthening and increasing the confidence of citizens and
ensuring that their money is being used properly. The Lisbon Treaty has
strengthened substantially instruments to protect the financial interests of the
Union, forcing both the Union and the Member States to combat all forms
of illegal activity affecting the financial interests of the European Union. It
should also be monitored and controlled activity European Anti-Fraud Office
(OLAF) and supported when appropriate, should be combated fraud and
irregularities in implementing the EU budget introduced measures to prevent
them and to prosecute and reinforced strict protection the Union's financial
interests, leaning European prosecutor s actions in this area.

Keywords: antifraud, financial policy, corruption, the European Union,
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Introducere

/\

n fiecare an, in conformitate cu articolul 325 alineatul (5) din Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene (TFUE), Comisia, In cooperare cu statele
membre, prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport privind masurile
adoptate pentru combaterea fraudelor si a oricarei alte activitati ilegale care aduce
atingere intereselor financiare ale UE.

Uniunea Europeana si statele membre au responsabilitatea comuna de a proteja
interesele financiare ale UE si de a combate frauda. Autoritatile nationale gestioneaza
aproximativ 80 % din cheltuielile UE si colecteazd resursele proprii traditionale
(RPT). Comisia supravegheaza aceste doua domenii, stabileste standarde si verifica
respectarea acestora. Este esential ca statele membre si Comisia sd colaboreze
indeaproape pentru a garanta protejarea intereselor financiare ale UE in mod eficient.
Unul dintre obiectivele principale ale prezentului raport consta in evaluarea gradului
de eficienta a desfasurarii acestei cooperari in anul 2014 si a modului 1n care aceasta
poate fi imbunatatita2.

Politici Antifrauda La Nivelul UE

In iulie 2012, Comisia a prezentat o propunere de directiva privind protejarea
intereselor financiare ale UE prin intermediul dreptului penal. Aceasta vizeaza
consolidarea cadrului juridic existent prin crearea de norme comune minime privind
definirea infractiunilor penale care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii,
precum si a sanctiunilor si a prescrierilor pentru aceste infractiuni. Negocierile
desfasurate intre Parlamentul European si Consiliu au inceput in a doua jumaitate
a anului 2014, in urma adoptarii unei abordari generale de cétre Consiliu la 6 iunie
2013 si a finalizarii primei lecturi in Parlamentul European la 16 aprilie 2014.3

La 17 iulie 2013, Comisia a adoptat o propunere de regulament de instituire
a unui parchet european (EPPO). in cadrul strategiei globale a Comisiei, aceasta
reprezintd o initiativd majora pentru o mai buné protejare a intereselor financiare ale
UE. Principalul obiectiv al propunerii este de a stabili un sistem european coerent
si eficient pentru anchetarea si urmarirea penald a infractiunilor care aduc atingere
intereselor financiare ale UE, astfel cum sunt definite in propunerea de directiva
privind combaterea fraudelor prin intermediul dreptului penal.*

La sfarsitul anului 2014, negocierile in cadrul Consiliului erau inca in
desfasurare. Parlamentul European a adoptat un prim raport interimar, in martie

2 Costea, 1., M. — Protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene, Analele Stiintifice ale Universitatii ,,Al. L.

Cuza”, Tasi, Tomul II, Stiinte Juridice, 2006

3 Dascilu, [ - Frauda in domeniul financiar, bancar si al pietei de capital, Editura TREI, Bucuresti, 1998;

4 Dascalu, 1. — Criminalitatea financiar-internagionald, Contractele financiare offshore, paradisurile fiscale si
secretul bancar, Editura Argument, Bucuresti, 2001
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2014, precum si un al doilea raport, in aprilie 2015, prin care si-a exprimat sustinerea
in favoarea principalelor elemente ale EPPO.

La 18 iunie 2014, Comisia a adoptat o propunere 6 pentru revizuirea partiald a
Regulamentului financiar In scopul alinierii acestuia cu Directiva privind achizitiile
publice, astfel cum a fost revizuitd. Obiectivul principal al propunerii este de a
consolida protejarea intereselor financiare ale Uniunii prin instituirea unui sistem
gestionat de Comisie, care sa faciliteze detectarea timpurie a riscurilor la adresa
intereselor financiare ale Uniunii, precum si excluderea oricarui operator economic,
astfel incat acesta sa nu mai poata obtine fonduri UE, si/sau impunerea unei sanctiuni
financiare asupra operatorului respectiv.’

Autoritatea legislativa a aprobat aceasta propunere in iunie 2015. Astfel, noile
norme se aplicd Incepand din ianuarie 2016.

in anul 2014, Comisia si-a publicat primul Raport anticoruptie al UE, in care
a fost inclus un capitol referitor la coruptia in domeniul achizitiilor publice. Raportul
prezintd o evaluare a modului in care statele membre abordeaza coruptia, analizeaza
modul in care legile si politicile functioneaza in practica si ofera sugestii cu privire la
maniera in care fiecare tara isi poate intensifica activitatea de combatere a coruptiei.

Pe baza acestui raport, Comisia a infiintat o retea a centrelor de contact nationale
din statele membre i a inclus obiectivele anticoruptie in procesul de guvernanta
economici din cadrul semestrului european. In anul 2014, 12 state membre au primit,
in cadrul semestrului european, recomandari cu privire la coruptie, care au fost
dezbatute ulterior cu ocazia unor vizite in tarile respective.

Comisiaa facut, de asemenea, pregatirile necesare pentru lansarea ,,Programului
de schimb de experientd” in primavara anului 2015.

In cadrul noii perioade de programare 2014-2020, era necesara definirea in
actele delegate si de implementare a modalitatilor de raportare a neregulilor pentru
toate domeniile din cadrul gestiunii partajate. In 2014, Comisia a negociat patru
regulamente delegate si de implementare, care au fost dezbdtute si stabilite la nivel de
experti ai statelor membre. Adoptarea acestor modalitati este prevazutd pentru anul
2015. Pentru a obtine o claritate optima cu impunerea unei sarcini administrative
minime asupra statelor membre, prevederile sunt armonizate cit mai profund in
toate domeniile de cheltuieli ale UE. Informatiile raportate de statele membre sunt
prezentate in raportul anual al Comisiei, in conformitate cu articolul 325 din TFUE®.

In anul 2013, Comisia a adoptat o propunere de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 515/97. In cursul anului 2014, au fost organizate negocieri cu Parlamentul
European si cu Consiliul. Acestea s-au incheiat prin semnarea unui acord politic la
18 decembrie 2014. Institutiile au salutat favorabil acordul, care elimind anumite
lacune din actualele norme privind asistenta reciprocd intre statele membre si

5

Daniela Iuliana Radu, Dan Drosu Saguna — Politica de coeziune a Uniunii Europene 2014-2020. Fondurile
Structurale ale U.E. Strategia 2014-2020, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014

¢ Daniela Iuliana Radu, Dan Drosu Saguna-Paradisurile Fisale. Implicatii Economico-juridice, Ed. CH Beck,
Bucuresti 2015
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Comisia Europeana. Propunerea vizeaza crearea unei baze de date a UE 1n care sa
fie inregistrate operatiunile de intrare, de tranzit si de iesire a marfurilor, desfasurate
pe teritoriul UE. in plus, propunerea are in vedere un sistem de monitorizare a
containerelor, care va permite Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF) sa
analizeze circulatia containerelor in scopul identificarii activitatilor susceptibile de a
avea un caracter fraudulos. Intrarea in vigoare a regulamentului este prevazuta pentru
mijlocul anului 2015, legislatia secundara relevantd urméand sa fie adoptata péana la
inceputului anului 20167,

Operatiunile vamale comune sunt masuri operationale coordonate si orientate,
puse in aplicare de autorititile vamale din statele membre si din tari terte, pe o
perioada limitata de timp, avand rolul de a combate traficul ilicit de marfuri la nivel
transfrontalier.

in 2014, OLAF a colaborat cu statele membre in cadrul unei serii de sapte
operatiuni vamale comune, furnizdnd informatii si sprijin tehnic si/sau financiar,
asigurand accesul in siguranta la platforma AFIS, precum si schimbul de informatii
in conditii de securitate prin intermediul acestei platforme si punand la dispozitie
structurile sale operationale de coordonare permanente pentru a facilita desfasurarea
acelor operatiuni vamale comune cu un numar mare de participanti.

OVC ,,REPLICA™®: aceasta operatiune s-a axat pe importurile de marfuri care
incalca drepturile de proprietate intelectuala si a acordat o atentie deosebita marfurilor
periculoase ce implicd un risc pentru mediu sau pentru siguranta ori sdnatatea
cetitenilor. In urma acestei operatiuni, au fost confiscate 1,2 milioane de marfuri
contrafacute, inclusiv parfumuri, piese de schimb pentru autovehicule si biciclete,
jucdrii, accesorii de moda si dispozitive electronice, precum si 130 de milioane de
tigari. Numai confiscarea tigarilor a impiedicat pierderea a 25 de milioane EUR,
reprezentand taxe si impozite vamale.

- OVC ,,SNAKE™: aceasta operatiune s-a axat pe cazurile de subevaluare a
produselor textile si de incaltiminte importate din China. In urma operatiunii, au
fost identificate peste 1 500 de containere pentru care fusese declaratid o valoare
vamald cu mult inferioard valorii lor reale, impiedicandu-se astfel pierderea unor
taxe vamale de peste 80 de milioane EUR.

- OVC ,,ERMIS™": scopul acestei operatiuni a fost de a identifica marfurile
care intra pe teritoriul UE 1n colete de mici dimensiuni, dupd ce au tranzitat tari terte.

Au fost confiscate peste 70 000 de articole diferite, precum telefoane mobile, ochelari
7 Hurdubaie, I. — Cooperarea Judiciara Europeana. Editura M.A.1., Bucuresti 2003

8 Coordonata de OLAF si organizatd in cadrul Reuniunii Asia-Europa (ASEM), fiind una dintre actiunile comu-
ne din cadrul luptei impotriva marfurilor contrafacute. La aceasta au participat statele membre ale UE, Norvegia,
Elvetia si alti 11 parteneri internationali din afara UE, precum si Europol, Interpol si Organizatia Mondiald a Vami-
lor.

% Coordonatd de OLAF si de Biroul pentru Combaterea Contrabandei din cadrul Administratiei Generale a Va-
milor din China, in aceasta operatiune au fost implicate administratiile vamale ale tuturor statelor membre ale UE,
precum si cea din Republica Populara China.

10" Coordonata de Administratia Vamilor din Grecia si de OLAF, cu participarea statelor membre ale UE, a FRIM,
a Muntenegrului, a Serbiei si a Turciei.
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de soare si piese de schimb de mici dimensiuni pentru autovehicule, medicamente si
produse farmaceutice.

- OVC ,,ATHENA IV”!!: aceasta operatiune a urmarit depistarea numerarului
nedeclarat, precum si prevenirea spalarii banilor pe teritoriul Uniunii Europene. In
urma operatiunii, s-au retinut si confiscat sume in numerar cu o valoare de peste 1
200 000 EUR.

- OVC ,,WAREHOUSE II""*?: aceasta operatiune vamala comuna a avut drept
scop combaterea activitatilor de contrabanda si a fraudei in domeniul accizelor pentru
produsele din tutun si alcool. Evaluarea rezultatelor finale ale operatiunii este in curs.

- OVC regionala ,,JCARE”®: o operatiune de supraveghere maritima,
coordonatd de administratia vamala din Franta si menita sd conduca la depistarea
traficului ilegal de marfuri sensibile pe mare, in zona Atlanticului.

- OVC regionala ,ISIS 2014”% o operatiune maritimd, coordonatd de
administratia vamald din Spania, avand drept obiectiv lupta impotriva traficului de
marfuri sensibile pe Marea Mediterand. Aceasta a avut drept rezultat confiscarea a
39,3 kg de canabis.

Sistemul de informatii antifrauda (AFIS) este alcatuit dintr-un set de aplicatii
antifrauda controlate de OLAF si este utilizat pentru efectuarea de schimburi rapide
si securizate de informatii legate de frauda intre administratiile statelor membre,
precum si pentru stocarea si analizarea datelor pertinente. Acesta include doua
domenii principale: asistenta reciproca in domeniul vamal si gestionarea neregulilor.

In 2014, un numir total de 6 560 de cazuri au fost inregistrate in bazele
de date si in modulele AFIS de asistentd reciprocd. Baza de date a informatiilor
de tranzit (ATIS) a primit informatii cu privire la sapte milioane de noi loturi de
tranzit, reprezentand un total de 31,5 milioane de miscari de marfuri. In sistemul
de gestionare a neregulilor (SGN) au fost inregistrate 23 735 de rapoarte. Sapte
operatiuni vamale comune au fost efectuate in 2014 prin intermediul Unitatii de
coordonare a operatiunilor virtuale (VOCU) a sistemului AFIS. Bugetul pentru anul
2014 alocat programului a fost de 6,4 milioane EUR.

Comunicarea din 2013 privind intensificarea luptei impotriva contrabandei cu
tigari si a altor forme de comert ilicit cu produse din tutun 16 a fost insotita de un
plan de actiune cuprinzator. Pana in prezent, Comisia a aplicat in mod activ planul
de actiune, in stransa colaborare cu statele membre. in 2014, pe aceasta tema au fost
organizate trei reuniuni cu experti ai statelor membre.

In decembrie 2014, Consiliul a conferit Comisiei un mandat de incepere a
" Coordonatd de Consiliul National Vamal din cadrul Administratiei Fiscale de Stat din Letonia si de OLAF, cu
participarea tuturor statelor membre ale UE si a Europol.

12 Coordonata de administratia vamilor din Italia, Agenzia delle Dogane e dei Monopoli, si de OLAF

13 Coordonata de administratia vamala din Franta, cu participarea autoritatilor vamale din Irlanda, Portugalia, Spa-
nia, Regatul Unit, Germania, Italia si Tarile de Jos.

14 Articolul 122 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, JO 347, 20.12.2013, p. 320, articolele 48 si 50 din Regula-

mentul (UE) nr. 1306/2013, JO 347, 20.12.2013, p. 549, articolul 30 din Regulamentul (UE) nr. 223/2014, JO 72,
12.3.2014, p.1 si articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 514/2014, JO 150, 20.5.2014, p. 112.

11 0 UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(31)/2017




"7 UNIVERS JURIDIC
negocierilor cu Norvegia iIn vederea incheierii unui acord privind cooperarea
administrativa si recuperarea taxelor in materie de TVA. Negocierile sunt programate
sd inceapi in iunie 2015. In iunie 2014, statelor membre le-a fost prezentat proiectul-
pilot derulat de tarile din Benelux in vederea introducerii unei analize a retelelor
transfrontaliere implicate in activitati frauduloase in contextul retelei Eurofisc.
Ulterior, o largd majoritate din cadrul grupului Eurofisc a solicitat extinderea si
utilizarea acestui pilot in toate statele membre. Reteaua Eurofisc continua schimbul
de informatii operationale privind frauda transfrontalierd si cautd noi surse de
informatii, cum ar fi datele de inmatriculare a autovehiculelor. In plus, un grup al
proiectului Fiscalis, avand ca misiune imbunatatirea cooperarii intre autoritatile
fiscale si cele vamale, a inregistrat progrese substantiale. In ceea ce priveste noile
amenintari pe care le implica comertul electronic, a fost creat un grup de proiect, cu
misiunea de a aduna cele mai bune practici in materie de la administratiile fiscale
nationale.

Multe dintre acordurile internationale ale UE contin prevederi referitoare
la asistenta administrativa reciprocd (AAR) in domeniul vamal si, In cazul unor
acorduri preferentiale, acestea contin, de asemenea, masuri privind aplicarea unui
tratament preferential.

n 2014, 48 de acorduri cuprinzand prevederi referitoare la AAR pentru 71 de
tari au intrat n vigoare, iar negocieri cu 49 de tari, inclusiv cu parteneri comerciali
majori, precum SUA si Japonia, erau In curs. Au fost finalizate negocierile cu
Canada si Vietnam. Acordurile de liber schimb cu Georgia si Moldova au devenit
operationale. Intrarea In vigoare a zonei de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare
cu Ucraina este prevdzutd pentru 1 ianuarie 2016. Toate aceste acorduri cuprind
prevederi referitoare la AAR, precum si masuri privind aplicarea unui tratament
preferential.'®

Comisia doreste includerea unor prevederi privind combaterea fraudei in
alte acorduri internationale ale UE, precum acordurile de asociere si acordurile de
parteneriat. In 2014, OLAF a reusit si negocieze includerea unor prevederi privind
combaterea fraudei in Acordul de parteneriat si cooperare (APC) cu Kazahstan.
Negocierile privind prevederi similare in APC cu Malaysia au continuat.!

In aprilie 2014, directivele revizuite privind achizitiile publice si serviciile
publice si o noud directiva privind concesiunile au intrat In vigoare. Noile directive
sporesc transparenta si consolideaza dispozitiile antifraudd si anticoruptie prin
definirea ,,conflictului de interese”, prin atribuirea unui caracter obligatoriu
achizitiilor publice electronice, precum si prin introducerea unor obligatii de
monitorizare si raportare pentru a impiedica frauda in domeniul achizitiilor si alte

15 Moldoveanu, N. — Criminalitatea economico-financiara in societatile comerciale, Editura Global Print, Bucu-

resti, 1997,
1 Copeland, C.H. — Tabel de control pentru investigatii financiare, Departamentul de Justitie, S.U.A., Washinston.
D.C. (traducere din limba engleza, P.C.S.J. 2000);
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nereguli grave. Transpunerea noilor directive ofera fiecarui stat membru ocazia de a
spori eficacitatea, de a elimina lacune, de a derula procese de achizitii mai eficiente
si mai curate, precum si de a consolida mecanismele de control si de sanctionare
necesare, fard a afecta eficienta procesului.

Comisia oferd asistentd statelor membre in ceea ce priveste transpunerea
pachetului legislativ privind achizitiile publice si colaboreaza indeaproape cu unele
state membre pentru stabilirea unor abordari nationale specifice.

Directiva 2014/62/UE 18 privind protectia prin masuri de drept penal a
monedei euro si a altor monede Tmpotriva falsificarii a fost adoptata in martie 2014.

Aceastd directivd se bazeaza pe Decizia-cadru 2000/383/JAI a Consiliului
privind consolidarea protectiei Tmpotriva falsificarii, prin sanctiuni penale si de
altd naturd, care a fost adoptatd cu ocazia introducerii monedei euro si pe care o
inlocuieste. Directiva introduce dispozitii referitoare la urmatoarele elemente:

* punerea la dispozitie a unor instrumente de investigare eficace in cazurile de
falsificare de moneda;

* aplicarea de sanctiuni comune maxime pentru cele mai grave infractiuni de
falsificare;

* transmiterea, pe parcursul procedurilor judiciare aflate in curs de desfasurare,
a bancnotelor si monedelor euro falsificate confiscate cétre centrele nationale de
analiza si centrele nationale de analizd a monedelor spre analiza si identificare,
pentru a permite detectarea altor monede si bancnote euro false aflate in circulatie; si

* obligatia de a raporta Comisiei la fiecare doi ani numarul infractiunilor de
falsificare comise si numarul persoanelor condamnate.

In 2014, Comisia a emis cel de al doilea raport al sau privind punerea in aplicare
a SAFC. Raportul pe 2013 s-a axat 1n principal pe trei actiuni prioritare ale SAFC:

1. includerea de clauze antifrauda in propunerile legislative pentru CFM 2014-
2020;

2. elaborarea de strategii antifrauda la nivelul Comisiei;

3. revizuirea directivelor privind achizitiile.

In 2014, strategiile antifraudd de la nivelul Comisiei au fost extinse si la
agentiile UE. In plus, doui documente de orientare au fost elaborate in cadrul grupului
de experti al Comitetului consultativ pentru coordonarea in domeniul combaterii
fraudei. Unul din documentele de orientare este menit sa sprijine statele membre
in stabilirea strategiilor nationale antifrauda. Pana in prezent, cinci state membre au
elaborat asemenea strategii. Al doilea document de orientare prezinta rolul auditorilor
in combaterea si detectarea fraudei. Ambele documente au fost elaborate in stransa
colaborare cu experti din statele membre.

Pe parcursul anului 2014, Comisia a organizat o serie de conferinte si a
contribuit la seminarii organizate de statele membre ori de agentii, in scopul sporirii
gradului de constientizare cu privire la frauda in cadrul propriilor strategii antifrauda
sectoriale.
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Programul Hercule III (2014-2020) promoveaza activititi de combatere
a fraudei, a coruptiei si a altor activitati care aduc atingere intereselor financiare
ale Uniunii Europene. In 2014, a fost pus la dispozitie un buget de 13,7 milioane
EUR pentru finantarea actiunilor destinate consoliddrii capacitdtii operationale si
administrative a autoritatilor vamale si a fortelor politienesti, pentru activitati de
formare, conferinte si asistentd informatica.

In cursul primului an in care programul a fost pus in aplicare, in cadrul Hercule
III s-a asigurat o finantare pentru 21 de activitati de asistentd tehnica, desfasurate de
agentii de punere 1n aplicare a legii din statele membre (8,7 milioane EUR). Actiunile
au constat, de exemplu, in achizitionarea de scanere cu raze X, instalate la frontierele
externe ale UE pentru controlul containerelor, al camioanelor si al altor autovehicule.
Scanerele au contribuit la detectarea unor cantitati semnificative de tigari si de produse
din tutun contrafacute si de contrabanda si au dezvaluit, de asemenea, prezenta unor
bauturi alcoolice, droguri si arme."’

De finantarea din cadrul programului Hercule 111 au beneficiat si un numar de
34 de granturi si contracte pentru organizarea in 2014 a 55 de conferinte si seminarii
de formare, permitand agentilor serviciilor de aplicare a legii din statele membre sa
se Intalneasca si sd facd schimb de informatii privind cele mai bune practici utilizate
in lupta impotriva neregulilor, a coruptiei si a fraudei.

In 2014, programul Hercule II, faptul ci programul si-a atins obiectivele
scontate la un cost rezonabil, a fost primit in mod favorabil de partile interesate si a
reusit sd ofere valoare addugata. Pe baza acestei evaludri, Comisia a adoptat, la 27
mai 2015, raportul sdu privind indeplinirea obiectivelor programului Hercule II.

In martie 2014, a fost adoptat Regulamentul (UE) nr. 331/2014 25 de stabilire
a programului Pericles 2020, un program de schimb, asistenta si formare profesionala
pentru protejarea monedei euro Impotriva falsificarii. Adoptarea propunerii de
regulament al Consiliului de extindere la statele membre neparticipante a aplicarii
Regulamentului (UE) nr. 331/2014 a fost preconizata pentru anul 2015.

In cadrul programului Pericles pentru protejarea bancnotelor si monedelor
euro Impotriva fraudei si a falsificarii, Comisia a luat parte la 10 activitati, inclusiv
seminarii, conferinte si schimburi de personal, organizate de Comisie si/sau de statele
membre. Aceste evenimente s-au axat in special pe intensificarea cooperarii in retea
si a cooperdrii regionale in domenii sensibile, precum si pe consolidarea cooperarii
intre diferiti experti implicati in protejarea monedei euro impotriva falsificarii. Pana
la sfarsitul anului 2014, bugetul de 924 200 EUR al Programului Pericles fusese
angajat 1n proportie de 94,5 %.

Reuniunea din 2014 a Comitetului consultativ pentru coordonarea in domeniul
combaterii fraudei (COCOLAF) 27 cu experti ai statelor membre a oferit ocazia
unei dezbateri privind, printre altele, evolutiile principale din cadrul luptei impotriva

17 Pirotte, O. — La protection juridique des interes financiers de la Communauté Européene, Travaux de la CEDE-

CE, Actes du colloque de Lille, 25-26 Janvier, 1996.
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comertului ilicit cu produse din tutun, precum si raportarea neregulilor in utilizarea
fondurilor UE pentru noul cadru de finantare multianual 2014-2020.

Patru subgrupuri ale COCOLAF s-au reunit in 2014, ceea ce a permis
negocierea cu privire la modalitatile de raportare a neregulilor si elaborarea de
orientdri. Serviciile de coordonare antifrauda (AFCOS) nou-instituite au realizat, de
asemenea, schimburi de experientd si de bune practici utilizate in lupta antifrauda.

Raéspunzand solicitarii Parlamentului de stabilire a unei distinctii intre fraude,
erori si nereguli, Comisia a clarificat diferenta dintre neregulile raportate ca fiind
de natura frauduloasa (inclusiv suspiciunile de frauda si fraudele confirmate) si
neregulile care raportate ca nefiind de naturd frauduloasd. Definitia notiunii de
»heregula” cuprinde incilcari ale normelor UE care sunt savarsite cu intentie (pentru
cazurile de suspiciuni de frauda si de fraudd confirmatd) si fard intentie si care au
un impact financiar asupra bugetului UE. Conceptul de ,,eroare” nu este definit
in legislatia UE, 1nsd deriva din practicile de audit si nu este inclus In obligatiile
de raportare previzute la articolul 325 din TFUE. Incepand din 2012, se prezinti
informatii privind proportia neregulilor raportate ca fiind de naturd frauduloasa in
cazurile in care statele membre au aratat ca frauda a fost confirmata.

Comisia a recunoscut faptul ca existad diferente intre statele membre 1n ceea ce
priveste modul de detectare si de urmarire penald a fraudelor. Totusi, n ultimii ani,
aceasta a investit timp si resurse pentru sporirea gradului de constientizare cu privire
la frauda a tuturor partilor implicate in detectarea si prevenirea fraudelor care aduc
atingere bugetului UE.'®

Obligatia autoritatilor de management de a institui masuri antifrauda eficiente
si proportionale, bazate pe evaludri ale riscurilor de frauda, a fost introdusd in
dispozitivul legislativ referitor la fondurile UE alocate in cadrul gestiunii partajate
pentru perioada 2014-2020. Autoritatile nationale de audit au, de asemenea, sarcina
de a verifica faptul cd autoritatile de management respectd aceste obligatii prin
instituirea unor masuri antifrauda eficiente si proportionale, luand in considerare
riscurile identificate.

In ceea ce priveste coruptia, incepand din 2012, Comisia precizeazi in
rapoartele sale privind protejarea intereselor financiare numarul cazurilor raportate
de coruptie, care aduc atingere intereselor UE. In plus, Comisia va publica Raportul
anticoruptie al UE din doi in doi ani si va continua cooperarea stransd cu statele
membre in vederea ameliorarii punerii in aplicare a politicilor anticoruptie.

S-a clarificat, de asemenea, faptul ca raportul anual referitor al OLAF va
contine si o analiza a informatiilor primite de OLAF, pertinente pentru investigatii,
inclusiv o defalcare pe surse publice si private si pe stat membru.

Incepand din 2012, Parlamentului i s-a inaintat o prezentare generald anuald
privind punerea in aplicare a programului Hercule II. Comisia va continua si

8 Directiva Consiliului Uniunii Europene cu privire la prevenirea folosirii sistemului financiare in scopul spalarii
banilor (921/308/EEC) adoptata la 10 iunie 1991, la Luxemburg;
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inainteze Parlamentului aceastd prezentare generala. Regulamentul Hercule 111 ofera
o baza legala solida in temeiul careia Comisia solicitd statelor membre informatii
referitoare la rezultatele obtinute in punerea in aplicare a programului.

In ceea ce priveste durata neregulilor detectate, Comisia a precizat ¢i va lua in
considerare sugestiile Parlamentului European referitoare la durata medie, minima
si maxima a neregulilor pentru fiecare sector de politica in cadrul gestiunii partajate.

Comisia a acceptat sd realizeze o evaluare intermediard in 2018 pentru a
stabili daca noua arhitectura normativa a politicii de coeziune previne si reduce in
continuare riscul comiterii de nereguli.

Réspunzénd solicitarii Parlamentului de acordare a unui sprijin financiar
jurnalismului de investigatie transfrontalier, Comisia a subliniat ca acorda fonduri
pentru activitatea organizatiilor independente angajate in lupta impotriva coruptiei,
precum Observatorul european al coruptiei, a cdrui activitate este consacratd
incurajarii monitorizarii la nivel paneuropean a stirilor legate de coruptie si favorizarii
cresterii gradului de constientizare cu privire la coruptie.

Comisia a recunoscut nevoia de intensificare a cooperarii cu statele membre.
Aceasta a subliniat totusi ca o bazd de date cuprinzatoare privind neregulile exista
deja, si anume Sistemul de gestionare a neregulilor (SGN). Statele membre folosesc
SGN pentru a raporta neregulile detectate, inclusiv suspiciunile de frauda. incepand
din octombrie 2014, s-a procedat la o uniformizare a SGN, iar noua versiune este
pusa la dispozitia autoritatilor nationale de la sfarsitul lui 2015. Acesta va facilita o
mai mare rationalizare a proceselor de raportare si analiza.

In ceea ce priveste TVA, Comisia finanteaza studii pentru a stabili ,,diferentele
in materie de TVA” existente intre statele membre. Acest lucru va contribui la
adoptarea de masuri pentru ameliorarea respectérii si a aplicarii normelor in materie
de TVA, iar cifrele obtinute pot fi servi drept referintd pentru evaluarea progreselor
in acest domeniu.
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Equal opportunities and equal treatment between women and men is
a fundamental principle of human rights, implemented both at the legislative
and public policy. Recent studies in this area showed that the introduction of
the gender perspective in public policies lead to significant increases in the
economy and living standards of citizens. In recent years, it has seen that
gender differences have diminished, but not enough to achieve de facto equality
between women and men. Romanian experience in the field of gender equality
legislation already includes well-structured institutional arrangements to
implement this principle, a strong civil society and an important academic
segment.
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Consideratii introductive

egea nr. 202/19 aprilie 2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati,
vizeaza armonizarea legislatiei interne cu normele comunitare referitoare la
promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati.

De altfel, la nivel international, deja Romania a asimilat, prin ratificare,
standarde adoptate in cadrul organizatiei Natiunilor Unite, al Organizatiei
Internationale a Muncii sau al Consiliului Europei.

De asemenea, guvernul Romaniei si-a asumat responsabilitatea aplicarii
masurilor pentru ameliorarea conditiei femeii in toate cele douasprezece domenii
critice ale Platformei de Actiune de la Beijing, document final al celei de-a IV-a
Conferinte mondiale asupra conditiei femeii.

Raportul national asupra conditiei femeii in Romania a fost prezentat in cadrul
Sesiunii Speciale a Adunarii Generale a O.N.U. din iunie 2000 ce a avut cad teme
»~femeia n anul 2000: egalitate intre sexe, dezvoltare i pace pentru secolul al XXI-
lea”.

Cat priveste acquisul comunitar, acesta cuprinde o serie de reglementari
de o deosebitd importantd in ceea ce priveste respectarea drepturilor femeii si a
principiului egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati in general si in
domeniul muncii §i securitatii sociale in special.

Initiatorii Legii nr. 202/2002 au urmarit transpunerea in totalitate in legislatia
romana a urmatoarelor reglementari:

1. Directiva Consiliului 75/117/CEE privind armonizarea legislatiilor statelor
membre referitoare la aplicarea principiului salarizarii egale intre barbati si femei;

2. Directiva Consiliului 76/2007/CEE referitoare la aplicarea principiului
egalitatii de tratament dintre barbati si femei in privinta accesului la angajare, formare
profesionald si promovare a conditiilor de munca;

3. Directiva Consiliului 97/80/CE privind aducerea dovezii in cazurile de
discriminare pe baza de sex;

4. Decizia Comisiei 95/420/CE care amendeaza Decizia Comisiei 82/43/CE
in legatura cu Infiintarea unui comitet consultativ privind sansele egale intre femei
si barbati;

5. Rezolutia Consiliului 95/110/CE privind reglementarea imaginii femeilor in
media si In publicitate.

Preluand prevederile esentiale din normele comunitare, Legea nr. 202/202,
reglementeaza masurile de promovare a egalitatii de sanse intre femei si barbati,
interzice discriminarea directa si indirectd dupa criteriul de sex in domeniile muncii,
educatiei, sanatatii, culturii si informarii, participarii la decizie, instituie modalitatile
de rezolvare a sesizarilor, reclamatiilor sau plangerilor privind discriminarea si
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desemneaza autoritatile publice responsabile cu aplicarea legii. Titlul II al legii
cuprinde prevederi referitoare la egalitatea de sanse si tratament intre femei si barbati
in domeniul muncii, Intelegdndu-se ca in relatiile de munca ea se referd, conform
art.6 alin.1 la:

a) alegerea sau exercitarea libera a unei profesii sau activitati;

b) angajarea 1n toate posturile de munca vacante si la toate nivelurile ierarhiei
profesionale;

¢) venituri egale pentru munca egald;

d) informare si consiliere profesionalda, programe de initiere si calificare,
perfectionare, specializare §i recalificare profesionald;

e) programare la nivel ierarhic si profesional,;

f) conditii de munca ce respectd normele de sanatate si securitate Tn munca
conform prevederilor si legislatiei in vigoare;

g) beneficii altele decat cele de natura salariald, si masuri de protectie si
asigurari sociale;

Angajatorii sunt obligati sa asigure egalitatea 1n sanse si tratament intre
angajatii femei si barbati in cadrul relatiilor de munca de orice fel, inclusiv prin
introducerea de dispozitii pentru interzicerea discriminarilor in regulamentele de
organizare si functionare si in cele de ordine interioara ale unitatilor (art. 7 alin.1).

Totodata, angajatorii sunt obligati sad-i informeze sistematic pe angajati,
inclusiv prin afisare in locuri vizibile, asupra drepturilor pe care acestia le au n ceea
ce priveste respectarea egalitatii de sanse si tratament Intre femei si barbati in relatiile
de munca (art.7 alin.2).

O serie de practici care dezavantajeazd persoancle de un anumit sex sunt
interzise a fi utilizate de catre angajator in legatura cu relatiile de munca.?

Aceste practici sunt enumerate la alin.1 al art.8 si se refera la :

a) anuntarea, organizarea concursurilor sau examenelor si selectia candidatilor
pentru ocuparea posturilor vacante din sectorul public sau privat;

b) incheierea, suspendarea, modificarea si/sau incetarea raportului juridic de
munca ori de serviciu;

¢) stabilirea sau modificarea atributiilor din fisa postului;

d) stabilirea remuneratiei;

e) beneficii, altele decat cele de naturd salariald si masuri de protectie si
asigurari sociale;

f) informare si consiliere profesionald, programe de initiere, calificare,
perfectionare, specializare si recalificare profesionala;

h) evaluarea performantelor individuale;

i) aplicarea masurilor disciplinare;

j) dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta;

2 Bogza, loana, Grunberg, Laura. Cartea neagra a inegalitatii de sanse intre femei gi barbati in Romania, Ed. AnA,

Bucuresti, 2006;
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k) orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare.

De la aplicarea acestor prevederi sunt exceptate locurile de munca in care,
datorita naturii sau conditiilor particulare de prestare a muncii, prevazute de lege,
particularitatile de sex nu sunt determinante.

Maternitatea nu constituie un motiv de discriminare pentru selectia candidatelor
la angajare, fiind interzis sa i se solicite unei canditate, in vederea angajérii, sa
prezinte un test de graviditate (art. 9 alin. 1 si alin.2).

Cu privire de la derogarea de la principiul egalitatii de tratament pentru
activitatile in care, datoritd naturii lor sau mediului in care sunt desfasurate, sexul
muncitorului, constituie un factor determinant, Curtea Europeana de Justitie a stabilit,
in cazul Johnston nr. 222/84, ca derogarea poate fi aplicatd numai la sarcini specifice
si nu activitatilor in general.?

Totusi, se permite luarea in consideratie a contextului in care se desfasoara
activitatea.

De asemenea, acolo unde derogarea este justificatd, situatia trebuie revizuita
in mod periodic pentru a exista certitudinea ci justificarea este inca valabila. In plus,
derogarea trebuie sa fie subiectul principiului proportionalitatii.

De asemenea, discrimindrile pozitive nu sunt admisibile decat pe plan
fiziologic si nu 1n cel al muncii, Curtea de Justitie declarand ilegale cotele speciale
pentru promovarea femeilor la locul de muncé (cazul Comisie c. Franta, nr. 312/86).

Preluand standardele comunitare, Legea nr. 202/2002 a asigurat strucutrarea
unui adevarat sistem juridic de promovare a egalitatii de sanse.

Totusi, trebuie sd observam ca anumite domenii domenii si acte normative ale
Uniunii Europene nu au fost avute in vedere la elaborarea legii romane.

Astfel, art. 6 alin.1 lit.g exclude de la accesul nediscriminatoriu masurile de
protectie si asigurarile sociale.

Ca atare, in textul legii nu sunt asimilate prevederile Directivei 79/7 CEE
privind implementarea progresiva a principiului egalitatii de tratament Intre barbati
si femei, in domeniul securitdti sociale, precum si ale Directivei 86/378/CEE privind
aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in regimurile
profesionale de securitate sociala.*

Acestea stabilesc principiul nediscrimindrii, atat in materia de cotizari cat si a
prestatiilor, dispundnd cd nu se admite discriminarea, de orice fel ar fi ea, pe temeiul
sexului, atat direct, cat si indirect, prin referire la statutul marital sau familial, in
special in ceea ce priveste:

- domeniul sistemelor de securitate sociala si conditiile de acces la acestea;

- obligatia de a contribui si calcului contributiilor;

3 Stefanescu,T,(2002).Consideratii referitoare la Legea nr:202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si
barbati, cu privire speciald asupra domeniului muncii, ,,Revista Romana de Dreptul muncii”, nr.2 aprilie- iunie, pp.
9-14

4 Bettio, F., si Varashchagina, A., Segregarea de gen pe piata muncii — Cauze profunde, implicatii si raspunsurile
politice din UE, Raportul retelei de experti pe probleme de gen si ocupare ai Comisiei Europene,2009
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- calcului beneficiilor, inclusiv al sporurilor datorate pentru sot/sotie $i membrii
de familie;

- conditiile ce acordeaza neacordarea beneficiilor.

Legiuitorul ar trebui si ia, intr-o viitoare reglementare, si aceste directive
privind tratamentul egal in materia securitatii sociale.

Constituind o atingerea adusa demnitatii persoanei, in cadrul Uniunii Europene,
se apreciaza ca hartuirea sexuala constituie un obstacol in calea unei bune functionari
a pietei muncii.

Anumite grupuri sunt in mod special vulnerabile, si anume femeile divortate
sau despartite in fapt, cele nou venite pe piata muncii, cele cu un statut socio-economic
dificil, cele care prezinta un handicap, cele care provin din minoritati rasiale etc.

Victimele hartuirii sexuale la locul de munca pot fi salariati reprezentand
ambele sexe.

Inca prin rezolutia din 29 mai 1990 a Consiliului Uniunii Europene s-a urmarit
stabilirea unor linii directoare pentru angajatori, sindicate si lucritori in scopul
prevenirii harguirii sexuale.

De asemenea, in scopul constientizarii problemei hartuirii sexuale la locul
de munca si a consecintelor acestui comportament anormal, Comisia Europeana a
prezentat recomandarea 131/CEE/92 privitoare la protectia demnitatii femeilor si
barbatilor la locul de munca.’

Cu aceasta ocazie, s-a definit hartuirea sexuala ca fiind:

- orice comportament abuziv care lezeaza persoand care este obiectul acestui
abuz;

- faptul cd o persoand, refuzand sau acceptind un asemenea comportament
din partea unui angajator, superior ierarhic sau coleg, justifica explicit sau implicit
o decizie care influenteaza drepturile respectivei persoane in materie de formare
profesionald, ocuparea unui loc de munca, mentinerea acestuia, salariu etc.;

- orice fel de comportament care poate crea un climat de intimidare, ostilitate,
umilinta fatd de persoana care face obiectul unui astfel de comportament.

Legea nr. 202/2002 introduce, pentru prima datd in dreptul romén, notiunea
de hartuire sexuala la locul de munca, fiind apreciatd ca o masura de discriminare pe
baza de sex.

Se opineaza ca ar fi fost mai indicat sa fie retinuta in textul legii notiunea
mai larga de harfuire, asa cum este ea inclusd in actele comunitare, cu deosebire in
Directiva 2000/78/CE a Consiliului privind crearea unui cadru general in favoarea
egalitatii de tratament In domeniul ocupadrii si al munci, care, din pacate, nu a afost
avuta in vedere de legiuitorul roman.

Directiva comunitard considera hartuirea ca fiind o forma de discriminare
atunci cand un comportament indezirabil legat nu numai de orientare sexuald, dar

5

Modalitati de flexibilizare a timpului de lucru si egalitatea de gen. O analiza comparativa in 30 de tari europene
(26/10/2010), Comisia Europeana, Catalog N. : KE-31-10-378-EN-C
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si de religie, handicap sau varsta are ca obiect sau ca efect aducerea unei atingeri
demnitatii unei persoane sau crearea unui mediu intimidant, ostil, dgradant, umilitor
sau ofensator.

Oricum, incriminarea hartuirii sexuale in legea romana constituie un progres
evident, ca si instituirea obligatiilor in sarcina angajatorilor privind includerea in
regulamentele de ordine interioard ale unitatilor sanctiuni disciplinare, menite sa
inlature astfel de manifestari la locul de munca.

Persoana angajata care justifica o lezare a drepturilor sale in domeniul muncii,
in baza prevederilor Legii nr. 202/2002, daca sesizarea sau reclamatia sa nu a fost
rezolvatd la nivelul unitatii prin mediere, are dreptul sa introduca plangere catre
instanta judecatoreascd competentd, la sectiile sau completele specializate pentru
conflictele de munca si litigii de munca ori de asigurari sociale In a caror raza
teritoriala de competenta isi desfasoara activitatea angajatorul sau faptuitorul, ori,
dupa caz, la instanta de contencios administrativ, dar nu mai tarziu de un an de la data
savarsirii faptei (art. 33 alin.2).

Desi initiatorul legii integrase initial in textul legii prevederile Directivei
Consiliului 97/80/Ce privind aducerea dovezii in cazurile de discriminare bazata pe
sex, totusi in forma finala a acesteia ele nu se mai regasesc.

Directiva 97/80/Ce a luat in considerare opinia curtii Europene de Justitie
conform careia stabilirea unor reguli privind sarcina probei se impune atunci cand
exista o aparenta de discriminare si cd, In cazurile 1n care aceasta situatie se confirma,
punerea in aplicare efectiva a principiului egalitatii de tratament necesita ca sarcina
probei sa revind partii parate.

Directiva se aplica situatiilor acoperite, printre altele, si de directivele 75/117/
CEE, 76/207/CEE, transpuse in legea romana.¢

Ea opereaza, de asemenea, in cadrul oricarei proceduri civile si administrative
privind sectorul public sau privat care prevede ca recursul conform dreptului national
in aplicarea dispozitiilor directivelor amintite, cu exceptia procedurilor amiabile de
natura voluntara sau prevazute in dreptul national.

In temeiul art. 4 al Directivei, statele membre, conform sistemului lor judiciar,
trebuie sa ia masurile necesare pentru ca, atunci cand o persoana se considera lezata
prin nerespectarea in cazul sau a principiului egalitatii de tratament si prezinta, in
fata unei jurisdictii sau a unei alte instante competente, fapte care permit prezumarea
existentei unei discriminari directe sau indirecte, incumba partii parate sa dovedeasca
ca nu a existat o violare a principiului egalitatii de tratament.

In plus, Directiva 97/80/CE nu impiedica statele membre s impuna un regim
probatoriu mai favorabil partii reclamante.

Astfel, cum s-a aratd mai sus, prevederile privind aducerea dovezii in cazurile
de discriminare pe baza de sex nu au mai fost mentinute in textul Legii nr. 202/2002.

¢ Directiva 76/207/CEE a Consiliului din 9 februarie 1976 privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre barbati si femei in ceea ce priveste accesul la incadrarea in munca, la formarea si la promovarea
profesionala, precum si conditiile de munca
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Pe langa dispozitia cuprinsa la alin. 2 al art.33, mai trebuie amintit art. 34 in
temeiul cdruia persoana care justificd o lezare adrepturilor sale in baza prevederilor
legii, in alte domenii decat cel al muncii, are dreptul sa intoduca o plangere catre
instanta judecatoreasca, potrivit dreptului comun.

Acest lucru inseamna c¢d norma europeand nu este aplicabild in toate cazurile,
cu exceptia celor din dreptul muncii, in care este aplicabila deoarece aici existd o
prevedere expresa privind sarcina probei.

Astfel, aceasta constituie o lacuna, care poate fi acoperita prin includerea unor
norme principiale 1n viitoarele reglementari.

Principiul nediscriminarii

Principiul egalitatii de tratament intre femei §i barbati, in ceea ce priveste
accesul la locurile de munca, la formare si la promovare profesionala si la conditii
de munca, consacrat in plan european prin Directiva 76/207/CEE, modificata prin
Directiva 2002/73/CE si, in planul legislatiei interne, prin Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 137/2000 cu modificarile ulterioare si Ordonantd Guvernului nr.
96/2003, cu modificarile ulterioare, constituie o aplicatie a principiului mai general
al nediscriminarii in raporturile de munca.

In conceptie traditionala, discriminarea, ca notiune, presupunea un ascendent
al partii care aplicd tratamentul discriminatoriu asupra celeilale parti; esenta
discrimindrii se considera a fi (chiar si numai in chip implicit) o anume subordonare.
Cu alte cuvinte, puteam vorbi despre discriminare in planul raporturilor juridice de
drept public si mult mai putin sau deloc in cel al raporturilor juridice caracterizate
prin egalitatea juridica a partilor.

In prezent, principiul non-discriminarii si al interzicerii arbitrariului a parasit
perimetrul strict al raporturilor cu autoritatile publice si a Inceput sa intre in viata de
zi cu zi, 1n raporturi juridice caracterizate prin egalitatea juridica a partilor, in cele
mai frecvente dintre contractele pe care le incheiem (contracte de vAnzare-cumparare,
contracte de locatiune, contracte de credit bancar etc.) si chiar in raporturile sociale
extracontractuale (formule de adresare, comportament, atitudine).

Incepand cu anul 2000, protectia impotriva discriminarii nu mai este realizati
in Romania doar in temeiul prevederilor constitutionale si al reglementarilor
internationale, ci si in baza unei reglementari interne detaliate, care vizeaza (chiar cu
deosebire) raporturile de munca. Principiul nediscriminarii este tratat de Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000, in sensul unui instrument de exercitare a drepturilor.
Se aratd, astfel, in art. 1 alin. 2, cd ,,principiul egalitati intre cetateni, excluderea
privilegiilor si discrimindrii sunt garantate in special in exercitarea urmatoarelor
drepturi”, cu enumerarea drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului. Intre
acestea, ,,dreptul lamunca, la libera alegere a ocupatiei, la conditii de munca echitabile
si satisfacatoare, la protectia Tmpotriva somajului, la un salariu egal pentru munca
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egald; la o remuneratie echitabild si satisfacatoare; dreptul de a infiinta sindicate si
de a se afilia unor sindicate”.

Asadar, mai mult decat un drept de sine-statator, nediscriminarea apare ca fiind
modalitatea concreta de exercitare a celorlalte drepturi. De altfel, principiul egalitatii
a fost inteles intotdeauna ca reprezentdnd un ,drept la egalitatea drepturilor”,
el adaugandu-se drepturilor fundamentale care nu numai ca trebuie respectate cu
strictete, dar si exercitate in conditii de deplind egalitate.”

Art. 2 alin. 1 din Ordonantd de Urgentd a Guvernului nr. 137/2000, cu
modificarile ulterioare, defineste discriminarea ca fiind ,,orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintid, pe baza de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasd, infectare HIV, apartenentd la o categorie defavorizatd sau orice
alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea sau inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului i a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, iIn domeniul politic, economic,
social si cultural sau 1n orice alte domenii ale vietii publice”. Notiunea de ,,categorie
defavorizatd”, reprezintd acea categorie de persoane care fie se afld pe o pozitie de
inegalitate in raport cu majoritatea cetatenilor din cauza diferentelor identitare fata
de majoritate, fie se confruntd cu un comportament de respingere si marginalizare.

In ceea ce priveste reglementarea roméaneasci, trebuie spus ci aceasta di
un raspuns problemei delicate care s-a ridicat in alte sisteme de drept in materia
delimitarii subiectului pasiv al tratamentului discriminatoriu: legea isi propune doar
ocrotirea minoritatilor (rasiale, confesionale, etnice etc.), respectiv, a femeilor fata de
practicile discriminatorii sau are drept scop eradicarea oricaror forme de tratament
discriminatoriu, deci se pot prevala de dispozitiile legii si persoane fizice care nu
apartin minoritatii?

In concordanta cu jurisprudenta Curtii de Justitie, si dreptul romanesc admite
ca de prevederile privitoare la egalitatea de tratament beneficiaza nu numai femeile,
ci si barbatii, dupa cum de prevederile mai generale care interzic discriminarea pot
beneficia nu numai minoritarii, dar §i majoritarii.

Continutul tratamentului discriminatoriu in materia
raporturilor de munca

Conform Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 137/2000, cu modificarile
ulterioare, in continutul tratamentului discriminatoriu intrd nu numai deosebirile,
excluderile, restrictiile sau preferintele care au ca scop sau efect afectarea egalitatii

7 Comunicarea Comisiei - Un angajament consolidat in favoarea egalitatii dintre femei i barbati - O carta a femeii,

Declaratie a Comisiei Europene cu ocazia Zilei Internationale a Femeii 2010, in vederea comemoririi celei de-a 15-a
aniversari a adoptarii unei Declaratiisi platforme de actiune in cadrul Conferintei mondiale a ONU privind femeile,
de la Beijing si a celei de-a 30-a aniversari a Conventiei ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
impotriva femeilor, Bruxelles, 5.3.2010 , COM(2010)78 final
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de drepturi, dar si ,,orice comportament activ sau pasiv care, prin efectele pe care
le genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament
injust sau degradant o persoana, un grup de persoane sau o comunitate, fata de alte
persoane sau comunitati”.

Cu privire la acest continut al tratamentului discriminatoriu, astfel cum
decurge acesta din reglementarile romanesti si din cele comunitare, trebuie facute
unele precizari:

- Se are in vedere nu numai conduita care urmareste aplicarea unui tratament
discriminatoriu (ca scop), dar si conduita care urmareste un alt obiectiv, dar are ca
efect afectarea egalitatii de drepturi. Reglementarea roméneasca asimileaza, prin
aceastd solutie formulate in alte sisteme de drept, in ceea ce priveste sfera conduitei
interzise. Astfel, nelegal este nu numai tratamentul discriminatoriu (care presupune
intentia de a discrimina), dar si impactul discriminatoriu (care presupune o atitudine
neutrd, dar cu consecinte discriminatorii);

- Aprecierea faptelor care permit sa se prezume existenta unei discriminari
directe sau indirecte aparfine instantelor, discriminarea indirectd putand fi stabilita
prin toate mijloacele, inclusiv prin intermediul datelor statistice;

- Tratamentul discriminatoriu nu este acelasi lucru cu tratamentul diferentiat.
Art. 2 (2) din Directiva 76/207/CEE prevede posibilitatea derogarii de la principiul
egalitatii de tratament pentru activitatile in care ,,datorita naturii lor sau mediului in
care sunt desfasurate, sexul muncitorului constituie un factor determinant”.

Curtea de Justitie a decis ca, pentru a dovedi cd o masurd este obiectiv
justificata, angajatorul trebuie sa demonstreze ca actiunile care duc la un tratament
diferentiat:

- corespund unei ,,reale necesitati a intreprinderii”;

- sunt adecvate pentru obtinerea obiectivului urmarit de Intreprindere;

- sunt necesare pentru atingerea scopului urmarit.

Astfel, spre exemplu, datorita conditiilor de exercitare a activitatii de politist,
sexul poate fi considerat ca reprezentand o conditie determinanta, astfel incét un stat
membru, tindnd cont de cerintele ordinii publice si de situatia interna caracterizata de
atentate frecvente, poate sa incredinteze sarcinile generale numai barbatilor inarmati.

Si in dreptul romanesc se considera ca prevederile legii Tn materia asigurarii
egalitatii de tratament Intre femei si barbati si a interzicerii discriminarilor de orice
fel nu pot fi interpretate ,,in sensul restrangerii dreptului angajatorului de a refuza
angajarea unei persoane care nu corespunde cerintelor si standardelor uzuale in
domeniul respectiv, atita timp cit refuzul nu constituie un act de discriminare”.
Decurg, asadar, urmatoarele:

- criteriul fundamental pentru incadrarea in munca ramane capacitatea
profesionala;

- nu are caracter discriminatoriu impunerea unor conditii a caror indeplinire
este obligatorie pentru prestarea activitatii respective;
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- angajatorul ar putea incheia un contract de munca cu luarea in considerare a
religiei, sexului, rasei sau originii sociale a angajatului in acele circumstante in care
considerd, cu buna-credinta, ca aceste particularitati ar fi necesare pentru desfasurarea
normald a operatiunilor cerute in executarea contractului de munca in discutie;

- totusi, angajatorul nu va putea introduce in mod nejustificat propriile criterii,
esential deosebite de cele uzuale in acel domeniu.®

Este considerata discriminare, dupa criteriul de sex, si hartuirea sexuala a unei
persoane de citre o altd persoana la locul de munca sau in alt loc in care aceasta isi
desfasoara activitatea. Prin hartuire sexuala se intelege orice forma de comportament
in legatura cu sexul, despre care cel care se face vinovat stie cé afecteaza demnitatea
persoanelor, daca acest comportament este refuzat si reprezintd motivatia pentru o
decizie care afecteaza acele persoane. Scopul unui asemenea comportament ar putea
fi acela:

a) de a crea la locul de munca o atmosfera de intimidare, de ostilitate sau de
descurajare pentru persoana afectata;

b) de a influenta negativ situatia persoanei angajate in ceea ce priveste
promovarea profesionald, remuneratia sau veniturile de orice natura ori accesul la
formarea si perfectionarea profesionald, in cazul refuzului acesteia de a accepta un
comportament nedorit, ce tine de viata sexuala.

Calificarea actelor de harfuire sexuald drept abateri disciplinare si prevederea
sanctionarii lor, in cuprinsul regulamentului intern, este, potrivit legii romanesti,
obligatorie pentru angajator.

Recomandarea Comisiei Europene 131/CEE/92 privitoare la protectia
demnitatii femeilor si barbatilor la locul de munca defineste hartuirea sexuala ca
fiind orice comportament abuziv care lezeaza persoana, in conditiile in care faptul ca
persoana respectiva, refuzand sau acceptand un asemenea comportament din partea
unui angajator, superior ierarhic sau coleg, justifica explicit sau implicit o decizie
care 1i influenteaza drepturile in materia raporturilor de munca. In continutul notiunii
de hartuire sexuald intra, de asemenea, orice fel de comportament care poate crea
un climat de intimidare, ostilitate, umilinta fatd de persoana care face obiectul unui
astfel de comportament.’

Mai larg, Directiva 2000/78/CE defineste hartuirea ca fiind o forma de
discriminare atunci cand un comportament indezirabil legat de orientarea sexuala,
religie, convingeri, handicap sau varstd are ca obiect sau ca efect aducerea
unei atingeri demnitdtii unei persoane sau crearea unui mediu intimidant, ostil,
degradant, umilitor sau ofensator. Se remarca, astfel, tendinta de extindere, in planul

8 Bamforth, Malik si O’Cinneide, Discrimination Law: Theory and Context [Dreptul discriminarii: Teorie si con-
text] (Londra, Sweet and Maxwell, 2008), capitolul 1 ,,Key issues and questions in discrimination law” [Probleme i
intrebari-cheie in domeniul discriminarii] si capitolul 2 ,,Sources and scope of domestic discrimination law” [Sursele
si domeniul de aplicare al dreptului intern al discriminarii].

°  Butler, ,,A Comparative Analysis of Individual Petition in Regional and Global Human Rights Protection Me-
chanisms” [O analiza comparativa a plangerii individuale in cadrul mecanismelor regionale si globale de protectie
a drepturilor omului], University of Queensland Law Journal, nr. 23 (2004), p. 22.
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reglementdrilor comunitare, a sferei atitudinilor §i comportamentelor calificate ca
intrand in continutul notiunii de hartuire.

Este admisa discriminarea pozitiva, adica ansamblul masurilor luate de catre
autoritatile publice sau de catre persoanele juridice de drept privat in favoarea unei
persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitati, vizand asigurarea dezvoltarii
lor firesti si realizarea efectiva a egalitdtii de sanse a acestora in raport cu alte
persoane, grupuri de persoane sau comunitati.

Conceptele de ,,discriminare pozitiva” si de ,,actiuni pozitive in favoarea
femeilor” au fost introduse in legislatia comunitard prin art. 2 (3) din Directiva
76/207/CEE, care a admis, ca exceptie, adoptarea de dispozitii privind protectia
femeilor, cu deosebire referitor la sarcina si lauzie.

Curtea de Justitie a interpretat acest articol cu prilejul analizarii cererii unui
tatd de a obtine un concediu de 6 luni dupa nasterea fiului sdu pentru a-1 ingriji dupa
ce mama si-a reluat munca. In cerere s-a sustinut ci Legea germand, care acorda
astfel de concedii numai mamei, este discriminatorie, incalcand Directiva 76/207/
CEE. Curtea a respins 1nsé cererea, aratand ca precederile speciale privind concediul
de maternitate sunt permise de art. 2 (3), raspunzand unor necesitati reale privind
protectia femeii In timpul sarcinii si dupa sarcina.

Dar discriminarea pozitiva nu se poate justifica decat prin existenfa unor
particularitati fiziologice specifice femeilor. Spre exemplu, nu sunt considerate ca
fiind masuri legislative in spiritul Directivei 76/207/CEE:

- Interzicerea de principiu a muncii de noapte in cazul femeilor;

- Interzicerea prestarii de ore suplimentare de catre femei;

- Adoptarea unor masuri legislative In domenii care privesc organizarea
familiei sau prin care se modifica repartizarea responsabilitatilor in cadrul cuplului
familial;

- Prevederea unor cote speciale pentru promovarea femeilor la locul de munca.
Spre exemplu, a fost considerata ca nefiind concordanta cu prevederile Directivei o
reglementare a landului german Bremen care prevedea o cotd obligatorie de 50% din
posturile publice, care sa fie ocupate de catre femei.

Criza economica si sociald prin care trece Europa a afectat, fara indoiala, toate
grupurile vulnerabile si In mod special, femeile. Este cunoscut faptul ca majoritatea
masurilor de austeritate asumate la nivelul Statelor Membre, avand predominant un
caracter financiar-fiscal, au influentat semnificativ situatia economica si socialda in
special a grupurilor vulnerabile din toatd Europa.

Restructurarile, reorganizarile si concedierile, atat din sectorul public, cat si
din sectorul privat, au afectat deopotriva barbati si femei.

In aceastd perioada, in mod firesc si Romania a inregistrat evolutii specifice
in ceea ce priveste participarea activa si echilibrata a femeilor si barbatilor la viata
publica. Inainte de manifestarea acuti a crizei economice si financiare, pe baza
rezultatelor Incurajatoare ale Strategiei Lisabona, atingerea tintei de ocupare a
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femeilor si a barbatilor in conformitate cu obiectivele Strategiei Europa 2020 pentru
crestere inteligenta, durabila si favorabild incluziunii (75% rata de ocupare a fortei
de munca) parea a fi un obiectiv posibil de realizat.'

In 2011, la nivelul Uniunii Europene (UE-27), rata de ocupare (pentru
categoriile de varste cuprinse intre 15 — 64 de ani) a barbatilor atinsese 70,1% iar cea
a femeilor 58,5%.

Cu toate acestea, o comparatie pe termen mai lung aratd ca, daca rata de
ocupare a barbatilor in 2011 s-a situat sub nivelul corespunzator inregistrat cu zece
ani in urma (70,9 % 1n 2001), a existat o crestere semnificativa a procentului de femei
din totalul persoanelor angajate, de 4,2 puncte procentuale, de la 54,3 % in 2001.

Pentru o anumita categorie de femei active in unele sectoare economice, criza
se pare cd a mentinut acest procent ridicat al ratei de ocupare, ea afectdnd Tn mai
mare masura barbatii. insa, daca, la inceputul manifestarii efectelor crizei economice
si financiare (trimestrul IV 2008), reducerile de personal s-au inregistrat masiv in
sectoare cu personal predominant masculin, masurile ulterioare de austeritate au lovit
puternic si in alte sectoare, inclusiv in cele dominate numeric de elementul feminin.

Aceasta situatie a determinat modificari de substantd asupra politicilor de
protectie sociala, prevenire si combatere a somajului si formare profesionala, inclusiv
asupra functiilor familiei si relatiilor intrafamiliale, in special in ceea ce priveste
schimbarea rolurilor de ,,sustinator de familie” ce revin in mod traditional barbatilor.
La nivelul Uniunii Europene, exista un consens cu privire la faptul ca tinta europeana
de 75% in ceea ce priveste rata de ocupare a fortei de munca, stabilita in contextul
Strategiei Europa 2020, va putea fi atinsa doar daca mai multe femei vor participa pe
piata muncii.

In consecint, si la nivel national, trebuie si existe o motivatie puternici
pentru ca politicile sa fie In continuare puternic focalizate pe utilizarea potentialului
neexploatat, sau sub-exploatat, al femeilor care se afla in afara pietei muncii, sau care
nu isi valorifica intreg potentialul pe piatd muncii, in vederea cresterii ratei de ocupare
a acestora pana la nivelul de 70%, in conformitate cu angajamentele Romaniei legate
de indeplinirea tintelor Strategiei Europa 2020. In anul 2012, in Roménia, rata de
ocupare a populatiei cu varstd de munca (segmentul de varsta 15-64 ani) a fost de
64,2% (72,1% barbati si 56,4% femei).

Pentru segmentul de varstd cuprins intre 20-64 ani, la nivelul anului 2015,
rata de ocupare a populatiei in varstd de 20-64 ani a fost de 63,8%, la o distanta de
6,2 puncte procentuale fata de tinta nationala de 70% stabilita in contextul Strategiei
Europa 2020.

Au fost inregistrate valori mai mari pentru populatia de sex masculin (71,4%
fata de 56,3% pentru populatia de sex feminin), iar pentru segmentul de varsta 55-64
de ani, respectiv populatia activa ce poate fi definita ca varstnica, procentul inregistrat

10" Eicke, ,, The European Charter of Fundamental Rights — Unique Opportunity or Unwelcome Distraction” [Carta
europeana a drepturilor fundamentale — oportunitate unica sau distragere nedorita], European Human Rights Law
Review, nr. 3 (2000), p. 280

1 28 UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(31)/2017




UNIVERS JURIDIC

de Romania a fost de 32,9% femei si 51,2% barbati.

Conform statisticilor EUROSTAT, in anul 2015, rata somajului in Romania s-a
situat pe pozitia a 7-a intre tarile cu cele mai mici rate ale somajului din UE, respectiv
7%, cu 3,5 puncte procentuale sub media europeand. Rata somajului feminin pastra
tendinta de a se situa sub cea masculina, fiind de aproximativ 6,4% pentru femei fata
de 7,6% 1n cazul barbatilor.

Discriminarea directd, indirecta i existenta segregérii pe piata muncii a
contribuit la Inregistrarea unui decalaj evident intre veniturile femeilor si cele ale
barbatilor.

Datele statistice furnizate de catre EUROSTAT evidentiaza faptul ca, pentru
anul 2016, procentul diferentei salariale intre femei si barbati, la nivel european,
a fost de 16,4%, cele mai mari valori, de peste 20%, Inregistrdndu-se in Estonia,
Republica Ceha, Austria, Germania si Grecia.

La polul opus se afla Slovenia, cu un procent de 2%, Polonia cu 5% si Italia,
cu 6%. in Romania, la nivelul anului 2011, diferenta salariala dintre femei si barbati a
fostde 12%. La nivel intregii Uniuni Europene, femeile sunt mult mai expuse riscului
de saracie si excluziune sociald decat barbatii, In principal datorita veniturilor mai
mici ale acestora.

Conform datelor centralizate de catre EUROSTAT, in anul 2016, la nivelul UE,
25,3% dintre femei se aflau in pragul sariciei si al excluderii sociale, spre deosebire
de 23,1% dintre barbati. De altfel, riscul de saracie si de expunere la situatii sociale
dificile a crescut considerabil in ultimii doi ani, mai ales pe fondul crizei i masurilor
de austeritate impuse de catre aceasta.

Statisticile europene aratd ca, in perioada 2011-2016, riscul de saracie sau
excluziune sociala a suferit o scadere mai accentuata in Romania (-3,3%) decat in UE
(-0,3%). Cu toate acestea, in 2011, 40,3% din populatia Romaniei era expusa riscului
de saracie sau excluziune sociald (fata de 24,1% media europeand), iar ponderea
femeilor expuse riscului de sdracie sau excluziune sociald a fost mai mare decat
cea a barbatilor aflati in aceeasi situatie (42,06%, respectiv 39,42%). Participarea
echilibratd pe piata muncii atat a femeilor cat si a barbatilor — in termeni de ocupare,
salarizare, promovare si participare la formare continud — este strins legatd de
contextul familial.

Din aceste considerente, reiese necesitatea punerii in aplicare a unor politici
coerente care sd stimuleze acest proces al concilierii vietii profesionale cu cea
familiala si cea privatd. Abordarea acestei problematici trebuie sa ia in considerare
nu numai dimensiunea economica, dar si pe cea socio-culturala in cadrul céareia sunt
perpetuate stereotipuri de gen care, cel mai adesea, conduc la o repartizare inegala
a puterii economice si politice in societate si la o limitare a accesului femeilor in
diferite sfere ale vietii sociale, spre exemplu, in anumite arii profesionale considerate
a fi ,,natural masculine”.

Accesul la resursele materiale si financiare, la educatie, pe piata muncii si
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la decizie sunt strans legate intre ele si se influenteaza reciproc, traducand implicit
gradul de democratizare a distribuirii puterii intre femei si barbati, la un moment dat.

O perspectiva realista asupra egalitatii de sanse poate fi conturata prin datele
existente cu privire la participarea femeilor la viata politica. Astfel, In urma unei
analize a participarii femeilor i barbatilor la alegerile locale din luna iulie 2014, a
reiesit faptul ca femeile ocupa in proportie de numai 5,95 % functii publice alese.
In ceea ce priveste alegerile parlamentare din decembrie 2014, ponderea femeilor
—de 11,5% — a inregistrat o ugoara crestere fata de vechiul legislativ 2010 — 2014,
in care femeile ocupau un procent de 9,8% din totalul numarului de parlamentari.
In comparatie, la nivelul UE, 24% dintre parlamentari sunt femei, reprezentand o
crestere cu 16% fata de situatia inregistrata cu 10 ani in urma.

Potrivit bazei de date on-line a Comisiei Europene cu privire la situatia
femeilor si a barbatilor In pozitii de decizie, domeniul administratie publica, in
cadrul administratiilor publice centrale din statele membre ale UE (,,ministerele
sau departamentele guvernamentale la nivel national conduse de un ministru”), la
cele doua niveluri decizionale (functii cu caracter decizional ce urmeaza celei a
demnitarului), ponderea femeilor a crescut: dacd in 2003 procentul inregistrat era de
25,5%, in anul 2015 era de 34,5% iar in 2012, de 33%.

In Romania, ponderea reprezentirii femeilor in pozitii decizionale, la ambele
niveluri, creste de la 27% in 2003 la 56% in 2015 si, in concordantd cu tendinta
descrescitoare inregistrata si la nivelul Uniunii Europene, la 51% in 2016. In fapt, se
constata ca procentul femeilor care ocupa pozitii de decizie in administratia publica
centrald depaseste semnificativ media generald din UE, fapt care situeaza tara noastra,
la acest indicator, printre primele locuri in ierarhia europeana.

In Romania, egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati este un
principiu fundamental al drepturilor omului, transpus atét la nivel legislativ cat si
la nivelul politicilor publice. Acest principiu este consacrat in Legea nr. 202/2002
privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, republicata, care
reglementeaza masurile pentru promovarea egalititii de sanse si de tratament Intre
femei si barbati in toate sferele vietii publice din Romania §i defineste termeni ca:
egalitate de sanse intre femei si barbati, discriminare pe criteriu de sex, discriminare
directa, indirecta, hartuirea si hartuirea sexuala, plata egald pentru munca de valoare
egala, actiuni pozitive, discriminarea multipla.

De asemenea, legea cuprinde capitole specifice in care sunt prezentate masurile
privind respectarea egalitatii de sanse si tratament intre femei si barbati pe piata
muncii, participarea la decizie, la educatie, eliminarea rolurilor si stereotipurilor de
gen.

In scopul implementrii politicii publice a Guvernului in domeniul egalitatii de
sanse si tratament intre femei si barbati, in conformitate cu prevederile Programelor
de Guvernare, MMFPSPV si-a asumat obiective in domeniu, puse in aplicare prin
intermediul unor masuri specifice inscrise in doud documente strategice anterioare
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elaborate de citre fosta ANES: Strategia nationald In domeniul egalitatii de sanse
intre femei si barbati pentru perioada 2006 - 2009 si Strategia nationald in domeniul
egalitatii de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2010 - 2012.

Programul de Guvernare 2013 — 2016 si-a propus In cuprinsul capitolului
»Muncd”, mai multe directii de actiune 1n care dimensiunea de gen a fost luatd in
considerare. Astfel, capitolul prevede sustinerea egalitatii de sanse, inclusiv privind
eliminarea diferentelor salariale intre femei si barbati pe piatd muncii si includerea
principiilor coeziunii sociale si a egalitatii de gen in toate politicile publice si intarirea
capacitatii de monitorizare a aplicarii acestora, obiective comune si in spiritul
respectivei Strategii.

Mai mult, in capitolul ,,Educatie”, Pachetul Social Garantat pentru Educatie
include garantarea egalitatii de sanse indiferent de statutul social al familiilor din
care provine copilul, sex, religie, etnie, capacitati psihomotorii, etc. iar programul
»dansa a doud prin educatie”, care vizeaza eliminarea analfabetismului si integrarea
pe piata muncii, ia in considerare garantarea egalititii de sanse si eliminarea oricaror
forme de discriminare.

In timp ce primul document strategic pentru perioada 2006 - 2009 s-a focalizat
preponderent pe masuri de informare §i constientizare, cel de-al doilea document
strategic si-a extins ariile de interventie §i a prevazut masuri si activititi concrete
care sd raspunda situatiilor problematice care au fost identificate de-a lungul timpului
pe anumite arii de interventie specifice precum educatia, piata muncii, viata sociala,
roluri si stereotipuri de gen, participarea la procesul de luare a deciziilor.

In contextul reducerilor financiare si de personal precum si al reorganizarii
institutionale, respectiv desfiintarea ANES, implementarea Strategiei nationale
pentru perioada 2010 - 2012 a inregistrat o serie de nerealizari si/sau mari intarzieri.

In cadrul acestui document strategic, educatia a fost apreciata ci fiind unul
dintre domeniile prioritare de interventie pentru promovarea unei societati axate pe
respectarea drepturilor omului i sustinerea diversitatii.

Documentul a relevat faptul ca, dincolo de interventii legislative punctuale,
combaterea discriminarii de gen este conditionatd de existenta unui sistem educativ
favorabil egalitatii de sanse si dezvoltarii personale.

Obiectivul general pentru aceastd arie de interventie a fost introducerea
perspectivei de gen 1n educatie.

Un alt obiectiv major de interventie a vizat piata muncii prin: reducerea
diferentei salariale intre femei si barbati si implementarea unor masuri de conciliere a
vietii de familie cu viata profesional. In vederea indeplinirii acestui obiectiv, directia
de specialitate a organizat reuniuni cu partenerii sociali, reprezentantii organizatiilor
neguvernamentale si alti experti In vederea identificarii de modalitati concrete de
diminuare a diferentei salariale.
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SCURTE CONSIDERATII PRIVIND
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CONSTATAREA CONTRAVENTIILOR
DIN DOMENIUL CONSTRUCTIILOR
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ON THE TERM OF PRESCRIPTION
IN CONCLUSION OF CONSTRUCTION
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Abstract:

Exercising the right to build authority and administrative acts issued
in its implementation requirements generates an extensive litigation, the
more that target multiple and varied public interests and / or existing private.
Failure to comply with current laws generates a contentious annulment (ie
administrative court) and a liability litigation (administrative and criminal or
civil prosecution). Referring to the overall context of responsibility in the field
of urban planning, in the jurisprudence of the Constitutional Court has found
that ,,the work of building or demolition of buildings of any kind must comply
with the requirements of law and” the legal status of buildings not related
to the protection right property. To the extent, however, () the exercise of
ownership deviat from mandatory legal provisions, the owner of the property
will incur penalties established by law without being able to defend citing the
constitutional principle of protection of property.

Keywords: prescription, offense, construction permits, liability

' Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”, Facultatea de Stiinte Juridice si Administrative, Email: vladmdo-
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n conditiile art. 1 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea

executarii lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,executarea lucrarilor de constructii este permisa numai pe
baza unei autorizatii

Din aceasta perspectiva, potrivit art. 2 din lege, autorizatia de construire
constituie actul final de autoritate al administratiei publice locale pe baza caruia este
permisd executarea lucrdrilor de constructii corespunzator masurilor prevazute de
lege referitoare la amplasarea, conceperea, realizarea, exploatarea si postutilizarea
constructiilor, emis in baza documentatiei pentru autorizarea executarii lucrarilor
de constructii, elaboratd in conditiile acestei legi, In temeiul si cu respectarea
prevederilor documentatiilor de urbanism, avizate si aprobate potrivit legii.

Ca urmare, potrivit prevederilor legale, autorizatia de construire/desfiintare
constituie actul final de autoritate al administratiei publice locale competentda
potrivit legii, In baza caruia se pot executa lucrari de constructii i pe baza caruia se
asigura aplicarea masurilor legale referitoare la amplasarea, conceperea, realizarea,
exploatarea si postutilizarea constructiilor, cu privire la construirea, respectiv
desfiintarea constructiilor, inclusiv a instalatiilor aferente, precum si a amenajarilor,
dupa caz.

Potrivit legii, lucrarile de executie a instalatiilor aferente constructiilor se
autorizeaza, de reguld, odata cu lucrarile de constructii, constituind impreuna cu
acestea lucrarile de baza sau, in anumite situatii, se pot autoriza separat. Potrivit
definitiei cuprinsd in Anexa nr. 2 la Legea nr. 50/1991, instalatiile aferente
constructiilor sunt echipamentele care asigura utilitatile — apa, canal, energie electrica
si termica, ventilatii, comunicatii, etc. — necesare functionarii constructiilor, care
sunt situate in interiorul limitei de proprietate, de la bransament/racord la utilizatori,
indiferent daca acestea sunt sau nu incorporate in constructie.

Utilajele, echipamentele si instalatiile tehnologice industriale nu sunt de
natura instalatiilor aferente constructiilor.?

Potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) din lege, autorizatia de construire se emite
pentru executarea lucrdrilor de baza, asa cum sunt ele definite la art. 3 din lege,
precum si a celor aferente organizarii executarii lucrarilor.

Cu caracter imperativ, autorizatia de construire/desfiintare se emite in temeiul
si cu respectarea prevederilor documentatiilor de urbanism, avizate si aprobate
potrivit legii, a cerintelor impuse prin certificatul de urbanism, precum si prin avizele/
acordurile exprimate, i se emite pentru categoriile de lucrari precizate de solicitant
in cererea de autorizare, stabilite in conformitate cu prevederile legii si detaliate in

2 Decizia nr. 820 din 13 noiembrie 2007 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 28 alin.

(1) si alin. (3) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, in M. Of. nr. 813 din 28
noiembrie 2007.
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Anexa la cererea pentru emiterea autorizatiei de construire/desfiintare (formularul-
model aprobat prin Ordinul nr. 839/2009).

Autorizatia de construire se emite in cel mult 30 de zile calendaristice de la
data depunerii documentatiei pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
elaborata in conditiile legii.

Dreptul de a constata contraventiile si de a aplica amenzile prevazute la art. 23
din Legea nr. 50/1991 [in vigoare la acel moment] se prescrie in termen de 2 ani de
la data savarsirii faptei, ca in cazul constructiilor in curs de executare data savarsirii
faptei este data constatarii contraventiei, iar in cazul constructiilor finalizate, fapta se
considera savarsita la data termindrii constructiei, precum si ca obtinerea autorizatiei
de construire 1n timpul executarii lucrarilor sau dupa finalizarea acestora nu inlatura
caracterul ilicit al faptei, ci constituie doar o imprejurare ce poate fi avuta in vedere
la individualizarea sanctiunii contraventionale.

In legatura cu sintagma ,,terminare a constructiei” se constata ca solutia data
in interesul legii a intarit interpretarea conform céreia in materie sunt aplicabile
dispozitiile speciale cuprinse in Legea nr 50/1991, iar nu cele de drept comun. Astfel,
in considerentele deciziei date in interesul legii, se arata:

»Alte instante, dimpotrivd, au considerat ca faptele contraventionale
reglementate prin Legea nr. 50/1991, care este o lege speciald, nu se consuma
instantaneu, ca in cazul contraventiilor prevazute de Legea nr. 32/1968, intrucat
edificarea constructiilor la care se refera se realizeaza in timp, pe etape de lucréri,
contravenientul savarsind fapta din momentul inceperii constructiei si pana la
terminarea acesteia.

Aceste din urma instante au procedat corect.

Potrivit art. 37 alin 5 din L nr 50/1991, constructiile executate fara autorizatie
de construire sau cu nerespectarea prevederilor acesteia, precum si cele care nu au
efectuata receptia la terminarea lucrarilor, potrivit legii, nu se considera finalizate
si nu pot fi intabulate in cartea funciara. In aceasta situatie se aplica in continuare
sanctiunile prevazute de lege.

Intentia legiuitorului prin reglementarea art. 37 alin 5 din L nr 50/1991 a
fost aceea de a asimila notiunea de finalizare a constructiei cu cea de terminare a
constructiei edificate fara autorizatie de construire din art. 31 al aceluiasi act normativ.

Aceeasi intentie reiese si din alte texte legale, respectiv art. 28 si art. 32 din
Legea nr 50/1991, care instituie masura opririi lucrarilor, indiferent daca lucrarile de
construire au fost ori nu executate in integralitatea lor. Or, in cazul in care lucrarile au
fost terminate, conform sustinerilor reclamantului, s-ar ajunge la situatia neaplicarii
textelor legale mai sus aratate.

Altfel spus, legiuitorul stabileste ca data la care o constructie este terminata
nu este cea cand, faptic, aceasta dobandeste utilitatea pentru care a fost edificata, ci

3 Curtea de Apel Bucurestii, Sectia a VIII-a de contencios administrativ si fiscal, decizia nr. 1398 din 13 noiembrie
2006, in vol. Curtea de Apel Bucurestii, Culegere de practica judiciara in materie de contencios administrativ gi
fiscal, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2007, p. 72
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doar atunci cand a fost ridicata cu respectarea conditiilor de legalitate, constatate
prin receptia finala.

In sprijinul acestei concluzii, este si reglementarea din art. 37 alin 2 din
Legea nr 50/1991, conform careia lucrarile de constructii autorizate se considera
finalizate dacd s-au realizat toate elementele prevazute in autorizatie si dacad s-a
efectuat receptia la terminarea lucrarilor. Efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor
este obligatorie pentru toate tipurile de constructii autorizate, inclusiv In situatia
realizarii acestor lucrari in regie proprie. Receptia la terminarea lucrarilor se face
cu participarea reprezentantului administratiei publice, desemnat de emitentul
autorizatiei de construire.

Prin urmare, termenul special de prescriptie de 2 ani nu curge de la data
savarsirii faptei, ci de la data termindrii constructiei, situatie nsa ce nu se reduce la
faptul material al incetarii actelor de construire, ci presupune si receptia lucrarilor
de construire.

Este de retinut faptul ca, investitd fiind cu solutionarea exceptiei de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 37 alin 5 din Legea nr 50/1991, Curtea
Constitutionala a retinut in mai multe randuri (spre exemplu, decizia nr 697/2010
etc), ca ,,activitatea de edificare sau desfiintare a constructiilor de orice natura trebuie
sd se supuna rigorilor legii”, iar ,,regimul legal al constructiilor nu are legatura cu
ocrotirea dreptului de proprietate. In masura in care, insa, (...) exercitarea dreptului
de proprictate se abate de la prevederile legale imperative, titularul dreptului de
proprietate va suporta sanctiunile stabilite de lege, fara a se putea apara invocand
principiul constitutional al ocrotirii proprietatii”.*

Sustinerea recurentului in sensul ca termenul de prescriptie curge de la data
edificarii constructiei, nu numai ca este contrazisa de textele legale mai sus aratate,
dar este de natura sa faca inaplicabile alte prevederi. Astfel, nu s-ar mai putea dispune
desfiintarea lucrarilor realizate nelegal, conform art. 32 si art. 33 din Legea nr
50/1991 si totodata dispozitiile art. 582 NCC ar fi lipsite de efecte, in situatia in care
constructorul de rea credintd pe terenul altuia s-ar prevala de implinirea termenului
de prescriptie, dobandind astfel un drept (de a nu fi desfiintatd constructia) pe care
legiuitorul nu numai ca nu-l prevede, dar care este susceptibil sa atragd incélcarea
dreptului de proprietate al celui care are terenul pe care este edificatd respectiva
constructie.

in raport de aceste considerente, tribunalul, constatdnd ca nu existd nici un
motiv de nelegalitate sau de netemeinicie, prev. de art. 304 pct. 1-9 c.pr.civ. si tinand
seama de dispozitiile art. 304 indice 1 ¢ pr civ, in baza art. 312 alin 1 ¢ pr civ, a
respins recursul ca nefondat.

In niciun caz, instanta nu poate retine ca fiind incidente in cauza dispozitiile
art. 37, alin. 2 si 5, de natura a impiedica inceperea curgerii termenului de prescriptie,

4 Curtea de Apel Bucurestii. Sectia a VIII-a de contencios administrativ si fiscal, decizia nr. 19 din 12 ianuarie
2006, in vol. Curtea de Apel Bucurestii, (), op. cit., p. 76
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ca urmare a neconsiderarii finalizate a lucrarii pe motiv de lipsa a autorizatiei si a
receptiei la terminarea lucrarilor, pentru urmatoarele motive:

Potrivit art. 37, alin. 2 din Legea 50/1991 (astfel cum era in vigoare la
momentul constatarii contraventiei), ,,lucrarile de constructii autorizate se considera
finalizate dacd s-au realizat toate elementele prevazute in autorizatie si dacad s-a
efectuat receptia la terminarea lucrarilor. Efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor
este obligatorie pentru toate tipurile de constructii autorizate, inclusiv In situatia
realizarii acestor lucrari in regie proprie. Receptia la terminarea lucrarilor se face
cu participarea reprezentantului administratiei publice, desemnat de emitentul
autorizatiei de construire”.’

Potrivit alin. 5 al aceluiasi text de lege, constructiile executate fara autorizatie
de construire sau cu nerespectarea prevederilor acesteia, precum si cele care nu au
efectuata receptia la terminarea lucrarilor, potrivit legii, nu se considera finalizate
si nu pot fi intabulate in cartea funciara. In aceasta situatie se aplica in continuare
sanctiunile prevazute de lege.

In primul rand, instanta urmeaza a reitera dispozitiile art. 31 din Legea
50/1991 (astfel cum era in vigoare la momentul constatarii contraventiei): ,,Dreptul
de a constata contraventiile si de a aplica amenzile prevazute la art. 26 se prescrie in
termen de 3 ani de la data savarsirii faptei”.

Asadar, instanta constatd ca toate contraventiile prevazute in cuprinsul
dispozitiilor art. 26 (printre care si contraventia retinutd in sarcina petentei), sunt
supuse, fard exceptie, unui termen de prescriptie, care incepe sa curga de la data
savarsirii faptei.

Art. 37, alin. 2 si 5 din Legea 50/1991 (astfel cum era in vigoare la momentul
constatarii contraventiei), nu pot fi interpretate in sensul ca se opun Inceperii curgerii
termenului de prescriptie pentru ipoteza faptelor de desfiintare de constructii, fara
autorizatie (incriminate contraventional prin disp. art. 26, alin. 1, pct. a din actul
normativ enuntat), intrucat o asemenea interpretare ar duce la stabilirea ca fiind
imprescriptibile a acestor fapte. De altfel, prin ipoteza, marea majoritate a faptelor
prevazute de art. 26 din Lege, sunt realizate in lipsa autorizatiei sau cu nerespectarea
dispozitiilor autorizatiei de constructie.®

Astfel cum anterior s-a aratat prin dispozitiile art. 37, se prevede expres ca
faptele contraventionale enumerate la art. 26 sunt supuse unui termen de prescriptie
care curge de la data savarsirii contraventiei.

Or, legea se interpreteaza in sensul in care produce efecte juridice, iar nu in
sensul in care este lipsitd de efecte. A considera ca prin dispozitiile alin. 2 si 5 ale
art. 37 din Legea 50/1991, termenul de prescriptie nu incepe sd curgd ca urmare
a nefinalizarii constructiei (consecinta a lipsei autorizatiei), ar duce la redundanta
si inaplicabilitatea dispozitiilor art. 31, cu consecinta transformarii in contraventii

> Curtea de Apel Bucurestii, Sectia a VIII-a de contencios administrativ si fiscal, decizia nr. 1397 din 13 noiembrie
2006, in vol. Curtea de Apel Bucurestii (). op. cit., p. 546
¢ CEDO, hotararea din 4 octombrie 2007, cauza nr. 28.183/2003, Anghel/c./Romania
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imprescriptibile a faptelor constand in executarea sau desfiintarea, totald ori partiala,
fara autorizatie, a lucrarilor prevazute la art. 3, cu exceptia celor mentionate la lit. b),
¢), e) si g), de catre investitor si executant.”

Dispozitia art. 37 alin. 5 (conform careia ,.constructiile executate fara
autorizatie de construire sau cu nerespectarea prevederilor acesteia, precum si cele
care nu au efectuata receptia la terminarea lucrarilor, potrivit legii, nu se considera
finalizate si nu pot fi intabulate in cartea funciard; in aceasta situatie se aplicd in
continuare sanctiunile prevazute de lege”) trebuie interpretata sistematic, in contextul
intregului art. 37, care prevede conditiile in care lucrarile autorizate sunt considerate
finalizate si pot fi valorificate prin inscrierea in cartea funciara. Art. 37 alin. 5 nu
poate fi interpretat In sensul cd, pentru lucrarile efectuate fara autorizatie, intrucat
nu pot fi considerate finalizate, dreptul de sanctionare este imprescriptibil, intrucat
o astfel de interpretare ar face ca art. 31 sd ramana inaplicabil, cat timp art. 26 are
in vedere numai lucrari de ridicare /desfiintare fara autorizatie de construire sau cu
nerespectarea acesteia.

Asadar, instanta retine cd in privinta contraventiilor prevazute de disp. art.
26, termenul de prescriptie (de 3 ani), curge de la momentul savarsirii faptei (in
conformitate cu disp. art. 31).

In continuare, pentru stabilirea momentului savarsirii faptei, instanta urmeaza
a da eficienta Deciziei VI1/20.11.2000, pronuntata in recursul in interesul legii, de
Curtea Suprema de Justitie potrivit careia ,,dreptul de a constata contraventiile si de
a aplica amenzile prevazute la art. 23 (actualul art. 26) din aceasta lege se prescrie
in termen de 2 ani (3 ani potrivit reglementarii actuale) de la data savarsirii faptei.
In cazul constructiilor in curs de executare, data savarsirii faptei este data constatarii
contraventiei, iar in cazul constructiilor finalizate, fapta se considera savarsita la data
terminarii constructiei”.

Desi dreptul de a constata si aplica sanctiunea contraventionald este prescris,
(indiferent de forma actului normativ aplicabild), instanta considera util a analiza
concursul de legi contraventionale, generat de modificarea si republicarea succesiva
a Legii 51/1990, acest aspect avand relevanta in stabilirea legii contraventionale mai
favorabile.

Prin urmare, raportat la intervalul comiterii faptei, astfel cum anterior a fost
stabilit, (2000-2001), instanta urmeaza a da eficient principiului legii contraventionale
mai favorabile, consacrat prin dispozitiile art. 15, alin. 2 din Constitutia Romaniei.®

Astfel, instanta retine ca, in fapt, aplicabila in cauza este Legea 50/1991,
astfel cum era in vigoare anterior momentului republicarii, ca urmare a existentei
unui termen de prescriptie a dreptului de constatare a contraventiei mai redus (2 ani,
potrivit art. 26).

Cu toate acestea, instanta se vede obligata in a stabili care din variantele Legii

7 Al Negoita, Drept administrativ si elemente de stiinta administratiei, TUB, 1981, pag. 295.

8 Groza, Gh. Paraseanu, Reglementarea sanctionarii contraventiilor, Editura Stiintifica, Bucurestii.
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50/1991, anterior republicarii este aplicabila prezentei cauze, avand in vedere ca,
in 2000, respectiv 2001 (mai precis 01.08.2001), actul normativ amintit a suferi
modificari de natura a produce consecinte in prezenta cauza.

Astfel, instanta retine ca, potrivit variantei actului normativ anterior datei de
30.08.2001, dispozitiile art. 32, corespondent al art. 37 din Legea 50/1991 (astfel
cum era in vigoare la momentul constatarii), nu cuprinde prevederile alin. 5 din acest
din urma text de lege, de naturad a determina controverse (astfel cum s-a retinut n
repetate randuri in practica instantelor de judecatd) cu privire la momentul de inceput
al termenului de prescriptie pentru faptele contraventionale incriminate prin disp.
art. 23 (respectiv 26).

Astfel, potrivit art. 32 din Legea 50/1991 (astfel cum era in vigoare anterior
datei de 30.08.2001), ,,constructiile se considera terminate, dacd s-au realizat toate
elementele prevazute in autorizatia de construire; in cazul cand constructia nu a fost
executata integral la termenul stabilit, autorizatia se poate prelungi o singura data, cu
cel mult un an, de catre organul care a emis-o0”.

Insa, ulterior datei de 30.08.2001, dispozitiile art. 32 au fost modificate prin
Legea 453/2001, avand urmatorul cuprins: ,,(2) Lucrarile de constructii autorizate
se considera finalizate daca s-au realizat toate elementele prevazute in autorizatie
si dacd s-a efectuat receptia la terminarea lucrarilor, in conditiile legii, emiterea
autorizatiei de functionari fiind conditionatd de existenta procesului-verbal de
receptie. Efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor este obligatorie si in situatia
realizarii lucrarilor in regie proprie; (4) Constructiile executate fara autorizatie de
construire sau cu nerespectarea prevederilor acesteia, precum si cele care nu au
efectuata receptia la terminarea lucrarilor, potrivit legii, nu se considera finalizate
si nu pot fi intabulate in cartea funciara. In aceasta situatie se aplica in continuare
sanctiunile prevazute prin prezenta lege”.

Totodata, instanta retine cé aceste dispozitii sunt preluate ulterior de cele ale
art. 37, ulterior republicarii legii (dispozitii ce au dus la o practica judiciar neunitara
in privinta momentului de inceput al termenului de prescriptie pentru construire/
desfiintarea realizata fara autorizatie).

Asadar, instanta retine ca Legea 50/1991 (in varianta anterioard datei de
30.08.2001), in cuprinsul art. 32, astfel cum era prevazut anterior modificarii din
30.08.2001, si corespondent al art. 37 din Legea 50/1991, astfel cum era in vigoare
la momentul constatarii, nu cuprinde dispozitiile alin. 2 si 5 din aceste din urma
doua texte de lege (modificate/republicate), de natura a determina controverse (astfel
cum s-a retinut in repetate randuri in practica instantelor de judecatd) cu privire la
momentul de inceput al termenului de prescriptie pentru faptele contraventionale
incriminate prin disp. art. 23 (respectiv 26).

Asadar, avand in vedere data termindrii lucrarilor (2000-2001), astfel cum a
reiesit din probatoriul administrat in cauza, pe fondul lipsei mentiunii datei savarsirii
contraventiei din cuprinsul procesului verbal (ori a oricdror alte probe in acest sens
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din partea intimatei), instanta va da eficienta principiului in dubio pro reo, in privinta
datei savarsiri, urmand a considera data savarsirii contraventiei, data cuprinsa in
intervalul 2000-2001, anterior modificarii Legii 51/1990 (modificare realizata la data
de 30.08.2001).

Prinurmare, cu aplicarea principiilor in dubio pro reo si a legii contraventionale
mai favorabile, prin raportare la dispozitiile art. 23 din Legea 50/1991, astfel cum era
in vigoare anterior datei de 30.08.2001, si avand in vedere Decizia VII/20.11.2000
(decizie ce a avut ca obiect aceasta varianta a legii), pronuntata in recursul in interesul
legii de Curtea Suprema de Justitie, instanta constata ca lucrarile au fost finalizate,
constatarea savarsirii contraventiei fiind realizata cu mult dupa implinirea termenului
de prescriptie a constatarii acesteia si aplicarii sanctiunii contraventionale, raportat
la momentul terminarii lucrarilor (ca moment al savarsirii faptei).’

Mai mult sub aspectul datei savarsirii contraventiei, instanta va retine in
concordanta cu obligativitatea mentiunilor cuprinse 1n art. 17 din OG 2/2001 —
mentiuni ce atrag nulitatea actului constatator —, cd acest aspect apare ca fiind un
element esential.

Niciun moment, legiuitorul, prin instituirea in dispozitiile legale privind
regimul sanctiunilor contraventionale, ce completeaza si alte dispozitii legale
cuprinse in legi speciale, nu a lasat ca data savarsirii contraventiei sa fie apreciata ca
fiind data constatarii — in lipsa unei prevederi exprese in acest sens.

Pentru toate aceste considerente, instanta constatd cd actul sanctionator
este nelegal intocmit, urmand sa admita plangerea contraventionald si sa anuleze
procesul-verbal de constatare a contraventiei Nr. .. din data de 29.12.2015, intocmit
de catre intimata, cu urmare a Inlaturarii tuturor consecintelor stabilite prin acesta.

Concluzii

In jurisprudenta statelor cu traditie in materie, s-a statuat ca interesul de a
actiona al tertilor impotriva actului administrativ trebuie sa fie direct si adecvat.
In privinta primului caracter, acesta se apreciazi de la caz la caz, in functie de
proximitatea si importanta constructiei litigioase ori de configuratia spatiului
urbanistic afectat. Referitor la cea de-a doua cerintd, care trebuie indeplinitd in mod
cumulativ, interesul trebuie sa fie de ordin urbanistic, inclusiv estetic, cel de natura
neurbanistica, de exemplu, comerciald, neconferind calitate procesuala activa.

Cain cazul oricarui alt act administrativ, si in situatia autorizatiilor de urbanism,
in cazuri bine justificate §i pentru prevenirea unei pagube iminente, in conditiile
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, se poate solicita si suspendarea

°  Decizia nr. 409 din 14 iulie 2005 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 - 3, art. 6 — 8
si art. 24 - 28 din Legea nr. 50/1991, publicata in M. Of. nr. 709 din 5 august 2005.
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acestora, separat sau prin actiunea principala.

De altfel, si dispozitiile speciale ale art. 12 alin. (2) din Legea nr. 50/1991,
disting, iTn mod expres, ca ,,0datd cu introducerea actiunii se pot solicita instantei
judecatoresti suspendarea autorizatiei de construire sau desfiintare §i oprirea
executarii lucrarilor, pana la solutionarea pe fond a cauzei”.

In jurisprudenta s-a decis in mod constant faptul ca valabilitatea autorizatiei
de construire depinde de certa dovedire a dreptului de proprietate asupra terenului pe
care se doreste amplasarea constructiei, cd un superficiar dobandeste, prin incheierea
conventiei cu proprietarul terenului ori prin acceptarea legatului, dreptul de a
construi pe teren §i, pe aceasta baza, poate deveni titular al autorizatiei de construire
sau ca un concesionar al unui teren pentru constructie (proprietate privata a statului
ori a unitatilor administrativ-teritoriale) este indrituit sd obtind un asemenea act
administrativ.

Totodata, sub raport procedural, s-a statuat ca titularii dreptului de
proprietate In indiviziune nu pot exercita fiecare In nume propriu actiunea care
vizeaza legalitatea autorizatiei de construire eliberatd pentru proprietatea comuna
indiviza (ci numai organismul de reprezentare colectiva, cd de exemplu, asociatia
de proprietari de apartamente); De asemenea, vecinii unei constructii care nu le
afecteaza drepturi recunoscute de lege nu au calitate procesuald activa. Dreptul la
actiunea in contenciosul administrativ il au numai persoanele fizice sau juridice,
care sunt vatamate in drepturile lor existente si recunoscute de lege, nu si cele care
solicita apararea unor interese viitoare sau vocatii.
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LEGALITATEA DETENTIEI

THE LEGALITY OF DETENTION

Drd. Constantin Victor Lucian MARINESCU
Cpt. drd. Robin COSMA

Abstract

Pentru a indeplini cerinta de legalitate, detentia trebuie sa aiba loc
,, potrivit cdilor legale”, si anume sa respecte normele de fond si de procedura
ale dreptului intern sau, dupd caz, ale dreptului international aplicabil.
Cerinta de legalitate nu este indeplinita prin simpla respectare a dreptului
intern relevant, trebuie ca dreptul intern sa se conformeze el insusi Conventiei,
inclusiv principiilor generale enuntate sau implicate de aceasta. Principiul
securitatii juridice este atunci cand se pune in discutie privarea de libertate.
Este deosebit de important sa se respecte principiul general al securitatii
juridice. O perioada de detentie este, in principiu, legald, daca se bazeaza pe
o decizie judecatoreasca. O detentie intemeiata pe o decizie judecdatoreasca
declarata ulterior nelegald de o instanta superioara poate ramane valida
in temeiul dreptului intern. Detentia poate ramane conforma cu cerinta de
respectare a ,,cdilor legale” atunci cand, dupd ce au constatat nereguli in
procedura de detentie, instantele interne au considerat-o totusi legala.

Cuvinte cheie: situatia juridica, cerinta de legalitate, dreptul international,
instantd superioara, norme de fond si de procedura ale dreptului.

Abstract

In order to meet the requirement of impunity, detention must have a
,,reasonable right”, namely to abide by the normal and procedural rules
of the domestic law, or, as the case may be, internationally applicable. The
requirement of sanity is not fulfilled by simply respecting the domestic good
law, the internal law must comply with the Concept itself, including the
general principles outlined or implied by it. The principle of legal certainty
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is when it comes to the prize of freedom, it is particularly important to adhere
to the principle of genera of legal certainty. A period of detention is basically
., lethargic” if it is based on a court order. A detention based on a poor court
order that is not sufficient for a higher court may remain inadequate in internal
Justice. Detention may remain in line with the requirement of respect for
,harsh illness” when, after finding irregularities in the detention procedure,
domestic courts have considered it to be a rash.

Keywords: The legal situation, the requirement of sanity, the
international law, the superior court, the substantive and procedural
rules.

ntru a indeplini cerinta de legalitate, detentia trebuie sa aiba loc ,,potrivit

cailor legale”, si anume sa respecte normele de fond si de procedura ale

dreptului intern sau, dupa caz, ale dreptului international aplicabil. De exemplu,

Curtea a concluzionat ca a fost Incalcat art. 5 intr-o cauza in care autoritatile nu

au solicitat prelungirea unei ordonante de arestare in termenul prevazut de lege

(G.K. impotriva Poloniei, pct. 76). In schimb, a considerat ci pretinsa incilcare a

unei circulare privind metodele de anchetare folosite pentru anumite categorii de

infractiuni nu puneau sub semnul intrebarii validitatea temeiului juridic intern pe

care s-au bazat arestarea si detentia ulterioara a reclamantului (Talat Tepe impotriva
Turciei, pct. 62)".

Desi le revine, in primul rdnd, autoritatilor nationale, in special instantelor,
sarcina de a interpreta si de a aplica dreptul intern, situatia este diferitd atunci cand
nerespectarea acestuia poate atrage dupa sine o incdlcare a Conventiei. Aceasta este
in special situatia cauzelor al caror obiect il constituie art. 5 § 1 din Conventie si
Curtea trebuie asadar sa exercite un anumit control pentru a examina daca dreptul
intern a fost respectat. Pentru a face acest lucru, Curtea trebuie sa ia in considerare
situatia juridica aga cum se prezenta la momentul respectiv.

Cerinta de legalitate nu este Indeplinita prin simpla respectare a dreptului intern
relevant; trebuie ca dreptul intern sd se conformeze el insusi Conventiei, inclusiv
principiilor generale enuntate sau implicate de aceasta.

Principiile generale implicate de Conventie la care face trimitere jurisprudenta
referitoare la art. 5 § 1 sunt: principiul statului de drept si, conexe acestuia, principiul
securitatii juridice, principiul proportionalitatii si principiul protectiei impotriva
arbitrarului, protectia impotriva arbitrarului reprezentdnd cu atat mai mult scopul
art. 5.

Principiul securitatii juridice este atunci cand se pune in discutie privarea
de libertate; este deosebit de important sa se respecte principiul general al securitatii
juridice. In consecinta, este esential sa fie clar definite conditiile lipsirii de libertate
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in temeiul dreptului intern si ca legea Insasi sa fie previzibila in aplicarea sa, spre a
intruni criteriul de ,,legalitate” stabilit de Conventie, care impune ca orice lege sa
fie suficient de precisa pentru a permite individului — Inconjurandu-se la nevoie de
consilieri pregatiti — sd prevada, intr-un mod rezonabil, in circumstantele cauzei,
consecintele ce pot deriva dintr-un anume act.

Curtea a statuat In special ca practica mentinerii unei persoane in detentie ca
urmare a depunerii unui act de acuzare, practica ce nu se bazeaza pe nicio dispozitie
legislativa sau jurisprudentd internd specifica, constituie o incalcare a art. 5 § 1.
De asemenea, a considerat ca prelungirea automata a arestului preventiv, practic
neavand niciun temei legislativ precis, este contrard art. 5 § 1. In schimb, a constatat
caretinerea unei persoane pe baza unei hotarari a unei instante de instructie a apelului
care a solicitat informatii suplimentare fara sa se fi pronuntat oficial asupra mentinerii
in detentie nu constituie o incalcare a art. 5. Dispozitiile carora autoritatile le dau
interpretari contradictorii care se exclud reciproc nu indeplinesc cerinta de ,,calitate
a legii” impusa de Conventie. Cu toate acestea, nu este de competenta Curtii, in lipsa
unei jurisprudente relevante, sa ofere propria sa interpretare a dreptului national,
motiv pentru care Curtea este reticentd in a concluziona ca instantele interne nu au
actionat potrivit cdilor legale.

Desi notele verbale constituie o sursd de drept international, detentia unui
echipaj in temeiul unor astfel de note nu este legala in sensul art. 5 § 1 din Conventie,
intrucat nu sunt suficient de precise si previzibile. Lipsa unei mentiuni exprese care
sd autorizeze arestarea si detentia membrilor unui echipaj incalca criteriile securitatii
juridice si predictibilitatii prevazute de art. 5 § 1 din Conventie.

Protectia impotriva arbitrarului. In plus, orice privare de libertate trebuie sa
fie conforma cu scopul urmarit de art. 5: protejarea individului impotriva arbitrariului.
Notiunea de ,,arbitrar” de la art. 5 § 1 se extinde dincolo de lipsa de conformitate cu
dreptul national, astfel incat o privare de libertate poate fi legala in temeiul dreptului
intern, fiind in acelasi timp arbitrara si, prin urmare, contrard Conventiei. Notiunea
de arbitrar variaza intr-o anumitd masurd, in functie de tipul detentiei in cauza.
Curtea a indicat faptul ca arbitrariul poate aparea atunci cand exista un element de rea
credinta sau de Ingelaciune din partea autoritatilor; atunci cand ordonanta de plasare
in detentie si de executare a acesteia nu se potrivesc intr-adevar cu scopul restrictiilor
autorizate de alineatul relevant al art. 5 § 1; atunci cand nu exista nicio legatura intre
motivul invocat pentru privarea de libertate autorizata si locul si regimul de detentie;
si atunci cand nu existd nici o relatie de proportionalitate intre motivul detentiei
invocat si detentia in cauza.

Celeritatea cu care instantele interne inlocuiesc o ordonanta de arestare care
fie a expirat, fie a fost judecata ca si defectuoasa constituie un alt factor relevant in
a aprecia daca detentia unei persoane trebuie sau nu si fie consideratd arbitrara'.

! GHID PRIVIND ARTICOLUL 5 — DREPTUL LA LIBERTATE SI LA SIGURANTA, Consiliul Europei/Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, 2014, p. 7.
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Astfel, Curtea a considerat, In contextul lit. ¢), cd o perioada mai mica de o luna intre
expirarea ordonantei initiale de arestare §i pronuntarea unei noi ordonante motivate
— dupa retrimiterea cauzei de instanta de apel catre o instanta inferioara — nu face
ca detentia la care a fost supus reclamantul sa fie arbitrard. Dimpotriva, o perioada
mai mare de la retrimiterea cauzei de o instanta de apel citre o instantd inferioara, in
care reclamantul a ramas intr-o stare de incertitudine cu privire la motivele detentiei
sale, coroborata cu absenta unui termen in care instanta inferioarda sa reexamineze
legalitatea detentiei, a fost considerata ca facand arbitrara detentia reclamantului.

O perioada de detentie este in principiu ,,legald” daca se bazeaza pe o decizie
judecatoreasca. O detentie intemeiatd pe o decizie judecatoreasca declarata ulterior
nelegald de o instanta superioara poate ramane valida in temeiul dreptului intern.
Detentia poate ramane conforma cu cerinta de respectare a ,,cdilor legale” atunci
cand, dupa ce au constatat nereguli In procedura de detentie, instantele interne au
considerat-o totusi legala. Eventualele lacune privind motivarea mandatului de
arestare nu afecteaza in mod obligatoriu perioada detentiei nelegale, In sensul art.
5 § 1. Curtea face distinctie intre actele instantelor interne care {in de competenta
acestora si cele care constituie o depasire a acesteia. Curtea a considerat cd nu sunt
valide in mod evident ordonanantele de arestare pronuntate in dosare in care partea
in cauza nu a fost in mod corespunzator informata despre organizarea unei sedinte
de judecatd, sau in care instantele interne nu au efectuat o ancheta privind resursele
impuse de legislatia nationald, sau in care instantele inferioare nu au examinat
suficient daca masuri (altele decat detentia) puteau fi luate in considerare.

In schimb, Curtea a considerat legald o detentie pronuntati intr-o cauza in
care nu s-a stabilit cd actele instantelor interne au fost ,,nelegale in mod grosolan si
evident”.

Principiul este afirmat si chiar repetat: ,,Orice persoana are dreptul la libertate
si la siguranta”, apoi ,,Nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa, cu exceptia...”

Asa cum prevede regula in materie de interpretare a tratatelor, a fortiori atunci
cand acest tratat se doreste un gardian al drepturilor omului, Curtea a interpretat
intotdeauna principiul in mod extensiv, iar exceptiile, in mod restrictiv si limitative?.

In realitate, existd o conditie/exceptie cu caracter general, si sase cazuri sau
categorii de cazuri specifice.

In toate cazurile unde este posibil, privarea de libertate trebuie sa se facd
»potrivit cdilor legale”.

Aceasta formuld, care este, in mod evident, o garantie fundamentala impotriva
arbitrarului, si care trimite la notiunea foarte generald a ,,preeminentei dreptului”,
solemn enuntatd in Preambulul Conventiei, are o consecinta interesanta din punct de
vedere juridic: ea permite infrangerea principiului subsidiaritatii pe care l-am evocat
mai Tnainte.

Intrucat respectarea ciilor legale este prevazuta chiar de Conventie, in mod

2 Ibidem, p. 8.
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simetric ,,nerespectarea dreptului intern antreneaza o abatere de la Conventie”; deci,
cu toate ca le revine ,,autoritatilor nationale, si mai ales instantelor judecatoresti,
in primul rand, sa interpreteze si sa aplice dreptul intern”, ,,Curtea poate si trebuie
sd exercite un anumit control pentru a verifica daca dreptul intern a fost Intru totul
respectat’™.

Drept exemplu, ca urmare a exercitarii acestui control, in cauza Tsirlis si
Kouloumpas vs. Grecia (hotarare din anul 1997), Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a decis ca s-a incalcat articolul 5 al Conventiei. Ea a considerat, intr-adevar,
ca punerea in detentie a doi ministri ai cultului Martorii lui Iehova a fost facuta cu
incalcarea dreptului intern, deci nu potrivit cdilor legale, in contradictie cu solutia
pronuntata de jurisdictiile nationale din Grecia.

Mai mult, jurisprudenta Curtii noastre nu se mulfumeste cu respectarea
normelor de drept material si de procedura din legislatia nationala. Ea cere, in plus, ca
orice privare de libertate sa fie conforma scopului articolului 5, protejarea individului
impotriva arbitrarului®.

3 Dumitrascu Mihaela Augustina, Roxana Mariana Popescu, Dreptul Uniunii Europene. Sinteze si aplicatii. Editia

a II-a, revazuta si adaugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 43.
4 Hotararea Benham vs. Regatul Unit din 1996.
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ROLUL ORGANIZATIILOR
NEGUVERNAMENTALE
DE REINTEGRARE A DETINUTILOR

THEY WILL BE THE NON-
GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS
FOR THE REINTEGRATION
OF DETAINEES

Drd. Constantin Victor Lucian MARINESCU
Cpt. drd. Robin COSMA

Abstract

Adaptarea i integrarea sociala este posibila §i este eficienta numai in
totalitatea actiunilor serviciilor medicale, organelor de justitie, eforturilor
pedagogilor si psihologilor, lucratorilor sociali. Probabilitatea cea mai mare
de recidiva/savarsirea repetatd a delictului este in primul an dupa eliberarea
subiectului. Acest an trebuie sa devina un an de reabilitare sociala a subiectului
eliberat axata pe:

e asigurarea social-legislativa in conditiile vietii ,,noi”’;

* asigurarea controlului social, prin care se urmareste verificarea §i
asigurarea conditiilor necesare corespunderii comportamentului subiectului
reabilitat asteptarilor/expectatiilor sociale;

* Contribuirea procesului de consolidare a legaturilor pozitive a
persoanei reabilitate cu mediul social.

Principiile a caror realizare favorizeaza perfectionarea lucrului
sociologic, psihologic si educational:

* respectarea prioritatii valorilor general umane, apropierea de
standarele mondiale vizand toate elementele structurale ale sistemului social;

* abordarea diferentiatda/individuala a conditiilor de viata a
delincventilor in dependenta de protectia legislativa, obiectivele morale si
Juridice, starea de sandtate i protectia sociald existentd,
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e atitudinea umand faga de delincventi, excluderea dictatului si a tuturor
factorilor care duc la dezumanizarea relatiilor,

e respectarea principilului libertatii constiingei i orientarii religioase.

* asigurarea protectiei fostilor detinu;

* consilierea moral-psihologica,

o crearea unui serviciu multidisciplinar specialiizat: Centru de plasament
temporar/azil pentru reintegrarea sociala a persoanelor eliberate din detentie
ramase fard familie si lipsite de loc de trai cu asistenta diferentiatd pe nivele,
in functie de eforturile personale pentru reintegrare realizate.

Cuvinte-cheie: serviciu multidisciplinar, centru de plasament, reintegrarea
sociald, delincventi, protectia legislativa.

Abstract

Societal adaptation and integration is possible and is effective only in all
medical, medical, justice, pedagogical and psychological, psychological and
social activities. The greatest probability of recidivism / repeated recurrence
is in the first place after the subject’s presentation. This year must be a year of
societal rehabilitation to be focused on:

* Ensuring social-legislava under the conditions of “new” nets;

» Ensuring social control, compliance with the behavior of the subject
re-enforced expectation / social expectation,

» Contributing to the process of consoli- dation of the positive
reassurance of the person with the social environment.

Principles, the development of which improves the socio-philological,
psychological and educational improvement:

* respecting the priority of generating humanity, the proximity to the
standard of living by all the emails of structured systems,

* Differentiated / indi vidual approach to de fi nitional health conditions,
depending on the protection of health, legal and moral objec tions, health
status and existing social protection,

* the human attitude towards deafincens, the dictatorship exclusion and
all the factors that lead to a dehumanisation,

* respecting the principle of the freedom of consciousness and good
orientation.

Possibilities of NGOs in post-penitentiary integration:

* ensuring the protection of the former detainee;

» mental-psychological counselling;

* Creation of a specially tailored service: Temporary / Azil rehabilitation
center for the social reintegration of people who have been released from
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detention without family and living conditions with differentiated care for a
few, depending on personal efforts for reintegration.

Keywords: Servicing, socializing, sociable reintegration, self-defense,
shelter protection.

daptarea si integrarea sociald este posibila si este eficientd numai in
otalitatea actiunilor serviciilor medicale, organelor de justitie, eforturilor
pedagogilor si psihologilor, lucratorilor sociali.

Asistentul social poate sa se manifeste in calitate de mediator in lucrul
echipei multidisciplinare:

- asistentul social;

- lucratorul de politie;

- lucratorul organelor de justitie;

- pedagogul;

- psihologul;

- medicul.

Probabilitatea cea mai mare de recidiva/savarsire a repetata a delictului
este in primul an dupa eliberarea subiectului. Acest an trebuie sd devind un an de
reabilitare sociala a subiectului eliberat axata pe:

* Asigurarea social-legislativa 1n conditiile vietii “noi”;

* Asigurarea controlului social, coresunderii comportamentului subiectului
reabilitat asteptarilor/expectatiilor sociale;

* Contribuirea procesului de consolidare a legaturilor pozitive a persoanei
reabilitate cu mediul social.

Principiile, realizarea carora favorizeaza perfectionarea lucrului sociologic,
psihologic si educational:

* respectarea prioritatii valorilor general umane, apropierea de standarele
mondiale vizand toate elementele structurale ale sistemului social;

* abordarea diferentiatd/individuala a conditiilor de viatd a delincventilor in
dependenta de protectia legislativa, obiectivele morale si juridice, starea de sanatate
si protectia sociala existenta,

e atitudinea umana fatd de delincventi, excluderea dictatului si a tuturor
factorilor care duc la dezumanizarea relatiilor;

* respectarea principilului libertatii constiintei si orientarii religioase.

Reesind din aceste principii, directiile principale de activitate ale asistentului
social in cadrul reabilitarii postpenitenciare sunt:

* asigurarea protectiei si realizarea drepturilor legale ale fostilor detinuti;

* restabilirea legaturilor sociale pierdute;

* prognozarea perspectivelor individuale;
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* asistenta moral-psihologica;

* asigurarea activitatii de munca, ocupatiilor posibile, etc.

Posibilitatile ONG-lor in integrarea postpenitenciara:

* asigurarea protectiei fostilor detinut:

- protectie sociala: asistentd in restabilirea legaturilor pozitive cu familia,
persoanele de contact (este binevenit sa se inceapa in perioada detentiei); incadrare
in programe de instruire, profesionalizare, reciclare. Aici pot sd se implice ONG-
urile care presteaza servicii de instruire, de asistenta si consliere a familiilor.

- asigurarea controlului social dupd comportamentul detinutului eliberat.
In acest domeniu de interventie pot s se implice si ONG-urile specializate pentru
prestarea serviciilor sociale specializate, care lucreaza cu diverse categorii de
persoane aflate in risc sau cu potential risc: ONG-uri de tineret, care lucreaza in
domeniul prevenirii narcomaniei, etc.

- monitorizarea procesului de respectare a drepturilor omului —ONG-urile
care functioneaza in domeniul legislativ.

* consilierea moral-psihologica:

- reabilitarea personalitatii fostului detinut;

- ajutor in restabilirea legaturilor sociale dereglate: diverse servicii
consultative.

* crearea unui serviciu multidisciplinar specialiizat: Centru de plasament
temporar/azil pentru reintegrarea sociala a persoanelor eliberate din detentie ramase
fara familie si lipsite de loc de trai cu asistenta diferentiata pe nivele, in functie de
eforturile personale pentru reintegrare realizate.

Avantajele implicarii ONG-urilor 1n integrarea postpenitenciara:

* largesc aria de influientd de rand cu implicatiile guvernamentale;

* completeaza golurile in sistemul de protectie guvernamentald existent;

* creaza posibilitati de comunicare nonformala, confidentiala;

» creazd posibilitate pentru implicarea societdtii civile in procesele de
reintegrare sociald pentru contingentul dat.

Probleme si obstacole in participarea ONG-lor in integrarea postpenitenciara:

* lipsa serviciilor specializate pentru asistenta persoanelor in procesul
reintegrarii postpenitenciare, lipsa structurilor/specialistilor in structurile teritoriale
care ar coordona serviciile de reintegrare postpenitenciara;

* numarul extrem de mic de ONG-uri care activeaza in domeniul dat;

* incapacitatea accesului in mediile penitenciare, la detinuti pentru participare
la pregatirea lor pentru eliberare, stabilirea contactelor;

* lipsa bazei legislative care ar prevedea posibilitatea implicarii societatii
civile in procesele de reeducare si reintegrare a detinutilor.
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ABORDAREA LA NIVEL EUROPEAN
ADREPTURILOR OMULUI
SI A POLITICII DE AZIL

ASYLUM POLICY AND HUMAN
RIGHTS AT EUROPEAN LEVEL

Alexandra BUCUR'
Rezumat

Tensiunea dintre politica de azil si drepturile omului a fost evidenta
in ultimii ani. Acest articol prezintda aspecte relevante actuale de la nivelul
Uniunii Europene. Cifrele persoanelor care se afla in nevoie de protectie
internationala pe teritoriul Europei evidentiaza importanta acestui domeniu.
Autoritatile au depus eforturi pentru gestionarea situatiei, insd este nevoie de
corectii i nu exista un raspuns perfect la aceastd crizd.

Abstract

The tension between asylum policy and human rights has been evident in
recent years. This article presents current relevant issues at EU level. Figures
of people in need of international protection across Europe highlight the
importance of this area. Authorities have made efforts to manage the situation,
but corrections are needed and there is no perfect response to this crisis.

Keywords: European Union, human rights, asylum policy, asylum seeker,
justice

niunea Europeana urmareste sd garanteze si sa promoveze valorile sale.
rintre acestea, alaturi de libertate, democratie, egalitate si statul de
drept, se numara si drepturile fundamentale?, asa cum sunt prevazute si garantate de

' Doctorand S.N.S.P.A-Stiinte Administrative, membru al Institutului European de Drept, Viena

A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Drepturile Omului-un sistem in evolutie, Ed. IRDO, Bucuresti, 2008, p.12
si urm.
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Conventia Europeana a Drepturilor Omului® si care rezulta din constitutiile nationale
ale statelor. Ele reprezinta principii generale ale dreptului Uniunii.*

In ultimii ani, drepturile si libertatile omului au incetat si mai fie doar subiecte
dezbatute conjunctural, in special in presd, ci au determinat ample mutatii in
dezvoltarea statelor lumii®.

Tensiunea dintre o abordare bazata pe drepturile omului si politica in materie
de azil a fost evidenta 1n ultimii ani. Apreciem ca o cunoastere mai profunda a acestor
aspecte este vitala pentru proiectarea unor raspunsuri ce contribuie la imbunatatirea
actiunilor n materie, in conditiile in care Europa a devenit un continent tinta pentru
imigratie si azil. Astfel, sosirile au fost fara precedent la frontierele sale si numarul
persoanelor care au solicitat acordarea unei forme de protectie internationala® s-a
amplificat.

Politica comuna a Uniunii in ceea ce priveste dreptul de azil are scopul de a
oferi ,,un statut corespunzator oricarui resortisant dintr-o tara tertd, care are nevoie de
protectie internationald si de a asigura respectarea principiului nereturnarii”.” Evident
ca aceastd politica este in conformitate cu reglementarile Conventiei de la Geneva
de la 28 iulie 1951 si cu Protocolul din 31 ianuarie 1967 privind statutul refugiatilor,
precum si cu alte tratate din domeniu.

Printre motivele care au stat la baza numarului mare de solicitéri de acordare
a unei forme de protectie amintim conflictele din statele de origine, in principal in
Siria si Irak, precum si lipsa securitatii si respectarii drepturilor fundamentale in
tari precum Afganistan, Eritreea® s.a. Evenimentele din aceste state constituie o
amenintare globala si fara precedent pentru pacea si securitatea internationala.

Dincolo de interesele politice, civilii au fost cei afectati. Violenta in Siria a
continuat 1n ciuda eforturilor internationale de a se inceta actiunile ce pun in pericol
viata populatiei. Fortele guvernamentale si, de cealalta parte, organizatiile extremiste
au efectuat atacuri deliberate si nediscriminatorii asupra civililor, vizand inclusiv
case, piete, scoli si spitale, folosind explozivi de zona larga, bombe de baril, munitii
cu dispersie, arme incendiare si substante inflamabile.” Regimul sirian a folosit cel
putin 13 tipuri de munitii cu dispersie, interzise pe plan international, in peste 400 de
atacuri asupra zonelor detinute de opozitie intre iulie 2012 si august 2016. Acestea

* Ratificatd de Romania prin Legea nr. 30 din 18 mai 1994, publicata in Monitorul Oficial nr. 135 din 31 mai 1994.
4 Tn acest sens a se vedea art. 6 din Tratatul privind Uniunea Europeani

Victoria Cristiean, “Respectarea demnitatii umane - principiu definitoriu pentru statul de drept, in Exercitarea
dreptului la nediscriminare si egalitate de sanse in societatea contemporand, NEDES 2016, Ed. Pro Universitaria,
Bucuresti, 2016, p. 229.

6 In legislatia UE denumirea de «solicitant de protectie internationali» este reglementat astfel, Un resortisant al
unei tari terte sau un apatrid care a depus o cerere de protectie internationala cu privire la care nu a fost inca adoptata
o decizie finala (Directiva privind procedurile de azil(2013/32 / UE), 2 Articolul 2 litera (c)).

7 Art. 78 al Tratatului privind functionarea Uniunii Europene.

Dupa ce Uniunea Europeana a dat Eritreei un pachet de ajutor de 200 milioane euro (aproximativ 220 milioane
dolari SUA) in anul 2015, pentru a incerca sa stopeze migratia, Parlamentul European si-a exprimat, in martie,
opozitia si ,,ingrijorarea profunda fata de starea deplorabila a drepturilor omului si absenta completa a statului de
drept si a libertatii mass-media ... «.

®  Human Rights Wtch https://www.hrw.org/,Siria

5

8
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au condus la uciderea si ranirea civililor, inclusiv a copiilor, incalcandu-se astfel
conventiile internationale in materie.'® Organizatiile extremiste au fost responsabile
pentru abuzuri, inclusiv atentatele cu bomba asupra tintelor civile, rapiri, detentii
arbitrare, executii si asedii ilegale. Femeile si fetele continud sa se confrunte cu
discrimindri si restrictii severe, inclusiv cu privire la libertatea lor de miscare in
zonele detinute de aceste organizatiile extremiste. Mai mult, blocarea ajutorului
umanitar a fost prezenta si a continuat pe tot parcursul conflictului.!

Astfel, conditiile umane din zonele asediate pe parcursul conflictelor s-au
deteriorat rapid. In cautarea disperati a sigurantei, un numar din ce in ce mai mare de
persoane s-a Indreptat cétre Europa.

In situatia unei mobilititi intense a grupurilor de persoane, miscarile
solicitantilor de azil s-au intersectat cu imigrantii. Reamintim ca distinctia
fundamentala dintre cele doua categorii este ca primii nu mai beneficiaza de protectia
statului de origine si au fost constransi sd plece in urma persecutiei, a gravei violari
a drepturilor fundamentale, iar ce-a de-a doua categorie beneficiaza de protectia
statului de origine si pérasirea teritoriului statului de origine a fost voluntara, cu
precadere 1n cautarea unor oportunitati de viatd mai bune.'?

Statele membre au fost puse In fata unei situatii fara precedent si au depus
eforturi pentru a asigura conditii demne de primire, sisteme de azil adaptate nevoilor
de protectie si solutii durabile. Astfel, aceasta crestere a numarului indivizilor a
generat o constientizare a nevoilor persoanelor in cauza si aplecarea asupra protectiei
lor, in contextul drepturilor omului. Cererile de protectie internationald depuse de
cetatenii sirieni au predominat in statele europene. Acestea au fost de 952.511 in
perioada aprilie 2011- iulie 2017". Totusi, in Turcia, autoritatile au inregistrat, pana
la data de 3 noiembrie 2016, un numar de 2.764.500 cereri din partea solicitantilor de
nationalitate siriana, o cifra mult mai mare decat cea inregistrata la nivelul Uniunii.

Conform datelor EASO, in iulie 2017, au fost 58.779 de cereri pentru protectia
internationald in UE +. Aceasta cifra reflectd o tendintd stabila in comparatie cu luna

iunie, dar numarul a fost in scadere fatd de luna iulie 2016'.

O atentie deosebitd s-a acordat persoanelor vulnerabile. La inceputul anului 2016, organizatiile internationale au
raportat ci o medie de doi copii s-au inecat in fiecare zi din septembrie 2015. In aceste conditii, aplicabilitatea
masurilor pentru garantarea dreptului la viatd a capatat o alta dimensiune si s-au facut eforturi pentru a asigura o

10 Tbidem

" Conform ONU, Guvernul sirian a solicitat agentiilor de ajutorare sa treaca printr-un sistem birocratic de aprobare
pentru a obtine autorizatii inainte de a accesa aceste zone. Secretarul general al ONU a spus ca, chiar si in zonele in
care a fost acordat ajutorul, guvernul sirian a eliminat articolele de salvare din convoaie. Doar in februarie, guvernul
aimpiedicat 80.000 de articole medicale, inclusiv truse de urgenta, antibiotice si alte medicamente, sa intre in zonele
asediate.

12 A se vedea Alexandra Bucur, Dreptul la protectie in contextul international actual, Revista Drepturile omului,
nr.4/2016, Ed. IRDO, p. 40-44.

13 Datele sunt pentru cele 28 de state membre ale UE plus Norvegia si Elvetia (UE +. In masura in care este posibil,
statistica reflecta cererile de azil ce au fost depuse pentru prima datd, insa ar putea include si o parte a cererilor
repetate, ce au fost depuse in aceeasi tara sau in tari diferite.

Syria Regional Refugee Response http://data.unhcr.org/syrianrefugees/asylum.php

14 Latest asylum trends — July 2017, /www.easo.europa.eu
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protectie efectiva a acestuia, fiind, evident, unul dintre drepturile fundamentale protejate la nivel internagional15 si
regional. Conventia Europeana a Drepturilor Omului garanteaza dreptul la viata oricarei fiinte umane, nu numai
propriilor cetateni, ci tuturor celor ce se afla sub jurisdictia partilor. Astfel, statele au obligatia de a actiona pentru a
preveni pierderile de vieti, si de a intreprinde masuri atunci cand acestea pot fi prevazute. Mai mult, art. 53 din Carta
Drepturilor Fundamentale rezerva, in esenta, competenta partilor contractante de a stabili standarde mai inalte de
protectie a drepturilor fundamentale decat cele garantate de Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Pe de alta parte, chiar si in cele mai dificile situatii, cum ar fi lupta impotriva
terorismului sau a crimei organizate, Conventia interzice in termeni absoluti tortura,
pedepsele si tratamentele inumane sau degradante'®. Evident cd nu toate tipurile de
tratament dur se incadreaza in sfera de aplicare a art. 3. Acesta trebuie sa atinga un
nivel de severitate minim si depinde de circumstantele in care a avut loc, cum ar
fi durata sa, natura, modul de punere in aplicare, efectele s.a. Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a subliniat cd art. 3 coroborat cu art. 1 al Conventiei trebuie
sd permita asigurarea unei protectii eficace, n special pentru membrii vulnerabili
ai societatii si ar trebui sd includa masuri rezonabile pentru prevenirea relelor
tratamente'”.

Apreciem ca sistemul de azil nu este un panaceu; acesta este menit sa fie
gasit mai mereu imperfect deoarece trebuie adaptat permanent la noile evolutii in
aceastd materie. In ciuda unei astfel de imperfectiuni, eforturile au fost ridicate si
au fost facute corectii, acolo unde realitatea a cerut-o.'"® In acest sens, atit Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, cat si Curtea de Justitie a Uniunii Europene au
elaborat jurisprudente extinse cu privire la detentia resortisantilor tarilor terte si a
solicitantilor de azil. Cu fiecare decizie sau hotirare privind detentia administrativa
a solicitantilor de azil sau migrantii ilegali, statele membre implementeazad nu
numai legislatia UE", dar cel mai adesea si articolul 5 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului (CEDO) si dispozitiile nationale constitutionale si/sau legale®.
Astfel, interferenta dintre sistemele majore de protectie prevazute de legislatia UE,
CEDO si legislatia nationala se transforma intr-un cadru juridic foarte complex?'.

15 De asemenea, Conventia privind drepturile civile si politice (ICCPR) stipuleaza ca fiecare fiintd umana are un
drept inerent la viata (articolul 6)

1o, Aspecte reglementate de articolul 3 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

17" A se vedea cauza KHLAIFIA si altii v. Italia, nr. 16483/12, ECHR 2016, OVERVIEW OF THE CASE-LAW OF
THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS,2016, Council of Europe — European Court of Human Rights,
2017,p.22 si urm.

'8 Conform Constatarilor principale ale Raportului anual al EASO privind situatia azilului in UE in 2016, tarile
EU+ au emis aproape 1,15 milioane de hotarari in prima instanta, o crestere de 84 % comparativ cu 2015. In 2016 a
crescut si numarul de hotarari adoptate in a doua instanta cu 21 % fata de 2015. Rata globala de recunoastere a fost
de 61 % pentru hotararile in prima instanta si a crescut fata de anul precedent- Biroul European de Sprijin pentru
Azil, Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2017

19 Regulamentul Dublin III (604/2013), articolele 8-11 din Directiva privind receptia reformata (2013/33) si artico-
lele 15-18 din directiva privind returnarea (2008/115) coroborat cu articolul 6 din Carta drepturilor fundamentale
ale UE. Conform articolului 51 alineatul (1) prima teza din Carta, dispozitiile Cartei sunt adresate statelor membre
atunci cand pun in aplicare legislatia Uniunii. Articolul 6 din Carta prevede ca «Toata lumea are dreptul la libertate
si la securitatea persoanei».

20 Articolul 5 al CEDO reglementeaza dreptul la libertate si securitatea persoanei, in timp ce articolul 3 din CEDO
precizeaza ca «Nimeni nu va fi supus torturii sau tratamentelor sau pedepselor inumane sau degradante».

2l A se vedea OPINION 2/13 OF THE COURT (Full Court) ‘Is the draft agreement providing for the accession of
the European Union to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms|, signed in
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Expunem o cauzad pe care o consideram relevantd pentru criza actuala in
domeniu si gestionarea acesteia prin institutiile Uniunii Europene si statele membre?.
Astfel, la data de 21.01.2011, Marea Camera a Curtii Europene a Drepturilor Omului
s-a pronuntat. Printre cei care au intervenit in calitate de terti au fost Comisarul
european pentru drepturile omului si UNHCR. In timp ce Curtea nu a subestimat
sarcina pe care o au in prezent statele care formeaza frontiercle externe ale UE din
cauza numarului tot mai mare de imigranti si solicitanti de azil si a dificultatilor legate
de primirea acestora, aceastd situatie nu ar putea sa scuteasca statele de obligatiile
care le revin in temeiul art. 3, dat fiind caracterul absolut al acestei dispozitii. in fapt,
M.S.S., cetdtean afgan, a pardsit Kabul, a trecut prin Grecia si la data de 10 februarie
2009, a intrat In Belgia, unde a solicitat azil. In virtutea Regulamentului Dublin,
autoritatile belgiene au Tnaintat o cerere Greciei pentru a se ocupa de cererea de azil.
In aceasta perioadd, UNHCR a trimis o scrisoare ministrului belgian pentru politica
privind migratia si azilul prin care a criticat deficientele procedurii de azil si conditiile
de primire in Grecia si a recomandat suspendarea transferurilor catre acest stat. Cu
toate acestea, la sfarsitul lunii mai 2009, Oficiul pentru Strdini a impus reclamantului
sd paraseasca tara pentru a depune o cerere de azil in Grecia, sustinand cad Belgia
nu este stat responsabil pentru examinarea cererii sale de protectie internationala
si ca nu existd niciun motiv sa se suspecteze cd autoritdtile grecesti ar esua pentru
a-si onora obligatiile in materie de azil®. Cererea sa de suspendare a executirii a
fost respinsa, reclamantul a fost transferat in Grecia la 15 iunie 2009. Ajungand pe
aeroportul din Atena, a fost plasat imediat in detentie intr-o cladire adiacentd, unde,
potrivit declaratiilor sale, era inchis Intr-un spatiu restrans cu alti 20 de detinuti. De
asemenea, acesta a sustinut ca ei nu au fost lasati in aer liber, resursele de hrana au
fost insuficiente, iar conditiile degradante, trebuia sa doarma pe saltele murdare sau
pe podea?*. Dupa eliberarea lui si emiterea unui card de solicitant de azil in iunie 2009,
a locuit pe strada. Ulterior, a Incercat sa paraseasca Grecia cu o carte de identitate
falsa, a fost arestat si plasat din nou in detentie si a declarat ca a fost agresat de
autoritati. Dupa eliberarea sa, a continuat sa traiascad pe strazi, ocazional primind
ajutor din partea locuitorilor si bisericii. La reinnoirea cardului de solicitant de azil
in decembrie 2009, au fost luate masuri pentru cazarea sa, dar, potrivit observatiilor
sale, nu i s-a oferit nicio locuinta. Potrivit afirmatiilor sale, conditiile detentiei si cele
de viatd pe care le-a avut In Grecia au reprezentat un tratament inuman si degradant,

A -

incalcand art. 3. Mai mult. nu a avut nicio cale de atac efectivd in dreptul elen cu
Rome on 4 November 1950 (“the ECHR”),] compatible with the Treaties?’, 18 December 2014

2 M.S.S. v. Belgia si Grecia , nr. 30696/09, the Registrar of the Court,nr. 043 21.01.2011

% Solicitantul a inaintat un recurs la Comisia de apeluri pentru straini, argumenténd ca riscul de detentie in Grecia
este mare si in conditii ingrozitoare, ca au existat deficiente in sistemul de azil din Grecia si ca se temea, in cele din
urma, sa fie trimis inapoi in Afganistan fara a examina motivele pentru care a fugit din acea tara, sustinand ca a
scapat de o tentativa de crima din partea talibanilor in represalii pentru ca a lucrat ca interpret pentru trupele fortelor
aeriene stationate in Kabul.

2 Constatarile facute de Comitetul European pentru Prevenirea Torturii (CPT) si de UNHCR au confirmat
afirmatiile reclamantului cu privire la conditiile neadecvate si la supraaglomerarea in centrul de detentie de langa
aeroportul international din Atena.
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privire la plangerile sale in temeiul articolelor 2 (dreptul la viata) si 3, incélcandu-
se art. 13. El a reclamat, de asemenea, ca statul belgian I-a expus la riscuri care au
decurs din deficientele procedurii de azil din Grecia, cu incéalcarea articolelor 2 si 3.

Curtea a stabilit faptul ca atunci cand reclamantul a sosit in Atena din Belgia,
autoritatile elene au fost constiente de identitatea sa si de faptul ca era un potential
solicitant de azil. Totusi, el a fost imediat plasat in detentie, fara sa ii fie datd nicio
explicatie. In ciuda faptului ca a fost tinut in detentie pentru o perioada relativ scurti
de timp, Curtea a considerat ca acele conditii de detentie au fost inacceptabile. Ea a
considerat ca acesta a fost supus tratamentului degradant, coroborand, sentimentele
de inferioritate si anxietate pe care solicitantul de azil le-a experimentat, precum si
efectul profund pe care aceste conditii de detentie l-au avut asupra demnitatii unei
persoane. Mai mult, acesta era deosebit de vulnerabil, in calitatea sa de solicitant de
azil si din cauza experientelor traumatice pe care probabil ca le-a intdimpinat. Curtea
a considerat cd situatia in care s-a aflat reclamantul a fost deosebit de gravd din
cauza conditiilor de viata, desi statele membre nu sunt obligate sa acorde asistenta
financiara. In ciuda obligatiilor pe care le aveau autoritatile elene, in temeiul legislatiei
proprii si a celei europene legatd de conditiile de primire®, el a petrecut luni in
sdracie extrema, neputand sa raspundad nevoilor sale de baza — alimentatie, igiend
siun loc de trai*. Pe de altd parte, autoritdtile nu au informat in mod corespunzator
solicitantul cu privire la posibilitatile de cazare?. Autoritatile din Grecia ar fi trebuit
sd examineze cu promptitudine cererea sa de azil, ceea ce i-ar fi diminuat substantial
suferinta si din cauza reprezentantilor statului elen, solicitantul s-a aflat intr-o situatie
incompatibild cu art. 3. Pe cale de consecintd, Curtea a constatat ca s-a exercitat o
incélcare a acestei dispozitii.

In ceea ce priveste posibilitatea reclamantului de a se adresa instantei, Curtea
a considerat ca esecul autoritatilor de a asigura comunicarea cu el si dificultatea de
a lua legétura cu o persoand fard o adresa cunoscuta a generat nesiguranta ca el va
afla in timp util rezultatul cererii sale de azil pentru a reactiona in perioada necesara.
in plus, desi reclamantul nu putea in mod evident si pliteasca pentru un avocat,
el nu a primit nicio informatie privind accesul la organizatiile care ofera servicii
de asistenta juridica. Avand in vedere aceste deficiente, Curtea a concluzionat cé a
existat o Incalcare a legislatiei, art. 13 coroborat cu art. 3.

In ceea ce priveste decizia autorititilor belgiene de a expune reclamantul la

detentie si situatia intdmpinatd prin transferarea lui, a fost expus cu buna stiintd la
% A se vedea Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a
standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationala — reformare (care abroga Directiva 2003/9/CE
privind standardele minime referitoare la conditiile de primire).

% Afirmatiile reclamantului a fost sustinut de rapoartele unui numar de 3 organisme si organizatii internationale.
27 Un document care il notifica cu privire la obligatia de a merge la sediul politiei pentru a-si inregistra adresa nu
ar putea fi inteles in mod rezonabil ca o instructiune care sa permita autoritatilor s stie cd nu are unde sa ramana.
in orice caz, Curtea nu a vizut cum autoritatile nu ar fi putut si presupuna ca reclamantul era fara adapost. Guver-
nul insusi a recunoscut ca exista mai putin de 1.000 de locuri in centrele de primire pentru a gazdui zeci de mii de
solicitanti de azil. Aceste date au redus considerabil ponderea argumentului guvernului grec potrivit caruia situatia
reclamantului a fost o consecinta a inactiunii sale.
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conditiile de trai care au reprezentat un tratament degradant, incélcand articolul 3.
Aceste fapte au fost cunoscute inainte de transferul reclamantului, cu atat mai mult
cu cat UNHCR a anuntat guvernul belgian cu privire la aceasta situatie. Pe cale
de consecinta, acestea nu au examinat indeaproape si riguros cazul si solicitantul a
trebuit si suporte intreaga povard a riscurilor pe care le-a intimpinat. In consecint3,
a existat o violare a art. 13 coroborat cu art. 3.

De catre parti nu s-a contestat cd situatia din Afganistan a reprezentat si a
continuat si reprezinte o problema larg raspandita a nesigurantei. In timp ce legislatia
greaca continea o serie de garantii, de cativa ani UNHCR, comisarul european pentru
drepturile omului si alte organizatii, Tn mod repetat si consecvent, au afirmat ca
legislatia relevanta nu a fost aplicata in practica si ca procedura de azil a fost marcata
de deficiente structurale majore.?

Desi aceste deficiente au existat uneori la nivelul Uniunii Europene, nu pot
fi negate eforturile statelor de a solutiona problemele. Bineinteles, acestea nu pot
fi rezolvate fard a se recurge la standardele continute de reglementarile privind
drepturile omului.

Statul de drept si respectarea libertatilor fundamentale reprezinta o parte dintre
valorile pe care se intemeiaza Uniunea Europeand si, prin urmare, sunt si unele din
principiile directoare ale actiunii externe a Uniunii®. Actiunea la nivel regional in
materie trebuie, prin urmare, sa aiba in centrul sau respectul si promovarea statului
de drept, alaturi de celelalte fundamente.

Existenta statului de drept, democratic, este imposibila fara o minima garantare
a acestor atribute esentiale ale fiinfei umane. Acesta este si motivul pentru care se
acordd o atentie atdt de mare, in special in Europa si mai ales dupa Tratatul de la
Lisabona, conceptului de drepturi si libertati fundamentale®.

Criza a reunit guverne, reprezentanti ai organizatiilor internationale, experti
in domeniu, consolidand colaborarile existente si dezvoltind noi parteneriate ce
au rolul de a forma viitorul In cazul persoanelor ce se afla in nevoie de protectie
internationald. Nu exista un raspuns perfect la masurile ce trebuie luate. Este nevoie
de o lupta sustinuta, procedurile trebuie sa fie eficiente si situatia actuald folositd in
scopul intaririi rolului drepturilor omului.

Cresterea numarului persoanelor ce au intrat pe teritoriul Uniunii Europene
necesita a se merge dincolo de egalitatea formala la egalitate de fond.3!

2 Acestea au inclus: informatii insuficiente cu privire la procedurile care trebuie urmate, lipsa unui sistem fiabil de
comunicare intre autoritati si solicitantii de azil, lipsa formarii personalului responsabil pentru efectuarea de intervi-
uri cu ei, o lipsa de interpreti si lipsa de asistenta juridica

» In conformitate cu art. 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand, aceasta ,,se intemeiaza pe valorile respectarii
demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului,
inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o soci-
etate caracterizata prin pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati.”
3% Victoria Cristiean, Principiul umanismului - principiu general al cooperarii judiciare internationale in materie
penala, in Exercitarea dreptului la nediscriminare si egalitate de sanse in societatea contemporand, NEDES 2013,
Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2013, p. 166.

31" A se vedea Niall Crowley, Thematic Expert, Good Practice Exchange seminar on public policies combating dis-
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O ARMATA PROPRIE UNIUNII
EUROPENE SI PRIORITATILE
IMPERATIVE ALE SECURITATII
INTERNATIONALE ACTUALE

OWN ARRANGEMENT
OF THE EUROPEAN UNION

AND THE IMPERATIVE PRIORITIES

OF THE INTERNATIONAL SECURITY

OO OO OO OO OO OO

Conf. univ. dr.Aristide COCIUBAN

w»Europa nu va fi construita dintr-odatd sau ca

urmare a unui plan unic, ci prin realizdri concrete

care sd creeze, in primul rdnd o solidaritate de facto”.
Robert Schuman (9 mai 1950)

Abstract

After the fall of the Iron Curtain, most of the European Union's (EU,
Union) activities were dominated by the complex enlargement process through
the integration of the European states that unleashed communism. The concept
of the Unions own army was permanently on the agenda, with concrete
initiatives being made, but they were entirely aimed at the field of foreign
policy, being predominantly actions specific to the maintenance of peace, the
implementation of peace, etc. in different conflict zones from the world.

At the same time, it was considered that the EU would be strong,
expanding and neglecting the aspect of its consolidation in relation to
Euroscepticism. This and the fact that the EU affirmed its identity only in
the economic field. It has strengthened, creating favorable conditions for
expansion under NATO's security umbrella, which also benefited countries
newly admitted to the Union by virtue of membership and the Alliance.

But, along the way, engaging in international geopolitics, there have also
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been disputes with Russia on the issue of Ukraine. Against this background, in
response to the increasingly serious threats from Moscow, EC President Jean
Claude Juncker in March 2015 publicly relaunched the need for the Union's
own army with structures parallel to NATO and not complementary to it, as
it was normal. The return to the public debate of the Juncker variant, the
issue of its own army is becoming very controversial and of great relevance,
becoming more acute after Brexit, as a state of mind, has become a reality,
fueling Euroscepticism.

At the current time, the talks became more acute with the presidency of
Donald Trump in the US, Emmanuel Macron in France, and Germany § post-
belly foreign policy towards the US, less friendly and less publicly visible until
its reunification. After reunification, this position of Germany became public,
especially since Angela Merkel s Chancellery.

To conclude, although the issue of the EU’s own army, although much
controversial, we still need to be widely debated in public, not to plead for
the EU army, but to create and strengthen convictions that a united Europe
becomes strong only integrated into the Euro-Atlantic values defined by
strategic partnerships with NATO and the US. Life has demonstrated this truth.
1t should not be forgotten that the Western European economic integration that
has been achieved so far has been possible only to shelter the US nuclear
umbrella and the protection offered by Western Second World War troops
(except USSR) France and Germany have thus relieved of national security.
That was the only way to win the Cold War:

Keywords: European Union, NATO, US, EU’s own army, European Security
Strategy, Joint Defense Strategy, NATO Strategic Concept, the President of
France Emmanuel Macron, the Russian Federation, the Russian Military
Doctrine, President Vladimir Putin, German Chancellor Angela Merkel.
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1. Introducere

in perspectiva oportunitatilor, prioritatilor si eficientei, atunci cand vorbim

despre strategia de securitate si apdrare a unui stat, se impune a efectua

o evaluare realista, raportata la spectrul provocarilor, riscurilor si amenintarilor

la adresa securitatii nationale. Este unanim recunoscut Insa ca majoritatea tarilor

europene, in conditiile geopolitice de dupd Al Doilea Razboi Mondial si pana azi, nu

si-au realizat singure securitatea. Viata a demonstrat ca eficienta garantarii securitatii

statelor europene occidentale democrate a fost si continud sa fie posibila in cadrul
sistemului de aliante complementare realizat in timp, NATO si UE.

In procesul de dezvoltare si evaluare a sistemului mentionat, au aparut

diferente de opinii. Indati ce extinderea UE a capitat consistentd numerica, multe
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tari din Europa Occidentalda par a nu lua in considerare schimbérile substantiale
in structura de ansamblu a situatiei geopolitice internationale, In practica relatiilor
intre actorii politici, economici si militari importanti pe plan mondial, precum si in
cadrul sistemului de relatii statornicite intre statele membre ale ambelor aliante — UE
si NATO.

Aceste schimbari evidentiazd, in principal, noi poli de putere si noi pozitii
politice ale unor state, ceea ce prefigureaza deja o diversitate de forme directe militare
si asimetrice hibride de amenintari, agresiune si descurajari in cadrul arhitecturii
securitatii internationale si zonale actuale.

Pe scurt, personal, am in vedere: renuntarea la statutul de mare putere
unicd de catre SUA, politica promovata initial de fostul presedinte Obama, apoi
implementata cu mai mult pragmatism si mercantilism odatd cu intrarea in era
Donald Trump; tendinta de revenire a Rusiei la aceeasi politica externa traditional
imperiald agresiva de impunere a influentei sale politice, diplomatice si economice
in lume, inclusiv prin actiuni militare directe, demonstrative si de provocare
pentru redobdndirea pozitiei avute de fosta URSS la masa marilor decizii pe plan
international; agresiunea militara directd a Rusiei declansata asupra Ucrainei si
intrarea in perioada post Crimeea, ce defineste o nouda confruntare Est vs. Vest,
evident cu alti actori; impunerea Chinei ca mare putere economica, destabilizarea
UE si a NATO — obiectiv disimulat subtil al strategiei de politica externa emanata de
la Kremlin, cresterea amplorii terorismului international.

Apoi, UE este deja afectatd de fenomenul migrationist, suspectat cd ar fi
fost stimulat si cu implicarea Rusiei. Totodatd, urmare a consecintelor colaterale
generate de acest spectru larg de amenintéri, a crescut si neincrederea statelor in
UE, euroscepticismul ajutand spiritual Brexit si devina realitate. in interiorul UE,
au aparut si unele pozitii centrifuge, deviationiste spre Moscova, precum cele ale
liderilor actuali ai Ungariei, Poloniei, Cehiei, Slovaciei.

In ce priveste stabilitatea NATO, trebuie mentionat ci, operational, pare ci
nu s-ar mai putea conta pe Turcia cu regimul siu autoritar al Iui Regep Erdogan
care a decimat armata. In aceasta ecuatie trebuie luata in calcul si cochetaria politica
si diplomatica reciproca, intre Turcia si Rusia, In problema Siriei. Prin savarsirea
episodului doborarii avionului militar rusesc care ar fi intrat in spatiul aerian turcesc
neautorizat, in opinia mea, s-a urmarit testarea activarii Art. 5 din Tratatul de la
Washington.

Pe masura acutizarii acestui ,,conflict” $i urmare a insistentelor spasite ale
lui Erdogan de a-1 contacta, cu orice pret, pe Putin, telefonic sau direct la Moscova,
s-a gasit si motivatia pentru lichidarea definitiva operationala a bazei militare de la
Incirlic— pilon de baza in dispozitivul de Sud-Est al NATO.

Spun lichidare definitiva, deoarece, inca dupa consumarea esuarii sdngerosului
puci militar, aceastd baza trecuse deja intr-o forma de conservare original turceasca.
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2. Provocari si amenintari ale Rusiei, propaganda emanata
de la Kremlin
2.1. Esenta politicii externe a Rusiei

Fara a intra in detaliile istoriei Rusiei de la constituirea ei ca stat si pana azi,
imbracand diferite forme de regim politic, este usor de identificat scopul principal al
politicii sale externe, a carei esenta poate fi formulata astfel: Rusia, in toate formele
existentei sale istorice statale, a urmarit si urmareste obtinerea cu orice pret a unei
pozitii de mare putere, pentru mentinerea ei la masa marilor decizii in dinamica
geopoliticii internationale actuale.

Intotdeauna Rusia a practicat si practicd aceeasi politicd externd agresivi
traditional expansionista imperiala de acaparare de teritorii §i de impunere a
influengei sale politice si economice in lume, indeosebi in vecindtatea geograficda
apropiatda a sa, prin actiuni militare de agresiune directd, demonstrative §i de
provocare. Ea se bazeazd pe un sistem de relatii externe in forta cu marile puteri ale
lumii si discretionar cu fostii parteneri de aliante politice, parte din ei tratati azi,
apriori, drept adversari.

In era Putin, s-au folosit si se folosesc instrumente diplomatice dure, ne-
negociabile, impuse prin santaj, avand ca varf de lance resursa energetica — asa-zisa
“diplomatie a gazului” —, care nu a fost inventatd de el. Gazul rusesc a fost arma
fabricatd de Beria si Hrusciov, utilizata de Brejnev si Kosaghin, pe care Cernomdrdin
a transmis-o integral lui Putin.”

Reamintesc faptul ca data de 1 octombrie 1973, ora treisprezece si un sfert
a intrat in istorie, din pacate voit uitatd de membrii actuali din UE. Aceasta data
constituie un moment de referintd in politica externa a fostei URSS. Ea reprezinta
momentul cand aceasta a reusit sd facd prima livrare de gaz spre Europa. Afacerea a
avut loc in baza unui acord semnat in 1970 de catre cancelarul RFG Willi Brandt si
liderul rus Leonid Brejnev. Acest acord a fost sever contestat, pe buna dreptate, de
SUA, din pricina faptului cé a deschis calea primelor relatii comerciale ale URSS in
Europa de Vest.

Germania urma sa inceapa sa produca si sa livreze catre Uniunea Sovietica
conducte de gaz cu diametru mare, iar compania Ruhrgas, in contrapartidd germana,
trebuia sa cumpere gaz sovietic.? Si iata ca si azi, agentia Gazprom, controlata de
stat, la butoanele careia se afla Vladimir Putin, este atat de mistificatd §i reprezinta
obiectul unor temeri atat de mari, incat se spune ca realmente ea este “un stat in stat”.

Asadar, constatam cum intreaga strategie actuald a Rusiei in relatiile cu Europa
Occidentald, prin traditie, este construitd pe ,politica gazului”. Ca urmare, nu mai
este niciun secret pentru nimeni ca Putin ,, fine la respect” tari precum Finlanda,
Austria, Germania, Ucraina.¥
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lar pentru a consolida acest santaj, cu doi ani in urma a fost legiferatd o alta
abordare a politicii externe, ,,mai flexibila”, care i-a permis Rusiei o noud politica a
gazelor pentru Europa?, evident, in contextul sanctiunilor economice occidentale
legate de dosarul Ucraina care trebuiau estompate.

Politica externa a Rusiei exercitatd in forta de camarila liderului actual de la
Kremlin este pusa in evidenta si de alte actiuni ofensive concrete grave, cum ar fi:
razboiul cu Georgia; initierea de demersuri concrete pentru punerea in aplicare a
Proiectului EurAsia, imixtiuni flagrante in Moldova si in tarile baltice pentru a
favoriza accederea la putere a unor guverne pro-ruse, incalcarea Memorandumului
— Budapesta 1994 privind dezarmarea nucleard a Ucrainei,” declansarea razboiului
hibrid impotriva Ucrainei, sprijinirea actiunilor teroriste ale separatistilor pro-rugi
din aceasta tara si anexarea ilegala a Crimeii; folosirea resurselor energetice ca
instrument politico-diplomatic de santaj in negocierile Acordului Minsk 2 - cu si
despre Ucraina post-Crimeea ® sau in desfasurarea de actiuni insidioase persuasive
de destabilizare a NATO si UE, prin oferte economice avantajoase acordate unor {ari
membre ale acestor aliante. (Grecia, Ungaria, Cehia, Germania, Italia), implicarea
prin fortda militara in Siria, din proprie initiativa, sub motivatia luptei impotriva
ISIS si atragerea de partea Moscovei a Turciei, aflata sub presedintia lui Erdogan,
cu efecte favorizante crearii de premise pentru destabilizarea NATO.

2.2. Factorii favorizanti pentru conservarea esentei
politicii externe traditionale a Rusiei

Factorii care au favorizat Federatia Rusa pentru a se mentine in topul arhitecturii
de putere geopolitica internationald, dupa implozia fostei URSS, in opinia mea, in
principal, ar fi:

® Obtinerea mostenirii de la fosta URSS a pozitiei si responsabilitatilor in
organismele internationale ONU, OSCE, tratate si acorduri internationale;

® Puterile Occidentale, sperand intr-o transformare democraticd a Rusiei
lui Eltin in noua sa configuratie politicd — aparent fara comunism , acordandu-i
credibilitate, i-au oferit acesteia sprijin si au incercat s o atragd la crearea unui
climat de securitate si de destindere politica si militara internationald, prin diferite
facilitati, astfel:

- acceptarea Rusiei la adoptarea unor decizii privind situatia geopolitica din
spatiul ex-iugoslav,

- formalizarea relatiei NATO-Rusia, in 1991, in cadrul sesiunii inaugurale a
Consiliului Cooperarii Nord-Atlantice, ”

- semnarea Actului Fondator privind relatiile, cooperarea si securitatea
reciproca, din 1997;

- infiintarea Consiliului NATO-Rusia, in 2002, prin Declaratia de la Roma,®
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- alaturarea Rusiei la lupta impotriva terorismului intr-un context emotional
fata de crimele si pierderile materiale produse de atacurile teroriste asupra SUA din
11.09 2001,

® Desfasurarea de actiuni de acaparare de teritorii pentru constituirea noii
configuratii a frontierei de stat, imediat dupd implozia fostei URSS. In acest sens,
Rusia s-a angajat direct si indirect in conflicte in spatiul ex-sovietic si a influentat
unele conflicte in afara acestuia, cu valente geopolitice favorizante ei:

- conflicte etnice in Caucaz, Moldova, Tadjikistan si Cecenia, care au
degenerat in razboaie de gherila,

- conflicte generate de respingerea pluralismului politic si religios, precum §i
tensiuni in Azerbaidjan, Kazahstan si Uzbekistan,

- conflicte legate de lupta pentru controlul resurselor energetice si economice
in tarile de litoral al M. Negre;

- amenintari si actiuni de tip terorist in Asia Centrald si Caucaz;

- conflicte legate de granitele cu tarile din afara spatiului ex-sovietic, penetrate
de imigranti ilegali sau traficanti de droguri la frontiera sino-rusa si ruso-afgand;

® Folosirea resurselor energetice ca instrument diplomatic agresiv si de santaj,
in politica de repozitionare 1n cadrul geopoliticii internationale;

® Repozitionarea in geopolitica regionala in Europa si in teritoriul vizat
de Proiectul EurAsia folosind , diplomatia gazului rusesc”. In cadrul acestei
diplomatii, Gazprom a avut rolul principal pentru marirea dependentei energetice a
tarilor europene occidentale si a celor din vecindtatea geografica apropiata, pe timpul
recesiunilor economice si continua sa-1 aiba si azi pe timpul sanctiunilor economice
initiate de SUA aplicate odata cu declansarea crizei din Ucraina.

® Reconstruirea sferei de influentd in lume printr-o politicd comerciala externa
ofensiva, abil desfasurata prin agentia Rosatom, care este controlata de stat. Aceasta
agentie a finantat construirea a peste 29 de reactoare in diferite faze de planificare sau
dezvoltare in peste zece state. Semnificativ pentru ,, diplomatia resurselor energetice”
este si acordul de preluare a 20% din actiunile unui producétor canadian de mine de
uraniu care se intindeau din Asia Centrald pana in America de Vest.”

Acordul a facut din Rosatom unul dintre cei mai mari producatori de uraniu
din lume, devenind proprietara minei de uraniu Willow Creek, din statul american
Wyoming, controland astfel o mare parte a lantului global de aprovizionare cu uraniu.
Retine atentia ca aceastd tranzactie din 2013 a generat suspiciuni asupra Fundatiei
presedintelui Clinton, deoarece s-a facut cu avizul Departamentului de Stat SUA,
desi, la acea data, legea interzicea accesul rusilor la minele de uraniu americane, iar
la conducerea acestui departament se afla Hillary Clinton.

De asemenea, Rosatom aincheiat acorduri si pentru furnizarea de combustibili
nucleari in Ungaria, Bulgaria, Slovacia, Cehia, Iran, Turcia, lordania, Egipt, India,
Bangladesh, Vietnam, Argentina, Brazilia.

UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(31)/2017 165




DOCTRINE, POLITICI SI STRATEGII DE SECURITATE

2.3. Insecuritatea europeana in raport cu amenintarile si
provocarile Rusiei

Din pozitia de putere regionald, pe care Rusia nu o recunoaste, pentru
indeplinirea scopurilor strategice ale politicii sale de revenire la masa marilor decizii,
asa cum am mentionat mai sus, Vladimir Putin si strategii militari ai sai folosesc in
mod constant un arsenal diversificat de amenintéri si actiuni militare, parte din acestea
vizand direct securitatea Europei. Tintele acestora sunt, cu prioritate, aliantele NATO
si UE, propunandu-si destabilizarea lor d.p.d.v. al potentialului militar si al situatiei
politice, economice ale statelor membre, precum si intimidarea populatiei acestora.

Amenintiri militare

Generalul american Philip Breedlove, pe timpul exercitarii functiei de
comandant suprem al Fortelor Aliate din Europa (SACEUR), afirma : ,, Rusia aplica
in manierd agresivd toate instrumentele de putere: diplomatia, spionajul, economia
si forta militard " In plus fata de aplicatiile de amploare in zonele de frontiera cu
vecinii ,, neprieteni” si pe directii strategice importante pentru Rusia, intregul arsenal
de amenintari sintetizate de generalul american sunt legiferate in Strategia Securitdtii
Nationale a Federatiei Ruse pand in anul 2020, in Doctrina militara a Federatiei
Ruse adoptatd in decembrie 2014, precum si, informal, in declaratii belicoase ale
unor nalti oficiali rusi, facute cu diferite ocazii. Una din cele mai semnificative dintre
acestea o constituie intdlnirea internationald de la Torgau ' a misterioasei grupe de
pe Elba din luna mai 2015, unde s-au proferat amenintari concrete grave cu caracter
nuclear la adresa Occidentului. De retinut este faptul ca acestea s-au facut in prezenta
consilierului lui Putin, generalul in rezerva Karabelnikov care, mai mult de 10 ani, a
fost sef al informatiilor militare.

In baza documentelor mentionate, Kremlinul a nominalizat explicit SUA,
NATO si UE ca adversari ai Rusiei. Potrivit prevederilor acestora, Rusia isi asuma
dreptul de a folosi prima armamentul nuclear in situatia in care conducerea sa politica
militard considera cd Rusia este amenintata, inainte ca aceasta sa se concretizeze.
Totodatd, Doctrina militara prevede si dreptul de folosire a armelor de nimicire
in masa chiar si In camp tactic. Fard precedent, sub amenintari nucleare la fel de
explicite, au fost nominalizate ca tinte Lituania, Letonia, Estonia, Polonia, Romania,
in situatia cand pe teritoriile acestora vor fi dislocate trupe NATO — invocandu-se
obsesiv si amplasarea scutului antirachetd american sau al Aliantei pe teritoriile
acestor tiri. In arsenalul amenintarilor mai intra si atacurile cibernetice asupra
tarilor vecine Rusiei pentru subminarea si destabilizarea guvernelor democrate si
influentarea accederii la putere a altor grupari politice cu scopul de a determina tarile
respective sd intre in sfera de influenta politicd a Moscovei.

166 UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(31)/2017




DOCTRINE, POLITICI SI STRATEGII DE SECURITATE

Actiuni de provocare cu caracter militar

La sanctiunile economice ale Occidentului ca reactie la anexarea ilegala a
Crimeii, Rusia a raspuns si rdspunde numai militar, cum ar fi:

- intensificarea zborurilor avioanelor militare cu raza lunga de actiune in
vecindtatea spatiului aerian in Vestul Europei, Canadei, SUA. De fapt, acestea
sunt zborurile strategice de cercetare executate inca de pe vremea Razboiului Rece,
reluate de Rusia odatd cu agresiunea militara asupra Ucrainei;

- intensificarea actiunilor de spionaj ale Rusiei in Polonia, statele baltice i
sediile NATO, descoperite si demascate public pe plan international de cdtre aceste
tari;

- executarea de aplicatii militare ample si combinate pe intregul teritoriu,
incepdnd din Arctica si pana in Crimeea. S-au folosit FAM cu alertarea Flotei
Nordice, simultan cu desfasurarea in peninsula de exercitii cu bombardiere aduse
de pe alte baze aeriene din teritoriu. Aceste aplicatii au avut loc pe toata durata lunii
martie 2015 si au insumat aprox. 80.000 militari si 300 sisteme mobile de arme.'? _

Dupa o luna, In mai a aceluiasi an, s-a desfasurat exercitiul ,,Joint Sea 2015”
in Marea Mediterana, cu nave ruse si chineze.'>

Asemenea genuri de aplicatii, de amploare mai micé sau mai mare, au continuat.
Astfel, pentru perioada 14-20 septembrie 2017, au fost planificate manevre militare
sub denumirea de ZAPAD-2017.' Ele sunt organizate de Rusia si Belarus, intr-un
spatiu strategic larg, din zona arcticd a Rusiei, pand in regiunea Brest a Belarus,
cuprinzand si enclava rusd Kaliningrad. Dupé datele vehiculate in media, aceste
exercitii vor fi cele mai mari din ultimii ani si antreneaza un numar de circa 100.000
de militari. Scopul declarat al acestor exercitii este de a testa capacitatea Federatiei
Ruse si a Belarus de a-si asigura apdararea pentru respingerea unei potentiale
agresiuni militare, precum si pentru ridicarea nivelului de interoperabilitate a fortelor
participante. In fapt, Kremlinul doreste si dea o replica cat mai viguroasa ultimelor
exercitii NATO desfasurate pe teritoriul statelor membre de pe flancul estic, inclusiv
SABER GUARDIAN — 2017, si pe teritoriul Romaniei '

Ofensiva mediaticd

Laboratoarele de la Kremlin au trecut si la o ofensiva mediatica fara precedent.
Potrivit expertilor rusi in domeniu, tintele principale ale acestei ofensive, declarate
explicit de partea rusa, sunt: ,, propaganda agresiva a Occidentului” si ,, interpretarea
alternativd a evenimentelor” care au loc in lume. In acest scop, spre exemplu, chiar
din toamna anului 2015, s-a prevazut alocarea sumei de 170 mil. dolari pentru
expansiunea Grupului de presa SPUTNIK.'® care a inceput deja sd emitd in 30 de
limbi, totalizdnd 800 ore/zi, in 130 de orase din 34 de tari si vizeaza marile metropole,
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precum Bucuresti, Chisinau, Kiev, Minsk, Belgrad, Istanbul, Berlin, Paris, Londra.
In context, tot in acel an, au prevazut si investitii de dezvoltare (400 mil. dolari ) si
pentru postul 7V Russia Today.

Ofensiva mediatica include si o propaganda razboinica desfagurata sistematic
de catre personalitati politice ruse cu notorietate publica. Aceasta urmareste inducerea
in randul populatiei ruse a unui sentiment nagionalist traditional exacerbat, precum
si atentionarea privind existenta unui inamic nominalizat — SUA, NATO, cu scopul
de a mentine in tard o stare de alertd continua si a justifica in fata populatiei imensele
cheltuieli pentru Tnarmare. Pe agenda de lucru a acestei propagande mai intrd
si declaratiile privind accelerarea tnarmarilor la Marea Neagrd, dislocarea de
armament nuclear in Crimeea, introducerea in inzestrare a 6 submarine inceputd in
2016 si peste 50 de nave de razboi de diferite categorii, pana in 20201

Previziuni de insecuritate

Amenintarile si provocarile Rusiei mentionate mai sus sunt doar o parte din
cele care se inregistreaza aproape zilnic la frontiere si 1n spatiul aerian international.
Cu doi ani 1n urma, analistii militari occidentali estimau ca a crescut i posibilitatea unor
incidente militare provocate de Rusia, care ar putea declansa un conflict major. Spre exemplu,
NATO a constatat ca avioanele de lupta rusesti au oprit emitatoarele de semnale ale
sistemelor lor de identificare in zbor, o tacticd ce nu a mai fost folosita din vremea
Razboiului Rece. Oare, aceasta tactica sa fi fost folositd si de avionul rusesc care
a intrat ilegal in spatiul aerian al Turciei, tocmai pentru a provoca un ,,incident de
securitate”, ce urma sa fie folosit ca santaj sau sa motiveze actiuni cu alte scopuri?

Se mai vehiculeaza si informatia cd Rusia, incd din 2015, ar fi inceput sa disloce
circa 9 grupuri tactice, de nivel batalion, aproape de granita cu Ucraina, si alte cinci batalioane
suplimentare care, in situatii de criza ar trebui sa ajunga in raioanele de criza pe teritoriul
acesteia, in timpul cel mai scurt. Un asemenea batalion ar putea avea aproximativ 1.000 de
militari, fiind astfel generata o forta potentiala care, in acest an, ar totaliza peste 10.000 de
combatanti ai F. Ruse 1n Ucraina.

De o deosebitd importanta in evaluarea procesului de escaladare a amenintarilor Rusiei
reprezintd si concluziile generalului-locotenent Ben Hodges, comandantul Trupelor
Statelor Unite in Europa. Cu sigurantd cd, In baza unor analize de intelligence
integrate elaborate pe informatii veridice, domnia sa a apreciat cu doi ani In urma
ca ,,rusii se mobilizeaza pentru un razboi despre care cred ca va izbucni in 5-6
ani.”® Incercand si descifrim afirmatia generalului american, am putea ajunge
la unele previziuni de insecuritate de extrema gravitate pentru Europa si pentru
securitatea internationala: (1) Anexarea Odessei §i Transnistriei la Imperiul Rus. (2)
Recunoasterea independentei Transnistriei si Gagauziei dupd modelul Kosovo, ceea
ce ar constitui un pas important pentru federalizarea R. Moldova. (3) Declansarea
unor razboaie hibride asupra Moldovei, Lituaniei, Letoniei, Estoniei cu consecinge
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rezultate in urma celor scontate a se produce in Ucraina. (4) Razboi generalizat
Rusia — Ucraina, cu sanse minime de supravietuire a Ucrainei si a R. Moldova.
Evident ca ele sunt ipotetice, dar construite totusi pe evaludri pertinente si informatii
veridice. lar tensiunile politice si militare acumulate de atunci si pand azi ofera
indicii ingrijoratoare in sensul prognozat de Comandantul Trupelor Statelor Unite
in Europa.

3. Unele aspecte de referinta cu privire la geneza si evolutia
conceptului de armata europeana

Este indeobste cunoscut faptul ca, din perspectivd istorica, in dorinta de
constituire a unei Europe unite, au fost emise idei bazate pe diferite motivatii
reclamate de necesitatile stringente ale momentelor importante pe care batranul
continent a fost nevoit sa le traverseze.

Pe scara timpului, constituirea UE evidentiaza un proces indelungat, complex,
permanent evolutiv, pe etape sau perioade, pana la configuratia si denumirea actuala.
In context, este de retinut ca asemenea idei si chiar tentative de unificare a natiunilor
europene au existat inca inainte de aparitia statelor nationale moderne.

3.1. Ideea armatei europene in perioada Razboiului rece

Geneza ideei armatei europene, chiar daca are un istoric mai Indepartat, intr-
un anume context ea capata primele concretete dupa Al Doilea Razboi Mondial, ca
urmare fireasca a procesului de constituire si dezvoltare a UE sub diferite forme
si denumiri, Incepand cu Comunitatea Europeana de Carbune si Otel din 1951.
Ulterior, s-a dezvoltat, devenita Comunitatea Europeana (1967) . lar dupa caderea
Cortinei de fier, semnarea Tratatului de la Maastricht (februarie 1992 ) a permis
demararea integrarii politice.

Un prim moment de referintd privind concretizarea ideei armatei europene
apare 1n conditiile care au determinat elaborarea Planului Marshal. Este necesar de
reamintit faptul ca acesta a fost aplicat in politica externd a SUA, Incepand cu anul
1947, ca masura politico — economica pentru a contracara primele manifestari de
extindere a bolsevismului in lume, emanate de la Kremlin. in spatiul public larg,
este mai rar mentionat faptul ca, despre primele asemenea manifestéri, ambasadorul
american in URSS, George Kennan, in feb.1946, cu mare imgrijorare a sesizat
Washingtonul, prin asa-numita “7elegrama cea lunga”. Ca urmare, el a fost chemat
urgent de la post la Departamentul de stat pentru explicatii, pe care le-a detaliat intr-o
lucrare - raport intitulata ,, Sursele conducerii sovietice” , finalizata in dec. 1946 si
care a stat la baza Planului Marshall '

Probabil, din motive subiective, la fel de putin cunoscut este un alt moment
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important identificat la sfarsitul anilor ‘40. In acel timp, au apirut mari unitati
militare combatante, create de Razboiul rece deja declansat. Ele s-au inmultit, pe
masura cresterii suspiciunii unei amenintari sovietice la adresa SUA si a statelor
europene occidentale. Intr-o asemenea tensiune politica, dominatid de neincredere
si suspiciune, Washingtonul a considerat cd reinarmarea Germaniei de Vest ar putea
fi o solutie posibild pentru a diminua vulnerabilititile de securitate ale Europei si
ale 1intregului bloc occidental.In septembrie 1950, Dean Acheson ¥ a propus un nou
plan statelor europene, prin care a cautat sa intireasca structura de aparare a NATO,
creand 12 divizii vest-germane. Cu toate acestea, dupa groaznicele atrocitati savarsite
de Germania in timpul celui de Al Doilea Razboi Mondial, tarile europene, in special
Franta, nu erau pregatite sa vada reconstructia armatei germane aflatd in mijlocul
celor doua superputeri, intr-o noud ordine bipolard. Ca urmare, la 24 octombrie
1950, premierul francez René Pleven 2V a propus un nou plan, care viza crearea unei
armate europene supranationale. Prin acest proiect, Franta a dorit s nu estompeze
cerintele SUA, evitand, in acelasi timp, reinarmarea Germaniei prin infiintarea acelor
divizii propuse de Washington.

3.2 Conceptul armatei proprii a UE, dupa incetarea
Razboiului Rece

In continuarea Razboiului Rece, conceptul armatei proprii europene a ramas,
dar a fost trecut oarecum intr-un con de umbra. Numai dupa incetarea acestuia si
odatd cu declangarea procesului de extindere a UE, el a inceput sé intre mai mult
in preocupirile managementului Uniunii. In timp, aceasta s-a dezvoltat, avand un
numar de membri din ce in ce mai mare.

Asadar, problema unei armate proprii europene nu e noud. Incercirile de
fundamentare a constituirii ei nu au fost finalizate, ele ramanand in confortul oferit in
mod evident de NATO, aflatd pe acelasi trend de extindere Impreund cu UE.

Trebuie sd mai remarcam si faptul ca istoria apropiatd a acestui proces de
extindere a scos in evidenta o optiune unica pentru apartenentd la ambele aliante —
NATO si UE —, autoimpusa de catre toate statele care s-au descatusat de comunism.
Asemenea optiune a fost si trebuia in fapt sa fie considerata corectd, ea fiind necesara
tranzitiei lor la economia de piata si la statul de drept. Este o optiune foarte importanta,
care invita la o profunda reflectie din partea tuturor liderilor politici ai acelor state
membre care opteazd pentru o viitoare armatd a UE, in varianta cu sau fard NATO.

Prin urmare, constituirea armatelor nationale ale statelor descatusate de
comunism s-a efectuat in cadrul procesului de tranzitie, obligatoriu de parcurs
pentru restructurarea intregii societdti, luand in calcul existenta NATO, pentru a li se
garanta securitatea si nicidecum o posibila armata a UE, aflata atunci probabil numai
in viziunea unor grupuri de interese, poate chiar straine valorilor euroatlantice.
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Desigur cd, mai mult sau mai putin, acest proces a avut la baza analize politice
ale schimbarilor majore intervenite in geopolitica internationala, chiar si analize de
intelligence de oportunitate cu studii de impact, pe variante si scenarii de evolutii
probabile ale mediului de securitate prognozate pe termen lung. in orice situatie insa,
tranzitia a insemnat si vulnerabilitati de securitate pe termene incerte ca duratd, in
parte generate si de standardele de aderare si integrare uneori duble, discriminatorii
intre candidatii la sistemul de valori insumate - europene si euroatlantice. In acest
sens, se poate aduce, drept argument al acestei afirmatii, o analizd comparativa a
importantei deosebite pentru viitorul UE, ce li s-a acordat, la inceputul anilor 90,
candidaturilor la UE statelor care au infiintat Grupul de la Visegrad si ce reprezinta
acestea azi pentru stabilitatea actuala a Uniunii, in raport cu candidaturile altor
state considerate de ,,mdna a doua”, precum Romania, Bulgaria s.a. Asemenea
discrimindri au fost posibile si pentru faptul ca, dupd caderea Cortinei de fier
si disolutia fostei URSS, s-a apreciat cd Europa traverseazd o perioada lipsitd de
tensiuni si amenintari militare clasice, specifice Razboiului rece. Aceasta, in pofida
faptului ca Balcanii de Vest reprezentau o lume marginalizata si neinteleasa de UE,
unde domnea si inca mai domneste si azi discordia. In acelasi timp, s-a subapreciat si
Estul Europei, unde, pe un spatiu geografic imens, se produsese implozia unui mare
imperiu, dominat de haos si de conflicte militare pe intreaga intindere a fostei URSS,
avand ca miza iesirea de sub hegemonia Moscovei a statelor nou aparute. De fapt,
situatia generatd de destramarea fostei URSS a fost considerata, in mod incorect, ca
o problema interna a Rusiei lui Eltin, lasata sa si-o rezolve singur, si nu s-a evaluat
amenintarea la adresa Occidentului ce urma sa vind din partea Rusiei lui Vladimir
Putin.

Tranzitia a costat enorm, dar diferit de la o tara la alta. Aceste costuri pentru
fiecare armata au insemnat, in principal: regdndirea si reorganizarea structurala a
integrului sistem de securitate nationala potrivit optiunilor politice post — Razboi
Rece; reducerea importanta a efectivelor militare si pregatirea celor ramase, precum
si reconversia celor disponibilizate. Acestea au solicitat mari cheltuieli financiare
si au produs vulnerabilititi majore interne si externe asupra securitatii nationale a
tuturor statelor angrenate in tranzitie. Inca nu aveau o securitate garantata.

Intr-un asemenea context, cu toate discutiile si controversele anterioare privind
armata europeana, totusi consider un semnal pozitiv faptul cd in cadrul Summit-
ului de la Helsinki (10, 11 decembrie 1999) s-a convenit asupra armatei proprii
UE. Aceasta evidentiazd un alt moment important ce trebuie retinut in evolutia
conceptului in discutie. Summit-ul si-a propus sd marcheze sfarsitul unei perioade
de tranzitie in viata UE, extinzdndu-se de la o regiune integrata exclusiv din punct de
vedere economic si cu piatd unica, ajungand pana la a fi un organism ce 1si asuma si
atributii politice care sa aiba propriile initiative de politicd externd si de securitate.

Asadar, In ansamblul procesului de dezvoltare a UE, afirmarea identitatii
Uniunii pe scena internationald a ajuns la stadiul capacitatii de a initia, defini si pune
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in aplicare si o strategie de securitate comuna care, in continuare, in mod evident,
ar putea sa conduca, la un moment dat, la proiectia unei structuri proprii de aparare
comund. Desigur cd aceasta ar putea primi misiuni in spiritul Tratatului privind
Uniunea Europeand (TUE). In capitolul Dispozitii privind politica comund de
securitate i aparare, la articolul 42, se mentioneaza: ,, Politica comuna in materie
de securitate §i apdrare trebuie sa fie o parte integrantd a politicii externe §i de
securitate comund. Aceasta asigura Uniunii o capacitate operationala bazata pe
mijloace civile si militare. Ea poate sa le foloseascd in misiuni in afara spatiului sau
geografic, pentru a asigura mentinerea pacii, prevenirea conflictelor si consolidarea
securitatii internationale, in conformitate cu principiile Cartei Organizatiei
Natiunilor Unite”. Evident cé aceasta colaborare se poate extinde si la alte organisme
internationale in domeniu, recunoscute de ONU, precum Uniunea Africand, OSCE.

De fapt, Strategia europeana de securitate, adoptatda in decembrie 2003 si
intitulata ,, O Europa sigurd intr-o lume mai buna”, poate fi considerata un alt reper
in dezvoltarea politicii externe si de securitate a UE, sugerandu-se ca intr-o asemenea
formulare este cuprins obiectivul suprem al actiunilor viitoare ale Uniunii, insa,
toate referindu-se numai la cele ce se vor desfasura in exteriorul spatiului geografic
determinat de statele membre.

Ca urmare, se constatd cd, in ansamblul Strategiilor europene de securitate
elaborate de-a lungul timpului pana azi, abordarea lor s-a facut numai din perspectiva
contracararii amenintarilor la adresa democratiei existente in diferite regiuni ale
lumii in spiritul TUE si nicio referire la vulnerabilititile interne proprii. In context,
Consiliul European (CE) a adoptat o serie de obiective strategice, cum ar fi: reactie
la ameningari si combaterea acestora, prin mutarea ,,primei linii de aparare” in
afara UE si prin recunoasterea faptului cé ,, niciuna dintre aceste ameningari nu este
pur militara si nici nu poate fi combdtuta doar prin mijloace militare”; construirea
securitatii in vecindtatea apropiatd: fundamentarea ordinii internationale pe
multilateralism; dezvoltarea unei comunitati internationale puternice, cu institutii
functionale, guvernate conform principiilor dreptului international. Astfel, repet,
niciuna din Strategii nu a identificat in mod expres existenta unor premise care ar
putea sd ducd la destabilizarea interna a UE.

Pe de alta parte, incepand cu anul 2006, cand Angela Merkel devine cancelar,
viata a mai demonstrat cd managementul staff-ului oficial al UE de la Bruxelles
intrd treptat sub influenta Germaniei. La inceput, cancelarul Angela Merkel, cu
multa insistentd, a impus alegerea 1n acest staff a unor persoane favorite, obediente
politicii sale, precum Jean Claude Juncker pe functia de presedinte al CE s.a. Prin
intermediul lor, in timp, Angela Merkel si-a asumat rolul de lider informal al UE.
Din orgoliu personal sau poate chiar din spirit de revansa istorica, ce ar putea decurge
din consecintele incheierii celui de Al Doilea Razboi Mondial asupra Germaniei,
domnia sa, cu mare abilitate si prin actiuni disimulate, a Inceput sd promoveze o
politica de a indeparta influenta SUA din Europa. A reusit si intre intr-o confruntare
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diplomatica chiar iIn mod deschis cu Washingtonul, mai ales dupda dezvaluirile
facute de agentul american al CIA Snowden, defectat in Federatia Rusa, prin
China. Cum SUA reprezinta principalul contribuitor al NATO si posesoare a celei
mai puternice forte militare din lume, consider ca aceastd perceptie a cancelarului
german, suspectatd a nu fi singulara, s-ar putea rasfrange asupra NATO. Aceasta ar
explica si pozitiile privind armata proprie a UE, fara NATO, precum si recomandarile
de ,,respect” ?? ce ar trebui sa tina seama de politica fatd de Rusia, dupa episodul
Crimeea, exprimate public, in 2015, de catre Jean Claude Juncker. Aceste pozitii
urmeaza a fi detaliate mai jos, deoarece domnia sa este un important oficial in
procesul decizional al UE, dar unanim recunoscut ca un veteran european devenit
maestru in ,, arta compromisului”.*

Totodata, constatdm ca realizarea consensului in domeniul politicii externe, desi
a presupus un cadru larg de discutii, care au dus la multe clarificari privind limitarile
la adresa suveranitatii nationale a membrilor si, nu s-a reusit sa se precizeze masura
in care aceste limitari pot fi compensate cu beneficii aduse interesului comunitar in
totalitatea lui. Spre exemplu, majoritatea tarilor nou integrate au inteles ca trebuie
sa-si sacrifice unele relatii economice externe traditionale pentru a se alinia politicii
externe a UE, in timp ce marile puteri fondatoare si alte state membre au penetrat
si si-au dezvoltat relatii comerciale externe bilaterale eficiente pe cele mai diverse
piete ale lumii. In acest fel, au aparut discriminari, precum politica dublului standard
nu numai la aderare, ci si dupa aceasta, ceea ce au consacrat sintagma ,, membrii ai
UE de mana a doua”, sau mai nou, lansarea conceptului ,, UE cu mai multe viteze”,
inca in dezbatere, ambele cu consecinte perdante pentru economiile statelor membre
aflate in stadii diferite de dezvoltare.

Intr-un asemenea cadru de relatii prezentat mai sus, in configuratia cu 27 de
state, parasitd de Marea Britanie, cred ca UE va putea functiona, 1n viitor, numai
dacd va constientiza faptul ca nu este si nu poate fi proprietatea unor lideri politici,
aflati temporar la varful structurilor de decizie ale Uniunii si nici nu au niciun drept
de proprietate al statelor carora le apartin fondatorii ei. In randul fanilor extremisti,
circuld si asemenea afirmatii. Aderarea este un drept al tuturor popoarelor existente
pe intregul spatiu geografic al UE, bineinteles, cu asumarea obligatiilor stabilite de
comun acord. Dar pentru a avea o Europad integrata, unita si in deplind securitate,
managementul trebuie sd raspunda, in egald masura, intereselor tuturor membrilor
ei. Altfel, se alimenteaza euroscepticismul si se ajunge in situatii similare Brexitului.

In ce priveste domeniul politicii de securitate, conceptual, initiativele au fost
constant ambigue si mai mult formale. In practica, s-a manifestat si aici politica celui
mai puternic, agsa cum au decurs, spre exemplu, intdlnirile pentru armistitiul de pace
in Ucraina. Atunci, liderii politici ai Frantei si Germaniei si-au asumat singuri rolul
de negociatori in numele UE, desi statele membre vecine zonei de conflict aveau
dreptul legitim de a participa la obtinerea de garantii pentru securitatea lor.

Solutia securitatii europene care sa fie realizata de catre o armata proprie a UE,
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relansata de presedintele CE, Jean-Claude Juncker, in martie 2015, din perspectiva
istoricd rimane un moment important dar, prin continut si maniera de relansare, se
impune ca un subiect real de reflectie pe termen lung. Am 1n vedere ca momentul
relansarii ideii a fost total nepotrivit. Domnia sa nu a rdspuns prioritatilor si
imperativelor de securitate ale momentului. Desi a declarat cd o asemenea solutie
se incadreaza acestor cerinte, prin continut eludeaza, in mod vadit, gravele actiuni
concrete ale F. Ruse, desfasurate la data respectiva la adresa securitatii regionale, in
deplin acord cu politica sa externd traditionald imperiald, agresiva si expansionista.
Mai mult, aceasta solutie a si surprins, deopotriva, politicieni si analisti, care au
identificat si inteles corect gravitatea amenintarilor emanate de la Kremlin spre
Europa. Din partea UE era asteptatd o altd pozitie, pe masura gravitatii actiunilor
provocatoare ale Moscovei. Si asta, cu atat mai mult cu cét la sanctiunile economice
impotriva Rusiei luate de SUA si insusite cu greu de unii membrii importanti ai
Uniunii, raspunsul Kremlinului a fost, intotdeauna, de naturd exclusiv militara
agresiva, asa cum procedeaza si azi. De fapt, anuntul lui Jean Claude Juncker avea
un alt scop. El anticipa prezentarea in CE a Raportului Grupului operativ al Centrului
pentru Studii Politice Europene. Raportul a fost intocmit sub coordonarea Iui Javier
Solana, care detaliaza un proiect de strategie europeana de securitate. Acesta, nu
numai cd nu ia in considerare prioritatile imperative de securitate internationala
ale momentului si evolutiile probabile ale acesteia, ci si eludeaza cu vadita intentie
rolul si misiunile NATO in garantarea apararii Europei. Structurile armatei proprii,
asa cum sunt concepute in proiect, genereaza un paralelism nepermis cu cele ale
NATO, nefiind complementare acestora, asa cum ar fi fost de acceptat. lar Alianta
este mentionatd doar la capitolul cu privire la cooperare, in mod formal si In termeni
evazivi.

Asadar, apreciez cd Strategia europeana de securitate din raportul lui Javier
Solana ar fi trebuit s aiba un cu totul alt continut. In forma prezentata in 2015,
consider ca este un afront deschis la adresa NATO. Se pare ca, intentionat sau nu,
domnia sa a uitat faptul cd Alianta a fost infiintata (aprilie 1949) tocmai pentru a
garanta apdrarea statelor europene in fata amenintérilor generate de politica fostei
URSS de extindere a bolsevismului in lume.

Iatd ca, azi, Federatia Rusa reitereaza aceleasi tipuri de amenintari, altfel
colorate, iar presedintele CE, surprinzator, ajutat de un fost secretar general NATO
(?!), nu propune masuri imediate de contracarare ferma a lor. Lanseaza doar un proiect
greu de acceptat, chiar si financiar, pentru ca s poaté deveni operational in scurt timp
si, in niciun caz, pentru a constitui un raspuns oportun la amenintarile Moscovei. O
reactie la acest paralelism a venit prompt din partea oficialilor politici si militari de
rang inalt ai Aliantei. In acest sens, Secretarul general NATO, Jens Stoltenberg, a
declarat: ,, Este important sa evitam duplicarea si sd indemnam Europa sd se asigure
ca tot ceea ce face este complementar cu alianta NATO ”*¥ lar Comandantul suprem
al Fortelor Aliate in Europa (SACEUR), in functie la acea datd, generalul Philip
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Breedlove, In mesajul séu a precizat explicit: ,, Am dori sa evitam orice duplicare,
pentru cd trebuie sd investim inteligent”.*

La aceste declaratii nu s-a primit nici o explicatie sau replica In spatiul public
din partea liderilor formali sau informali ai Uniunii.

In opinia mea, aceste aprecieri ale inaltilor demnitari NATO sunt legitime,
oficiale ca punct de vedere, de un indiscutabil profesionalism si se Inscriu pe linia
imperativelor momentului starii de securitate internationald mentionate mai sus si in
conditiile in care, fatd de sanctiunile economice initiate de SUA Tmpotriva Rusiei,

UE pare foarte ezitantd in aplicarea lor.

3.3 Apararea europeana dupa Brexit

Conform previziunilor exprimate in spatiul public, inainte si dupa iesirea Marii
Britanii din Uniunea Europeana, acum, in fata faptului implinit, opiniile pesimiste
anterioare au devenit certitudini. Daca imediat dupa referendum, in Marea Britanie
domina entuziasmul celor care l-au sustinut, azi, analisti politici de pretutindeni
considerd consecintele ca fiind incalculabile. Se estimeaza ca ele vor incepe sa
se manifeste Tn toate domeniile economiei, in finante, social si chiar in domeniul
apararii europene in ansamblul ei.

Ma voi referi succint doar la cateva consecinte negative din primele doua
domenii, unde au aparut deja semnale. latd, lira sterlind se prabuseste si atinge
minimul istoric din ultimele decenii, pretul aurului creste necontrolat, indicii bursieri
inregistreaza o scadere alarmanta pe plan global, investitorii sunt in alertd maxima,
existenta monedei unice este amenintatd, iar unele monede nationale au inceput
si ele si se deprecieze. In continuare, sunt de pirere ci vor mai aparea multe alte
asemenea consecinte, prevazute si unele chiar neasteptate, in forme dintre cele mai
diversificate. Toate la un loc, ale ambelor parti, par a da imaginea unei destructurari
a UE si asa mult slabita, plind de controverse intre membrii ei, asa cum mentionam
mai sus.

In ce priveste domeniul militar, trebuie avut in vedere ci potentialul militar al
UE s-a diminuat cu valoarea celui al Marii Britanii. Potrivit publicatiei ,, The Global
Firepower” (GF)*®, in clasamentul celor mai puternice armate pe 2016, Marea
Britanie ocupa locul 6 in lume. Asta inseamna c4, in cadrul UE s-ar fi situat pe locul
2, dupa Franta (locul 5 potrivit GF), ceea ce reprezinta un potential deloc de neglijat.
Evident ca aici intra 1n discutie si raspunsul Marii Britanii ca membra NATO, atunci
cand situatia politico militara din Europa o impune, in acord cu prevederile Tratatului
de la Washington. Dar, 1n acelasi timp, ar putea fi luatd in calcul si afirmatia
presedintelui Frantei, Emmanuel Macron, potrivit careia ,, Usa este deschisa pana
in momentul in care se iese prin ea’™. In politica, orice este posibil, mai ales cand
vorbim despre marile puteri ale lumii.
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In ceea ce priveste domeniul militar, este interesant totusi ci mai exista si
optimisti care persevereaza in a crede in viitorul apararii europene construitd pe
aceleasi principii izolationiste pe care a alunecat sub influentd germana.

Am in vedere ca, la 1 martie 2017, Comisia Europeana a prezentat o Carte
Alba privind viitorul Europei. Ulterior, au fost publicate o serie de documente
de reflectie considerate de autori cd acopera teme-cheie pentru viitorul Uniunii
Europene cu 27 de state membre. in acest cadru, Federica Mogherini, Vicepresedinte
si Inalt Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si Jyrki
Katainen, Vicepresedinte pentru locuri de munca, crestere, investitii si competitivitate,
au intocmit o serie de patru documente de reflectie. Potrivit precizarilor facute de
Federica Mogherini, al patrulea, elaborat la 7 iunie 2017, evidentiaza principalele
tendinte si provocdri care vor contura viitorul securitdtii si apararii europene si, pe
aceasta baza, prezintd optiuni in cadrul a trei scenarii diferite pentru trecerea catre
0 uniune a securitdtii si apararii. Desi nu se exclud reciproc, precizeaza domnia sa,
aceste scenarii se bazeaza pe diferite ,,niveluri de ambitie” a UE in ceea ce priveste
desfasurarea de activitati in comun in materie de securitate si aparare. Aceste niveluri
de ambitie se refera evident la rolul viitor al Uniunii in materie de securitate si
aparare, In componenta actuald cu 27 de membri.

Nu-mi propun sa fac o analiza pe text a celor patru documente de reflectie. O
analizd exhaustiva impune o abordare exclusiva a lor. Dar, am selectat doar citeva
aspecte considerate semnificative care s& rdspunda subiectului nostru.

In primul rand, este incurajator faptul ci, in toate cele patru documente de
reflectie, abordarile sunt orientate explicit spre nevoile si, indeosebi, pe ingrijorarile
cetatenilor si nu acorda prioritate misiunilor in diferite zone ale lumii, ca pana acum.
Aceasta face de fapt diferenta specifica intre UE si NATO, de unde rezulta necesitatea
complementaritatii lor, dar domnia sa nu explicd in ce ar consta ea. Se stie doar
ca ideea satisfacerii nevoilor cetiteanului in abordarea NATO nu este abandonata.
Ea este ridicata la nivelul apararii statului si rezulta implicit, ca efect al indeplinirii
misiunilor de aparare colectiva a statelor membre.

In Cuvdnt inainte din al patrulea document de reflectie pe care il analizam,
surprinde alegerea urmatorului extras din Declaratia de la Roma, din 25 martie 2017,
a CE al UE, din care Incerc sa inteleg subtilittile continutului sau, prezentat drept
prim obiectiv principal al UE: ,,/...] vrem o Uniune pregatita sa isi asume mai multe
responsabilitati si sa contribuie la crearea unei industrii a apararii mai competitive
si integrate; o Uniune hotardta sa isi consolideze securitatea si apdararea comune,
inclusiv in cooperare si complementaritate cu Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord, tinand seama de circumstantele nationale si de angajamentele juridice”.
In acest scop, autorii propun ,.un buget al UE care sa reflecte o noud ambitie in
domeniul apararii, alaturi de un Fond european de aparare la scard larga ce ar
trebui sa permita europenilor sa isi eficientizeze cheltuielile si sa imbundtdteasca
raportul calitate-pret”. Asta ar Tnseamna mai multi bani din partea membrilor, o
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marire abila a delimitérii financiare fatd de NATO, probabil, folosind acest fond
pentru a sprijini firmele europene in domeniu, intervenind astfel pe piata in domeniu
prin ,, competivitate si integrare” mentionate in textul prezentat mai sus. Nu cumva
ideea aceasta escamoteaza tendinta de eliminare a principalilor mari furnizori de
echipamente i armamente de pe piata europeana, dominata de firmele americane?
Am in vedere si faptul ca cooperarea si complementaritatea cu NATO, dupa cum se
mentioneaza in citatul de mai sus, este conceputa a fi 1asata pe seama ,, circumstantelor
nationale si a angajamentelor juridice”(?). Dar statele care nu au potential stiintific
si industrial In domeniu, ce solutii vor fi nevoite sd adopte? Merg catre o piatd
europeand exclusiva ?

In capitolul 2, Tendinte-cheie, apreciind ci a sosit momentul pentru o
schimbare radicala in Europa, datoritd tendintelor manifestate pe plan mondial, sunt
prezentati vectorii acestei schimbari. Din randul lor, retin atentia ,, vectorii economici
si tehnologici”, care trebuie pusi 1n relatie cu obiectivul principal cu privire la crearea
industriei europene de aparare la care m-am referit mai sus. Astfel, evidentierea
disproportiilor mari intre sumele cheltuite si capabilititile de aparare rezultate,
precum si referirile la suprapunerile in materie de cheltuieli raportate la suprapunerile
sistemelor utilizate sunt elemente de analiza determinanta pentru cheltuirea banilor
in mod rational. Aceasta reprezintd o conditie necesard oricarei afaceri, cu atat mai
mult in conditiile in care presiunea asupra bugetelor nationale ramane in continuare
ridicatd. La modul general, intotdeauna exista o ,, tensiune intre constrdngerile fiscale
si prioritatile de politica publica, aflate in concurenta ce va continua sd caracterizeze
economia politica” a oricarui stat, indiferent de puterea sa economica financiara a
oricarui stat, nu numai a celor mai putin dezvoltate economic. Cu atat mai mult, in
cazul acestora, domeniul apéararii ar trebui sd constituie prioritatea fara de care nu
pot fi garantate toate celelalte activitati ce folosesc banul public. lar daca vorbim de
,,concurenta” in piata cu armament si echipamente militare, apar doud intrebari: (1)
Pana unde se poate merge cu transparenta intr-un domeniu care prin excelentd este
secret? (2) Se poate oare cumpara orice daca sunt limitari financiare?

Securitatea si apararea unui stat nu se liciteaz si nu se negociazi. In caz
contrar, Tnseamna ca statul a ajuns In prag de disparitie ca entitate nationald. lar
dorinta pastrarii ei in cadrul comunitatii europene cu orice sacrificiu, nicicum nu
poate fi etichetata ca nationalism.

In capitolul 3, Europa 2025 — cdtre o uniune a securitdfii i apdrdrii —, se
da un raspuns mai detaliat privind cooperarea in ansamblu UE-NATO prin care, in
opinia mea, ar escamota cu abilitate tendinta de creare a unei industrii de aparare
exclusiv europeand care ar avea o serie de consecinte predictibile nefavorabile. Ins3,
partea buna a abordarii documentului de reflectie o constituie recunoasterea, pentru
prima datd de catre UE, ca ,,amenintarile la adresa securitatii nu sunt departe de
frontierele noastre §i de cetatenii nostri”, chiar daca nu se detaliaza explicit gravele
amenintari ale Rusiei. Aceastd recunoastere este, totusi, cu totul altceva fatd de
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linistea ce se incerca a o inocula pana acum presedintele CE, Jean Claude Juncker,
maestrul in ,, arta compromisului”. Apoi, afland de la sursa ca liderii politici europeni
au inceput deja sa raspunda la aceste amenintari, in sfarsgit, primim garantia ca ,,0
serie de initiative sunt in curs pentru a pune in aplicare Strategia globala in domeniul
securitatii si al apararii, pentru a dezvolta relatii mai stranse intre UE si NATO”.

Chiar daca acest document este elaborat sub auspiciile CE si exprima opiniile
personale ale autorilor care ocupa pozitii importante 1n staff-ul actual al UE, apreciez
cd aprofundarea lui, cu reconsiderarea unor aspecte sesizate mai sus, ar putea
uniformiza si coagula perceptii favorabile unei armate europene, avand strategie si
misiuni complementare NATO si nu in afara si paralele acesteia.

In legatura cu alte opinii privind apararea europeani dupa Brexit, remarc
aparitia in fortd a noului presedinte al Frantei. Domnul Emmanuel Macron, intr-un
amplu interviu acordat mai multor publicatii occidentale cu prilejul reuniunii CE ¥,
pledeaza pentru aprofundarea integrarii europene prin dezvoltarea, in coordonare cu
Germania, a unui model social si a unor structuri comunitare de aparare, in folosul
cetatenilor. Potrivit opiniei domniei sale ,, Trebuie sa construim o Europd care sd
ofere protectie cetatenilor, inclusiv prin politici comunitare autentice in materie de
aparare §i securitate. Trebuie sd fim mai eficienti in privinfa migratiei de amploare,
reformand profund sistemul de protectie a frontierelor, politicile in materie de
imigratie §i azil”.

Interesant este si modul in care domnia sa vede constructia In continuare a
Europei. Imbucuritoare este si perceptia sa care pare a fi realmente complementara
misiunilor NATO si nu arata ca ar fi orientatd spre misiuni si structuri paralele cu
aceasta. Astfel, Emmanuel Macron sugereaza realizarea unei prime etape pentru
,a proteja frontierele externe, care sd asigure securitate prin cooperarea intre
structurile de politie si justitie in combaterea terorismului, pentru o Europd care sa
ofere protectie fatd de efectele negative ale globalizarii”. Plina de realism si speranta
pentru viitorul UE 1n ansamblul ei, evident si al apararii europene, este si perceptia
domniei sale prin care vede rolul important al acestei prime etape, fara de care, spune
domnia sa, nu se poate ajunge la relansarea coerentei Europei si apoi la aprofundarea
institutionald a Uniunii.

4. Concluzii

- Ca orice altd strategie din oricare alt domeniu, Strategia de securitate
europeand trebuie sd aibd la bazad recunoasterea, nominalizarea concreta si
explicita a potentialilor adversari si sa mentioneze detaliat provocarile, riscurile
si amenintdrile interne si externe, in toate formele lor, la adresa securitatii Uniunii
in ansamblul ei, cat si la adresa integritdtii teritoriale si suveranitatii fiecarui stat
national membru. In acest sens, diversitatea si amploarea amenintirilor Rusiei,
care béntuie prin intreaga Europd si nu numai, trebuie unanim recunoscute si
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intelese in toate dimensiunile gravititii lor de manifestare.

- Infiintarea armatei europene trebuie si ia in calcul realismul oportunitdtii si
eficientei ei, in raport cu prioritatile impuse de imperativele securitdtii internationale
actuale, cat si pe termen lung.

- O Europd puternica si uniti nu se poate realiza in afara valorilor
euroatlantice, izoldndu-se si indepdartind SUA de interesele fundamentale ale
comunitatii europene.

- Eficienta maxima a potentialului armatei europene in folosul cetiteanului se
poate realiza numai intr-un raport de complementaritate cu NATO.

- In situatia in care se afld azi UE, mai mult ca oricand, se impune o noud foaie
de parcurs al viitorului Uniunii. Acest nou parcurs va trebui sa schimbe radical si
strategia actuald a managementului exercitat la nivelul cel mai nalt al factorului de
decizie, readucandu-1 in deplin acord cu principiile integrarii, cu spiritul, esenta si
sensul curat al obiectivelor strategice stabilite de parintii fondatori.

- Readucerea UE la principiile in baza cdrora a fost proiectatd de fondatorii
ei, preocuparea de a aborda problema elaborarii unei noi strategii de aparare
europeand comuna ar putea fi viabild, avand o structurd militara corespunzatoare de
maxima importanta pentru securitatea internationald si nu izolationista.

- Noii lideri politici ai statelor membre pot veni cu o viziune constructiva si
realista pentru a renaste speranta elimindrii ambiguitatilor si haosului existente azi in
UE, precum si pentru reinstalarea functiondrii ei in coordonate de securitate care sa
aducd bunastarea fiecarui stat membru si fiecérui cetitean.
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PARTICIPAREA POLITICA SI SOCIALA
A FEMEILOR — OBIECTIV AL SOCIETATII
SECOLULUI XXI

DREPTURILE FEMEII SI CONCEPTUL DE "LEADERSHIP FEMININ”

THE POLITICAL AND SOCIAL
PARTICIPATION OF WOMEN AND GIRLS
— AMAJOR GOAL FOR XXIST CENTURY

SOCIETY

WOMEN’S RIGHTS AND THE CONCEPT OF "FEMININE LEADERSHIP”

Dr. Madalina Virginia ANTONESCU'

Abstract

In the present paper’, we’ll try to realize a brief approach regarding
some new legal paradigms, according to the UN specific documents illustrative
for the universal regime of women's rights. It is mentioned also, within these

UN documents, that states are urged to elaborate and develop the present
body of national and international norms regarding women's law, by leading
it to the new level, of global regulations and protection. New paradigms, as
“feminine leadership”, “empowerment of women and girls”, derived from the
comprehensive principle of sustainable development, consecrated by the “2030
Agenda”, another major UN document for the next decades, are becoming of
paramount importance for restructuring today societies and reasserting in
a new, global formula, enforced rights for women and girls, in key -and also
restricted- areas (as participation of women and girls to public and political
life, at all levels, and other specific rights, as well).

Keywords: human rights, women s rights, political life, feminine leadership,
non-discrimination, gender equality, empowerment of women and girls
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1. Cadrul normativ international actual de protectie a
drepturilor femeii

VAN

n Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptata de AG ONU prin

rezolutia 217 A (IIT) din 10 decembrie 19483 la art. 1, se prevede clar ca
»toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi” iar art. 2
consacra principiul ne-discriminarii (,,fiecare se poate prevala de toate drepturile
si de toate libertatile proclamate de prezenta Declaratie, fara nicio deosebire de...
sex...”., in timp ce articolul 7 completeaza cu mentiunea ci ,.toti oamenii sunt egali
in fata legii si au dreptul fara deosebire la o protectie egala a legii. Toti oamenii au
dreptul la o protectie egala impotriva oricarei discriminari care ar Incdlca prezenta
Declaratie si impotriva oricarei provocari la o astfel de discriminare”. Art. 18, 19,
20 din Declaratie dau dreptul oricarei fiinte umane, deci si femeilor, la libertatea
de opinie, de exprimare, dreptul de a nu fi tulburatd pentru opiniile sale, dreptul la
libertatea de intrunire si asociere pasnicd, dreptul la libertatea gandirii, a constiintei
si a religiei, inclusiv libertatea de a 1si schimba religia si convingerile, libertatea de
a-si a manifesta religia si convingerile sale, individual sau colectiv, atat in public cat
si privat, prin invatamant, cult, practici si indeplinirea de rituri.

Art. 21 prevede, la alin. 1, cd orice persoana (deci, inclusiv femeia) are
dreptul sd participe la conducerea treburilor publice ale tarii sale, fie direct, fie prin
intermediul unor reprezentanti liber alesi. Alin. 2 din acelasi articol prevede ca ,,orice
persoana are dreptul de acces, in conditii de egalitate, la functiile publice ale tarii
sale”.

Potrivit Pactului International cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale®, adoptat de AG ONU la 16 decembrie 1966, prin rezolutia 2200 A (XXI1),
intrat In vigoare In 1976, art. 3, este consacrat angajamentul statelor parti la acest
Pact de a asigura dreptul egal al barbatului si femeii de a beneficia de toate drepturile
economice, sociale si culturale enumerate in acest document. Printre aceste drepturi
care implicd o participare civica, sociald si politicd a femeilor la treburile publice
ale societatii in care trdiesc, pot fi incluse: dreptul oricarei persoane, in vederea
favorizarii si ocrotirii intereselor sale economice, de a forma impreund cu alte
persoane, sindicate, de a se afilia la un sindicat la alegerea sa, dreptul la a face greva
(art. 8), dreptul oricarei persoane (deci si al femeilor) de a participa la viata culturala,
dreptul de a beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile sale (art. 15).

Aceste drepturi se completeaza cualte drepturi, prevazute in Pactul International
cu privire la drepturile civile si politice®, adoptat de AG ONU la 16 decembrie 1966,

3

Institutul Roméan pentru Drepturile Omului, Principalele instrumente internationale privind drepturile omului la
care Romania este parte, vol. 1, Instrumente universale, Ed. IRDO, Bucuresti, 2002, pp.5-11.

4 Institutul Roman pentru Drepturile Omului, Principalele instrumente internationale privind drepturile omului la
care Romania este parte, vol. I, Instrumente universale, Ed. IRDO, Bucuresti, 2002, pp. 12-24.

5 Institutul Roman pentru Drepturile Omului, Principalele instrumente internationale privind drepturile omului la
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intrat in vigoare in 1976, care, incd din Preambul, trimite la angajamentul statelor
parti de a recunoaste demnitatea inerentd tuturor membrilor familiei umane si a
drepturilor lor egale si inalienabile, care decurg din demnitatea inerenta a persoanei
umane. Conform art. 2 din acest document international, este consacrat principiul
non-discrimindrii, inclusiv pe criteriu de sex, statele parti la acest Pact luandu-si
obligatia de a respecta si a garanta tuturor indivizilor de pe teritoriul lor si care tin
de competenta lor (deci, si femeilor), drepturile recunoscute de acest Pact, fara nicio
deosebire, intre altele, si in functie de sex.

Conform art. 3, statele parti la acest Pact 1si asuma angajamentul de a asigura
dreptul egal legal al barbatilor si femeilor de a se bucura de toate drepturile civile
si politice enuntate in acest document. Prin art. 22 din acelasi document, observam
ca se consacra indirect si dreptul de care beneficiaza si femeile, cel de a se asocia
in mod liber cu alte persoane, inclusiv dreptul de a constitui sindicate si de a adera
la ele pentru ocrotirea intereselor lor. Art.25 este si mai specific, in sensul de a
recunoaste clar, oricarui cetitean (deci, si femeilor), dreptul si posibilitatea, fara
nicio discriminare si fara restrictii nerezonabile, de a avea acces, In conditii generale
de egalitate, la functiile publice din tara sa; dreptul de a alege si de a fi ales, in alegeri
periodice, oneste, cu sufragiu universal si egal si scrutin secret, asigurand exprimarea
libera a vointei alegatorilor; dreptul de a lua parte la conducerea treburilor publice,
fie direct, fie prin intermediul unor reprezentanti liber alesi.

Trebuie sd remarcam si seria de drepturi politice recunoscute femeilor, de
statele parti, pe plan international, prin Conventia asupra drepturilor politice ale
femeii, adoptatd prin rezolutia AG ONU 640 (VII), din 20 decembrie 1952, intratd
in vigoare in 7 iulie 1954¢, anume: dreptul femeilor la vot, in toate alegerile, fara
discriminare si in conditii de egalitate cu barbatii; dreptul femeilor de a fi eligibile,
in oricare din organismele publice, constituite Tn baza legislatiei nationale, fara nicio
discriminare si in conditii de egalitate cu barbatii; dreptul femeilor de a ocupa orice
post public si de a exercita oricare dintre functiile publice stabilite in baza legislatiei
nationale, fara nicio discriminare si in conditii de egalitate cu barbatii.

Potrivit unui alt document international fundamental pentru reglementarea
conditiei juridice a femeii in cadrul normativ international, anume Conventia asupra
eliminarii tuturor formelor de discriminare fatd de femei’, adoptatd de AG ONU prin
rezolutia 34/180 din 18 decembrie 1979, intratd in vigoare in 3 septembrie 1981, se
recunoaste, in Preambul, faptul ca ,,discriminarea fatd de femei afecteaza principiile
egalitatii in drepturi si respectului demnitatii umane, impiedica participarea femeilor,
in aceleasi conditii ca si barbatii, la viata politica, sociald, economica si culturald
din tara lor, creeaza obstacole cresterii bunastarii societatii si familiei si impiedica

care Romania este parte, vol. 1, Instrumente universale, Ed. IRDO, Bucuresti, 2002, pp. 24-50.

¢ Institutul Roman pentru Drepturile Omului, Principalele instrumente internationale privind drepturile omului la
care Romadnia este parte, vol. 1, Instrumente universale, Ed. IRDO, Bucuresti, 2002, pp. 327-329.

7 Institutul Roman pentru Drepturile Omului, Principalele instrumente internationale privind drepturile omului la
care Romdania este parte, vol. 1, Instrumente universale, Ed. IRDO, Bucuresti, 2002, pp.338-352.
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art. 7 si art.8 din acest document, statele parti isi iau obligatia juridica de a adopta
toate masurile necesare pentru a elimina discriminarea fatd de femei 1n viata politica
si publicd a tarii si pentru a le asigura, in conditii de egalitate cu barbatii, o serie
de drepturi precum: dreptul de a vota la toate alegerile si referendumurile publice
si dreptul de a fi alese in toate organismele eligibile in mod public; dreptul de a
participa la toate organizatiile si asociatiile neguvernamentale care activeaza in viata
publica si politica a tarii; dreptul de a lua parte la elaborarea politicii statului si la
punerea sa in aplicare; dreptul de a ocupa functii publice, dreptul de a exercita toate
functiile publice la toate esaloanele de guvernamant. De asemenea, femeilor le mai
este asigurat, de catre statele parti, ca vor fi luate toate masurile necesare pentru ca
ele sa aiba posibilitatea, fara nicio discriminare si in conditii de egalitate cu barbatii,
de a reprezenta guvernul lor pe plan international si de a participa la activitatile
organizatiilor internationale.

Dar participarea la viata sociald si politica a femeilor mai presupune si
alte tipuri de drepturi, precum sunt cele garantate de art. 13 din documentul sus-
mentionat: astfel, femeilor le este garantat dreptul de a beneficia in conditii de
egalitate cu barbatii si fard nicio discriminare, de dreptul de prestatii familiale,
dreptul la imprumuturi bancare, dreptul la imprumuturi ipotecare si la alte forme de
credit financiar; dreptul de a participa la toate activitatile recreative, sport si la toate
activitatile vietii culturale.

Femeile din mediul rural, potrivit art. 14, au dreptul de a participa in conditii
de egalitate cu barbatii si fara nicio discriminare, la dezvoltarea rurala, dreptul de
a participa pe deplin la elaborarea si executarea planurilor de dezvoltare la toate
nivelurile, are dreptul de a participa la toate activitatile publice, dreptul de a avea
acces la obtinerea de credite si imprumuturi agricole, de serviciile de comercializare
si tehnologii corespunzatoare.

Pe plan regional european, trebuie sd mentionam si Carta Drepturilor
fundamentale ale cetateanului european®, adoptatd la Nisa, parte integranta din
tratatul de la Lisabona, care prevede in titlul 111, art. 20, egalitatea tuturor persoanelor
in fata legii si in art. 21, alin. 1 si 2, principiul nediscriminarii (inclusiv pe motiv
precum sexul si orice alt fel de discriminare), iar 1n art. 23 este consacrata expres
egalitatea intre barbati si femeli, care trebuie asiguratd de statele membre In toate
domeniile. Titlul V (drepturile cetitenilor) din Cartd, art. 39, alin.l prevede ca
»orice cetdtean al Uniunii are dreptul de a alege si de a fi ales 1n cadrul alegerilor
pentru Parlamentul European, in statul membru in care isi are resedinta, n aceleasi
conditii ca $i resortisantii acestui stat”. De asemenea, femeile, avand cetatenia UE,
beneficiaza implicit si de prevederile art. 40/Carta, anume de dreptul de a alege si de
a fi ales in cadrul alegerilor locale, 1n statul membru de resedintd, in aceleasi conditii
ca si resortisantii acestui stat.

8 2007/C 303/01, http://eur.lex.europa.eu/ro/treaties, accesat la 09.03.2010.
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Participarea femeilor, cetateni ai UE, la viata politica si civica din statele
membre UE include si alte tipuri de drepturi, care se refera la o bund administrare,
in cadrul participdrii cetatenilor europeni la viata civica si politica a UE: dreptul
femeilor (nu doar avand cetitenia UE, ci orice femeie cu resedinta intr-un stat membru
UE) de a adresa petitii Parlamentului European (art.44/dreptul de petitionare) si art.
43 (dreptul femeilor, cetdteni europeni sau avand resedinta intr-un stat membru UE
de a sesiza Ombudsmanul European privind cazurile de administrare defectuoasa
in activitatea institutiilor, organelor, agentiilor, oficiilor UE, cu exceptia Curtii de
Justitie a UE).

2. Sintagma ,empowerment of women and girls” si
drepturile femeii presupuse de aceasta

In Declaratia Mileniului, adoptatd prin rezolutia AG ONU A /55/L.2, la New
York , la 6-8 sept. 2000°, statele recunosc ,,0 responsabilitate colectiva in a sustine
principiile demnitatii umane, egalitatii si echitatii la nivel global”, respectul pentru
drepturile omului si libertatile fundamentale, fara niciun fel de discriminare (inclusiv
cea pe bazd de sex). Constientizand ca principala provocare este de a converti
globalizarea intr-o fortd pozitiva pentru oameni, statele isi asuma un set de principii
si valori, precum: libertatea, egalitatea, solidaritatea, toleranta, respectul fatd de
naturd si impartirea responsabilitatii'®. Principiul egalitatii intre oameni in asigurarea
accesului liber la dezvoltare! este asigurat de statele semnatare ale acestui document
fundamental pentru ordinea globald a sec. XXI.

Lapunctul 20 din Declaratie, apare inscris clar angajamentul statelor semnatare
referitor la sintagma juridica novatoare de ,,imputernicire a femeilor/empowerment of
women”, alaturi de principiul promovarii egalitatii de gen, privite ca fiind ,,cai efective
de combatere a saraciei, foametei, bolilor gi de a stimula dezvoltarea sustenabild”. De
asemenea, intr-un alt document fundamental: Declaratia de la Johannesburg privind
Dezvoltarea Durabila, adoptat in 4 sept. 2002, la Summitul Mondial privind
Dezvoltarea Durabila de la Johannesburg, Africa de Sud, statele semnatare 1si asuma
angajamentul de a construi ,,0 societate globald umana, echitabila, a caritatii”, bazata
pe trei piloni (dezvoltare economica, dezvoltare sociald si protectia mediului). Si
in aceastd Declaratie, la punctul 20 din capitolul ”Our commitment to sustainable
development”, Intalnim o consacrare expresa a sintagmei “women empowerment”
(imputernicirea femeilor sau acordarea de puteri femeilor in domeniul politic
si social). Astfel, statele semnatare se obligd sd asigure prin masuri nationale, ca
% Adoptata Ia 8 septembrie 2000, http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm, accesat la data de 30
martie 2015.

10 Idem.
" Ibldem.

12 Johannesburg Declaration on Sustainable Development, 4 Sept. 2002, http://www.undocuments.net/jburgdec.
htm, accesat la data de 12 sept. 2016.
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»~imputernicirea femeilor, emanciparea si egalitatea de gen sunt integrate in toate
activitatile prevazute de Agenda 21”.

Declaratia de la Beijing si Platforma pentru Actiune'® dar i rezolutia S-23/2
si rezolutia S-23/3, a celei de-a 23-a sesiuni speciale a AG ONU (pe subiectul
drepturilor femeilor, egalitatii de gen, dezvoltarii si pacii in sec. XXI) sunt alte
documente internationale prin care statele membre ONU 1isi asuma obligatii si
angajamente clare Tn materia re-afirmarii respectarii drepturilor omului si libertatilor
fundamentale (in spetd, drepturile femeii), elimindrii masurilor de discriminare la
adresa femeilor Tn ceea ce priveste participarea la viata publica si politica a tarii lor.
Este mentionat si rolul central al Entitatii Natiunilor Unite pentru Egalitate de Gen
si Imputernicirea Femeilor (UN-Women)*, in a conduce si a coordona actiunea de
promovare a egalitdtii de gen si a imputernicirii femeilor in cadrul sistemului ONU
dar si la nivelul tarilor membre®.

Adunarea Generald ONU a adoptat in 19 decembrie 2011, o rezolutie 66/130
intitulata ,,Femeile si participarea politica”**; aceasta se adaugd la rezolutia AG ONU
58/142 din 22 decembrie 2003!" in care se afirma importanta esentiald a participarii
politice a femeilor in toate contextele (atit in timp de pace cat si de conflict) si n
toate etapele tranzitiei politice, rolul pe care trebuie sa il aibd femeile in atingerea
si mentinerea unui context politic de pace si securitate internationald, 1n eradicarea
foametei, saraciei si bolilor, cat si in deplina realizare a tuturor drepturilor omului;
rolul lor considerat ca fiind esential, in indeplinirea egalitatii, dezvoltarii durabile,
pacii si democratiei; rolul esential al femeilor in prevenirea si rezolvarea conflictelor,
in constructia pacii; importanta de a imputernici femeile prin acces la educatie si
formare in domeniul guverndrii, politicii publice, economie, drepturi si libertati
civice, tehnologia informatiei, stiintd. Este de apreciat, in opinia statelor semnatare
ale rezolutiei AG ONU 66/130, stabilirea Consiliului Drepturilor Omului privind
Grupul de Lucru asupra Discrimindrii impotriva Femeilor in Drept si in Practica'®
iar statele sunt chemate sa actioneze pentru eliminarea legilor, reglementarilor si
practicilor discriminatorii care previn sau restrictioneaza participarea femeilor la
viata politica.

Exista numerosi factori care impiedica, la inceputul sec. XXI, accesul femeilor

13 Report of the Fourth World Conference on Women, Beijing, 4-15 September 1995, UN publications, Sales no.
E.96.1V.13, chap.1, resolution 1, annexes I and II.

4 http://www.unwomen.org/en , accesat in 17 august 2017. General Assembly, distributed 19 March 2012, United
Nations, Resolution adopted by the General Assembly on 19 December 2011, 66/130, Women and political partici-
pation, A/RES/66/130.

15 http://www.unwomen.org/en/news/in-focus/women-and-the-sdgs/sdg-5-gender-equality, accesat in 19 august
2017.

' General Assembly, distributed 19 March 2012, United Nations, Resolution adopted by the General Assembly on
19 December 2011, 66/130, Women and political participation, A/RES/66/130, http://www.un.org/womenwatch/
daw/documents/ga66.htm , accesat in 19 august 2017

17 http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/58/142 , accesat in 19/08/2017

'8 General Assembly, distributed 19 March 2012, United Nations, Resolution adopted by the General Assembly on
19 December 2011, 66/130, Women and political participation, A/RES/66/130.
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atat la viata politica si sociald a tarii lor cat si la nivel international; nivelurile scazute
de educatie, lipsa accesului la ingrijirile medicale de baza, saracia, stereotipurile de
gen, practicile si mentalitatile, atitudinile discriminatorii si de marginalizare la adresa
femeilor, normele juridice discriminatorii.

In acest sens, prin rezolutia AG ONU 66/130 intitulata ,, Femeile si participarea
politica’™, statele sunt invitate s Intareasca participarea politicd a femeilor, precum
si atingerea egalitdtii Intre femei si barbati, promovarea si protejarea drepturilor
femeii 1n toate situatiile (de pace, de conflict, de tranzitie politicd) in ceea ce priveste
o participare activad a femeilor in conditii de egalitate cu bérbatii la toate nivelurile de
decizie, intdrirea rolului femeilor la procesul de luare a deciziilor in ceea ce priveste
prevenirea conflictelor, solutionarea conflictelor, reconstructia societatilor post-
conflict®.

Statele parti se obliga sa ia masuri de intarire a participarii politice a femeilor
in societatile lor, de felul: angajarii femeilor in activitati politice; participarea
femeilor la conducerea afacerilor publice; asigurarea asocierii libere a femeilor, a
dreptului de adunari pasnice ale femeilor, a exprimarii opiniilor lor si a libertatii de a
impartasi, cauta, distribui informatii si idei; a dreptului femeilor de a vota n alegeri
si referendumuri publice si de a fi eligibile pentru alegeri in corpuri public alese, in
conditii de nediscriminare cu barbatii; asigurarea participarii femeilor in formularea
politicilor guvernamentale, In implementarea lor, in detinerea de functii publice la
toate nivelurile de guvernare?..

Statele membre ONU se angajeaza, totodata, prin aceasta rezolutie, sa ia toate
masurile necesare de eliminare a prejudecdtilor bazate pe ideea de inferioritate a
femeilor, pe roluri stereotipe pentru femei si care constituie o barierd in calea
accesului femeilor la participarea in sfera politica; statele se mai angajeaza (la punctul
6, lit. b din Rezolutie) sd adopte abordari inclusive privind participarea lor politica;
sd Incurajeze puternic partidele politice sa indeparteze barierele de orice fel care
discrimineaza direct sau indirect participarea femeilor; sa contribuie la dezvoltarea
capacitatii lor de a analiza problemele din perspectiva de gen si sa adopte politici
de promovare a abilitétii femeilor de a participa deplin la toate nivelurile de luare a
deciziilor in cadrul acestor partide politice?.

In Raportul ”The Millenium Development Goals”/2014,” We can end poverty”™,
este amintitd expres, Incd din Rezumatul introductiv al Raportului, printre alte tinte
(MDG- Millenium Development Goals) si scopul propus si asumat de statele membre
ONU, de a asigura si imbunatati participarea politica a femeilor. Scopul 3, mentionat
in Raport, priveste expres ,,promovarea egalitatii de gen si a imputernicirii femeilor”.

19 General Assembly, distributed 19 March 2012, United Nations, Resolution adopted by the General Assembly on
19 December 2011, 66/130, Women and political participation, A/RES/66/130.

20 Idem.

2 Ibidem.

22 [bidem.

3 www.undp.org/content/undp/en, accesat la 31 martie 2015, UN, New York, 2014, ”We Can End Poverty” 2015.
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Astfel, se aminteste in Raport ca, in 2014, in 46 de tari, a crescut numarul femeilor
membre in parlamentele tarilor lor cu cel putin 30% in cel putin una din Camere
(Rwanda fiind o tara in care femeile dispun de o alegere de 64% 1n Camera inferioara
a Parlamentului), si al accesului femeilor la portofolii ministeriale de tipul Apararii,
Afacerilor Externe si Mediului. Dupa cum se precizeaza in Raport, la sfarsitul anului
2013, nu mai ramasesera dect 5 camere parlamentare in lume care nu permiteau
accesul femeilor in parlament®.

Accesul femeilor la fotoliile ministeriale a ajuns la 17,2% 1n 2014 fata de
16,1% in 2008, iar in ianuarie 2014, conform acestui Raport, se estima ca, in 36 de
tari, erau aproximativ 30% sau mai mult femei-ministru®. Tari ca Nicaragua, Suedia,
Finlanda, Franta, Capul Verde si Norvegia sunt tari in care femeile detin pana la
57% din pozitiile ministeriale. Raportul mentioneaza, ca un alt trend pozitiv, accesul
femeilor la functii ministeriale de tipul Afacerilor Sociale, Educatie si Probleme ale
Femeilor dar si la ministere hard, de tipul Apararii, Afacerilor Externe si Mediului®.

Contrastand cu aceste trenduri pozitive, Raportul aminteste si de inertia sau
declinul 1n asigurarea efectiva a accesului femeilor la functiile de sef de stat/sef de
guvern sau purtator de cuvant al parlamentului?’. Din 2012, numarul femeilor aflate
in functiile de tip sef de stat/sef de guvern a Inregistrat un declin, de la 19 la 18 iar
numarul femeilor purtdtori de cuvant al Parlamentului abia a crescut, de la 14,2% la
14,8% in 20132,

Cel mai recent document juridic fundamental adoptat in cadrul ONU, revelator
pentru ordinea globalad a sec. XXI, este insa Agenda 2030, adoptatd prin rezolutie
a AG ONU pe data de 25 septembrie 2015%. Intre cele 17 SDG-uri (Sustainable
Development Goals/ Scopuri de Dezvoltare Durabild) si 169 de obiective propuse de
acest document, inca din alin. 3 al Preambulului Agendei 2030, apare inscrisa vointa
statelor semnatare de ,,a realiza drepturile omului pentru toti, de a atinge egalitatea
de gen si imputernicirea tuturor femeilor si fetelor”, scop privit ca fiind unul intrinsec
legat de paradigma dezvoltarii durabile®.

De asemenea, in Introducerea acestui document, adoptat sub egida ONU, tot la
alineatul 3, este precizat angajamentul statelor semnatare de a solutiona, pana in 2030,
printre alte obiective, si scopul protejarii drepturilor omului, al promovarii egalitatii
de gen si al Imputernicirii tuturor femeilor si fetelor, scopuri alaturate obiectivului
de creare a conditiilor propice pentru o crestere economica sustenabild, inclusiva,
prosperitate impartitd, pentru respectarea demnitatii umane si indreptarea unei atentii

2 Ibidem.

% Ibidem.

% Ibidem.

27 Ibidem.

2 Ibidem.

? United Nations, General Assembly, distr. 21 October 2015, A/RES/70/1, Transforming our world: the 2030
Agenda for Sustainable Development, https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld, ac-
cesat in data de 28 sept. 2015.

30 Ibidem.
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particulare pentru protejarea categoriilor vulnerabile si sarace ale societatii globale?'.

In cadrul sectiunii ”Our Vision”, la pct.8, din documentul sus-mentionat, se
prevede angajamentul statelor semnatare pentru construirea unei lumi ,,bazate pe
respectul universal al drepturilor omului, al demnitatii umane, statului de drept,
justitie, egalitatii si non-discrimindrii, o lume de oportunititi egale permitand
pentru toti realizarea potentialului uman si contribuind la atingerea unei prosperitati
impartasite, o lume in care fiecare femeie si fata beneficiaza de deplina egalitate de
gen si in care toate barierele legale, sociale si economice la imputernicirea lor au fost
inldturate™.

Fata de starea lumii actuale, documentul remarca faptul ca inegalitatea de gen
ramane o provocare-cheie, intre tari fiind Inregistrate enorme inegalitéti si disparitati
de oportunitate, putere si bogatie®.

La sectiunea ,,7he New Agenda”, pct. 19 din Agenda 2030, este reafirmat
principiul non-discrimindrii, asumat din nou de céatre statele semnatare, in spiritul
principiilor Cartei ONU si a altor documente internationale protejand drepturile
omului. Punctul 20 din aceasta sectiune este dedicat problemei Imputernicirii femeilor
si fetelor, realizarii egalitatii de gen, in cadrul unui obiectiv mai amplu, acela de
atingere a deplinului potential uman, si al dezvoltarii durabile**. Femeile si fetele, isi
asumad statele semnatare angajamentul, ,,trebuie sa aiba asigurat beneficiul deplin al
accesului egal la educatie de calitate, la resurse economice si participare politica, la
oportunitati egale cu barbatii si baietii pentru leadership, angajare si luarea-deciziilor
la toate nivelurile”®. ,, Toate formele de discriminare si violenta Impotriva femeilor si
fetelor, trebuie eliminate™, se obliga statele semnatare ale Agendei 2030, considerand
ca ,,este cruciald implementarea unui curent de opinie global in favoarea perspectivei
de gen™,

In document se aminteste ci ,,Scopurile si obiectivele previzute in el vor intra
in vigoare la 1 ianuarie 2016 si vor ghida deciziile statelor semnatare pentru urmatorii
15 ani, statele fiind obligate sa ia masuri de implementare a Agendei 2030, atat la
nivel national cat si regional si global™?’. Sintagma de “empowerment of women and
girls” include si ideea de a implica femeile si fetele nu doar in procesul de luare a
deciziilor la toate nivelurile, ci si de a le acorda toate oportunitatile pentru ca ele sa isi
atinga deplinul potential inclusiv in participarea in viata civica si politica, economica
si sociald a societatii, la nivel regional si global, In organizatiile si institutiile
internationale si nu doar in institutiile statului unde traiesc®. Este o sintagma care
nu se referd doar la o asigurare reald, a unui pachet de drepturi politice concrete

3 Ibidem.
32 Ibidem.
3 Ibidem.
3 Ibidem.
3 Ibidem.
3 Ibidem.
37 Ibidem.
3 Ibidem.
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pentru femei, in calitate de cetateni ai statului lor dar si pe plan regional si global,
ca elemente active ale societatii globale, regionale, prin participarea lor la luarea
deciziilor in institutiile globale sau regionale, femeile putand influenta o societate
globald mult mai Indreptata spre o relatie de re-armonizare cu natura, de protejare
si refacere a mediului inconjurator, o societate a oportunitatilor egale pentru toti, a
ne-discriminarii si incluziunii sociale. Este vorba de o sintagma care presupune nu
doar o participare a femeilor la viata politicd a societatii in care traiesc si acordarea
respectului pentru deciziile luate de acestea, ca lideri, acordarea posibilitatilor reale
pentru femei de a se pregati si de a deveni lideri politici, sociali, economici, culturali
in societitile lor dar si pe plan regional si global (cum expres recomanda Agenda
2030), o sintagma care presupune si ca femeile s& aiba accesul egal cu barbatii la
functiile publice si sd exercite leadership in societatile lor, cat si pe plan regional
si international, in virtutea unei aplicari reale, efective, de catre statele semnatare
ale Agendei 2030, a principiilor egalititii de gen, ne-discriminarii si respectarii
drepturilor omului®.

O participare deplinda a femeilor in societate presupune, In viziunea
documentului sus-mentionat, asigurarea de catre state a accesului efectiv la un
invatdmant de calitate, la servicii medicale de baza, accesul la piata muncii, la
promovare si remunerare in aceleasi conditii ca si barbatii, astfel incat femeile sa fie
capabile sa acceseze oportunitatile unice necesare participarii lor reale la procesele
decizionale, politice, economice, sociale, culturale, din societatile lor, de a deveni
lideri si de a se implica de o manierd efectiva, reald, in viata politica si publica a
societdtilor lor (pct. 24, 25 din Agenda 2030)*.

In lista de SDG-uri (Sustainable Development Goals), din cadrul Agendei
2030, apare si Scopul 5 (atingerea egalitatii de gen si imputernicirea femeilor si a
fetelor), dupa scopuri precum eradicarea sariciei, eradicarea foametei, atingerea
unei depline securitati alimentare, promovarea agriculturii sustenabile, asigurarea
unei vieti sdndtoase si promovarea bunastarii pentru toti la orice varsta, asigurarea
unei educatii inclusive de calitate si echitabile si promovarea unor oportunitati de
pregétire pentru intreaga viata, pentru toti*!.

Scopul 5 este format din urmatoarele dimensiuni, potrivit viziunii Agendei
2030: el presupune, inainte de toate, a se elimina toate formele de discriminare
impotriva femeilor si fetelor, de pretutindeni; eliminarea tuturor formelor de violenta
impotriva femeilor, atit in sfera publicd dar si in cea privatd; eliminarea tuturor
practicilor vatdmatoare la adresa femeilor; recunoasterea si valorizarea muncii
neplatite, casnice prin prevederi ale serviciilor publice, politici de protectie sociala,
infrastructurd; asigurarea participarii depline si egale a femeilor si oportunitati egale
pentru leadership la toate nivelurile luarii deciziilor, in viata politica, economica si
sociald; adoptarea si intarirea legislatiei si politicilor de promovare a egalitatii de gen
3 Ibidem.

4 Ibidem.
4 Ibidem.
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si a imputernicirii femeilor si fetelor la toate nivelurile, precum si alte masuri*.

3. Conceptul de ”’leadership feminin”

Apreciem ca este vorba de un concept juridic avandu-si originea in documente
internationale adoptate sub egida ONU, referitoare la aplicarea principiului
non-discriminarii la situatia femeilor®. Astfel, una dintre originile sintagmei de
”leadership feminin” se afla in textul Conventiei privind Eliminarea tuturor formelor
de discriminare impotriva femeilor*, unde se sustine dreptul femeilor de a participa
la viata publica. De asemenea, trebuie amintitd si Platforma de la Beijing pentru
Actiune®, care Indeamna la inldturarea barierelor la o participare egald a femeilor si
barbatilor in societate. O serie de programe ale UN Women privind leadershipul si
participarea sunt destinate furnizarii de pregétire pentru femeile-candidate politic,
pentru imbundtatirea si construirea capacitatilor lor politice, pentru acordarea de
educatie civica si pentru campanii de sensibilizare a publicului votant asupra egalitatii
de gen, in sustinerea avocatilor egalitatii de gen in a determina partidele politice sa
acorde atentie acestei teme de interes global si sd o implementeze atat in politicile
lor, cat si in sustinerea de eforturi ca tema egalitatii de gen si a imputernicirii femeilor
sd devina una centrald in procesul public de luare a deciziilor la nivel national.
Organismul specializat al ONU (UN Women)* sustine reformele constitutionale si
legislative necesare pentru a materializa acest concept la nivelul national (asigurarea
reala, efectiva, a accesului femeilor la sferele politice, ca votanti, candidati, oficiali
alesi si ca functionari).

Rezolutia AG ONU, din 2011 (A/RES/66/130)* privind participarea politica
a femeilor este un document juridic universal privind obligatiile juridice concrete
ale statelor semnatare de a asigura la nivel national implementarea sintagmei de
“imputernicire a femeilor si fetelor”. Aceasta sintagma se traduce intr-o serie de
madsuri efective, la care statele semnatare trebuie sa 1si alinieze politicile lor nationale:
femeile si fetele trebuie sa aiba asigurat dreptul efectiv de vot in referendumurile
publice si in alegerile electorale si dreptul efectiv de a fi alese in corpuri public alese,

2 Ibidem.

A se vedea pe larg, www.unwomen.org/en/what-we-do/leadership-and-political-participation, accesat in 28 sept.
2016

# Adoptatd de AG ONU prin rezolutia 34/180 din 18 decembrie 1979, intrata in vigoare la 3 septembrie 1981. A se
vedea Institutul Roméan pentru Drepturile Omului, Principalele instrumente internationale privind drepturile omului
la care Romania este parte, vol. 1, Instrumente universale, Ed. IRDO, Bucuresti, 2002, pp. 338-352. http://www.
ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CEDAW.aspx, accesat in 19 august 2017.
 http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/, accesat in 19 august 2017

% Resolution UNGA 66/130, Women and political participation, 19 December 2011.

4 United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women, caruia i se recunoaste un rol central
in conducerea si coordonarea actiunilor de promovare a egalitatii de gen si imputernicirii femeilor in cadrul siste-
mului ONU si in sustinerea eforturilor tarilor de a promova aceste doua mari teme. A se vedea Resolution UNGA
66/130, Women and political participation, 19 December 2011.

# General Assembly, Resolution adopted by the General Assembly on 19 December 2011, n0.66/130, Women and
political participation, distr. 19 March 2012.
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in aceleasi conditii ca si barbatii; dreptul lor de a participa la formularea politicilor
de guvernare si in implementarea lor, inclusiv prin detinerea functiilor publice si in
indeplinirea functiilor publice la toate nivelurile de guvernare; asigurarea ca femeile
sd ia parte, In conditii egale cu barbatii, la toate fazele proceselor de tranzitie politica.

Sintagma de ,,imputernicire a femeilor”, strans legata de cea de ,,leadership
feminin”, implica, in viziunea rezolutiei sus-citate, si obligatia juridica a statelor
semnatare de a elimina prejudecitile bazate pe ideea inferiorititii femeii sau pe
roluri-stereotip pentru sexe si care constituie bariere pentru accesul femeilor sau
participarea lor efectiva la viata politica; promovarea constientizarii si recunoasterii
importantei participarii feminine in procesele politice de la toate nivelurile;
dezvoltarea de mecanisme si forme de pregitire pentru incurajarea participarii
feminine in procesele electorale, in activitatile politice si in alte activitati de leadership,
precum si pentru asigurarea Tmputernicirii femeilor de a isi asuma responsabilitati
publice; implementarea masurilor adecvate in cadrul corpurilor guvernamentale
si 1n institutiile sectorului public, de a elimina barierele directe sau indirecte si de
a asigura participarea femeilor la toate nivelurile deciziei politice. De asemenea,
statele sunt obligate sd investigheze atent acuzatiile de violentd, hartuire, agresare
a femeilor — alese oficial sau candidate pentru functii publice —, crednd un mediu de
toleranta zero pentru asemenea ofense si se obliga a asigura tragerea la raspundere
a celor vinovati; incurajarea femeilor din categoriile marginalizate la participarea la
procesul deciziei politice la toate nivelurile; obligatia statelor de a lua masuri pro-
active care sa Inlature factorii ce impiedicd accesul femeilor la politica; obligatia
statelor de a monitoriza si evalua progresul in reprezentarea femeilor in pozitiile de
luare a deciziilor®.

Prin rezolutia AG ONU, din 19 decembrie 2011 (A/RES/66/130)* privind
participarea politica a femeilor, au fost incurajate statele membre ONU sa adopte
o serie de masuri, concentrate pe urmatoarele directii (in vederea asigurarii unei
reale egalitati de gen si a Tmputernicirii femeilor): a reforma sistemele electorale
nationale privind participarea politicd a femeilor si reprezentarea lor in organele
alese; incurajarea partidelor politice de a Inldtura barierele discriminatorii directe
sau indirecte privind participarea femeilor si de a adopta politici de incurajare a
egalitatii de gen cat si promovarea capacitatii femeilor de a participa pe deplin la
toate nivelurile de luare a deciziilor din cadrul acestor partide politice; incurajarea
unei mai mari implicari a femeilor din categoriile considerate marginale (femei cu
dizabilitati, femei din zonele rurale, femei indigene, femei din minoritatile religioase,
etnice, culturale) in procesul de luare a deciziilor la toate nivelurile; promovarea
congtientizarii si recunoasterii importantei participarii femeilor in procesele politice
de la nivel local, national, international'.

¥ Ibidem.

0 Ibldem.

St www.unwomen.org/en/what-we-don/leadership-and-political-participation/global-norms-and-standards, accesat
in 28 sept. 2016.
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Conceptul de ,leadership feminin” este strans legat juridic, de cele doua
teme de interes global pentru ONU si organismele sale specializate, egalitatea de
gen si imputernicirea femeilor, avandu-si originea in principiul non-discriminarii.
Leadershipul feminin vizeaza seturi de obligatii juridice asumate de statele membre
ONU, de a adopta masuri, politici, strategii de incurajare a accesului real al femeilor
la procesele de luare a deciziilor la nivelul comunitatilor locale, national, regional
si international si de a promova politici axate pe respectarea principiului non-
discriminarii (egalitate de gen 1n accesul la functiile publice, pentru femei) dar insotite
si de politici de discriminare pozitiva (incurajarea accesului femeilor din categoriile
marginalizare la functiile publice si la procesele de luare a deciziilor politice si
publice, prin Indepértarea barierelor, a stereotipurilor bazate pe inegalitatea de gen).
Leadershipul feminin este si un obiectiv (transformat, in plan juridic, in conceptul
de ,,imputernicire a femeilor™), care vizeaza exercitarea efectiva, de catre femei, a
functiilor publice, politice, alese sau numite, in cadrul unor sisteme constitutionale
sau legislative reformate, re-asezate pe baza principiului imputernicirii femeilor.

Cu alte cuvinte, in documentele internationale adoptate sub egida ONU,
observam o ftendinta constantd de completare a principiului egalitatii de gen cu noi
principii juridice (principiul imputernicirii femeilor, principiul discriminarii pozitive
a femeilor marginalizate). Este vorba de imbunatatiri si relationdri juridice noi, la
principul nediscriminarii, prin addugarea unor principii noi, axate pe conceptul de
»leadership feminin” (de la dreptul la liber acces al femeilor la functiile publice, la
functiile politice la nivel local, national, regional si international) la discriminarea
pozitiva a femeilor de a accede si exercita aceste functii si a lua parte sau a conduce
procesele de luare a deciziilor din diferite niveluri politice sau publice.

Leadershipul feminin se refera la o repartitie nu doar egald, ci si deschisa activ
spre promovarea femeilor atat in viata publica si politica a societatii si a statelor, cat
si la nivel regional si international, in ocuparea functiilor considerate tabu, refuzate
sau restrictionate femeilor, in majoritatea societatilor. Statele membre ONU, printr-o
serie de documente internationale majore privind realizarea efectiva a continutului
conceptului de leadership feminin, inclusiv prin Agenda 2030%, s-au angajat sa
adopte masuri §i politici diverse pentru a realiza obiectivul imputernicirii femeilor.

De exemplu, in Raportul Secretarului-General al Adunarii Generale ONU,
intitulat "Masuri luate si progresul atins in promovarea femeilor si a participarii
politice”, distribuit in 24 iulie 2013%, se aratd ca in ultimele decade, nivelul
reprezentarii feminine in viata politicd a ramas unul scazut, femeile suferind in
continuare un proces de marginalizare fatd de procesul decizional, in fiecare regiune
a lumii. O prezenta numerica scazuta a femeilor in corpurile politice numite si alese

2 Document adoptat de Adunarea Generalda a ONU prin rezolutia din 25 septembrie 2015, nr. 70/1 intitulata
«Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development»(A/RES/70/1), distribuitd in 21 octombrie
2015, https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld, accesat la data de 28 sept. 2015.

3 A/68/184.https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/406/99/PDF/N1340699.pdf?OpenElement,

accesat in 19 august 2017.
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reflectd un fenomen raspandit pe toate meridianele globului. Raportul contine o serie
de recomandari finale, adresate statelor membre ONU, printre care si masurile de
crestere a prezentei femeilor in pozitiile numite, la nivel executiv si ministerial, in
toate sectoarele si institutiile; Incurajarea partidelor politice sa creasca numarul de
femei candidate nominalizate; sustinerea in special a femeilor tinere sd urmareasca
o carierd politicd, inclusiv prin intiative de promovare a participarii tinerilor si de
leadership; asigurarea de masuri de crestere in partidele politice a proportiei crescute
de femei nominalizate in functii publice si 1n structuri de leadership de partid>.

In Planul Strategic al UN-Women, pe anii 2014-2017, intitulat ,, Faurind acest
secol pentru femei si egalitatea de gen”, in capitolul II, pct. A, statele membre
isi asuma obligatia de a consolida cadrele normative si angajamentele pentru
imputernicirea femeilor si pentru drepturile femeilor si egalitate de gen, plecand
de la dezvoltarea Agendei post-2015 si a scopurilor de dezvoltare durabild. Printre
prioritatile de la capitolul III, pct. A, se prevad si cele destinate intaririi leadership-
ului feminin: asigurarea conducerii si participarii feminine in procesele decizionale la
toate nivelurile; asigurarea protectiei femeilor fata de fenomenul violentei; asigurarea
leadership-ului feminin si a participarii femeilor in structurarea pacii, securitatii
si actiunilor umanitare; asigurarea beneficiului din dezvoltare si imputernicirii
economice a femeilor sdrace sau marginalizate; asigurarea ca planificarea nationala
si guvernarea respectd raspunderea pentru angajamentele si prioritatile privind
egalitatea de gen, in statele membre ONU; asigurarea formarii unui set de norme,
politici si standarde globale de egalitate de gen si privind imputernicirea femeilor si
a implementdrii sale de cétre guverne la toate nivelurile*.

In alocutiunea sa in cadrul Intdlnirii Liderilor Globali privind Egalitatea
de Gen si imputernicirea femeilor, sustinuta la New York, in contextul celei de-a
20-a aniversari a Conferintei Mondiale de la Beijing privind Femeile, in 27 sept.
2015, dl. Klaus Johannis, Presedintele Romaniei, a subliniat ,,importanta atat a
principiului non-discriminarii, ca o cerintd a dezvoltarii, pacii si justitiei sociale cat si
angajamentul Romaniei de a continua sa implementeze, la toate nivelurile, conceptul
egalitatii de gen si al imputernicirii femeilor, bazat pe respectarea Platformei pentru
Actiune de la Beijing*, a Conventiei de la Istanbul si a Rezolutiei Consiliului ONU
de Securitate nr. 1325”5, In acest context, au fost amintite si ,,eforturile Romaniei,
ca stat membru ONU, de a lansa un nou sistem de detectare, raportare si prevenire a

3+ Ibidem.

> Executive Board of the United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women,
UNW/2013/6, second regular session of 2013, 16-18 September 2013, United Nations Entity for Gender Equality
and the Empowerment of Women Strategic Plan, 2014-2017, http://www.unwomen.org/en/digital-library/publicati-
ons/2014/6/strategic-plan-2014-2017-brochure, accesat in 19 august 2017

¢ Ibidem.

7 http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/, accesat in 19 august 2017

% Statement, by HE Mr. Klaus Johannis, President of Romania, Global Leaders’ Meeting on Gender Equali-
ty and Women's Empowerment: A Commitment to Action, New York, 27 Sept. 2015. http://www.unwomen.org/~/
media/headquarters/attachments/initiatives/stepitup/commitments-speeches/romania-stepitup-commitmentspeech-
201509-en.pdf?v=1&d=20151001T162249, accesat in 19 august 2017
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tuturor formelor de violenta la adresa femeilor; initiative de creare a unei noi profesii
(expert pentru egalitate de gen), dezvoltarea unor programe de incurajare a fetelor si
baietilor 1n a se implica in viata economica, sociala si politica”>.

4. Concluzii

In calitate de membre ONU, statele isi asumia in mod liber, o serie de angajamente
juridice pe plan international, dintre care unele, asa cum am vazut ca se preconizeaza,
prin documente elaborate de organismele specializate ONU, tind sa capete in mod
treptat, un caracter global. Este vorba de un inceput de codificare la nivel global a
unor principii, norme, reguli juridice privind trei domenii (considerate de importanta
globala, atat de catre organismele specializate ONU, cat si de state, prin rezolutiile
adoptate de Adunarea Generala ONU): egalitate de gen, imputernicirea femeilor si
leadershipul feminin®. Aceste trei domenii sunt strans legate de participarea efectiva
si extinsd a femeilor la viata politica, la toate nivelurile, obiectiv global pentru
statele semnatare ale documentelor internationale privind aceste teme cét si pentru
organismele specializate ale ONU.

Ne referim la o serie de obligatii juridice date direct si expres in sarcina
statelor semnatare, prin documentele internationale la care ne-am referit in prezenta
lucrare, si care sunt direct legate de principiul dezvoltarii durabile cét si de obiectivul
unei societdti tolerante, egalitare, care a depasit stereotipurile legate de gen si care
a eliminat formele de violentd, marginalizare si piedicile privind accesul real al
femeilor la toate procesele decizionale de la toate nivelurile (nu doar la cele din
comunitatea in care traiesc).

Secolul XXI, pornind de la analiza documentelor internationale mentionate in
prezenta lucrare, se contureaza ca un secol in care respectarea principiilor egalitatii de
gen, a principiului Imputernicirii femeilor, a principiului dezvoltarii durabile capata
un caracter juridic global si vor trebui consacrate intr-o Carta ONU a Principiilor
Globale, ca expresii ale dezvoltarii unor corpuri de norme globale in special in
materia drepturilor omului (drepturile femeii, aici).
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NOR CU NOR
SE ADUNA FURTUNA

NUAGE PAR NUAGE,
ON RAMASSE I’ORAGE

Conf. univ. dr. Agata Mihaela POPESCU'

Rezumat

Sunt multe probleme care preocupa marile cancelarii ale Vestului si
ale Estului, iar rezolvarea lor nu este nici simpld, nici usoard. S-au adunat
multe reprosuri reciproce, multe suspiciuni si, mai ales, foarte multe interese
conflictuale. Marile puteri si aproape toate tarile din zona — ne referim la
cele care se afla de o parte si de cealalta a faliei geopolitice si geostrategice
Marea Neagra-Marea Baltica, redeschisa in urma crizei din Ucraina —, chiar
daca nu se afla in stare de alerta, isi incordeaza atentia si raman vigilente.
Aplicatia ,, Zapad-2017 ", desfasurata in aceste zile de catre Belarus si Rusia
la originea a doua culoare strategice importante — cel al Marii Baltice si cel
central european —, la care se adauga si exercitiile NATO din zond, n-a fost
menitad sa dea un semnal de liniste si de cer senin...

Cuvinte-cheie: Zapad-2017, nesiguranta, insecuritate, teama, razboi
Résumé

1l y a beaucoup de problemes qui préoccupent les grandes capitales
de I’Ouest et de I’Est, et a les solutionner n’est pas ni simple, ni facile. On a
ramassé beaucoup des reproches réciproques, asses de suspicions et, surtout,
une grande tasse d’intéréts conflictuelles. Les grandes puissances et presque
tous les pays de la région — on se référe a ceux qui se trouvent a coté d’une
partie ou de ['autre de la crevasse géopolitique et géostratégique Mer Noire-
Mer Baltique, réactivée apres la crise ukrainienne —, méme si elles n’en soient
pas en état d’alerte avancée, on intensifie [’attention et restent vigilante.

! Universitatea Cr4estina ,,Dimitrie Cantemir”
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L’application ,,Zapad-2017" (,,Ouest-2017"), déroulé dans ces jours par
Biélorussie et la Russie au débouché des deux corridors stratégiques — celui
de la Mer Baltique et celui de I’Europe Centrale — a laquelle on en y ajoute les
exercices de I’OTAN, n’a pas eu la vocation de donner un signal de confiance
réciproque et de ciel bleu...

|
|
|

Mots-clefs: Zapad-2017, incertitude, insécurité, crainte, guerre

i 1n aceastd vara spre toamna, lumea a continuat sa fie la fel de complicata,

de truditoare pe tarlalele, labirinturile si hatisurile acestui inceput de secol,
cu speranta ci toate problemele sau macar o parte din ele se vor rezolva, iar maine
va fi mai bine si mai sigur ca azi. Cu toate acestea, numeroasele incertitudini, care
rasar si se iInmultesc precum ciupercile dupa ploaie, continud sa ridice baricade de
neincredere si de teama pe drumurile care duc, mai degraba, spre nicdieri decat spre
un loc mai sigur si mai linistit sub soare. Mai ales pe falia geopolitica si geostrategica
Marea Neagra — Marea Baltica, redeschisa in acesti ultimi ani, ca urmare a ciocnirii
de interese strategice dintre Est si Vest. Recentele aplicatii militare din zond — Zapad
2017, la care participa Belarus si Rusia, cu 12.700 de oameni, exercitiul american din
Ucraina, cele ale NATO din unele tari membre si din arealul Aliantei — au trezit din nou
nelinistile insecuritare ale popoarelor de aici si de peste tot. Cea mai teribila intrebare
care std pe buzele tuturor, dar pe care oamenii nu indraznesc s-o pronunte nici macar
in gand este urmatoarea: Va incepe, oare, cel de-Al Treilea Razboi Mondial?!

Nimeni nu poate raspunde transant la o astfel de intrebare, desi se pare ca toate
drumurile duc intr-acolo. La urma urmei, se stie din batrani ca nor cu nor se aduna
furtuna. ..

In ultimul sfert de veac, mai exact, in ultimii 27 de ani, perioada care se afla
la relevmentul finalului secolului al XX-lea si inceputul secolului al XXI-lea, s-au
petrecut mult prea multe evenimente — unele foarte grave, altele extrem de ticaloase
— care au naucit sau doar au bulversat si nelinistit mai toate identitatile civilizationale
de pe Terra. Multi au crezut si au sperat ca se pot debarasa de anumite regimuri
politice terorizante si acaparatoare, in schimbul altora mai bune, dar care s-au dovedit
a fi un fel de intoarcere la jungla si la salbaticie. Este suficient sd privim Roméania
ultimilor 25 de ani si, dacd vom mai avea vreun neuron nealterat, ne vom pune macar
o intrebare elementara: Cum se face cd o populatie scolita si cu un nivel de cultura
foarte ridicat (aproape intreaga populatie tdndara din Romdnia era absolventa de
liceu, calificata si foarte bine pregatita din punct de vedere profesional), a acceptat
fard cracnire sa-i fie analfabetizata si indobitocita generatia tanard, sd fie sardcitd,
umilita, transformata in sluga pentru altii si alungata din tard, sd fie deposedata de
intreaga ei avutie nationald, in favoarea unor pungasi de drumul mare, a unor neica
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nimeni, a unor camatari, proxenefi, infractori, corupti, oportunisti, a unor grupuri
de interes din tard si din afara?

Este o intrebare care se afld pe buzele tuturor, dar romanul, ca intotdeauna, a
acceptat orice fel de jug, de oriunde ar fi venit el, fara sa primeasca nimic 1n schimb.
lar asa-ceva se intamplad de milenii. Asa se face cd, de-a lungul secolelor si mileniilor,
o populatie sedentara foarte solida si foarte bine ancoratd in pamantul din care s-a
nascut, a ajuns sluga in propria ei tara, pe propriul ei paméant, desi armata ei a singerat
in marile rdzboaie pentru apararea tarii, pentru independenta si suveranitate. Romania
nu a fost cucerita in razboi si prin razboaie, ci mai ales In timp de pace, prin uneltiri si
tradari, prin lipsa unor guvernanti care sa inteleaga ca rostul lor este sd serveasca tara,
s-0 apere si s-0 guverneze Intelept, nu s-o jecmaneasca sau s-o dea pe tava la altii.

Am 1inceput cu un astfel de rationament extrem de dureros si de revoltator,
inainte de a ne referi la ce se Intampla n zona noastra de interes strategic nemijlocit,
intrucat se pare ca majoritatea decidentilor nu prea au ochi sd vada aceste realitti,
fie din cauza orbului gainilor, fie pentru ca nu le pasa. Ei, acesti oameni care sunt
la butoane, nu inteleg foarte bine (sau, in orice caz, nu demonstreaza ca inteleg) ce
se intampld in zona si cam care ar putea fi consecintele escaladarii conflictelor si
conflictualitatii de aici.

Peste tot, realitatile si orizonturile lor fierb sau ard cu foc mocnit, dar sunt
mereu gata sd izbucneasca intempestiv, necumpatat si violent.

Mai toatd lumea — cel putin, mai toatd lumea liderilor occidentali — arunca
vina pe Rusia, iar Rusia riposteazd ca nu ea este vinovata de o astfel de stare, ci
Occidentul, in frunte cu SUA, care a trecut iarasi, ca In vremea Rézboiului Rece,
la aplicarea unei politici si strategii anaconda (de indiguire a Rusiei), politica pe
care Rusia nu numai cé n-o acceptd, dar o respinge in mod categoric. ,,Cu Rusia
nu le merge” — spune liderul de la Kremlin, subliniind ca, din aceasta cauza, Rusia
considerd cd NATO 1i este inamic si nu partener strategic.

Dincolo de retorica, existd insd o incordare periculoasa a orgoliilor — speram
sa nu fie vorba si de exacerbarea intereselor strategice —, care nu reprezinta un semnal
linistitor pentru nimeni.

Interventia Rusiei In Siria se pare cd, dincolo de obiectivul politico-militar
si strategic de distrugere a Statului Islamic si, in felul acesta, de apdrare a marii
Rusii impotriva terorismului extremismului islamic, urmareste si realizarea, in fata
Occidentului, cu scop disuasiv, a unei demonstratii de forta si chiar formularea, intr-
un orizont strategic destul de clar, a unui avertisment, pe care noi il citim in cheia
unei Ingrijorari.

De o parte si de alta a axului Marea Neagra — Marea Baltica, cele doud mari
puteri nucleare strategice — Rusia si SUA — cele care dispun, impreuna de peste 16.000
de focoase nucleare active au realizat dispozitive care, chiar daca sunt simbolice si
reciproc-avertizatoare, nu sunt menite sa produca liniste.
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Desigur, Roméania nu mai este singura intre doua furtuni, ci in tabara pe care
si-a ales-o si In care a fost primitd atat de greu — si nici acum pe deplin — cea a
NATO si a Uniunii Europene (fara Shengen), dar de aici nu rezulta ca uraganele,
dacd se vor declansa, ne vor ocoli. Asta ar trebui s-o inteleagd foarte bine cei care
conduc Romania si care poartd rdspunderea pregatirii tarii pentru a participa eficient
la propria-i securitate si la propria-i aparare.

Nu intrdm aici in detalii. Este treaba specialistilor si a celor cu raspunderi si
competente in acest sens.

Exercitiile ,,Zapad-2107” desfasurate de Rusia si Belarus pe teritoriile acestor
tari intre 14 si 20 septembrie 2017 fac parte, dupa cum afirma participantii la ele,
din programul de pregatire de rutind a fortelor armate si a celorlalte structuri ale
celor doua tari aliate pentru aparare. La exercitii au participat, dupa cum spun rusii,
7500 de militari din Republica Belarus, 5.500 militari rusi, 680 masini de lupta,
inclusiv 250 de tancuri, in jur de 70 de avioane si elicoptere, vreo 200 de piese
de artilerie, aruncatoare si lansatoare de rachete multiple, precum si zece nave de
lupta. Ceea ce transpare 1nsa din tematica acestor exercitii arata, pe de o parte, cam
cum a se prezintd, grosso modo, intentia de reactie In cazul atacarii, de catre trei
identitati nedefinite, a teritoriului Rusiei si Bielorusiei si, pe de altd parte, cam care
ar fi capacitatea si capabilitatea ripostei.

Obiectivul acestor exercitii, spun unele surse, a fost acela de a ,,perfectiona
formarea si utilizarea unor grupuri ale fortelor armate pentru a asigura securitatea
militard a unui avanpost strategic important pentru apararea colectiva a Rusiei si a
Bielorusiei.”

Potrivit scenariului rus al acestor exercitii, trei tari fictive: Vajsnoryja, Vesbaria
si Lubenia declanseaza o actiune asupra spatiului de interes strategic pentru Rusia si
Belarus. Pe harta aplicatiei, Vajsnoryja se afld in partea de nord-Vest a Republicii
Belarus, Vesbaria si Lubenia pe teritoriul Lituaniei si Letoniei, iar Lubenia pe cel al
Poloniei, toate membre NATO. Grupurile teroriste infiltrate controleaza obiective
importante din Vajsnoryja, zona care, asa cum s-a afirmat mai sus, potrivit scenariului,
se afld in partea de nord a teritoriului Republicii Belarus, aliata Rusiei.

Actiunea fortelor participante constd, In prima etapa, in a izola Vajsnoryja,
pentru a preveni o posibila lovitura de stat la Minsh, dar si posibilitatea fortelor
inamice de a folosi aceastd zona ca baza de plecare pentru invazia Rusiei, capitale
ei, Moscova, fiind situatd pe axul pe care au actionat si fortele hitleriste in cel de al
Doilea Razboi Mondial pentru a cuceri inima tarii.

In cea de a doua etapa, urma si fie verificata capacitatea unititilor aeropurtate,
pe timpul interventiei la mare distantd fatd de bazele lor, precum si a fortelor de
sprijin terestre, aeriene si navale, pentru blocarea céilor de retragere a teroristilor spre
Marea Baltica.

2 Sursa: http://www.voltairenet.org/article197937.html
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In cea de a treia etapa urma si se realizeze incercuirea si nimicirea inamicului.

Este un scenariu aproape clasic, folosit n mare parte din aplicatiile de acest gen
efectuate de Armata Rusa. Este insa clar cd, prin conceptia aplicatiei, s-a viza, Intre
altele, apdrarea si securitatea enclavei Kaliningrad, dar si a cordonului de acces si de
securitate care-1 leagd de Belarus si de Rusia (dar care nu se afld pe teritoriul Rusiet).
Obiectivele reale ale unei astfel de aplicatii trebuie sa fi fost mult mai numeroase.
Este posibil ca ele sa fi vizat si sa fi urmarit si testarea dispozitivului NATO din Tarile
Baltice, din Marea Baltica, din Polonia si chiar de pe falia strategicd Marea Baltica
Marea Neagra.

Asemenea exercitii, oricat de indreptatite ar fi, nu pot sa nu creeze ingrijorari.
Chiar daca Moscova are tot dreptul sé le faca si sa se teama de o posibild confruntare
majora pe aceasta directie a culoarului strategic baltic, In actuala situatie geopolitica
si geostrategica, caracterizatd prin suspiciuni, neincredere, sanctiuni, Inarmare
masiva si manevre operationale si strategice directe, la vedere, sau extrem de subtile
de amplasare si reamplasare a fortelor si mijloacelor si de testare a capacitatii si
capabilitatii acestora de actiune si de reactie in fel de fel de scenarii posibile, creeaza
ingrijorare.

E clar ca Rusia se teme de o posibild actiune rapida si in fortd a NATO pentru
a prelua enclava Kaliningrad (Konigsberg-ul de odinioard), mai ales cd Polonia si
Tarile Baltice fac parte din NATO, ca si Cehia, Slovacia, Ungaria si Romania, tari
situate 1n zona de interes strategic major si pentru Statele Unite, dar si pentru Rusia,
vizavi de aceastd confruntare geopolitica dintre cele douad mari puteri strategice
nucleare. Dar punerea In opera a unor asemenea scenarii ar Tnsemna razboi, iar un
razboi pe aceasta falie strategicd Marea Neagra - Marea Baltica, aproape aceeasi din
cel de-Al Doilea Razboi Mondial, ar duce inevitabil la o catastrofa pe care nu si-o
doreste nimeni.

Ratiunile strategice ale acestor exercitii (care, probabil, vor continua si in
viitor) sunt lesne de inteles. Dupd summit-ul de la Vilnius al Parteneriatului Estic
si dupa razboiului inca in transee din Estul Ucrainei, regiunea in care se afla si tara
noastra — fard indoiald, o zona de falie strategica si de confruntare Est-Vest —a devenit
extrem de sensibila si, in acelasi timp, extrem de periculoasa.

Spusele Iui Alexandr Fomin, adjunct al ministrului rus al apararii, potrivit
carora, nu Rusia ameninta Occidentul, ci, dimpotriva, NATO amenintd Rusia (prin
desfasurarea de forte la frontierele sale) nu sunt de naturd sa linisteasca statele din
zona, nici continentul european, nici Rusia si nici Statele Unite. Sa nu uitam ca, de
data aceasta, in joc nu se afld Occidentul si Afganistanul sau Rusia si Afganistanul,
ca odinioard cand aceste scenarii erau disimetrice, adica de la mare la mic, ci cele
mai mari puteri strategice ale lumii. Este adevarat, de asemenea, ca situatii de acest
gen au mai fost si in trecut. S ne amintim, spre exemplu, criza Berlinului sau
criza rachetelor din 1962 din Marea Caraibilor. Atunci, a invins ratiunea politica si
strategica suficientd. Dar razboaiele pustiitoare ale lumii contra lumii nu au incetat
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si, probabil, nu vor inceta nici acum.

Chiar daca, de la finele celui de Al Doilea Razboi Mondial incoace, cele cinci
mari puteri nucleare — SUA, Rusia, China, Franta si Marea Britanie —, totodata si
membri permanenti ai Consiliului de Securitate al ONU au gasit totdeauna caile
si mijloacele necesare pentru a pastra pacea si a preveni confruntirile militare
dezastruoase, nu rezulti cu necesitate ci vor putea s o fac si maine. Intre timp, au
aparut si alte mari puteri cu uriase pretentii geopolitice si geostrategice, ca sd nu mai
vorbim de marile cercuri de interese financiare si de altd naturd, care fac aproape
inutile frontierele politice ale statelor. Bipolarismul s-a spart, echilibrul strategic
bazat pe dihotomia Est-Vest si pe disuasiunea generatd de doctrinele distrugerii
nucleare reciproce garantate s-a bulversat teribil, haosul strategic este pe cale de a
pune stapanite pe Terra.

Revenirea Rusiei in fortd, emergenta BRICS, retragerea Marii Britanii din
Uniunea Europeana, cresterea formidabila a puterii economice si militare a Chineli,
a Indiei, a Arabiei Saudite, a Iranului si a altor tari nu sunt de natura sa reechilibreze
mediul strategic de securitate, ci, dimpotriva, sa-1 partajeze, sa-1 fractalizeze si sa-1
vulnerabilizeze i mai mult.

Vor incepe oare marile puteri ale lumii sa se rdzboiasca pentru imensele resurse
ale vastului teritoriu al Rusiei, ale Oceanului Arctic sau ale Cosmosului? Greu de
spus! Dar nu este exclus.

Politica occidentala de ,,agitare” (ca s nu spunem de invrajbire) a unora dintre
tarile din Orientul Mijlociu si din Orientul Apropiat, adicd a unora dintre tarile din
lumea arabo-musulmana, insuficient de democratice si de prospere, cea de provocare
sau de asmutire a unora impotriva altora, in vederea producerii de ,,stricaciuni”, cum
le numea George Fridman, a generat, pe suportul faliei strategice dintre civilizatia
occidentald si cea musulmana, uriasul razboi dintre aceste civilizatii.

Acest razboi a inceput sa adune actori si prozeliti, sa polarizeze conceptele,
politicile, strategiile, precum si fortele, mijloacele, resursele si, evident, actiunile,
motivatiile si mentalitatile. Razboaiele din Irak, razboiul din Afganistan, razboaiele
generate de ,,Primavara araba” si chiar razboiul din Ucraina (aici si-a bagat coada si
Rusia), ale caror efecte directe, profunde, de suprafata sau colaterale n-au intarziat sa
apara (programul nuclear al Iranului, recrudescenta terorismului sinucigas, razboiul
devastator din Siria — cel mai lung razboi din secolul al X-lea si de la inceputul
secolului al Xl-lea), la care se adaugd aparitia si actiunea virulentd, salbatica,
primitiva si criminald a Statului Islamic, avand ca obiectiv realizarea Marelui Califat,
emigrarea masiva a populatiei musulmane in singurele locuri prospere, linistite si in
siguranta de pe planeta Pamant, marile orase din capitalele occidentale etc., cu tot
cortegiul lui de nenorociri si de temeri, reprezinta cartea de vizitd a acestui inceput
de secol.

Redeschiderea faliei strategice Marea Neagra - Marea Baltica, in care
Occidentul si Orientul nu-gi dau méana, ci, dimpotriva, isi ascut sabiile, nu reprezinta,
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in nici un caz, un lucru bun, chiar dacd, uneori, marile probleme geopolitice si
geostrategice cer solutii trangante si pozitii categorice.

Cu fiecare eveniment care apare si zguduie lumea, se mai dirdma un edificiu al
pacii si increderii, cu fiecare arma noua de pe panoplia zeului Marte, se mai dezvaluie
o fatetd a puterii discretionare si oarbe.

Recentele exercitii Zapad-2017 de pe falia strategicd Marea Neagra - Marea
Baltica sunt incé o picaturd de nesiguranta si de neincredere a acestui nou timp. La
urma urmei, nor cu nor se aduna furtuna...

Oare, ce va mai urma?

in fata acestor nori, Romania nu este nici singura, nici izolata, ca altidata,
chiar daca, in ultimul sfert de veac, si-a distrus aproape toate sistemele si mijloacele
credibile de securitate si aparare. Tara noastrd face parte din NATO si din Uniunea
Europeana. Dar nu ca o umila servitoare a morilor de vanht, ca o cersetoare, ci ca
o tard care a generat cindva, in momentele foarte grele pentru ea si pentru Europa,
istorie, glorie, securitate, luciditate si demnitate in aceastd parte de lume. Roméania
este o tard cu resurse, cu traditii, cu experientd. Romania, in NATO si pe falia
strategicd Marea Neagra - Marea Baltica, trebuie sa fie, in continuare, o forta realista,
lucida, puternica si demna, care sd-si asume rolul pe care il are de secole: acela de a
fi un stalp in apérarea valorilor sale si ale civilizatiei din care face parte.
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REALITY
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Rezumat

Problema care se pune este chiar continuarea proiectului european, cu
sau fara Marea Britanie, care a criticat controlul superficial al frontierelor
U.E. si combaterea migratiei.

Atentatele teroriste din U.E. sunt apreciate de specialisti ca o ciocnire
intre civilizatii cu consecinge imprevizibile pentru destinul acestora.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeana, securitate, migranti, postmigranti,
atentate teroriste, jihaditti, integrare, multiculturalism.

Abstract

The issue that it’s approached here is contiguous to the European
project, with or without the United Kingdom, who criticized the superficial
control E.U. exerts on its borders and in combating migration.

The terrorist attacks in the European Union are considered by
specialists as a clash between civilizations, with unpredictable consequences
for its destiny.

Keywords: European Union, security, migrants, post-migrants, terrorist
attacks, jihadists, integration, multiculturalism
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niunea Europeand este cel mai original i mai reusit experiment de
onstructie politico institutionala de la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi
Mondial, cel care a reunificat Europa si a mentinut pacea.

Europa si epoca globala, evolutia si perspectivele modelului social european,
in contextul extinderii U.E. si al globalizarii, la care se adauga noul terorism, tot ca
o creatie a globalizarii §i a comunicatiilor de masa reprezinta un set de teme extrem
de importante este analizate de cel mai influent ideolog al stangii contemporane,
Anthony Giddens'.

Pentru continuarea acestei marete constructii europene, se impunea o
radiografie cat mai aproape de realitate, fapt realizat de un alt autor, istoricul si
politologul american Robert Leiken?, care radiografiaza destinele primei generatii
de imigranti musulmani si a urmasilor acestora. in lucrarea sa, Islamistii Europei,
autorul ne introduce in ghetourile de la periferia oragelor continentului nostru,
ale moscheilor radicalizate, ale atentatorilor sinucigasi care au speriat populatia
batranului continent.

Problema care se pune este, bineinteles, continuarea proiectului european,
cu sau farda Marea Britanie, care, de fapt, chiar a criticat controlul superficial al
frontierelor europene si combaterea migratiei in Europa.

Atentatele teroriste din Europa sunt considerate de specialisti ca o ciocnire a
civilizatiilor cu consecinte imprevizibile pentru destinul acestora. Unele dintre aceste
atacuri par a fi produsul unor dezaxati, al unor frustrati si — de aceea, ponderea lor
in pierderile umane ale acestei trepte pe care au ajuns civi8lizatiile pamantene sunt,
spre exemplu, neinsemnate, in raport cu cele din accidentele rutiere, spre exemplu.
Nimeni nu se revoltd insd impotriva accidentelor rutiere si nici nu s-a declansat un
razboi impotriva cauzelor care le genereaza si a celor care le intretin. Terorismul
nu este nsd un accident, ci o caracteristica a conflictualitatii umane, o amenintare
intempestiva la adresa omului obisnuit, omului care nu are nici mijloacele, nici
motivatia, nici politicile si nici strategiile care sa-l apere si sa-1 protejeze impotriva
terorismului. Si, de aceea, fenomenul terorist — care estSe specific doar societatii
omenesti — devine o mare primejdie endogena pentru fiinta umana, pentru civilizatia
umana.

Imaginea este ca o apocalipsd iminentd, mai ales dupa valurile nesférsite de
refugiati din Siria, unde din, 25 de milioane de locuitori, mai mult de jumatate au
plecat din tard si sunt prin taberele de refugiati din Turcia, Liban, ori au ajuns in
Europa. Acelasi lucru se poate spune si despre celelalte state esuate din Orient si
Nordul Africii.

Analiza intreprinsd de autorul sus-mentionat’, pe o perioadd de mai multi

ani, desfasuratd in majoritatea statelor Europei scoate la iveald adevaruri care ne
' Anthony Giddens, Europa in epoca globala, Editura Ziua, Bucuresti, 2007;

Robert S. Leiken, Islamistii Europei. Revolta tinerei generatii, Editura Corint, Bucuresti, 2017;

Robert S. Leiken, Islamistii Europei. Revolta tinerei generatii, Editura Corint, Bucuresti, 2017;

2
3
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ingrozesc despre comportamentul refugiatilor, deosebirile capitale intre primele
generatii si cele care au urmat.

Astfel, parintii, adica refugiatii din primele generatii, au acceptat muncile
grele si slab platite, sperand sa stranga bani si sa se Intoarcad acasa, insa copiii $i
nepotii acestora au devenit nemultumiti, furiosi, respingand in totalitate modelul
generatiei anterioare, cel al parintilor. Treptat, acestia s-au radicalizat, unii au plecat
sa lupte In Al Qaeda si apoi 1n ISIS, altii s-au intors sa se razbune.

De aceea, se apreciaza, in literatura de specialitate, ca autorul mai sus citat
a intreprins cel mai profund studiu in cele opt state europene asupra comunitatilor
musulmane, in 30 de orase mari ale Europei, timp de mai multi ani.

Concluziile sunt de mare valoare, mai ales pentru fortele de ordine publica, de
informatii din statele europene, dar si pentru factorii politici conducatori ai statelor
si ai U.E. Informatiile au fost culese din studiile intreprinse, din discutiile purtate
personal de cétre autor cu migrantii musulmani, cu sefii serviciilor de informatii din
principalele state europene care se confrunta cu problema integrarii refugiatilor.

Analiza se refera in principal la o realitate potrivita careia:

- granitele statelor esuate (Libia, Irak, Siria, Liban) sunt usor de penetrat sau
nu mai exista deloc;

- atacurile teroriste din Madrid au fost operele primelor generatii de imigranti;

- celula de la Hamburg este cea care a pilotat avioanele la atentatele teroriste
din 11 septembrie 2001 din SUA;

- nu a existat nici o strategie coerentd in Orient si Nordul Africii din partea
ONU si nici din partea marilor puteri mondiale;

- serviciile de securitate ale statelor Europei, dar si ale altor state, nu s-au
concentrat pe jihadistii reveniti acasa, ori pe imamii care predicau in moschei, care
de fapt indemnau la jihad, scapand astfel din directia efortului lor principal tocmai
esentialul;

- nu exista o viziune de ansamblu asupra fenomenului terorist in statele esuate,
in cele cu probleme economice, sociale, dar mai ales politice, dupa esecul Primaverii
Arabe;

- se risipesc 9 milioane de dolari pe zi, 3 miliarde de dolari pe an in lupta cu
ISIS, dar fara rezultate notabile;

- atitudinea musulmanilor moderati, dar si a cetatenilor europeni din aceasta
categorie destul de numeroasa, aproape ca lipseste;

- de integrare a imitrantilor in civilizatia europeana, in modul de viata
european, nici nu se mai pune problema, atata timp cat elevii musulmani din Franta,
de exemplu, refuza sa se uite la tot ce are legatura cu iudaismul si crestinismul, unele
stiinte precum biologia este refuzata, la fel si simbolul adunarii ,,+” fiind apreciat
semnul crucii.

Tot in aceeasi notd, nu sunt acceptate desenele cu figura umana, muzica de
cor sau la instrumente, nu sunt vizitate operele de artd din muzee si, mai mult, nici
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chiar stralucitele opere 1n limba franceza sau engleza ale lui Voltaire sau Rousseau.
La toate acestea, se adauga interdictiile privind portul specific musulman, mai ales
pentru sexul feminin in institutiile statului, inclusiv in Invatamant.

Lista poate continua, insa integrarea imigrantilor este greu de concept in aceste
conditii, mai ales ca unele organizatii teroriste precum Fratia Musulmana si altele le-
au respins de la inceput, considerandu-le erezii, opresiuni asupra musulmanilor.

Migrantii din primele generatii se comporta total diferit de ceilalti. acestia stau
mai retrasi, in general respectd legile, muncesc zi lumina, trimit acasa o parte din
castiguri si doresc sa se intoarca acasi, cand va fi posibil, pentru totdeauna.

Copiii si nepotii primelor generatii, sunt cei care s-au revoltat la Paris, Lyon,
Toulouse, Lille, in toamna anului 2005, si au incendiat 8700 de masini, 30000 de
tomberoane, au distrus 140 de autobuze si 225 de scoli, lacasuri de cult musulmane.
In toata Franta, au fost incendiate 28000 de masini, au fost arestati peste 5000 de
oameni iar 597 au fost condamnati.

Somajul 1n randul acestor generatii este in floare. Daca, in alte state, precum
in SUA se vorbeste de asimilare ori integrare totald, in Europa, asimilarea poate
insemna integrarea in cultura gastilor de cartier, ori a strazii. Si atat. Sau, mai degraba,
impunerea culturii musulmane extremiste in unele cartiere si chiar in unele localitati.

Jihadismul s-a dezvoltat cu adevirat in Europa la finalul secolului al XX-lea.
Se apreciaza ca extremistii s-au infiltrat in Europa Occidentald in timpul Razboiului
Rece, sfarsitul razboiului din Afghanistan, secesiunea lugoslaviei, respectiv Al
Qaeda Alba in peninsula Balcanicd, prin mujahedinii care au luptat impotriva armatei
iugoslave, cu cel putin trei baze de pregatire care au fost vizitate si de Ossama bin
Laden in zona.

Extremismul musulman european provine din randul migrantilor din generatia
a doua si a treia. Un expert olandez in domeniul terorismului, Edwin Bakker?,
aprecia, in decembrie 2006, ca ,,proportia de postmigranti, in randul generatiilor a
doua si a treia, este tot mai mare”. Studiile din Franta, Germania, Marea Britanie au
demonstrat ca numai cei din generatia a doua de imigranti mai au sanse de integrare,
desi chiar si aceasta este putin probabila.

Legaturile de familie foarte puternice la musulmani au influentat, chiar au
determinat, totul in ceea ce priveste migratia, respectiv: turcii au emigrat in general
in Germania, pakistanezii in Marea Britanie, mexicanii Tn SUA, Nord Africanii in
Franta.

Directorul Serviciului de Securitate din Marea Britanie aprecia, in anul 2008,
ca 1In Regatul Unit sunt peste 2000 de persoane implicate in activitati teroriste,
comploturi si alte actiuni in desfasurare, iar in anii urmatori 2009 si 2010, amenintarea

4 Edwin Bakker este director al Centrului pentru Terorism si Contraterorism al Campusului Universitar din Leiden
din Haga si profesor de studii in domeniul terorismului la Institutul de Administratie Publica din aceeasi universi-
tate. De asemenea, detine functia de cercetator la Centrul International pentru Combaterea Terorismului din Haga.
Obiectivele de cercetare ale lui Bakker includ radicalizarea si terorismul jihadist, caracteristicile terorismului gi
implicatiile sale politice.
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teroristd a crescut mult. Aceleasi probleme le-au sustinut si oficialii agentiilor de
informatii din alte state ale U.E.

Paradoxal, incepand cu anul 1990, Marea Britanie a acceptat si finantat
predicatorii extremisti pentru moscheile din tara, centre culturale, adunari, librarii,
reviste etc., prin acord secret, conditionandu-i pe acestia sa nu intreprinda nimic
impotriva Marii Britanii.

Abia dupa reactia la Versetele Satanice, oamenii politici, sefi de partid,
britanicilor n general li s-au deschis ochii fata de masura luata in acest domeniu atat
de important.

Multiculturalismul, mult ldudat de Giddens sau de fostul ministru al muncii
din regat, a fost abandonat. Toleranta serviciilor secrete britanice, a factorilor politici
din aceasta tara a creat conditiile ca, in anul 2005, in atentatele teroriste din Londra,
sa-gi piarda viata 52 de pasageri din trenurile de metrou, autobuze si sa fie ranite
peste 700 de persoane, plus alte consecinte grave pe linie de comunicatii, piatd
financiara, siguranta publica.

De remarcat ca numai profesionalismul din domeniul antiterorist din regat a
salvat prestigiul acestei tari de la un dezastru in anii 2006, 2009, 2010, cand au fost
dejucate mai multe atentate teroriste planificate pe teritoriul acestui stat.

In anul 2016, au fost identificate peste 200 de retele cu 1 600 de persoane
extremiste.

Germania s-a confruntat cu aceleasi probleme, mai ales cand a participat
cu trupe germane in Afghanistan, insa au fost luate si masuri concrete: serifii pe
liniile aeriene; monitorizarea transferurilor de bani, a unor reprezentanti ai religiilor
extremiste etc.

Institutiile de securitate din Germanie au reusit sa anihileze atentatele teroriste
din anul 2006, cu ocazia Campionatului Mondial de Fotbal, acele valize cu explozibil
din trenurile care-i duceau pe cetiteni la stadioane, precum si alte atentate pregatite,
vizand aeroportul din Frankfurt, metroul, unele consulate, dar i atacuri cu arme albe
in metrou.

De analizat si informatia oficiald din 23.06.2017, potrivit careia ,,peste 170
de luptatori ISIS, sinucigasi s-au indreptat spre Europa, in conditiile restrangerii
teritoriului Califatului Islamic”. Acestia se adauga la cei peste 1000 de luptatori ISIS,
din care 200 de femei care se intorc in Franta, puls altii in celelalte state ale Europei.

Procesul de asimilare este greoi, astfel incat SUA se intinde pana la a treia
generatie sau chiar mai mult, dar se aplica, in timp ce in Europa nu se face trimitere
la asimilare, fapt contestat energic de multiculturalisti.

Ofensiva declansata de unele state musulmane in Europa este evidenta: zeci
de mii de francezi, (40 000) englezi, germani au fost convertiti la Islam; numarul
moscheilor construite in Europa creste mereu; sume mari de bani sunt alocate in
aceasta directie.

Arabia Saudita a construit, numai in perioada 1973 — 2000, peste 1500 - 2000
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de moschei, 210 centre islamice pe cinci continente, alte ajutoare pentru taberele
de pregatire ale jihadistilor in Afghanistan, Pakistan, Africa de Nord, Peninsula
Balcanica, Peninsula Iberica etc.

Aceastad atitudine ofensivd — chiar agresivd — a islamistilor nu-si gaseste
o reactie pe masurd nici in lumea occidentald, nici in restul lumii, respectiv, in
civilizatiile non-occidentale. Se pare ca restul lumii nu este preocupat de ce fac
islamistii, chiar dacd, in urma atacurilor teroriste asupra gemenelor World Trade
Center, o mare parte dintre statele lumii s-au coalizat cu Statele Unite ale Americii,
declansand asa-numitul razboi Tmpotriva terorismului. latd cd, de la acele atacuri
teroriste (care au fost considerate ca un moment crucial, de la care lumea se
schimba), nu s-a schimbat, de fapt, nimic. Doar ca Statele Unite nu au mai cunoscut
alte atacuri teroriste spectaculoase pe teritoriul american, iar atacurile teroriste care
s-au desfasurat in restul lumii — indeosebi in unele dintre tarile Europei de Vest, in
Rusia si chiar in Turcia — au continuat sirul amenintator al unor atentate si atacuri
care au creat i continud sa creeze ingrijorare si chiar panica in lumea civilizata. Sa
fie oare o continuare a avertismentelor de toate felurile ca epoca de pace de Al Doilea
Razboi Mondial se apropie de final?!

Strategia U.E. de combatere a terorismului se bazeaza pe cei patru piloni:
prevenire, protectie, urmarire si tragere la raspundere, dar efectele nu sunt chiar cele
scontate, cu toate cad numeroase posibile atacuri teroriste au fost dejucate la timp.
In special, institutiile din U.E. care au sarcini concrete in acest domeniu: Europol,
Eurojust, Frontex si Cepol se afla intr-o permanenta stare de veghe, pentru a asigura
pacea si linistea cetatenilor europeni. Dar circumstantele geopolitice nu sunt deloc
favorabile punerii eficiente in opera a unei strategii totdeauna eficiente de combatere
a acestui fenomen.

Alte masuri intreprinse de U.E. pe aceasta linie se refera la: sporirea capacitatilor
institutiilor mentionate mai sus; definifie comuna a terorismului, mandat de arestare
european; atasatii de securitate si interne; standarde stricte privind armele de foc,
munitii etc.

In loc de concluzie

Se poate aprecia ca asistam la un semiesec al Occidentului si al restului lumii,
de a nu putea solutiona problema terorismului decat partial, de fapt de a nu gestiona
problema migratiei in U.E., cu niste consecinte dezastruoase pentru securitatea
cetatenilor Europei.

Romania, fiind situata in regiunea unde ,,imperiile se intalnesc”, dupa cum
spunea George Friedman, nu a construit o politica externd coerentd care, in lipsa
unei guvernari Intelepte si a unei viziuni coerente, realiste asupra viitorului, poate
compromite dezvoltarea viitoare a tarii.
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SITUATIILE DE URGENTA
SI INFRASTRUCTURILE CRITICE

EMERGENCY SITUATIONS
AND CRITICAL INFRASTRUCTURE

Drd. Cosma ROBIN'

Rezumat

Ce este riscul? Ce sunt situatiile de urgenta? Cum afecteazd acestea
infrastructurile crite? Articolul prezinta riscurile la care sunt supuse
infrastructurile critice pe timpul manifestarii situatiilor de urgentd.Care sunt
vulnerabilitatile infrastructurilor critice?

Protectia infrastructurilor critice este recunoscutd cafiind fundamentala
in mentinerea functionalitatii comunitatii in situatii de urgenta, cum ar fi
catastrofele naturale. Scopul principal de a proteja infrastructurile critice
de impactul dezastrelor naturale este de a mentine continuitatea functiondarii
salé’, atdt pe timpul cdt si post dezastru rezultdnd astfel un nivel al rezilientei
consolidat.

Situatiile notabile despre fiecare tip de pericol atrage atentia asupra
necesitatii de a reduce riscul ce aparitie a unei situatii de urgenta sau de a
diminua efectele acesteia in urma producerii sale.

Reducerea impactului dezastrelor naturale asupra oamenilor si al
infrastructurii critice includ interventii pentru preventie sau reducere a
posibilitatii aparitiei amenintarilor fizice si perturbarilor sociale’. Cu toate
acestea, exista doua tipuri dominante de reducere a impactului dezastrelor
naturale. Reducerea structurald implica proiectarea, constructia, intretinerea
si renovarea structurilor fizice si infrastructurilor pentru a rezista fortelor

' Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta “Anghel Saligny” al Judetului Vrancea. EMAIL: cosmarobin@gmail.
com

<> Martin HROMADA, Protectia infrastructurii critice si procesul de evaluare, Inter national Journal of Disaster Recovery
and Business Continuity Vol. 3, November, 2012, p. 56

3 Hongjian ZHOU, Jing’ai WANG, Jinhong WAN, Huicong JIA, Rezilienta la hazarde naturale: o perspectiva
geografica. Hazarde naturale. Springer Science and Business Media B.V. 2009/2010, p. 21-41.
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fizice si impactului dezastrelor naturale. Reducerea non structurald include
eforturile de a reduce expunerea populatiei umane, structurilor fizice §i
infrastructurilor la pericol.

Cuvinte cheie: infrastructuri critice, dezastre, situatii de urgenta, protectie,
vulnerabilitate.

Abstract

What is the risk? What are the emergency situations? How does the
infrastructure affect these criteria? The article presents the risks to which
critical infrastructure is subject to emergency situations. What are the critical
infrastructure vulnerabilities?

Critical Infrastructure Protection is recognized as being fundamental to
maintaining community functionality in emergency situations, such as natural
disasters. The primary goal of protecting critical infrastructure against the
impact of natural disasters is to maintain the continuity of its operation, both
during and after the disaster, resulting in a level of consolidated resilience.

Notable situations about each type of hazard draw attention to the need
to reduce the risk of an emergency situation or to mitigate its effects as a result
of its production.

Reducing the impact of natural disasters on people and critical
infrastructure includes interventions to prevent or reduce the possibility of
physical threats and social disturbances. However, there are two dominant
types of reduction of the impact of natural disasters. Structural reduction
involves the design, construction, maintenance and renovation of physical
structures and infrastructures to resist physical forces and the impact of
natural disasters. The non-structural reduction includes efforts to reduce the
exposure of the human population, physical structures and infrastructures to
danger.

Key words: critical infrastructures, disasters, emergencies, protection,
vulnerability.
/\
n viata cotidiana, ni se aduce aminte in mod regulat despre pericolele
neprevdzute care pot genera pierderi de vieti omenesti sau/si bunuri
materiale. Enumeram céteva situatii de urgenta ce au o frecventa de aparitie ridicata
pe teritoriul tarii nostre, printre acestea regasim: cutremurele, inundatiile, alunecéarile
de teren, incendiile, munitii ramase neexplodate, atacuri informatice, erorile umane,
etc. Acestea fiind spuse ne putem intreba care sunt atributiile sau cerintele minime pe
care trebuie sa le indeplineasca atat statul cat si mediul privat pentru gestionare a unei
astfel de situatii si pentru crearea unui sistem de protectie adecvat fiabil.
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Ce este riscul?

Majoritatea ar raspunde ca riscul este posibilitatea de a fi ranit sau de a-ti
fi cauzate diverse prejudicii. Aceastad idee exista si In majoritatea dictionarelor, de
exemplu Shorter Oxford Dictionary of the English Language defineste riscul ca fiind:
wdanger, the possibility of loss or injury”, respectiv pericolul; posibilitatea de a
pierde sau a suferi prejudicii.*

Propunem urmaétoarea definitie: Riscul este un pericol cu potential negativ
avand drept cauze activitati antropice sau fenomene naturale care nu a aparut inca,
dar care pot genera pierderi de vieti omenesti sau/si bunuri materiale.

O abordare a riscului presupune privirea acestuia din doud puncte de vedere.
Primul se concentreaza asupra evenimentelor nedorite care pot aduce prejudicii sau
pierderi. Aceastd abordare exclusivistd care se focalizeaza asupra evenimentelor
nedorite se numeste perspectiva riscului pur.

Al doilea punct de vedere al abordarii riscului se referda la obtinerea
informatiilor necesare luarii unei decizii corecte. Cand o decizie este luata in conditii
de ignoranta, aceasta este o decizie riscanta si poate conduce la un esec, iar in cazul
unei decizii fundamentate, bazata pe informatii complete si corecte, aceasta este mai
putin riscantd, iar sansele de succes in implementarea ei sunt mari.’

Cele doua puncte de vedere au in comun faptul cd ambele privesc o activitate
viitoare, o oportunitate care are intotdeauna un anumit grad de incerti tudine.

Riscurile pot varia In mod considerabil in raport cu probabilitatea de a dauna si
perceptia indivizilor vizavi de potentialul acestora de a crea efecte nocive.

Acele riscuri care se produc des si pentru care impactul poate fi
prevenit prin masuri de protectie intreprinse de catre indivizi sau instututii abilitate
( de exemplu asigurarile auto obligatorii sau tip CASCO, asigurarile de locuintd)
reprezinta riscurile ale caror efecte pot fi calculate, cuantificate si diminuate astfel
incat pierderile materile sau umane sa se diminueze constant.

Pe de alta parte exista si ,riscurile publice” care nu sunt atat de evidente sau
comune si, in consecintd, nu sunt la fel de usor abordabile prin actiuni particulare
singulare necesitand elaborarea unor startegii, planuri sau regulamente privind
diminuarea acestora.®

Unele dintre aceste riscuri fac parte din natura lucrurilor, sunt pericole si
amenintari de sistem sau de proces, fiind un efect al disfunctiunilor sau un produs
al evolutiei sistemelor si proceselor. Altele sunt provocate in mod intentionat, ca
urmare a anumitor interese, a batdliei permanente §i necrutitoare pentru putere
si influentd, adicd pentru resurse, piete si bani.’

4 Shorter Oxford Dictionary of the English Language

> Michel CROUHY; Dan GALAIL Robert MARK; 1999; Risk Management; Irwin Publishers,New York. USA

¢ Brown, K. A. (2006). Critical path: A brief history of critical infrastructure protection in the United States. Fair-
fax, VA: Spectrum Publishing Group, Inc. }

7 Dr. Grigore ALEXANDRESCU, Dr. Gheorghe VADUVAVSisteme de protectie Infrastructuri critice: Pericole,

amenintari la adresa acestora: Sisteme de protecti.- Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
2006 ISBN (10) 973-663-412-4 . pag. 30
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Consideram ca riscurile si amenintarile la adresa infrastructurilor
critice ar putea fi grupate astfel: riscuri naturale, riscuri tehnologice, riscuri biologice,
riscuri de incendiu, riscurile sociale, alte tipuri de riscuri.

Aceste pericole® si ameningari® rezultd, de reguld, din dinamica fizica a
pamantului, din cea haoticd a fenomenelor meteorologice si chiar cosmice, dar si
din capacitatea posibila a omului de a produce astfel de pericole si amenintari
si a le folosi ca arme cosmice, climatice sau geofizice.

Sfera acestor pericole si amenintari este foarte largd, cu evolutii bruste,
haotice si imprevizibile. Printre principalele pericole $i amenintari naturale
ar putea fi situate si urmatoarele: inundatii, furtuni, tornade, secetd, inghet etc.,
incendii de padure sau incendii In masa, avalanse, fenomene distructive de origine
geologica (cutremure - macro si microzonarea seismicd a teritoriului national,
caracteristicile fondului construit, datele statistice privind victimele si daunele
provocate de seismele produse 1n anii anteriori, zonele construite posibil a fi afectate
de un cutremur major sau alunecari de teren - locurile cunoscute in care se produc
astfel de fenomene, precum si posibilele noi locuri de aparitie a acestora, suprafetele
de teren si constructiile care pot fi afectate)

Riscurile tehnologice cuprind referiri cu privire la riscuri industriale - pericole
de accidente majore in care sunt implicate substante periculoase, riscuri de transport
si depozitare produse periculoase - accidente care se pot produce pe reteaua rutiera,
feroviara, fluviala si maritimd pentru transportul materialelor periculoase, transport
rutier, transport feroviar, transport fluvial si maritim, transport aerian, transport prin
retele magistrale, riscuri nucleare, riscuri poluare ape, esecul utilitdtilor publice,
caderi de obiecte din atmosferd sau din cosmos, munitie neexplodata

Riscurile biologice - sursele potentiale de izbucnire a unor epidemii/epizootii
in constructii, ferme zootehnice, spitale de boli contagioase, laboratoare de analize
epidemiologice, colonii de muncitori, zone locuite paupere

Riscul de incendiu - probabilitatea izbucnirii incendiilor in spatii, incaperi,
constructii sau compartimente de incendiu ori instalati

Riscuri sociale manifestari periodice cu afluentd mare de public si miscérile
sociale posibile, in raport de politica sociala si situatia fortei de munca din zona.

Alte tipuri de riscuri - analiza, pe baza unor statistici, a celorlate situatii de
urgenta.

Vulnerabilitatile caracteristice nivelului actual de dezvoltare al societatii
umane sunt :

8 Definim termenul PERICOL ca fiind o situatie, intAmplare care pune sau poate pune in primejdie existenta, inte-
gritatea cuiva sau a ceva; o disfunctionalitate a unui sistem

®  Definim termenul AMENINTARE ca fiind un pericol direct, orientat, adica un pericol care vizeaza

“n anume sistem, un anume proces, o0 persoana, o institugie, o tara, o alianta, un proces etc. Apar, in cadrul ameninta-
rii, cui anume se adreseaza un anume

Pericol, adica directionalitatea si chiar intentionalitatea
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Sdaracia (datorita lipsei de resurse financiare si materiale, populatiile sarace
au o capacitate mai redusd de a supravietui pe timpul declangirii unui dezastru,
cat si de a se reface dupa incetarea acestuia. Saricia este factorul predominant,
deoarece genereaza fenomene care duc la manifestarea tuturor celorlalti factori care
sunt mentionati mai jos. Astfel, populatia saracd va incerca sa gaseasca resurse de
supravietuirea in zonele urbane, ducand la aglomerarea acestora sau, pentru a-si
procura aceleasi resurse, va recurge la razboi si violentd sociala. Robert Kaplan
considera ca razboaiele viitorului vor fi si cele ale supravietuirii comunitare agravate
de saracie, ca rezultat al insuficientei accesului la unele resurse cum ar fi apa,
pamantul cultivabil, padurile si pescuitul. Potentialele victime sunt fie ,,trecatorul
nevinovat”, fie generatiile viitoare;

Cresterea populatiei (duce la cresterea numarului de victime datorita
dezastrelor, mai ales pentru zonele in curs de dezvoltare, vezi figura nr. 1);

0 World Population: 1950-2050
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Source: U.S. Census Bureau, International Data Base, December 2009 Update.

Urbanizarea rapiddi (acest fenomen se datoreaza migrarii populatiei din zona
rurald n cea urband pentru cautarea unor oportunitati economice si de securitate,
indiferent daca zona urbana vizata poate fi de risc major.

Tari in perioade de tranzitie (pe parcursul istoriei, toate populatiile au fost

216 UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(31)/2017




y SECURITATE SI APARARE iN SECOLUL XXI

supuse unor transformari sociale si culturale continui. Pe langd efectele pozitive
induse de aceste fenomene, cresc proportional si efectele negative generate de
acestea. De exemplu, introducerea unor noi materiale de constructii a dus la aparitia
unor constructii care ofera conditii superioare de viata, dar si a cresterii spectaculoase
a riscului de prabusire in cazul unor greseli de proiectare sau executie.

Degradarea mediului (in general, degradarea mediului amplifica efectele
unor dezastre. Astfel, defrigarea padurilor duce la amplificarea efectelor generate de
inundatii sau alunecari de teren iar degradarea solului majoreaza efectele secetei.
Homer-Dixon concluzioneazd ca pe masurd ce degradarea ambientala continua,
dimensiunea izbucnirii sociale potentiale se va largi si vor apare razboaie si fluxuri
de refugiasi motivate ambiental. Problemele iau nastere tocmai datorita functionarii
tehnicii si nu invers, si nu tehnica rezolva problemele ecologice.

Lipsa de informare si avertizare (acest factor se manifestd acolo unde
populatia, care traieste intr-o zona de risc, nu cunoaste masurile de protectie si
interventie in cazul declansarii unui dezastru. Cel mai adesea nu se cunosc semnalele
de alarmare pe tipuri de dezastre, traseele de evacuare, procedurile de salvare, precum
si organizatia care trebuie contactatd pentru a primi asistentd umanitara de urgenta.

Razboiul si conflictele sociale (se datoreaza competitiei pentru resursele
limitate existente, intolerantei etnice si religioase, cat si datoritd contradictiilor
ideologice). In ceea ce priveste termenul de hazardul, ONU il defineste ca fiind:
»probabilitatea de aparitie, intr-o regiune si perioada data a unui fenomen cu potential
distructiv”.

Hazardele pot fi : geologice (cutremure, eruptii vulcanice, alunecari de teren);
climatice (cicloane, inundatii, secetd); de mediu (poluarea mediului, epizootii,
desertificare, defrisare paduri); epidemii; accidente industriale; razboiul si tulburarile
sociale. Hazardele se mai pot clasifica ca endogene (variabile dependente de
activitatea omului) si exogene (variabile independente de activitatea omului).

Din punctul de vedere al unei aliante politico - militare (in cazul nostru NATO),
hazardele sunt clasificate astfel:

Hazarde naturale: Cutremure; Tsunami; Eruptii vulcanice; Alunecéri de teren;
Cicloane tropicale; Inundatii; Secetd; Poluarea mediului; Defrisarea padurilor;
Desertificare; Epizootii; Epidemii; Hazarde tehnologice; Accident nuclear la C.N.E.;
Accident chimic si industrial; Accident aviatic; Accident feroviar; Accident naval;
Acte de terorism

Un alt sistem de clasificare al dezastrelor a fost elaborat in cadrul universitatii
Bradford — Anglia, in 1980 Criteriul de clasificare folosit este numarul de persoane
decedate, rezultand sase clase de marime:

-clasa 1 10 < decedati <99

- clasa 2 10? < decedati <999
-clasa 3 103 < decedati < 9999
- clasa 4 10* < decedati < 99999
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- clasa 5 10° < decedati < 999999
-clasa 6 decedati > 10°

In ceea ce priveste frecventa anuald probabild a dezastrelor, autorii sistemului
considerd, de exemplu, cad pentru dezastrele din clasa 2 aceasta este de 2-3 ani, iar

pentru dezastrele de clasa 3 de 1-3 ani.

Curbele de evolutie a pierderilor umane, precum si a imbolnavirilor generate
de un dezastru depinde de tipul acestuia. In figura 2 se poate observa aceasta evolutie

in cazul declansgarii unei epidemii (ca efect complementar).
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Pentru a privi problema si din punct de vedere al masurilor de interventie in
figura 3 este redat graficul care arata - in timp - modul de folosire al capacitatilor de

interventie interne si externe in caz de dezastru

De observat ca efortul principal pe parcursul situatiei de urgenta ramane cel al
capacitatilor nationale, rolul celor internationale fiind de a le suplini (completa) pe

acestea, nu de a le inlocui. '

NIVEL DE
INTERVENTIE
INTERNATIONAL
) N
NATIONAL
LOCAL
ETAPA A TERMINAREA
o VARFUL
INITIALA A URGENTEI URGENTE! URGENTEI
TIMP )

10 Andriciuc R. si Steiner N. - Managementul apararii impotriva dezastrelor la nivel
Consult, Bucuresti 2004.
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Formele de manifestare a pericolelor si amenintérilor opiniem ca se afld intr-
un proces continuu de schimbare, care cuprinde toate elementele ce le caracterizeaza,
de la sursele generatoare, timpul de manifestare si intensitate pana la magnitudine si
frecventa.

Acest fapt ne determind sd constatim importanta fundamentala pe care o
joaca evaluarea vulnerabilititii elementelor sectoarelor infrastructurii critice, in
determinarea punctele critice ce trebuie protejate si ulterior a nivelului de resurse ce
trebuie investite pentru aceasta.

Impactul dezastrelor naturale asupra infrastructurii critice poate fi identificat
prin intelegerea caracteristicilor fizice ale catastrofelor naturale, care sunt determinate
de forte distructive si posibilitatea de propagare in teritoriu. Intensitatea dezastrelor
este 1n stransd corelatie cu vulnerabilitatea comunitatii afectate (de exemplu, un
cutremur de o anumita gravitate nu va provoca acelasi prejudiciu la o comunitate cu
case de lut ca la o comunitate cu case ce sunt construite cu multe etaje si din beton).

Luarea in considerare a caracteristicilor fizice ale dezastrelor naturale este
importanta pentru atenuarea efectelor acestora. Existd un numar de sase caracteristici:

Intensitatea este definita ca fiind puterea sau forta unor evenimente. In general,
riscul de intensitate mare are un potential enorm de a provoca efecte distructive asupra
persoanelor si a bunurilor materiale, ce sunt reprezentate de infrastructura critica.
Posibilitatea de masurare a intensitatii dezastrelor naturale permite compararea
acestora in spatiu si timp. Totusi, comparatia directa si absolutd nu este de multe ori
posibila''.

Distributie temporald este durata de manifestare a unor dezastre naturale.
Este posibil sa dureze cateva secunde (cutremur sau alunecare de teren), ore sau zile
(Tornade sau uragane) sau saptamani ori luni (in cazul inundatiilor), sau cativa ani
(secetd). In consecinti, corelatia dintre durata si consecinte calamitatilor naturale
asupra infrastructurilor critice nu va fi lipsitd de ambiguitate.

Frecventa descrie cat de des un eveniment cu o anumitd intensitate afecteaza
zona intr-o anumita perioada de timp'2. Acest lucru poate fi exprimat in termeni cum
ar fi ,,comune”, si ,,rare”, semnificind timpul scurs intre doud evenimente cu aceeasi
intensitate.

Sezon - anumite tipuri de infrastructuri critice vor suferi un impact mai mare
ca urmare a dezastrelor naturale specifice diferitelor anotimpuri;

Distributia spatiala, este definitd ca distributia riscului in zona in care un
dezastru se poate manifesta. Acesta este un parametru important al dezastrelor
naturale deoarece din cauza zonei o infrastructura critica nu este supusa acelorasi
tipuri de dezastre naturale.

Viteza de formare a unui fenomen este viteza de transformare unui pericol
natural Intr-un dezastru natural. Acest lucru poate avea loc foarte repede, asa cum este

""" Edward BURGER, Hazardele naturale, Second Edition. Cambridge, University Press. 2005, p. 34
12" Bimal PRASAD, Mediul Hazardelor si contextul dezastrelor, perspective si context. Kansas, State University,
Wiley — Blackwell, 2012, p. 34
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cazul cutremurelor, alunecarilor de teren, tornadelor si inundatiilor, sau foarte lent,
asa cum este cazul secetei. Primul tip de dezastre mentionat se numeste ,,dezastru
lent”, iar acesta din urma se numeste ,,dezastru inopinat”. De obicei dezastrul
inopinat provoca daune mai mari infrastructurii critice decat dezastrul lent, luand in
considerare adaptarea si mecanisme de adaptare impotriva dezastrelor naturale.

Avand in vedere toate cele prezentate pana acum, se poate concluziona cu
siguranta ca dezastrele naturale au un potential mare la amenintarile indirecte/directe
pentru infrastructurile critice. Vulnerabilitatea este posibilitatea de denaturare fizica
si perturbarea sociald a comunitatilor si subsistemele lor mai mari in cazul producerii
unor calamitati naturale.'®

Consecintele dezastrelor geofizice asupra infrastructurii
critice

Cutremurul este unul dintre dezastrele geofizice cele mai distructive. Este
o eliberare brusca de energie in scoarta terestra sau mantaua superioara, de obicei
cauzatd de miscarea de-a lungul unei plici tectonice sau de activitate vulcanica
si are ca rezultat generarea undelor seismice care pot fi distructive'*. Cutremurul
are o aparitie brusca, cu aproape nici un avertisment, ceea ce-l1 face imposibil de
prezis. Provoaca daune asezarilor, cladirilor, structurilor de infrastructura, in special
poduri, pasaje, cdi ferate, turnuri de apa, conducte, instalatiile pentru producerea de
energie electricd si destabilizeaza guverne, economia si structura sociald a tarii's.
Efectele cutremurului, pot provoca ulterior daune importante structurilor deja
slabite. Efectele secundare includ incendiile, fisurarea unor baraje si alunecérile de
teren care pot bloca rutele terestre'®, caile navigabile si de asemenea pot provoca
inundatii, distrugerea sau lipsa de functionalitate a unor dotéri spitalicesti si aparitia
unor epidemii, distrugerea in numar mare a unor cladiri de locuit si lipsa posibilitatii
de a acorda cazare temporara pentru mase mari de populatie in zona respectiva.
Aceasta pot provoca daune instalatiilor ce utilizeaza materiale periculoase provocand
scurgeri de produse chimice. De asemenea, se poate manifesta esecul de mijloacelor
de comunicare.

Consecintele cutremurului sunt diverse. Existd un numar mare de victime din
13 Ibidem
14 Ibidem
5 Edward BURGER, Hazardele naturale, Second Edition. Cambridge, University Press. 2005, p. 36
' Conceptia Nationald de raspuns post seism, IGSU, 2017, (Proiect) Avarierea sau distrugerea elementelor de
infrastructura a transportului. Timp pentru refacere :
“intre 7 si 138 zile, perioada necesara pentru refacerea podurilor distruse/avariate;
“intre 7 si 110 zile, perioada necesara pentru refacerea soselelor distruse/avariate;
“intre 5 si 60 zile, perioada necesara pentru refacerea pistelor de aterizare de pe aeroporturi;
“intre 2 si 45 zile, perioada necesara pentru refacerea constructiilor din incinta porturilor;
“intre 3 si 200 zile, perioada necesara pentru refacerea infrastructuri CF.
NOTA: Aceste intervale de timp pot fi depasite, ele fiind dependente de numarul de obiective de tip infrastructurd
critica afectate, gradul de afectare (partial/total), necesarul de fonduri financiare si resurse logistice.
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cauza designului slab a cladirilor si a sistemelor de infrastructura critica'.

De exemplu, cutremurul care a lovit Japonia in Kobe in ianuarie 1995, a
provocat urmatoarele efecte asupra infrastructurilor critice:

240.000 cladiri au fost distruse,

1,3 milioane de oameni au ramas fara apa,

2,6 milioane de oameni au ramas fara energie electrica;

860.000 de oameni au ramas fard alimentare cu gaze;

300.000 de dispozitive telefonice au fost distruse;

autostrazi si cai ferate au fost distruse;

daune la reteaua de alimentare cu gaz a fost, dupa cum urmeaza: a durat 15 de
ore pentru a opri scurgerea de gaze si 85 de zile au fost necesare pentru reconstructia
retelei conductelor de gaz si pentru a o repune in functiune.!”

Cutremurele puternice de Vrancea care au produs in acest secol pierderi umane
si materiale considerabile au avut loc Tn 1940 si 1977.

in afard de acestea, in ultimii ani s-au produs si cutremurele de Vrancea din
30/31.08.1986, 30/31.05.1990 si seria de cutremure din zona Banloc-Timis, inceputa
la 12.07.1991', care, desi au produs avarieri de cladiri, au implicat un numar foarte
redus de pierderi de vieti si raniri de persoane. Cu toate acestea, consecintele social-
economice au fost importante desi nu au fost analizate suficient, inca.

Cutremurul din 10 noiembrie 1940' a cauzat cca. 500 pierderi de vieti si un
numar considerabil de prabusiri si avarieri de cladiri joase cu schelet de beton armat,
inclusiv prabusirea blocului Carlton cu 14 nivele din Bucuresti.?’

Cutremurul din 04.03.1977 a produs un numar de 1570 pierderi de vieti, 11300
raniri (90% din victime au fost pe raza municipiului Bucuresti) aproximativ 33000
locuinte avariate care au lasat fara adapost aproximativ 35000 familii. Pagubele au
fost evaluate oficial la peste 2 miliarde dolari dat fiind acest context social-economic.

In municipiul Bucuresti s-au prabusit un numar de 28 cladiri inalte (anul
constructiei fiind fnainte de 1940). O alta cauza care a contribuit la prabusirea
acestor cladiri a fost ca o parte din acestea suferisera si anumite modificari structurale
necesare spre a fi utilizate ca spatii comerciale.

Din categoria cladirilor construite in perioada anilor 1940-1977 in Bucuresti

17" Bimal PRASAD, Mediul Hazardelor si contextul dezastrelor, perspective si context. Kansas, State University,
Wiley — Blackwell, 2012, p. 119

'8 Emil SEVER GEORGESCU, Vasile RADIANOV, Ghid practic pentru pregatirea populatiei in vederea protectiei
antiseismice, INSSE, 2015, p. 11

19 S-a estimat ca in urma seismului din 1940, 60% din persoane am iesit din locuinte. Din cei ramasi in interior,
60% s-au asezat sub tocul usii sau langa un perete de rezistenta, iar 40% nu au incercat sa se protejeze. Motivatiile
celor ramasi inauntru au fost: 40% frica de accidente; 24% stiau ci mai o bine; 20% apreciau ca este imposibil de
iesit imediat dupa seism; 17% am ramas temporar; 10% mu am iesit.

Motivele iesirii din cladiri invocate am fost: 32% de teama post-socurilor; 25% de teama; 12 % ca sa verifice starea
cladirii; 11% interesul pentru alte persoane.

Majoritatea populatiei anchetate a iesit pe scari §i numai 6% cu liftul

2 Emil SEVER GEORGESCU, Vasile RADIANOV, Ghid practic pentru pregitirea populatiei in vederea protectiei
antiseismice, INSSE, 2015, p. 12
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s-au produs trei prabusiri partiale, ceea ce reprezinta un procent scazut fata de fondul
construit In aceasta perioada. Aceasta situatie se datoreaza faptului ca dupa anul 1940
au fost aprobate unele recomandari privind protectia antiseismica a cladirilor, care
dupd anul 1963 au fost transformate in acte normative cu un caracter obligatoriu
(standardul SI-13/63 modificat in 1970.). Pe de alta parte, existenta acestor trei cazuri
de avariere grava a unor cladiri a concurat la modificarea normativelor de proiectare
antiseismica a cladirilor, modificari efectuate in anii 1973 si 1981.

In anii 1986' si 19902 efectele seismelor respective au redeschis unele fisuri
ale cladirilor avariate (ce au fost necorespunzator reparate) si in anul 1977 — fara
a crea probleme imediate - atragind atentia asupra necesitatii unor actiuni generale
de verificare, de evaluare a rezistentei si de reparatii ori consolidare. Aceste actiuni
au inceput In 1990, desi sunt inca probleme tehnice si aspecte financiare dificil de
rezolvat in conditiile actuale.”

Efectele seismelor de dupa anul 1977* au determinat noi modificari ale
normativelor de protectie antiseismica.

Consecinte ale dezastrelor hidrologice asupra
infrastructurii critice

In fiecare an suntem martorii inundatiilor catastrofale care produc pagube
imense, distrugerea satelor, oraselor, terenurilor agricole si infrastructurilor critice.

Inundatiile reprezintd unul dintre cele mai mari amenintdri la adresa
comunitatilor umane $i au un impact semnificativ asupra dezvoltarii economice si
sociale. Acest fenomen nociv ucide mii de oameni din intreaga lume anual cauzand
daune pe scara larga. Fluxurile foarte mici de apa, cum sunt rigolele sau raurile mici
nu sunt inofensive si pot provoca, de asemenea inundatii. Prin urmare, fiecare tara
poate fi supusa riscului de inundatii.

Inundatia reprezinta acoperirea unei portiuni de uscat cu o mare cantitate de
apa provenitd din revarsarea cursurilor de apa, a ploilor abundente sau topirii bruste
a zdpezii.®

De reguld, inundatiile iau urmatoarele forme de manifestare:

2l Din punct de vedere al reactiei subiectilor Ia cutremurul din 1986 se pot mentiona urmatoarele date sintetice:
86% am ramas in casa;
10% am iesit din casa, in 1977 - 37%;
2% au iesit pe scari, la vecini, in balcon.
2 n 1990 am fost investigate 192 persoane din Bucuresti si Iasi din care 58% femei si 42% barbati, de varsta medie
45 ani, avand deci experienta celor doua cutremure anterioare anului 1990. Din volumul lotului 81% sunt rezidenti
in Bucuresti si 12% in lasi.
3 Emil SEVER GEORGESCU, Vasile RADIANOV, Ghid practic pentru pregatirea populatiei in vederea protectiei
antiseismice, INSSE, 2015, p. 11
% tendinta de rdmanere in cladire a populatiei a devenit stationara in 1990 fata de 1986 si este in crestere conside-
rabila fata de 1977, evidentiindu-se efectul experientei castigate direct sau indirect in seismele precedentell
»  Dictionarul Explicativ al Limbii Roméane
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inundatiile produse de revarsarile naturale ale cursurilor de apa, datorate

cresterii debitelor sau blocajelor produse de gheturi, plutitori, aluviuni;

inundatiile produse de scurgerile de pe versante, datorate caderii unor mari
cantitati de precipitatii in timp scurt;

inundatiile produse de accidentele la constructiile hidrotehnice (avarierea

Sau distrugerea unor lucrari de genul barajelor sau digurilor)?.

Inundatiile pot sa apard treptat si pot transforma in dezastre in cateva ore
sau dintr-o data, fard avertisment datorita terasamentului, precipitatiilor abundente,
topirii rapide a zapezi, etc. Inundatiile provoaca foarte multe daune infrastructurilor
critice. In plus, structurile, cum ar fi casele, podurile si drumurile sunt afectate de
apa. Alunecérile de teren sunt declansate de apa, iar acestea pot provoca de asemenea
daune semnificative infrastructurilor critice. Totodata rezulta pierderi semnificative
de vieti omenesti si animale din cauza inecului. Lipsa serviciilor de furnizare apa
potabila si poluarea apei potabile (fantini, ape subterane) genereaza epidemii, infectii
virale, malarie si multe boli infectioase. Din inundatiile pe suprafete mari de teren
agricol rezultd pierderi majore de culturi. Acest lucru duce la lipsa unor alimente
elementare, furaje si pot conduce la moartea animalelor, producand foamete si panica
in randul populatiei. Inundatiile pot afecta, de asemenea caracteristicile terenului, iar
acestea devin aride din cauza eroziunii vegetale a solului sau pot deveni bogate in
sare daca sunt inundate cu apa de mare. In functie de intensitatea furtunii, inundatiile
pot distruge fara indoiald poduri, pot provoca daune infrastructura de trafic, distruge
sistemele de comunicatii, sursele de alimentare, etc?’.

In acelasi timp, existd constructii cu destinatii diverse in zone inundabile®.
Acestea maresc sansele ca pericolele de inundatii datorate revarsarilor de ape a
raurilor atat datorita ploilor de sezon sau a averselor, cat si a topirii zapezii in timp
scurt primavara sa devind amenintari reale.

Problema ce se pune in cazul pericolelor si amenintarilor de inundatii se
referd la limitarea: riscurilor pentru persoanele aflate in zona predispusa la inundatii;
pagubelor aduse bunurilor populatiei; duratei de repunere in posesie a locurilor
inundate 1n conditii sanitare satisfacatoare.

Daca traditional, exista pericolul inundatiilor doar primavara la topirea zapezii,
in prezent, aceasta posibilitate s-a marit datoritd manifestarii unor fenomene naturale
noi precum furtuni, cicloane, ploi torentiale in aproape toate anotimpurile. Toate
acestea duc la cresterea nivelului apelor raurilor care pot genera revarsari i deci

% Gheorghe VADUVA, Petre DUTU, Alexandra SARCINSCHI, Cristian BAHNAREANU, Cristina BOGZEANU
Cercetari interdisciplinare pentru proiectarea strategiilor economico-financiare de actiune in evenimentele de risc
extrem. Hazarde naturale si accidente tehnologice, 2010

27 Gheorghe VADUVA, Petre DUTU, Alexandra SARCINSCHI, Cristian BAHNAREANU, Cristina BOGZEANU
Cercetari interdisciplinare pentru proiectarea strategiilor economico-financiare de actiune in evenimentele de risc
extrem. Hazarde naturale si accidente tehnologice, 2010

2 Gilles HUBERT, Bernadette DE VANSSAY, Riscul de inundatii: evaluarea globala a eficacitatii si a impactului
politicii de reglementare si de proprietate de catre societatea civila,
"ttp://www.ecologie.gouv.fr/Le-risque-inondation-evaluation.html, p.3.

UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(31)/2017 223




\ / SECURITATE SI APARARE iN SECOLUL XXI

inundarea localitatilor riverane. De asemenea, ploile torentiale si furtunile, in ultima
vreme, au facut ca inundatiile sa apara si in mediul urban, unde canalizarea nu poate
face fatd volumului mare apa cazuta intr-un timp relativ scurt.

Efectele producerii inundatiilor aduc atingere fie direct, fie indirect®:

populatiei, precum si bunurile sale mobile si imobile;

obiectivelor sociale;

capacitatilor productive (societati comerciale, platforme industriale, centrale

Electrice, ferme agrozootehnice, amenajari piscicole, porturi si altele);

barajelor si altor lucrari hidrotehnice care reprezinta surse de risc in aval, in
cazul producerii de accidente;

cailor de comunicatii rutiere, feroviare si navale, retelele de alimentare cu

Energie electrica, gaze, sursele si sistemele de alimentare cu apa si canalizare,

Statiile de tratare si de epurare, retelele de telecomunicatii si altele;

mediului natural (ecosisteme acvatice, paduri, terenuri agricole, intravilanul
localitatilor si altele).

Prin urmare, atat persoanele si bunurilor acestora, obiective economice, lucrari
hidrografice etc., cat si mediul natural pot fi expuse pericolelor si amenintarilor de
inundatii nu numai in zonele prin care trec cursurile raurilor.

Amenintarile de inundatii se caracterizeaza prin trei parametri definitorii
pentru apa ce inunda: inaltime, durata si viteza.® Acestea sunt in functie de tipul
de inundatie, de locul unde se produce fenomenul natural — in mediul rural sau cel
urban -, de gradul de amenajare a cursului de apa, de nivelul de pregatire a populatiei
supuse unei asemenea amenintari si a institutiilor statului cu competente in materie
de inundatii.

Consecintele  dezastrelor = meteorologice  asupra
infrastructurii critice

Infrastructurile includ sistemele de transport (poduri, drumuri si autostrazi),
cladirile urbane, energie, sistemele de apa si de comunicatii, sistemele de sanatate si,
in general, acele sectiuni concepute pentru a furniza servicii calitatii vietii umane?!
Infrastructurile critice (IC) ofera functii fundamentale de sustinere a societatii (cum

» Gheorghe VADUVA, Petre DUTU, Alexandra SARCINSCHI, Cristian BAHNAREANU, Cristina BOGZEANU
Cercetari interdisciplinare pentru proiectarea strategiilor economico-financiare de actiune in evenimentele de risc
extrem. Hazarde naturale si accidente tehnologice, 2010

% Gheorghe VADUVA, Petre DUTU, Alexandra SARCINSCHI, Cristian BAHNAREANU,
Cristina BOGZEANU Cercetari interdisciplinare pentru proiectarea strategiilor economico-
financiare de actiune in evenimentele de risc extrem. Hazarde naturale si accidente tehnolo-
gice, 2010

31 Thomas WILBANKS, Steven FERNANDEZ, Schimbarile climatice si infrastructura, sistemele urbane si

vulnerabilitatile, Raportul tehnic al Departamentului de Energie al SUA in sprijinul evaluarii climatice nationale,
Island Press, Londra, 2012, p. 65
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ar fi retelele transnationale de conectare) iar un accident ce afecteaza o infrastructura
criticd ar putea genera pierderi economice semnificative si un numar mare de decese
umane. De aceea este foarte important ca autoritatile sd fie constiente de riscurile
actuale si viitoare legate de climatul extrem, in ceea ce priveste elaborarea strategiilor
de adaptare®. Extremele legate de climd au in general un impact major asupra
infrastructurilor, in special a celor cu design ineficient. Infrastructurile pot deveni
inadecvate sub efectul unor fenomene meteo extreme: de exemplu, capacitatea de
canalizare poate fi afectatd de ploi intense, precum si de instalatiile industriale care
contin materiale periculoase. Multe sate sunt dependente de retelele de infrastructurd
largd pentru energie, apa, transport si telecomunicatii, care sunt expuse la o gama
variata de evenimente extreme®. Infrastructura de transport este vulnerabila la
conditiile meteo extreme (precipitatii, cdderi masive de zdpada si vant), care pot avea
impact asupra drumurilor, cailor ferate si aeroporturilor; Impactul asupra porturilor
poate avea implicatii serioase asupra comertului international, deoarece peste
80% din comertul international cu marfuri este transportat pe mare*. Proiectarea
multor infrastructuri, de exemplu cele legate de transport, apa si energie, necesita
disponibilitatea datelor climatice legate de evenimente extreme: de exemplu,
precipitatiile mari sau caderile masive de zapada pot afecta rezistenta drumurilor si
a podurilor. Scopul principal este, de fapt, de a evita deteriorarea structurilor datorita
evenimentelor extreme pe intreaga duratd de viatd a infrastructurilor si, in acelasi
timp, de a reduce costurile pentru realizarea lor. Pentru proiectarea infrastructurilor,
inginerii utilizeaza istoricul manifestarii climei extreme de la cele mai frecvente pana
la cele mai rare despre care nu se asteaptd sa se repete in fiecare an. De exemplu,
volumul de proiectarea al sistemelor de canalizare pentru precipitatii sunt estimate
prin valorile de reaparitie a cantitatilor maxime de precipitatii in perioade de 1, 2,
6, 12 si 24 de ore.*® Pentru acest lucru se utilizeaza instrumente statistice moderne
bazate pe teoria valorii extreme in vederea analizarii seriilor istorice.

Seceta rareori cauzeaza daune structurale. Cand seceta meteorologica Incepe
sd se transforme intr-o secetd hidrologica, deteriorarea incepe sd apara in primul
rand In agricultura care depinde de umiditate in sol. Zonele irigate sunt mai putin
influentate de secetda comparativ cu zonele irigate numai de ploaie. Cu toate acestea,
comunitatile din apropierea raurilor au tendinta de a continua o viata obisnuita, chiar
si atunci cand conditiile de secetd incep si se simti din ce in ce mai puternic. in
plus, impactul secetei se extinde incet la structurile sociale, cand disponibilitatea
apei potabile scade, se reducere productia de energie electrica, se diminueaza rezerva

32 Per HOKSTAD, Ingrid UTNE, Jorn VATN, Riscul si interdependentele in infrastructurile critice, Springer-Ver-
lag Londra, 2012, p.252

3 Christopher FIELD, Gestionarea riscurilor evenimentelor extreme si a dezastrelor in vederea adaptarii la schim-
barile climatice, Cambridge University Press, Cambridge (UK) and New York (USA), 2012, p. 582

3 Raportul mondial de investitii, corporatia transnationala, productia si dezvoltarea agricola, UNCTAD (United
Nations Conference on Trade and Development), New York (USA) and Geneva (Switzerland), 2009, p. 78

3 Xu ZHANG, Francis ZWIERS, Indici statistici pentru diagnosticarea si detectarea schimbarilor la extreme:
Extreme intr-un climat in schimbare, Springer, New York, Londra, 2013, p. 1-14
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apelor subterane si aprovizionarea cu alimente, concurand la subminarea sanatatii
oamenilor si a animalelor, cresterea saraciei, care provoaca reducerea calitatii vietii
si produc la tulburari sociale si migratie.
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CONSIDERATII GENERALE PRIVIND
REZILIENTA SI VULNERABILITATEA

GENERAL CONSIDERATIONS
RELATING TO SENSITIVITY
AND VULNERABILITY

Cpt. drd. Robin COSMA
Drd. Constantin Victor Lucian MARINESCU

Rezumat

Conceptul de rezilienta este similar in unele moduri cu ideea de
capacitate. El reflecta atdt faptul ca oamenii pot prezenta o capacitate
uimitoare de a reveni la starea initiala dupa ce i-a lovit un pericol si, de
asemenea, capacitatea lor de a nu se victimiza merita sd fie recunoscutd.

Rezilienta presupune capacitatea sistemelor de a reporni rapid dupa
ce un pericol a lovit, iar acestea sa aiba capabilitatea de ,, adaptare a
resurselor existente §i sa detina aptitudinile necesare pentru noile conditii de
functionare’

Ce este rezilienta? Ce este vulnerabilitatea? Care este legatura dintre
aceste douda concepte?

Cuvinte cheie: vulnerabilitate, rezilienta
Summary

The concept of resilience is similar in some ways to the idea of capacity.
1t reflects both the fact that people can have an amazing ability to return to

their original state after they have hit a danger, and also their ability not to be
victimized deserves to be recognized.

< Tan DAVIS, Aplicarea obiectivelor de performanta pentru a promova eficace a strategiilor de reducere a riscu-
rilor in cazul producerii unor situatii de urgenta generate de cutremur, 2003, p. 35-38
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Resilience implies the ability of systems to restart quickly after a hazard
has hit, and they have the capacity to “adapt existing resources and have the
skills needed for new operating conditions”

What is resilience? What is vulnerability? What is the connection
between these two concepts?

Keywords: vulnerability, resilience

lling defineste rezilienta ca fiind abilitatea unui actor de a face fata sau de

a se adapta la pericole. Este un produs al gradului de pregatire planificata

intreprinsa in eventualitatea producerii unui potential pericol si a ajustarilor spontane

sau premeditate facute ca raspuns in cazul producerii unor evenimente generatoare
de situatii de urgenta.?

Acest lucru sugereaza necesitatea credrii unor obligatii populatiei nainte de
producereaunor evenimente generatoare de situatii deurgenta, precum si imbunatatirea
capacititii ei de a se recupera ulterior. Cu alte cuvinte, dat fiind ca vulnerabilitatea
are un aspect predictiv, ar trebui sa fie posibil ca, pe baza caracteristicilor unei
comunitati care este expusd la un anumit tip de pericol, sd se poata identifica gradul
ei de rezilienta.

De fapt, cu cat oamenii au un nivel mai ridicat al rezilientei, cu atét acestia
sunt mai putin vulnerabili. Cele doud concepte pot, in linii mari, sa fie vazute ca cele
doua capete ale unui spectru.
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Niveluri ridicate de vulnerabilitate implicd o rezistenta scazuta, si vice-versa.
Daca raportam acum ideea rezilientei la cele cinci componente ale vulnerabilitatii
descrise mai sus, putem identifica modalitatile prin care vulnerabilitatea poate fi redusa
prin cresterea rezilientei. Modelul de maxime si minime in diferitele componente ale
vulnerabilitatii si rezilientei variaza intre indivizi, gospodarii, grupuri, comunitati si
asa mai departe.
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Pe baza informatiilor amintite mai sus putem afirma:

- Mijloace de trai reziliente si care prezintd un anumit grad de sigurantad
dovedesc ca activitdtile generatoare de venituri ale unei persoane sunt suficient de
bine conturate si de adaptate in fata unui pericol;

- In ceea ce priveste nivelul confortului si al securitiitii unei comunitti,
trebuie spus ca nivelul gradului de rezilientd in fata unui pericol este direct proportional
cunivelul de satisfacere a nevoilor primare din cadrul comunitatii posibil a fi afectate.
De exemplu, cu cat gradul de saracie sau infometare al comunitatii este mai mare,
cu atat vulnerabilitatea acesteia creste exponential, iar gradul de rezilienta este foarte
diminuat, impunand trecerea unor mai mari perioade de timp pentru refacerea acelei
comunitati. La polul opus, sunt comunitatile pentru care nivelul de trai este ridicat,
iar acestea sunt susceptibile de a avea o rezistenta sporita la boli si la alte pericole si
un moral mai bun in urma producerii unor evenimente majore;

- Autoprotectia populatiei: nivelul ridicat de pregatire individuala in
domeniul situatiilor de urgentd va permite populatiei sa Intreprinda toate masurile
necesare pentru protectia bunurilor si a casele lor, pentru a reduce mortalitatea si
prejudiciile si, probabil, in functie de gravitatea si amploarea situatiei de urgenta, nu
va trebui sa-si petreaca timpul pentru a inlocui bunuri sau pentru a reconstrui case;

- Protectia sociala: in cazul in care nu existd autoprotectie adecvatd sau
aceasta nu a fost posibild, va trebui sé se vina In sprijinul comunitatilor afectate;

- Sistemul de guvernare ar trebui sa militeze pentru imbunatétirea mijloacelor
de trai si a eficientei protectiei sociale. Dar, si institutiile implicate in guvernarea
trebuie sa fie ele insele reziliente-capabile, sa rdmana in functiune pentru a-si indeplini
sarcinile legale si pentru integrarea unor masuri care sa reducd vulnerabilitatea
viitoare.

Aceste lucruri se pot realiza foarte simplu cel putin la nivelul unei gospodarii.
Dar devine mai dificil atunci cand ludm in considerare aspectele mai largi ale
societdtii si comunitatii. De exemplu, in cazul in care unii oameni dintr-o comunitate
au un mijloc de trai ,,puternic” (acestia detin surse de venit mai bune), acest aspect
reprezintd un ,factor de rezistentd” pentru ei sau o cauza partiald a mijloacelor
de trai mai slabe ale altora? Cu alte cuvinte, trebuie sd recunoastem ca, in cadrul
comunitatilor, capacitatea de adaptare variaza in functie de oportunitéti, care sunt
distribuite in mod inegal. Dar acest lucru este dificil, deoarece multe guverne sunt
reticente in a face fata inegalitatii si mijloacelor de trai in insuficientele oamenilor.
Agentiile de dezvoltare si de pregétire pe linia situatiilor de urgenta considera ca este
dificil sa conteste acest lucru in mod direct.

Capacitatea de adaptare tinde sa se concentreze asupra a trei domenii de sprijin
potential de care trebuie sd beneficieze o comunitate si care sunt axate pe protectia
sociald a infrastructurilor, activelor dintr-o comunitate (de exemplu, scoli, clinici), si
uneori pe mijloace de trai. Obiectivele sunt:

- Cresterea capacititii de a absorbi sau de a rezista la presiuni anormale sau
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de a restabili rapid activitatile fara a deteriora semnificativ functia de gestionare a
situatiilor de urgenta;

- Promovarea comportamentul adaptiv si capacitatea de a face ajustari la orice
circumstante noi.

Politica de promovare a rezilientei devine o arena in care vulnerabilitatea
este redusa printr-un accent nu atat de mult pe fiecare componenta a vulnerabilitatii
individuale sau de uz casnic, ci mai degraba pe aspectele care pot fi de fapt afectate
in mod mai direct prin actiunile intreprinse de organizatiile comunitare si agentiile
guvernamentale.
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PROCEDURI ORGANIZATIONALE
PENTRU GESTIONAREA SITUATIILOR
DE URGENTA IN CADRUL
INFRASTRUCTURILOR CRITICE

ORGANIZATIONAL PROCEDURES
FOR THE MANAGEMENT
OF EMERGENCY SITUATIONS

IN CRITICAL INFRASTRUCTURE

Cpt. drd. Robin COSMA
Drd. Constantin Victor Lucian MARINESCU

Rezumat

Procedurile organizationale pentru gestionarea situatiilor de urgenta
manifestate in cadrul infrastructurilor critice corespund pregatirii si capacitatii
organizatiei si a populatiei de a face fata crizelor si incidentelor. Aceasta
politica include gestionarea corespunzdtoare a incidentelor si a situatiilor
de urgenta, precum i capacitatea de a relationa cu sistemul national de
management al situatiilor de urgentd. Prin urmare, este importantd dezvoltarea
unor proceduri de gestionare a situatiilor de urgentd, in scopul crearii unor
capacitati de raspuns si responsabilitati fiecarui lucrdtor inainte de aparitia
unei crize sau a unei situatii de urgenta. Acest lucru ar duce la absorbtia i
recuperarea intr-un mod coordonat si eficient a situatiei identificate. In plus,
incidentele trebuie sa fie gestionate in mod corespunzdator pentru a se evita
evolutia acestora intr-o crizd.

Astfel am identificat 3 proceduri de lucru ce vor fi detaliate in cele ce
urmeazad: proceduri de coordonare cu partile interesate externe, procedurile
de gestionare a crizelor, precum si gestionarea incidentelor si evaluarea
acestora.

Cuvinte cheie: proceduri, protectia infrastructurilor critice, urgente
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Summary

The organizational procedures for managing emergencies in critical
infrastructures correspond to the training and capacity of the organization
and the population to cope with crises and incidents. This policy includes the
appropriate incident and emergency management, as well as the capacity
to liaise with the national emergency management system. It is therefore
important to develop emergency management procedures in order to create
responsiveness and responsibilities for each worker before a conflict or an
emergency occurs. This would lead to absorption and recovery in a coordinated
and efficient way of the identified situation. In addition, incidents must be
managed appropriately to avoid their development in a crisis.

Thus, we identified 3 working procedures that will be detailed below:
coordination procedures with external stakeholders, crisis management
procedures, incident management and evaluation.

Key words: procedures, critical infrastructure protection, emergencies

A) Procedurile de coordonare cu partile interesate externe

In cursul solutionarii unei crize, infrastructurile critice au nevoie de ajutor
extern din partea sistemului national de management al situatiilor de urgenta. in
scopul de a identifica responsabilitatile fiecdrei entitati pe parcursul perioadei de
crizd, este important sd se stabileasca planurile de cooperare cu partile interesate
externe, inainte de producerea unui incident. Aceste proceduri trebuie sa fie cunoscute
si disponibile de catre toti actorii implicati in procesul de gestionare a situatiei de
urgenta. in plus, este important si se actualizeze in mod continuu procedurile bazate
pe experienta acumulatd din crizele si incidentele anterioare.

B) Procedurile de gestionare a crizelor elaborate pe baza
»bunelor practici”

Este important sa se dispuna crearea unor proceduri de gestionare a ,,micilor”
situatii de urgenta sau incidente care s-au manifestat inainte de aparitia unei crize,
in scopul de a defini activitatile atribuite fiecarui lucrator din cadrul infrastructurii
critice respective. In cadrul procedurilor de gestionare a crizelor, exista practic doud
tipuri de proceduri: proceduri de operare care se refera la modul in care infrastructura
ar trebui sa functioneze intr-o situatie de criza si procedurile organizationale, care
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descriu orientarile specifice in planificarea de urgenta. Mai mult decét atat, in cadrul
procedurilor de organizare, sunt adesea definite doua planuri diferite: plan de urgenta
internd si planul de urgentd externd. Aceste proceduri oferd precizari detaliate cu
privire la actiunile si responsabilititile fiecarui lucrator pe timpul unei crize. Mai
mult decat atat, aceste proceduri ajuta la stabilirea planurilor mentale si a prioritatilor
comune in cadrul tuturor lucrdtorilor din organizatie, in scopul cooperarii acestora
in mod eficient. Procedurile de gestionare a crizelor ar trebui sa fie cunoscute si
disponibile tuturor lucritorilor pentru momentul in care va avea loc o crizd. Mai
mult decat atat, acestea ar trebui sa fie actualizate in mod continuu pentru a fi utile si
eficiente atunci cand are loc un incident sau o criza.'

C) Gestionarea si evaluarea incidentelor

Infrastructurile critice ar trebui sa aiba un sistem de raportare a incidentelor
pentru a urmadri toate esecurile si incidentele care au loc pentru a asigura gestionarea
corespunzatoare a acestora. Atunci cand are loc un incident, ar trebui sa se acorde
prioritate in functie de nivelul de risc, solutionate in mod eficient, si analizate pentru
a afla cauzele incidentului. Ar trebui sa se stabileasca responsabilitatea si un termen
pentru gestionarea si solutionarea acesteia.

Inplus, odati ce incidentul care a fost localizat si lichidat, sunt foarte importante
masurile de documentare si evaluare a actiunilor intreprinse in vederea identificarii
celor mai bune practici pentru diminuarea aparitiei incidentelor viitoare?, precum
si pentru diminuarea sau eliminarea cauzelor ce au generat incidentul. Prin acest
proces, se va asigura ca structura suport precum si cauzele imediate ale incidentelor
sunt complet intelese, luand in considerare si factorul uman si organizational. in
aceeasi ordine de idei, procesul de analiza ajutd la identificarea acelor activitati
care nu au oferit rezultate satisfacatoare. In cele din urma, un incident poate furniza
informatii utile, exemple de bune practici pentru a simplifica sistemul de interventie
precum si de a preveni, pe cat posibil, producerea acelui accident.

<> Simon PARSONS, Rezultate Workshop-ului privind Rezilienta Organizationala Mt Macedon Victoria, Australia,
2007, p. 13

2 Amy STEPHENSON, Compararea rezilientei organizatiilor, Universitatea din Canterbury, Noua Zeelanda,
2010, p. 9
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INTERNETUL, ACTIVISMUL
HACKERISMUL
SI CYBERTERORISMUL

INTERNET, ACTIVISME,

HACKERISME, CYBERTERRORISME

Sebastian POPESCU

Rezumat

Primul razboi in care s-a folosit pe scara larga Internetul (The NET)
a fost cel din Kosovo. Reteaua a facilitate, intr-o masurd foarte mare, chiar
hotardtoare, diseminarea instantanee a informatiei, propaganda de toate
tipurile, atat la inamic, cat si la fortele proprii, demonizarea adversarului,
solicitarea de sprijin tactic, operational si chiar strategic. Au intrat rapid in
Jjoc hackerii in tot spectrul cyber.

Cuvinte-cheie: Internet, activism, terorism, cyberterorism,

Résumé

La premiere guerre ou on a utilisé le réseau Internet a été guerre de
Kosovo. Le réseau a facilité, d’une maniere remarquable, méme décisive,
la dissémination instantanée de [’information, la propagande de toute sorte,
a ’ennemie comme dans les forces propre, la diabolisation de [’adversaire,
la sollicitation de soutien tactique, opérationnel et méme stratégique. Les
hackers ont pénétré rapidement [’entier spectre cyber.

Mots-clefs : Internet, activisme, cyber terrorisme
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Consideratii necesare

ai mult ca niciodatd, In timpul rdzboiului din Kosovo, practic, toatad

Ipmea — de la hackeri la comandanti de unitati i subunitéti, de formatiuni
militare sau teroriste, de la specialisti IT la simpli cetdteni care sustineau sau nu acel
razboi etc. — au folosit masiv reteaua Internet pentru a organiza actiuni de tot felul,
pentru a transmite informatii, pentru a dezinforma, pentru a mobiliza sau a descuraja,
pentru a amplifica sau diminua unele activitati, unele stari de lucruri, pentru a crea
tensiuni, disensiuni, spaima, teroare sau, dimpotriva, sperantd, incredere.

Se stie, razboiul din Kosovo a fost un razboi care a deschis o cutie a Pandorei,
care a generat, intr-un fel, intregul lant de actiuni militare, civil-militare, unele
normale, clasice, altele radicale si/sau teroriste, care continud si azi sd zguduie
lumea si sa amplifice pericolele si amenintirile care pandesc planeta oamenilor. In
timpul acelui razboi, s-au facut de toate in spectrul cyber: dezinformare, atacarea
computerelor guvernelor, structurilor militare, grupurilor si gruparilor angajate (sau
nu) in conflict, bancilor, unora dintre organizatiile si retelele implicate, intr-o forma
sau alta, in destramarea Iugoslaviei etc. O parte dintre luptatorii din armata cyber au
sprijinit Armata de Eliberare din Kosovo (AEK), altii au atacat computerele Serbiei
sau pe cele ale armatei iugoslave.

S-au spus, s-au scris si s-au diseminat, cu ajutorul Internetului, povesti
cutremuratoare — unele adevarate, altele nu —, iar activistii cyber au avut toata grija sa
le amplifice, sa le faca explozive, asigurandu-le astfel acea dimensiune de anvergura
si acel interes international de care aveau nevoie. Dar Internatul nu a fost utilizat
numai in zona de conflict si in teatrul de razboi, ci in intreaga lume, atit pentru a
se afla ce se intdmpla acolo, cat si pentru a se crea perceptia doritd si reprezentarea
dorita de catre cei care gestionau acest conflict. Desigur, Internetul nu a fost folosit
doar pentru a crea diversiuni, pentru a manipula si pentru a crea conditiile zonale
si internationale necesare in vederea impunerii anumitor solutii. Aceasta retea care,
practic, a schimbat lumea, crednd o altd dimensiune — cea a activismului, conexiunilor
si informatiei In timp real, a fost utilizat de specialisti si de oamenii de peste tot
pentru a afla ce se intampla in Kosovo, in Iugoslavia si pe Terra, pentru a discuta pe
marginea conflictului, a vedea imagini de la fata locului si video-clipuri care nu erau
facute publice prin intermediul mass-media obisnuite'.

Desigur, toate aceste lucruri sunt extrem de importante. Dar importanta cea
mai mare — de fapt noutatea cea mai importanta a oportunitadtilor create de reteaua
Internet — se refera la impactul pe care l-a avut in realitate Internetul in luarea unor

decizii de valoare politica, politico-militara si militara in cursul respectivului conflict.
' in cotidianul Los Angeles Times se arata, la vremea respectiva, se sublinia ca ,, razboiul din Kosovo a insemnat
transformarea spatiului cibernetic intr-un teatru de lupta informationala in care batalia pentru inimi si minti s-a pur-
tat prin intermediul mesajelor electronice, fotografiilor digitale, forumurilor de discutii online si atacurilor asupra
sistemelor de calcul “.
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In mod cert, Internetul i-a ajutat pe toti cei interesati si puna umdrul, prin ludri de
cuvant, prin activititi diplomatice transmise (sau nu) in direct si prin intreg arsenalul
de forte, mijloace si actiuni creat de NET, sa participe efectiv la luarea acestor
decizii. In timp ce NATO tintea mediile de informare in masa aservite propagandei
lui Milosevici, in mod intentionat nu a provocat disfunctionalitati la nivelul retelelor,
satelitilor de comunicatii sau al ISP-urilor (furnizori de servicii internet), lasand
Internetul deschis, accesibil oricui.

Dar tot prin aceastd minune a secolului al XX-lea — care este reteaua Internet
— poporul sarb si celelalte popoare care au facut parte din lugoslavia, ca, de altfel,
intreaga lume, au aflat si de masinatiunile din umbra pentru dezmembrarea [ugoslaviei
si desprinderea Kosovo de Serbia. A aflat si atat. [ar precedentul creat a fost urmat
si de altele, aseméanatoare. Intereseaza in aceeasi masura si actiunile intreprinse de
actorii non-statali, persoane fizice sau juridice.

Ne propunem sd analizdm, In continuare, pe scurt, trei mari categorii de actiuni
care pot fi realizate cu mijloace electronice: activismul, hacktivismul si terorismul
informatic.

ACTIVISMUL consta in utilizarea normald a Internetului, pentru
realizarea unei anumite agende politice sau revendicative ori pentru sustinerea
unei cauze’. In general, actiunile si operatiunile din aceasti categorie includ:

- cautarea de informatii cu ajutorul retelei Internet;

- construirea unor pagini web si postarea diferitelor materiale de interes in
cuprinsul acestora;

Se stie, de la evenimentele din Kosovo incoace, activismul de acest tip a luat
o amploare cu totul si cu totul deosebitd, aproape fiecare dintre noi avand un site
personal sau un cont pe puternicele retele de socializare, indeosebi pe Facebook.

TERORISMUL INFORMATIC (sau cyberterorismul) este definit ca fiind
convergenta nefasta dintre spatiul cibernetic §i terorismul clasic’.

Acest tip de terorism afecteaza grav, chiar catastrofal sistemele informatice
si, prin aceasta, Insasi functionarea finantelor, economiei, sistemelor educationale si
vietii sociale oriunde pe glob. Principalele componente ale terorismului de acest gen
sunt urmatoarele:

- actiunile si operatiunile de penetrare si perturbare gravd a sistemelor
informatice;

- actiunile si operatiunile de alterare, distrugere, sustragere sau furt a datelor

2 James Rubin, purtatorul de cuvant al Departamentului de Stat al SUA de la acea vreme, a precizat ca ,,accesul
direct si nelimitat la Internet va fi calea cea mai sigura ca poporul sarb sa ia la cunostinta crudul adevar despre ororile
si crimele impotriva umanitatii savarsite de regimul presedintelui Milosevici”. Dar, asa cum bine se stie, Milosevici,
chuiar daca, intre timp a murit, a fost achitat.

3 D. Denning, Activism, Hacktivism, Cyberterorism. The Internet as a Tool for Influencing Foreign Policy, George-
town Universiti, 2000

* D. Denning, Ibidem.
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si informatiilor stocate in masinile de calcul cu scopul declarat de a produce pagube
importante, in plan economic si social;

- actiunile si operatiunile de a influenta deciziile politice ori ca raspuns la
actiuni ostile;

- actiunile si operatiunile prin care se urmareste penetrarea sistemelor
informatice ale structurilor de securitate si aparare, atat in starea normald a mediului
international de securitate, cat si in timp de razboi.

In acest din urma ca, razboiul, ca si conflictul armat, se deplaseaza semnificativ
spre o dimensiune de retea si n retea, devenind, ceea ce pe la inceputul anilor 2000,
se bumea razboi bazat pe retea.

Rézboiul bazat pe retea se desfasoara insa si in timp de pace, iar efectele pot fi
dintre cele mai grave. Unii hackeri au reusit sa patrunda partial in unele baze de date
sau in unele sisteme electronice ale bancilor, ale unor structuri de securitate private
sau de stat si chiar ale Pentagonului. Sa ne gandim ce s-ar poate intampla daca un
grup terorist ar reusi sa penetreze sistemele de management al dispozitivelor care
contin rachete balistice intercontinentale. Desigur, o astfel de perspectiva tine de
science fiction, dar de aici nu rezulta ca, teoretic, nu exista si o astfel de posibilitate.

Dar, venind mai aproape de ceea ce vedem zilnic, sd ne gandim care ar fi
repercusiunile penetrarii cyberteroriste a unui sistem de control al traficului aerian.
O astfel de penetrare ar putea avea ca efect generarea coeziunii dintre doud avioane,
dar si generarea unui haost intr-un astfel de trafic, dacé avem in vedere ca, in fiecarSe
secunda, sunt pe cer mii de acronave.

Dar nu numai atat. O petitie cu un milion de semnaturi, ca sa ludm un exemplu
frecvant, poate influenta semnificativ o decizie politicd mult mai mult decat un atac
informatic asupra sistemului de urgenta 112 (sau 911 in SUA).

Cele trei categorii — activismul hackerismul si cyberterorismul — sunt analizate
si tratate separat de catre specialisti. Totusi, liniile de demarcatie dintre acestea nu
sunt totdeauna foarte distincte si, uneori, pot genera confuzii. lar astfel de confuzii
nu sunt de neglijat. Spre exemplu, actiunea de a transmite o bomba logica printr-un
mesaj de posta electronica poate fi considerata de unii drept un act de hacktivism, iar
de altii o operatiune terorista camuflatd in mediul informatic. E lesne de inteles care
pot fi efectele.

Este, de asemenea, posibil ca, un personaj sa se afle, uneori, concomitent in
toate cele trei ipostaze. Un terorist poate lansa un set de virusi asupra unor sisteme
informatice — parte a unei campanii organizate —, in timp ce foloseste resursele
Internetului pentru a colecta informatii despre alte posibile tinte, coordoneaza
actiunile partenerilor conspiratori §i publica diferite proteste cu caracter politic in
mass-media electronice sau pe site-urile web.

Este clar ca toate cele trei dimensiuni — activismul, hackerismul (sau
kacktivismul) si cyber terorismul — sunt periculoase nu doar fractal, ci si totalitar,
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nu numai separate, fiecare cu felia lui, ci si asamblate, mai ales asamblate. Aceste
dimensiuni sunt cuplate cu media (emisiuni televizate sau radio, presa scrisa,
blogerismul, reuniunile politice etc.) Cea mai importantd concluzie care se poate
desprinde este aceea ca Internetul poate fi un instrument eficient al activismului,
mai ales atunci cand se afla in combinatie cu alte mijloace de comunicare media. Si
totdeauna el se afld arondat la astfel de mijloace. De o astfel de resursa beneficiaza
persoanele fizice, micile Intreprinderi, marile corporatii, marile concerne si toate
celelalte organizatii, inclusiv cele teroriste, care dispun de mijloace financiare
importante, dar si de o resursd umana calificatd, in masurd sa le foloseasca eficient si
in nod ingenios.

Internetul este un suport exceptional pentru aproape orice: educatia formala,
non-formala si informala, inclusiv prin pachete educationale elearning, informarea
in masa, manipularea in masa, colectarea de fonduri, semnarea de petitii, organizarea
de manifestatii, de proteste, de blocaje, fard limite geografice sau de altd natura,
strangerea de fonduri, formarea de coalitii, distribuirea de documente, de petitii si de
alerte, inflentarea psihologica etc.

In timpul razboiului din Kosovo, dar nu numai, s-au distribuit si s-au primit
foarte multe mesaje e-mail continand virusi, acestea fiind de reguld expediate din
tari ale Europei de Est (potrivit cercetarilor efectuate de o companie de software si
Internet din Londra). Aceste mesaje aveau cel mai adesea un puternic continut politic
si ficeau referire la agresiunea nedreapti a NATO impotriva poporului sarb. in mod
obligatoriu, mesajele aveau atagate diferite alte fisiere continand virusi si care, de
cele mai multe ori, erau deschise de cei care le receptionau®. Dar aceasta este doar o
parte a adevarului in legatura cu folosirea cyberspatiului intr-un conflict. Tot atunci
s-au transmis mesaje Intre grupurile de islamisti care se antrenau pentru actiunile
de mai tarziu, pentru realizarea solidaritatii tuturor celor care luptau impotriva
civilizatiei occidentale, pentru realizarea si consolidarea retelelor cyber teroriste
si de altd naturd. Haosul din cyberspatiul acelor vremuri permitea tronsoane foarte
bine organizate, unul dintre acestea ducand, cum bine se stie la pregatirea atacurilor
teroriste de la 11 septembrie, dar si pe cele care aveau sa se deruleze pana in zilele
noastre. De altfel, solidaritatea islamistilor extremisti si generarea nucleului de mai
tarziul al ideii noului Califat au inceput in acele vremuri, cand evenimentele tragice
si razboaiele sangeroase din Iugoslavia au fost folosite nu doar pentru distrugerea
unitatii hiperstatale a slavilor de sud, ci si pentru implantarea virusilor razboiului
continuu intercivilizational de azi.

Este foarte dificil, uneori aproape imposibil, pentru o organizatie sa previna
instalarea in propriile sisteme de calcul a tuturor virusilor la care este expusa in lipsa
unor politici de cybersecuritate, Atacurile cu virusi si cu alte produse de acest gen
mizeaza tocmai pe curiozitatea utilizatorilor finali de a deschide fisierele atasate, pe
insuficienta culturii cyber, pe trend-ul generat de trecerea spectaculoasa la o noua

> mi2g Cyber Warfare Advisory Number 2, April 17, 1999, M2 Communications, April 19, 1999
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dimensiune a culturii moderne — cea a civilizatiei informationale, a cognocivilizatiei.
Desi instrumentele antivirus existente pot detecta si dezafecta o foarte larga paleta
de virusi, ele trebuie instalate corespunzator si In permanenta actualizate in fiecare
locatie a unei organizatii unde existd sisteme informatice. Dar competitia extrem de
virulentd dintre sistemele de securitate cyber si cele producitoare de virusi, viermi,
troieni, programe malitioase etc. este atat de acerba, de complicata si de sofisticata,
incat utilizatorii de rand si chiar cei bine pregétiti in domeniu nu pot tine pasul cu
performantele insecurititii cyber si nici cu modalitatile inteligente de a iesi din
capcanele ei.

Un sondaj efectuat in SUA pe aceasta tema ardta, la vremea cand a fost
realizat, ca peste 80% din utilizatorii de computere au avut experienta cel pugin a
unui cod malitios. Astazi, noi intampindm probleme de securitate chiar cu unele
dintre sistemele de operare, care, prin faptul ca nu sunt foarte stabile si genereaza
probleme, pun in pericol bazele de date, lucrarile, programele instalate etc.

Tot, dar absolut tot ce se petrece azi in generarea civilizatiei bazate pe
cunoastere si a mijloacelor de identificare, monitorizare si combatere a pericolelor
si amenintdrilor de orice fel, inclusiv a celor informatice, tin de securitatea
ordinatoarelor, a serverelor, a retelelor si, prin urmare, a softurilor, a bazelor de
date si a intregii activitdti a oamenilor, comunitétilor, infrastructurii si sistemelor si
proceselor de generare a valorilor din care traim.

Nu existd cale de intoarcere si nu sunt necesare mijloace care sa impiedice
acest mers catre noile orizonturi ale cunoasterii si actiunii umane eficiente. Astazi,
fiecare om are un telefon mobil, pe planetd sunt miliarde de calculatoare si milioane
de retele. Aceste sunt, deopotriva, foarte puternice si extrem de rapide, dar nu si
scutite de vulnerabilitati, disfunctiuni si defecte.

De aceea, batilie care se duce in toate spatiile are o replicd si un proiect extrem
de complicat si de sofisticat 1n spatiul virtual, in cyberspatiu, un spatiu generat si
intretinut mereu de gandirea umand, acolo unde se formeaza conceptele, teoriile,
cunoasterea. Suntem nevoiti ca bunele si relele noastre de pe pamant si din viata
reald sa le ludm cu noi si acolo, asa cum, spre exemplu, in reactorul de la Cern, sunt
preluate si modelate unele dintre matricele fenomenelor care se petrec, departe, in
Cosmos si, aici, langa noi, in lumea cuantica.

Globalizarea economiei a informatiei si a cunoasterii s-a produs si se dezvolta
in fiecare zi ca efect al consonantei si interactiunii interdependentelor nascute nu
doar intre state, ci si intre cognitii, intre culturi, Intre oameni si intre idealuri — in real
si deopotriva, in virtual —, iar noua configurare in cyber a vechilor noastre orizonturi
mai mult sau mai putin linistite, dar mai ales nelinistite, genereaza nu doar siguranta,
cunoastere profunda, bundstare si securitate, ci si nesigurantd, conflictualitate si
insecuritate, inclusiv insecuritate cyber, inclusiv terorism cyber.
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Astazi, o parte dintre amenintari — terorism, criminalitate, trafic de droguri,
de arme si de persoane etc. — necesitd, mai degraba, o abordare globald decat una
nationald. Pentru ca toate aceste amenintari s-au externalizat si s-au... globalizat.

In acest moment, aproape tot ce existi pe Terra depinde de calculatoare.
Administratia si serviciile (in marea lor majoritate, dar mai ales cele de importanta
strategicd: finantele, aviatia, comunicatiile), nu pot functiona fara calculatoare si
fara retelele care le conexeaza. Dar oricat de performante si de sigure ar fi acestea,
ele nu sunt complet invulnerabile. Aceste vulnerabilitdti nu sunt o presupunere, ci o
certitudine.

In ., Computers at Risk” (National Research Council, National Academy
Press, SUA, 1991) se remarca faptul ca infractorii moderni ,,pot fura mai mult cu un
calculator decat cu o arma”. Tot astfel, ,,terorismul de maine ar putea distruge infinit
mai mult cu ajutorul unei tastaturi decat cu o bomba”.

Din 1991 incoace, tehnologia informatiilor a explodat, iar combinatia a doud
mari probleme ale sfarsitului secolului XX a condus la nasterea a ceea ce in prezent
numim cyberterorism sau terorism informatic®.

Cyberterrorismul, azi

Odata cu cyberspatiul, a aparut, cum era firesc intr-o lume nesigurd si
conflictuala, si cyberterorismul.

Lumea virtuala (cea care apartine spatiului cibernetic si, evident, cea care il
genereaza si 1l intretine) a fost definitd ca ,,reprezentarea simbolica a informatiei
- adevarata i virtuald in aceeasi masurd, binara si metaforica — acel loc in care
calculatorul programeazd functiile §i efectueazd operarile de date’” .

Cyberterorismul poate fi inteles ca ,,atac premeditat, motivat politic, impotriva
informatiilor, a sistemelor de calcul, programelor si operarilor de date, care conduce
la violente impotriva obiectivelor civile si necombatantilor, atac exercitat de grupari
subnationale sau agenti clandestine”, conform definitiei standard acceptatd si
utilizatd de FBIL.

Desigur, cyberterorismul este terorism prin mijloace cyber, in primul rand,
impotriva unor componente din spatiul virtual — informatii, cognitii, concepte,
teorii etc. — si, in aceeasi masurd, suport, instrument, arsenal cyber de generare a
motivatiilor, politicilor, stratgiilor si tacticilor, fortelor, mijloacelor, resurselor
si armelor de atac virulent, fizic, psihic, mediatic si cognitiv asupra oamenilor,
comuinitétilor, institutiilor si infrastructurilor, cu scopul de a produce pierderi, de a
imnspdimanta, de a obtine un efect politic, de a genera angoasa de tip terorist. Toate
acestea le realizeaza mai ales ,,prin intermediul exploatarii sistemelor computerizate
canalizate asupra victimelor civile”.

¢ A. Tonigaru, Cyberterorismul — noi provocari, Studii de Securitate, februarie 2005, p. 126

7 A. Tonigaru, Ibidem.
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Cyber-atacurile pot fi de naturda domestica (extrem de des intalnite: accesarea
neautorizatd, repetatd si chiar obsesivd a site-urilor, infestarea cu diversi virusi
informatici a retelelor de calculatoare, distrugerea sau virusarea bazelor de date
ale unor computere personale etc.) sau pot capata dimensiunile specifice unui atac
terorist conventional. De altfel, caracteristica principala a cyberterorismului este, pe
de o parte, generarea atacului cyber cu efect spectaculos si producator de angoasa
in randul celor care folosesc calculatorul, reteaua, softurile si bazele de date, deci in
cyberspatiu, si, pe de alta parte, conectarea acestor actiuni si efecte cyber la atacul
terorist fizic, clasic, atat in perioada de concepere si de organizare, cat si in cea de
executie.

Cyberteroristi sunt, deopotriva, si cei care se folosesc de actiuni teroriste n
spatiul virtual pentru a crea conditiile necesare ca sa-si atingd scopurile prin atacuri
teroriste clasice, dar si cei care folosesc cyber-atacuri in sine sau concomitent cu
forme conventionale de terorism?.

Terorismul informatic este si el, ca oricare alta forma de terorism, un produs
al mizeriei umane, al faptului ca omul este, prin definitie, o fiinta teroristd, unica
fiinta teroristd de pe Terra. lar daca aceasta fiintd a atinc stadiul computerului si al
cybespatiului, pare logic normal ca ea sa se foloseasca si de aceastd noua dimensiune
pentru a-1 teroriza, din diverse motive, pe celdlalt, semenul lui. Aceastd forma de
terorism — abjectd ca oricare alta — a devenit vizibila si operationald, in calitatea
el amenintare majora si de producatoare semnificativd de teama, de angoasa si de
insecuritate din mai multe motive:

- dupd atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001, terorismul a desparins
confcluzia ca si America este vulnerabila si poate fi atacata chiar in granitelor sale’, iar
controlul cyberspatiului este una dintre conditiile necesare si unul dintre mijloacele
care asigurd punerea in opera a acestui obiectiv, chiar daca, dupa 11 septembrie,
America si-a acoperit vulnerabilitatea fizica, nu insa si pe cea cyber;

- aproape tot ce tine de modul de viatd american — finantele, Intreprinderile
de stat sau particulare, administratie etc. au devenit din ce in ce mai dependente de
tehnologia computerizata si, deci, susceptibile de a deveni vulnerabile cyber'?;

- economia SUA si economiile multora din statele occidentale sunt dependente
de tranzactiile electronice, iar acestea sunt, toate, vulnerabile cyber.

Aceste constatdri sunt valabile nu doar pentru Statele Unite (desi Statele Unite
sunt printre statele care au creat si au pus in opera strategii foarte consistente de
securitate ciberneticd), ci pentru toate tarile din lume, indiferent de regimul lor politic
si de optiunile politice sau religioase.

In acesti ani, au fost identificate si analizate foarte multe caracteristici si valente

8 M. Vatis, Cyber Attacks During The War On Terrorism: A Predictive Analysis, Institute for Security Technology,

2001, p.15

° Idemp. 15

10 M. Pollitt, Cyberterorism: Fact or Fancy, Georgetown University, 2001, http://vww.cs.georegetown.edudenninp/
infosec./pollit.html
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ale cyberspatiului si, legat de acestea, ale cyberterorismului, dar de aici nu rezulta co
probleme este rezolvata. Cyberterorismul este o amenintare complexa, de tip hibrid,
iar contracararea ei cere un efort imens — in primul rand pentru a Intelege fenomenul,
intelegere absolut necesarad pentru a castiga initiativa strategica —, foarte costisitor,
la care se cer angajate, practic, toate fortele, mijloacele si resursele, inclusiv cele din
mediul academic si educational.

Sfera de potential a terorismului informatic

In vederea unei posibile evaluiri a potentialul cyberterorismului, ar fi utila
conceperea unor scenarii ipotetice pe baza unor scenarii create de specialigti IT.
De asemenea, trebuie avute in vedere si concluziile desprinse din analiza unor
incidentele inregistrate n prezent in lumea World Wide Web-ului, incidente care ar
putea constitui punctul de pornire spre ceea ce numim cyberterorism'!.

Printre scenariile ipotetice la care ne referim, pot fi situate si urmatoarele:

Alimentatia - Un posibil atac ar putea avea drept tintd copiii, prin intermediul
unei intreprinderi de produse cerealiere. Un hacker ar putea intra In computerele care
controleaza proportia ingredientelor si ar putea schimba concentratia de fier de 1a 2%
la 80%. Acest fapt ar determina imbolnadvirea grava a copiilor si chiar generarea de
malformatii'?;

Transportul aerian - Un cyberterorist poate avea drept tinta pasagerii unei
linii aeriene, preludnd turnul de control al unui aeroport prin accesarea computerelor
tabloului de comanda. Se pot adduga informatii false care pot sta la baza ghidarii in
spatiul aerian a aeronavei, despre viteza sau alte coordonate specifice, astfel incat
controlorul aerian 1i va da pilotului informatii gresite, fara ca vreunul dintre ei sa
poata sesiza eroarea. Aeronava se poate prabusi sau poate intra in coliziune cu un alt
avion'3;

Terorism conventional pus in scena prin intermediul computerelor — Un
terorist poate plasa mai multe bombe computerizate intr-un oras, bombe interconectate
intre ele care se declanseaza prin intermediul unui calculator. Explozia controlata
prin calculator poate face ca bombele sa explodeze, chiar daca una dintre ele este
intre timp dezamorsata'*;

Sistemul Bursei de Valori - Accesarea fara drept a sistemului burselor de
valori sau burselor de marfuri ar putea avea scopul de a genera modificari artificiale ale
preturilor actiunilor sau diverselor produse prin introducerea de date false cu privire
la capitalul companiilor, bugetul acestora etc. Acest fapt conduce la o destabilizare a
pietei de capital si implicit la cresterea neincrederii populatiei in mediul de afaceri.
" A. Borchgrave, W. Webster, Cybercrime, Cyberterorism, Cyberwarfare, Centre for Strategic and International
Studies, http://www.csis.org/pubs/czberfor.html
12 Ibidem

13 A. Borchgrave, W. Webster, op.cit., http://www.csis.org/pubs/cyberfor.html
4 Ibidem
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&
Pe fundalul unor atare fluctuatii, destabilizarea economica si colapsul pietei nu ar
mai putea fi stopate!’;

Industria farmaceutica - Un hacker poate intra in sistemul informatic al unei
fabrici de medicamente i poate modifica datele privitoare la compozitia anumitor
pastile, astfel incat urmarile pot fi din cele mai tragice'

Aceste cyber-atacuri sunt la nivel fictiv, dar majoritatea specialistilor considera
ca hackerii vor beneficia din plin de accelerarea procesului de tehnologizare care
sd poatd determina producerea unor asemenea incidente. Din faptul ca astfel de
incidente nu s-au intdmplat nu rezulta cu necesitate ca ele nu se vor intdmpla in viitor
sau ca ele nu sunt posibile.

Cu privire la situatiile reale cu care societatea s-a confruntat pana in prezent,
acestea nu pot fi in totalitate considerate ca avand caracter terorist Intrucat nu au
existat revendicari de natura politica sau sociala.

Au existat totusi destule incidente cre ar trebui sd dea de gandit managerilor
sistemului de protectie impotriva cyber terorismului si structurilor contrateroriste.

In 1988, a fost consemnat primul incident IT. Americanul Robert Morris
a realizat un virus informatic care a infectat aproape 4000 de servere (un numar
impresionant pentru acea perioada)'’.

in 1989, grupul de hackeri autointitulat The Legion of Doom a preluat controlul
asupra companiei de telefonie Bell South. Gruparea a interceptat convorbiri telefonice
si a redirectionat apeluri, fara ca acest fapt sa produca prejudicii majore, cu exceptia
incalcarii flagrante a dreptului la viata privata al persoanelor'®.

in 1994, un alt hacker, cunoscut sub pseudonimul de Mere, a preluat controlul
asupra unui server al companiei Salt River Project si a avut posibilitatea de a accesa
computerele care controlau nivelul canalelor de irigatii din regiunea Phoenix-
Arizona. Identificarea acestuia nu a fost posibila®.

In 1996, un individ care avea legaturi cu o miscare din statul Massachusets
ce milita pentru suprematia rasei albe a atacat un ISP (furnizor de servicii Internet),
compromitand in intregime informatiile stocate. Concomitent, hackerul a incercat sa
transmita prin intermediul Retelei un mesaj de ura si rasism in intreaga lume, parte a
mesajului continidnd urméatoarea amenintare:

,Incanu ati vazut adevaratul terorism electronic. Aceasta este o promisiune

Sistemul de computere al turnului de control al aeroportului Worcester —
Massachusets a fost perturbatin 1997 de catre un alt hacker. Prin accesarea neautorizata
si premeditata a sistemului, acesta a intrerupt pentru sase ore comunicarea cu Federal
Airline Aviation. Nu au avut loc pagube Insemnate sau pierderi de vieti omenesti,

15 Ibidem

1o Ibidem

17 S. Brenner, M. Goodman, In Defense of Cyberterrorism: An Argument for Anticipating Cyber-Altacks, 2002, p.
21

'8 R. Lemos. What are The Real Risks of Cyberterorism. 2002 http://zdnet.com/210-1105-955293.html

19 Ibidem

2 D. Dennig, op cit.
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insd functionarea aeroportului a fost afectata?!

Tot in 1997 s-a produs un alt incident semnificativ: un hacker din localitatea
Toborg - Suedia a blocat linia telefonica de urgenta (911) dintr-o regiune din vestul
statului american Florida producand panica in rdndul populatiei??.

In 1998, au avut loc atacuri informatice concertate la adresa serverelor NASA,
asupra celor ale Marinei americane §i ale mai multor universitati. Serverele au fost
impiedicate si se conecteze la reteaua internationald, multe dintre computerele
afectate devenind ulterior inutilizabile. Sursa atacurilor nu a fost localizata®.

Departamentul Apararii al SUA a fost atacat in 1999, hackerii ardtandu-se
interesati de aceasta datd numai de amanunte referitoare la personalul angajat®*

in 2000, in orasul Maroochy Shire din Australia, un hacker a intrat in sistemul
de control al unei companii de salubritate si a dat drumul la milioane de litri de apa
menajera pe strazile orasului®.

in 2001, doi studenti la cursuri post-universitare au spart un sistem informatic
folosit de banci si de companiile care emit carti de credit pentru a proteja datele de
identificare ale clientilor lor. De precizat faptul ca acelasi sistem era folosit si de
ministerul de finante al SUA pentru a vinde obligatiuni si bonuri de valoare prin
intermediul Internetului®.

Aceste exemple demonstreazd ca se pot aduce prejudicii importante atat
civililor, cat §i guvernelor ori companiilor private prin simpla utilizare a tastaturii
calculatorului. Este doar o chestiune de timp pana cand acest tip de incidente sau
accidente rezultate din teribilism high-tech sau intentie ostild insuficient conturata
vor fi exploatate de adevaratii teroristi care sunt in cautarea de noi §i atipice metode
de exprimare?’.

Organizatii cu potential terorist in domeniul IT

Identificarea grupdrilor este importanta atat sub aspectul cunoasterii directiei
din care vine amenintarea, cat si din punct de vedere al conturarii posibilelor
revendicdri. Totodata, identificarea unor asemenea organizatii le face mai putin
primejdioase.

Este adevirat ca este greu, daca nu aproape imposibil de apreciat originea
unui atac terorist, cu atdt mai mult a persoanelor care au declansat un atare atac.
Numai in anul 2002, FBI a realizat peste 10.000 de anchete pe aceasta tema, conform
raportului acestei institutii pe anul respectiv?,

21 S. Berinatto. The Trulh About Cyherterorism. 2002 http://www.cio.com
2 M. Grossman, Cyberterrorism, 1999 http://www.mgrossmanlaw.com

2 Ibidem

2 Ibidem

»S. Berinatto, http://www.cio.com/archive/031502/truth_content.html

% C. Pritchard, Cracks in the system, 2001, p.

27 A. Tonigaru, op.cit., p. 133

2 M. Vatis, op.cit., p. 25
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Departamentul de Justitie al SUA a anuntat cd in cursul anului 1997 au
fost intentate 48 de actiuni impotriva terorismului international. In 2001 numarul
lor a crescut la 204. Cauza acestei cresteri bruste o constituie, dupa cei mai multi,
congtientizarea populatiei asupra fenomenului terorist, dar si bugetul mai ridicat
alocat FBI pentru impiedicarea actiunilor teroriste.

Cel mai cunoscut grup terorist este Al-Qaida. E probabil ca aceasta retea sa
recurgd la cyberterorism pentru a-si atinge scopurile, mai cu seama ca membrii sai
nu s-au dat 1n laturi de la folosirea si altor mijloace atipice de amplificare a terorii,
precum folosirea pe post de bombe a doud avioane de pasageri. lar dacd acestor
ingrediente li se mai adauga si faptul ca Al-Qaida dispune de nuclee teroriste pe
intreg globul, vom putea avea o imagine completa asupra extensiilor organizatiei.

,,The Rand Corporation” arealizat in 1999 un raport referitor la cyberterorism?®.
Documentul sustine cd Al-Qaida “foloseste pe scara larga tehnologia informatiei”.
De asemenea, Al-Qaida a pus la punct o retea de comunicatii prin intermediul
Internetului pentru trimiterea de buletine informative electronice i emailuri.

O alta grupare terorista este Grupul Islamic Armat (GIA), grupare extremista
islamica ce actioneaza in Algeria si Franta. In lucrarea ,, The Nation's Computerized
Infrastructure is an Obvious Terrorism Target”’, semnata de Esteban Parra, este citata
printre utilizatorii activi de Internet ca modalitate de producere sau de mijlocire a
atentatelor.

Mediatizata grupare teroristd Aum Shinrikyo este una din ,,devoratoarele” de
Internet, poate mai cu seama datoritad faptului ca patria sa de origine este Japonia, unul
din statele fanion in domeniul IT-ului. in anul 2000, politia japoneza a descoperit ca
unul din propriile programele de urmarire a masinilor folosit de institutie a fost creat
de membri Aum. Este o dovada vie a potentialului acestei grupari care si-a extins aria
de operare si pe linia IT. Pana la aceasta descoperire, secta Aum a strans date asupra
miscarilor tactice ale vehiculelor politiei japoneze, atat a celor declarate, cat si a celor
sub acoperire. Dupa initierea cercetarilor s-a descoperit cd secta Aum lucra de fapt ca
subcontractanta pentru diverse firme de computere si a realizat, astfel, programe si
aplicatii pentru cel putin 80 de companii private si 10 agentii guvernamentale. Pentru
ca Aum juca in rolul subcontractantilor, a fost realmente dificil ca guvernul identifice
care anume au fost programele realizate de respectiva grupare teroristi*.

Grupdrile fundamentaliste islamice Hamas si Hezbollah au recurs la internet
mai ales ca modalitate de propaganda. Hezbollah are creat un site propriu prin care
isi promoveaza ideile. Hamas foloseste Internetul in scop de propaganda, pentru
recrutarea de adepti si pentru comunicare prin intermediul emailurilor.

Pe teritoriul SUA exista o multitudine de organizatii extremiste rasiale
care utilizeazd Internetul drept suport al atacurilor sustinute impotriva site-urilor
guvernamentale sau in scopul proliferdrii de amenintari, multe din ele nefinalizate.

2 T. Reagan, When Terrorist Turn to the Internet, 1999 http://csmweb2.com
3 D. Denning, op.cit
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Numarul acestora, raportat de Departamentul Justitiei a crescut considerabil, astfel:
in 1997 - 147 organizatii, in 1998 - 167 organizatii, In 1999 - 187 organizatii, in 2000
- 194 organizatii, iar in 2001 - 259 organizatii, toate pe teritoriul SUA3!.

Caracteristici ale cyberterorismului

Studiile realizate pand 1n prezent pe aceastd temd au retinut urmatoarele
caracteristici ca fiind determinante:

1) Motivatiile ce se ascund in spatele cyberterorismului sunt aceleasi ca in
cazul oricdror acte teroriste. Cyberterorismul constituie ,,0 altd unealtd”, la fel ca
explozibilul sau armele automate;

2) Actele individuale de terorism sau cele executate de organizatiile teroriste
farda implicarea efectiva a autorilor in mijlocul evenimentelor create. Este posibil ca
autorii acestor acte sa nu fie recrutati in cadrul organizatiilor teroriste, sd nu lupte
pentru ,,0 cauza anume”, ci sa facd parte dintre acei hackeri care actioneaza din
motive exclusiv pecuniare;

3) Atacurile exercitate pe cale virtuald nu pot fi prevazute si nu se pot lua
masuri pentru preintampinarea acestora. Este aproape imposibil si interceptezi in
timp real un atac terorist declansat prin intermediul calculatoarelor;

4) Costurile unor asemenea acte cyberteroriste sunt mai mult decat reduse,
intrucat mijlocul de comandd, respectiv computerul, este la indemana oricarei
persoane, iar retelele de Internet cunosc o extindere nebanuita in intreaga lume;

5) Identificarea hackerilor care opereaza in scopuri teroriste este extrem de
dificila, daca nu chiar imposibila;

6) Activitatile de cercetare desfasurate in scopul gasirii unor modalitati de
prevenire a unor asemenea atacuri necesita coordonarea mai multor departamente si
raportarea constanta la o altd forma de terorism.

Un paradox este acela ca atractivitatea fintei creste cu atdt mai mult cu cat
sistemul informatic ce o protejeaza este mai Inchis, iar accesarea mai putin facila.
Este cunoscut faptul ca protectia complexa a unui sistem este privita ca o adevarata
provocare de cétre ,,cunoscatori”. Un exemplu tipic i amplu mediatizat de presa din
intreaga lume il constituie accesarea si infestarea site-ului oficial al NASA de catre
un grup de adolescenti din municipiul Iasi, prima data in 1999, apoi in 2002.

31 TRAC, A Special TRAC Report Criminal Enforcement Agaimt Terroritis, 2002 http:/trac. syr.edu/tracreports/
terrorism/report011203 .html
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PROBLEME FARA SOLUTIIL, SOLUTII

FARA PROBLEME?!

PROBLEMES SANS SOLUTIONS,
SOLUTIONS SANS PROBLEMES ?!

Gheorghe VADUVA
Sebastian Gabriel POPESCU

Rezumat

Desi par foarte simple, lucrurile sunt, in realitate, extrem de complicate.
Cu totii credem in sansa, dar sansa, adesea, nu are nevoie de noi. Audantes
fortuna iuvat. Evident, doar pe cei indrazneti ii ajutd norocul. Dar nici
pe aceia intotdeauna. Siria, Libia §i chiar Romdnia par a nu intra nici in
categoria celor indrazneti, nici in categoria celor norocosi. De vreme ce, din
sapte miliarde si jumdtate de oameni, doar 10 la suta — si nici atdt — o duc
bine, chiar foarte bine, si sunt in masurd sd planuiasca, dupa placul lor, mersul
lumii, e clar ca lumea nu merge cum vrea ea, ci cum vor ei, cei puternici. Dar
nici ei, cei puternici, nu sunt foarte siguri pe orizonturile lor. Nici solutiile
bazate pe dreptul fortei, nici cele bazate pe forta dreptului nu sunt absolute si,
in nici un caz, n-au un drum usor. Cele mai mari certitudini sunt, adesea, doar
altfel de incertitudini. Drepturile cele mai senine sunt, deseori, seninul cel
mai utopic si drumul cel mai intortocheat. Chiar daca stii unde pleci, nu esti
niciodatd sigur ca vei ajunge unde vrei sa ajungi. Pentru ca razboiul continuu
a unei lumi indoctrinatd de pace nu are inca ochi pentru ceruri senine.

Cuvinte-cheie: probleme, solutii, terorism, insecuritate, criza, razboi

Résumé

Bien queles choses sembleraient simples, ils sont, enréalité, extrémement
compliqués. Nous tous croyons en chance, mais la chance a souvent, besoin de
nous. Audantes fortuna iuvat. Evidemment, la chance est, toujours, seulement
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pour ceux qui sont des téméraires. Et non toujours. La Syrie, la Libbie et méme
la Roumanie semblent a ne faire par partie de catégorie des audacieux, ni de
catégorie de ceux qui ont de la chance. Si de sept milliards et demi d’hommes,
seulement dix pour cent — eu ni autant — vivent mieux, méme trés mieux, et
sont en mesure de planifier, comme ils le veulent, la voie du monde, c’est clair
que le monde de marche comme il le veut, mais comme le désirent ceux qui le
peuvent. Mais, ni eux, les puissantes, ne sont pas tres sures sur leurs horizons.
Ni les solutions basées sur le droit de la force, ni celles basées sur la force
du droit n’ont pas un route facile. Les plus grandes certitudes sont, souvent,
seulement des incertitudes. Les droits les plus ensoleillées, sont frequemment
le clair le plus utopique et la route la plus sinueux. Méme si on sait pour quel
endroit partirait, on ne serait jamais sir qu’on arrive la ou on le veut. Parce
que la guerre éternelle de ce monde endoctriné de paix n’a pas encore des
yeux pour voir les ciels limpides.

Mots-clefs: problemes, solutions, terrorisme, insécurité, crise, guerre

Argument

zi, ca si ieri, nu putem fi siguri de nimic. Nu stim cu precizie daca lumea

e azi, la fel ca si cea de ieri, urmeaza o cale bund sau una rea, sau una

si-si, daca durata se masoara in trepte de piatrd sau in cuvinte care trec, in imagini

frumoase sau urate, in ganduri, in ecuatii, in iluzii sau in nimic. Desigur, stim de

toate sau din toate cate ceva, dar nu suntem siguri nici macar de ceea ce vedem.

Pentru ca, s-a demonstrat de atatea ori, ochiul, gandul, timpul si oamenii insala. Si
se Tnsala.

Aceste afirmatii sunt deja certitudini si, probabil, nu este nevoie sa fie
demonstrate. Este posibil ca toate acestea sa fie singurele certitudini in care traim. Cu
alte cuvinte nu suntem siguri de nimic, nici macar de propria noastra siguranta. Si, de
vreme ce totul curge, este normal sa fie aga. Anormal ar fi sd credem in neschimbare,
in Incremenire, in nedevenire. Si nimeni nu crede in asa ceva, chiar daca strada,
agitatd de adevaruri relative si de iluzii absolute, reactioneaza totdeauna ca o mare
infurtunata. Si pentru stradd, ca pentru fiecare dintre noi, carpen diem este, poate
singura iluzie si unica eternitate in care traim.

Furtunile nu aduc nimic bun. Asa cum nici revolutiile n-au adus vreun bun
absolut, ci doar un alt fel de a vedea, de a intelege, de a trai si chiar de a muri. Dar
unii dintre oameni se dau in vant dupa asa ceva. Altii, nu, dar si acesti altii, care nu
agreeaza furtunile, se dau si ei In vant dupa altceva. Asa sunt oamenii. Este unica si
infinita lor placere de a fi siguri cd nu sunt siguri de nimic, nici macar de faptul ca
soarele va rasari si maine.
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Totusi, omenirea n-a disparut, ci dimpotriva, a crescut, s-a dezvoltat, a
progresat si a continuat sa faca, farad nicio rezerva si fara nicio remuscare umbre,
noroaie s$i pagube pamantului. Astazi, sapte miliarde si jumadtate de oameni se
lupta, zi si noapte, cu Terra, intr-un razboi care, in final, poate sa insemne sfarsitul
lumii noastre sau doar al Terrei cognoscibile. Din faptul ca-i foloseste nestingherit
resursele, omul poate trage concluzia ca Pamantul este la dispozitia lui si nu invers.
De aceea, a si inceput sa caute exoplanete, fie pentru retragerea sa cosmo-strategica,
fie pentru declansarea ofensivei strategice Tmpotriva unei alte planete cu resurse
vitale. Ecce homo.

Ar fi, totusi, o iluzie sd credem ca omul este o fiinta in slujba Terrei. El, omul
din toate timpurile — si din cele trecute, si din cele prezente si, probabil, si din cele
viitoare — a actionat Intotdeauna si, credem noi, asa va actiona mereu impotriva
Pamantului, consumandu-i, sau, mai exact, metamorfozandu-i resursele, acoperindu-1
cu infrastructuri de tot felul, distrugdndu-i natura si, desigur, si fiinta (in masura in
care Pamantul, ca orice planetda din Univers, fiinteaza). Din fericire, sau, cum vreti,
din pacate, oamenii sunt la discretia Pamantului si a Universului, si nu invers, dar
lucrul acesta este mai greu de priceput pentru putinele secunde de viata ale omului
individual. Si chiar daca fiecare om de pe planeta Pamant, ca fiintd ganditoare, este
unic si irepetabil pe Terra si in Univers, imensitatea si infinitatea lui se reduce la
efemeritatea si, in acelasi timp, la infinitatea clipei.

Dincoace de aceastd viziune mai degraba utopica decat posibil a fi realizata
maine, omul trebuie sa-si rezolve, mileniu de mileniu, secol de secol, zi de zi si minut
de minut, problemele si conflictele sale endogene, specifice atat societatii omenesti,
cat si modului de viata al oamenilor pe planeta Pamant. Iar aceste probleme nu se
mai termina, ci, dimpotriva, pe masura ce timpul trece si lumea se dezvolta, ele devin
din ce in ce mai numeroase, mai mari, mai grele, mai presante si mai periculoase.
Faptul cd omul gandeste, ca isi n-dimensioneaza viziunea, lumea, cyberspatiul,
cognospatiul si orizonturile de toate felurile, nu-i usureaza existenta, ci, dimpotriva,
i-o complica- si mai mult.

1. Infinite, drastice, cameleonice si dramatice, sfidarile,
provocarile, pericolele si amenintarile se inmultesc ca ciupercile
dupa ploaie

Cum este, de fapt, lumea astazi? Se cruceste, se stramba si se roagd, secunda
de secunda, miracolului cyberspatiului, se joaca in virtual, invata sa fure (si furd) cu
acte legale, sa injure, sa se inscrie 1n vortexul puterii, sa creadd in neincredere, sa-si
creeze dependente de tot felul, sperand ca acesta este noul chip al independentei,
suveranitatii i puterii, sa viseze, sa indure, sa injure si sd faca cele mai cumplite
razboaie, in numele pacii eterne?
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Sa faca adica ce vrea, sa vrea ce nu se poate, in numele dezvoltarii durabile, al
globalizarii si al liberalizarii libertatii?

Sau sa se reingradeasca in vechile ei garduri care se reproduc din generatie in
generatie, precum gandurile, iluziile si sperantele? Trump vrea sa ridice unul sau mai
multe ziduri de 5,5 sau de noua metri, sau si-si, la frontiera cu Mexicul, impotriva
migrantilor ilegali, probabil tot asa cum, odinioara, chinezii au ridicat vestitul lor
zid, cel mai mare din toate timpurile, care sa-i fereasca de migratorii razboinici, un
zid care, azi, se vede si din Cosmos, fara sa-si dea seama ca au generat una din marile
minuni ale lumii.

Se pare cd ar cam fi timpul sa se realizeze si o replicd modernd, eventual
compozitd, garnisitd si cu cyber, vechiului zid chinezesc, care a strabatut atatea si
atatea veacuri.

Madame Merkel vrea sa federalizeze Europa, dupa model german (tot timpul,
capii nemtilor, de dincolo si de dincoace de doctrina spatiului vital, au un model
pe care vor sa-1 sugereze sau chiar sa-1 impuna lumii sau macar Europei!), Rusia,
China, India, Iranul, Coreea de Nord, Coreea de Sud, Turcia, Japonia, Israelul si
cam tot ce existd si conteazd pe Terra, ca mai toate tarile, marile, departarile si
luceferii de pe Planeta Albastra, se Tnarmeaza, America, de la George Bush incoace,
continua sa conduca razboiul lumii Impotriva unui terorism cat se poate de real si de
spectaculos (dar care nu produce atatea victime cat, spre exemplu, cancerul, bolile
cardio-vasculare sau circulatia pe drumurile publice), corporatiile continua si ele,
vartos si neingradite de nimeni, sd cucereasca lumea si sa impuna corporatismul si
transfrontalierismul global tuturor — si celor care vor si celor care nu vor —, Trilaterala,
Bilaterala, Multilaterala, Conspiratiile de tot soiul, Bilderbergii, Sordsistii si toti
ceilalti isti, ergi, uni, multi, pluri etc., mafiotii, cercurile de interes, mai ales cele
financiare, dar nu numai ele, lacomia, ipocrizia, metonimiile scabroase si prostia
fara margini, fonetica si semantica sarpelui fantastic al razboiului lumii continua sa
inspaimante sau sa iluzioneze lumea, vanatorii de iluzii, de piete si de resurse, dar si
de suflete si cognitii se afla in plind ofensiva si nimeni nu-si propune sa-i opreasca
sau sa-i imblanzeasca.

Nici n-ar avea cum. Raul, odata pornit, se opreste doar cand vrea el. Oamenii
nu prea au ce-i face. lar cand vor sa-i faca ceva, ii fac, de fapt, bine. Pentru ca asa
sunt oamenii facuti...

Noi, totusi, o ducem inca bine, de vreme ce Potopul Iui Noe, in varianta sa
modernad de dezghetare a ghetii si de revarsare cu neutroni si fara neuroni incé nu s-a
produs, dar de aici nu rezulta ca, dincolo de bine, nu se mai afla raul...

Soarele inca rasare, magnetosfera si ionosfera se lupta din rasputeri cu radiatia
cosmica si cu cea solard nociva, deviind hergheliile de alfa, beta, gama, de... omega
si de ce-or mai fi pe Centurile Van Allen, meteoritii razletiti si corpurile cosmice se
aprind cand intra, cu vreo 50.000 de kilometri la ora, in atmosfera terestra, iar noi ne
minunam de spectacol, cand avem sansa sa-i vedem arzand pe rugurile Terrei, asa
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cum ne-am minunat si cand a fost arsd loana d’Arc, pentru ca nu ne mai saturam de
spectacol.

Pana intr-o zi, cand, poate, va intra in atmosfera, intamplator sau nu, un corp
ceresc cu diametrul de doud mii de kilometri sau doar de doud sute... Atunci sa vezi
spectacol! Totusi, nu va fi nici primul, nici ultimul, chiar daca, pentru noi, oamenii
Terrei, ar putea sa fie cel din urma.

Dar, vorba ceea: decat sa vezi un miliard de giumbuslucuri, mai bine vezi
Apocalipsa.

Stim, sau mécar banuim ca ar trebui sa stim ca Universul ne protejeaza si, in
acelasi timp, ne ameninta, ca ne lasd sa ne facem de cap, dar oricand poate trimite o
forta expeditionara de cognitii, adevaruri si simboluri care sa ne prapadeasca In mai
putin de a miliarda parte dintr-o clipita.

Nu numai pentru cé noi, oamenii, stricam randuielile Planetei si, probabil, si
pe cele ale Universului, ci si pentru ca, uite-asa, tot ce existd merita sa si piard...

Dar faptul ca omul este constient de pericolele si amenintarile cosmice
reprezintd, poate, esenta civilizatiei umane pe planeta Pamant.

Amenintari cosmice, dar si protectie cosmica impotriva acestora, capacitatea
de a intelege legile Universului si de a le privi cu sau fara incredere, cu resemnare
si neputinta, sau, dimpotriva, cu neincredere, dar si cu vointa de a le infrunta si de
a le anihila, chiar daca, la nivelul nostru de cunoastere din ziua de azi, pare aproape
imposibil...

Deocamdata, cu ele nu ne punem. Tot ce putem face, este sa incercam sa le
cunoastem sau, macar, s ni le imaginam...

Se spune ci pericolul este pericol si amenintarea amenintare. Intre cele doua
exista totusi o relatie de conditionare foarte complicata.

Pericolul, inteles ca primejdie, ca situatie primejdioasa, este si el diferit. Exista
pericole naturale, de stare sau situationale si pericole artificiale, produse intamplator
(sau intentionat), create sau generate ca urme a desfasurarii anormale a unor activitati.
Exista pericole endogene, proprii sistemelor si proceselor, care se produc, deci, din
diverse cauze sau aleatoriu, in interiorul acestora, si pericole exogene, care vin din
afara sistemului sau procesului.

Unele pericole sunt situationale, legate strans de o situatie si de un areal, altele
sunt dinamice si foarte complexe.

Atunci si numai atunci cand primeste unvestor, un pericol cu vector devine
amenintare.

O sugestie a unei posibile imagini a dinamicii pericolelor si amenintarilor este
sugeratd si in Figura nr. 1 de mai jos.
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Figura nr. 1 O posibila dinamica a generarii pericolelor si amenintarilor

Cele mai credibile si mai apropiate pericole si amenintari nu sunt insa cele
cosmice (care par a se situa in afara capabilitatii si capacitatii omului de a le cunoaste
pe deplin, de a le intelege si contracara), ci cele endogene, cele specifice societatii
omenesti. Si, evident, produse de om, de complicata sa ontologie, gnoseologie si...
logica... Omul fiinteaza in sine si in afara sinelui, escaladand mereu, fara sa-si
dea seama, tot felul de Everest-uri si de K doi-uri ucigase, in numele existentei,
ca ontologie, si pentru miniclipa cosmica pe care trebuie s-o parcurgd, chiar daca
aceasta nu conteaza pentru nimeni din Univers. Pentru el, este totul.

Din pacate, acest tot, desi este fragmentat si misterios, ramane mereu volatil
si imprevizibil. Si, desi noi toti am vrea sa fim ca unul, unul din fiecare se are doar
pe sine ca subiect si obiect, chiar daca spune cu totul altceva 1n vazul si auzul lumii.
Niciodatd omul si omenirea n-au reusit sa iasa din paradoxuri, pentru ca viata lor si
existenta lor sunt un perpetuu lant de paradoxuri. Primul dintre ele este acela ca, desi
vor pace si au nevoie de pace, oamenii $i comunitatile lor se Tnarmeaza continuu.
Nu doar cu cele mai scumpe, mai sofisticate si mai teribile arme de foc, de unde, de
neutroni si de ce or mai fi, ci si de ganduri, de orizonturi cognoscibile, de cognitii, de
sensibilitati si chiar de cuvinte.

Pregatindu-ne mereu, de milenii, pentru mereul viitor razboi, noi, oamenii
si comunitatile noastre, desi ne-am acoperit si ne acoperim in fiecare zi de scuturi
si de cazemate betonate, electronizate sau cognocivilizate, de tancuri, de avioane,
de portavioane, de submarine si de rachete de toate felurile, inclusiv cosmice, de
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legi, tratate, conventii, acorduri, lectii de morald si de lucruri bune, de drepturi si de
obligatii, abia de ne ddm seama ca, de fapt, ne aflam intr-un razboi continuu, cu arme
de tot felul, care produc in fiecare dintre noi o imensad angoasa. Pentru cd, noi, toti,
traim in filozofia, psihologia, logica, anatomia si fizionomia puterii. lar acolo unde
este putere, este si razboi. Dar si in efectul puterii. lar puterea genereaza totdeauna
pericol si amenintare pentru ceilalti, spaima absoluta si doar relativd siguranta
minima pentru tine.

Din pacate, aproape tot ce face sau nu face omul reprezinta, intr-o forma sau
alta, pe de o parte, o provocare, un pericol si chiar o amenintare pentru ceilalti, inclusiv
pentru sine, si, pe de alta parte, o farama dintr-un imens sistem si un continuu proces
de generare a vulnerabilitatilor atat la amenintarile produse de om si de omenire, cat
si la cele generate de mediul cosmic, geofizic, fizic, real si virtual in care traim.

Poate ca amenintarea cea mai teribila, la care omul este totdeauna vulnerabil,
indiferent ce ar face, este insdsi existenta sa pe planeta Pamant. Din pacate, acolo
un exista un om, existd si o amenintare pentru celalalt om, pentru Pamant, pentru
Univers, pentru gand, pentru cuvant si, desigur, pentru sine. lar pentru o astfel de
amenintare, nu exista solutie. Nici macar sinuciderea nu rezolva un astfel de paradox.
De aceea, la unii filosofi, Insasi fiintarea este interpretatd ca un drum spre sinucidere,
spre moarte". Moartea omului si a omenirii nu ar Tnsemna 1nsa eliberarea Fiintei, nici
a Universului, pentru ca Insusi sensul existentei si al fiintarii este unul catre moarte.
Din aceasta perspectiva, existenta pare o teroare, o torturd, omul fiind, cum bine se
stie, singura fiinta teroristd de pe planeta noastra. Totul, dar absolut totul (educatia,
munca, meditatia, creatia, generarea de produse si de valori, de sensibilitate si de
cognitie) este produsul unui conflict si generatorul unui conflict, iar razboiul nu este
altceva decat un alt fel de nume al acestuia. lar noi credem ca razboiul nu se reduce
doar la continuarea politicii prin mijloace violente, ci tinde sd se universalizeze,
devenind un fel de extremizare a sensului.

In lumea de astdzi, cea mai mare amenintare la adresa omenirii si a fiintei
umane nu este doar arma nucleard, cu toate formele ei de expresie (cunoscute sau
nu), ci insasi Puterea. Puterea ca atare. Ca realitate, ca scop, ca mijloc, ca resursa,
ca efect. Puterea este totdeauna amenintatoare, chiar si atunci cand se afla doar in
defensiva. lar expresia cea mai teribild, cea mai cuprinzatoare, cea mai cameleonica,
cea mai parsiva si cea mai distrugatoare pe care o ia Puterea pe planeta Pamant, in
zilele noastre, este cea puterea financiara.

1.1. Puterea financiari, ca amenintare, rezulta, intr-un fel, din aceea ca
puterea banului este un fel de summum al Puterii omului pe Terra. Ea nu poate fi
nici egalata, nici gestionata, nici contracarata, nici imblanzita, nici corupta de nimic
si de nimeni. La ora actuald, aceasta putere in caracatitd este atat de complicata, de
nelimitatd si de discretionar stapanitoare, incat nimeni, sub nicio forma, nu-i mai
poate face nimic. Sau aproape nimic, dacd avem in vedere faptul ca insusi Absolutul
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este vulnerabil la propriul sdu Sine. Se constatd, de la o zi la alta, ca ea, aceasta
putere absolutd nu poate fi nici macar inteleasa in toate ungherele, complicitatile si
efectele ei in cascada, in lant, in evantai, in fuziune cu alte efecte, generate tot de
ea si/sau de alter-ego-urile ei de pretutindeni. Ea este un produs al unei conversii
conventionale, fara acoperire, a discretionarului, cameleonicului, camatarismului,
parsiveniei si sinuciderii umane. Toate celelalte amenintari si vulnerabilitati care tin
de om si de conditia sa pe Terra, azi, rezulta din ea si sunt totalmente la discretia ei.

La inceputul inceputurilor, ea, aceastd componenta financiara, n-a fost nici pe
departe o putere si cu atat mai putin o amenintare, ci doar un intermediar, adica o
modalitate prin care se facilita circulatia marfurilor. Era, probabil, necesara o astfel
de schimbare, 1n lungul drum al noptii catre zi i, ulterior, al zilei catre noapte.

Aceasta metamorfoza a fost indelunga si, probabil, este Incad in derulare si,
probabil, va mai dura. Deocamdata, finantele sunt pe ramura ascendenta a puterii,
foarte aproape de varful ei, de summumul ei. Drumul a fost lung si dramatic si nu
stim daca a fost chiar cel mai potrivit, atata vreme cat o mana de oameni traiesc
in infernul paradisului (pentru ca si acolo exista, probabil, un infern al bogatilor),
iar ceilalti in paradisul saraciei, foametei si razboaielor impuse de altii, adica in
paradisul infernului. Pe scurt, acest drum de la coborarea din pom la asaltul de pe
Pamant si din Cosmos al civilizatiei hominienilor ar fi cam urmatorul:

1. Epoca produsului: P (produs creat sau cules de om, pentru ca avea o nevoie
vitala de el).

2. Epoca schimbului de produse: P-P (produs contra produs, produs pe produs,
schimb impus de viata in comun).

3. Epoca marfii si a schimbului marfuri: M-M (marfa contra marfa, marfa fiind
deja destinata pentru piata).

4. Epoca circulatiei mediate a marfurilor: M-B-M (marfa-bani-marfa, banul
fiind doar un intermediar si un instrument important in generarea marfii).

5. Epoca circulatiei banilor: B-M-B (bani-marfi-bani; marfa devine un
intermediar, banul trece in prim-plan; din acest moment, banii preiau puterea).

6. Epoca puterii financiare absolute: B-B-B (bani-bani-bani; s-a creat Imperiul
Banilor; celelalte elemente nu mai conteazd decat ca ingrediente ale unui joc al
banilor, ca substantd din care se extrage totdeauna o esenta (banul), ca piese pe o
tabla de sah economic, relational, social, politic, militar, cultural, informational,
cognitiv etc.)

Aceastd lungd metamorfoza a modului de viata al oamenilor si al societatii lor
genereaza, in mod firesc, si 0 anumitd configuratie a celei mai primejdioase dintre
amenintarile existente la ora actuala in lume: amenintarea economico-financiard, mai
precis, amenintarea financiard. Asadar, componenta financiard devine, deopotriva,
regina paradisului si a dezastrului. Un mijloc s-a transformat intr-un scop (acela de a
avea cat mai mult banet), iar de aici pana la ideea si practica de dominanta financiara
absolutd, ca mijloc important — cel mai important — al dominantei strategice absolute
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a mai ramas doar un Rubicon de trecut. Si noul Rubicon a fost trecut foarte rapid si
fara nicio ezitare. Urmare: polarizarea excesiva a puterii, generarea unor crize foarte
greu de controlat, toate cele de pana acum finalizate cu doua razboaie mondiale si
un razboi rece, asa cum l-a numit un ziarist, dar mai ales generarea unei amenintari
uriage, cameleonice, cu geometrie parsiva, greu de controlat si chiar de inteles.
Configuratia de principiu a acestei amenintari, se sugereaza in Figura nr. 2.

METAMORFOZA AMENINTARIT ECONOMICE SI FINANCIARE

Amenintiri naturd om, om contra om

| Etapa primelor produse culese sau realizate de om

T S S Schimb Amenintdri generate de imperfectiunile
| Aparitia si dezvoltarea schimbului de produse de produse (e

- Amenintari generate de functionarea pietei, de
de marfuri conflictul si efectul de piatd. In aceastd epoca,

m apare efectul geopolitic si se concep marile
T rézboaie moderne pentru piete si resurse

| Aparitia si dezvoltarea schimbului de marfuri

| Aparifia si dezvoltarea circulatiel marfurilor

Circulatia Amenintdri pe suport financiar (cele doud
banilor razboaie mondiale si razboiul rece etc.)

| Dezvoltarea dominatiei absolute financiare

| Relatie autoreglabild nemijlocita productie-consum ‘ p-C-p ((NCONSHMINIIACIE IRESHTERTES (T TmET RIS pEsiites
L g d P L de produse pietei financiare si societatii de consum
| Relatia autoreglabila consum-productie ‘ C-P-C | Productiein functie Autoreglaj, iesirea din efectul geopolitic, re-
de consum metamorfozarea conceptului de putere si de
conflict endogen pe un suport de cognitie

Legendi
P —Produse: M —marfi; B — Bani; C - consum

Figura nr. 2 Amenintarea puterii absolute a banilor

Amenintarea financiard este, deopotriva, directd, transantd, dar si volatila,
fluida, parsiva si otravitoare. Pentru ca, dintotdeauna, banul a fost ochiul dracului si
otrava cea mai veninoasa a sarpelui. Marea nenorocire a acestei amenintari provine
din dubla, tripla, cvadrupla sau n-upla consistenta a componentei financiare. Cei care
au creat-o si o reprodus in fiecare zi au avut toatd grija sa-i asigure, deopotriva, rolul
de factotum (fara ea nimic nu se poate) si de dominanta absoluta.

1.2. Amenintarea CBRN ar putea fi consideratd un fel de amenintare de
bulgdare de sare ucigatoare, mai exact, sabia actuald a lui Damocles, pe care o prezinta
arsenalele nucleare, chimice, biologice si radiologice si proliferarea acestora. Dar
aceastd amenintare este, astazi, una fara precedent in istoria cunoscutd a omenirii.
Cele opt tari, care detin — oficial sau nu — arma nucleard, la care se adauga Coreea de
Nord si Iranul (prin controversatul sdu program nuclear), dar nu numai ele (orice tara
poate fabrica, azi, sau importa, in anumite conditii, arme de distrugere In masa), au
creat si re-creeaza, in fiecare clipa, teribila si, in acelasi timp, imposibila amenintare
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nucleara. Teribila, pentru cd nu s-a descoperit inca o amenintare mai mare decat
aceasta, si imposibila, pentru ca, probabil, daca mai exista ratiune pe aceasta planeta,
nimeni nu va apela la nebunia apasarii pe butonul rosu.

Si totusi, amenintarea CBRN exista si este luata in calcul de toata lumea. Cat
de mare poate fi, totusi, o astfel de amenintare?

In tabelul de mai jos, dupa unele date publice”, prezentam, din surse diferite,
posibilul potential nuclear al primelor zece tari care detin o asemenea teribilda arma:

TARA | POPULATIE | FOCOASE | LOC | FOCOASE | LOC | FOCOASE | LOC
Rusia | 142.257.519 | 8500 | 8500 | 8000 |
SUA | 326625791 | 7200-7400 | 2 7700 2 7400 2
Franta | 67.106.161 300 3 300 3 300 3
China | 1.379.302.271 | 250 4 250 4 250 4
11;4?“3"‘. 64.769.462 225 5 225 5 225 5
ritanie
Pakistan | 204.984.861 | 120 6 120 6 100-120 6
India | 1.281.935.911 | 100 7 90-110 7 90-110 7
Isracl | 8.299.706 80 8 80 8 80 8
Coreea
Corea | 25.248.140 10 9 10 9 10 9
i 82.021.564 10 10 10
16.755- 17.275-
TOTAL 3.582.551.386 16.955 17.295 16.455-16495

Rusia si SUA, impreuna, detin peste 16.000 de ogive nucleare, suficiente, daca
ar fi declansate, pentru a provoca un cataclism nuclear cu efecte greu previzibile.
Oricum, este destul de clar ca, in urma unei astfel de ciocniri, daca ea ar avea lor,
s-ar produce, probabil, distrugerea civilizatiei umane de pe planeta Pamant. lar
cei care detin asemenea arsenale nucleare stiu foarte bine acest lucru si, desigur,
este de asteptat ca sd nu apeleze niciodata la o astfel de solutie. Dar, de aici, nu
rezulti in mod necesar ci nu o vor face. In doctrinele tarilor care detin arsenale
nucleare strategice, fie cé respectivele doctrine sunt predominant disuasive, ofensive
sau defensive, referirile la folosirea componentei nucleare sunt cel putin prudente,
dar, in esenta lor, ferme. Este, credem inutil, sd discutdm ratiunile care au dus si
duc in continuare la inarmarea nucleara, dar efectele acestei inarmari — desi sunt, in
principal, disuasive — se asteaptd sa treacd cu mult dincolo de pragul de siguranta
strategicd pastrat pana acum mai ales prin ceea ce am putea numi prudenta strategica.
Sabia nucleara a secolului al XX-lea trece cu seninatatea in secolul al XXI-lea, iar
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asteptarea strategica din acest Inceput de secol nu este una pasiva. Rusia si-a reinnoit
arsenalul nuclear, China continua sa se doteze cu cele mai moderne mijloace de
lupta, inclusiv nucleare, Statele Unite detin tehnologii ultra moderne care pot oricand
produce surprize uriase, Coreea de Nord nu mai poate fi oprita din optiunea ei pentru
a se fnarma nuclear, oricat de mari ar fi presiunile lumii moderne, redeschiderea
faliei strategice Marea Neagrda — Marea Baltica, continuarea razboiului din Siria si
angajarea Rusiei 1n acest spatiu etc. E greu de spus de ce se Intampla toate acestea,
dar directia spre care se indreaptd omenirea — contradictorie si conflictuald da capo
al fine — nu poate fi una optimista si neingrijoratoare.

1.3. Amenintarea crevaselor civilizationale, desi pare o amenintare hibrida,
prolixa, deci greu de identificat, de evaluat si chiar de inteles, pare a deveni, tocmai
datorita actiunilor complicate si subtile ale unor cercuri de interes din interiorul
mai marilor sau mai micilor identititi civilizationale, una de tip exploziv. In mod
normal, o civilizatie nu genereaza sau, mai precis, n-ar trebui sa genereze amenintari,
intrucat conceptul ei fundamental este cultura, iar cultura, ca sistem de valori, nu este
conflictuald, ci armonioasa. Si totusi, se pare ca anumite seturi de provocari, pericole
si amenintari vin chiar dinspre unele dintre identitatile civilizationale. Spre exemplu
extremismul islamic si, mai concret, terorismul promovat si efectuat de grupari
formate din extremisti islamisti (terorism pe care ei il considerd, de fapt, eroism,
razboi deopotriva de aparare si de distrugere a paganismului, a necredinciosilor
occidentali, a desfraului etc. etc.) vin dinspre civilizatia islamica, dar nu din valorile
ei, ci din interesele anumitor grupuri. Si este foarte clar de ce. Este vorba de vechea
batalie pentru putere si influentd, de reinvierea puterii musulmane de odinioara, de
refacerea marelui Califat etc. etc.

Aceste amenintdri sunt generate de interese conflictuale de foarte mare
anvergura, care emanad, la randul lor, provocari, pericole si amenintari, deopotriva,
simetrice, disimetrice si asimetrice. Acestea Tmping lumea intr-un adeviarat haos
civilizational, Intretinut, cu sau fara buna stiinta, de fel de fel de grupuri, de societati
secrete (sau nu), de corporatii si, mai ales, de obsesia puterii discretionare.

1.4. Amenintirile etnice si religioase sunt generate nu neaparat de
fundamentalismele de acest tip, cat de extremismele de acest tip. Acest soi de
extremism — etnic si religios — rezulta, de fapt, dintr-o tendinta foarte fireasca si
chiar dintr-o necesitate vitald pentru etnii si pentru religii: aceea de a exista, de a
se autonomiza, de a conta in relatia civilizationald, de a avea drepturi, de a nu fi
atacate si supuse deznationalizarii, dereligionalizarii, intr-un cuvant de a supravietui
si, In anumite conditii, chiar de a domina, de a fi deasupra celorlalte. Marile cuceriri,
imperiile de odinioara sunt cauza care a declansat lupta popoarelor, a etniilor si a
comunitatilor religioase pentru suveranitate si independenta. Desigur, dupa Primul
Rézboi Mondial, s-a derulat intr-un ritm destul de rapid, dar martelat tot timpul de
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capitalele vechilor imperii — asa cum se Intdmpla nca si azi — epoca natiunilor. Nicio
clipa 1nsa etniile si comunitatile religioase n-au incetat sa se lupte pentru ceea ce
considera ele a fi drepturile lor, indiferent in ce conditii traiesc. Chiar daca, in multe
tari se aplica principiul discriminarii pozitive, etniile si comunitatile religioase avand
chiar mai multe drepturi decat populatiile majoritare — ceea ce nu este normal in
nici un tip de societate si cu atdt mai putin Intr-o societate democratica — o parte
dintre etnii si dintre comunitétile religioase va continua sa lupte prin toate mijloacele
— inclusiv prin mijloace teroriste — pentru autonomie, pentru independenta, pentru
a se desprinde din tarile din care fac parte, pentru subminarea statului de drept si
reconstituirea imperiilor de odinioara sau doOar pentru destramarea statului din
care fac parte etc. Aceste amenintari, insumare, constituie una dintre mai teribile
amenintari, Intrucat, dincolo de realitatile momentului — statele politice de drept — ele
isi au realitatile lor, valorile lor si credintele lor, dar mai ales interesele lor. lar aceste
interese nu sunt si, din pacate, nu pot fi consonante cu ale populatiilor majoritate, fie
si din simplul motiv ca buturuga mica isi propune totdeauna sa rastoarne carul mare.
Chiar daca este vorba de constelatia care poartd acest nume.

1.5. Amenintarile generate de faliile geopolitice si geostrategice, care
au cunoscut, in ultimele decenii, evolutii dramatice (falia Marea Neagra — Marea
Baltica, falia musulmana, faliile din America Latina, faliile asiatice si euro-asiatice,
faliile din Orientul Mijlociu si din Orientul Apropiat, faliile africane, faliile vest-
europene etc.) sunt ele insele un efect al presiunilor care vin dinspre puterea financiara
discretionara, dinspre centrii de putere, dinspre corporatii si, mai ales, dinspre
politicile si strategiile dominatoare ale marilor puteri si institutiilor internationale
create de acestea. Aceste falii sunt insa accentuate si de relatiile conflictuale dintre
etnii si comunitati religioase, de memoria istoriei, de batalii si razboaie neterminate,
de fel de fel de frustrari si de tragedii care, de milenii, au insangerat paméantul.

Aceste falii — ele insele dinamice si complexe — sunt un efect al separdrii
optiunilor, identitatilor, intereselor si intentiilor. Ele fac parte din jocul obiectiv al
puterii si se formeaza, cam asa cum se configureaza pilitura de fier intre doi magneti.
De aici nu rezulta ca, iIn mod natural, civilizatiile de pe Terra sunt si trebuie sa fie
faliate, ci doar faptul ca realitatile de azi sunt, intr-un fel, la fel cu cele de ieri, iar
confluenta lor este inca dificild, datorita in primul rand intereselor lor contradictorii
si chiar conflictuale, mentalitatilor, obiectivelor strategice pe termen lung etc.

Falia strategica Marea Neagra — Marea Baltica s-a redeschis datoritd, pe de
o parte, intereselor marilor puteri, inclusiv ale Statelor Unite pentru aceastd zona,
perceptiei Rusiei cu privire la extinderea spre Est a NATO si a Uniunii Europene,
extindere fireasca pentru NATO si UE, mai ales daca avem in vedere si optiunea
tarilor din zona pentru a face parte din aceste structuri, dar pe care Rusia o considera
o amenintare foarte grava, care vizeaza zona sa de sigurantd strategica si spatiul
ei vital. Este, de asemenea foarte normal ca Occidentul sa nu considere indreptatit
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punctul de vedere al Rusiei, avand 1n vedere dreptul fundamental al tarilor suverane
de a-si alege singure si nesilite de nimeni comunitatile internationale din care vor sa
faca parte, politicile si strategiile cu privire la dezvoltarea lor durabila etc.

In aceeasi ordine de idei, o comuniune strategicd Rusia Uniunea European nu
ar fi deloc pe placul Statelor Unite, intrucat, neindoielnic, o astfel de comuniune ar
dezechilibra puternic, ca si China raporturile de putere etc. Dar, mai ales, o astfel de
situatie nu ar fi agreatd nici de marea finantd, cea care, de fapt, influenteaza in mod
hotarator geopolitica lumii.

Acest tip de amenintari dintre marile platforme politice si geopolitice ale lumii
se prezinta precum, spre exemplu, posibilele raporturi dintre doud sau mai multe
portavioane inamice, care ar naviga in Marea Moarta, sau ca doua taifunuri posibil a
fi generate la cativa kilometri unul de altul si care urmeaza sa se ciocneasca deasupra
unei mari metropole.

Cu alte cuvinte, aceste tipuri de amenintari sunt atit de periculoase datorita

incat, odatd declansate, pot genera situatii si efecte extrem de grave (spre exemplu,
declansarea instantanee a razboiului nuclear mondial).

1.6. Amenintirile globale si identitare sunt, la randul lor, strict legate de cele
generate de faliile geopolitice si geostrategice, intrucat deriva din aceleasi raporturi
de putere, din acelasi arbore. Intr-un fel, aceste amenintari sunt, ele insele, cauze
ale amenintarilor geopolitice si geostrategica. Mai mult, ele se pot folosi de faliile
geopolitice si geostrategice pentru a genera conflicte distrugatoare soldate cu crearea
trebuintei unui nou tip de generalizare — generalizarea globala. Daca, spre exemplu,
izbucneste un razboi Intre NATO si Rusia, pe falia strategica Marea Neagra — Marea
Baltica, este foarte posibil ca o astfel de confruntare sa se mondializeze rapid, fiind
vorba de angajarea intr-o batalie cu miza geopolitica uriasa, sa scape de sub control
si sa declanseze folosirea armei nucleare (sau nu). Este evident ca supravietuitorii
vor intra Intr-o altd dimensiune, una de tip mondial, prin carte totul, dar absolut
totul, sa fie pus sub un control unic. Daca se apeleaza la o mondializare in extremis,
adica prin distrugerea sau autodistrugerea marilor puteri si a marilor identitati, atunci
este de presupus ca startul acestui tip de autodistrugere — mai exact, de distrugere
reciproca garantata — va fi dat pe marile falii strategice, una dintre ele fiind ce central-
europeani (Marea Neagra — Marea Balticd). In acest caz, amenintirile globale se
combind cu amenintdrile de tip geopolitic (batalia pentru spatii, indeosebi pentru
spatiile cu resurse) si geostrategic (confruntarea pentru amplasarea unor dispozitive
care, la nevoie, sa asigure victoria asupra celuilalt sau méacar niste conditii mult mai
avantajoase.

Desigur, prima optiune a procesului de globalizare nu este razboiul, nici
razboiul pe falii strategice, ci fortarea globalizarii prin strategii si masinatii
financiare, prin efectul de retea, prin dezvoltarea corporatismului, cel care face nu
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numai neglijabile, inutile si incomode, ci de prisos frontierele si statele de drept.
La o astfel de perspectiva, care ar parea optimistd, intrucat se inlatura barierele,
protectionismul si orice restrictii in expansiunea corporatista, este foarte posibil sa
se opuna spiritul identitar, nevoia de securitate de areal, de aparare a si afirmare a
identitatilor (state, civilizatii, etnii, confesiuni, grupuri de interese si altele), care nu
vor sd se subordoneze unei vointa abstracte sau unor structuri dominante care nu pot
fi controlate.

Aceasta categorie de amenintari poate impinge lumea catre un razboi hibrid
de mare amploare, catre un razboi-mozaic, in care fiecare se apard si actioneaza
impotriva tuturor si din care, probabil, nu vor iesi Invingatori si Invinsi, ci doar un
haos ce va facilita fie auto-decimarea populatiei planetei si resursele, fie va distruge
totul. O alternativa la aceastd amenintare de tip global nu exista. Lumea se indreapta
cu pasi repezi catre ea, devine tot mai vulnerabila la ea si, desti stie foarte bine acest
lucru, se comporta ca si cum nu i-ar pasa. Dar nu poti opri cu cognitii, cu bune
intentii si cu rugaciuni Potopul lui Noe.

1.7. Amenintarea demografica se inscrie, deja, fara putintd de tagada, in
randul amenintarii globale, atat prin generalitatea ei, cat si prin vulnerabilitatea
statelor si a lumii In ansamblu la un astfel de pericol de tip endogen. Pentru ca,
de la un anumit prag (pragul echilibrului dintre resurse si consum), omenirea,
dezvoltandu-se civilizational si crescand numeric, incepe sa exercite presiuni asupra
siesi, sd nu-si mai fie incapatoare si nici suficientd, s devina astfel un pericol si
chiar si genereze amenintiri de tip demografic contra propriei sale existente. In afara
de povestea vacilor izolate pe o insuld (care au mancat iarba si, dupa ce n-au mai
avut hrana, au murit, ceea ce este foarte posibil sd se intample, asa cum spunea
Malthus, si cu populatia Terrei), cresterea intempestiva a numarului locuitorilor ar
putea deveni o amenintare si din alte perspective: aparitia unor maladii care ar duce
la distrugerea unui mare numar de oameni, in pofida progreselor medicinei, cresterea
conflictualitatii de tip endogen si izbucnirea unor razboaie inter civilizationale
devastatoare, intensificarea fenomenului migrationist, cu efecte foarte mari asupra
civilizatiilor, patrimoniului, securitatii si apararii etc.

Populatia Terrei va depdsi, in acest an 7,5 miliarde de locuitori. Deja, dupa
unele evaluari, resursele planetei nu vor mai putea sustine, in continuare o astfel
de crestere de,ografica. De aceea, acest gen de amenintari demografice, care sunt
de natura endogena si provin din evolutia, spre limita lui superioara, spre entropie
zero a sistemului si proceselor care-1 sustin si-1 intretin, devin amenintari periculoase
si chiar devastatoare. Desigur, daca, intre timp nu se vor gasi alte solutii, cum ar
fi emigrarea spre exoplanete, identificarea altor resurse, schimbarea modului de
viata al oamenilor si adaptarea lui la conditiile planetei, folosirea energiei solare si a
energiei cosmice ca hrana si resursa etc.

In Figura nr. 3 se prezinta graficul de crestere a populatiei pana in anul 2100.
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In doar 140 de ani, populatia planetei va creste de la 3 miliarde la peste 11 miliarde
de locuitori, dupa unele estimari.
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Figura nr. 3 Graficul cresterii populatiei pana in anul 2100

1.8. Amenintarile sociale si societale reprezintd un tip de amenintari endogene,
care anima totdeauna societatea omeneasca si 1i asigura acel vulcan clocotitor care
genereazd, deopotrivd, viata societdtii si a oamenilor, raiul si infernul. Acest tip
de amenintari se inscriu cumva, sau, mai precis, se contin in amenintarile de tip
demografic, dar nu se confunda cu ele. Una sunt amenintarile demografice, care tin
de presiunile si conflictualitati le generate de aglomerari, de putinatatea resurselor, de
cresterea haotica a populatiei, si cu totul altceva pericolele si amenintarile generate de
societatea in care trdiesc oamenii, de anomiile sociale, de complicatele relatii dintre
oameni si comunitatile 1n care traiesc. Multe dintre aceste amenintari vizeaza statul
si comunitatea, relatiile dintre institutii etc. La ora actuala, acest tip de amenintari —
care tin indeosebi de relatiile sociale — devin tot mai puternice, datoritd tensiunilor
generate de efectele reformelor de tot felul, diferentierii tot mai mari dintre bogati si
saraci, dintre privilegiati si marginalizati, dintre sistemele educationale si beneficiarii
acestora etc. etc. Acest gen de amenintari genereaza revolte, greve, miscari sociale,
terorism si chiar razboaie civile. Amenintarile societale tin de mari grupuri sociale,
de natiuni, etnii, grupuri culturale, profesionale etc. Aceste tipuri de amenintari —
sociale si societale sunt, deopotriva pericole si amenintari de sistem si de proces,
care pot exprima starea de fapt din identitatile care le genereaza, sau pot fi efectul
unor manipuldri efectuate de fel de fel de grupuri de interese, de ONG-uri, de centri
de putere, de organizatii si retele mafiote, teroriste. Mai toate se indreapta, adesea cu
furie, impotriva statelor din care fac parte si creeaza probleme deosebite guvernarii,
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suveranitatii si sistemelor de securitate si aparare. Prin complexitatea si caracterul lor
de masa, de multe ori, acestea pot pune in pericol insasi existenta statului de drept.
A se face insa diferenta Intre manifestarile necesare ale oamenilor pentru drepturile
lor, pentru functionarea corecta a societdtii, Impotriva coruptiei si abuzurilor si
manifestarile generate prin manipulare si diversiuni de tot felul de grupuri de interes
contrare statului de drept. Dar, desigur, o astfel de diferentiere este foarte greu de
facut, mai ales atunci cand astfel de indivizi sau de grupuri s-au infiltrat chiar in
unele dintre institutiile statului si, mai mult, ocupa si locuri importante.

1.9. Amenintarea ecologica tine de relatia om-mediu, comunitate umana
areal. Omul este singura fiinta de pe planeta Pamant care, folosindu-se de resursele
planetei, murdareste si ofenseaza natura Terrei, biosfera si atmosfera. Tot, dar absolut
ce face omul — cultivarea ogorului, crearea de infrastructuri, perforarea scoartei
terestre, crearea cyberspatiului si chiar a cognospatiului etc. — mu este si nu a fost
niciodata pe placul Terrei. Cu alte cuvinte, aproape prin tot ce face, omul genereaza
pericole si chiar amenintari la adresa naturii. El, practic, nu face nimic pentru binele
naturii geofizice, climaterice si atmosferice a Terrei, ci doar pentru binele sau si al
naturii sale. Dar insdsi natura umana a omului — adica infrastructurile pe care el le-a
creat pentru a trdi si supravietui pe planeta si in locurile unde se afld — sunt potrivnice
si chiar in conflict cu natura Terrei. Chiar daca omul nu si-a propus niciodata sa se
razboiasca cu pamantul (padmantul fiind, eminamente, casa si resursa lui de viata si
de supravietuire), el agreseaza in fiecare minut pamantul pe care il calca, izvorul din
care-i ia apa de baut, plantele cu care se hraneste sau pe care le foloseste ca decor,
atmosfera pe care incepe s-o umple cu vehicule, sateliti, sonde, statii spatiale si fel
de fel de senzori, cu bioxid de carbon, cu toxine si cu tot ce produce el si se degaja
in aer, dar mai ales cu radiatii de inalta si joasa frecventa, cu particule care pot crea,
prin efecte ciudate, uragane si fel de fel de alte fenomene, daunatoare atmosferei —
care, se stie — este haina protectoare a Terrei, prin densitatea pe care o are si, desigur,
prin centurile Van Allen produse de magnetosfera, cele care protejeaza planeta de
radiatia solard si cosmica nociva.

In pofida numeroaselor programe, congrese si initiative care tin de protejarea
planetei si a mediului in care traim, efectele acestor eforturi sunt nesemnificative.
Aceastd amenintare exercitatd de om mpotriva propriului siu mediu de viata — si
care este, de fapt o materializare a ceea ce numim ,,a-ti taia creanga de sub picioare
— este deosebit de activa si de nociva si este greu de spus cum va fi ea combatuta in
continuare, avand 1n vedere imensele vulnerabilitéti ale Terrei la actiunile nechibzuite
ale omului. Aproape toate solutiile gasite aici — si care dau rezultate partiale — par a
fi, de fapt, paliative sau frectii la un picior de lemn si nu solutii adevarate.

1.10. Amenintarile cibernetice au aparut ceva mai tarziu, odatd cu crearea
cyberspatiului. De aici nu rezulta ca ele ar fi mai putin importante, ci doar ca sunt
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mai greu de Inteles, de identificat si de contracarat, chiar si pentru cei care efectiv
sunt specializati in acest domeniu. Pentru simplu utilizator al calculatorului — si
cvasitotalitatea celor ce desfdsoard o activitate care presupune un management al
informatii — identificarea si contracararea amenintarilor cibernetice reprezinta o mare
problema. De altfel, in momentul de fata, de acest lucru nu se ocupa cu prioritate orice
utilizator de telefon mobil, de calculator, de Internet sau de alte retele care conecteaza
baze de date, informatii etc., ci mai ales specialistii in cybersecuritate. Dar, incet,
incet, se va crea (deja a si fost creatd in anumite domenii) o culturd de cybersecuritate.
Treptat, fiecare utilizator va fi Tn masura sa-si securizeze calculatorul lui, telefonul
lui, baza lui de date, afacerea lui si chiar viata lui reala si virtuald. Deocamdata,
lumea abia a intrat In aceastd noud dimensiune a ei, dimensiune intermediara sau
de avangarda, care o va propulsa, pentru totdeauna, acolo unde omenirea vrut sa
ajunga, in Universul infinit | cognitiei, adica in spatiul n-dimensional al cunoasterii,
in Cognocivilizatie'.

Economia numerica, modelul economic multisectorial, cu evolutii si
desfasurari complexe, uneori aleatorii, alteori de-a dreptul imprevizibile, model
care devine, practic, inevitabil, Internetul, in general, cu tot ce inseamna aceasta
retea azi, au schimbat practic conditia umana si au reconfigurat universul ontologic,
gnoseologic si logic al existentei umane. Numarul utilizatorilor de Internet s-a triplat
in ultimii zece ani. Este foarte posibil ca, in urmatoarele decenii ala acestui secol,
cvasitotalitatea locuitorilor Terrei s utilizeze Internetul, asa cum astazi utilizeaza,
spre exemplu, reteaua telefonica. Ba, mai mult, insasi reteaua telefonica, indeosebi
cea a telefoniei mobile, este posibil s devina o componenta a ceea ce azi numim
Internet.

Acesta este, fara indoiala, un lucru bun. Practic, Incepem sa traim si intr-o alta
dimensiune, cea a conexiunii si interconexiunii globale, In timp real. Cyberspatiul
devine o componentd extrem de importantd a cognospatiului, expresie-suport a
cognocivilizatiei, iar o astfel de realitate deschide si va deschide mereu noi orizonturi
pentru apropierea omului de propria sa esentd — care este universalitatea, cunoasterea
si capabilitatea de a ntelege dimensiunile Universului. Acest urias pas spre o lume
care nu poate fi masurata in metri si kilograme, ci in biti si cognitii nu este o lume a
linistii, a armoniei desavarsite si eliminarii conflictualitati si a razboiului, pentru ca
o astfel de realitate ar iTnsemna

Printre amenintarile care se genereaza in cyberspatiu, pot fi situate si
urmatoarele®:

- folosirea Internetului de catre organizatiile criminale;
- spionajul politic si economic exercitate si prin mijloace cyber;

' Gheorghe Vaduva, Cognocivilizatia si posibilele ei provocari, in revista Univers Strategic Nr. 3(27)/2016, pp.

9-19

2 Discours du Commissaire King au 9éme Forum International de la Cybersécurité - Une réponse globale et
collective aux menaces de cybersécurité, Bruxelles, le 24 janvier 2017, http://europa.eu/rapid/press-release SPEE-
CH-17-139_fr.htm
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- atacuri cyber asupra infrastructurii critice cu scop de sabotaj, producere de
haos, distrugere, cyberpiraterie etc.

Comisarul King apreciaza cd jumatate dintre intreprinderile din Europa au
suportat cel putin un cyber atac sau un incident care viza securitatea acestora.

Amenintarile de acest tip vin din partea unor dintre stat, a unor grupuri non-
statale, grupuri de interes, retele cyber-criminale etc. Atacurile cyber pot fi efectuate
de oriunde — ele nu tin seama de frontiere — cu costuri minime, dar cu efecte
devastatoare.

In Franta, spre exemplu, in 2016, dupa afirmatiile ministrului apararii, au fost
dejucate peste 24.000 de cyberatacuri, de unde rezulta, fie doar si din acest exemplu,
ca amenintarea ciberneticd devine una majora.

Acest tip de amenintari fac parte din categoria celor hibride, Intrucat scopurile
si efectele lor sunt numeroase si vizeaza mai multe domenii: manipularea opiniei
public (spre exemplu, atacul cyber din 2015 asupra postului de televiziunea francez
TV 5 Monde, distrugerea imagistica sau cognitiva a unor adversari politici, denigrarea
unui stat, a unui guvern, a unor institutii, crearea unor stari de incertitudine; generarea
haosului cyber mai ales in sistemele bancare, in structurile militare si a celor de
securitate etc.

Asa cum spuneam, cultura cyber este in curs de formare, iar securitatea cyber
— la ora actuald gestionatd de specialisti — nu se poate realiza in mod consistent
decat in situatia in care toti utilizatorii de retele stiu efectiv despre ce este vorba.
Or, In multe tari, inclusiv in Romania (mai ales in Romania) se manifesta tendinta
de spilare a creierelor, de emigrare a acestora spre centre de putere remarcabile, de
indobitocire a populatiei etc. Criminalitatea cibernetica

De aceea, noi consideram ca, alaturi de amenintarea financiara, de CBRN si de
cea a corporatiilor, amenintare cyber este una extrem de serioasa si de primejdioasa,
depasindu-le chiar si pe acestea, intrucat vizeaza sistemele de management, retelele,
relatiile dintre institutii, dintre téri, adica puterea, puterile si toate, sar absolut toate
structurile si parghiile detinute de acestea.

Comitetul European pentru probleme criminale considera ca infractiunile
informatice sunt catalogate in nu mai putin de 12 categorii (frauda informatica;
fals in informaticd; prejudiciere a datelor sau programelor informatice; sabotaj
informatic; acces neautorizat la un calculator; interceptare neautorizata; reproducere
neautorizatd a unui program informatic protejat de lege; reproducere neautorizata
a unei topografii; alterare fara drept a datelor sau programelor informatice; spionaj
informatic; utilizare neautorizatd a unui calculator; utilizare neautorizatd a unui
program informatic protejat de lege).?

Se pare ca domeniul provocarilor, pericolelor si amenintarilor de tip cibernetic
este atat de vast si atat de complicat, incat, in viitor, probabil ca mai mult de jumatate

3 Sebastian Gabriel Popescu, Criminalitatea cibernetica, lucrare de licenta, Universitatea Crestina ,,Dimitrie Can-

temir”, 2015, p. 13
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din efortul creativ al oamenilor in vederea realizarii progresului in domeniul
cunoasterii si constructiei tehnologice, informatice, cognitive, sociale si societate va
fi concentrat pe realizarea tehnologiei, software-lui, fortelor, mijloacelor, politicilor
si strategiilor de securitate cyber.

1.11. Amenintirile cognitive, cele mai multe dintre ele generate de pericolul
de a afla cine suntem cu adevarat, nu sunt chiar la vedere. Mai exact, nu le poate
sesiza oricine. Nu pentru cé ar fi subtile sau ultrasecrete, ci pentru ca sunt continute
in sisteme si procese foarte incurcate si nu pot fi deslusite decat de catre cei initiati
sau de citre cei care au cheile de acces. Intr-un fel, ele se aseamina cu amenintarile
cibernetice, dar au o sferd mult mai larga, deoarece, la drept vorbind, le contin si pe
acestea.

Generarea si pericolelor de tip cognitiv (de exemplu, posibilitatea folosirii
si ca armd a unor descoperiri, cum ar fi nanotehnologia, tehnologia informatiei,
tehnologia keshe etc.), ceea ce inseamna vectorizarea unor astfel de pericole si,
la momentul potrivit, transformarea lor in amenintari arata ca, de fapt, cunoastere
nu inseamna doar imblanzirea necunoscutului, ,.civilizarea” lui, ci si folosirea
descoperirilor, de orice fel ar fi ele, si a cunostintelor, tot asa, de orice fel ar fi ele,
impotriva celuilalt. Pentru ca asa ti-o cere tie interesul, pentru cd, in aceastd epoca
de dezvoltare a omenirii, stadiul atins este unul de confruntare, de razboire, chiar
daca razboiul pe care-1 avem in vedere nu este doar unul al armelor de foc, ci si
al creierelor, al armelor economice, politice, mediatice, informationale si, evident,
cognitive*,

Despre amenintarile de tip cognitiv se poate spune mult mai mult, inclusiv ca
solutii la problemele aparent fara solutii- sau ca probleme la solutiile care vin dintr-
un creier mult prea obosit sau mult prea nespalat, sau care are probleme cu... capul.

1.12. Amenintirile transfrontaliere au trecut, de la nivelul separatist si
identitar, la cel distructiv si haotic. Frontierele au devenit, azi, incomode. Atat pentru
cei care le au, cat si pentru cei care nu le au. Desi, spre exemplu, un stat tine mortis ca
frontierele sale sa fie respectate, pentru ca tin de suveranitate si integralitatea sa etc.
etc., acelasi stat ar dori sau poate dori ca toate celelalte frontiere sa fie deschide pentru
produsele sale, pentru nevoile sale si, desigur, pentru interesele sale. Cele mai mari
amenintari la adresa frontierelor le genereaza statele insesi, atat prin interesele lor
totdeauna transfrontaliere, cat si prin sistemul organizatiilor, organismelor, grupurilor
si retelelor internationale create de ele, tocmai pentru a le ajuta la managementul
relatiilor dintre ele, la ameliorarea conflictualitatii, la combaterea discriminarilor,
la o dezvoltare durabila in siguranta si securitate, la prevenirea razboaielor crizelor
si conflictelor etc. Dar, aceste structuri internationale, dominat de marile puteri,
genereazi, uneori, amenintari foarte complexe pentru celelalte state. in multe

4 Gheorghe Vaduva, Securitate, informatie, cognitie, revista Univers Strategic Nr. 4(16)/2013, pp. 9-23
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situatii, Consiliul de Securitate al ONU, spre exemplu, ai carui membrii permanenti
(si decidenti permanenti, fiecare cu drept de veto sunt marile puteri (SUA, Rusia,
China. Franta si Marea Britanie) a decis de foarte mult ori soarta unor state atat prin
documentele pe care le-a elaborat, cat si prin faptul cad n-a elaborat nici un fel de
hotarare.

Desigur, cele mai mari amenintari nu le reprezinta cele care se vad, cele care
se formuleaza in vazul lumii, fie ele de naturd geopolitica, geostrategica, globale
sau regionale, de natura extremist nationalista, religioasa etnica etc. sau terorista, ci
amenintarile subtile, cele care sunt generate indeosebi de marile interese financiare
si pilonii de forta ai acesteia, dar si de puterea din umbra sau de puterile care pun in
opera puterile din umbra. Retelele teroriste, cele ale criminalitatii transfrontaliere,
cele ale traficantilor etc. etc., organizatiile fara frontiere din spectrul criminalitatii
si eludarii principiilor relatiilor internationale dintre state si dintre comunitati
deterioreaza atat de grav mediul de securitate, Incat, uneori, ar fi de-ajuns o singura
scanteie sau o singura nechibzuinta, pentru ca cel mai devastator dintre incendiile de
pana acum sa spulbere pur si simplu civilizatia oamenilor.

1.13. Amenintéarile contra statelor sunt generate de corporatii, de grupuri de
interese, de politica europeand a euroregiunilor, de marea finanta, de presiunile unor
grupuri de interese, de retelele traficantilor si teroristilor, de fenomenul migratiei
etc. Statele, desi continud sa-si pastreze suveranitatea, sunt, de fapt tinta celor mai
teribile amenintari, atat exogene cat si endogene, din aproape toate directiile, astfel:

Din exterior:

- din partea altor state, care le considera, direct sau indirect, vizibil sau
ascuns, dar destul de evident, pentru cine are ochi sa vada si minte sa priceapa, fie
ca nelegitime, Intrucat au rezultat din destramarea unor imperii sau a altor structuri
legitime la acea vreme a dominantei imperiale, au revendicari teritoriale si/sau de
alta natura asupra acestora etc.;

- din partea marilor puteri care practica totdeauna politici si strategii
de dominare, de control si influentd si chiar de supunere moderna, camuflata de
parteneriate, aliante, coalitii, uniuni, piete libere etc. si de alte formule considerate
benefice pentru ele, considerand, desigur, ca ele marile puterii, surorile mai mari
ale statelor, sunt indrituite sa guverneze, spre orizonturi numai de ele stiute, corabia
lumii;

- din partea unora dintre organizatiile si organismele internationale care, in
timp si sub presiunea (discreta sau nu, direct sau nu) marilor puteri si a unora dintre
grupurile de interese, impun statelor politice, strategii si conditii care nu numai ca
le stirbesc suveranitatea si autoritatea in materie de relatii internationale, dar si de
treburi interne, dar pur si simple le obliga in a accepta tot felul de constrangeri, sub
pretextul ca asa este bine;

- din partea retelelor transfronaliere de tot felul;
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- ca efect al redeschiderii faliei strategice Marea Neagra - Marea Baltica,
in zona de interes strategic major pentru tara noastra, pentru Uniunea Europeana
si pentru NATO, si a al unui posibil pericol de izbucnire in regiune a unui razboi
devastator, care va angaja nu numai forte, mijloace si resurse intr-o viziune strategica
a batdliei geopolitice Est-Vest, ci si un razboi sau o multime de razboaie ale butoiului
cu pulbere creat si lasat aici de peste un secol de imperiile care au dominat Asia
Mica, Orientul Apropiat, Europa Centrala, Carpatii si Balcanii si care, iata, se pare
ca abia asteapta prilejul pentru a renaste.

Din interior:

- conceptii si actiuni din partea unor minoritati etnice si/sau religioase care
considera ca sunt inrobite, frustrate, asimilate sau ca nu au suficiente drepturi etc.;

- aroganta si spiritul de superioritate afisat si ridicat la rangul de valori
supreme de anumite grupuri de toate felurile, descendente ale dominantei din timpul
stapanirilor imperiale, care nu se multumesc cu conditia de cetatenii egali cu ceilalti
cetdteni, ci considera ca fac parte dintr-o rasd superioara, dintr-o clasad superioara,
dintr-o elita ancestrala si urmaresc distrugerea sau dezmembrarea statului de drept, fie
pentru reconstituirea imperiilor de odinioara, fie doar pentru a nu trai sub autoritatea
unei conducerii pe care detestd, intrucat o considera, sub toate aspectele, primitiva,
inferioara lor (spre exemplu, maghiarii, secuii si sasii din Transilvania);

- lipsa de coeziune a populatiei, mentalitatile care o mentin la acest stadiu,
lipsa constiintei de popor si de natiune, incapacitatea de a-si intelege rolurile si
responsabilitatile intr-o societate moderna si intr-un stat modern (despre romani, se
spune ca dusmanii cei mai periculosi ai romanilor sunt romanii ingisi, iar amenintarea
cea mai mare $i cea mai primejdioasd nu vine din parte a vecinilor, a urmasilor
fostelor imperii care insd nu s-au obisnuit cu realitétile de o sutd de ni, ci chiar din
partea romanilor);

- crearea si penetrarea tarii cu fel de fel de ONG-uri, in marea lor majoritate
finantate din exterior (dar si din interior), ONG-uri care, vrand nevrand, actioneaza,
vizibil sau nu, fie Impotriva intereselor poporului romén (in cazul nostru), adica
impotriva interesului national vital, fie in favoarea unor politici, strategii, tactici si
interese care nu au nicio legatura cu realitatile din Romania si din ale tari in care s-au
constituit nu pentru ale ajuta, ci pentru a le distruge;

- retelele interioare ale criminalitatii organizate, conectate (sau nu) cu retelele
transfrontaliere si cu organizatiile subversive de toate felurile;

- monstruozitatea unora dintre guvernele care conduc tarile respective, asa
cum au fost, spre exemplu, majoritatea guvernelor si a liderilor politici care au
condus Romania n ultimii 27 de ani si care n-au facut altceva decat sa Instraineze,
sd risipeasca, sa fure sau sa faciliteze furtul si distrugerea intregii avutii nationale
a poporului roman si a tarii, sa incurajeze si chiar sa impunad emigratia masiva a
populatiei si aservirea completa a natiunii nu doar unora dintre capitatele occidentale,
ci si unor grupuri de interese, unor banci, unor corporatii, spiritului corporatist nociv
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si distrugator pentru natiune si pentru viata economica a tarii.

Pericolele si amenintarile de azi la adresa Romaniei sunt mult mai numeroase
si mai grave decat cele formulate in strategiile oficiale de securitate sau de aparare
de pana acum. Acolo s-a spus si s-a scris doar ce se poate spune si scrie in vazul
lumii, dar o analiza atenta a evenimentelor care s-au petrecut si se petrec aici releva o
panoplie de pericole si amenintari impresionanta, carte ar trebui sa ne cutremure. Tot
ce s-a petrecua aici 1n ultimii 27 de ani (spulberarea Iugoslaviei, loviturile succesive
interne din 1989 incoace pentru Romania, dar si impotriva statului roméan, razboiul
din Transnistria, rizboaiele din Caucaz, recentele evenimente din Turcia, razboiul
din Siria, relnarmarea intempestivd a Rusiei, modernizarea continua si fireasca
a dotarilor armatei turcesti, numeroasele diversiuni si actiuni ale extremismului
maghiar din Romania, esecul partial al Parteneriatului Estic si generarea razboiului
din Ucraina, sutele de aplicatii efectuate de rusi pe intregul lor teritoriu, dar mai ales
in regiunea Vest, cu comandamentul la Sankt Petersburg (zona Balticd), in cadrul
exercitiilor Zapad, si in cooperare cu Belarus, si in regiunea de Sud (zona Marii
Negre), cu comandamentul strategic situat la Rostok pe Don ar trebui sa ne dea serios
de gandit. Pentru ca, in cei 27 de ani, nu s-a facut absolut nimic pentru intarirea
Armatei Romaniei, pentru dotarea ei cu mijloacele necesare, ci, dimpotriva, s-a
continuat denigrarea acestei institutii prin toate modalitatile posibile, ca si a brumei
ei de rezervisti deja batrani si majoritatea inapti, ca si cum armata nationald ar fi
dusmanul Roméniei, ci nu aparatorul ei cel mai autorizat, cel mai puternic, care a
sangerat de secole pe campurile de luptad pentru ca Romania si supravietuiasca si sa
existe.

2. Cazanul cu vulnerabilitati

Amenintarile au sens numai daca exista vulnerabilitati la ele. Altfel, ele nu pot
produce efecte si nu sunt in masura sa afecteze siguranta si functionarea 1n siguranta
a sistemelor si proceselor. De aceea, filozofie, fizionomia si ratiunile amenintarii
sunt acelea de a fi orientat si a actiona fie asupra punctelor tari ale sistemelor si
proceselor, a le anihila si, prin aceasta, fie a le distruge, fie a la influenta, fie a le
pune sub control. De aceea, amenintarile sunt, deopotriva, nori care acopera soarele
, genereaza furtuni si fac prapad pe pamant, dar si serpi fantastici si cameleonici care
se infiltreaza prin locurile vulnerabile si devoreaza prada. Ele si vizitii lor au mare
grija sa le vectorizeze mereu si sa le orienteze spre acele locuri care sunt vulnerabile.
Daca nu sunt vulnerabile sau suficient de vulnerabile, managerii amenintarilor au
grija sa le faca sa fie.

Exista, pe planeta Pamant si 1n oricare punct al acesteia, din straturile
superioare ale atmosferei, pana la nucleul dur din centrul Terrei, un adevarat cazan
clocotitor al acestor vulnerabilitati, care se intensifica si se diminueaza dupa cum
vrea natura, dar, mai ales, dupa cum se comporta si oamenii. Pentru ca, de multe
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milenii, oamenii sunt, deopotriva, sarea si viermii pamantului.

Vulnerabilizarea planetei prin acoperirea pamantului cu betoane, metropole si
fel de fel de infrastructuri este, poate, unul dintre cele mai mari avantaje in favoarea
celor care nu vor binele planetei, atat din interiorul ei, cat si din afara ei. Desigur, s-ar
putea spune ca betoanele, infrastructurile si muncile omului fac sa creasca scoarta
Terrei, avantajeaza procesul de racire a Pamantului, dar acest proces de racire nu
inseamna altceva decat imbatranirea Terrei, osificare ei si, In cele din urma, cand
toate maruntaiele planetei noastre se vor Impietri, PAmantul se va transforma fie intr-
un bolovan cosmic inert, fie va exploda datorita fenomenelor ciudate si conflictelor
care se produc datoritd metamorfozei gravitatiei (atractiei in sine, adica imploziei),
presiunii exterioare etc. etc. Dar, poate cd toate acestea sunt lucruri firesti, Pamantul,
ca fiecare dintre noi, urmand parcursul miscarii, devenirii, transformarii, evolutiei
Spre moarte. .

Generarea unor programe si proiecte (de exemplu HAARP) care, folosind
radiatia de joasd si inaltd frecventd, creeaza dezechilibre periculoase indeosebi
in ionosfera, precum si posibile modalitati de reproducere sau manipulare a unor
fenomene naturale sau artificiale extreme (cutremure, uragane, cicloane, incélzirea
la 4000 de grade a ionosferei, in timpul experimentarilor sau cu alte scopuri etc.)
este deopotriva, o amenintare asupra planetei si locuitorilor ei, o vulnerabilitate, in
sensul credrii de ,,lentile” 1n ionosferd, in care temperatura poate ajunge la 4000 de
grade, iar unda reflectata (de joasa intensitate), in afara de faptul ca poate scana, pe
cativa kilometri, scoarta terestra si apa oceanelor, facand detectabil si vulnerabil cam
tot ce se afld acolo, poate crea dezechilibre extrem de grave si de periculoase pentru
viata oamenilor si a animalelor, pentru biosfera, pentru litosfera, pentru atmosfera si
pentru tot ce tine de planeta noastra.

Vulnerabilitatile financiare, create prin distrugerea sau acapararea sistemelor
financiare nationale si crearea dependentelor de FMI, de Banca Mondiala si de
alte banci din exteriorul tarii, chiar daca nu vine din filozofie si geofizica Terrei, ci
provine din modul de viatd al oamenilor, poate facilita si chiar genera izbucnirea
unor crize si razboaie cu efecte totdeauna dezastruoase pentru oameni, pentru resurse
si pentru mediu.

Crearea de mutanti prin ingineria genetica si alte metode de modificare a
genelor si, pe aceasta baza, a naturii plantelor, vietuitoarelor si chiar a oamenilor,
fiecare din acestia devenind nu numai non-natural, ci si vulnerabil la amenintari
si provocari de diverse feluri este si aceasta o modalitate de a deschide o cutie a
pandorei cu vulnerabilitati in lant, in evantai sau in retea.

La acestea se adauga miliarde de alte vulnerabilitati, pe care nu intentionam sa
le enumeram aici. Toate, dar absolut toate activitatile omenesti genereaza nu numai
structuri de rezistenta puternice, suporturi ale actiunii umane eficiente, ci si munti de
vulnerabilitati, cum ar fi, spre exemplu:

- vulnerabilitati create de societatea de consum;
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- vulnerabilitdti create de cyberspatiu si in cyberspatiu;

- vulnerabilitati specifice cognospatiului si cognocivilizatiei;

- vulnerabilitati de retea;

- vulnerabilitati medicale,

- vulnerabilitati generate de procesul haotic de polarizare bogatiei si a saraciei etc.

Indobitocirea populatiei, cresterea analfabetismului si inducerea sentimentului
de inferioritate care genereaza comportamentul si atitudinea de sluga sunt, poate,
cele mai puternice vulnerabilitati ale poporului roman, in aceasta perioada, dar si
amenintari deopotriva endogene si exogene la adresa existentei sale in Romania si
pe Terra.

Instrainarea, fara rost, a 40 % din suprafata agricold a tirii, deposedarea
samavolnica a unor tarani de propriul lor pamant, instrainarea resurselor, distrugerea
sistemelor de irigatii, tdierea padurilor si vulnerabilizarea completd a tarii la
amenintarile geoclimatice si geofizice sunt deja notorii. Lumea le cunoaste atat de
bine, incét se parte cd nimeni — nici guvernantii, nici societatea civila, nici populatia
— nu mai este 1n stare sa mai faca nimic.

Distrugerea industriei si cedarea furibunda si fara folos a industriei, inclusiv a
industriei de aparare, intregesc acest tablou sumbru, apocaliptic, de autodistrugere a
tarii si a posibilitatilor ei de a-si recdpata puterea, imunitatea si, mai ales incredere..

Confundarea — intentionatd sau nu — a principiului contributivitatii persoanei
la bugetul de asigurari sociale, specifica epocii capitaliste, cu sistemul de asigurari
sociale si de creare a fondului de pensii din epoca socialistd, acuzand public unele
categorii de pensionari cd sunt pur si simplu intretinuti de stat, intrucat ei n-au
contribuit la propria pensie, desi se stie cd statul este cel care a creat, la vremea
respectivd, pentru toti cei care au muncit, fondul de pensii constituie, deopotriva,
una dintre cele mai teribile amenintari la adresa populatiei varstnice din Romania,
ridicand aproape toatd populatia tdnara iImpotriva ei, dar si o vulnerabilitate grea si
pe termen lung.

Asadar, banii pentru pensiile care se platesc acum au fost depusi in acest
fond atunci, cand acesti oameni — inclusiv militarii — se aflau in cdmpul muncii.
Conducerea statului de azi nu trebuie sa faca altceva decat sa le restituie celor care au
muncit Tn Romania si pentru Romania, banii care au fost depusi pentru ei, in fondul
de pensii, pentru acea vreme. Daca acesti bani au fost furati sau irositi pe altceva, nu
este vina acestor oameni, ci a statului roman.

Vulnerabilitatile vin, deopotriva, din defectarea (la noi, continud) a
mecanismelor de securitate intrinseca si extrinseca a sistemelor si proceselor, dar si
din actiunea premeditata si riguros planificatd, uneori foarte ingenioasa, alteori de
rutind a mediului exterior, a cercurilor de interes, a dusmanilor si neprietenilor.
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3. Solutii fara solutii

Cautarea solutiilor de securitate in insecuritatea care se instaleaza din ce in
ce mai mult Intr-o lume extrem de credula si extrem de vulnerabila la tot si la toate
incepe sd semene cu speranta de a gasi totusi un ac intr-un car cu fan. Solutiile
securitare sunt consonante si, in acelasi tip, disonante cu cele insecuritate, in sensul
ca securitatea si insecuritatea, genereaza, impreund o unitate. Daca sistemul A este
securizat 70 la sutd, Inseamna ca restul, de 30 la suta este nesecurizat, chestiune pe
care o stiu foarte bine si copiii din clasa intdi. Dar regula este valabila pretutindeni.
Niciodata nu se va reusi sa se realizeze, decat temporar, o securitate de suta la suta
a unui sistem, oricare ar fi el (cetaceu, ameba, stat national, aliantd militara, avion
supersonic sau statie orbitald, cybersistem sau patrimoniu national etc.). De aici nu
rezultd cd nu avem altceva de facut decat sa stam cu mainile in sén si cu mintea in
repaus si s asteptdm ca natura lucrurilor si gdndurilor sa faca ce nu putem face noi,
ci, dimpotriva, trebuie sa ludm taurul de coarne, sd ne punem neuronii la treaba,
sa identificdm pericolele si amenintarile, precum si vulnerabilitatile la acestea si sa
actionam 1n cunostinta de cauza pentru a le anihila pe primele si a le reduce la minim
posibil pe celelalte.

Asa ar fi logic si rational. Irational si de-a dreptul stupid este ce se intampla
de fapt cu anumite sisteme si procese si, mai ales, cu cei indrituiti si obligati sa
se ocupe de treburile acestea. Si, cum bine stim, chiar dacad pericolul vectorizat
(amenintarea) este de 0,7 (valoarea maxima fiind 1), iar vulnerabilitatea la aceasta
este 0,6 (vulnerabilitatea maxima fiind 1), atunci valoarea riscului calculat dupa
acesti parametrii va fi 0,42 (riscul extrem fiind 1). Acest calcul nu este insa o solutie,
ci o evaluare. Adesea, decidentul nu tine seama de aceasta realitate, ci doar de
reglementarile existente sau de ce crede el ca ar putea fi important, dintr-o anumita
perspectiva — evident, cea a interesului sau sau al grupului pe care il reprezinta.
Adesea, stufarisul de legi si reglementari® — unele in conflict cu altele — te impiedica
sd vezi copacul (din cauza padurii si a hatisurilor ei), iar solutia adoptata este, de
fapt, o solutie fara solutie, o non-solutie, care poate avea, tot asa, in cel mai fericit
caz, efecte fard efect. In alte imprejuriri, mai ales in situatii de criza si conflict armat,
poate duce la catastrofe.

De aceea, in conditiile de azi, la noi, dar si la altii, mai ales cand este vorba de
probleme de securitate, dar si de chestiuni economice, sociale si politice vitale, a gasi
si pune in opera o solutie, desi echivaleaza cu escaladarea Everestului fara coltari si
fara masca de oxigen, este ca si cum n-ai gasi-o sau, si mai grav, ca si cum ai incalca
legea, indiferent de continutul, forma si efectul acelei solutii. De aceea, de multe ori,
cei in drept sd ia decizii nu le iau, sau, daca totusi le iau, le formuleaza in asa fel incat

> Un stat, cand n-are bani da medalii si, cind intrd in descompunere, emite cat mai multe legi, spunea un mare
savant
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sa-si reduca la maximum propriile vulnerabilitati, sa se betoneze cu toate scuturile
posibile, iar rezolvarea problemei sa rdmana in coada de peste, transparenta la orice
semnificatii si opaca la orice posibil repros.

In discursurile publice, mai ales pe sticla, decidentii vorbesc mult si nu spun
nimic, se agitd, masluiesc si mituiesc cuvintele, le roaga sa-1 baricadeze pe respectivul
numai $i numai in acele sloganuri care-1 fac invulnerabil. De sus si pana jos, gasesti
aceeasi prolixa incurcatura de ite din care nu numai ca nu se intelege nimic, dar este
chiar imposibil sa le mai poata cineva descalci, chiar daca ar folosi o sabie foarte
ascutita care stie sa taie noduri gordiene.

Acest lucru este valabil si pentru cauzele, realitatile si solutiile razboiului
din Siria si pentru vesnica problema a evreilor cu statele arabe vecine, si pentru
confruntarea de cybermatase de pe falia strategica Marea Neagra — Marea Baltica,
si pentru programul nuclear al Iranului, si pentru punerea intre paranteze a Coreii
atomice si a liderului ei neintreg la minte, dupa cum spun unii, si pentru migratia
musulmana in capitalele Europei, si pentru razboiul impotriva terorismului, si pentru
guvernarea romaneascd cu vesnica recalculare a tuturor recalcularilor pensiilor,
salariilor, pasilor facuti pe dos si baloanelor lansate in vid, si pentru Codurile
care genereaza controverse si paradoxuri de te doare mintea, si pentru sistemul
educational care se reformeaza de 27 de ani si tot n-a ajuns nicdieri, dar nu reuseste
sd nu producd, nolens-volens, decat un mult prea mare numar de analfabeti si de
iresponsabili cu diploma — unii dintre ei deveniti mari mahari sau fel de fel de lideri
si chiar sefi de clan etc. etc. —, iar noi, oamenii obisnuiti, care vrem solutii, rimanem
cu vrutul. Pentru ca aproape toate solutiile de pana acum, daca nu chiar toate si chiar
mai mult decét toate, sunt, de fapt, solutii fara solutii, labirinturi fara labirint, cap
fara cap, cap fara coada, sau, si mai corect, coada fara cap.

Concluzii

Noi, oamenii, desi am atins o treaptd de civilizatie care ne propulseazd in
evul cognocivilizatiei — civilizatia universald a hominienilor, ultima sau poate eterna
noastra civilizatie la care abia de-acum Incepem sa ne apropiem —, ramanem inca
sub sceptrul imposibilitatii unor solutii care sa ne asigure pacea, securitatea, linistea
si prosperitatea. Societatea noastrd, a oamenilor, este tot timpul fie divizata, fie
vulnerabila, iar pericolele si amenintérile care ne fac viata vulnerabila si greu de trait
pentru majoritatea dintre noi, actioneaza inca intr-o deplina libertate.

Aproape in toate tarile de pe Terra nesiguranta pare a avea aceeasi talie cu
siguranta, insecuritatea cu securitatea, razboiul cu pacea. Mai mult, in unele lucrari,
se subliniaza chiar ca starea de normalitate a omenirii este confruntarea — cea care
genereaza, pe langa remarcabilele ei progrese, si numeroase crize, conflicte si chiar
razboaie de toate felurile — nu, armonia.
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Solutiile pe care le gasesc (sau nu) oamenii si guvernele lor problemelor cu
care se confruntd raspund mai mult intereselor decat problemelor. Astfel, realitatile
cedeaza locul, mai exact, sunt obligate sa cedeze locul reprezentarilor, perceptiilor,
viziunilor si intereselor, iar efectele incurcda si mai mult lucrurile, intrucat, pana
azi, niciuna din marile probleme ale omenirii nu a fost rezolvata in mod acceptabil.
Majoritatea oamenilor de pe planeta sunt saraci si isi duc viata la limita suportabilitatii,
problemele demografice sunt atat de complicate, incat se pare ca nimeni nu poarte
face nimic, armele au atins o asemenea dezvoltare incat, un razboi ar putea nimici
intreaga lume si chiar planeta — dar nimeni nu are o solutie pentru a iesi de sub aceasta
teribila amenintare —, iar, concomitent cu toate acestea, suporturile conflictualitatii,
divizarii, solutiilor absurde, atitudinilor revansarde, spiritului de dominare strategica,
refacerii imperiilor de odinioard, inclusiv a unui foarte mare Califat, se amplifica si
se diversifica.

Se pare cd lumea — desi a atins trepte tehnologice, informationale, culturale si
cognitive de neinchipuit cu cateva decenii In urma — continud sa nu-si inteleaga pe
deplin rosturile, sa-si accentueze limitele si vulnerabilitatile, trecand mereu dincolo
de limitele normalitatii, ale vietii decente, ale respectului celuilalt, ale pastrarii
curate si senine a izvoarelor, durandu-gi, senina si tenace, una dintre cele mai teribile
si invizibile angoase, cea a imploziei morale senine si inconstiente a Sinelui.
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PSALMUL 109 SI UNITATEA
EUROPEANA

DIN PERSPECTIVA LUI ARNOLD J. TOYNBEE

PSAUME 109 ET L’UNITE
EUROPEENNE
DE PERSPECTIVE DE I’ ARNOLD J. TOYNBEE

Cercetitor George Liviu TELEOACA
Rezumat

Intoarcerea la unitate este, poate, sansa refacerii, pe noile coordonate
ale cunoasterii, a spiritului civilizatiilor de pe Terra. Samuel P. Huntington
spunea cd, dacd va exista un razboi pe Terra, acesta va fi unul al civilizatiilor.
Dar, asa cum a spus-o Arnold J. Toynbee, celebrul autor al lucrarii Orasele
In miscare, civilizatiile nu sunt omordte, ci se sinucid. De unde si necesitatea
reunirii, in primul rand prin pastratoarea marilor valori ale spiritului §i
sufletului — biserica — in unica randuiala data de Dumnezeu prin Psalmul 109.

Cuvinte-cheie: Unica Randuiala, credinta, biserica, unitate
Résumé

Le retour a 'unité c’est, peut-étre, la chance de la reconstruction, sur
les nouveaux coordonnes de la connaissance, de l’esprit des civilisations de
la Terre. Samuel P. Huntington écrivait que s’il y aurait une guerre sur la
Terre, celle-ci sera une guerre des civilisations. Mais, comme disait Arnold
J. Toynbee, le célebre auteur du volume : Les villes en mouvement, les
civilisations ne sont pas tuées ; elles se suicident. D ou résulte la nécessité de
réunification de [’esprit et de [’ame, premierement, par l’éternelle gardienne
des grandes valeurs — I’église —, dans ['unique ordre possible, donne par le
Dieu par le Psaume 109.

Mots-clés: Ordre Unique, croyance, église, unité
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a renumit istoric al civilizatiilor, cu un remarcabil simt al realitatilor

olitice globale, care a si reprezentat guvernul britanic la tratativele de

pace Incheiate, atat dupa Primul, cét si dupa cel de Al Doilea Rdzboi Mondial, Arnold

J Toynbee a pus in evidenta faptul ca reusitele si ddinuirea unei civilizatii depind de

vigoarea bisericii sale, respectiv de pilda vie a preotilor sai, de sfintenia, de cultura, de

zelul lor si, in mod evident, de coeziunea, pe care o imprima societatii prin oficierea
unuia si aceluiasi cult public.

Acesta este si primul motiv pentru care, de aproape o sutd de ani, se depun
eforturi tot mai ample si mai riguros organizate pentru a reface unitatea lumii
crestine si, cu toate acestea, rezultatele raman nesemnificative. Cu multa tristete, se
constatd ca firestile apeluri la iubire n-au fost sustinute si prin necesarele temeiuri
legice ale Bibliei, fapt ce a lasat loc pentru gesturi de respingere, urmate apoi de
masuri disciplinare si canonice mergand uneori pana la caterisire. S-a ajuns astfel la o
situatie mai mult decat regretabild, fiindca intr-adevar orice lamurire privind expunerea
credintei ortodoxe trebuie facuta in interiorul comuniunii bisericesti, nu in stare de razvratire
si dezbinare. De aceea recunoastem ca neavenite aceste ingradiri aparute, preponderent,
ca urmare a unor instigari stimulate din exterior prin agitarea catorva motive, mai mult
imaginare, de asa zisa rigoare (acribie) dogmatica.

Parcurgem o perioaddi de prefaceri intense si, ca urmare, este total
contraproductiva, dar si suspectd, perseverenta unora de a declansa neabatut
confruntérile in locul conlucrarilor menite sa conduca la acea solutie de principiu,
care sa asigure unitatea religioasa a lumii pe temeiul prevederilor imuabile ale Sfintei
Scripturi. Planeaza asupra noastra uriasele nereusite de pand acum, dar ele nu pot
exclude nevoia de unitate. Evident, pare greu de crezut ca dupa atitea razboaie
religioase si negocieri sterile ar mai fi ramas nevalorificate prevederi biblice, care sa
fundamenteze drumul nostru spre unitatea religioasa. Si totusi, dincolo de orgoliile
omenesti, aceste prevederi biblice de unitate religioasa asteapta a fi puse in aplicare
incepand cu acea UNICA RANDUIALA dati de Dumnezeu prin Psalmul 109, psalm
considerat tot atdt de important cat o Evanghelie, fiindca se referd numai la Mesia
(Matthew Henry).

Intrucat, in perioada de inceput a crestinismului, controversele au fost mai
mult de naturd hristologica si prea putin de naturad ecleziologicd, nu se cunosc
cazuri, in care sa fi fost invocata autoritatea acestui Psalm 109. De fapt, preludnd in
succesiune directd, lucrarea Sfintilor Apostoli, dar si inspirati de Sfantul Duh, Sfintii
Périnti au ajuns nemijlocit la ideea cd Biserica Mantuitorului nostru, lisus Hristos,
este Una, Sfanta, Soborniceascd si Apostoleasca. Ca orice inteles firesc, acest adevar
al Bisericii Una a fost primit fara rezerve in perioada de inceput a crestinismului, asa
incat Sfintii Parinti nu au mai pomenit si in mod explicit strasnica prevedere biblica
pentru Biserica UNA, al carui cap este lisus Hristos.

Ca urmare, prin nerostirea in mod explicit de cétre Sfintii Parinti a temeiului
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biblic din Psalmul 109 pentru Biserica Una, nici urmasii nu l-au mai pus in evidenta,
considerand suficienta autoritatea sinodald a Sfintilor Parinti pentru a marturisi ca
Biserica lui lisus Hristos este Una, Sfanta, Soborniceasca si Apostoleasca.

Din nefericire, insa, odatd cu trecerea secolelor si datoritd unor cauze istorice
obiective, au aparut situatii in care autoritatea Sfintilor Parinti a fost tot mai putin
receptatd, pentru ca, in cele din urma, unii crestini sa pretinda SOLA SCRIPTURA.
Evident, si ei sunt crestini, sunt fratii nostri, pe care i iubim cu dragoste nefatarnica,
dar dragostea noastra pentru ei, ca si a lor pentru noi, trebuie sa fie Intru Domnul,
respectiv, trebuie si indeplineascd poruncile date de Insusi Méntuitorul Hristos, care
a subliniat prin repetare ci cine iubeste pe tatd, pe mama, pe fiu, pe fiicd (se poate
adauga pe frate) mai mult decat pe Mine nu este vrednic de Mine (Mt.10,37). Or,
acest ,,nu este vrednic de Mine” situeazd pe oricine inafara sanselor de mantuire.
Dupa cum bine se stie, iubirea de aproapele este cea mai mare porunca, dar numai
dacd se insoteste cu iubirea pentru Domnul Dumnezeu traita cu toatd inima, cu tot
sufletul, cu tot cugetul (Mt. 22,37-40), ca numai Impreuna aceste douad iubiri cuprind
toatd Legea si proorocii. De aici si datoria de a trai dragostea pentru toti fratii, fie
heterodocsi, fie ortodocsi, sub semnul iubirii pentru Mantuitorul, care a precizat ,,De
Ma iubiti, paziti poruncile Mele” (In.Cap.14).

Tot in acest Capitol 14, lisus ne mai spune: ,,Eu sunt intru Tatal si Tatal este
intru Mine”, pentru a intelege inca odata ca randuielile hotarate de Tatal se regasesc
intru cele aratate de Fiul, care a intdrit acest inteles spunand: ,,cele ce am auzit de
la El, Eu acestea le graiesc in lume..” (In.8,26). In numele acestei impliniri prin
Fiul, randuiala pentru Biserica Una datd de Dumnezeu-Tatal trebuie pusa in aplicare
neabatut, intrucat Fiul a revalidat importanta Psalmului 109, atunci cand a facut
trimitere la planul mantuirii noastre intrebandu-i pe farisei al cui fiu este Hristosul
(Mt.22,42-46; L.¢.20,41-44; Mc.12,36). Or, daca Dumnezeu, Tatal si Fiul prin Sfantul
Duh, ne-a dat o randuiald, atunci ea este UNA si NUMAI UNA, nu doud, nici noua,
cu atat mai putin 99.

Este randuiala cu pdine si vin numita a lui Melchisedec, pe care trebuie sd
o respectam cu totii nu doar fiindca este pastrata prin Sfantd Traditie de Biserica
Ortodoxa, ci fiindca asa ni s-a dat prin jurdmantul irevocabil al lui Dumnezeu. Data
de Dumnezeu cu o solemnitate de exceptie, aceastd randuiala are caracter de lege
imuabild, chezasie de nestramutat a Noului Legamant. Ca urmare, unitatea religioasa,
care a devenit o necesitate stringentd a timpului nostru, nu mai poate rimane obiect
de negociere pe orizontala ambitiilor si a neputintelor umane, ci trebuie sa se
infaptuiasca pe verticala spre cer respectand cu totii randuiala datad de Dumnezeu sub
jurdmantul Sdu irevocabil. Unde-i Legea si Prooroci, nu-i tocmeala.

Pentru punerea ei in aplicare, Sfanta Scriptura mai ofera si alte referinte. Cu
privire la omul Melchisedec, Sfanta Scripturd ne spune foarte clar: Melchisedec
era preotul Dumnezeului celui Preainalt (Fc.14,18), iar Dumnezeul cel Preainalt
este Dumnezeul dumnezeilor (Dt.10,17), care a impartit neamurile dupa ingerii
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sdi (Dt.32,8-9), este Unicul Ziditor, care a spus: cresteti si va Inmultiti si stdpaniti
pamantul (Fc.1,28).

Prin decodificarea tetragramei sacre, YHWH, s-a ajuns la Numele Celui
Preainalt (Rev. Biserica Ortodoxa Romdnda, Nr.1-3/2006, p.548-549) si apoi urmand
metoda consacratd (Studii teologice, Nr.1/2007) s-a stabilit locul de origine al
Numelui Sau, origine care se afld in Tara Ha-Vilah cea cu aur bun de la Dunarea
de Jos. Oare nu prin referire la cursul Dundrii, care curge ca un vector de la Apus
la Rasarit, Vechiul Testament a considerat pe deplin edificatoare formularea eliptica
»spre rasarit” (Fc.2,8), care numai asa ar putea avea sens? Oare, PowerShift-Puterea
in miscare definita de Alvin Toffler ne mai lasa timp sa ne tot indoim?

Ca urmare, se cuvine sa ne asumam dovezile pentru a intelege cd Numele
Celui Preainalt, dar si rdnduiala Sa cu pdine si vin practicatd de Melchisedec isi
afla originea, dar si continuitatea la Dunarea de Jos. Ca alta dovada ca randuiala lui
Melchisedec este chiar randuiala Celui Preainalt, Anaforaua de la Barcelona, de la
sfarsitul secolului trei, aratd ca cei din Biserica Primara (http://teologie.net/data/pdf/
PP_Anafora-Barcelona.pdf) numeau painea si Potirul zidiri ale lui Dumnezeu-Tatal,
devenite, la Cina cea de Taind, Trupul si Sangele Celui ce S-a jertfit pe Cruce pentru
Noul Legamant al Invierii.

Cu toate ca nu a avut constiinta faptului cd Vatra Traditiei Primordiale se
afla la Dunarea de Jos, acolo unde odata cu Numele s-a constituit si randuiala Celui
Preainalt, totusi Prof. univ. pr. I. G. Coman a remarcat ca getii s-au Increstinat cu
convingerea ca insusi Zamolxe i-a trimis la Hristos (Zamolxis. Un grand probleme
gete). In virtutea aceleiasi realititi, un alt studiu coordonat de Parintele Galeriu a
constatat céd religia geto-dacilor prezenta elemente favorabile crestinarii (Studii
teologice, p. 616/1976).

Asadar, pe firul unei continuitati ce se sustine prin coroborarea informatiilor
anterioare cu cele recente, randuiala Celui Prealnalt, numita a lui Melchisedec in
Psalmul 109, se dovedeste a fi cea pastrata prin mostenire neintrerupta la Dunarea de
Jos. Astfel recunoscutd, randuiala lui Melchisedec poate fi pusa in aplicare conform
Sfintei Scripturi, in care scris este Juratu-S-a Domnul si nu-I va pdrea rau: ,,Tu
esti preot in veac, dupd randuiala lui Melchisedec” (Ps.109,4). Cu precizarea ,,in
veac” este pusa in evidenta valabilitatea eterna a randuielii si, implicit, caracterul sdu
universal, dupd cum este si firesc, fiindca pe temeiul ei se realizeaza, atat unitatea
crestind, cat si unitatea religiilor avraamice, care, toate, au acelasi izvor In Avraam.
Dar, daca Avraam, venit din Ur-ul Caldeei, a primit prin marea sa credintd painea si
Potirul odata cu binecuvantarea de la preotul Celui Preainalt, atunci si urmasii sunt
chemati, cu totii, sa urmeze credinta tatalui pentru a primi binecuvantare, painea si
Potirul dupa randuiala lui Melchisedec ramasd vie pana azi la Dunarea de Jos. Ca
dovadai ci asa trebuie sa urmeze, lisus Insusi spune: ,,Daca ati fi fiii lui Avraam, ati
face faptele lui Avraam.”(In.8,39)

Avand in vedere cele de mai sus, dar si alte dovezi de la Dunarea de Jos,
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asa cum sunt simbolurile de mare autoritate crestind mostenite direct din epoca
arhaica, rezulta rolul major ce revine Bisericii Ortodoxe Romane in refacerea unitatii
religioase a lumii pornind de la acest prim temei biblic dat prin Psalmul 109.

Fiindca existd un timp pentru toate (Eccl.3,1-8), iatd a venit si vremea sa
ridicdm marturisirea isihasta la propovaduirea deplina si neabatuta, cu timp si fara
timp (Tim.4,1-5), a temeiurilor biblice, care fundamenteaza unitatea religioasd a
lumii.

in loc de incheiere trebuie si ne reamintim ci acelasi Arnold J. Toynbee
a mai precizat ca civilizatiile nu sunt omorate, ci se sinucid. Prospera doar acelea
ale caror elite intelectuale, incepand cu cele religioase, se mentin creative in fata
provocarilor spre a oferi solutii bine primite in toatd lumea pentru problemele de
interes global. Incd mai trebuie si stim ci medicul Herman Tristram Engelhardt,
unul dintre intemeietorii bioeticii americane, (http://www.forum-catolic.cnet.ro/
viewtopic.php?f=16&t=461) a explicat de ce este un act de urd a nu-i chema pe toti la
Biserica Ortodoxa, in jurul randuielii celei vesnice a Celui Preainalt, adica la Sfanta
Euharistie. ,,Gustati si vedeti ca bun este Domnul” (Ps.33,8). In registrul eshatologic
mai mentionam cartea esenienilor Midrash Malchizadeq, in care s-a anticipat ca anul
rascumpdrarii mesianice va fi anul binecuvantarii lui Melchisedec (Victor Kernbach).

Bucuresti, 24 februarie 2017
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O RESTAURARE ANCORATA
IN TRADITIA PRIMORDIALA

UNE RESTAURATION ANCREE
DANS LA TRADITION PRIMORDIALE

Cercetitor George Liviu TELEOACA
Moto: Toiagul puterii, Ti-l va trimite Yahwe din Sion. (Ps.109)
Rezumat

Restaurata la centrul de specialitate al Muzeului de Istorie din Craiova,
carja arhiereasca a Sfantului lerarh Martir Antim Ivireanul, Episcop al
Ramnicului intre anii 1705 si 1708, a fost asezata spre inchinare alaturi de
celelalte Sfinte Moaste in Catedrala Arhiepiscopald din Ramnicu Vilcea,
incepdnd cu 20 februarie 2016.

Cuvinte-cheie: restaurare, carja arhiereasca, traditie primordiala
Résumé

Restauré au Centre de spécialité du Musée d’Histoire de Craiova, la
béquille hiérarchique de Saint Hiérarchique Martyre Antim Ivireanul, Evéque
de Ramnic entre les années 1705-1708, a été déposé pour révérence a coté

d’autres reliques saintes dans le Cathédral évéché de Ramnicu Valcea, depuis
20 fevrier 2016.

Mots-clefs: restauration, béquille hiérarchique, tradition primordiale

enimentul de mare solemnitate si evlavie, la care au participat numerosi
credinciosi, preoti, stareti si starete, dar si episcopi in frunte cu IPSS
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Irineu, Mitropolitul Olteniei, a adus In prim plan imaginea carjei arhieresti restaurate
(http://ziarullumina.ro/carja-arhiereasca-a-sfantului-antim-ivireanul-la-catedrala-
din-ramnic-109635.html) (Fig.1 cu Fig.2 ca detaliu).
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Fig.1 si Fig.2

Deosebit de frumoasd si expresiva
prin culoarea alba si armonia liniilor, ce
alcatuiesc cele doud capete de lup cu ochi
mari, cu urechi bine evidentiate si cu o ampla
deschidere a gurii, carja arhiereasca purtatd de Antim Ivireanul se remarca, din punct
de vedere simbolic, prin simplitatea redusa la minimum necesar. Lipsita de cruce sau
de globul cu cruce, aceasta carje rimasa de la Antim Ivireanul poartd doar capul de
lup dublat de simetricul sau, cap care devine astfel simbolul cheie pentru heraldica
reald a carjei arhieresti. Este acel simbol a carui semnificatie fundamentala o pastreaza
apoi toate celelalte carje arhieresti cu alcatuiri mai mult sau mai putin elaborate, dar
care poartd in permanenta capetele simetrice de lup, este adevarat, uneori mai greu
de recunoscut datorita tendintei anumitor artisti de a fi cat mai originali in stilizarea
figurilor. Prin faptul ca au existat si exista si alte carje arhieresti, care au, doar,
cele douda capete de lup asezate simetric (http://www.peopleofar.com/2012/02/15/
armenian-pastoral-staft/)
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Figura 3

Figura 4

Figura 5
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(Fig.3,4,5), carja arhiereasca purtatd de Sfantul Martir Antim Ivireanul se
impune ca model de referinta, fapt ce respinge abrupt, definitiv si irevocabil ideea
ca cele doua figuri ar reprezenta doi serpi. Cu sau fara simetricul sau, capul de lup,
care nu poate fi confundat in nici un fel cu un cap de sarpe, se dovedeste a fi astfel
simbolul cheie purtand esenta semnificatiei carjelor arhieresti. Pe internet circula
numeroase alte imagini asemandtoare celor de mai sus, ce lasa fara obiect absolut
toate eforturile, atat de larg raspandite, care s-au facut si se mai fac pentru a sustine
ca cele doua figuri de la capatul carjelor arhieresti ar reprezenta serpi.

Declansate, dar si intretinute de niste cauze, care treptat vor iesi totusi la
iveald, aceste eforturi vor s ne convingd cu tot dinadinsul ca figurile ar fi serpi,
desi au desconsiderat si desconsidera nu numai elocventa prototipului reprezentat de
modele purtand doar capul de lup, ci chiar cirtile de zoologie, care precizeaza ca,
fara exceptie, serpii nu au urechi externe, urechi externe nelipsite pe figurile carjelor
arhieresti.

de documentare, pe care le oferad internetul cu servicii de mare eficientd mai ales
in domeniul imaginilor, aceste eforturi bizare facute pentru a promova capul de
sarpe 1n locul capului de lup s-au extins in ultima vreme de la literatura teologica
de specialitate catre marele public. Ele sunt promovate, atat prin presa tiparita, cat si
prin procedee interactive lansate pe forumuri on-line, unde, la umbra anonimatului,
se persevereaza in incercarea de a ne convinge, in proportie de masa, ca figurile de
pe carja arhiereasca ortodoxa ar fi capete de serpi sau orice altceva, dar nu capete
de lup. Articole 1n acest sens se intdlnesc si la urmatoarele link-uri: http:/www.
evilyoshida.com/thread-956.html; http://www.orthodoxartsjournal.org/the-serpents-
of-orthodoxy/;  http://www.mysacredblood.com/blog/the-healing-serpent-and-the-
relegation-of-the-womb  http://www.orthodoxanswers.org/orthodox-bishops-have-
a-strange-staff-with-two-snakes-around-a-cross-what-does-it-mean-is-is-not-an-
evil-symbol/;  http://stgeorgegoc.org/pastors-corner/fr-ricks-sermons/snakes-and-
serpents etc.

Chiar si atunci cand in loc de cuvantul sarpe este folosit cuvantul dragon,
acesta ar desemna tot un fel de reptila, desi, initial, Dragonul a fost conceput ca
hieroglifa sacra. Datorita prestigiului desavarsit, de care s-a bucurat in trecut, a si
devenit tinta predilectd a unor eforturi subtile de secularizare, care vizeaza pervertirea
semnificatiei sale originare. Pentru a parea credibili in eforturile lor de pervertire,
unii autori au pretins si pretind ca serpii i-ar reprezenta pe dusmanii credintei invinsi
si supusi de puterea crucii. Exista insa carjele lipsite de cruce, ca cele de mai sus, fapt
ce anuleazd aceastd motivare a capetelor zise de serpi, fiindcd simbolul dusmanilor
nesupusi crucii, ce lipseste, nu poate fi simbolul puterii arhieresti. Intelegand ca o
asemenea motivare ¢ mult prea superficiala, altii autori au incercat si abuzeze de
autoritatea Bibliei in incercarea de a sustine cé cele doud figuri, care incoroneaza
carja arhiereasca, ar fi serpi, trecand, astfel, chiar peste faptul foarte bine cunoscut
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ca Dumnezeu a blestemat sarpele in toate zilele vietii lui fiindcéd a fost si riméne
incepator al pacatului (Fc.3,13-15). Cu pretul acestei prime sfidari de fond a sentintei
divine unii dintre ei au incercat sa sustind ca pe carja arhiereasca s-ar afla serpi
invocand ca argumentare sarpele de arama ridicat de Moise in pustiu (Nm.21,4-
9), parca nestiind ca Sfantul Grigore de Nazians-Teologul, aratase ca ,,sarpele de
arama este spanzurat ca remediu impotriva serpilor care muscau, nu ca un tip
al Celui care a patimit pentru noi pe cruce, ci ca un antitip” (Sfantul Maxim
Mirturisitorul, /ntrebari si nedumeriri, Editura Doxologia, Iasi, 2012, pp.77-78,
dar si la: https://doxologia.ro/cuvant-de-folos/ce-semnifica-sarpele-de-arama-care-
fost-ridicat-de-moise-pe-stalp-pustie). Or, daca ar fi sa acceptdm, prin reducere la
absurd, cd evidentele capete de lupi, care se cer a fi Insusite ca atare, ar reprezenta
capul sarpelui de arama, atunci figurile ar purta semnificatia de antitip si ca urmare
nu si-ar putea gisi locul pe carja arhiereasca. inca si mai neinspirati au fost cei care
au vrut sa vada pe carja arhiereasca sarpele, 1n care se transforma toiagul lui Moise,
cand era aruncat pe pamant, ca dovada ca i-a vorbit Dumnezeu. Alaturi de alte doua
minuni, imbolnavirea/vindecarea de leprd a bratului bagat in san si transformarea
in sange a apei luate din fluviu (Ies.4,1-9), toiagul se transforma intr-un sarpe gata
sd intepe célcaiul, de care, chiar Moise a fugit. Era deci un sarpe ca orice sarpe
blestemat de Dumnezeu, care n-ar avea ce sa caute pe carja arhiereasca, cu atat mai
mult, cu cat sarpele redevine toiag, asa dupa cum spune chiar Dumnezeu: ,,Toiagul
acesta, care a fost prefacut in sarpe, ia-l in mana ta, cdci cu el ai sa faci minuni”
(Ies.4,17). Este evident ca toiagul are Insusirile miraculoase si nu sarpele. O aceeasi
transformare efemera 1n sarpe a mai avut-o toiagul lui Aaron in fata lui Faraon, dar
si toiegele vrajitorilor lui Faraon (Ies.7,15), fapte ce ar plasa stabilirea semnificatiei
figurilor de pe carja arhiereasca intr-o zona a confuziilor, ce se pot extinde pana la
acuratetea cu care a fost tradusa Biblia, numai fiindca exista unii care vor sa vedem
capete de serpi in locul celor de lup (https://www.dvartora.ro/in-tora-toiagul-lui-
moshe-se-transforma-in-sarpe-nu-e-mai-corecta-traducerea-qtoiagul-se-transforma-
in-crocodilg-explicand-astfel-de-ce-a-inghitit-acesta-serpii-egipteni/).

Cel mai adesea, insd, cei care au ajuns sd creadd ca figurile de pe carja
arhiereasca ar fi capete de serpi, citeazd ca motivare biblici a convingerii lor
indemnul adresat Apostolilor de Mantuitorul de a fi intelepti ca serpii, dar aceasta nu
este decat o citare trunchiata, caci spune lisus: ,,latd Eu va trimit pe voi ca pe niste oi
in mijlocul lupilor, fiti dar intelepti ca serpii si nevinovati ca porumbeii.” (Mt.10,16),
tocmai pentru a-i feri pe apostoli de vinovatia initiald a sarpelui, iar textul este prea
clar pentru a nu se Intelege ca, in respectul acestui indemn, pe carja arhiereasca ar fi
trebuit sa apara in mod obligatoriu si porumbelul aldturi de asa zisul sarpe.

Fata-n fatd cu mdrturia obiectivd a imaginilor, toate aceste Incercari de a
impune capul de sarpe in locul capului de lup erau sortite esecului. Ca esecuri raméan
si aceste tentative esuate de a desprinde cuvantul sarpe de contextul sdu din Sfanta
Scripturd, motiv pentru care se cer a fi respinse. Decizia de respingere se consolideaza
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si prin faptul ci, in viziunea Sfantului Impérat Constantin cel Mare, initiatorul si
coordonatorul Primului Sinod Ecumenic de la Niceea din anul 325, sarpele de pe
reversul ultimei sale monede, este impuns ca dusman rapus la sol de labarumul
purtand sigla Pastorului Hristos (Fig.6). De aici si neputinta de facto de a fi reabilitat
statutul sarpelui pentru a mai fi urcat apoi la varful toiagului in crestinismul bizantin
directionat de imparat. In schimb, capul de lup cu ochii mari, cu urechile lui mari si
limba hiperbolizata a fost purtat mereu in varf de lance (Fig.7).

Datorita acestor erori, pe care le-am mostenit din trecut, ne aflam astdzi in

situatia penibila fatd de noi insine, ca si fatd de semeni, de a recunoaste cd, fara sa

UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(31)/2017 285




PUNCTE DE VEDERE

fi luat aminte la evidentele ce ne-au iesit in cale, am perpetuat greselile trecutului
comise voluntar sau involuntar. Cum 1n Sfanta Scripturd nu existd mult invocatul
dicton ,,Crede si nu cerceta”, care ne-ar fi motivat inertia, ci Indemnul ,,cu tot ce
ai, dobdndeste priceperea” (Pilde 4,7), acum pregetdm sa ne intoarcem pentru a
indrepta greseala, dar Dumnezeu ne cheama si ne asteaptd si ne intoarcem de la
greselile noastre pentru a fi vii (Iez.33,11).

Sa ne iIntoarcem, asadar, ca sa trdim (lez.18,32), sd ne intoarcem pentru
a indrepta eroarea, pe care acum o vedem cu totii pe deplin lamuriti de aceasta
reconstituire a carjei arhieresti purtata la inceput de secol XVIII de Sfantul Martir
Antim Ivireanul. Nu se poate s mai spunem cu complicitatea tuturor: ,,cap de sarpe”
acestui cap de lup care, prin claritatea simplitatii sale, ne apropie treptat, pas cu
pas, de semnificatia reala a carjei arhieresti. Pas cu pas, fiindca la inceput e doar
un simplu cap de lup, care primeste apoi si penele atat de maiestrit desenate pe
corpul sdu, ca in figurile 4 si 5 ajungindu-se astfel la a recunoaste aici acel simbol
alcatuit prin reunirea dintre capul de lup si corpul de pene, ansamblu ce reprezinta
chiar hieroglifa numitid Dragon, care reda sintagma teonimica arhetipald, respectiv
numele primordial al Unicului Ziditor, nume care a fost strigat mai intéi, in vremea
lui Enos: ,,Lui Set de asemenea i s-a ndscut un fiu si i-a pus numele Enos. Atunci au
inceput oamenii a chema numele Domnului Dumnezeu.” (Fc.4,26). Pentru scump
Numele Sau exprimat de hieroglifa Dragon, hieroglifa purtatd pe carja arhiereasca
se cuvine a spune incd odatd, asa cum a spus si Prea Cucernicul Périnte Augustin
Rusu, cd simbolica cea mai profunda o are carja arhiereascd si ea nu mai poate fi
interpretatd la voia Intamplarii (http://ziarullumina.ro/Insemnele-puterii-pietatii-si-
intelepciunii-arhieresti-29512.html).

Tocmai in legdtura cu aceastd profunda simbolica sacrd a carjei arhieresti,
Psalmul 109 a si precizat ca ,,Toiagul puterii, Ti-l va trimite Domnul din Sion”,
ceea ce inseamna cd dacd Dumnezeu Insusi este Cel care I-a conferit Fiului Sau
toiagul puterii Sale, iar prin Fiul a devenit semnul puterii arhieresti, atunci acest toiag
trebuie s poarte in mod necesar pecetea lui Dumnezeu-Tatal. Or, tocmai acest cap de
lup al Dragonului, atestat inca din neoliticul timpuriu in civilizatia Vinc¢a (M. Eliade,
Dacii si lupii), atunci cand se puneau bazele Traditiei Primordiale, reprezinta aceasta
pecete dumnezeiasca ce straluceste in partea superioara a carjei arhieresti purtand
peste milenii ca hieroglifa numele primordial al lui Dumnezeu.

Ca altd dovada de netdgaduit ca semnificatia universald a carjelor arhieresti
centreaza pe ideea hieroglifei Dragon, cu capul sau de lup si corpul acoperit de pene,
s-a pastrat pana azi provenind de la manéstirea cisterciana Clairvaux (Franta) carja
arhiereasca din secolul XII, pe care Dragonul apare chiar in doud forme distincte
din cele cateva apdrute in existenta sa multimilenard. Desi diferd ca alcatuire,
semnificatia unicd a acestor forme se recunoaste cu usurinta fiindca oricare dintre
forme reuneste simbolic lupul cu pasirea. Orice simbol, in care lupul (uneori leul)
poarta si organe de pasire (pene, aripi, cioc etc.) sau in care pasidrea poartd parti
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anatomice de lup (bot, limba evidenta, labe etc.) reprezintd de fapt un Dragon, chiar
dacd i se mai spune si grifon. In numele acestei identititi dintre Dragon si Grifon,
Grifonul apare singur pe o carje arhiereasca Tau din Alcester (Anglia) (Fig.9), tot asa
cum apare Dragonul pe multe alte carje arhieresti, aici pe o carje tau de Limoges din
secolul XI (Fig.10). Data fiind semnificatia lor identica, Dragonii si Grifonii pot sa
apara si impreuna ca pe absida centrala a altarului exterior de la biserica Manastirii
Cotmeana (ante 1385) (Fig.8) (Catalina Velculescu, Grifoni si trandafiri in vremea
lui Constantin Brdancoveanu,2014) realizati de mestesugari cu o initiere greu de gasit
astazi. | -

— ey
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Figura 8

Figura 9

Figura 10
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In mod similar combinatia Grifon-Dragon apare pe cérja arhiereasca de la
mandstirea cisterciand din Clairvaux (Fig 11), carje ramasa dupa cum se crede de
la Sfantul Bernard de Clairvaux. Grifonii din bucla se genereaza unul pe altul, iar
Dragonul din centrul buclei este reprezentat chiar de lupul cu pene. Pentru buna
receptare a lupului cu pene deosebit de importantd raimane cartea abatelui Barrault,
care fiind realizatd Tnainte de aparitia fotografiei a redat prin desen tot ceea fusese
vazut in mod nemijlocit (Fig.12) (L’abbé Barrault et Arthur Martin, Le baton pastoral,
Etude archéologique, Paris 1856, p.59). Cu o lupa, penele se vad si in fotografia,
care are o rezolutie insuficienta pentru a fi marita mai mult. Pe fotografie s-au putut
identifica, insd, ghearele lupului, fapt ce elimind confuzia cu mielul, motiv pentru
care lupului cu pene de pe carja din Clairvaux i s-a putut asocia lupul cu acelasi desen
al penelor de pe fragmentul de ceramica din prima jumatate a mileniului I i.Hr., de la
Budureasca-Mizil, Jud. Prahova, ca altd marturie directa pentru arhetipul de la care
provin carjele cu cap de lup.

Figura 11

Figura 12
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Figurile 13-14

Pentru a elimina orice indoiala ca Stindardul Dacic cu cap de lup, numit si
Dragon sau Balaur, reprezinta intr-adevar arhetipul pentru carjele arhieresti cu cap
de lup, au putut fi grupate artefacte, care redau pas de pas etapele prin care Stindardul
Dacic falfaind devine carja arhiereasca de azi.

Mai intdi se cere a fi retinutd aceastd scend de pe Placuta de plumb de la
Sinaia realizata in epoca lui Burebista (Nr.51 dupa Dan Romalo), ca dovada ca prin
caracteristicile sale sacre Stindardul Dacic era obiect de cult utilizat si 1n ritualuri la
altar. Cu timpul, insa, corpul Dragonului miscat de curentii atmosferici a fost realizat
si In forma rigidizata, asa cum apare pe moneda de aur din anii 250-251 d.Hr., numita
antonianul lui Traian Decius, in care sunt vizibile capul de lup cu urechile si randul de
pene de pe corp realizate sumar dupa cum permitea tehnologia acelei epoci (Fig.16-
17). Importanta este aceasta trecere de la forma flotanta la forma rigidizata in lungul
lancii, prin a carei indoire s-a obtinut carja arhiereasca armeana din anii 1700-1825 al
carui cap de lup se remarca prin ochii mari, prin urechile bine evidentiate, desi sunt
lasate pe spate, ca si prin muscatura ampla specifica lupului (Fig.18).

UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(31)/2017 289




PUNCTE DE VEDERE

Figura 15
Figura 16

Figura 17

Figura 18
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Dupa cum se vede, penele au fost realizate cu deosebita migala. Pe decupajul
marit (Fig.19), penele sunt asemandtoare prin culoare, dar si prin forma cu penele
naturale de pe un corb fotografiat la sol (Fig.20), fiindca pasarea implicatd in
realizarea hieroglifei Dragon este intr-adevar corbul. Exista insa si alte moduri de
a reda penele de corb pe Dragonii care Incoroneaza carja arhiereasca. Pentru a le
recunoaste mai usor prin comparare urmeaza cateva asemenea exemple de redare
oarecum conventionald a penelor (Fig.21,22,23).

Figura 19 ki

Figura 20

Figura 21
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Figura 22

Figura 23
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Desi capul de lup de pe cérja, cu care a slujit Sfantul Martir Antim Ivireanul,
nu are limba, pe multe carje arhieresti capul de lup al Dragonului poartd limba
bine evidentiatd sau chiar hiperbolizatd, asa cum apare ca model etalon in cazul
Stindardului Dacic pe Columna lui Traian (Fig.7). Ca parte anatomica a corpului,
limba este organ pentru a percepe gustul, unul din cele cinci simturi, dar este si organ
al vorbirii. Intrucat hieroglifa Dragon redi numele primordial al lui Dumnezeu, care
se si citeste identic cu tetragrama sacrd (CURENTUL din 23-24 ian.1999, Unicul
Ziditor, p.24), se intelege ca, prin hiperbolizarea ei, limba capului de lup poarta
in sine o anume semnificatie heraldicd. Este organ al vorbirii si ca urmare limba
hiperbolizatd a Dragonului semnificd Logosul.

Asadar, heraldica unei cérje arhieresti, asa cum a fost, de exemplu, si carja
arhiereasca de la Episcopia Slatinei, exprimd numele primordial al lui Dumnezeu
prin imaginea hieroglifei Dragon, iar prin limba hiperbolizatd si ideea de Logos,
dar si ideea de cuvant propovaduitor menit a face cunoscute crestinismul si puterea
mantuitoare a crucii (Fig.24).

Figura 24
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In loc de orice alti incheiere, adresez tuturor cititorilor si mai ales celor in
drept rugamintea de a verifica cu toatd exigenta cele de mai sus si de a le aprofunda
pentru a se convinge si singuri, ca adevarul este unul si numai unul, iar capul de
lup al hieroglifei Dragon nu mai poate fi considerat cap de sarpe. Dupd cum s-a
putut proba, heraldica carjei arhieresti reprezinta pecetea Celui Preainalt, adica mult
mai mult decat fireasca intelepciune a arhiereului. De intelepciune mai beneficiaza
si altii, dar toiagul autoritatii pecetluit cu semnul Celui Preainalt apartine numai si
numai arhiereului investit de Dumnezeu.

Ca pecete a Celui Prea Inalt, Dragonul este prin insusirile sale o imagine a
Verbului Creator cu putere cereasca, ordonatoare si creatoare, iar un text ebraic
vorbeste despre Dragonul ceresc ca de un rege aflat pe tron (cf. Jean Chevalier, Alain
Gheerbrant, Dictionar de simboluri, Ed.Artemis, Bucuresti 1993, Vol I, p.461).

Bucuresti, 1 septembrie 2017.
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Rezumat
Raportul Guvernatorului ludeii, PONTIU PILAT, a fost scris Cezarului
Imperiulul Roman, TIBERIU, dupa rastignirea lui IISUS in 28 martie 4147 de

la creatiune(?) Intradevair este un RAPORT cutremurdtor:
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Summary

The report of Judea governor , Pontius Pilate, it was written to Caesar
Roman Empire, Tiberiu, after Jesus’ crucifixion in 28 march 4147 from
creation(?). Indeed, it is a terrible REPORT.
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Consideratii generale

In acest articol vom prezenta RAPORTUL Guvernatorului Tudeii, PILAT,
scris de catre acesta in limba latind la data de 28 martie a anului 4147 de la creatiune
(?!) dupa rastignirea Mantuitorului si transmis la Roma Cezarului imperiului roman
— Tiberiu.

Documentul semnat de PONTIU PILAT (Majoritatea dintre noi il cunoastem
cu denumirea PILAT DIN PONT; o fi acest PONTIU prenumele sau sau este
denumirea unui tinut din Imperiul roman? Cine stie!) a fost gasit intdmplator In una
din bibliotecile Vaticanului de catre un student german, care a fost la Roma pentru
studii teologice. Initial, acesta nu i-a acordat nicio importanta. Ulterior, discutand cu
un amic englez (W.D. Nahan), acesta din urma s-a aratat extrem de interesat. Prin
interventiile staruitoare ale lui W.D. Nahan, acesta il convinge pe tanarul student din
Germania sa ceara Vaticanului o copie a documentului. Copia documentului a fost
tradusa in englezad de W.D. Nahan si publicata ulterior intr-un cotidian de mare tiraj
din Anglia.

Preluat si de alti cititori amatori de senzational, documentul a ajuns sa fie si in
limba romana. Intrand intamplator in posesia noastra, am considerat ca trebuie sa-1
facem cunoscut si altor concetateni de-ai nostri. Cu aceasta ocazie ne intrebam: Cate
fete bisericesti cunosc documentul? Daca il cunosc, de ce nu l-au adus la cunostinta
enoriasilor lor? De aceea ne-am propus sa o facem noi.

RAPORTUL LUI PILAT

Catre Cezarul Tiberiu. Nobile Suverane, salutare!

Cauzele care au provocat acea tulburare in lerusalim, au fost in legdturd cu
lisus din Nazaret, si evenimentele care au avut loc in provincia mea acum cdteva
zile au fost de un astfel de caracter care ma face sa vi le raportez cu de-amdanuntul.

Pentru ca eu nu voi fi deloc surprins daca, in scurgerea timpului acestuia, nu
se va schimba cu totul soarta natiunii noastre, cdci se pare ca in zilele din urma, zeii
au incetat de a mai putea fi ispasiti. Eu, din partea mea, sunt gata sa spun: blestemata
fie ziua aceea in care eu am urmat pe Valerius Gratius la guvernarea Iudeii.

La sosirea mea in lerusalim, am luat in primire sala de judecata si-am
poruncit sd se faca ospdat mare, la care am invitat pe Tetralhul Galileii, dimpreuna
cu Arhiereul, §i pe tofi oficiantii lui. La ora anuntatd, niciunul din oaspeti nu s-a
ardtat. Aceasta a fost o insulta pentru onoarea mea personald!...Mai tarziu, dupa
cdteva zile a venit la mine Arhiereul ca sd-si ceard scuze. Imbrdacamintea si purtarea
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sa erau grozav de viclene. El pretindea ca religiunea sa il opreste pe el §i pe supusii
lui, de a sta la aceeasi masa cu romanii si sa inchine libatiuni (ciocniri de pahare)
cu ei. Eu am crezut ca e bine sa accept aceastd scuza, dar tot cu acea ocazie m-a
convins ca cei cuceriti se declara dusmani ai cuceritorilor, i mi se parea cd, dintre
toate orasele cucerite, Ierusalimul unul era cel mai greu de carmuit.

Atat de turbulent era acest popor, incdt eu traiam mereu cu frica sa nu
izbucneasca in orice moment o rascoald. Pentru suprimarea ei eu nu aveam insd
decdt o mana de soldati §i un singur sutas.

Am cerut intariri de la Guvernatorul Siriei, dar acesta m-a informat ca i el
abia are trupe indeajuns pentru a-si apara provincia sa. O dorin{d nestapanita de
cucerire, adica de a ne intinde impardtia dincolo de mijloacele noastre de aparare,
md tem sd nu fie o cauzd de rdsturnare a nobilului nostru guvernamant.

Printre mai multe vesti ce mi-au venit, una m-a interesat in mod deosebit: un
tanar — se zicea — a aparut in Galileia, predicdand pe un ton bland si nobil o alta lege,
in numele lui Dumnezeu ce I-a trimis.

La inceput ma temeam cd acesta sa nu fie vreun agitator care sd atdgte poporul
contra Romanilor, dar nu dupd mult timp temerile mele au fost spulberate. lisus din
Nazaret a vorbit mai mult ca un prieten al Romanilor decdt al evreilor.

Trecdnd intr-o zi prin locul ce se chema Siloan, am vazut o mare adunare de
popor iar in mijlocul ei pe un tandr care statea rezemat de un copac si, in senindtate
si calm, predica multimii. Mi s-a spus ca este lisus. Era tocmai ce ma asteptam sa
vad, atdt de mare era deosebirea dintre El si ascutatorii lui. Parul si barba sa aurie
li dadeau o infatisare cereasca. El parea a fi cam de 30 de ani. N-am vazut in viata
mea o privire atdt de senind §i de dulce, in contrast izbitor intre El §i ascultatorii lui,
cu barbile lor negre si fetele intunecate.

Nevoind sa-L intrerup prin prezenta mea, mi-am continuat drumul inainte,
dar am facut semn secretarului meu sd se asocieze multimii §i sa asculte ce vorbeste.

Numele secretarului meu este Naulius. El este stanepotul sefului de spionaj si
de conspiratie, care s-a ascuns in Etruria, asteptdnd pe Catdlina. Naulius este un
vechi bastinas din Iudeea, astfel cd el cunoaste bine limba ebraicd. Imi este foarte
devotat §i vrednic de toata increderea.

Cand am sosit si am intrat in sala de judecata am gasit pe Naulius care mi-a
istorisit cuvintele auzite de Iisus la Siloan. El mi-a zis: , Niciodata nu am citit in
carti sau in lucrarile filosofilor, ceva ce ar semana predicilor lui lisus. Unul dintre
evreil rasculatori, dintre care sunt adesea in lerusalim, [-a intrebat daca este cu
cale de a da tribut Cezarului, Iisus a raspuns. ,,Dati Cezarului cele ce se cuvin
Cezarului si [ui Dumnezeu ceea ce se cuvine lui Dumnezeu”.

Tocmai din cauza intelepciunii lui, eu am ingaduit Nazarineanului libertatea,
pentru ca era in puterea mea sa-l arestez §i sa-1 trimit la Pretoriu, dar aceasta ar
fi fost impotriva dreptatii ce a caracterizat intotdeauna pe Romani. Omul acesta
nu era nici tendentios si nici rasculator, si eu [-am ocrotit cu protectia mea, poate
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necunoscutd lui. El avea libertatea sa lucreze, sa vorbeasca si sa faca adunari si
sa tina predici poporului §i sa-si aleaga ucenicii, neimpiedecat de niciun mandat
pretorian. Daca s-ar intdmpla insa, fereasca-ne zeii, aceasta este doar o presupunere,
daca s-ar intampla, zic eu, ca religia stramosilor nostri sd fie inlocuita de religia lui
Tisus, lucrul acesta s-ar datora acelei nobile tolerante §i prea marii indulgente pe
care le ingaduie Roma. Pe cand eu, mizerabil nenorocit, voi fi poate instrumentul pe
care cregtinii il numesc ,, Providenta” prin care sd vind peste noi aceastd soarta §i
destin. Dar libertatea asta nemarginita data lui Iisus, a indignat tare pe evrei, dar nu
pe cei saraci ci pe cei bogati si puternici. Intr-adevar, Tisus era foarte aspru cu cei
din urma (cu bogatii) si de aceasta a fost pentru mine un bun motiv de a nu tulbura
libertatea Nazarineanului.

Fariseilor si carturareilor le zicea: ,, Voi suntefi pui de viperd, voi va
asemanati cu mormintele varuite”; alteori indignat de ingamfatele postiri si daruiri
ale bogatilor le spunea ca ,,doi bani ai unei vaduve sarace sunt mai pretuifi inaintea
lui Dumnezeu” decdt darurile lor bogate. In fiecare zi se ficeau plingeri la sala de
Jjudecata contra abuzurilor evreilor bogati. Eram informati cd vreo nenorocire o
sa-i omoare cu pietre pe cei care erau numifi de ei ,, profeti”. Si daca Pretoriul le va
refuza plangerea, ei vor face apel la Cezarul!

Conduita mea a fost aprobatd de Senat, si mi s-a promis o intarire de soldafi,
dupa terminarea razboiului cu Partii, fiindca altfel, eu nu eram in stare sd preintampin
o rascoald. M-am hotardt apoi sd iau o masurd, care fagdduia de mai mult, pentru a
stabili linigtea in oras, fara a supune Pretoriul la concesiuni umilitoare. Am scris lui
lisus, invitandu-I la o convorbire cu mine in sala de judecata, si el a venit.

Precum stiti, Nobile Suverane, in venele mele curge sdnge iberic amestecat
cu sdnge roman, care nu cunoaste frica si este nesupus emotiilor; ma plimbam prin
curtea palatului meu, cind Nazarineanul apdaru §i, cand am dat cu ochii de el, mi-a
parut ca §i cum o mand de fier mi-ar fi legat picioarele de pamant si tremuram, fara
voia mea, ca un vinovat, desi Nazarineanul era calm si linistit, ca un nevinovat.
Cand a venit la mine, s-a oprit deodata si ce printr-un semn, parea ca-mi zice: lata-
ma, am sosit!

Cdtva timp eu am ramas incremenit §i priveam cu admirare, respect §i fricd,
asupra acestei figuri de om supranatural, o forma de om, necunoscuta numerosilor
pictori si sculptori, care au dat forme la tot felul de zei si eroi.

wlisuse i-am zis in cele din urma si limba mea gdangavea.. lisuse din Nazaret,
eu ti-am dat, timp de trei ani de zile, o mare libertate de vorbire si rau nu-mi pare.

Cuvintele tale sunt ale unui intelept, ale unui om invatat. Nu stiu daca tu ai
citit Socrate si Platon, dar un lucru ifi spun, ca in predicile tale se afla o simplitate
majestuoasd, care te ridicd mult mai sus deasupra acestor filosofi. Impdratul este
informat despre tine si eu, umilul sau reprezentant in aceastd comunitate, sunt foarte
fericit ca ti-am ingaduit aceastad libertate, de care te bucuri §i tu atdt de vrednic.
Totusi nu pot ascunde de tine ca predicile tale au starnit mari §i puternice dusmanii
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contra ta. Nici aceasta nu este de mirat. Socrate si-a avut dusmanii sdi, si a cazut
victima lor. Ai tai sunt fara indoiala apringi contra ta, din pricina libertatii pe
care ti-o dau. Ma invinuiesc a fi in legatura directd si unire cu tine, cu scopul de a
dezbrdca pe evrei de mica putere ce o mai au de la romani. Rugamintea mea deci —
nu zic puterea mea — este ca tu sd fii pe viitor mai cu bdagare de seama §i sa eviti a
Jigni mdndria dusmanilor tai, ca sa nu se rascoale populatia stupida in contra ta, §i
sa ma sileascd pe mine sa intrebuintez mijloacele justitiei...”

Nazarineanu insa a raspuns linistit: ,, Prin{ al pamdantului, cuvintele tale
nu ies din adevarata intelepciune. Spune furtunii: stai in mijlocul muntelui, cdaci
altfel vei desradacina copacii din vale. Furtuna ifi va raspunde: Numai Dumnezeu
cunoaste incotro merge furtuna. Adevar zic tie, inainte de a inflori rozele Saronului,
sangele celui drept va fi varsat...”, continua el cu emotie.

Eu i-am zis: ,,Tu esti mai pretios mie pentru intelepciunea ta, decdt toti
tulburatorii acestia si ingdmfatii de farisei, care abuzeaza de libertatea data lor de
Roma, comploteaza contra Cezarului si ne fin intr-o fricd continud, acesti mizerabili
nelinistiti. Ei cunosc ca lupul din pdadure se-mbracd uneori in ldnd §i piei de oaie.
Eu te voi apara fata de ei. Palatul meu de justitie este deschis tie pentru scapare...”

Cu nepasare, clatinandu-si capul, cu un har si un zambet dumnezeiesc, lisus
imi riposta: ,, Cand ziua aceia va fi sosit, nu va fi scapare pentru Fiul Omului, nici
sub pamdnt. Salasul celui drept este acolo, zise el aratind spre cer: ceea ce este scris
in cartile profetilor, trebuie sa se implineasca’!

,, Tanarule i-am rdspuns eu pe un ton moale, tu ma obligi ca simpla mea
dorintd sa o preschimb in porunca. Siguranta provinciilor mele, care este incredintata
vatama pe altii, aceasta ifi poruncesc. Fericirea ta te insoteste. Mergi in pace”.

., Print al pamdntului a raspuns Iisus, nu am venit ca sa aduc in lume razboi ci
pace si iubire si bunavointda. Eu m-am nascut in aceeasi zi in care Cezarul a dat pace
lumii romane. Prigonirea nu este de la mine. Eu o astept de la altii, §i o voi intampina
in supunere in voinfa Tatdlui meu, care mi-a aratat calea. De aceea, restrange-{i
putin infelepciunea ta lumeascd. Nu este in puterea ta, de a aresta victima de la
picioarele altarului ce ispasesc”.

Dupa aceste cuvinte el a disparut ca un nor luminos, dupa perdelele pretoriului.
Dusmanii lui Tisus s-au adresat in cele din urma lui Irod, sa se razbune asupra
Nazarineanului. Daca Irod ar fi urmat propria sa inclinare, in aceastd privinga, el
ar fi ordonat imediat osanda la moarte a lui lisus, insa el, desi mandru de cinstirea
domniei sale, se temea de senatul Roman, de a nu comite vreo fapta care ar fi
putut sa-i nimiceasca influenta sa asupra Senatului, astfel nu lua nicio hotardre.
Intr-o zi Irod veni la mine in pretoriu. Cand s-a ridicat si plece dupd cdteva cuvinte
neinsemnate, m-a intrebat ce parere am eu despre lisus Nazarul. Eu i-am spus ca
dupa parerea mea, lisus este un mare filosof, dupda cum unele nagiuni mari adesea
produc, §i ca invataturile sale, cu niciun chip, nu pot fi socotite ca fiind eretice sau
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primejdioase, iar Roma este dispusa a-i ingadui toata libertatea de a vorbi si este
indreptatit prin faptele sale.

Irod a surds cu ironie si salutandu-ma, cu respect prefacut, s-a departat.

Se apropia marea sarbdatoare a evreilor, conducatorii religiosi planuiau sa se
foloseasca de aceastd ocazie §i de exercitarea populara care are loc intotdeauna,
la sarbatoarea Pagstilor lor. Orasul era arhiplin de o populatie turbulentd care
dorea moartea Nazarineanului. Spionii mei mi-au raportat ca Arhiereii si Fariseii
Intrebuinteaza tezaurul templului ca sa mituiascd in acest scop pe popor. Primejdia
crestea pe fiecare ord. Am scris atunci la Prefectul Siriei sa-mi trimitd imediat o suta
de soldati de infanterie i tot atdtia de cavalerie, dar el a refuzat sa-mi trimitd. M-am
vdzut atunci ramas singur, numai cu o mand de soldati,; niste imbatrdanigi in mijlocul
unui oras rasculat, neputinciosi de a reprima o rascoala si fiind silit sa o tolerez.

Rasculatii au pus mana pe lisus, si cu toate ca ei simfeau cd nu au de ce sd se
teama de pretoriu, crezandu-ma aldaturi de conducatorii lor, in privinta aceasta, au
continuat sa strige: ,, Rastigneste-1!"

Trei partide se uniserda impotriva lui lisus: Irodienii, Saducheii si Fariseii;
Saducheii, a caror conduita era sprijinita de doud motive: ei urau pe lisus si doreau
sa scape de sub jugul roman. Acestia nu au putut uita niciodatd intrarea mea in
sfantul lor oras, cu steaguri care purtau chipul impdaratului Roman, desi eu, cu
acea ocazie, am facut o greseala din necunoasterea legilor lor. Totusi, in ochii lor,
profanarea aceasta nu s-a micsorat.

O alta nemultumire pe care o purtau ei ingisi, era propunerea mea de a
intrebuinta o parte din tezaurul templului pentru ridicarea de cladiri publice. Din
cauza acestei propuneri, ei erau plini de amaraciune.

Fariseii erau dusmanii pe fata a lui lisus, si nu le pdasa prea mult de guvernul
nostru. Ei au fost siliti sa inghita timp de trei ani si jumdtate pilulele amare pe care
Nazarineanul le arunca in faga lov, in public, oriunde se ducea, §i fiind prea slabi §i
sfiosi si neavand curajul de a lua singuri mdasurile dorite, ei au fost bucurosi de a se
uni cu Irodienii si cu Saducheii. Pe langa cele trei partide, ei mai aveau de luptat
impotriva unei populatii inddrjite §i totdeauna gata de a se uni la rdascoald si de a se
folosi de confuzia si neintelegerea ce rezulta din aceasta.

In felul acesta, lisus a fost tardt inaintea Arhiereului si condamnat la moarte.
Cu acea ocazie, Casa Arhiereului a savarsit umilul fapt de supunere, el si-a trimis
prizonierul la mine ca sa pronunt eu osdnda definitiva, asupra lui.

Eu i-am raspuns ca, deoarece lisus este Galilean afacerea cade sub jurisdictia
lui Irod si am poruncit sa-1 trimitd la el. Acest tetrarh viclean si-a marturisit umilinta,
pretextand a avea respect fata de mine, prin sutana Cezarului, mi-a incredintat mie
soarta acestui om.

Indata palatul meu a luat infitisarea unei cetdti ocupate. Fiecare moment ce
trecea, sporea numarul tulburarilor. lerusalimul era inundat de populatia adunata
de prin muntii Nazaretului. Se pare ca toatd Iudeea era adunata la Ierusalim.
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Eu imi luasem de femeie (sotie) o domnisoara dintre gali, care avusese niste
descoperiri pentru viitor. Plangand, ea s-a aruncat la picioarele mele si mi-a zis:
,, Pazeste-te |. Sa nu te atingi de omul acesta, pentru ca el este Sfant! Noaptea
trecutd eu l-am vazut in vis. El umbla deasupra apelor. Zbura pe aripile vantului si
vorbea furtunilor §i pestilor marii i toate erau supuse vointei lui. Chiar i rdul de
pe muntele Kidron, curgea plin de sdange. Statuile Cezarului erau pline de murdaria
Golgotei. Catapetesmele dinlauntrul templului s-au dardmat si soarele s-a intunecat
ca imbracat in doliu. O! Pilate, rau mare te asteaptd, daca nu vei asculta sfatul
femeii tale. Blestemele Senatului Roman! Teme-te de puterea cerului!”

Pe timpul acesta treptele de marmura, gemeau sub greutatea multimii, iar
Nazarineanul era adus iarasi la mine. Eu am pornit spre sala de judecatd, urmat de
garda mea. Intr-un ton aspru, am intrebat pe popor ce vrea!...

,»Moartea Nazarineanului” a fost raspunsul.

Pentru ce crima?” am intrebat eu.

., El a hulit pe Dumnezeu si a profetit daramarea templului. El se numeste pe
sine Fiul lui Dumnezeu, Mesia, Regele iudeilor”.

Eu le-am spus ca justitia Romand nu pedepseste asemenea fapte cu moartea.

., Rastigneste-1, rastigneste-1!” izbucni insa strigatul de la gloata infuriatd.
Strigatele gloatei infuriate zguduiau palatul din temelie. In mijlocul acestei zarve
nemaipomenite, nu era decat un om linistit si calm. ACESTA ERA IISUS DIN
NAZARET.

Dupa mai multe sfortari, fara rezultate, eu am luat o mdsurd care pentru
moment mi s-a parut cd va servi ca sa-i scap viata, am dat poruncd ca el sd fie biciuit;
apoi cerdnd ligheanul cu apd, eu m-am spdlat pe mdini in fata multimii, aratand prin
aceasta dezaprobarea mea pentru acest fapt. Dar in zadar. Acesti mizerabili nu s-au
multumit decdt cu viata lui.

In desele tulburari civile, eu am fost de multe ori martor al furiei popoarelor,
dar, din cdte am vazut, nimic nu se poate asemdna cu aceasta.

Intr-adevar, s-ar putea spune cd in aceastd ocazie toate spiritele rele din
tinutul infernului s-au strans la lerusalim. Multimea parea ca nu umbla pe picioare,
ci umbla pe sus urland, precum valurile unei mari infuriate. O mare neastamparata
se intindea la portile Pretorului pdna la muntele Sion, cu strigate, cu fluieraturi,
cum nu s-a mai auzit niciodatd in istoria Romei.

Ziua s-a intunecat ca un amurg, asemenea celui vazut la moartea lui Tulius
Cezar cel Mare, care s-a intamplat tot asa, la mijlocul lui Martie. Eu, Guvernatorul
provinciei rasculate, stateam rezemat de o coloana a palatului meu, gandindu-ma la
infricosatorul fapt al acestor oameni cruzi care tdrau spre executie pe nevinovatul
Nazarinean.

Toti disparusera din jurul meu. lerusalimul scosese afara pe locuitorii sdi
care se ingiraserd pe partile funebre ce conduc spre Geronica (Golgota). Un aer de
Jjale si intristare ma acoperea. Garda mea insotise pe cavaleri, iar sutasul pentru a
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ardta o umbrd de putere, se straduia sd faca ordine.

Eram lasat singur si cu inima zdrobita si ma gandeam ca ceea ce s-a petrecut
in momentul acesta statuse mai mult in puterea zeilor, decat in puterea omului.

Deodata se auzi un mare strigat, ce venea de pe Golgota care parea ca este
adus de vant si care anunta o agonie pe care urechea omeneascd n-a mai auzit-o
vreodatd. Nori mari, intunecosi §i negri s-au coborat §i au acoperit aripa templului
§i, asezandu-se deasupra orasului, I-a acoperit ca un val, si un puternic cutremur de
pamdant a zguduit totul.

Atat de infricosatoare au fost semnele ce s-au vazut, atdt pe ceruri cdt si pe
pamant, incdt se zice ca: Dionisie Acropagul ar fi exclamat: ,,sau cd autorul naturii
suferd, sau ca Universul se sfarseste.”

Catre ceasul dintdi al noptii, mi-am luat mantaua pe mine §i am pornit pe jos
in orasg, spre portile Golgotei. Jertfa era consumatal...

Multimea se intorcea in cetate, dar de fapt tot agitata, dar si posomorata si cu
fetele lor intunecate si mohorate si disperate.

Multi erau cupringi de frica §i de remuscare pentru ceea ce vazuserd. De
asemenea am vazut pe mica trupd de ostasi, trecand mahniti, iar purtatorii steagului,
invaluisera capul in semn de intristare.

Am auzit un ostas murmurdnd in cuvinte strdaine, pe care eu nu le-am inteles.
Ici si colo, se vedeau grupuri de oameni §i femei adunati, si cand aruncau privirea
spre muntele Calvarului ramdneau nemiscati, in asteptarea vreunei alte minuni a
naturii.

M-am intors in Pretoriu intristat si plin de ganduri care ma framdntau.
Urcandu-ma pe treapta, se puteau vedea stropii de sdnge care cursesera de la
Nazarinean.

Dupa un timp a venit la mine un batrdn, cu o grupa de femei plangand, care
ramdaseserd la poartd, iar el s-a aruncat la picioarele mele plangdnd amar. L-am
intrebat ce vrea si el mi-a zis: ,, Eu sunt losif din Arimateia, i am venit sa cer de la
tine ingaduinta de a ingropa pe lisus din Nazaret”...

I-am zis: ,, Cerinta ta se va implini”...

Atunci, primind raportul ca lisus este mort, am poruncit lui Naulius sd ia cu
sine ostagi §i sa supravegheze inmormantarea, ca sa nu fie impiedecata.

Mai tarziu cateva zile, mormantul a fost gasit gol. Ucenicii sdi au vestit in
toata provincia, ca lisus s-a sculat dintre morti cum prezisese el.

Imi mai ramdsese numai aceastd datorie, ca sd fac cunoscut impdratului
aceasta intamplare dezgustatoare si neobisnuita. Chiar in noaptea aceea, ce a urmat
catastrofei neagsteptate am inceput sa fac acest raport i, de catre ziud, s-a auzit un
sunet de pe Calvar intonand aria Dianei, care a venit la urechile mele!...

Aruncdandu-mi privirea spre poarta Cezarului am vazut apropiindu-se o trupa
de soldati si am auzit sunetul trambitei care intona marsul Cezarului. Erau intaririle
care mi se fagaduiserad, cele doud mii de ostasi alesi, si pentru a grabi sosirea lor, au
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calatorit toatd noaptea.

A fost hotardt de soartdl... am strigat eu cu amdrdciune §i frecandu-mi
palmele, ca marea nelegiuire sa fie indeplinita, si ca pentru scopul de a impiedeca
rascoala de ieri, trupele de ostasi sa soseasca astazi!!l... Soarta cruda, cum iti bati
Jjoc de soarta muritorilor!

Era prea adevarat ce a strigat Nazarineanul de pe cruce: ,,S-a sfarsit”.

Acesta este cuprinsul raportului si raman al Majestatii Voastre supus, cu
respect si smerenie.

Guvernatorul PONTIU PILAT
Facut 1n Ierusalim in a XXVIII-a zi a lunii Martie,
Anul 4147 de la creatiune
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PROFESORUL GHEORGHE TITEICA,
UNUL DINTRE CEI MAI MARI
GEOMETRI AI LUMII

LE PROFESSEUR GHEORGHE
TITEICA, L’UN DE PLUS GRANDE
GEOMETRE DU MONDE

Conf. univ. dr. Gabriel I. NASTASE
Résumé

Le professeur Gheorghe Titeica est ['un de plus grandes géometre du
monde. Sa vie, sa passion pour mathématique et son effort perpétuel, comme
professeur, comme mathématicien, comme scientifique, sont des qualités
exemplaire qui [’ont propulse sur un chemin tout a fait spécial de la science
et de la vie.

Mots-clefs : professeur, mathématique, scientifique

4/17 octombrie 1873, la Drobeta Turnu-Severin.
A urmat Scoala primard in orasul natal, iar liceul la
Craiova.

In timpul liceului, participa la toate activitatile
culturale si isi indemna colegii sd colaboreze la
»Revista Scoalei”. Profesorii au remarcat faptul
cd elevul Gheorghe Titeica manifesta un interes
deosebit pentru matematici. In publicatia anterior
amintitd, elevul Gheorghe Titeica a redactat rubrica
de matematicd, publicind pe perioada cat a durat
revista, doudzeci de probleme. Solutiile primite de la
rezolvarea lor tot el le va redacta.

»Revista Scoalei” este considerata, din punct de

)\e:rofesseur Gheorghe Titeica s-a ndscut in

304 UNIVERS STRATEGIC - Revistii de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(31)/2017




iy UNIVERS STIINTIFIC

vedere al istoricului revistelor matematice, a doua publicatie, dupa revista ,,Recreatii
Stiintifice” din Iasi, care a aparut Intre anii 1883-1889.

La examenul de bacalaureat (1 septembrie 1892) elevul Gheorghe Titeica
s-a evidentiat prin originalitatea raspunsurilor sale. Dupa absolvirea liceului, tAnarul
Gheorghe Titeica vine in Bucuresti. In urma unei burse obtinute datoriti pregatirii
sale temeinice §i a puterii sale de muncd, Gheorghe Titeica urmeaza matematicile
in cadrul Universitatii din Bucuresti. Aici 1i va cunoaste pe remarcabilii profesori ai
acelor vremuri: Spiru Haret, David Emanuel, Constantin Gogu si se va bucura de
valoarea lor profesionald si morala.

Studentul Gheorghe Titeica va fi impresionat in mod deosebit de Spiru Haret.

Despre viata si opera genialului dascal si patriot roman, Spiru Haret, Gheorghe
Titeica va scrie ulterior o monografie care va raméane in cultura romaneasca o lucrare
de referinta.

Spiritul enciclopedic a lui Gheorghe Titeica se manifesta si prin preocupdrile
pe care acesta le-a avut in alte domenii decat cel al matematicii. Studentul Gheorghe
Titeica va colabora si la reviste de profil prin studii literare si filozofice.

In 1985, va obtine licenta in matematica si va fi numit profesor suplinitor la
Seminarul ,,Nifon”. Cariera sa avea sa inregistreze un alt succes, in anul urmator,
cand va promova examenul de capacitate pentru profesorii universitari la ,,Ecole
Normale Supérieure” din Paris.

Datorita prestigiului sau profesional si moral, profesorul Gheorghe Titeica a
fost invitat sa sustina cursuri la universitatile din Roma, Bruxelles si, de cateva ori,
la Universitatea din Paris.

In anul 1900, profesorul Gheorghe Titeica a fost numit profesor la catedra de
geometrie a Universitatii din Bucuresti, unde a activat aproape 40 de ani, trecand prin
toate gradele didactice.

Incepand cu 1913 a fost membru al Academiei Romane, iar din 1929 a fost
secretar general al acesteia.

In colaborare cu I. Ionescu, A. loachimescu si V. Cristescu, profesorul
Gheorghe Titeica a infiintat revista ,,Gazeta matematica”, iar cu G. G. Longinescu
a Infiintat publicatia ,,Natura” a carei misiune era sa disemineze diverse domenii ale
stiintei.

impreuné cu D. Pompeiu, a editat revista ,,Matematica”. in 1928, profesorul
Gheorghe Titeica a predat analiza matematica la Politehnica din Bucuresti.

A fost un exemplu pentru colegii sdi in ceea ce priveste respectul fata de lege,
parcurgand etapa cu etapa traseul universitar. A fost Decanul Facultatii de Stiinte,
Presedinte al Societatii de Stiinte, Vicepresedinte al Societatii Politehnice, Presedinte
al Consiliului Permanent al Ministerului Instructiunii Publice. Printre lucrarile care
au ramas de referintd In domeniul matematicii mentionam: Geometria diferentiald
proiectiva a retelelor (1924) si Introducerea in geometria diferentiald proiectiva a
curbelor (1931).
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A fost al cincilea roman dupa Spiru Haret, David Emanuel, Constantin Gogu si
Nicolae Coculescu, care a frecventat cursurile prestigioasei institutii academice, cea
mai vestitd universitate din lume - ,,Ecole Normale Supérieure”.

In timpul facultitii, Gheorghe Titeica si-a impartit timpul exclusiv intre
cursuri si biblioteci pentru aprofundarea cunostintelor in domeniul matematicii. A
fost constient cé fara munca nu exista performanta in nici un domeniu de activitate,
cu atat mai mult 1n cel al matematicii. Nu este suficient sa fii inteligent, inteligenta
nu este un privilegiu al divinitatii, ci doar un har, pe care trebuie sa-1 dezvolti si sa-1
cultivi prin munca i iar munca, cu toate sacrificiile §i renuntarile ce se impun.

Dupa sustinerea tezei de doctorat, Gheorghe Titeica a considerat ca pentru el
este o datorie de onoare si profund patriotism, sa se intoarca in tara si sa-si exercite
profesia.

Ca fost student al profesorului francez Gaston Darboux, Gheorghe Titeica
s-a ocupat in special cu studiul retelelor din spatiul cu n dimensiuni definite printr-o
ecuatie a lui Laplace.

Profesorul Gheorghe Titeica a fost creatorul unor capitole din geometria
diferentiala proiectiva §i afina unde a introdus noi clase de suprafete curbe §i refele
care-i poartd numele.

Preocupdrile de exceptie ale profesorului Gheorghe Titeica au fost recunoscute
de colegii sdi matematicieni din tara si straindtate. Prin numeroasele sale lucrari de
matematica elementara si de popularizare a stiintei, pe care le-a publicat de-a lungul
intregii sale vieti, din pacate prea scurta, profesorul Gheorghe Titeica a contribuit
la ridicarea nivelului si prestigiului Invatdmantului din Romania. Datorita lucrarilor
sale de geometrie diferentiala, publicate in diferite periodice de profil, numele sau a
fost cunoscut si recunoscut in lumea stiintifica. A fost considerat ca fiind unul dintre
cel mai mari geometri ai lumii.

Ca urmare, profesorul Gheorghe Titeica a fost ale presedinte al sectiei de
geometrie la congresele internationale de matematica de la Toronto (Canada, 1924),
Ziirich (Elvetia, 1928) si Oslo (Norvegia, 1936).

A murit la 5 februarie 1938, la 65 de ani, in plind activitate lasand in urma sa
regrete si multe proiecte stiintifice neterminate.

Bucuresti,
21.09.2017
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GEOMECANICA

incerciri si rezultate pe roci magmatice. Studii de caz
Autori: Ciprian DANCIU si Grigore BUIA

GEOMECANIQUE

Essais et et resultats sur leas roches magmatique. Etude de cas
Par Ciprian DANCIU et Grigore BUIA

Conf.univ.dr. Gabriel I. NASTASE

Résumé

Ce livre c’est une ample étude sur les roches magmatiques des
Montagnes de I’Ouest de la Roumanie.

Mots-clefs : études, roches, geomecanique

utorii, cadre didactice ai Universitatii din Petrosani, au realizat, prin acest

emers' un amplu studiu geomecanic asupra rocilor magmatice din Muntii

Apuseni, reprezentate prin numeroase varietati: gabbrouri, diabaze, granite, diorite,

riolite, andezite, bazalte, in vederea valorificarii acestora in stare bruta sau prelucrata
pentru lucrari ingineresti sau lucrari ornamental-decorative.

Pentru a raspunde cerintelor si exigentelor stiintifice, lucrarea este structurata
in doua parti cu 11 capitole prezentate intr-o ordine logica, pentru nuantarea clara, in
detaliu a subiectului tratat.

Prima parte a cértii, una experimentald, precum si cealalta parte de interpretare
a datelor experimentale, Intregesc tabloul stiintific al abordarii teoretice cu cel al
rezultatelor cercetarilor teoretice si experimentale in domeniul geomecanicii efectuate
de autori in cadrul laboratoarelor de geologie si geomecanica din Universitatea din

! Laeditura UNIVERSITAS din Petrosani a aparut in 2016 Cartea ,GEOMECANICA - incerciri si rezultate pe
roci magmatice. Studii de caz”.
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Ciprian DANCIU  Grigore BUIA

GEOMECANICA

fncerciri i rezultate pe roci magmatice.
Studii de caz

fncerciri si rezultate pe roci magmatice.

Studii de caz

GEOMECANICA

Editura UNIVERSITAS

ISBN 978-973-741-515-8 Petrosani, 2016

Ciprian DANCIU
Grigore BUIA

Petrosani.

Modul succint dar logic al subiectului pe care cei doi autori l-au prezentat
cu rafinament stiintific, fac ca aceasta carte sa fie accesibila si celor care acceseaza
pentru prima data o astfel de tema.

Autorii au 1incercat sia prezinte
metodele de determinare a caracteristicilor
geomecanice, de clasificare, evaluare si
comparare cu conditiile de admisibilitate
date de standardele in vigoare, a rocilor
analizate.

Lucrarea este utila tuturor
specialistilor din domeniu, reprezentand
un excelent ghid practic de apreciere a
calitatiilor rocilor eruptive prezentate, cat si
de abordare a valorificarii acestora.

Ciprian DANCIU

Absolvent al Universitatii  din
Petrosani, Facultatea de Mine, specializarea
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Geologie miniera, promotia 2003, doctor in Stiinte Ingineresti, domeniul de doctorat
Mine, Petrol si Gaze. Actualmente este Sef lucrdri in cadul Departamentului de
Inginerie miniera, Topografie si Constructii a Facultatii de Mine, Universitatea din
Petrosani.

Este autor si coautor a peste 40 de lucrari Stiintifice de specialitate publicate
in tard si strindtate, membru in colectivele de cercetare a peste 50 de contracte de
cercetare.

Grigore BUIA

Licentiat in geologie al Universitatii din Bucuresti,
Facultatea de Geologie-Geografie, Sectia Inginerie
Geologica si Geofizica din anul 1980; Doctor in geologie,
specialitatea ,,Metalogenie” la Universitatea Bucuresti, din
1998. Actualmente este profesor universitar al Universitatii
din Petrosani, Facultatea de Mine, Departamentul de
Management, Ingineria mediului si Geologie.

Este autor si coautor a 205 lucrari de cercetare stintifica publicate, dintre care
134 lucréri stiintifice, 34 lucrari didactice (cursuri de Geologie generald, Geologie
ambientald, Geologie medicala si Geologia mediului, Geoecologie si Management
ecologic, Geologia mediului inconjuritor, Zacaminte de s.m.u. solide, Geografie
economicd mondiald, Ecologie si protectia mediului, etc.) si 37 de contracte de
cercetare. Peste 90 de lucrari prezentate i publicate la simpozioane internationale si
reviste de specialitate din Grecia, Serbia, Bulgaria, Cehia, Franta, Brazilia, Finlanda,
Argentina, Marea Britanie, Olanda, Rusia, Ungaria, Lituania, Zambia, Germania,
Norvegia, Elvetia, Italia, Letonia, Uruguay, Estonia, Ucraina, Thailanda si Roménia.
A efectuat studii profesionale in Sudan, Namibia, Zambia si Chile.
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UNIVERSITATEA CRESTINA »DIMITRIE CANTEMIR”
STUDII STRATEGICE INTERDISCIPLINARE SI DE SECURITATE

Catre colaboratori si cititori

Revista ,, Univers Strategic” — revistd trimestriald universitarda romdna de studii strategice
interdisciplinare §i de securitate a Universitatii Crestine ,, Dimitrie Cantemir” — se doreste a fi o
publicatie a tuturor celor interesati de problematica strategicd a interdisciplinaritdtii §i securitatii.
Paginile sale sunt onorate sa gazduiasca studii, articole, eseuri si alte produse ale cercetarii stiintifice
elaborate de cercetatori stiintifici, de profesori, masteranzi §i studenti ai Universitatii Crestine ,, Dimitrie
Cantemir”, de personalitati din mediul academic §i universitar, de personalitati ale lumii politice,
stiintifice si culturale din tard si din strdindtate. Dorim sa participam activ la dezbaterea stiintificd de
profil, sa contribuim la extinderea universului cunoasgterii, la calitatea mediului si a vietii, la asigurarea
— §i pe aceasta cale — a conditiilor necesare progresului, prosperitdtii i dezvoltarii durabile.

Revista apare atdt ain format tiparit si pe suport electronic (DVD-ROM), ct si on line, astfel
incdt paginile ei sa ajungd rapid la un public cdt mai larg, deopotriva avizat §i interesat, oferindu-i
rezultatele activitatii de cercetare stiintifica din cadrul Universitatii Crestine ,, Dimitrie Cantemir”,
informatii §i analize pe temele cele mai acute ale domeniilor predominant strategice, dar nu numai, ale
interdisciplinaritatii i securitdtii nationale, regionale, internationale si globale.

Revista poate fi accesatd on line la adresa: http://iss.ucdc.ro/revista.html

Cei care doresc sa publice articole in revista pot aduce textul direct la redactie, in format
electronic, il pot trimite prin posta sau prin email. Textul trebuie sd fie scris cu diacritice, in Word,
in limba romana si in limba engleza sau francezd, cu un abstract de 8-10 randuri si cuvinte-cheie, cu
trimiteri bibliografice la subsolul paginii.

Nu se percep taxe pentru publicare.

Continutul articolelor publicate, pe parti sau in intregime, poate fi descarcat si folosit, cu
citarea sursei.

Ne gasiti la adresa:

Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir”

Revista ,,Univers Strategic”

Splaiul Unirii nr. 176, sectorul 5, Bucuresti

Telefoane: (021(330.70.00; 330.79.11; 330.79.17 Fax: (021)330.87.74

Web: http://iss.ucdc.ro/revista.html

Email: iss@ucdc.ro sau office@ucdc.ro

Telefoane redactor sef: 0766.747.305; 0771.573.616, email: vaduvageorge@yahoo.fr
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Articolele pot fi trimise pe adresa revistei, pe cea a redactorului sef:
vaduvageorge@yahoo.fr si pe cea a secretarului general de redactie:
av.agata@yahoo.com
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REDACTARE SI TEHNOREDACTARE
Gheorghe VADUVA
Email: vaduvageorge@yahoo.fr

RESPONSABIL DE NUMAR
Gheorghe VADUVA

ADRESA
Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”
Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate
Splaiul Unirii nr. 176, Sectorul 5, Bucuresti
Telefoane: (021)330.70.00; 330.79.11: 330.79.17. Fax: 021.330.87.74
Email: iss@ucdc.ro sau office@ucdc.ro
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