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EDITORIAL

POSIBILE RISCURI MILITARE
IN COGNOSPATIU

RISQUES MILITAIRES
POSSIBLES DANS LE COGNE-
ESPACE

General de brigadd (r) CS I dr. Gheorghe VADUVA!

Rezumat

Inaintarea vertiginoasd in noul tip de societate, ce se contureazd
din ce in ce mai pregnant la orizontul acestui secol — societatea bazata
pe cunoastere, societatea epistemicd — creeazd si intretine un nou tip de
spatialitate — cognospatiu — si, prin urmare, un nou tip de conflictualitate.
Actuala si viitoarea conflictualitate a lumii, in dimensiunea ei endogenda
si chiar in cea exogend, probabil, va reseta, deopotriva, sistemele §i
fluxurile de provocari, pericole si amenintari si, desigur, pe cele care
includ vulnerabilitatile la acestea. Cu alte cuvinte, riscul de securitate
si riscul de aparare, ambele definite pe intersectia dintre amenintari §i
vulnerabilitati (R = A N V), indeosebi in dimensiunea lor militara, vor
cunoaste, probabil, o dinamica specificd, insotita de configuratii cu totul
noi, de robotizare si cibernetizare a spatiului tactic, a celui operational
si, mai ales, a celui strategic, precum si unele mutatii esentiale in
reconfigurarea securitatii si apararii nationale, colective si comune
a cognospatiului. In cele ce urmeazd, vom incerca sa relevam i sd
analizam aceasta posibila tendinta.

EDITORIAL

Cuvinte-cheie: securitate, aparare, provocari, pericole, amenintari,
vulnerabilitati, risc, cognospatiu

Résumé
L’avancement vertigineux dans le nouveau type de société qui se

designe de plus en plus prégnant a [’horizon de ce siécle — la société
basée sur la connaissance, la société épistémique — crée et entretienne
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un nouveau type de spatialité — cogne-espace — et, par suite, un nouveau type de
conflictualité. La conflictualité mondiale actuelle et celle de [’avenir, dans ces
dimensions endogene et méme [’exogene, resettera les qui probablement les systemes
et les fluxes de défies, de périls et de menaces et surement, celles qu’y incluent les
vulnérabilités aux celles-ci. Autrement dire, le risque de sécurité et le risque de
défense, tous le deux définis sur I’intersection menaces-vulnérabilités et certainement
(R = A N V), notamment dans leur dimension militaire, connaitront, probablement,
une dynamique spécifique, accompagné de configurations totalement nouvelles,
de robotisation et de cybernétisation de [’espace tactique, opérationnel et, surtout
stratégique, et surement certaines mutations essentielles dans la reconfiguration de la
securité et de la défense nationale, collective et commune du cogne-espace. En ce qui
suite, nous essayerons de relever et d’analyser cette possible tendance.

Mots-clefs: sécurité, défense, défies, périls, menaces, vulnérabilités, risque,
cogne-espace.

Introducere

Deplasarea din ce 1In ce mai pronuntata si mai accelerata a societatii spre
o dimensiune predominant cognitivd a ajuns intr-o faza in care omul
este deja mai mult decat constient — este responsabil — de configurarea si dinamica
foarte complicata a unui spatiu al cunoasterii, a unui cognospatiu. Un astfel de
spatiu se deosebeste radical de ceea ce intelegem noi, iIn mod obisnuit prin ,,spatiu”,
intrucat cognospatiul nu poate fi nici tridimensional, nici n-dimensional, ci doar
unul conceptual, in care nu forma conteaza, ci substanta, adicd modalitatile prin
care conceptele, teoriile, practicile, experienta, patrimoniul cognitiv si toate celelalte
elemente si evenimente ale cognitiei exista, coexista si interactioneaza. Distinctia
intre spatiul necunoscut si spatiul cunoscut nu o poarte face decat subiectul
cunoscator, de unde rezulta ca, in toate cazurile, cognospatiul nu este acelasi pentru
toatd lumea, pentru toti oamenii de pe planetd, pentru toate vietatile ganditoare sau
mai putin ganditoare. Fiecare om isi are, intr-un fel anume, cognospatiul sau, de care
este constient sau nu, dar pe care si-1 imbunatateste in fiecare zi, toatad viata. Desigur,
cognospatiile oamenilor, desi sunt strict individualizate, se intersecteaza mai ales in
cunoasterea trebuintelor vitale si a normelor de convietuire intr-o comunitate. Dar
si aici, intersectiile acestea sunt atat de complicate si de particularizate, incat, la ora
actuald, aproape nici un om de pe planeta Pimant nu este interesat de cognospatiul
sdu si cu atat mai putin de conexiunile si disensiunile acestuia cu alte cognospatii.
Atunci de ce aducem 1n discutie o problema pe care nimeni n-o ia in seama, intrucat nu
tine de universul acelor trebuinte directe de care depind viata, munca, sentimentele,
cunoasterea si increderea?
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Daca lucrurile stau astfel — si, fard indoiala, asa si stau, cel putin deocamdata
—, atunci la ce ne foloseste cunoasterea si studierea cognospatiului? Si, mai ales, de
vreme ce cognospatiul nu este unul palpabil, vizibil, masurabil, ci doar unul modelat
de cognitie, adicd de informatia transformatd in identitate cognitiva, In cognitie,
asimilata in tot acest timp, cu ajutorul a tot felul de senzori §i9 chiar al unor unor
categorii, si introdusa in patrimoniul cognitiv, in acel spatiu sacru in care, pe planeta
Pamant, au acces doar oamenii constienti (sau nu) de o astfel de arhitectura, la ce
trebuie sa ne mai stresam pentru a despica firul si a intelege ceea ce, de fapt, pare de
neinteles sau inutil de inteles?

Aici, 1n acest punct, intervine potentialul intelectual al omului, concretizat
in capacitatea si capabilitatea acestuia de a crea, de a modela, de a simboliza, de
a genera limbaje, conexiuni si interrelatii, in abstract, pe care nicio alta vietate —
cel putin de pe Terra — nu poate sd o facd. Cel putin, asa credem noi, de vreme ce
omul nu a reusit incd sa inteleaga pe deplin cum comunica si dacd comunica, intre
ele animalele, plantele, apa si pietrele. Astfel, in timp ce restul lumii — cel putin
de pe Terra — exista si interactioneaza natural, adica fara intermediul unui mediu
abstract, omul si-a creat, de mii de ani (poate dintotdeauna), o natura a lui, un modus
vivendi specific, in epicentrul caruia se afla un modus cognoscendi specific. De unde
rezultd cd, In mare parte, modul de viata al omului este, Tnainte de toate, un mod de
a cunoaste si modela acest mod de viata.

Pentru om, cunoasterea nu este doar un efect al unei dezvoltari pe verticala, al
unui progres uimitor, ci mai ales un sens al vietii, un mod de a trai. Omul tréieste mai
mult in cunoastere decat in natura, sau, in orice caz, natura in care exista si traieste
omul este una din ce in ce mai mult — si incé de la inceputul inceputurilor, una bazata
pe cunoastere, este una cognitiva.

Aceasta naturd umana nu depinde decat implicit, adica primar, de soare, aer,
apa si pamant. Fara a se indeparta de suportul lor absolut necesar, omul a devenit
foarte rapid un fel de stat in stat, naturd (natura lui) in natura initiala, in natura-
temelie, n natura-suport. Dar atat. Interioritatea sa, ca si exterioritatea sa, rezida
deopotriva 1n abstract si Tn modul in care si prin care acest abstract se concretizeaza,
se reifica. Natura umana — compusa dintr-o infrastructura specifica si din cognospatiu
— este un produs al cunoasterii si al ofensivei omului asupra spatiului necunoscut,
asupra a ceea ce se afla dincolo de ceea ce se vede, dincolo de ceea ce se stie. Astazi,
mai mult ca ieri, si, maine, mai mult ca azi, natura umana si lumea omului depind in
foarte mare masura de cele doua dimensiuni ale cunoasterii: cunoasterea Universului
si cunoasterea Sinelui. Cunoasterea Universului este partea exogend a cunoasterii,
este explorarea a ceea ce nu se vede, a ceea ce nu se stie, a ceea ce exista, dar noi nu
stim foarte exact daca existd, cum se structureaza si care-i sunt fenomenele, cum {i
interactioneaza partile, care-i sunt valorile, adica suporturile, si In ce anume constau
resorturile intime care genereaza acele tensiuni interne ce-i dau forta si vitalitate.

Universul necunoscut are aceleasi legi de compozitie si de dezvoltare ca
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Universul cunoscut? Existd bipolarism si in acest Univers Necunoscut, exista
interese, ca mobiluri ale actiunii eficiente, si modalitdti de satisfacere a acestora?
Cu alte cuvinte, in Universul Necunoscut si in Universul Incognoscibil (in masura
in care putem vorbi de asa ceva, despre un Univers paralel sau despre un Univers
Opus unde se gasesc un fel de gauri negre ale cunoasterii prin care cunoasterea
se transforma 1n anticunoastere), exista aceeasi dialectica si aceleasi principii ca
in Universul cunoscut (legea identitatii, legea negarii, legea negarii negatiei, legea
transformarii si conservarii materiei si energiei, legea entropiei etc.), sau avem
de-a face cu elemente cu totul si cu totul noi si (cel putin, la primele contacte) de
neinteles pentru noi, oamenii muritori? Insusi faptul ca ne putem imagina ca exista
si alte Universuri care nu comunica intre ele (sau comunica altfel decat stim noi),
care sunt sau pot fi construite pe alti piloni si pe alte legi si principii decat cele pe
care le cunoastem noi, se poate constitui intr-o ipoteza sau intr-o simpla judecata
interogativa asupra lumii, asupra imensului Necunoscut. Ceea ce inseamna, de fapt,
primul pas in sensul acceptérii posibilitatii cunoasterii Necunoscutului.

Experimentele din uriasul accelerator de la Cern au relevat, printre altele — cel
putin dupa cum reiese din ceea ce s-a publicat pana in prezent — ca ar putea exista
posibilitatea trecerii in alte dimensiuni, intr-o altd frecventa, adicé intr-o alta fila a
Universului, Intr-un alt nivel energetic etc. De aici, se poate formula posibilitatea
existentei unor lumi paralele, dar si a unor alte areale ale cognitiei si, ca atare, ale
existentei fiintei si fiintarii chiar in Universul nostru cognoscibil.

Gandirea omului s-a universalizat. Nu stim daca a fost asa de la Inceput, dar
faptul ca omul, prin gandire, ratiune si sensibilitate, trece dincolo de cognoscibil
— cel putin, admitand ca existd necunoscutul si, ipotetic, acesta poate fi cunoscut —
intuind sau doar imaginand ceea ce nu a vazut si, poate, nu va reusi sa vada niciodata.

O alta intrebare tulburitoare care se pune, si care nu a primit inca un raspuns
pe masura, ci doar o serie de raspunsuri mai mult sau mai putin argumentate, este
cea referitoare la conflictualitatea sau armonia Universului. Cum este Universul?
Armonios sau conflictual? Poate fi el, oare, in acelasi timp, si armonios si conflictual?
Noi stim ca miscarea si dezvoltarea rezultd din existenta unor tensiuni interioare.
Atunci cand aceste tensiuni dispar, se realizeaza echilibrul sistemului, iar entropia,
ca nedeterminare inlaturata, se reduce semnificativ. Atunci cand ea dispare, atunci
cand devine zero, asistam la ceea ce numim moartea sistemului sau procesului.
Tinde oare Universul citre o entropie zero, ceea ce ar insemna moartea Universului
sau, in cel mai fericit caz, transformarea lui in altceva? Intrebirile acestea si foarte
multe altele — toate intrebarile sunt un produs al cunoasterii, al inteligentei umane, al
potentialului uman creativ si nedegradabil — sunt ele insele un produs al cunoasterii,
un modus vivendi al omului si al societatii sale. Modus-ul vivendi al omului este, in
primul rand, modus-ul sdu cognoscendi.

Universul se afla in expansiune sau in concentrare? Pe masura ce tensiunile
interioare se reduc, el isi pierde din energia initiala si se indreaptd — ca tot ce exista
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si are duratd — spre moarte? Daca raspunsul este afirmativ (si se pare ca asa si este),
atunci, armonia lui — in masura in care exista cel putin ca echilibru relativ — este
doar un echilibru dinamic si complex, care permite si asigura stabilitatea si fluenta
dialecticd, deci zgrunturoasa si, uneori, chiar tragica a miscarii si dezvoltarii? Da,
desigur. Planeta Pamant, ca oricare alt corp ceresc In activitate, este o planeta vie
si dinamica. Atata vreme cat ea are o activitate geofizica ce consta in procesele
complexe din interiorul ei, din magnetismul ei, din focul din interiorul ei, va fi un
corp ceresc viu care se va razboi, deopotriva, cu sine, cu planetele vecine, cu Soarele
si, direct sau indirect, cu toate celelalte stele (sfere de foc) din apropierea ei. Spre
exemplu, centurile Van Allen, produse de magnetosfera, situate intre 1000 si 61.000
km altitudine, protejeazd Pamantul Impotriva radiatiei solare si cosmice nocive, dar,
in acelasi timp, tine captiv omul si celelalte elemente care ar dori sa exploreze spatiul
cosmic sau sa emigreze in Univers. De centurile Van Allen nu se poate trece sau,
oricum, este foarte greu de trecut de ele. Radiatiile din aceste centuri sunt atat de
puternice, incat pot distruge orice, de la viata omului la aparatura destinata explorarii
spatiului cosmic. Rachetele si modulele destinate sa treaca dincolo de aceste centuri
si sa ajunga in Cosmos, trebuie sa fie echipate cu scuturi care nu pot fi penetrate de
aceste radiatii. Daca radiatia solara si cea cosmica ar patrunde in atmosfera, trecand
de aceste centuri, efectele asupra biosferei ar fi asemanatoare celor produse de sute
de explozii nucleare. In timpul puternicelor explozii solare (explozii nucleare prin
fuziune), sunt expulzate particule incandescente care au o viteza de peste o mie de
kilometri pe secunda si 0 masa care, insumata, este mai mare de o suta de miliarde
de kilograme.

NASA a descoperit, in 2013, c4, intre cele doua

centuri de radiatii, mai apare o noud centurd, ca

Centura ~ urmare a unei unde de soc produsa de o foarte

exterioard ¢ e puternicd explozie solara care distruge,
de radiatii temporar, centura exterioara

Centura
interioara
de radiatii

Centura

interioara

deradiatii | Centura
. exterioard

Sondele Van Allen au aritat cid Pamantul este un Hogadiit

uriag accelerator ciclic de particule, datoritd unor
unde de frecvents joasd, de mare intensitate, emise M
din magnetosfera, denumite ,,unde cor” sau ,,glasul
Terrei”. Acest efect si cu cel al straturilor duble”

din centura exterioard accelereazd particulele pana

la viteze apropiate de viteza luminii.

Fig. nr. 1 Centurile de radiatii Van Allen’
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Cele doud sonde Van Allen care monitorizeaza activitatea din centurile Van
Allen transmit date despre aceste centuri. Efectele acestor radiatii deviatSe de Centuri
sunt deosebit de periculoase. Ele deformeaza scuturile rachetelor, afecteaza satelitii
artificiali si panourile solare si, evident, pun in primejdie viata cosmonautilor.

Dar iatd ca omul stie deja aceste lucruri. Stie, de asemenea, ca Pamantul, care
are o raza doar de 6371 km, dispune, 1n centrul sau, de un nucleu intern solid, cu raza
de 1216 km (diametrul 2432 km), delimitat de nucleul extern lichid cu o grosime de
2270 km, de discontinuitatea Lehmann, de o manta interioara, (delimitata de nucleul
exterior de Discontinuitatea Gutenberg), de o manta superioara (care, impreuna cu
cea inferioara, au 2885 km) si de o scoarta care are o grosime de30-60 km, delimitata
de mantaua exterioara de Discontinuitatea Mohorovici.

Figura 2 Structura Terrer’
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Scoarta terestra va continua probabil sa se Ingroase, pe masura racirii planetei
Pamant, pe seama mantalei exterioare, iar toate celelalte straturi vor ceda, in timp,
din grosimea lor, pana ce, probabil, Pamantul va deveni o masa relativ omogena, se
va micsora semnificativ in diametru, isi va pierde magnetismul, forta de gravitatie,
precum si celelalte proprietati, devenind un fel de bolovan cosmic fara viata, care,
fie va disparea printr-un efect de gaura neagra (se va atrage pe sine, inainte de a-si
pierde magnetismul, in propria sa masd, transformandu-se in antimaterie), fie va
exploda, fie va continua sa pluteasca prin Univers ca un corp inert. Pentru ca, nu-i
asa, atat stelele, cat si planetele mor si ele candva, iar cimitirul lor este Universul.

Probabil c&, in acest timp final, oamenii vor fi disparut demult sau vor fi emigrat
pe o exoplanetd mai ospitalierd. Asa cum, probabil, or fi venit si pe Pamant. Cel
putin, aceasta din urma ar putea fi viziunea optimista, pentru care, deja, hominienii
cognitivi se pregatesc temeinic si Tn mod foarte serios.

Péana atunci insa, conflictualitatea endogena specifica numai oamenilor (in
nicio alta specie nu existd razboaie fratricide) va continua nu doar sa existe, ci si sa
prolifereze.

Cum omenirea se va deplasa in mod esential spre o societate a cognitiei,
inversand piramida trebuintelor (cele vitale naturale devenind minime, iar cele
cognitive maxime), este de asteptat ca si grosul conflictualitatii sa se mute semnificativ
in spatiul cognitiv. Probabil ca piramida trebuintelor intr-o societate in care spatiul
cognitiv nu este numai o realitate, ci si 0 necesitate de prima importanta, va arata ca
in figura de mai jos:

PIRAMIDA TREBUINTELOR iN COGNOSPATIU

Trebuintele cognitive sunt specifice societitii
care a atins nivelul constiintei cognospatiului, a

TREBU]NTE COGN]TIVE’ universalului si a conceptelor esentiale,
T epistemologice, cele care opereaza in virtual si se
INDEOSEBI ridica deasupra méiruntului, partitiei,

EPISTEMOLOGICE obisnuitului, comprehensibilititii si trebuintelor

primare si le modeleaza

\ / Trebuintele comprehensive sunt trebuinte de
TREBUINTE intelegere, de explorare si de constientizare a
COPREHENSIVE unui modus vivendi de un tip inlelectual, specific

naturii umane, in etapa in care societatea
oamenilor si-a creat propria-i naturi

Trebuintele primare (hrana, aer, apa, mediu
de viatid), desi conditiile se vor iniispri, nu vor
mai ocupa un loc prioritar in preocupirile
oamenilor, intrucit viata se va centra indeosebi
pe trebuintele comprehensive si pe cele cognitive.

TREBUINTE
PRIMARE /

Figura 3 Piramida trebuintelor in cognospatiu
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1. Noiprovocari, pericole si amenintari specifice cognospatiului

Fata de aceasta desfasurare impresionantd de evenimente planetare si cosmice,
ratiunea ramane uimita.

Omul intelege — de fapt, a inteles demult — ca el nu este doar o farama infima,
fragild si extrem de vulnerabila la tot si la toate, in si din acest Univers pus pe tot
felul de evenimente, ci si 0 monada cognitivad, adica un ochi abstract in Univers,
capabil sd vada invizibilul, si un gdnd nemarginit, capabil sa imagineze, sa rationeze,
sd nege, sa afirme, sa construiasca, sa distruga.

Nu fizicul fragil al omului este cel care conteaza in cunoasterea si intelegerea
nemarginirii, ci capacitatea lui de a opera in abstract, de a cunoaste si intelege
Universul si legile sale, de a construi si dura, dar si de a accesa necuprinsu, infinitul.
Numai omul este capabil de asa ceva. Puterea lui imensa, care nu se poate compara cu
nimic din ceea ce exista in Univers consta in gandirea sa, in facultatea de a cunoaste.

De fapt, gandul este singura nemarginire pe care fiecare dintre noi o cunoaste
si 0 acceptd, asa cum clipa este unica eternitate de care suntem constienti, chiar daca
aceasta trece si nu se mai Intoarce niciodata.

Dar, fiind indivizibild, deci nesupusa legilor degradarii, ci doar legilor
implacabile ale nedivizarii, rimane totdeauna asa cum a fost, Intrucat nu are durata,
nu are viata, este nemuritoare.

Nu stim dacd apogeul acestui tip de conflictualitate va fi atins in epoca
civilizatiilor identitare, a culturilor ancestrale identitare, actualizate cu noile
fizionomii si noile produse care faciliteaza productia si cunoasterea.

Oricum, acest tip de civilizatii rezultate in urma secolelor si mileniilor de
razboiri si batalii geopolitice pentru acapararea, controlarea si exploatarea zonelor cu
resurse, se pare ca se apropie fie de un final brusc si categoric, fie de 0 metamorfoza
radicald Desigur, este posibila si o negare linistitad urmata de o trecere elegantd in
uitare.

Semnalele care se dau cam de peste tot, in pofida degradarii accentuate a
mediului international de securitate, conduc si spre o astfel de posibila perspectiva.

Identitatile civilizationale de pana acum au avut mare grija sa-si conserve
radacinile, sa-si delimiteze arealurile, valorile si, desigur, sa-si impund asupra
restului lumii, sau asupra cui a fost posibil, interesele.

Relatiile intre aceste civilizatii au fost totdeauna complicare, atdt in ceea ce
priveste cunoasterea reciproca a valorilor si sistemelor de valori care stau la temeliile
acestora, cat, mai ales in ceea ce priveste batilia intereselor.

Schematic, relatiile intercivilizationale in aceasta epoca de finalul céreia ne
apropiem cu pasi repezi, ar arata ca in figura nr. 4.
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RELATIILE DE UNITATE SI
CONFLICTUALITATE iNTRE
CIVILIZATIILE DIN EPOCILE

PRECOGNITIONALE

Civilizatiile A-O, avand sistemele de valori V
si sistemele de interes I, realizeaza, in timp, o
unitate intercivilizationald, bazatd pe sistemele
lor de valori (valorile nu sunt conflictuale) si o
conflictualitate cu geometrie variabild generata
de sistemele de interese ale comunitatilor care
alcatuiesc respectivele civilizatii.

Asadar, civilizatiile precognitionale sunt, in
acelasi timp, armonioase si conflictuale, osciland
undeva, intre unitate relativd si conflictualitate
continud. Fiecare se dezvoltd prin resurse proprii,
dar si prin competitie cu celelalte.

Figura 4 Relatiile de unitate si conflictualitate intre civilizatiile clasice

Caracteristicile noii epoci, in care deja am intrat, vor fi, probabil, cu totul
si cu totul deosebite fatd de cele ale epocilor anterioare, chiar dacd le continua
pe cele care au fost. Se pare ca, odatd cu intrarea tot mai accentuatd in epoca
implacabild a cunoasterii extinse, universale, are lor generarea unei noi paradigme
culturale, a unei noi paradigme-suport, diferita de cele anterioare. Noua cultura, desi
rezultd substantial din celelalte, din culturile identitare ale veacurilor trecute, ale
popoarelor, natiunilor si statelor, din cultura politica si din cele profesionale, din
cultura organizationald, dar si din cea universala, este una de tip integrativ, holistic
si acaparator. Ea genereaza civilizatia cunoasterii sau cognocivilizatia, care pare a
fi ultimul suport al hominienilor pe planeta Pamant si in Univers, mai exact, forma
maxima posibila a civilizatiei oamenilor.

Acest tip de culturd-suport se bazeaza aproape in exclusivitate pe cognitie,
pe tot ce s-a acumulat, de-a lungul mileniilor in planul cunoasterii, dar si pe o
esentializare a acestor acumuldri, pe 0 minimizare a formelor normale perfecte si
generare a acelei forme normale minime, datad de matematizarea si, in general, de
scientizarea cognitiei, de accentuare pana la identificare a laturii epistemologice a
acesteia. Probabil ca, in acest tip de cultura scientizata, fiecare om de pe planetd va
fi un fel de mic savant. Sau poate doar un utilizator de computere care fac totul. E
drept cé un astfel de tip de culturd esentializatd neaga in mod substantial suporturile
conflictualitatilor trecute (ne referim la cele existente pe platformele culturilor
identitare, pe care s-au sprijinit si incd se sprijind dinamicile intereselor de toate
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felurile), dar, prin aceasta, nu si pe cele ale conflictualitatii viitoare, care devine din ce
in ce mai mult una de sistem si de proces, si nu una formata din fractalii civilizatiilor
de odinioara. Aceasta transformare ar putea fi benefica pentru omenire, intrucat, fara
a inlatura total diferentele — desi se tinde si spre aceastd operatiune negativa —, ar
putea genera o suprematie a intregului si o responsabilitate a ansamblului fata de
partile sale, din ce 1n ce mai solid integrate ntr-o dimensiune globala .

Trecerea de la o societate umand bazata pe culturi si civilizatii identitare,
limitative, la una bazatd pe cunoastere, pe stiintd si pe inalta tehnologie, pe
universalitate, in care diferentele, asa cum am subliniat mai sus, se estompeaza,
ar putea reduce substantial conflictualitatea si genera o apropiere asimptotica de
un echilibru semnificativ, de o armonie solida si functionald. Desigur, o armonie
absolutd este de neconceput intr-un sistem dinamic si complex, deoarece ar putea
duce la anihilarea tensiunilor interioare care-i dau miscare si vitalitate, adica la
moartea efectiva a acestuia. Dar o armonizare dinamica a identitatilor — chiar daca
respectivele identitati sufera si ele transformari importante — este nu numai posibila,
ci si necesara. Pentru ca, la urma urmei, miscarea si dezvoltarea rezulta din tensiuni
interioare, din conflict.

Deaceea, probabil ca devenirea civilizationald, pe masura ce societatea se bazeaza
tot mai mult pe cunoastere, va suferi, pe de o parte, distrugerea sau transformarea
identitatilor anterioare si, pe de alta parte, constructia cat mai solida a intregului. Dar
si acest Intreg cognitiv va fi, probabil, relativ, intrucat el insusi are nevoie de miscare,
schimbare, dezvoltarea si devenire. Aceste etape sunt ilustrate si in Figura 5.

POSIBILE FAZE ALE EVOLUTIEI CIVILIZATIONALE
SI A CONFLICTUALITATII ACESTORA

COGNOCIVILIZATIA

Civilizatii relativ armonioase si Negarea civilizatiilor anterioare pe Negare unicului, regenerarea
profund conflictuale baza acoperirii si dominantei cognitive tensiunilor interioare
CIVILIZATIA RAZBOAIELOR CIVILIZATIA HOLISTICA, REFRAGMENTAREA
SI CONFLICTELOR ARMATE INTEGRATIVA, DOMINANTA UNICULUIL,
CLASICE SINUCLEARE SIACAPARATOARE RETRANSFORMAREA

Figura 5 Faze ale aparitiei si dezvoltarii cognocivilizatiei
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Probabil ca faza de varf a cognocivilizatiei — cea holistica — va fi relativa si de
scurtd durati. In interiorul acesteia, potrivit legilor dupa care functioneaza Universul,
se vor produce acele polarizari si, in consecinta, acele diviziuni care vor genera noile
trenduri ale evolutiei cognitive a omenirii, In noi unitati si identitati. Desigur, in
acele epoci, planeta Pamant va fi mult prea mica si neincapatoare pentru imensitatea
cognocivilizatiei pamantenilor. O astfel de realitate se face deja simtitd de pe acum.

Laintrebarea daca onor cognocivilizatia va scoate omenirea din conflictualitate
si va infaptui armonia universala, visul de veacuri al pacifistilor, raspunsul nu poate
fi decat negativ. Scoaterea civilizatiei omenesti din propria ei conflictualitate nu
inseamna eliberarea ei, nu inseamna pacea si linistea universald, ci moartea ei.
De aceea, si n epocile pe care am Incercat sd le sugerdm tocmai prin termenul de
cognocivilizatie, multimile, sistemele si fluxurile de provocari, pericole si amenintari
nu numai ca vor continua sa existe, dar vor fi cel putin tot atit de virulente si de
imprevizibile cum sunt si cele de acum. La fel si vulnerabilitatile cognocivilizatiei si
ale societatii omenesti la acestea.

Oamenii se vor razboi si atunci, asa cum se razboiesc si acum. Pentru ca, si
atunci, In viitor, ca si acum, in prezent, vor exista interese — interesul fiind motivul,
mobilul si imboldul actiunii umane —, iar acestea, fiind diferite si, bineinteles,
conflictuale, vor genera totdeauna competitii, divergente, confruntari, crize, conflicte
si razboaie. Razboiul pare a fi starea normald continua a omenirii, pacea fiind doar
partea mai putin violentd, mai domoald, mai umand a razboiului, sau, altfel spus,
intervalul dintre doud summum-uri.

Desigur, razboiul din vremea cognocivilizatiei va fi, probabil, predominant
cognitiv. Adica oamenii se vor bate atunci mai ales in... spangi de concepte, teorii,
doctrine etc. etc. Se bat ei de pe acum in asa ceva. Razboiul mediatic, cel psihologic,
cel informational si cel cognitiv sunt razboaie de tip continuu, cu efecte uriase in toate
domeniile de activitate. Adaugam la acestea, razboiul economic, razboiul financiar,
razboiul cibernetic, razboiul psihologic, razboiul climatic si cel geofizic, razboiul
geopolitic etc. etc. Aceste razboaie au diferite faze si este foarte greu sa fie delimitate
de actiunile concurentiale, competitionale si confruntative care exista in piatd. Si,
pe masura ce timpul trece, iar mijloacele de lupta se dezvolta si se sofisticheaza,
aceste batalii devin tot mai intense, tot mai cuprinzatoare, tot mai greu de separat de
normalitate si tot mai eficiente. Se pare ca normalitatea acestei lumi nu este pacea,
ci razboiul.

Armele nu vor ceda niciodatd locul dialogului. Ba, dimpotriva, ele se vor
infiltra (s-au infiltrat deja, direct sau sub acoperire) in toate formele de dialog si
colaborare, accelerand la maximum confruntérile si ridicandu-le pe nesimtite la
rangul de razboi. Fiecare dintre noi, aproape fara sa-si dea seama, este angajat in una
sau mai multe forme ale razboiului lumii, ca simplu soldat, ca savant sau ca general.

Asadar, cognocivilizatia nu va estompa razboiul, nici nu-l va descuraja, ci,
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dimpotriva, il va converti, il va face cognordzboi, 1i va asocia dimensiuni uluitoare,
ce vor avea efecte uriase. Acest lucru se intampla demult 1n societatea omeneasca.
Chiar in antichitate, au existat doud mari doctrine, doud mari expresii ale razboiului
cognitiv —Arta razboiului, a anticului Sun Tzi, si Arthashastra, lucrare monumentala,
a indianului Kotylio — care ne invata si azi cum sa ne invingem adversarii prin toate
mijloacele posibile, de la arta ingelaciunii, la cea a presiunii si amenintarii. Si, pe cat
posibil, evitand lupta sangeroasa. Asadar, atunci cand ne propunem sa identificam
provocidrile, pericolele si amenintarile specifice unei epoci istorice, care pot duce la
razboi, care declanseaza si intretin razboiul si rdzboaiele lumii, trebuie sa avem in
vedere imensitatea si cameleonismul acestora, dinamica si exceptionala capacitate a
acestora de a se disimula, de a se converti, de a se ascunde, de a insela.

Omul trebuie sa se lupte nu doar cu sine si cu ceilalti, ci si cu radiatia cosmica
nocivd, cu fenomenele care-i fac viata un calvar, cu presiunile si amenintarile
concurentei, cu cele ale statului care nu inceteaza sa impuna cetateanului tot felul de
biruri, cu interesele corporatiilor, cu lacomia bancilor si aproape cu tot ce exista si,
chipurile, 1i usureaza omului viata, de fapt, inrobindu-1 dupa cele mai moderne si
mai sofisticate politicii, strategii, tactici si actiuni de tot felul, care capata azi tot felul
de denumiri, de capcane si de subtilitati.

Stera provocarilor, pericolelor si amenintarilor generale devine atat de imensa
si de sofisticatd, incat este aproape imposibil sd cunosti, sa intelegi si sa-ti reduci
vulnerabilititile la ele. In epoca civilizatiei cunoasterii, acestea vor continua sa fie la
fel de ascunse, de perverse, de toxice si de letale, dar, asa cum, spre exemplu, fauna
si flora din arealul restrictionat de la Cernobal a explodat pur si simplu in anii care au
urmat dezastrului, si noi, oamenii, vom trdi si vom convietui cu ele.

Nu le enumeram aici, pentru ca ar trebui sa scriem pe zeci si chiar pe sute si
mii de pagini toate actiunile omului, ale statului, ale corporatiilor, ale retelelor etc.,
pentru ca toate, dar absolut toate — chiar si cele ce ne fericesc — au partea lor de
provocare, de pericol si de amenintare', care, fericindu-ne uneori, ne lovesc distrugator
in punctele noastre cele mai vulnerabile (sanatate, gandire, convingeri, idealuri,
atitudini, sentimente, viatd). Ele nu se vor schimba radical in era cognocivilizatiei, ci
doar se vor adapta si se vor super-sofistica, pe masura noului ev.

Nici provocarile, pericolele si amenintarile de ordin militar nu vor disparea
in si din procesualitatea cognocivilizatiei. Armele nu vor tacea. Dimpotriva,
vor fi din ce in ce mai vocale si mai inselatoare. Armele bazate pe amplificarea
undelor, pe nanotehnologii, dar mai ales cele care-si au drept munitie elemente si
procese ale cunoasterii vor inunda pur si simplu societatea umana. Fiecare dintre
noi va fi — stiind sau nu — un purtator al unor astfel de arme. Jocurile electronice,
smartfoanele, calculatoarele, retelele, programele de tot felul, posibilitatile si
facilitatile comunicarii in timp real etc. vor deveni din ce In ce mai mult arme ale
razboiului viitorului. Tehnologia militara de azi este uluitoare prin performantele

' Amenintarea este un pericol cu vector.
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atinse. Teatrul de razboi al epocii cognocivilizatiei va fi intregul glob pamantesc si,
mai ales, Cosmosul, spatiul infinit de dincolo de noi, de fapt spatiul din noi care,
astfel, atingdnd si Intelegand universalitatea, devine cognospatiu flexibil, modelabil,
infinit. Tehnologia militara de maine va fi implementata in toate formele cognitiei,
iar efectele razboiului si razboaielor duse cu mijloace militare vor opera ele insele
in nemarginit.

Insa niciuna dintre aceste provocari, pericole si amenintiri din cognospatiu nu
va fi singura, izolatd, usor de identificat si de contracarat. Toate, dar absolut toate, vor
avea forme flexibile, continut cu geometrie variabila, de regula, hibrida, iar ofensiva
lor va fi una ce se va asemana foarte mult cu ofensiva radiatiei solare si cosmice
nocive asupra Terrei. Si chiar dacd magnetosfera ne protejeaza Impotriva acesteia,
este foarte posibil ca, la un moment dat, magnetismul planetei sa nu mai fie suficient.
In epoca cognocivilizatiei, toate aceste provociri, pericole si amenintiri vor continua
sd dea de furcd oamenilor, iar acestia vor continua sa-si reduca vulnerabilitatile si
sa le contracareze, fara a putea vreodatad sa se simta in deplina securitate. Or, asta
inseamna razboi.

Provocarile, pericolele si amenintarile din era cognocivilizatiei se vor derula
pe trei paliere importante: endogen, exogen si hibrid. Cele din palierul endogen sunt
cele specifice Terrei, cele generate de societatea omeneasca. Cele exogene, vin din
exteriorul societatii omenesti si sunt, deopotriva, cosmice, geoclimatice si geofizice.
Cele hibride sunt generate Indeosebi de dimensiunea cosmica, de cea geofizica si de
cea geoclimatica. Combinate, acestea vor continua sa creeze probleme oamenilor si
comunitatilor lor si in evul cognocivilizatiei.

2. Vulnerabilitati

In noua epoci a cognocivilizatiei, are loc un proces complicat si indelungat de
cunoastere, intelegere si contracarare a provocdrilor, pericolelor si amenintarilor, in
primul rand, prin reducerea vulnerabilitatilor la acestea, concomitent cu unele masuri
temeinice de aparare impotriva acestora si de contracarare a lor pe faze, pe areale, pe
domenii si, desigur, pe diferite tipuri de actiuni. In general, omul este o fiint foarte
vulnerabila si, toatd viata, se straduieste fie sa-si reduca aceste vulnerabilitati printr-o
pregatire temeinica, utila si continud, mai ales pe plan cognitiv, fie sa realizeze
puternice scuturi de aparare impotriva ofensivei acestora, desigur tot prin cunoastere
si realizare de mijloace si dispozitive ingenioase.

Din toate timpurile, pentru a-si reduce sau compensa vulnerabilitatile, omul
si-a construit locuinte, scuturi de aparare si numeroase alte infrastructuri, concomitent
cu o foarte bund cunoastere a provocarilor, pericolelor si amenintarile — exogene,
endogene si hibride — care se exercita asupra lui de cand se stie.

Totusi, cea mai puternica armd impotriva provocarilor, pericolelor si
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amenintarilor de orice fel o reprezintd cunoasterea acestora. De aceea, In epoca
civilizatiei cunoasterii, cunoasterea nu va fi doar un modus cognoscendi, ci si un
modus vivendi. Aceasta este, de altfel, marea schimbare de paradigma in trecerea
de la societatea de consum la societatea bazata pe cunoastere.

Desi mijloacele militare necesare contracararii oricaror amenintari si apararii
identitatilor nationale, regionale sau globale, vor fi din ce in ce mai performante —
cele mai multe dintre ele robotizate —, vulnerabilitatile militare la amenintarile din
viitor nu vor putea fi eliminate integral. Mai mult, chiar si celelalte — cele nemilitare
— vor primi valenta si caracteristici militare foarte accentuate. De aceea, este posibil
ca, in spatiul confruntarilor (mai ales militare), sa fie adoptate si folosite strategii,
operatii si tactici foarte complexe, care sd permitd realizare atit a unor elemente
foarte sofisticate de acoperire strategica, operationala si tactica, cat si a unor forme si
formule de batalii, operatii si tactici specifice luptelor de intlnire in areale cognitive
complexe. Aceste probleme sunt foarte complicate, iar societatea cunoasterii nu le
rezolva de la sine, ci le complica si mai mult.

3. Fizionomia riscului militar in cognospatiu

In aceste conditii, riscul militar, definit pe intersectia dintre amenintari si
vulnerabilitati, continua sa fie unul de tip major si, in acelasi timp, flexibil si complex.
Calcularea lui presupune, Tnainte de toate, monitorizarea provocarilor, pericolelor si
amenintarilor care se trateaza prin mijloace militare, precum si a vulnerabilitatilor la
acestea. Cunoasterea In timp real a amenintarilor, ca si a vulnerabilitatilor societatii
la acestea, faciliteaza evaluarea riscului, dar nu si modalitatile de a-1 reduce. Este,
desigur, foarte important sa stim care este gradul de risc militar in cognospatiu (adica
in spatiul definit in parametri cognitivi), intrucat toate masurile care se iau pentru
reducerea acestuia depind, pe de o parte, de modul in care acest risc se calculeaza si,
pe de alta parte, de fortele, mijloacele si resursele la dispozitie pentru planificarea si
generarea actiunii militare eficiente, in toate fazele ei (acoperire, acoperire strategica,
aparare, contracarare, ofensiva strategica, distrugere).

Valorile amenintarii militare, A_, se situeazd undeva intre 0 si 1, zero, 0,
insemnand absenta amenintdrii, iar 1 valoarea maxima a amenintarii. La fel si
vulnerabilitatile militare, V_, au valori intre 0 si 1.

Daca, spre exemplu, nivelul amenintarilor este de 0,7, iar cel al vulnerabilitatilor
la acestea de 0,6, Riscul militar va avea valoarea de 0,42.

Desigur, aceasta este doar o evaluare. Analiza de risc trebuie sa fie detaliata
pe fiecare tip de amenintare si pe fiecare tip de vulnerabilitate, astfel incat acest
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nivel sa poata fi comparat in mod realist cu posibilitatile efective de contracarare
a amenintarii. Acesta nu este insa un lucru nou. Asa se calculeaza riscul si acum.
Desigur, de catre cei care se ocupa efectiv de analiza de risc. Nou este doar faptul ca,
in cognospatiu, natura si continutul provocarilor, fara a exclude forma lor universala
si continutul lor clasic, peren, aduce in prim-plan componenta cognitiva, trecand, in
zona strategica prioritard, cognospatiul, cu toate elementele sale.

Marea dificultate este cea a identificarii si analizdrii amenintarilor de tip
militar, intr-o epocd in care foarte multe dintre cauze, efecte, realitati si domenii
fie se contopesc, fie se complica foarte mult, pe masura accesului la informatie si
la procesualitatea transformarii acesteia foarte rapid in cognitie si in patrimoniu
cognitiv. Domeniul militar va continua sa existe, dar acesta va deveni, probabil, un
fel de Forta de Actiune Rapida in situatii-limita foarte complicate, unele fiind de
natura cosmica sau extraterestra, iar altele de naturd pur cognitiva.

Importanta va fi, credem noi, specializarea domeniului militar. Isi va realiza
cognocivilizatia armate sau forte militare capabile sa puna in opera o politicd de
securitate si aparare prin mijloace violente? Sau domeniul militar va rimane doar ca
un jandarm care sa protejeze lumea de propria ei furie si s-o apere de alte civilizatii
terestre sau extraterestre care vor ridica, probabil, pretentii la dominanta strategica
terestrd, planetard si interplanetard? Sau cine mai stie cum se vor modela, schimba
si transforma, 1n noua erd — era cognocivilizatiei si a cognospatiului — politicile si
strategiile din acest viitor cognitional in care deja am intrat.

in figura 6, se ilustreaza un mod de a reprezenta nivelul de risc militar.

NIVELUL RISCULUI MILITAR IN COGNOSPATIUL DE SECURITATE SI APARARE

/ N
[ NIVEL V
| AMENINTARE | RISC MILITAR WLI:ELRI?B&F{\TATE
\ MILITARA \ R = 4NV MILIT/
N B

Figura 6 Risc militar in cognospatiu
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Concluzie

Riscul militar din cognospatiu nu are alta fizionomie si altd formula de calcul
decat cel de azi. Componenta lui va fi Insd una pe masura societdtii epistemologice
care se contureaza la orizontul acestui secol, cand majoritatea dintre provociarile,
pericolele si amenintdrile de ordin militar cu care, probabil, se va confrunta lumea
vor fi de sorginte cognitiva. De aici nu rezulta ca dispar armele pe care le cunoastem
noi azi, ci doar ca ele vor fi mult mai sofisticate, robotizate si cibernetizate, asa cum
le va cere razboiul viitorului, un razboi continuu, hibrid, diversificat i asumat de
catre viitoarea civilizatie, cea care le va nega pe toate cele trecute, le va acapara pe
toate cele prezente si le va integra pe toate cele existente intr-un concept care sa faca
fata cerintelor mediului de securitate si aparare din vremurile care vor veni.
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INTOARCEREA LA AXIOLOGIA
PROCESUALITATII EDUCATIONALE

RETOUR A I’AXIOLOGIE
DU PROCESSUS EDUCATIONNEL

Conf. univ. dr. Agata Mihaela POPESCU!
Rezumat

Tendintele din ultimele decenii in configurarea, planificarea,
modernizarea §i efectuarea proceselor educationale releva ca managerii
sistemului educational, sub presiunea accelerarii si chiar contopirii ciclurilor
de formare, perfectionare, perfectionare continud au scos, tot mai mult, in
numele valorii pragmatice directe, utilitare, valoarea din invatamantul de
toate categoriile. Cerinfele pragmatice, centrate indeosebi pe moment, pe
nemijlocit, au indepartat actul didactic de patrimoniul cultural si de cel cognitiv,
singurul suport durabil al calitatii educationale, in favoarea imediatului din
piata, ducand la dezaxiologizarea tot mai accentuata a actului educational.
Efectele sunt cele de deculturalizare a actului invatarii, de depersonalizare si
de alienare culturala a scolii si chiar la... deculturalizarea culturii, in numele
culturii de piatd. Insd realitatea aratd cd o formare excesiv pragmaticd, fird
un suport cultural solid, duce la o pierdere axiologica irecuperabila, cu efecte
dramatice pe termen lung. De aceea, intoarcerea la axiologie in conceperea
si elaborarea politicilor si strategiilor educationale devine imperios necesarad.

Cuvinte-cheie: proces educational, axiologie, cultura, pragmatism, valoare, piata.
Résumé

Les tendances des décennies dernieres dans la configuration,
planification, modernisation et le déroulement des processus éducationnelles
releve que les managers du systéeme éducationnel, sous la pression de
l"accéleration etmémel 'unification des cycles de formation, perfectionnassions,
perfectionnassions continues ont éliminé, au nom de la valeur pragmatique
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g directe, utilitaire, la valeur essentielle de |’enseignement de tous les niveaux.
Les exigences pragmatiques, centrées notamment sur l’instant, sur le direct,
ont éloigné l’acte didactique de patrimoine culturel et cognitif, le seul support
durable de la qualité éducationnelle, en faveur de 'immédiat de marché, en
menant a la des-axiologie de plus en plus accentue de [’acte éducationnel.
Ca mene a la sortie de la culture de [’instruction a la dépersonnalisation
et a l'aliénation culturelle de I’école et méme a la de-culturalisassions de
la culture, au nom de la culture de marché. Mais la réalité montre qu’une
formation excessive pragmatique, sans un support culturel solide, mene déficit
axiologique irrécupérable, avec des effets dramatique sur le long terme. De
ca, le retour a [’axiologie dans la conception et élaboration des politiques et
de stratégies éducationnelles devienne absolument nécessaire.

Mots-clefs: processus éducationnel, axiologie, culture, pragmatisme, valeur, marché

Introducere

Cel mai complicat, cel mai necesar, cel mai folositor, dar si cel mai dificil
act din societatea umana — si nu numai — este actul educational. Nimeni
nu se naste invitat si nimeni nu este in masurd sa desfasoare o activitate utilda in
societatea umana, pe planeta Pamant si in Univers, dacd nu s-a pregétit indeajuns,
dacd nu a fost educat si format in acest sens si, evident, daca nu tine pasul cu cerintele
educationale ale vremii. Educatia, pentru om, este esentiald. Esentiala si permanenta.
Este un truism. Toti stim acest lucru si toti tratdm procesele educationale ca pe un
sine in sine, ca facand parte efectiv din sistem, din viata noastra, atat structural, cat si
functional. De asemenea, toti stim cé educatia nu este un proces linear, mereu acelasi,
in toate epocile si peste tot, indiferent de locul, cultura, sistemele de valori si interesele
societatilor si oamenilor, ci unul foarte complex si foarte complicat. in fond, educatia
nu este altceva decat un sistem si, in acelasi timp, un proces coerent, consistent si
continuu de dobandire si actualizare optima a unor cunostinte, deprinderi si abilitati
necesare vietii constiente pe Terra si in Univers. Si este normal ca un astfel de proces
sa fie supus unor determindri si unor fluctuatii mai mult sau mai putin previzibile, dar
totdeauna prezente.

O mare parte dintre metodele folosite in scoald, de-a lungul timpurilor, ca si
numeroasele curente, aplicatii sau discipline, precum antropometria, esteziometria,
psihometria, ca si Invatarea programatd de la jumaitatea secolului trecut n-au dus
la atingerea unui prag ideal in procesele educationale, ci au adaugat (sau nu) unele
entuziasme, unele metode si, uneori, si unele rezultate.

Printre metodele noi de educatie se situeaza, de pilda, si cea care se referda
la trezirea interesului? elevului, studentului etc. Pentru aceasta, este necesar sd se
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cunoascd interesele mentale ale celui care se educa. Pedagogia stiintifica la care au
visat foarte multi educatori se reduce, in ultima instanta, in conceptia multora dintre
ei, laun fel de psihologie aplicata. Forta formativa a educatiei trebuie sa elibereze si sa
disciplinizeze in acelasi timp, sa asigure adica dobandirea unei libertati conditionate
de stiintd, constiinta si responsabilitate. Cel care se educa trebuie sa stie cd existd o
masura in toate, dar mai ales anumite limite. Est modus in rebus sunt certi denique
fines...

S-a discutat mult in literatura de specialitate, s-au scris foarte multe lucrari in
epocd, inclusiv superbul roman ,,Emile” al lui Jean Jaques Rousseau pe aceasta tema.
Dezvoltarea liberd a activitatii celui care se educd, centrarea efortului educational
pe elev, pe student, pe cursant, pragmatizarea in dauna teoretizarii excesive,
respectarea cerintelor pietei muncii etc. sunt determinanti care, intr-o forma sau alta,
directioneaza actul educational, 1l supun unor cerinte, unor exigente si, evident, unor
efecte. Pentru cd nu exista educatie in sine, educatie de dragul educatiei, ci educatie
cu scop formativ si de perfectionare, pe de o parte, in vederea desfasurarii unei
activitati utile si, pe de alta parte, pentru a face posibild comunicarea, convietuirea
si viata Intr-o comunitate constienta de sine, supusa ea insasi unor trebuinte vitale,
culturale, utilitare, cognitive.

In pofida existentei, consistentei si perfectionarii continue a sistemelor si
proceselor educationale, niciodatd acestea n-au atins un maximum $i nici macar un
nivel de suficientd care sa mulfumeasca pe deplin individul, comunitatea si societatea.
Trebuinta educationald este, din toate timpurile, si va fi, probabil, totdeauna, de tip
deschis si insatiabil. De aici, si efortul continuu pe care-l fac, deopotriva, individul si
societatea pentru a satisface cat mai complet posibil aceasta trebuinta eterna. Dincolo
de cerintele si trebuintele educationale, care este insa osatura ei intangibild, structura
ei de rezistenta si suportul ei de regenerare continua?

1. Schimbare de paradigma

Procesele educationale, ca si ciclurile educationale, se intensifica si se
accelereaza continuu. Noua societate cere un nou tip de om educat, iar timpul
necesar formarii acestuia — este vorba de formarea de baza — se mareste. Dar, cu
cat se mareste timpul pentru acest tip de formare, se accelereaza si procesul de
depreciere a cunostintelor si abilitatilor dobandite, datoritd, in primul rand, cerintelor
dinamice ale pietei muncii si, in general, ale profesiilor. Concentrarea timpului
educational, desi devine o chestiune vitald, nu se mai poate realiza prin mijloace
clasice, nici prin aceleasi tipuri de tipologii si metodologii, nici chiar prin schimbarea
radicala a curriculei. Omul care se educa azi (desigur, azi, pentru maine), fie el copil,
adolescent sau adult, nu mai este identic cu cel de acum un secol, pentru ca nici
parametrii educationali si cei ai beneficiarului procesului de invatdmant nu mai sunt
aceiasi. Cunostintele acumulate in scoald se Invechesc si chiar se degradeaza rapid,
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iar cerintele educationale se schimba si ele intr-un ritm alert. Cam cum se schimba
programele si sistemele de operare de pe calculator.

Cunostintele dobandite in scoald sunt relativ suficiente doar pentru o scurta
perioadi de timp. In multe privinte, ele nu sunt suficiente nici macar pana la incheierea
ciclului respectiv. Ceea ce ai Invatat in anul Intai nu mai este totalmente de actualitate
in anul trei si nici chiar in anul doi. Desigur, teorema lui Pitagora nu se schimba,
este valabila sine die, dar, pe langd teorema lui Pitagora, care face parte dintr-un
patrimoniu cognitiv etern, apar o multime de alte realizari ale calculului matematic,
ca sd ramanem la acest exemplu, ale folosirii aparaturii electronice, a celei bazata pe
nanotehnologii, pe lasere, pe amplificarea undelor etc., pentru modelarea diferitelor
procese de generare a cognitiei sau a productiei de tot felul, inclusiv a celei din
domeniul formarii cunostintelor si abilitatilor de baza. lar presiunile si solicitarile
care se exercitd asupra profesorului si elevului (studentului, cursantului, omului care
invatd), sistemelor si retelelor educatiei formale, non-formale si informale, adica ale
educatiei tranzitive si ale autoeducatiei, devin extrem de mari, de complexe si de
fluide. Intervin in aceste procese nu doar cerinte noi, necunoscute pana acum, ci si
mijloace noi, metodologii noi. De altfel, invatimantul formal (cel efectual in reteaua
scolard) nu mai este singurul formativ. El este insotit de invatdmantul informal si de
cel non-formal, care, astazi, cunosc o dezvoltare fard precedent. lar raporturile dintre
acestea — ne referim la cele de complementaritate, dar si la cele de concurenta si
chiar de substitutie — se complicé din ce In ce mai mult, concomitent cu o cerinta de
integrare tot mai consistenta.

Deci, cerintele educationale s-au multiplicat, s-au amplificat si s-au diversificat,
pentru cd insdsi societatea s-a transformat radical si se transforma in fiecare zi.
Noua paradigma educationala are altd baza si alte coordonate decat cele anterioare.
Altadata, esenta educatiei consta in ceea ce francezii numesc savoir (a sti). Savoir
faire (a sti sd faci) era, in acea veche paradigma, un concept consonant cu savoir
(a sti), iar relatia dintre cele doud componente era nu numai una de durata si de
mare stabilitate, ci si una supusd unui echilibru de tip mecanic. De aceea, savoir
(cunoasterea) viza memorarea si invatarea in parametrii de tip enciclopedic (cu cat
stiai mai mult, cu atdt erai mai apreciat si mai important), iar savoir faire era o alta
»specialitate”, impusa de presiunile si cerintele modului de viatad din acea epoca.

Inainte de aceasti epoci a lui savoir si savoir faire, in societatea tribali,
primitiva, unde nu existau mijloace la indemana pentru crearea depozitelor cognitive,
memoria oamenilor era esentiald. Toatd viata, acesti oameni memorau tot ce aflau de
la inaintagii lor, atdt in ceea ce priveste arborele genealogic al fiecaruia si al intregului
trib, cat si in ceea ce priveste obiceiurile, traditiile, relatiile spirituale cu totemurile,
cu alte obiecte de cult, dar si cu mediul ambiant. Erau, de pilda, oameni, in cadrul
tribului, care memorau si identificau sute de specii ale aceluiasi arbore, care faceau
conexiuni aproape perfecte intre simboluri si fapte, intre vis si realitate etc. etc. Lipsa
scrisului si a altor mijloace de tezaurizare a cognitiei, a valorii si a sistemelor de valori
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facea ca intregul patrimoniu cognitiv (din care se genera si cel pragmatic) sa se afle
doar 1n capacitatea si capabilitatea de stocare a creierului uman, in capacitatea-hard a
acestuia, foarte solicitata la acea vreme, de a memora si de a face conexiuni. Pornind
de aici, au aparut, probabil, si primele forme de invatamant, de educatie, de pregatire
pentru viitor — pentru ci acesta este sensul unui proces educational: pregéatirea pentru
viitor —, care s-au centrat, pe de o parte, pe memorare (atitudine impusa de trebuinta
deja abstractd de identitate si de ratiune suficienta a acesteia) si, pe de alta parte, de
trebuinta directd, de prim ordin, de hrana, de protectie, de securitate a individului si
a comunitdtii si de aparare.

Aparitia scrisului si a primelor suporturi de stocare a informatiei au centrat
efortul educational mai ales pe trebuinta de a acumula valori, de a cunoaste si intelege
sistemele de valori, singura baza stabila si benefica de securitate, aparare, stabilitate
si libertate a fiintei umane, a comunitatii si a societatii. Milenii de-a randul — si
inainte de Hristos si dupa Hristos —, aceasta a fost esenta paradigmei educationale:
cunoasterea si intelegerea sistemelor de valori care stau la baza existentei umane,
culturale si cognitive a individului, a comunitatii si a societatii (adica acel savoir
francez) si, pe suportul acestuia, formarea priceperilor, abilitatilor si deprinderilor
(savoir faire) necesare pentru a munci, pentru a genera actiune umana constienta si
eficientd, pentru a crea valoare, valoare de intrebuintare si valoare adaugata.

La acest nivel de dezvoltare a societatii si trebuintelor sale educationale, s-au
impus cativa parametri bazati pe: memorare, reproducere, formare de cunostinte
si deprinderi utile pentru toatd viata, atingere a unor performante, ficand ani si
ani acelasi lucru. Cunoastem cu totii aceasta epoca, intrucat o mare parte dintre
intelectualii de azi au fost formati in aceasta paradigma care se baza pe crearea
suportului valoric al cognitiei si, pe aceastd baza, dezvoltarea abilitatilor aplicative,
inovative, metodologice si pragmatice.

Noua paradigma educationald se centreaza indeosebi pe ceea ce s-ar putea
numi extensie tehnologicd si informationald a spatiului educational, inovatie
tehnologicd!, integrare, autoformare, autonomie educationald, elearning, dinamism
si complexitate.

Cauza acestei noi paradigme educationale se afla deopotriva in saltul cognitiv
al societatii, in evolutia sa acceleratd spre o civilizatie de tip cognitiv, spre o
cognocivilizatie® si, legat de aceasta, in saltul inalt tehnologic si IT, in aparitia si
multiplicarea retelei si In amplificarea efectului de retea. Astfel, intelepciunea nu se
mai dobandeste doar odata cu anii, ci i cu capacitatea si capabilitatea de a accesa
complexitatea si noile sisteme de valori cognitive, tehnologice si informationale, in
' Conf. univ. dr. Agata Mihaela Popescu, director al Institutului International pentru Drepturile Omului, Universi-

tatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”, avagata@yahoo.com
2 Guy Avanzini, Scientificite, axiologie et argumentation chez | theoriciens de I’Education Nouvelle, in Revue

Francaise de Pedagogie, nr. 13, avril-mai-juin 2003, pp. 53, 59, http://ife.ens-lyon.fr/publications/edi-
tion-electronique/revue-francaise-de-pedagogie/INRP_RF143 6.pdf
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noul mod de a intelege sinele si determinismul dinamic si complex.

Desigur, de aici nu rezulta ca intelepciunea nu mai este apanajul oamenilor in
varstd, care au acumulat, pret de o viata intreagd, experientd si cunoastere, ci doar
ca insasi intelepciunea se bazeaza din ce in ce mai mult pe nalta tehnologie, pe
cunoasterea profunda, pe efectul de retea si pe capacitatea de a cunoaste si intelege,
in timp real, dinamismul si complexitatea. Si cd, in acest sens, intelepciunea nu este
numai a lor, a oamenilor in varsta, Intruct ea nu mai depinde doar de experienta si
de cantitatea de cunostinte acumulate, ci si de mobilitatea acestora, de dinamismul,
flexibilitatea si fluiditatea cognitiei. Desigur, intelepciunea nu se reduce la cunostinte
si abilitati IT si la folosirea high tech, ci ea se bazeazd mai ales pe capacitatea
gandirii de a produce rationamente temeinice, de a explora universul abstract, de
a gasi solutii gandite, de a intelege conexiunile, de a genera valori si sisteme de
conexiune axiologica a acestora in ansamblul fiintei umane, al comunitatii culturale
si al societétii epistemologice.

Dimensiunile proceselor de formare, perfectionare si invatare continua
imbraca toate nivelurile de organizare si functionare a sistemelor educationale —
politic, strategic, operational si tactic — niveluri care, in noua paradigma educationala,
presupun o abordare noud, de tip integral si integrat, care sd asigure unitatea
si actualizarea permanentd a acestora. In Figura nr. 1, se prezinta principalele
conditionari ale procesualitatii educationale integrale si interactive.

COND]TIONAR] ALE PROCESUAL]TAT]] EDUCATIONALE

NIVELUL POLITIC

Elaboreaza politici educationale, la nivel macro, pe termen
lung, concretizate in decizii, legi, acte normative si alocare
a resurselor necesare.

NIVELUL STRATEGIC

STRATEGIC & Elaboreazi strategii de punere in operd, la nivel mezo, a
politicilor educationale, asigura fortele, mijloacele si modul
de folosire eficienta a resurselor alocate.

NIVELUL OPERATIONAL

OPERATIONAL g Realizeaza dispozitive, retele, infrastructuri si metodologii,
la nivel de organizare, care creeaza conditiile necesare
pentrutrecerea la actiuni educationale eficiente. .

NIVELUL TACTIC

Realizeaza, in unitati educationale, in sistemele non-formale
si informale actiunea educativi eficienta.

l R
}

/ NIVELURI ALE PROCESELOR EDUCATIONALE |

TACTIC

Figura nr. 1 Conditionari ale procesualitdtii educationale

Se pare ca piata muncii si cultura ar trebui sa fie, intr-un fel, interdependente,
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pentru cd numai in felul acesta efectele invatarii si perfectionarii ar putea fi,
deopotriva, utile in viata si dinamica societatii si In procesele de tezaurizare, adica
de Tmbogatire a patrimoniului cognitiv, a culturii, inclusiv a culturi profesionale.
Din pacate, In epoca in care trdim, efectele agresive, intempestive si fulminante
ale pietei si, prin urmare, ale pietei muncii au estompat enciclopedismul si cultura
fundamentala, in favoarea culturii profesionale si a valorificdrii pragmatice si
inovative a inepuizabilului potential uman, cel care std la baza asa-zisului capital
intelectual, singura resursa intangibila, in masurda sd aduca inovare si un plus de
valoare inclusiv in procesualitatea invatarii.

O studentad din Anglia, care se pregatea pentru un examen la care i se cerea
sd-1 comenteze pe Shakespeare, nu intelegea de ce trebuie sd-1 mai invete astazi pe
marele Will, de vreme ce astfel de cunostinte nu-i folosesc la nimic, intrucat nicio
companie la care ar putea lucra dupa absolvire nu-i va cere, la interviu, sa recite sau
sd comenteze ceva din opera marelui scriitor.

Acelasi lucru se intampla si in Roménia. Nicio companie, mai ales din randul
multinationalelor, dar chiar si din putinele firme romanesti care au mai ramas pe
aici, nu-i va cere, unui absolvent de facultate, de masterat, de scoala doctorala etc. sa
cunoasca batéliile lui Mihai Viteazul, cauzele revolutiei de la 1848 sau sa recite trei
strofe din Eminescu.

Piata, fie ea si piata muncii, nu are nevoie de cultura, nici de marea cultura, ci,
eventual, doar de cultura profesionald a celui care-si cautd un loc de munca, daca e
cazul, dar in mod sigur de cunostintele acumulate si de abilitatile acestuia in folosirea
calculatorului, uneltelor cu care va lucra, in punerea in aplicare a unor politici si
strategii de marketing, in convingerea clientilor sd cumpere produsele firmei sau sa
ia un nou credit de la bancé etc.. Munca fizica va fi din ce In ce mai mult robotizata
sau, 1n orice caz, va fi facuta de altii, adicd de emigrantii romani, bulgari, africani,
oricat ar fi ei de scoliti si de cunoscatori ai istoriei lumii.

In aceste conditii, valorile omului se reduc la abilititile sale care pot
folosi firmelor si corporatiilor — de regula transnationale sau multinationale —, iar
mobilitatea fortei de munca ieftine si, mai ales, superior calificate devine si rimane
inca pentru mult timp esenta unei societati de consum si post consum, in care vectorul
principal al puterii consta in Indatorarea sine die a celorlalti. Sistemele educationale
si procesualitatea educationald in ansamblul ei trebuie sa dezvolte si sd puna in opera
aceste politici distrugatoare pentru axiologie, pentru valoarea fiintei umane.

2.Nevoia de resetare, si pe criterii axiologice, a procesualitatii educationale

Intre timp, piramida procesualititii educationale s-a reconfigurat (mai exact,
este pe cale de a se reconfigura) potrivit vectorilor noului tip de societate — societatea
bazatd pe cunoastere, societatea epistemologica —, In care efortul cognitiv si, in
consonantd deplind cu acesta, efortul educational nu se mai centreaza predominant
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pe trebuintele vietuirii fizice (care sunt ingustate la maximum din perspectiva
cunoasterii trebuintelor naturale si satisfacerii lor), ci pe imensele cerinte si trebuinte
cognitive, care se diversifica din ce in ce mai mult, se complica si se reseteaza intr-un
nou model educational.

Acest model schimba aproape complet fizionomia si filozofia existentei,
cunoasterii, educatiei si pregatirii profesionale permanente, iar piramida trebuintelor,
in noua epoca, in cea de inceput a civilizatiei de tip cognitiv, a civilizatiei globale,
care este efectiv o civilizatie de tip epistemologic, practic, pare a se Intoarce cu jos-
ul in sus. In realitate, este vorba de o metamorfoza radicald a primei piramide — cea
a trebuintelor —, care si prin care, in timp, din perspectiva cunoasterii si din cea a
educatiei, are loc o extensie din ce In ce mai pronuntata spre si prin cunoasterea de tip
stiintific si epistemologic, ceea ce implicd o procesualitate educationald interactiva
generalizata, de tip integrat.

De unde rezulta ca, in acest tip de educatie, nu mai este absolut necesara
centrarea efortului pe o cunoastere primitivd a trebuintelor naturale esentiale, a
trebuintelor vitale, deci pe nivelul cunoasterii comune, intrucat, aici, la acest nivel,
la nivelul unu, nu mai este aproape nimic de cunoscut. La nivelul urmator, la nivelul
doi, cel al cunoasterii stiintifice, se opereaza doar un proces de translatie si extensie
cognitiva superioard nivelului unu, extensie care, in schema de mai jos, are forma
unui trapez cu baza mare in sus. Prin aceasta, se sugereaza si se reprezinta o extensie
a acestui tip de cunoastere spre componenta epistemologica si de trecere la nivelul
imediat superior, la nivelul trei, cel al cunoasterii de tip holistic, de tip integrat, de
tip epistemologic.

Aceastd procesualitate de trecere de la vechea paradigma cea a trebuintelor
esentiale educationale bazate 1n principal pe cunoasterea comuna, la noua paradigma,
cea atrebuintelor educationale esentiale in epoca cunoasterii de tip epistemologic este,
din toate punctele de vedere si in toate componentele sale, foarte dinamica si foarte
complexa. Acest tip de cunoastere introduce in sistemele si procesele educationale
o dimensiune nou4, si ea, la randul ei, foarte complexa si foarte dinamica, si anume,
cea a educatiei de tip extins, interactiv, permanent, consecvent si integrat.

Cu alte cuvinte, omul nu se mai formeaza, pe parti, pe discipline si pe algoritmi
de asamblare, ci pe roluri si paradigme generatoare de efecte, pe proiecte de lucratori
tip roboti, care sa fie totdeauna Tn masurd sa faca niste operatiuni de tip integrat,
upgradandu-se continuu, asa cum se petrec lucrurile cu programele de pe calculator.
Acest tip de lucrator trebuie sa fie Tn masura sa efectueze totdeauna, de o maniera
inteligentd, inovativd si creativa, un ansamblu de operatiuni inteligente care sa
consolideze nivelul atins, s gaseasca noi cai spre nivelul superior, sa surprinda si sa
triumfe, exact ca in ingenioasele jocuri electronice. In acest tip de formare, invitarea
este de tip programat, dar nu linear, ci complex, interactiv si cu suporturi de stimulare
a potentialului uman in gasirea si folosirea unor noi vectori care sa ducéd pe drumul
cel mai scurt la atingerea si depasirea unor praguri de performanta, in primul rand,
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comerciald, cerute si impuse de epoca in care traim.

Ei bine, o astfel de algoritmizare a procesualitatii Invatarii va duce, in final, la
robotizarea inteligentei umane, la dezumanizarea omului si, in final, la distrugerea
valorilor de pana acum, in favoarea unor noi sisteme de valori integrative,
transfrontaliere si si depersonalizante.

Piramida trebuintelor esentiale In noua paradigma educationala este una cu
varful in jos, ceea ce Tnseamna ca trebuintele naturale primitive — hrand, aer, apa,
cunoastere comund necesara strict pentru supravietuire — se reduc la un punct, pentru
care nu mai este nevoie efectiva de invatare, in timp ce trebuintele cunoasterii de tip
epistemologic, se extind la maximum, $i necesitd o centrare a efortului educational
pentru cunoasterea si modelarea infinitului.

Piramida trebuintelor esentiale in noua paradigmi educationali

TREBUINTE EPISTEMICE
Cunoastere de tip epistemologic
educatie interactiva, integrata
(Societate epistemologica)

Nivelul 3

TREBUINTE PREDOMINANT
COGNITIVE
Cunoastere stiintifica, educatie de tip
predominant savoir si savoir faire
(Societate moderna)

Nivelul 2

TREBUINTE PRIMARE

Cunoasterea comund, educatie
prin memorare si invatare naturala

Nivelul 1

(Societate primitiva)

Piramida trebuintelor esentiale in vechea paradigma educationala

Figura 2 Modelarea noii paradigme educationale

Dupa cum reiese si din aceasta figura, este vorba de o trecere din ce in ce mai
accentuatd de la o educatie fragmentara, analitica, detaliata si, adesea, foarte greu de
asamblat, de conexat, de integrat, la o educatie vectoriala, cu sensuri convergente
intr-un nou concept de produs educational, bazat in principal pe efect, un produs
cu geometrie flexibila, nedegradabil si perfect adaptabil la noile conditii impuse de
o societate globala si de o civilizatie ale carei valori fundamentale sunt cele de tip
cognitiv, epistemologic. Dar eficienta unei astfel de paradigme depinde in foarte
mare masurd, consideram noi, de revenirea la axiologia perena din societatea umana,
compusd indeosebi din valorile fiintei umane, din valorile sale morale, prin care
se pastreaza limpede si curatd baza fiintarii fiintei omului, capacitatea sa creativa
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inepuizabila, vectorii sdi de metamorfoza in bine, pastrandu-si nealterate alteritatile
si consonantele.

Printre principalele determinari ale acestui tip de educatie, ar putea fi situate,
consideram noi, si urmatoarele:

- odatd cu universalizarea retelelor, cu recrudescenta informatiei in timp
real si cu dezvoltarea unor sisteme comunicationale (care sunt operationale in
orice moment), precum si cu robotizarea tot mai accentuatd a productiei de bunuri
de consum, de generare si stocare a informatiei si de realizare a unui patrimoniu
cognitional actualizabil, flexibil si relativ nedegradabil, se dezvoltd un nou tip de
culturd — cultura cognitionald — compusa din noi valori si, deci, din noi sisteme de
valori care reseteazd pur si simplu, pe noile coordonate axiologice, fiinta umana si
comunitatea umana;

- omul nu mai este doar o fiinta a fiintei sale, care configureaza un anumit timp
de fiintare, atat de bine descris si analizat de Heidegger in celebra sa opera Sein und
Zeit (Fiinta si Timp), ci devine el insusi un nucleu in jurul caruia graviteaza, intr-o
dinamicéd foarte complexa, ,.electronii” si senzorii cunoasterii procesuale directe,
fiinta conexandu-se astfel la cunoasterea completa si integrata a lumii, a fiintei si a
devenirii;

- educatia flexibild, dar de tip integrat, asigurd unitatea fiintei umane pe tot
parcursul devenirii ei si, in acelasi timp, permite umanizarea cognitivului, mentinerea
lui deopotrivd in sensibil si In rational, adicd in parametrii de securitate, aparare,
libertate si prosperitate, fara a permite deviatiile spre distrugere din interior;

- orice dezvoltate a sistemelor si proceselor — inclusiv a sistemelor si
procesualitatii educationale — tinde, ab initio, spre un nivel de entropie zero (ceea
ce Inseamna deplasare spre un echilibru absolut, adica spre moartea sistemului sau
procesului), dar aceasta tendinta trebuie contracarata prin capacitatile si capabilitatile
inovative si creative ale omului de a genera, universaliza si particulariza trebuintele,
mai ales trebuintele cognitive si de a modela, pe aceastd cale infinitul. Infinitul
cunoasterii.

In loc de concluzii

Noua paradigmd educationald vizeaza, in opinia noastrd, tocmai aceasta
trecere spre universal, spre imensitatea si infinitatea cunoasterii, iar noua cale este si
trebuie si fie una de tip integrat, pe coordonatele intoarcerii la valorile intrinseci al
fiintei umane.

Accelerarea ciclurilor educationale, extinderea mijloacelor, formelor de
invatare-antrenare si aparitia si proliferarea autoeducatiei, a formulelor educationale
informale si non formale au scos procesualitatea educationald din linearitatea sa
traditionald, au introdus-o intr-un spatiu al complexitatii si, ca atare, au creat premise
pentru liberalizarea ei excesiva, concomitent cu vectorizarea ei necesara si suficienta
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spre utilitarism si pragmatism.

Au disparut, astfel, din procesele educationale, necesitatea identitatii
individuale pe suportul apartenentei la un trecut, la un sistem de valori ancestrale,
personale si comunitare, precum si conceptele de patriotism, de datorie, de spirit
de sacrificiu pentru altii, de glorificare a trecutului etc. Dereificarea si demitizarea
procesualitatii educationale, scoaterea ei din universul simbolurilor si al datoriei
fatd de comunitate, in favoarea educatiei directe, pragmatice constituie o realitate
a zilelor noastre, In context cu transnationalismul si corporatismul societatilor de
consum si post-consum, cu spiritul si efectul de retea, cu globalismul si cu iesirea
din nationalitate, din utilitate si din idealitate. Ei bine, este timpul ca omul, prin
sistemele educationale pe care si le creeaza, sa se intoarca la sine, sd se intoarca la
esenta sa cognitiva, axiologica si epistemologica. .
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Rezumat

Teoria si practica financiard existente arata ca exista mult mai multe
modalitati de finantare decdt cele prezentate in cadrul acestei lucrari. Multe
din aceste modalitati sunt foarte punctuale, legate strict de o tranzactie sau
de un aspect al activitatii companiei solicitante. Inclusiv bancile romdnesti
au inceput sa introducad produse de finantare structuratd, in afara bilantului
companiei, sau scheme de finantare combinate, cu mix-uri de produse, in
functie de specificul activitatii companiilor finangate.

Cuvinte cheie: intreprindere, analiza, finantare, investitii, dezvoltare.
Summary

Existing financial theory and practice show that there are many
more ways of funding than those presented in this paper. Many of these
ways are very punctual, strictly related to a transaction or of an activity
aspect of requesting company. Including Romanian banks have started
introducing structured finance products, off company balance, or financing
combined schemes, with mixes products, depending on the specific activities
of financed companies.

Keywords: enterprise, analysis, financing, investment, development.
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Introducere

Aceasté lucrare isi propune sa prezinte alternativele de care dispune
o companie atunci cand trebuie sid-si finanteze dezvoltarea. Pornind
de la nevoile legate de ciclul operational si de activitatea curentd, trecand prin
complexitatea investitiilor 1n active fixe, lucrarea de fatd sintetizeaza instrumentele
prezente pe pietele financiare moderne la care se poate apela. Unele dintre acestea
au fost introduse recent pe piata romaneascad sau chiar nu sunt puse la dispozitia
companiilor solicitante de nici o banci din sistem, insa viitorul in mod sigur va face
ca toate aceste modalitati (toate prezente pe piete financiare mature) sa fie utilizate
de companiile roméanesti.

In perioada regimului comunist, finantarea bancara era un concept inexistent
din punct de vedere economic. Perioada de tranzitie a adus noi concepte financiare
pe piata, creand premisele aparitiei unui sistem bancar eficient, care sa poata sustine
dezvoltarea intregii economii. Din pacate, numeroase banci au fost devalizate chiar
de proprii lor conducatori; astfel, creditele neperformante, acordate fard o analiza
minutioasa a riscurilor si a adaptarii solicitarilor cu nevoile reale ale companiilor,
au facut ca numeroase banci sd ajunga in faliment, fiind inchise de autoritatile de
supraveghere (Bankcoop, Dacia Felix, Credit Bank si lista poate continua) sau intr-o
situatie financiard extrem de precard, din care au fost salvate doar prin gasirea unor
parteneri puternici pe plan extern (Banca Agricola este cel mai important exemplu
in acest sens).

Teoria si practica financiara existente aratd ca existd mult mai multe modalitati
de finantare decét cele prezentate in cadrul acestei lucrari. Multe din aceste modalitati
sunt foarte punctuale, legate strict de o tranzactie sau de un aspect al activitatii
companiei solicitante. Inclusiv bancile romanesti au inceput sa introduca produse
de finantare structuratd, in afara bilanfului companiei, sau scheme de finantare
combinate, cu mix-uri de produse, in functie de specificul activitatii companiilor
finantate.

Pentru a demonstra modul in care solicitarile de finantare sunt tratate de bancile
romanesti, s-a ales un studiu de caz ce prezinta o finantare combinata, a unui proiect
investitional si a capitalului de lucru. Solutia de finantare prezentata este cea reala,
aleasa de bancd in urma discutiilor avute cu reprezentantii companiei, si cuprinde
multiple componente de finantare, fiecare adaptate unei parti a activitatii companiei.

Studiul de caz prezentat aici doreste sa evidentieze modul in care o banca
romaneascd abordeaza o relatie de finantare cu un client care solicitd finantarea
necesarului sdau de capital de lucru. Din motive de confidentialitate, nu vor fi
date numele reale ale bancii si companiei, iar nivelul dobanzilor §i comisioanelor
prezentate vor diferi de cele din situatia reala.
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Prezentarea si istoricul companiei

Compania in cauza, SC ABC (Schimbatoare de Caldura Industriale) S.A. este
unicul producator din aceastd zond a Europei de radiatoare din cupru si aluminiu si
de schimbatoare de caldura. Aceste echipamente au o utilizare largé in industria auto
si in cea chimicd, unde exista necesitatea racirii rapide si eficiente a instalatiilor.

Compania SC ABC S.A. a fost infiintata in Bacau in anul 1983, aflandu-se
in proprietate exclusiva a statului pand in anul 1998, cand a fost privatizatd prin
metoda MEBO!. La conducerea societitii au ramas aceleasi persoane, cu experienta
in conducerea acestei societdti si cu o buna cunoastere a specificului activitatii.

Tabelul nr. 1
Structura actuala a actionariatului

Structura actuali a actionariatului’
1. Persoane fizice (162 membri PAS) 79.99%
2. SIF Muntenia 11.77%
3. Persoane fizice (81 pers.) L55/1995 8.24%

La momentul privatizarii, compania se afla intr-o situatie delicata, cifra de
afaceri scazand dramatic, de la ~6 milioane Euro in anul 1994 la numai 2,5 milioane
in anul 1997. De asemenea, compania pierduse toate contractele externe anterioare,
fiind obligata sa lucreze exclusiv pentru piata interna, extrem de redusa din punct de
vedere al cererii pentru radiatoare si schimbatoare de caldura.

Noii actionari ai companiei au decis investirea in retehnologizarea companiei,
aceasta fiind principala cauza pentru pierderea contractelor externe, principalii
competitori investind masiv in tehnologii moderne, care le-au permis obtinerea unor
produse mai ieftine i mai bune din punct de vedere calitativ decat compania SC ABC.
Investitiile initiale au fost realizate din surse proprii, situatia financiara a companiei
nepermitdndu-i sa acceseze credite pentru investitii la acel moment. Dupa terminarea
acestora, la sfarsitul anului 1998, compania s-a confruntat cu o altd problema: lipsa
comenzilor de mare valoare, in ciuda investitiilor realizate. Strategia de véanzare
aplicata a fost aceea de a trimite In permanenta reprezentanti la targurile industriale
din tarile cu care mai avusesera relatii comerciale si de a prezenta noile capacitati
de productie si noile produse vechilor parteneri. Principalul avantaj al companiei il
reprezinta flexibilitatea sistemului de productie, echipamentele achizitionate putand
produce orice tip de radiatoare, adaptate la cerintele cumparatorului.

1

Management - Employee Buy-Out - conducerea si angajatii companiei au preluat compania de la stat,
devenind actionari majoritari. Aceasta metoda a fost utilizata frecvent in Romania, in cazul unor compa-
nii pentru care nu s-au gasit investitori strategici.
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Tabelul nr. 2
Managementul companiei pentru perioada 1998-2007

Anul 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*

Vanzari
(Mii 3.211 2.544 | 2988 | 3.876 4,618 6.213 7.514 10.934 14.771 18.299
Euro)

* - cifra pentru 2007 este previzionatd de managementul companiei

Aceastd politicd a dus la redresarea companiei, care a reusit sa-si sustind din
surse proprii dezvoltarea, cifra de afaceri actuala ajungand, in 2006, la circa 15
milioane Euro pe an, previziunile indicand o valoare de circa 18,3 milioane pentru
2007.

Aceastd crestere a cifrei de afaceri a companiei a fost realizata cu ajutorul
finantarilor bancare, compania beneficiind de mai multe linii de credit si credite
pentru investitii tehnologice.

Descrierea afacerii

Compania SC ABC S.A. este organizatd ca un sistem integrat, putind realiza
intregul ciclu de productie, de la cercetare, trecand prin constructie si design
tehnologic, fabricarea uneltelor si matritelor pentru productie pana la realizare in
serie a produsului final.

Principalele produse realizate de companie sunt schimbatoarele de caldura din
aliaje 1n constructie brazata, schimbatoarele de caldura cu tuburi sudate si racitoarele
de ulei cu tuburi plate. Toate aceste produse pot fi perfect adaptate nevoilor clientului,
dimensionarea produselor si a specificatiilor tehnice fiind realizate pe baza comenzilor
primite.

Pentru a intelege mai bine modalitatea de realizare a acestor produse, vor fi
prezentate pe scurt etapele productiei:

- Realizarea designului produsului si a specificatiilor acestuia;

- Producerea seriei 0 a produsului pentru testare si avizare;

- Testarea internd a produselor din seria O si obtinerea avizului calitativ din
partea clientului;

- Lansarea productiei de serie pentru modelul in cauza.

Pe partea tehnica, produsul trece prin urmétoarele stadii inainte de a ajunge in
forma sa finala:

- Debitare, stantare, ambutisare / matritare a tablei de aluminiu / cupru / otel
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(ghilotine de debitat, prese mecanice si hidraulice);

- Executia aripioare de transfer termic (masini speciale de format);

- Executia componentelor turnate (turnitorie);

- Tratarea chimica a produselor;

- Montarea matritelor de produs (standuri speciale);

- Brazare matrice produs (tunel de brazare cu atmosfera de azot si xenon);

- Asamblare finald prin sudura la rece;

- Probe de verificare & control final al calitatii;

- Vopsire si ambalare.

De o deosebitd importantd pentru activitatea companiei este departamentul de
cercetare §i design, care acopera mai multe activitafi prin cei peste 50 de angajati ai
sai:

- Cercetare si testare pentru conceperea de noi solutii in domeniul
schimbatoarelor industriale de cildura;

- Elaborarea si dezvoltarea de programe de calcul termal si fluido-dinamic pe
baza testelor practice;

- Cercetare in domeniul proprietatilor termice ale aliajelor;

- Cercetare si design In domeniul utilajelor utilizate in procesul de fabricatie
a radiatoarelor;

- Testarea produselor companiei in conditii extreme de lucru.

Toate aceste etape sunt parcurse Intr-un timp foarte scurt, compania avand
posibilitatea de a realiza si de a testa orice produs in maxim 7 zile si de a initia
productia de serie mare Tn maxim 30 de zile de la primirea comenzii.

Principalele categorii de materii prime utilizate de companie in activitatea sa
sunt tabla de aluminiu / cupru / otel, produse pentru tratarea chimica, vopsele, etc.
Compania nu este dependentd de un singur furnizor, relatiile comerciale de lunga
durata permitandu-i companiei sa se aprovizioneza strict pe baza de comenzi, facand
plata la 30-60 de zile, in functie de valoarea comenzii. O parte din acesti furnizori
sunt din afara tarii, compania utilizdnd pentru plata acreditive si scrisori de garantie
prin intermediul bancii.

O mare parte din clientii companiei sunt din afara Romaniei, fiind companii
cu renume din diverse ramuri de activitate, cei mai importanti fiind integratorii de
sisteme de racire, distribuitori/producatori de alte tipuri de schimbatoare de caldura si
producitorii auto. De asemenea, compania utilizeaza in numeroase cazuri acreditive
pentru a avea o mai mare sigurantd pentru incasarea contravalorii produselor livrate.

Situatia financiara a companiei

Situatiile urmatoare sunt sintetizate pe baza informatiilor prezentate bancii de
catre companie, ele cuprinzand informatiile relevante pentru efectuarea unei analize
complete si relevante a situatiei financiare a acesteia (tabelele nr. 3, 4 i 5)
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Tabelul nr. 3
Contul de profit si pierdere

Indicatori (in milioane
ROL) 31,12,03 12 31,12,04 | 12 31,12,05 | 12 30,04,06 | 4

t\;‘:;‘lzeé“ 221.013 94,1 |387.357 | 943 | 572538 | 95,7 |219.872 | 99,1
Ca’fé" Export 200.786 | 85,5 | 348.621| 849 | 515284 | 86,1 | 197.884 | 89,2
Alte veniturt | 57 02 {339 01 |1366 |02 |1462 |07
operationale

Venituri totale 234.853 100,0 | 410.636 | 100,0 | 598.558 | 100,0 | 221.948 | 100,0

Costul bunurilor vandute
(CoGS)

Din care materii prime
si materiale

Din  care  produse
achizitionate  §i  re- | 5.735 2.4 6.162 1,5 6.578 1,1 9.617 4,3
vandute

Din care cheltuieli cu

141.491 60,2 | 249.082 | 60,7 | 314.018 | 52,5 | 117.864 | 53,1

111.088 47,3 | 202.474 | 49,3 | 263.235 | 44,0 | 103.577 | 46,7

terti sub-contractori 24.668 10,5 | 40.446 | 9,8 44.205 7,4 4.670 2,1
Profitul brut 93.362 39,8 | 161.554 | 39,3 | 284.540 | 47,5 | 104.084 | 46,9
Cheltuieli cu personalul 55.193 23,5 83.773 20,4 116.826 | 19,5 | 44.942 20,2
Alte cheltuieli | 7 15, 30 |4717 |11 |67.895 | 113 | 24957 | 112
operationale

Cheltuieli cu amortizarea | 2.342 4.403 24.109 10.117

EBIT 28.673 12,2 68.661 16,7 | 75.710 12,6 | 24.068 10,8
Venituri financiare 6.939 3,0 6.403 1,6 17.926 3,0 2.971 1,3
Cheltuieli financiare 10.360 4,4 38.927 | 9,5 31.725 5,3 12.742 5,7
Rezultatul ordinar 25.252 10,8 | 36.137 | 8,8 61.911 10,3 14.297 6,4
Venituri exceptionale 40 0,0 3.015 0,5

Cheltuieli exceptionale 2.996 1,3 2.774 0,5

Profitul brut 22.296 9,5 36.137 | 8,8 62.152 10,4 | 14297 | 6,4
gﬁ'{‘;om pe profit si alte | , 5o 210 | -5566 |-14 |-15.185 |-25

Profitul net 19.900 8,5 30.571 7,4 46.967 7,8 14.297 6,4

Tabelul nr. 4
Indicatori ai eficientei operationale

| Indicatori 31.12.2003 31.12.2004 31.12.2005 30.04.2006 |
Rotatia activelor 1,8 x 1,6 x 1,3 x 1,3 x
Perioada medie a 53 zile 41 zile 57 zile 55 zile
creantelor
Perioada media de 146 zile 105 zile 103 zile 106 zile
stocare
Perioada medic a 117 zile 81 zile 71 zile 67 zile
datoriilor
Ciclul operational 199 zile 145 zile 160 zile 161 zile
Gap-ul de finantare 82 zile 64 zile 89 zile 94 zile
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Indicatori 31.12.2003 31.12.2004 31.12.2005 30.04.2006
L3 epipnnion 322% 55,2% 47,5% 47,9%
proprii
Rata de indatorare 0,6 x 0,4 x 0,7 x 0,7 x
Flux de numerar . -30.665 Mil. | 1.806 Mil.
—— n.a -12.372 Mil. ROL ROL ROL
Marja flux operational n.a -3,0% -5,1% 0,8%
. . . 93.689 Mil. | 6.568 Mil.
Noi credite bancare n.a 46.769 Mil. ROL ROL ROL
Fluxuri libere de n.a -60.939 Mil. -85.712 Mil. 34.919 Mil.
numerar : ROL ROL ROL
Rata curenta 1,2 x 1,3 x 1,3x 1,2x
Rentabilitatea 48,9% 25,7% 21,5% 17,4%
capitalurilor
Rata de crestere a n.a 75,3% 47,8% -61,6%
vanzarilor
Rata de crestere a
ERITDA ¥ n.a 135,6% 36,6% -65,8%
Tabelul nr. 5
Raport centralizator
S I S S
Indicatori (in mii S ~ S - S ~ S -
o — o — [o\] — oy
B e e : 2
o o o o
\O o
3 4 hac S
Cifra de afaceri = § g E g 5] =
7 =) 3 = 5 = = =
) [«] o o <t (e g [}
o~ — — — — — el —
— () < O
— 0 N N
Profitul brut & 2 = 3 & S S S
= o &% o < o & o~
(o] on <t on v on ()] on
I o~
EBITDA ~ o, 1 ©
o — ial [*)) o 0 N o~
N N = = o o v o0
o) o =) N ~ ) ) o
(o)) — — — [q\] — N —
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Analiza financiara a companiei a fost realizata pe baza datelor financiare pentru
sfargitul anului 2005 si balanta de verificare de la 30.04.2006, care aratd evolutia
companiei in primele 4 luni ale anului. Toate datele de mai sus sunt luate din aceasta
analiza.

Evolutia vanzarilor si a profitabilitatii

Se remarca un trend pozitiv al cifrei de afaceri, existdnd o crestere neta de
47,8% intre 2004 si 2005, evolutie ce reflecta si pentru inceputul lui 2005. Astfel,
media lunara a vanzarilor pentru primele 4 luni ale anului este de 1,5 milioane Euro,
fatd de 1,23 in cursul anului 2005. Aceasta evolutie se datoreaza in primul rand
punerii in folosintd a unei noi sectii de productie la sfarsitul anului 2004 (se remarca
si cresterea ponderii activelor fixe in 2004), obtinerii de noi contracte externe de
mare valoare si introducerii lucrului in trei schimburi (in loc de doua la nivelul anilor
2003-2004), pentru a face fatd comenzilor.

Un aspect important este dat de faptul ca structura vanzarilor s-a mentinut
relativ constantd in timp, companie dezvoltdndu-si in mod egal toate tipurile de
produse. Astfel, in 2005, structura vanzarilor a fost urmatoarea:

- Racitoare de ulei — 42%

- Récitoare combinate — 46%

- Radiatoare — 5%

- Condensatoare — 6%

- Incalzitoare — 1%
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Profitabilitatea (Contul de profit si pierdere)

Marja profitului brut este pe un trend usor descrescator, insd se mentine inca
la un nivel foarte bun. Aceastd usoara scadere se datoreaza in primul rand cresterii
costurilor cu materiile prime, cauzata de cresterea ponderii firmelor mari in portofoliul
de clienti, in cazul carora produsele solicitate sunt mai complexe si implica mai multa
materie prima si costuri de productie sporite.

Ponderea cheltuielilor cu personalul a scazut, cu 0,9%, datoritd punerii in
functiune a noilor echipamente, mai performante, si care pot genera o productivitate
mai mare a muncii, nefiind necesard angajarea de personal suplimentar.

Marjele EBIT si EBITDA s-au mentinut la niveluri constante in timp,
micile scaderi fiind cauzate in primul rand de cresterea cheltuielilor companiei cu
amortizarea, datoritd noilor echipamente puse in functiune in 2004-2005.

O crestere importantd au avut-o 1n aceasta perioada cheltuielile cu dobanzile;
aceasta a fost cauzata de noile credite anagajate de catre companie, pentru investitii in
active fixe, care au creat suplimentar si o nevoie de capital de lucru mai mare, care a
fost finantat tot din surse bancare. Compania a profitat de pe urma evolutiilor cursului
de schimb, cresterea ponderii incasarilor In valutd ducand la cresterea veniturilro din
diferentele de curs valutar.

Marja profitului net a crescut la sfarsitul anului 2005 cu 0,4% fata de anul
anterior, pe fondul cresterii eficientei produtiei, a scaderii cheltuielilor legate de
cursul valutar si a ponderii cheltuielilor cu personalul.

Bilantul companiei

Activele societatii

Activele fixe au urmat trendul ascendent de dezvoltare a societatii. Astfel,
activele fixe au crescut ca pondere cu circa 33% intre 2003 si 2004, ca urmare a
realizarii noilor proiecte investitionale; la nivelul anului 2005, activele fixe au scazut
ca pondere in total bilang cu circa 7%, in ciuda unei cresteri in valoare absoluta de 23%
(crestere datorata constructiei unei noi hale de productie, extinderi si modernizarii
halei de debitare si stantare). Aceasta scadere a ponderii activelor fixe a fost cauzata
de cresterea activelor circulante, care a fost determinata in primul rand de cresterea
clientilor neincasati.

Cresterea volumului vanzarilor si agreerea unor termene mai largi de platé din
partea clientilor au facut ca perioada medie de incasare a clientilor sa creasca la 57
de zile la sfarsitul anului 2005, fata de 41 in 2004, mentinandu-se totusi in termenii
agreati. Aceasta situatie a aparut si pe fondul existentei unor comenzi importante
de la clienti in cazul carora produsele nu pot fi expediate decat pe cale maritima,
transportul durand intre 1 si 3 luni. Totusi, conform situatiilor prezentate bancii de
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catre companie, nu exista clienti restanti, care sa-si fi depasit termenele agreate de
plata. Astfel, la 30.04.2006, ponderea clientilor in functie de vechimea creantelor era
urmatoarea: sub 30 de zile — 36.6%, intre 30-60 de zile — 26.2%, intre 60-90 de zile
—19.2%, peste 90 de zile — 18%.

Stocurile si-au mentinut viteza de rotatie, aceasta fiind de 103 zile la sfarsitul
anului 2005, fata de 105 in 2004. Chiar daca poate parea mare, acest tip de afacere
necesita investitii sporite in stocuri, materiile prime de calitate fiind extrem de
importante pentru desfagurarea in conditii normale a activitatii.

Pasivul companiei

Structura pasivului companiei s-a Tmbunatatit in ultimii ani, pe masurd ce
profiturile generate au fost pastrate in societate si alocate dezvoltarii acesteia.

Pasivul companiei este dominat de datoriile catre banci si alte institutii
financiare. Astfel situatii creditelor angajate de companie pana la data de 30.04.2006
este urmatoarea:

® Banca 1 (cea care efectueaza analiza prezentei solicitari)

O Linie de credit, in valoare de 700.000 Euro, scadenta 20.12.2006;

® Banca 2

O Credit pentru investitii, suma 277.750 Euro, scadenta 26.03.2008;

O Credit pentru investitii, suma 450.000 Euro, scadenta 20.06.2012;

O Credit investitii utilaje, suma 450.000 Euro, scadenta 16.11.2010;

O Credit capital de lucru, suma 1.000.000 Euro, scadenta 07.03.2007;

O Linie de credit cu posibilitate emitere scrisori de garantie si deschidere
acreditive, suma 250.000 Euro, scadenta 26.09.2006.

® Banca 3

O Credit pentru investitii, suma 1.198.300 Euro, scadenta 20.06.2012;

O Credit plata TVA aferent investitiei, suma 227.700 Euro, scadenta
20.06.2006;

Q Linie de credit, suma 1.500.000 Euro, scadenta 23.02.2007.

Din total expunere bancara a companiei SC ABC, Banca 1 detine o pondere de
numai 14.8% la 30.04.2006, aceasta urméand sa creasca in urma aprobarii solicitarilor
prezente.

Conform extraselor disponibile din Centrala Riscurilor Bancare, compania si-a
mentinut un serviciu al datoriei ireprosabil, istoricul sintetic aratand lipsa oricarei
intarzieri la plata.

Furnizorii detin o pondere in scadere, compania preferand sa-si finanteze
ciclul operational pe baza creditelor bancare. Defalcata pe termene de plata, structura
datoriilor catre furnizori este urmatoarea: sub 30 de zile — 47.4%, intre 30—60 de zile
— 31.2%, intre 60-90 de zile - 11.7%, peste 90 de zile — 9.7%. Conform situatiilor
prezentate, nu existd intarzieri la plata acestora. Agregat, perioada medie de plata a
furnizorilor s-a redus de la 81 de zile in 2004 1a 71 de zile in 2005 si la numai 67 de
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zile la 30.04.2006.

Toate celelalte datorii ce apar in situatiile financiare ale companiei (bugetul
statului, bugetul asigurarilor sociale) sunt curente, compania neinregistrand nici un
fel de datorii restante.

Capitalurile proprii au avut un trend ascendent in perioada 2003-2005, pe

societatii. Astfel, alocdrile din profit (conform bilantului la 31.12.2005) la rezerve
constituite ca surse proprii de finantare reprezinta 80,8% din profitul realizat.

Sursele de finantare sunt adecvate structurii activului, rata curenta fiind in
permanenta supra-unitard, ceea ce aratd ca sursele pe termen scurt au fost folosite
corespunzator, regdsindu-se 1n activele pe termen scurt, compania nefiind in pericol
de a nu-si putea Indeplini obligatiile de plata.

Evaluarea finala

Compania SC ABC are o situatie financiard bund, stabila, specificd unei
companii ce se afld in faza de consolidare. Astfel, cresterii ponderii cheltuielilor cu
materialele este specificd unei cresteri organice, pe baza investitiilor anterioare, insa
se datoreaza egala masura competitiei de pe pietele internationale, ce se remarca prin
preturi din ce 1n ce mai mici, realizate pe baza unor volume sporite.

Pe termen mediu, compania pare a-si fi asigurat o cale de dezvoltare stabila,
care sd-1 permita sa-si creasca profiturile i sa-si plateasca in mod corespunzétor toate
obligatiile catre creditori.

Solicitarea companiei

La momentul actual, in urma discutiilor ce au avut loc intre reprezentantii
companiei §i cei ai Bancii 1, cea dintdi a formulat urmatoarele solicitari de finantare:

- Majorarea si prelungirea facilitatii pentru capital de lucru existente, de la
700.000 Euro pana la 1.200.000 Euro, noua scadenta 30.06.2007;

- Acordarea unei noi facilitati: un credit la termen in valoare de 750.000 Euro
pentru finantarea investitiilor in utilaje si echipamenet industriale pentru dotarea noii
hale de productie (finantate prin credit acordat de Banca 3), cu punere in functiune
esalonata, in functie de achizitia utilajelor si echipamentelor necesare. La terminarea
acestei investitii (estimatd pentru martie 2007), se vor crea circa 150-200 de noi
locuri de munca.

Analiza riscurilor

Specialistii Bancii, pe baza informatiilor furnizate de compania si pe baza
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realizari unei analize amanuntite, au identificat urmétoare riscuri aferente companiei
si solicitarilor prezente:

O Riscul de industrie — scdzut: compania activeaza pe o piata in dezvoltare si
are o pozitie favorabila la nivel international;

O Riscul de management — mediu: evolufia companie recomanda
managementul ca avind experientd in conducerea acestui tip de afacere; totusi, lipsa
unui investitor majoritar afecteaza capacitatea conducerii de a obtine aprobarea AGA
pentru deciziile luate;

O Riscul de afacere / indeplinire a obligatiilor contractuale — mediu: compania
are o piatd stabild pentru produsele sale, 90% din cifra de afaceri fiind realizatd pe
baza exporturilor; compania dispune de un portofoliu diversificat de clienti, insa
lucreaza cu acestia 1n principal pe baza de comenzi; compania detine certificarile
ISO9001 si ISO9002, care atesta calitatea produselor obtinute si eficienta proceselor
operationale din cadrul ciclului de productie;

O Riscul financiar — mediu: evolutie foarte buna a cifrei de afaceri in ultimii
ani; nivel bun al profitabilitatii si al capitalurilor proprii, profitul fiind reinvestit in
dezvoltare; lichiditate acceptabila (rata curentd — 1.2x); flux de numerar operational
negativ;

O Riscul tranzactiei — mediu: situatie financiard buna a companiei; expunere
totald a Bancii pe companie acceptabild (1.95 milioane Euro); clientul a respectat
toate clauzele contractuale de la ultima aprobare; proiectii favorabile, serviciul
datoriei fiind acoperit in mod satisfacator, insa orice evolutii negative ale activitatii
pot afecta capacitatea acesteia de rambursare; structurd slaba a garantiilor, acestea
fiind greu de valorificat, din cauza gradului ridicat de specializare implicat.

Alegerea solutiei de finantare

Existenta unei relatii de creditare mai vechi intre Banca si companie a facut
ca profilul de risc asociat acesteia sa fie cunoscut bancii, finantarea fiind acordata in
conditii flexibile si avantajoase pentru SC ABC S.A. Compania este cunoscutd pentru
un serviciu al datoriei foarte bun, fard nici un fel de Intarzieri la plata si fara nici o
clauza incalcatd. De asemenea, veniturile generate de aceasta relatie de finantare
au reprezentat un factor important in acceptarea solicitarilor de finantare venite din
partea companiei.

Cel mai mare risc in cadrul acestei tranzactii este dat de structura extrem de
dispersata a actionariatului companiei, lipsa unui investitor strategic, care sa detina
un pachet majoritar putand crea o situatie dificila, datd de greutatea de a obtine o
anumitd decizie In AGA societatii. Totusi, managementul societatii are experienta
indelungatd in conducerea acesteia, beneficiind de increderea angajatilor care
detin actiuni in cadrul companiei. Astfel, se poate considera cd deciziile luate de
managementul societatii vor fi aprobate de AGA.
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Astfel, In urma analizarii solicitarilor, a situatiei financiare si a riscurilor
implicate, solutiile propuse de specialistii bancii au fost urmatoarele:

Credit la termen

Banca a agreat sa acorde companiei acest credit in valoare de 250.000 Euro,
pe o perioada de trei ani si o perioada de utilizare pana in Martie 2007, la terminarea
proiectului investitional. Rambursarea va fi facutd incepand cu luna urmatoare
terminarii perioadei de utilizare, pana in luna Iulie 2009, in 28 de rate lunare egale.

Compania va putea sd utilizeze facilitatea pe baza documentelor justificative,
banca urmand a finanta 100% din valoarea acestora fara TVA, care va trebui sa fie
suportat de catre companie din surse proprii.

Companiei SC ABC i-a fost impus ca prima tragere si fie facuta pentru a
rambursa suma de 73.218 Euro care a fost utilizata din linia de credit (acordata pentru
finantarea nevoilor de capital de lucru) pentru a plati avansul pentru unul dintre
echipamentele ce fac obiectul prezentului proiect investitional. Aceasta restrictie are
ca obiectiv evitarea destabilizarii situatiei bilantiere a companiei, care utilizase surse
pe termen scurt pentru a finanta active fixe.

Creditul a fost garantat cu ipoteca asupra sediului adminstrativ al uneia dintre
noile sectii, care a fost evaluat de expertii Bancii la 210.000 Euro. Aceasta valoare a
fost de asemenea setata ca plafon maxim pana la care compania poate efectua plati
in avans, restul tragerilor fiind permise numai pentru plata echipamentelor livrate
companiei.

De asemenea, compania a gajat in favoarea bancii toate echipamentele
achizitionate prin acest credit, cu o valoare nominald de 750.000 de Euro. Insi
dat fiind caracterul extrem de specializat al acestor echipamente (prin consecinta
greu vandabile), valoarea acestora a fost ponderata cu 50%, ca valoare acceptata
de garantare. Astfel, suma totala a garantiilor aduse Bancii a fost de 585.000 Euro
(210.000 + 750.000*50%), facilitatea fiind acoperita in proportie de 78%.

Din punct de vedere al dobanzilor si comisioanelor, acestea au fost urmatoarele:

O Rata dobanzii: Rata de referinta EURIBOR 1 lund + 3% pe an. Dobéanda
a lunii, incepand de la prima tragere;

O Comision de acordare a facilitatii: 0.75% din suma facilitatii, platibil in 10
zile de la semnarea contractului de credit;

Q Comision de gestionare: 0.25%, aplicat la sodlul creditului si platibil anual
la aniversarea facilitatii.
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Linia de credit

Banca a agreat majorarea sumei liniei de credit, insotitd de o restructurare a
acesteia, pentru a se adapta mai bine nevoilor specifice de finantare ale companiei
SC ABC. Analizand ciclul operational al companiei, putem evalua nevoia totala de
finantare pe capital de lucru:

Gap-ul de finantare = Perioada de stocare + Perioada de incasare a
creantelor — Perioada de platd a furnizorilor

=103 +57—67 =93 de zile

Nevoia de finantare = Gap-ul de finantare / 360 * Cifira de afaceri previzionata

=93/360 * 18,3 = 4,73 milioane Euro

Analizand datele prezentate In subcapitolul referitor la pasivul societatii,
putem observa ca suma facilitatilor pentru capital de lucru existente este de 3.450.000
de Euro (inclusiv facilitatea supusd majorarii), ajungand la 3.950.000 de Euro dupa
acordarea acestei majorari.

Initial, linia era acordata integral sub forma de descoperit de cont si garantata
cu echipamente proprietatea companiei (valoare ponderatd 280.000 Euro) si cu
creantele companiei din relatiile comerciale cu o parte din partenerii externi, a caror
valoare nominala trebuia s acopere 100% diferenta dintre valoarea totala a facilitatii
si valoarea acoperita de gajul pus pe echipamente.

Analizdind modelul de afaceri al companiei, Banca i-a propus acesteia
restructurarea facilitdtii, in modul urmator: din suma noud de 1.200.000 de Euro,
25% (300.000 Euro) vor fi disponibili sub forma de descoperit de cont (la fel ca in
cazul facilitatii initiale), restul urmand sa fie utilizati de companie de baza comenzilor
ferme venite de la companii din afara tarii%.

Tabelul nr. 6
Previziunile bancii pentru perioada de rambursare a creditului

LG T 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
(Mii Euro)
CIFRA DE
AFACERI 7514 | 10934 | 14770 | 18.462,5 | 18.462,5 | 18.462,5 | 18.462,5
Cresterea
anuala a CA 4552% | 3508% | 25.00% | 0,00% 0,00% | 0,00%
-%
EBITDA 992,0 | 1.9450 | 24630 | 13847 | 13847 | 13847 | 13847
Marja EBITDA | 13,20% | 17,79% | 16,68% | 7,50% 7,50% 7,50% | 7,50%

2 Aceasta solutie este o varianta de pre-finantare a exporturilor.
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Impozit pe

770 | -148,0 | -3750 | -1383 543 -157,7 -161,9
profit (-)

CAPEX (-) 0,0 -1.336 -1.706 -3.058.,0 0,0 0,0 0,0

Numerar
disponibil
pentru plata
datoriilor

-311,0 556,4 1.330,4 1.227,0 1.222,8

Total cheltuieli

i) -45,0 -94,0 -205,0 -126,1 -2233 -179.,2 -152,8

Costuri cu
cursul valutar -267,0 -926,0 -568,0 -25,0 -60,0
Q)

Rambursari

. 0,0 0,0 0,0 -274,0 -510,0 -510,0 -520,0
credite (-)

Total serviciu al

St () -400,1 -758.3 -749.,2 -672,8

Numerar ramas
dupa plata
serviciului
datoriei

-311,0 156,3 572,1 4778 550,0

Numerar

262,0 262,0 4903 968,1 1.518,2
acumulat

DSCR

1 - EXCL.
Numerarul
acumulat

1,39 1,75 1,64 1,82

DSCR

2 -INCL.
Numerarul
acumulat

2,05 2,10 2,29 3,26

Total credite
ramase de 1.441,0 4.185,7 3.103,7 2.115,9 1.045,8
rambursat

Credite de
rambursat / 0,59 3,02 2,24 1,53 0,76
EBITDA

Mecanismul de functionare al acestei facilitati este urmatorul: compania
SC ABC S.A. primeste o comanda de la o companie din afara tarii pentru produse
de un anumit tip. Inainte de a incepe procesul de fabricatie al acestora, compania
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cesioneazd in favoarea Bancii creantele asupra beneficiarului comenzii, Banca
permitind companiei, pe baza acestei cesiuni, si tragd din facilitatea existenta
o suma egala cu 80% din valoarea comenzii. Aceste fonduri vor fi utilizate de
companie pentru achizitia de materii prime, pentru plata salariilor legate de realizarea
respectivei comenzi §i pentru acoperirea celorlalte costuri aferente tranzactiei. La
livrarea produselor, Banca va deschide in favoarea companiei un acreditiv, prin
care se va face incasarea. In momentul in care suma aferentd comenzii respective
ajunge in posesia Bancii, aceasta va opri din suma valoarea finantatd a comenzii,
plus dobanzile si comisioanele aferente, restul sumei fiind viratd in contul curent al
companiei (reducand soldul descoperitului de cont, daca s-a apelat la acesta). Dupa
inchiderea ciclului comenzii, suma care a fost utilizata si apoi rambursata va putea fi
din nou accesatd de citre companie, facilitatea avand un caracter revolving.

Pentru garantarea acestei noi facilitati, Banca a pastrat gajul pe echipamente,
care a fost extins pana la o valoare de 300.000 Euro (compania a fost In masura sa
aduca 1n garantie noi echipamente). Pentru restul facilitatii, Banca a solicitat ca soldul
utilizat din partea de pre-finanfare sa fie acoperit in permanenta 133% de creantele
cesionate 1n favoarea Bancii.

Din punct de vedere al dobanzilor si comisioanelor, acestea au fost urmatoarele:

O Rata dobanzii: Rata de referinta EURIBOR overnight? + 3% pe an. Dobanda
este calculata zilnic la soldul utilizat al facilitatii si este platibila in ultima zi bancara
a lunii, Incepand de la prima tragere. Aceastd dobanda va fi aplicata atat pentru partea
acordata sub forma descoperitului de cont, cat si pentru facilitatea de pre-finantare.

O Comision de acordare a facilitatii: 0.50% din suma facilitatii, platibil in 10
zile de la semnarea contractului de credit;

Q Comision de gestionare: 0.25%, aplicat la soldul creditului si platibil anual
la aniversarea facilitatii;

O Comision de deschidere si plata acreditiv: va fi negociat la momentul
respectiv, in functie de suma si de durata pentru care acesta va fi deschis.

Pentru a-si asigura o mai mare sigurantd a rambursarii facilitatii si pentru a
avea un mai mare control asupra evolutiei afacerilor companiei, Banca a instituit un
set de conditii comune pentru ambele credite:

QO Compania va trebui sa ruleze prin conturile deschise la Banca 1 minim 25%
din cifra de afaceri (inclusiv incasarile din creantele cesionate);

O Compania nu va putea plati dividende actionarilor fara acordul prealabil al
Bancii;

O Compania nu va opera modificari in structura actionariatului in asa fel incat
sa fie afectatd conducerea companiei fard acordul prealabil al Bancii;

QO Compania va notifica Banca de orice proiect investitional cu o valoare neta
mai mare de 100.000 Euro;

3 Overnight = de pe o zi pe alta (in traducere libera). In lumea financiard rata dobanzii overnight este rata la care

bancile se pot finanta de pe pietele financiare pe termen foarte scurt, in functie de nevoile sale zilnice.
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O Compania nu va contracta imprumuturi de la alte banci sau institutii
financiare fara acordul prealabil al Bancii;

O Compania va prezenta lunar balanta de verificare pentru monitorizarea
evolutiei activitatii;

O Compania va prezenta lunar situatia contractelor gi a creantelor generate de
acestea cesionate in favoarea Bancii, care sd acopere 133% soldul utilizat din partea
de pre-finantare;

QO Compania va respecta conditiile financiare impuse de catre Banca pe toata
perioada de viata a facilitatilor, conditii determinate pe baza previziunilor efectuate
de Banca.

Evolutii recente

Acest studiu de caz a incercat sa prezinte o schema de finantare complexa, care
s cuprinda atat o finantare pentru active fixe, cit si pentru capital de lucru. Banca a
fost capabila sa furnizeze companiei o solutie flexibila si inovatoare, care sa ajute la
dezvoltarea acesteia si a relatiilor sale comerciale. Poate ca o linie de credit acordata
fard restrictii ar parea o alternativd mai buna, Insd prin restrictionarea utilizarii a
75% din suma creditului, Banca s-a asigurat ca banii vor fi utilizati strict conform
scopului agreat. De pe urma acestei restrictii va beneficia si compania, care, fiind
strict monitorizatd de banca, nu-si va putea afecta bilantul, lipsind posibilitatea de a
utiliza fondurile pentru altceva in afara de comenzile specifice.

La momentul realizarii acestei lucrari (aproximativ 7 luni de la aprobarea
facilitatilor solicitate de compania SC ABC), se pot face urmatoarele observatii
asupra evolutiei companiei si a utilizarii facilitatilor:

O Evolutia afacerilor companiei a fost una favorabila, cifra de afaceri
previzionata pentru 2006 fiind realizatd 102%, in conditiile mentinerii unor rate de
profitabilitate constante;

Q Creditul de investitii a fost utilizat in proportie de circa 80%, echipamentele
achizitionate fiind introduse in ciclul de productie imediat dupa montare, pentru a
putea face fata tuturor comenzilor;

O Descoperitul de cont a fost utilizat in mediu 70% (~210.000 Euro);
finantarea tranzactionald a avut un sold mediu de 725.000 Euro (~80,5% din suma
aprobatd), compania fiind extrem de multumitd de modul de funtionare al acesteia.

Concluzii si propuneri

A devenit evident faptul ca o companie nu isi mai poate sustine dezvoltarea
apeland numai la sursele proprii, traditionale. In consecinta, rolul bancilor si
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al celorlalte institutii de credit a devenit, la nivel international, din ce in ce mai
important. De la acordarea unui credit pana la intermedierea operatiunilor de natura
financiara, companiile apeleaza la banci, pentru a beneficia de expertiza acestora.

Lucrarea prezentd a incercat sa surprinda si sa sintetizeze alternativele de
care o corporatie modernd poate dispune in momentul in care decide sa apeleze la
surse externe pentru a se finanta. Pornind de la instrumente specifice pietei de capital
(obligatiunile in principal), trecand prin finantari oferite de stat sau de institutii
financiare externe, s-a ajuns la prezentarea modalitatilor de finantare care se afld in
ofertele bancilor.

Piata romaneasca a finantarilor pentru companii este in crestere, bancile
incepand sa foloseascd expertiza bancilor mama (toate bancile importante din
sistemul bancar romanesc au capital privat majoritar strain, avand in spate corporatii
financiare puternice) pentru a furniza companiilor solicitante solutii cat mai eficiente,
atat din punct de vedere operational, cat si al costurilor.

In perioada regimului comunist, finantarea bancara era un concept inexistent
din punct de vedere economic. Perioada de tranzitie a adus noi concepte financiare
pe piata, creand premisele aparitiei unui sistem bancar eficient, care sa poata sustine
dezvoltarea Intregii economii. Din pacate, numeroase banci au fost devalizate chiar
de proprii lor conducatori; astfel, creditele neperformante, acordate fard o analiza
minutioasd a riscurilor si a adaptarii solicitarilor cu nevoile reale ale companiilor,
au facut ca numeroase banci s ajunga in faliment, fiind Inchise de autoritatile de
supraveghere (Bankcoop, Dacia Felix, Credit Bank si lista poate continua) sau intr-o
situatie financiara extrem de precard, din care au fost salvate doar prin gasirea unor
parteneri puternici pe plan extern (Banca Agricola este cel mai important exemplu
in acest sens).

Maturizarea pietei financiare romanesti a facut ca produsele disponibile sa fie
din ce in ce mai diversificate si mai flexibile, in paralel cu o scadere accentuatd a
costurilor cerute companiilor finantate. La aceasta evolutie au contribuit intr-o masura
importantd si cresterea competitiei dintre banci si a sofisticarii cerintelor venite din
partea companiilor. Astfel, aparitia companiilor strdine pe piata roméneasca, conduse
de personal cu experientd anterioard pe alte piete, mai dezvoltate, ce utilizeaza
tehnici moderne de management financiar, a obligat bancile sd se adapteze. De
aceste schimbari, au putut beneficia ulterior si celelalte companii de pe piatd, unele
banci folosindu-si experienta anterioara pentru a ajuta noile companii sa se dezvolte,
furnizandu-le cele mai bune produse, adaptate perfect nevoilor acestora.

Potentialul de dezvoltare al economiei roméanesti a facut ca tot mai multe
institutii financiare de renume sa se orienteze catre tara noastra. Totusi, nu exista
companii suficient de putenice din punct de vedere al situatiei financiare pentru a
avea mai multe tranzactii de mare anvergurd. Facilita{i precum sindicalizarile sau
investment banking-ul* nu pot fi deocamdata sustinute de numarul si de dimensiunea

*  Banca de investitii = institutie financiara care se ocupa cu obtinerea de capital de pe piata, preluari si fuziuni intre
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tranzactiilor. Pentru a sustine afirmatia, voi furniza informatia conform careia
valoarea medie a unei tranzactii de investment banking de pe piata romaneasca nu
depaseste cu mult comisionul mediu incasat de o banca de renume pentru o tranzactie
asemanatoare (insd cu o sumd mult mai mare), realizatd pe o piata financiara mai
dezvoltata.

Teoria si practica financiara existente arata ca existd mult mai multe modalitati
de finantare decét cele prezentate in cadrul acestei lucrari. Multe din aceste modalitati
sunt foarte punctuale, legate strict de o tranzactie sau de un aspect al activitatii
companiei solicitante. Inclusiv bancile romanesti au inceput sd introducd produse
de finantare structuratd, in afara bilantului companiei, sau scheme de finantare
combinate, cu mix-uri de produse, in functie de specificul activittii companiilor
finantate.

Acestea sunt motivele care au stat la baza utilizarii unui studiu de caz real,
ce a cuprins mai multe produse: un credit pentru investitii, o linie de credit pentru
activitatea curenta si o finantare tranzactionala.

S-a ales o tranzactie mai veche pentru a putea fi prezentate si ultimele evolutii
ale companiei si modul in care aceasta a utilizat facilitatile si si-a indeplinit conditiile
contractuale. Toatd aceastd tranzactie a fost rezumatd, punandu-se accentul pe
informatiile relevante, ce au putut sustine conceptele teoretice prezentate in capitolele
anterioare, si care prezinta in mod corect si complet solutia aleasa de catre banca si
motivele care au stat la baza acesteia.

Gradul ridicat de specializare al activitatii companiei si modelul de lucru (in
principal pe baza de comenzi externe de mare valoare) au reprezentat doi factori importanti
in alegerea structurii optime de finantare. Totusi, structura aleasd prezintd dezavantajul
dificultatii in monitorizare, multitudinea de termeni si conditii specifice fiecareia din cele
trei facilitati generand costuri sporite cu administrarea din partea bancii.

Pentru a concluziona, aceasta lucrare si-a propus sa surprindd o mica parte
din evolutia sistemului bancar romanesc si modalitatea in care una dintre cele mai
importante banci de pe piatd a reusit sa furnizeze o solutie competitiva si eficienta.
Din experienta personala, tot mai multe companii isi elaboreaza strategii financiare
din ce in ce mai complexe, solicitdrile acestora fiind tot mai bine justificate si adaptate
nevoilor reale ale companiei. Piata a Inceput sa cunoasca produsele moderne, a invatat
avantajele produselor de finantare tranzactionald. Asistam deci la o maturizare,
depasirea perioadei in care singurele produse solicitate de companii erau creditul la
termen pentru investitii si descoperitul de cont.

S-a trecut de la o solutie de tipul “dati-ne banii, avem la ce-i utiliza”, la
“propuneti-ne o solutie de finantare favorabild pentru noi”. Companiile au inteles in
sfarsit ca bancile pot fi si consilieri, nu doar o sursa de fonduri, evolutie care nu poate
fi decat in favoarea tuturor partilor implicate.

companii si brokeraj-ul cu instrumente financiare.
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ANALIZA SI EVALUAREA
RISCURILOR LA S.C. TEXTIL S.A.

RISK ASSESSMENT AND ANALYSIS
AT S.C. TEXTIL S.A.

Conf. univ. dr. Gabriel I. NASTASE
Licentiat Maddlina, Ionela, 1. IONITA

Rezumat:

Analiza riscurilor la nivelul intreprinderii contribuie la formarea
gandirii economice a specialistilor, la sporirea capacitatii acestora de a
intelege complexitatea fenomenelor economico-financiare, sprijinindu-i
in efortul de explicare, apreciere stiintificd, diagnosticare si solutionare a
diverselor situatii ce apar in cadrul unei intreprinderi.

Cuvinte cheie: intreprindere, analiza, diagnostic, evaluare, riscuri,
vulnerabilitati

Summary

Risk analysis for the enterprise contribute to economic thinking
of specialists, to increase their ability to understand the complexity
of economic and financial phenomena, support in the effort to
explain, scientific appreciation, diagnosing and solving various situations
which occur within an enterprise.

Keywords: enterprise, analysis, diagnosis, evaluation, risks, vulnerabilities

Introducere

Pentru a asigura o activitate de productie profitabild sunt necesare unele
conditii specifice de desfagurare a acesteia pe o perioada durabild. Acest
lucru poate fi explicat prin faptul ca in conditiile economiei de piatd numai o astfel de

UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 1(29)/2017 57




UNIVERS ECONOMICO-SOCIAL

activitate asigura prosperarea si dezvoltarea previzionala a Intreprinderii. Din pacate,
multi produciatori nu au reusit, pana in prezent, sa se adapteze la noile conditii ale
pietei. Ei duc povara unui sir de datorii in crestere fata de salariati, banci comerciale,
stat si practic pana in prezent nu pot iesi din criza economica.

Consideram ca analiza riscurilor intreprinderii este realista si responsabila si
este absolut necesara pentru toti producatorii, indiferent de natura activitatii pe care
o desfagoara. Numai in aceste conditii ei vor avea posibilitatea sa-si determine si sa-
si elaboreze propria strategie de dezvoltare.

Analiza riscurilor la nivelul intreprinderii contribuie la formarea gandirii
economice a specialistilor, la sporirea capacitatii acestora de a intelege complexitatea
fenomenelor economico-financiare, sprijinindu-i in efortul de explicare, apreciere
stiintificd, diagnosticare si solutionare a diverselor situatii ce apar in cadrul unei
intreprinderi.

Tema de cercetare a lucrarii constituie aspectele teoretico-metodologice si
organizatorice ale analizei si evaludrii riscurilor economic §i financiar la nivelul
intreprinderilor.

Obiectul cercetdrii 1l constituie totalitatea problemelor legate de perfectionarea
metodelor de analiza si evaluare a riscurilor economic si financiar la Intreprinderi,
ceea ce ca rezultat, va asigura cresterea eficientei gestiunii riscurilor la nivelul
intreprinderilor.

Am abordat aceastd tema deoarece analiza si evaluarea riscurilor la nivelul
intreprinderii este una din principalele conditii care asigurd activitatea eficienta a

capacitate Tnalta de platd, un proces de productie continuu si o rentabilitate optima.

In functie de indicatorii rentabilitatii si lichiditatii firmei un manager performant
isi poate prognoza, respectiv planifica activitatea firmei in sensul dezvoltarii eficiente
a intreprinderii.

Prezentarea generala a societatii

Din punct de vedere al localizarii geografice-teritoriale, societatea comerciala
S.C. TEXTIL S.A. are sediul 1n judetul Calarasi, comuna Ileana.

Aceasta a fost infiintata la data de 13 august 1997 si inmatriculata la Registrul
Comertului sub numarul J35/768/1997 si inregistratd de Ministerul Finantelor
Publice cu codul fiscal 7530489. Forma juridica este de societate pe actiuni.

Durata societatii este nelimitata incepand de la data la care a fost Inmatriculata
in Registrul Comertului.

Obiectul de activitate al societatii comerciale S.C. TEXTIL S.A. il constituie
fabricarea si comercializarea articolelor de Tmbracaminte si incaltdminte pentru
adulti.
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Produsele comercializate

Un produs poate fi orice lucru oferit pe piata, capabil de a fi remarcat,
achizitionat si utilizat sau consumat.

Produsele trebuie vazute ca solutii la nevoi sau ca elemente de imbunatatire a
stilului de viata al consumatorilor sau a bunastarii lor generale.

Este neobisnuit pentru o firma sa ofere un singur produs. De regula, pentru a
se putea dezvolta si pentru a rezista concurentilor, firmele trebuie sa-si extinda gama
de produse.

Gama de produse semnifica grupul de produse unite prin destinatia lor comuna
in consum si prin caracteristicile esentiale in ceea ce priveste: materia prima folosita
la obtinerea lor si tehnologia de fabricatie aleasa.

O gama este compusa dintr-un numar mai mare sau mai mic de produse care
pot fi grupate In mai multe tipuri sau linii de produse.

Linia de produse include un grup de articole inrudite cu produsul analizat,
respectiv functioneaza intr-o maniera asemanatoare, sunt vandute aceleiasi categorii
de clienti, sunt distribuite prin acelasi timp de canale de distributie si variaza intre
aceleasi limite de pret.

Fiecare linie este constituitd din mai multe modele. Modelul poate fi modificat
prin jocul optiunilor, care permit un numar mai mare de combinatii posibile.

Pentru a ajunge la o linie de produse optima, firma trebuie sa inteleaga scopul
urmarit de consumator prin cumpararea produselor respective.

Gama este alcatuitd dintr-un grup de produse inrudite prin satisfacerea unei
nevoi sociale sau prin caracteristicile fizice si chimice asemanatoare.

Gama de produse oferita de societatea comerciala TEXTIL S.A. este aleasa in
functie de produsele solicitate de cumparatori sau de potentialii cumparatori.

Din aceastd gama fac parte urmatoarele produse: articole de imbracaminte,
incaltaminte, curele, genti, accesorii, etc.

Calitatea se poate defini ca fiind masura, gradul in care un produs, prin
totalitatea caracteristicilor tehnice, economice, sociale si de exploatare, satisface
nevoia pentru care a fost creat.

Produsele oferite de S.C. TEXTIL S.A. au o calitate buna, aspect placut si
preturi accesibile pentru toate categoriile de cumparatori.

Amplasarea si organigrama functionala a societatii

S.C. TEXTIL S.A. dispune de un spatiu suficient ce poate asigura atat o
extindere pe verticala, cat si o extindere pe orizontala.

Organizarea firmei este reflectatd in organigrama functionala si de productie
astfel:
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Adunarea Generala a Actionarilor este compusa din 94 de actionari, care
isi desfasoara activitatea conform statutului societatii; aceasta are in subordine un
Consiliu de Administratie format din 5 membrii din care presedintele Consiliului de
Administratie, care indeplineste si functia de director general.

Activitatea la S.C. TEXTIL S.A. este controlatd de o comisie de cenzori
formata din trei membrii permanenti si trei membrii supleanti aprobati de Adunarea
Generala a Actionarilor.

O parte din atributiile Consiliului de Administratie au fost incredintate
directorilor executivi ai societatii in functie de pregatirea si specificul acestora.

Din organigrama se desprinde faptul ca Adunarea Generala a Actionarilor are
in subordine Consiliul de Administratie a carui presedinte este si director general si
care are inca patru membrii.

Comisia de Cenzori trebuie sa fie formata din experti contabili (sau cel putin
unul dintre ei), aceasta avand misiunea de a controla activitatea Intreprinderii si de
a verifica daca hotararile luate de Adunarea Generald a Actionarilor sunt respectate.

Alaturi de organigrama si structura organizatoricd, un element in organizarea
S.C. TEXTIL S.A. 1l reprezinta comisiile constituite la nivel de intreprindere. Acestea
asigura buna desfasurare a activitatilor importante.

Organigrama are o structurd piramidald, fiecare functiune a firmei fiind
coordonata de unul dintre directorii executivi.

Relatiile ierarhice decurg in mod normal, neexistand cazuri grave de abateri
de la disciplina. De asemenea, relatiile functionale decurg fara probleme, existand o
atmosfera buna de lucru.

In cadrul echipei de management nu existd frictiuni, iar ca punct forte al
echipei de management se remarca relatia cu sindicatele. S-a remarcat o abilitate
in gestionarea afacerilor firmei fara a intra in conflict si a leza interesele salariatilor.

Pentru viitor societatea prevede cresterea numarului de angajati si imbunatatirea
conditiilor de munca ca urmare a extinderii activitatii.

Piata si mediul de afacere

Piata mijloceste legaturile multiple ale firmei cu mediul sau, este un sistem de
coordonare, care are la baza schimbul si contractul economic?.

O firma bine condusa trebuie sd fie puternicd §i statornic orientatd catre
obiective care sa contribuie la cresterea solvabilitatii, a cifrei de afaceri, a profitului,
la mentinerea si cucerirea de noi piete.

In sfera pietei este cuprins intreg ansamblul de conditii economice, sociale,
demografice, etc., care determina dinamica ofertei si cererii de marfuri, raporturile

I HALACIUC,E., NICULESCU, E., BUDA, S., STOICA, C., Marketing Modern, concepte, tehnici, strategii.
Editura POLIROM, Iasi 2000, p. 40.
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dintre ele, evolutia preturilor si a vanzarilor.

Piata efectiva defineste dimensiunile pietei atinse laun moment dat, tranzactiile
de piata efectiv desfasurate, masura confruntarii efective a cererii cu oferta; piata
potentiald aratd dimensiunile posibile ale pietei, coordonatele in cadrul carora se vor
confrunta cererea cu oferta.

Piata reprezinta sfera de manifestare si confruntare a cererii i ofertei si a
realizarii lor prin intermediul vanzarii-cumpararii de produse.

Piata societatii comerciale TEXTIL S.A. reprezinta spatiul economic in care
aceasta 1si prezinta produsele.

Societatea comercializeaza o serie intreagd de produse pe care le ofera
consumatorilor actuali si potentiali.

Evolutia pietei acestei societati, Intr-un anumit interval de timp poate avea
drept cauza modificarea numarului de persoane care cumpara un anumit produs, o
anumita marcd de produs sau manifestarea cantitatii medii de produs consumata de
consumatorii actuali §i potentiali.

Avantajele concurentiale

Intreprinderea nu este singura si nestingherita in actiunile sale pe piata,
pozitia de monopol este tot mai rar intalnita si concurenta orizontala (cea cu produse
similare) sau verticala (cea cu produse diferite, dar avand aceeasi utilizare) poate
impiedica eforturile firmei®.

Societatea se diferentiaza de concurenta prin experienta de peste 10 ani pe
piata, avand o clientela traditionala, produsele comercializate din gama celor ce fac
obiectul de activitate al societatii fiind de calitate, cu preturi flexibile, iar clientii
fiind serviti prompt.

Pentru a ramane competitiva societatea va cauta sa diversifice gama de produse
comercializate, respectiv obiecte de imbracaminte, incaltaminte, genti, etc., tinand
seama permanent de noutatile din domeniu.

Factorii cheie ai succesului produselor sunt: calitatea produselor, designul,
unicitatea, noutatea produselor, cota de piata si evolutia acestora, costurile, etc.

Pe piata criteriul cel mai important luat in calcul de consumatori este pretul,
astfel societatea comerciala TEXTIL S.A. ofera clientilor un pret mai accesibil fata
de preturile concurentei.

Intabelulnr.1. suntevidentiati indicatorii economico-financiari ai intreprinderii.

2 PRUTIANU, S., ANASTASIEL B., JUIE, T., Cercetarea de marketing, studiul pietei pur si simplu. Editura PO-
LIROM, Iasi, 2001, p.144.

UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 1(29)/2017 61




UNIVERS ECONOMICO-SOCIAL

Tabelul nr.1
Principalii indicatori economico-financiari ai societatii

Cifra de afaceri 39.526 mil lei
Venituri totale 41.000 mil lei
Profit din exploatare 5.348 mil lei
Rezultatul brut al exercitiului 3.961 mil lei
Profit net 3.001 mil lei
Numar de personal 664 persoane

Analiza riscului de exploatare

Riscul de exploatare exprima incapacitatea intreprinderii de a se adapta la
timp si cu cel mai mic cost la variatiile mediului, reflectdnd volatilitatea rezultatului
economic la conditiile de exploatare.

Riscul de exploatare este evaluat cu ajutorul pragului de rentabilitate care
masoara flexibilitatea intreprinderii in raport cu conditiile de exploatare. Dupa natura
activitatii si pozitia intreprinderii in mediul economic, rezultatele intreprinderii sunt
mai mult sau mai putin influentate de o serie de evenimente economico-sociale :
cresterea pretului energiei, cresterea salariilor, accentuarea concurentei, inovatia
tehnologica etc. gradul de sensibilitate a rezultatului face din fiecare intreprindere o
investitie mai mult sau mai putin riscanta.

Riscul nu depinde numai de factori generali (pretul de vanzare, cost, cifra de
afaceri etc.) ci si de structura costurilor, respectiv de comportamentul lor fata de
volumul de activitate.

Modul de calcul al indicatorilor care masoara riscul de exploatare al
intreprinderii este prezentat in tabelul nr. 2.

Cheltuielile variabile totale reprezinta 70 % din totalul cheltuielilor de
exploatare, iar cheltuielile fixe totale sunt de 30 % din totalul cheltuielilor de
exploatare.

Din datele prezentate in tabelul de mai sus se poate observa ca in anul 2009
volumul activitatii de exploatare este mai mare cu 8.853 mil.lei in marimi absolute,
respectiv 49,75 % In marimi relative, fatd de pragul de rentabilitate, ceea ce Inseamna
ca riscul de exploatare are o probabilitate foarte redusa de aparitie.

In anul 2010 se observi ci activitatea de exploatare se incheie cu profit, adica
volumul activitatii de exploatare este mai mare decat pragul de rentabilitate cu
13.535 mil.lei.

Se observa ca veniturile din exploatare au crescut in anul 2010 fata de anul
2009 cu 13.018 mil.lei, dar cheltuielile de exploatare au crescut mult in anul curent
fata de cel precedent, respectiv cu 11.125 mil.lei, in special cheltuielile materiale si
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cele cu personalul au crescut foarte mult de la un an la altul. Totusi ritmul de crestere
al veniturilor din exploatare a depasit ritmul de crestere al cheltuielilor de exploatare,
efectul fiind degajarea de profit din exploatare superior pragului de rentabilitate ce
atrage dupa sine un risc de exploatare scazut.

In ceea ce priveste indicele de sigurant este mult superior valorii de 20 %, cat
este valoarea considerata normala, in anul 2009 fiind de 149,75 %, iar in anul 2010
de 151,80 %, deci se Inregistreaza si o tendinta de crestere, asadar si din acest punct
de vedere intreprinderea se confrunta cu o situatie confortabila din punct de vedere
al riscului de exploatare.

Tabelul nr. 2
Indicatori care masoara riscul financiar

An An
NC Specificatie Formula U. M. precedent | curent
2009 2010
1 Venituri din exploatare Vexp. mil. lei 26.646 39.664
2 Cheltuieli de exploatare | Ch exp. mil. lei 23.191 34316
3 Profit din exploatare PE mil. lei 3.455 5.348
4 Cheltuieli variabile CV mil. lei 16.234 24.021
totale
5 Cheltuieli fixe totale CF mil. lei 6.957 10.295
6 Marja cheltuielilor MCV = Vexp. - CV mil. lei 10.412 15.643
variabile
7 Rata marjei chelt. Rm cv =MCV / Vexp. - 0,391 0,394
variabile
8 Pragul de rentabilitate Vexp.prg. =CF/Rmcv | mil. lei 17.793 26.129
9 Marja de siguranta
- in marimi absolute M Sa = Vexp. -Vexp.prg. | mil. lei 8.853 13.535
- in marimi relative
M Sr=M S a/Vexp.pr % 49,75 51,80
x 100
10 | Indice de siguranta 1S = Vexp. / Vexp.prg. % 149,75 151,80
x 100
11 Coeficient de elasticitate | e = MCV /PE - 3,01 2,93

Coeficientul de elasticitate este foarte scazut in anul 2009, de 3,01 , ceea ce

inseamna ca o crestere a volumului de activitate va determina o crestere lentd a
profitului de exploatare, dar 1n acelasi timp, o diminuare a volumului de activitate va

UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 1(29)/2017 63




UNIVERS ECONOMICO-SOCIAL

conduce spre o reducere lenta a profitului permitand luarea de masuri pentru evitarea
intrarii in pierdere.

Aceasta situatie favorabild se datoreaza in primul rand nivelului ridicat al
marjei cheltuielilor variabile care realizeaza o buna acoperire a cheltuielilor fixe si
asigura obtinerea unui nivel substantial al profitului din exploatare.

Analiza riscului financiar

Riscul financiar evalueaza capacitatea firmei de-a mentine echilibrul financiar,
fiind dependent de structura capitalului, respectiv de gradul de indatorare.

Aprecierea riscului financiar se va realiza prin “ pragul de rentabilitate global
”, care este punctul in care veniturile de exploatare acopera cheltuielile de exploatare
si cele cu dobanzile si, de asemenea, prin metoda levierului financiar.

O componenta a riscului financiar este reprezentata de variabilitatea capitalului
propriu in functie de structura financiara a intreprinderi si in functie de diferenta
dintre rentabilitatea capitalului investit si costul capitalului imprumutat.

Specific pentru riscul financiar este influenta cheltuielilor financiare care au
caracter fix si pot conduce la modificarea pragului de rentabilitate aferent intregii
activitati.

Modul de calcul al indicatorilor care masoara riscul financiar al intreprinderii
S.C. TEXTIL S.A. este prezentat in tabelul nr. 3.

Din datele prezentate in tabel se poate observa ca volumul activitatii de
exploatare este peste nivelul pragului de rentabilitate global cu 4.958 mil.lei in anul
2009, respectiv 10.438 mil.lei in anul 2010, astfel intreprinderea se afla in ambele
perioade analizate Intr-o situatie confortabila din punct de vedere al riscului financiar.

Realizand o analiza comparativa a riscului financiar fata de riscul de exploatare
se poate evidentia faptul ca activitatea financiara a intreprinderii, conduce la cresterea
pragului de rentabilitate si implicit la sporirea probabilitatii de aparitie a riscului
financiar in ambele perioade analizate, aceasta deoarece cheltuielile cu dobanzile
sunt cheltuieli fixe, adicd genereazd costuri fixe care nu depind de volumul de
activitate realizat, iar daca activitatea de exploatare nu genereaza un profit suficient
de mare pentru a acoperi i aceste costuri fixe, atunci intreprinderea intra in pierdere.

Observam ca marja de siguranta in marimi absolute este pozitiva in ambii ani,
iar situatia ei se imbunatateste de la 4.958 mil.lei in anul 2009 la 10.438 mil.lei in
anul 2010.

Marja de siguranta in marimi relative creste de la 22,86 % 1n anul precedent
la 35,71 % in anul curent si semnifica o situatie confortabilad pentru intreprindere din
perspectiva aparitiei riscului financiar, situatie care se amelioreaza de la o perioada
la alta.
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Tabelul nr. 3

Indicatori care masoara riscul de exploatare

An An
. . < precedent | curent
NC Specificatie Formula U. M. 2009 2010
1. Venituri din exploatare | Vexpl. mil. lei 26.646 39.664
2. Cheltuieli din Ch expl. mil. lei 23.191 34.316
exploatare
3. Profit din exploatare PE mil. lei 3.455 5.348
4. Cheltuieli variabile CvV mil. lei 16.234 24.021
totale
S. Cheltuieli fixe totale CF mil. lei 6.957 10.295
6. Cheltuieli cu dobanzile | Ch dob. =D mil.lei 1.523 1.220
7. Marja cheltuielilor MCYV = Vexpl. - CV mil. lei 10.412 15.643
variabile
8. Rata marjei chelt. RM cv =MCV 7 Vexpl. - 0,391 0,394
variabile
9. Pragul de rentabilitate | Vexp.prg.= (CF+ D) mil. le1 21.688 29.226
global RMcv
10. Marja de siguran{a
- absoluta M sa = Vexpl. —Vexp. mil. lei 4.958 10.438
prg.
- relativa % 22,86 35,71
Msr = Msa / Vexp.prg.
x 100
11. Indice de siguranta IS=(Vexp./ Vexp.prg.) | % 122,86 135,71
x 100
12. Coeficient de e=(PE+CF+D)/PE | - 3,45 3,15
clasticitate

Indicele de sigurantd este supraunitar in ambele perioade si cu mult peste
valoarea consideratd normala de 20 %, fiind de 122,86 %, respectiv 135,71 %.

De asemenea, valoarea mica a coeficientului de elasticitate in anul 2009 de
3,45, respectiv 3,15 in anul 2010 indica o situatie favorabila a intreprinderii in afara
riscului financiar.

In comparatie cu riscul de exploatare se observa ci la riscul financiar s-au redus
considerabil marjele de siguranta, ceea ce ne arata contributia activitatii financiare la
accentuarea starii de risc prin costurile pe care aceasta activitate le implica.
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Analiza riscului de faliment

Riscul de faliment se calculeaza cu ajutorul modelului Canon-Holder si este
evidentiat in tabelul nr. 4.

Mdelul Canon — Holder

An An
NC Indicatori U. M. precedent curent
2009 2010
1. Active circulante (AC ) mil.lei 15.618 12.616
2. Stocuri ( St) mil.lei 8.837 6.954
3. Activ total (AT ) mil.lei 34.508 31.623
4. Cheltuieli financiare ( Ch fin ) mil.lei 3.280 2.449
5. Cifra de afaceri ( CA) mil.lei 24.998 39.526
6. Excedentul brut al exploatarii (EBE ) mil.lei 4.295 6.525
7. Datorii pe termen scurt ( D tS) mil.lei 28.267 23.313
8. Capital permanent ( C perm ) mil.lei 4.825 8.111
9. Pasive totale ( PT) mil.lei 34.508 31.623
10. Cheltuieli cu personalul ( Ch pers ) mil.lei 12.710 18.090
11. Valoarea adaugata (VA ) mil.lei 17.458 25.535
X1=(AC-St)/DtS - 0,239 0,243
X2=Cperm/PT - 0,139 0,256
X3=Chfin/CA - 0,131 0,062
X4 = Ch pers/ VA - 0,728 0,708
X5=EBE/VA - 0,246 0,255
Z=6 x,+2 x,-8 x;-0 x,+2 x; - -5,891 3,166

Cele mai uzitate metode pentru predictia riscului de faliment sunt cele
care utilizeaza functia scor, aceste functii avand la baza tehnici statistice de analiza
discriminanta.

Dintre functiile scor cele mai utilizate sunt urmatoarele:
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Modelul Altman

Modelul Canon — Holder, la baza caruia st urmatoarea functie scor:

Z =6 x+2 x,-8 x;-0 x,+23 x;

Tabelul nr. 5
Interpretarea valorilor functiei

Starea intreprinderii Scor Z Probabilitatea de faliment
Situatie nefavorabila negativ 80 %
Zx4 0-1,5 75-80 %

1,5-4,0 70-75%
Situatie incerta 40-38,5 50-70%
4<7<9 8,5-9,0 35 %
Situatie favorabila 9,0-10,0 30 %
9xZ<16 10,0 -13,0 25 %

13,0 -16,0 15 %
Situatie foarte buna
Zx16 peste 16 sub 15 %

Comparand valoarea functiei Z cu tabelul nr. 5 rezulta ca:

- in anul 2009 valoarea functiei Z este negativa, de —5,891, ceea ce inseamna
ca probabilitatea de faliment este de 80 %, situatia financiara a Intreprinderii fiind
nefavorabila.

- In anul 2010 valoarea functiei Z este pozitiva, de 3,166, ceea ce inseamna
ca probabilitatea de faliment este de 70 - 75 %, situatia financiara fiind nefavorabila.

Aceasta situatie de criza in care se gaseste intreprinderea din punct de vedere
al riscului de faliment se datoreaza, in cea mai mare masura, datoriilor pe termen
scurt care inregistreaza valori foarte ridicate n ambele perioade de analiza, fiind de
28.267 mil.lei In anul de baza, respectiv 23.313 mil.lei In anul curent.

Ponderea cea mai mare in cadrul acestor datorii pe termen scurt o detin
datoriile fata de Bugetul de stat, in special taxa pe valoarea adaugata si majorarile,
penalitatile si amenzile pentru neplata in termen a obligatiilor catre Bugetul de stat.

Probabilitatea de aparitie a riscului de faliment scade putin de la o perioada
la alta, dar intreprinderea trebuie sa ia masuri urgente pentru micsorarea nivelului
acestor datorii pe termen scurt pentru a iesi din aceasta situatie nefavorabila.
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Concluzii si propuneri

In sens larg, putem spune ci riscul reprezinti posibilitatea ca o actiune viitoare
sd genereze pierderi ce vor afecta patrimoniul, interesele, activitatea si rezultatele
unui agent economic. Orice activitate este supusa riscului, dar in proportii diferite.
Cu cat riscul este mai mare cu atat creste si pretentia investitorilor ca remunerarea
capitalului investit sa fie la nivelul riscului asumat.

In lucrarea de fatd se analizeazi pentru o societate pe actiuni urmitoarele
riscuri : riscul de exploatare, riscul financiar si riscul de faliment.

Analiza rentabilitdfii unei Intreprinderi este incompletd dacd nu se ia in
considerare si riscul pentru atingerea acestei rentabilitati. Din datele prezentate
se poate observa cd volumul activitatii de exploatare este mai mare fata de pragul
de rentabilitate, ceea ce Tnseamna ca riscul de exploatare are o probabilitate foarte
redusa de aparitie.

Totusi ritmul de crestere al veniturilor din exploatare a depasit ritmul de
crestere al cheltuielilor de exploatare, efectul fiind degajarea de profit din exploatare
superior pragului de rentabilitate ce atrage dupa sine un risc de exploatare scazut.
intreprinderea se confrunti cu o situatie confortabila din punct de vedere al riscului
de exploatare. Aceasta situatie favorabila se datoreaza in primul rand nivelului ridicat
al marjei cheltuielilor variabile care realizeaza o buna acoperire a cheltuielilor fixe si
asigurd obtinerea unui nivel substantial al profitului din exploatare.

Riscul de faliment este analizat cu ajutorul functiilor scor : Metoda Altman,
Metoda Canon-Holder, Metoda Bancii Frantei etc. In cazul societitii analizate,
se foloseste Metoda Conan-Holder. Aceastd situatie de crizd in care se gaseste
intreprinderea din punct de vedere al riscului de faliment se datoreaza , in cea mai
mare masurd , datoriilor pe termen scurt care inregistreaza valori foarte ridicate in
ambele perioade de analiza.

Ponderea cea mai mare 1n cadrul acestor datorii pe termen scurt o detin datoriile
fata de Bugetul de stat, in special taxa pe valoarea adaugata si majorarile, penalitatile
si amenzile pentru neplata in termen a obligatiilor catre Bugetul de stat.

Probabilitatea de aparitie a riscului de faliment scade putin de la o perioada

la alta, dar intreprinderea trebuie sd ia masuri urgente pentru micsorarea nivelului
acestor datorii pe termen scurt pentru a iesi din aceasta situatie nefavorabila.
S.A., prin extinderea obiectului de activitate, deschiderea de noi spatii comerciale,
dar si printr-o consolidare si imbunatatire a ofertei deja existente. Adaugand si o
activitate sustinuta de promovare a produselor, se poate ajunge la o intensificare a
vanzarilor, la o satisfacere mai inalta a cerintelor clientilor, si la o crestere a eficientei
activitatii de comert.

Din analizele efectuate pentru anii anteriori reiese ca firma intampina dificultati
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care pot provoca falimentul de aceea trebuie ca administratorul firmei sa analizeze
aceste probleme si sa adopte anumite strategi pentru evitarea riscului de faliment.

Adoptarea unor decizii din partea administratorului firmei in vederea
promovarii produselor, modernizarii si extinderii spatiilor comerciale, adoptarii unor
politici de preturi adecvate puterii de cumpérare ar ajuta firma si ar creste numarul de
clienti si vanzarile.

Desi eforturile materiale (cheltuieli cu munca materializata si munca vie)
depuse pentru imbunatatirea unor spatii comerciale sau pentru promovarea unor
noi produse pe piatd sunt comparabile cu cele din alte sectoare, efectele nu pot fi
cuantificabile in toate cazurile. In astfel de situatii alituri de eficienta economici
se evidentiaza si cea sociala. Cele doua fatade ale eficientei, in sfera promovarii
produselor pe piata, interactioneaza, se intrepatrund, rezultatele avand simultan un
dublu aspect si anume acela de eficienta sociala (nivelul servirii, gradul de satisfactie
al clientilor).

Dintre strategiile adecvate pentru sporirea vanzarilor si implicit cresterea
numarului de clienti la S.C. TEXTIL S.A. amintim urmatoarele:

dezvoltarea si amenajarea spatiilor comerciale conform cerintelor europene;

largirea segmentului obiectului de activitate prin Infiintarea unor noi servicii;

aparitia unor noi game de produse adresate anumitor categorii de varste in
functie de domeniul in care firma doreste sd se extinda (de exemplu haine pentru
copiii);

diversificarea si cresterea calitatii produselor comercializate;

imbunatatirea politicii de promovare a produselor si satisfacerea cerintelor
clientilor;

stabilirea unor politici de pret corespunzatoare calititii produselor si
comparative cu cele existente pe piata;

asigurarea celor mai bune conditii pentru angajati, specializarea lor in vederea
promovarii produselor i imbunatatirii comportamentului fatd de client.
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ANEXE

Anexa 1

Compartimentele de baza incluse in confinutul riscului economic al
intreprinderii:

riscul de restrangere a activitatii Intreprinderii;

riscul de majorare a soldului productiei finite aflate in stocuri la depozitele
intreprinderii;

riscul de aparitie a pierderilor cauzate de disciplina joasd a intreprinderii
privind respectarea conditiilor contractuale sau riscul de pierdere a
clientelei — cheie (consumatorilor de bazi);

riscul legat de necomercializarea produselor finite drept consecinta a unei
cereri reduse;

riscul de aparitie a pierderilor cauzate de incapacitatea de platd a
consumatorilor de baza;

riscul legat de reducerea vanzarilor in urma eforturilor insuficiente de
stimulare a procesului de desfacere si comercializare etc;

riscul aferent repartizarii neeficiente a fondului de remunerare a muncii,
stimularii insuficiente a muncii personalului din activitatea de baza;
riscul de majorare a consumurilor directe sia cheltuielilor privind retribuirea
muncii cauzat de cresterea nejustificata a fondului de remunerare;

riscul aferent reducerii gradului de calificare a personalului;

riscul de reducere a volumului productiei fabricatei si vandute ca rezultat
al pierderilor nejustificate ale timpului de munca;

riscul legat de diminuarea volumului productiei fabricate si vandute cauzat
de micsorarea productivitatii muncii;

riscul de aparitie a pierderilor cauzate de existenta unei structuri neeficiente
a mijloacelor fixe ale intreprinderii;

riscul de reducere a volumului productiei fabricate si vandute drept
consecintd a stationarilor tehnologice nejustificate si a unei utilizari
neeficiente a mijloacelor fixe;

riscul de reducere a volumului productiei fabricate si vandute in urma
diminuarii randamentului mijloacelor fixe, inclusiv a randamentului partii
active;

riscul de majorare nejustificatd a consumurilor si cheltuielilor perioadei
sau riscul de reducere a profitului.

UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 1(29)/2017 71




UNIVERS ECONOMICO-SOCIAL

Anexa 2
Compartimentele de baza incluse in continutul riscului financiar al
intreprinderii

* riscul aferent lichiditatii intreprinderii (absolute, intermediare, curente),
inclusiv riscul afferent unei structuri neeficiente a activelor intreprinderii conform
gradului de lichiditate;

» riscul aferent stabilitatii (autonomiei) financiare a Intreprinderii:

* riscul de reducere a autofinantarii intreprinderii sau riscul de crestere a
dependentei financiare a intreprinderii fata de sursele imprumutate;

» riscul aferent gradului de asigurare a activelor Intreprinderii cu surse proprii;

» riscul aferent capacitatii de manevrare a capitalului propriu;

» riscul aferent capacitatii de manevrare a capitalului de lucru;

» riscul de crestere a dependentei financiare a intreprinderii fata de atragerea
surselor imprumutate pe termen lung;

» riscul aferent unei structuri neeficiente a investiiilor pe termen lung;

* riscul aferent gradului de asigurare a stocurilor de marfuri si materiale cu
active curente nete;

* riscul aferent unei structuri neeficiente a creantelor si datoriilor pe termen
scurt;

* riscul de majorare a creantelor pe termen scurt in sursele proprii ale
intreprinderii;

* riscul aferent autonomiei financiare;

riscul de reducere a capacitatii de utilizare a activelor intreprinderii:

» riscul de reducere a recuperabilitatii activelor pe termen lung;

» riscul de reducere a recuperabilitatii activelor curente;

riscul de inrautatire a situatiei patrimoniale a intreprinderii:

» riscul de reducere a cotei mijloacelor fixe ale Intreprinderii;

* riscul de reducere a patrimoniului cu destinatie de productie;

» riscul de reducere a potentialului productiv al intreprinderii;

» riscul de reducere a cotei partii active in valoarea totala a mijloacelor fixe;

» riscul de majorare a uzurii mijloacelor fixe;

» riscul de Inrautdtire a structurii activelor pe termen lung a intreprinderii;

* riscul de majorare nejustificata a stocurilor de marfuri si materiale ;

riscul aferent rentabilitatii productiei:

* riscul de reducere a rentabilitatii veniturilor din vanzari calculatd in baza
profitului brut;

* riscul de reducere a rentabilitatii veniturilor din vanzari calculatad in baza
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profitului perioadei de gestiune pana la impozitare;

* riscul de reducere a rentabilitatii veniturilor din vanzari calculata in baza
profitului net;

» riscul legat de o structura neeficientd a profitului;

riscul de investitie:

» riscul de reducere a rentabilitatii activelor;

» riscul de reducere a rentabilitatii capitalului propriu;

» riscul de reducere a rentabilitatii capitalului permanent;

» riscul de reducere a rentabilitatii activelor cu destinatie de productie.
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FINANTARILE NERAMBURSABILE
IN DOMENIUL CULTURAL

GRANT FUNDING IN THE CULTURAL
FIELD

Conf. univ.dr. Gabrierl I NASTASE
Rezumat

Finangarile nerambursabile sunt destinate sprijinirii desfasurarii unor
activitati pentru anumite nevoi pe diferite segmente ale societdtii sau pentru
dezvoltarea de ansamblu a organismului economic si social din domenii pentru
care, din cauza situatiei conjuncturale, nu existd resurse financiare suficiente
accesibile in mod curent (de exemplu, reabilitarea infrastructurii in regiuni
sarace, recalificarea profesionald, sprijinirea dezvoltarii sectorului ONG in
calitate de partener al autoritatilor publice, de rang central sau local) sau
din domenii in care exista in mod traditional o nevoie de resurse financiare

social, educational sau cultural).

Summary

Grants are intended to support pursuit of activities for different needs
on different segments of society or for the the overall development of economic
and social organism in areas where, due to circumstantial situation, there
are no sufficient financial resources available currently (for example,
rehabilitation of infrastructure in poor regions, professional retraining,
supporting the development of the NGO sector as a partner of public
authorities, central or local ranking) or in areas where there is traditionally
a need for greater financial resources than the existent liquid assets (for
example, social, educational or cultural activities).

Keywords: grants funding, internalandinternational publicinstitutions, cultural,
private.
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Introducere

Finan‘;érile nerambursabile sunt destinate sustinerii desfasurdrii unor
activitati pentru anumite nevoi pe diferite segmente ale societatii sau pentru
dezvoltarea de ansamblu a sistemului economic si social din domenii pentru care,
din cauza situatiei conjuncturale, nu existd resurse financiare suficiente accesibile
in mod curent (de exemplu, reabilitarea infrastructurii in regiuni sarace, recalificare
profesionala, sprijinirea dezvoltarii sectorului ONG 1n calitate de partener al
autoritatilor publice, de rang central sau local) sau din domenii in care existd 1n mod
traditional o nevoie de resurse financiare mai mare decat disponibilitatile existente
(de exemplu, activitatile cu caracter social, educational sau cultural).

Cele mai multe finantari de acest tip sunt acordate de catre institutiile abilitate
in domeniu din Romania sau de alte state sau institutii/organisme internationale in
parteneriat cu Romania.

Sistemul finantarilornerambursabile publice externe este unul din componentele
mecanismelor mai ample de colaborare dintre diverse state, acesta avand caracterul
unui ajutor acordat pentru sustinerea rezolvarii unor situatii exceptionale in care
statul beneficiar al acestui ajutor nu are expertiza sau resursele umane si materiale
necesare pentru a incerca o rezolvare eficientd pe cont propriu.

Din acest motiv, resursele financiare propriu-zise sunt insotite de o intreaga
metodologie a carei specific trebuie respectat in procesul de acordare a finantarilor
si prin care se urmareste implementarea unor elemente de filosofie sociala care si-au
dovedit validitatea in situatii similare intalnite in alte state.

Principalele categorii de finantatori activi in Romaénia sunt: Uniunea
Europeana, Guvernul Romaniei, guvernele sau ambasadele unor state straine, bancile
si institutiile financiare internationale (de ex.: BERD, BEI, Banca Mondiald), bancile
active In Romania (BCR, Banca Romaneasca, BRD), fundatii sau alte organizatii
internationale cu statut asemanator (de ex.: Fundatia ,,Soros™), mari corporatii (de
ex.: Microsoft, Coca-Cola, Pepsi Cola).

Conform structurii $i misiunii sale o institutie finantatoare din Romania poate
avea un singur domeniu de sustinere financiara sau mai multe la nivel national sau
international. Sustinerea financiara se aloca pe baza de programe si proiecte anuale
sau multianule.

Studiul isi propune s analizeze sistemul finantarilor nerambursabile publice
interne acordate intr-un domeniu exclusivist, CULTURA, diverselor persoane fizice
sau persoane juridice de drept public ori privat, romane sau strdine, autorizate,
respectiv infiintate in conditiile legilor din Romaénia sau din alte tari pentru derularea
unor programe, proiecte sau actiuni culturale.

Scopul instituirii acestui mecanism de finantare il constituie producerea si/sau
exploatarea de bunuri culturale prin care se urmareste, in functie de adresabilitate,
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satisfacerea interesului cultural la nivel local, judetean, euroregional, national sau de
reprezentare international.

Deosebit de aspectele de ordin teoretic si practic rezultate din aceasta activitate,
studiul de fata este dedicata prezentarii uneia dintre cele mai reprezentative autoritati
finantatoare in domeniu, Administratia Fondului Cultural National ale cirei obiective
prioritare sunt promovarea calitatii actului cultural si a mostenirii culturale.

Acest studiu trateaza in analitic, prin studiu de caz, finantarile nerambursabile
acordate de catre Fondul Cultural National in perioada 2006-2011, respectiv
ariile tematice: arte vizuale si arhitectura, activitati muzeale, teatru, dans, muzica,
patrimoniu cultural national, patrimoniu imaterial, management cultural si formare
profesionala, interventie culturald, educatie culturala si diversitate culturala.

Unimportant instrument de lucru, opozabil deopotriva autoritatilor finantatoare,
cat si solicitantilor de finantari nerambursabile, il reprezinta ,,barometrul de consum
cultural”, realizat in fiecare an de catre Centrul de Cercetare si Consultantd in
Domeniul Culturii, care cuprinde sumarul rapoartelor de cercetare privind consumul
cultural, structurate in functie de indicii despre sectorul cultural la nivel regional si/
sau vitalitate culturala la nivel national.

In baza dispozitiilor O.G. nr. 51/1998, cu modificarile si completrile ulterioare
siale Normelor Metodologice, aprobate prin O.M.C.P.N.nr. 2231/2011, Administratia
Fondului Cultural National ofera, in fiecare an, finantari nerambursabile proiectelor
culturale ale artistilor, institutiilor publice, organizatiilor neguvernamentale si
persoanelor juridice de drept privat care desfasoara activitati culturale, precum si
proiectelor editoriale ale persoanelor juridice de drept privat care, potrivit actelor
constitutive, desfagoara activitati editoriale (Organizatii nonguvernamentale, S.R.L.-
uri) si persoanelor juridice de drept public (Institutii publice care deruleaza proiecte
editoriale).

STUDIUDE CAZ-FINANTAREANERAMBURSABILA
A PROIECTELOR CULTURALE SI EDITORIALE iN
PERIOADA 2006-2011

1. Proiecte culturale finantate in perioada 2006-2011

In toamna anului 2005, Administratia Fondului Cultural National demareazi
procedurile pentru finantarea proiectelor culturale si lanseaza prima sesiune de
finantare nerambursabila in domeniul culturii.

Sunt stabilite 8 arii tematice si finanteaza 93 de proiecte, in suma totala de
2.562.300 lei (tabelul nr. 1.1), iar in anul 2011 autoritatea finanteaza noua arii tematice
pentru un numar de 143 de proiecte culturale in suma totald de 4.387.500 lei (tabelul
nr. 1.2). Cresterea financiard a bugetului alocat a fost de 71,23% 1n total finantare.

76  UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 1(29)/2017




UNIVERS ECONOMICO-SOCIAL

Inanul 2010, finantarile au fost Ia un nivel inferior, cauza fiind criza economica
globala, precum si numarul mic si chiar in descrestere al proiectelor culturale, fatd de
anul precedent (tabelul nr. 1.3).

Comparativ cu anul 2010, putem afirma ca in anul 2011 s-au facut eforturi
foarte mari pentru finantarea domeniului cultural astfel incat se observa o crestere de
134,67% a efortului financiar alocat (tabelul nr. 1.4).

Anul 2006:
Realizirile pentru finantirile nerambursabile culturale in anul 2006
Tabelul nr. 1.1

Numar

Aria tematica 2006 S Suma

1. Activitati muzeale 9 210000
2. Arte vizuale si arhitectura 21 545000
3. Dans 6 105000
4. Management cultural si formare 4 202300
profesionala

5. Muzica 17 310000
6. Patrimoniu cultural national 19 585000
7. Patrimoniu imaterial 8 275000
8. Teatru 9 330000
Total 93 2562300

Anul 2011:

Realizirile pentru finantirile nerambursabile culturale in anul 2011
Tabelul nr. 1.2

Aria tematica 2011 Proiecte Suma
1. Activitiati muzeale 14 315000
2. Arhitectura si design 10 360000
3. Arte vizuale si noile media 21 607500
4. Artele spectacolului 30 1080000
5. Educatie culturala 18 450000
6. Interventie culturala 5 180000
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7. Management cultural si formare 10 360000

profesionala

8. Patrimoniu cultural national 22 630000

9. Patrimoniu imaterial 13 405000

Total 143 4387500
Anul 2010:

Realizirile pentru finantarile nerambursabile culturale in anul 2010

Tabelul nr. 1.3

Aria tematica 2010 Numar proiecte Suma
1. Activitati muzeale 7 132999
2. Arte vizuale si arhitectura 12 283600
3. Dans 5 99956
4. Diversitate culturala 6 117680
5. Educatie culturala 9 190000
6. Interventie culturala 3 76000
7. Management cultural 6 145882
8. Muzica 7 160973
9. Patrimoniu cultural national 13 286508
10. Patrimoniu imaterial 8 166743
11. Teatru 8 209271
Total 84 1869612
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Anii 2006-2011:
Bugetul finantarilor pentru proiecte culturale in anii 2006-2011
Tabelul nr. 1.4

Anul Suma alocatd | Numar de proiecte
2006 2562300 93
2007 1580000 110
2008 2381400 127
2009 1842648 103
2010 1869612 84
2011 4387500 143
Total 14623460 660

2. Studiu analitic — Finantarea proiectelor culturale in anul 2010
2.1. Date statistice generale

Pentru sesiunea de finantare Administratiei Fondului Cultural National 2010,
au fost depuse spre finantare 618 proiecte, pe urmatoarele domenii (tabelul nr. 2.1):

Proiecte propuse spre finantare in 2010
Tabelul nr. 2.1

Aria tematica 2010 Aprobate Propuse
Activitati muzeale 7 25
Arte vizuale si arhitectura 12 78
Dans 5 26
Diversitate culturala 6 84
Educatie culturala 9 112
Interventie culturala 3 29
Management cultural si formare profesionala 6 39
Muzica 7 56
Patrimoniu cultural national 13 62
Patrimoniu imaterial 8 52
Teatru 8 55
Total 84 618
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Ariile tematice eligibile, pentru care s-au depus cele mai multe proiecte, sunt
,Educatia culturala” (112) si ,,Diversitate culturala” (84). De remarcat ca si in anul
2009, aria tematica la care s-au depus cele mai multe proiecte a fost tot ,,Educatia
culturalda” (107 proiecte).

Pentru sesiunea de finantare Administratiei Fondului Cultural National 2010 a
fost disponibila suma de 1.900.000 lei, pentru 11 arii tematice eligibile.

Dupa analizarea proiectelor depuse in concurs, respectiv dupa solutionarea
contestatiilor, au fost selectate pentru finantare 85 proiecte culturale, dupa cum
urmeaza:

Ariile tematice - Educatia culturald, Diversitate culturald, Arte vizuale si
arhitecturd, au inregistrat un interes crescut, privind proiectele depuse spre finantare.

Ariile tematice care au primit cele mai multe resurse financiare, au fost:
Patrimoniul cultural national si Arte vizuale si arhitectura.

Analizand numarul de proiecte depuse fatd de numarul de proiecte selectate
pentru finantare, situatia este cea prezentata in tabelul nr. 2.2:

Proiecte selectate spre finantare 2010
Tabelul nr. 2.2

Aria tematica 2010 Aprobate | Propuse
Activitati muzeale 7 25
Arte vizuale si arhitectura 12 78
Dans 5 26
Diversitate culturala 6 84
Educatie culturala 9 112
Interventie culturala 3 29
Management cultural si formare profesionala 6 39
Muzica 7 56
Patrimoniu cultural national 13 62
Patrimoniu imaterial 8 52
Teatru 8 55
Total 84 618

Pornind de la datele enumerate mai sus, se observa urmatoarele:
Atét in anul 2009 cét si in anul 2010, se remarca un interes crescut pentru ariile
tematice: Educatia culturald, Diversitate culturala, Arte vizuale si arhitectura, unde
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au fost inscrise cele mai multe proiecte culturale.

In anul 2010, printre ariile tematice care au primit cele mai multe resurse
financiare, s-au numadrat ,,Patrimoniul cultural national” si , Arte vizuale si
arhitectura”.

2.2. Date privind solicitantii de finantari nerambursabile pentru
proiecte culturale

Cele 618 proiecte depuse in cadrul sesiunii de finantare Administratiei Fondului
Cultural National 2010 au provenit din 38 de judete si Municipiul Bucuresti, asa cum
se poate remarca si din Figura nr. 2.1.

Figura nr. 2.1. Repartizarea pe judete a proiectelor inscrise in concurs

Judetele din care organizatii culturale nu au depus proiecte sunt: Calarasi,
Mehedinti, Teleorman si Vélcea.

Analiza efectuatd si la nivel de regiuni de dezvoltare, releva faptul ca exista
un interes crescut, pentru proiecte culturale, in regiunile de dezvoltare Nord-Vest si
Centru §i un interes mai mic, pe alocuri inexistent, in regiunile din sudul si estul tarii.

Cele mai multe proiecte au fost depuse de organizatii din Municipiul Bucuresti.
Acesta este urmat de judetele Cluj, Harghita, Timis. Bihor, Covasna si Mures.

In ceea ce priveste tipul operatorilor culturali, care au solicitat finantare de
proiecte, s-au inregistrat urmatoarele participari (tabelul nr. 2.3):
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Tipul operatorilor culturali care au solicitat finantare
Tabelul nr. 2.3

Societati comerciale 17
Persoane fizice autorizate 13
Organizatii non-guvernamentale 448
Autoritati si institutii ale statului 140
Total 618

2.3. Date despre proiectele implementate

In ceea ce priveste numarul, subliniem ca, dintre cele 85 proiecte selectate
pentru finantare, beneficiarii au reusit sa finalizeze contractele de finantare pentru 82
proiecte culturale (96%), astfel: pentru 54 proiecte au fost platite integral cheltuielile
aprobate; pentru 28 proiecte au fost platite partial cheltuielile aprobate ; pentru cele
82 de proiecte culturale decontate suma totala platitd a fost de 1.810.082,35 Iei.

Toate proiectele care au beneficiat de finantare nerambursabila s-au desfasurat
pe parcursul a 4 luni, respectiv, perioada 14 iulie — 15 noiembrie 2010.

in anul 2010, suma totald disponibild pentru Programe, proiecte si actiuni
culturale, a fost de 1.900.000 lei (majorata fatd de 2009), iar plafonul maxim alocat/
proiect majorata de la 25.000 lei la 30.000 lei.

Nevoia ridicatd de fonduri pentru finantarea culturii, corelatd cu costurile
necesare implementarii proiectelor, a fost evidentiatd de numarul mare de solicitari
cuprins Intre 20.000-30.000 lei (tabelul nr. 2.4).

Sume solicitate pentru proiecte 2010
Tabelul nr. 2.4

Sume solicitate proiecte 2010 Nr. Proiecte
Valoare neeligibila 87
0-10.000 29
10.001-20.000 84
20.001-30.000 418
Total 618
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2.4. Date despre mijloacele de promovare

Pentru proiectele implementate pe parcursul anului 2010, cele mai frecvente
mijloace de promovare utilizate au fost: fluturasii, CD-urile, afisele, banner-ele.

Trebuie precizat ca, spre deosebire de anii anteriori, este in cresterea promovarea
prin presa online. In perspectiva cresterii accesului la Internet si mutarea interesului
publicului de la canalele clasice catre cele online, se recomanda incurajarea folosirii
de mijloace online de promovare a proiectelor.

Acestea se dovedesc si mai ieftine, dar si mai prietenoase cu mediul inconjurator.

Grupurile tinta, identificate, au fost foarte diverse, pe langa cele mentionate
mai sus, putdndu-se identifica si: oamenii de cultura, critica de specialitate, mass-
media, formatii, ansambluri, trupe, institutii de invatamant etc.

In afara activitatilor de management al proiectului (organizarea diverselor
activitati, raportare, cereri de plata etc.) si de cele privind promovarea proiectului si
diseminarea rezultatelor sale (prin conferinte de presa, materiale de prezentare, site-
uri web s.a.), principalele activitati prevazute a se realiza 1n proiectele finantate, sunt
legate de pregatirea de evenimente si produse culturale.

2.5. Rezultatele vizate de proiecte

Rezultatele scontate in proiectele culturale se grupeazad in anumite zone de
actiune, astfel: participarea publicului la evenimentele culturale si cresterea interesului
legat de acestea; participarea publicului la dezbaterile de dupa evenimentele culturale;
cresterea numdrului de creatii noi/originale ; atragerea tinerilor spre produsele
culturale; punerea in valoare a patrimoniului cultural; mediatizarea evenimentelor
si promovarea unor creatii sau produse culturale; dezvoltarea turismului cultural;
educarea publicului; informarea publicului; crearea de parteneriate si colaborari;
diversificarea ofertei culturale; organizarea de evenimente culturale; realizarea de
produse culturale; stimularea creatiei artistice; dezvoltarea interesului pentru anumite
arii (teatru, muzica etc.); formarea profesionald in domeniul culturii; schimburi de
experienta etc.

Este foarte utild si necesara cresterea capacitatii beneficiarilor de a formula
rezultate, care sd concorde cu activitatile prevazute in proiecte si cu obiectivele
vizate. Acest lucru poate fi realizat, in masura in care, beneficiarii angajeaza personal
calificat si pregatit, in domeniul scrierii si realizarii proiectelor culturale.

2.6. Concluzii preliminare
In urma analizei proiectelor care au fost finantate, se pot formula urmatoarele

concluzii:
In comparatie cu anii precedenti, pentru finantarea din 2010 au fost disponibile
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mai multe resurse financiare, iar numarul de proiecte inregistreazd o ascensiune
remarcanta.

Activitatea Administratiei Fondului Cultural National de sustinere a
programelor culturale, remarcata prin managerierea eficientd a fondurilor existente
si prin atragerea altora noi, a facilitat cresterea sumei disponibile pentru sustinerea
Proiectelor culturale, si majorarea plafonului maxim aferent fiecarui proiect.

In urma evaluarii programelor de finatare derulate pe parcursul anului 2010,
s-a constatat un interes scazut pentru solicitarea de fonduri in vederea dezvoltarii
culturale, in cateva judete din sudul tarii. In acest sens se considera utila realizarea
unor sesiuni de informare in aceste zone, in scopul cresterii gradului de acces la
informatiile privind conditiile de participare la concursul de proiecte.

Proiectele declarate castigatoare apartinand sectorului cultural asociativ-
independent reprezintd 71% din totalul proiectelor selectate spre finantare
neramburabild in sesiunea 1/2010, pentru programe, proiecte, si actiuni culturale.

Administratia Fondului Cultural National a acordat o atentie deosebitda
proiectelor culturale de anvergura, transversale §i integratoare si a reusit sa atinga
prioritatile strategice propuse pentru anul 2010, care au vizat intarirea capacitatii
organizationale a artistilor si a entitatilor culturale (O.N.G.-uri, institutii publice),
incurajarea si sprijinirea artistilor aflati la inceput de carierd, sprijinirea creatiei
contemporane in ariile tematice ale artelor vizuale si arhitecturii, ale muzicii, teatrului
si dansului, incurajarea initiativelor care pun in valoare patrimoniul cultural national
mobil si imobil, activitatile muzeale (inclusiv prin digitizare), patrimoniul imaterial,
incurajarea diverselor practici artistice participative si dezvoltarea de noi forme de
expresie artistica, sprijinirea formelor de dialog intercultural: educatia si dezvoltarea
audientei, interventie culturald pentru schimbarea mentalitatilor, diversitate culturala.

3. Studiu analitic — Finantarea proiectelor culturale in
anul 2011

Anul 2011 a marcat o premiera in ceea ce priveste numdrul de sesiuni de
finantare pentru proiecte culturale; astfel in acest an s-au organizat, pentru prima
datd 1n istoria Administratiei Fondului Cultural National, trei sesiuni de finantare
de proiecte, dintre care una pentru proiecte editoriale si doua pentru proiecte
culturale. Daca 1n anul 2010 suma maxima care se putea obtine ca finantare pentru
un proiect cultural era de 35.000 lei, in anul 2011, in prima si a doua sesiune de
finantare proiecte culturale si editoriale suma maxima oferitd pe proiect cultural/
editorial a fost de 50.000 lei, aceasta s-a majorat substantial, ajungand, in cea de-a
treia sesiune/2011, la 70.000 lei per proiect cultural.

Dupa cum am precizat mai sus, in anul 2011 au avut loc trei sesiuni de finantare
pentru proiecte editoriale si culturale. Daca in prima sesiune de finantare pentru

84  UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 1(29)/2017




W UNIVERS ECONOMICO-SOCIAL

proiecte culturale suma scoasa la concurs de citre Administratia Fondului Cultural
National a fost de 4.500.000 lei, pentru a doua sesiune, AFCN a disponibilizat
8.300.000 lei pentru proiecte culturale. In anul 2010, suma disponibila a fost de
1.900.000 lei.

Si din punct de vedere al numarului de proiecte depuse se inregistreaza o
crestere spectaculoasa inregistrata in a treia sesiune de finantare din 2011. Daca in
sesiunea de finantare din 2010 au fost depuse spre evaluare 618 proiecte culturale
si in a doua sesiune 2011 s-au depus de catre operatorii culturali 640 de proiecte
culturale, in a treia sesiune de finantare din 2011 numarul de proiecte culturale
inscrise in concurs a ajuns la 1059.

4. Studiu analitic — Finantarea proiectelor editoriale in
anul 2010

4.1. Date despre sesiunea de finantare proiecte editoriale 2010

Suma disponibila finantarii proiectelor editoriale a fost de 1.890.000 lei,
repartizatd, de catre membrii Consiliului Administratiei Fondului Cultural National,
astfel:

W Reviste 415.800 lei
B Publicatii culturale 245.700 lei
B Carte 1.134.000 lei
B Contestatii 94.500 lei

4.2. Proiecte editoriale selectate spre finantare

Proiecte editorial selectate spre finantare pe arii tematice
Tabelul nr. 4.1

Carte 398
Reviste 38
Publicatii culturale 27

Aria ,,Carte”: au fost depuse 389 de titluri de carte, fiind declarate castigatoare
145 de titluri si finantate 142 de titluri. (1.222.080,00 lei) (tabelul nr. 4.1).

Aria ,,Reviste”: au fost depuse spre finantare, de catre redactii, 38 de reviste,
cagstigatoare si finantate fiind 22. (429.800,00 lei) (tabelul nr. 4.1).

Aria ,,Publicatii culturale”: au fost depuse, de catre redactii 27 de proiecte,
castigatoare si finantate fiind 13. (238.120,00 lei) (tabelul nr. 4.1).
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4.3. Date privind solicitantii de finantare 2010

Au drept de a participa la sesiunile de finantare persoanele fizice autorizate,
asociatii, fundatii, institutii publice de cultura, societati comerciale care deruleaza
activitati culturale. In anul 2010, au participat la concursul de finantare al
Administratiei Fondului Cultural National, c.c.a. 100 de edituri.

5. Studiu analitic — Finantarea proiectelor editoriale in

anul 2011
5.1. Date despre sesiune de finatare

in anul 2011 Administratia Fondului Cultural National a sprijinit editurile si
redactiile publicatiilor de culturd cu suma de 3.407.000 lei, aproape dublul sumei
alocate anul precedent, (1.890.000 lei) ceca ce semnificd dorinfa sustinutd de a
impulsiona cultura scrisa.

In anul 2011, pentru prima oari s-au acordat finantari si pentru domeniul ,,noile
media“, domeniu care cuprinde: audiobookuri, enciclopedii multimedia §i proiecte
on-line. Tot ca noutate, a aparut finantarea proiectelor editoriale in format electronic
sau on-line.

Suma disponibila in anul 2011, a fost repartizata astfel:

Carte: 1.941.990 lei; Reviste: 647.330 lei; Publicatii Culturale: 323.665 lei;
Proiecte noile media (inclusiv on-line): 323.665 lei; Fond contestatii: 170.350 lei,
fatd de anul 2010, cand, suma disponibild finantarii proiectelor editoriale a fost de
1.890.000 lei, repartizata, de catre membrii Consiliului Administratieci Fondului
Cultural National, astfel: Carte: 1.134.000 lei; Reviste: 415.800 lei; Publicatii
culturale: 245.700 lei; Contestatii: 94.500 lei.

5.2. Date statistice privind sesiunea de finantare editoriale 2011

In anul 2011, Administratia Fondului Cultural National a anuntat inceperea
sesiunii de finantare [ /2011 pentru proiecte editoriale, in perioada 07 martie - 05 aprilie
2011, cu derulare 1n perioada cuprinsa intre data semnarii contractului de finantare
si 15 noiembrie 2011. Daca in 2010, suma oferitd pentru finantarea nerambursabila a
proiectelor editoriale, a fost 1.890.000 lei, in 2011, Administratia Fondului Cultural
National sprijina Editurile si Redactiile Publicatiilor de Cultura cu suma de 3.407.000
lei, aproape dublul sumei alocate anul precedent, ceea ce semnificd dorinta sustinuta
de a impulsiona cultura scrisd. Suma a fost repartizata astfel:

W Carte: 1.941.990 lei
W Reviste: 647.330 lei
B Publicatii Culturale: 323.665 lei
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B Proiecte noile media (inclusiv on-line): 323.665 lei
B Fond contestatii: 170.350 let
Total 3.407.000 lei

In anul 2011, pentru prima oara se acorda finantari si pentru domeniul ,,noile
media®“, ce cuprind: audiobookuri, enciclopedii multimedia si proiecte on-line. Tot

ca noutate, apare finantarea proiectelor editoriale in format electronic sau on-line.

5.3. Proiecte selectate spre finantare

Proiecte selectate spre finantare 2011 editoriale
Tabelul nr. 5.1

Carte 542
Reviste 102
Publicatii culturale 24
Noile media 53

Aria ,,Carte”: au fost depuse 542 de titluri, castigatoare 144 titluri - 54 edituri
(suma 2.044.200,00 lei).

Aria ,,Reviste”: au fost depuse 102 proiecte; castigatoare 22 (681.400,00 lei).

Aria ,,Publicatii culturale”: au fost depuse 24 de proiecte; castigatoare 10
(302.896,00 lei).

Aria ,,Noile media”: 53 de proiecte depuse; 19 castigatoare (340.700,00 lei).

Din cele 144 titluri finantate la aria ,,Carte” amintim ,,Editura Junimea lasi”,
cu titlul ,,Erudita pietate, 480 p., B5 / Cezar IVANESCU” (editie critica, ingrijitd de
Theodor Codreanu si Gabriela Cretan).

La aria ,,Reviste”, din cele 22 proiecte finantate, amintim ,,Q Group Proiect
SRL”, cu titlul ,,Zeppelin”.

La aria ,,Noile Media”, din cele 19 proiecte finantate, amintim ,,Asociatia
Contemporanul”, cu proiectul ,,Contemporanul 130”.

5.4. Prioritatile strategice ale Administratiei Fondului Cultural
National

Prioritatile strategice stabilite de catre Consiliul Administratiei, pentru anul
2011, s-au concentrat pe proiecte dedicate: stimuldrii editiilor critice; incurajarii
operelor de debut; stimuldrii aparitiei titlurilor de referintd si a publicatiilor de
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specialitate; stimularii aparitiei publicatiilor specializate, de nisd; incurajarii calitatii
editoriale; promovarii unui pret de vanzare concurential pe piata romaneasca, care sa
incurajeze accesul la lectura.

Pornind de la datele enumerate mai sus, atat in anul 2010 cat si in anul 2011,
in urma aplicatiilor proiectelor editoriale, se remarca un interes crescut pentru aria
,,Carte”.

5.5. Date privind solicitantii

Au drept de a participa la sesiunile de finantare persoanele fizice autorizate,
asociatii, fundatii, institutii publice de culturd, societati comerciale care deruleaza
activitati culturale.

In anul 2011 au participat la concursul de finantare Administratia Fondului
Cultural National 151 de edituri.

Concluzii si propuneri

Rezultatele scontate in proiectele culturale se grupeaza in anumite zone de
actiune, astfel: participarea publicului la evenimentele culturale si cresterea interesului
legat de acestea; participarea publicului la dezbaterile de dupa evenimentele culturale;
cresterea numarului de creatii noi/originale; atragerea tinerilor spre produsele
culturale; punerea in valoare a patrimoniului cultural; mediatizarea evenimentelor
si promovarea unor creatii sau produse culturale; dezvoltarea turismului cultural;
educarea publicului; informarea publicului; crearea de parteneriate si colaborari;
diversificarea ofertei culturale; organizarea de evenimente culturale; realizarea
de produse culturale; stimularea creatiei artistice; dezvoltarea interesului pentru
spectacole (teatru, muzica etc.); formarea profesionald in domeniul culturii; schimburi
de experienta s.a.

Este foarte necesara cresterea capacitatii beneficiarilor de a formula rezultate,
care sa concorde cu activitdtile prevazute in proiecte si cu obiectivele vizate. Acest
lucru poate fi realizat, in masura in care, beneficiarii angajeaza personal calificat i
pregatit in domeniul scrierii i realizarii proiectelor culturale.

In urma analizei de proiecte finantate si a sumelor alocate de Administratia
Fondului Cultural National, cu sprijinul Ministerului Culturii si Patrimoniului
National, se poate spune ca, in 2011 sumele alocate dezvoltarii si sustinerii culturii
romanesti, au Inregistrat o ascensiune remarcabila, astfel:

In 2009 au fost aprobate finantari de 1.842.648 lei.

Suma disponibild pentru finantare nerambursabild oferitd de Administratia
Fondului Cultural National in 2010, in sesiunea de finantare pentru proiecte culturale,
a fost de 1.900.000 lei.

Suma disponibild pentru finantarea nerambursabild in sesiunea 11/2011 pentru
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programe si proiecte culturale este de 4.500.000 lei.

Suma disponibild pentru finantare nerambursabild oferitd de Administratia
Fondului Cultural National in 2010, in sesiunea de finantare pentru proiecte editoriale
a fost de 1.890.000 lei.

Suma disponibild, pentru finantare nerambursabila, oferitd de Administratia
Fondului Cultural National in 2011, pentru proiecte editoriale a fost de 3.407.000 lei.

Asadar, interesul sporit al Administratiei, din ultimii doi ani, de a perfectiona
modul de inscriere al proiectelor, printr-un sistem inovativ, on-line, a condus la
imbunatatirea si Inlesnirea actiunilor aplicantilor.

In afard de acesta, Administratia Fondului Cultural National a implementat si
un alt sistem, destinat contribuabililor la Fondul Cultural National, menit sa faciliteze
depunerea lunara, on-line, a declaratiilor privind obligatia de plata la Fondul Cultural
National.

Ambele sisteme sunt extrem de importante pentru desfasurarea procesului de
finantare, la standarde europene.

Pe de alta parte, este vizibila activitatea perseverentd si concentratd a
Administratiei Fondului Cultural National, efortul planificat si buna organizare
in identificarea operatorilor economici, aflati sub incidenta art. 21 din O.G. nr.
51/1998, privind Tmbunatatirea sistemului de finantare a programelor, proiectelor
si actiunilor culturale, cu modificarile si completarile ulterioare, in special dupa
intalnirea organizata la sediul Ministerului Culturii si Patrimoniului National, cu toti
reprezentantii Directiilor judetene pentru cultura, de asemenea fapt fara precedent in
istoria Administratiei Fondului Cultural National.

Din analiza cifrelor mai sus mentionate se constatid cresterea interesului
aplicantilor, dar si dorinta noastra de a veni in Intdmpinarea a cit mai multor
consumatori de culturd, prin eforturile sustinute ale Administratiei Fondului Cultural
National, de majorare a sumelor oferite spre finantarea de proiecte editoriale i
culturale, in 2011.

Acest fapt semnifica interesul sporit al Ministerului Culturii si Patrimoniului
National, prin Administratia Fondului Cultural National, de impulsionare a
fenomenului cultural roméanesc.
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ANEXE
Anexa 1
Grila de evaluare pentru proiectele culturale

Criterii Punctaj

L. Calitatea si originalitatea proiectului 15, din care:

I.1. Claritatea conceptiei si adecvarea activitatilor in functie

de obiectivele proiectului 10

[.2. Caracterul inovator al proiectului si/sau originalitatea 5
abordarii

II. Relevanta proiectului 33, din care:
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Relevanta proiectului pentru prioritatile si obiectivele de

finantare ale Administratiei Fondului Cultural National (Un

punctaj maxim - 5 puncte - se acordd numai daca proiectul 15
cultural corespunde in mod specific unui numar de cel putin

doua prioritati.)

Relevanta proiectului in privinta calitdtii si  varietatii
parteneriatul public-privat (Se acorda un punctaj maxim - 5
puncte - numai dacad proiectul cultural reuneste cel putin 2
parteneri din mediul privat, asociativ si/sau guvernamental.)

Relevanta proiectului in privinta realizérii de parteneriate
interregionale (Se acordd un punctaj maxim — 5 puncte -
numai daca proiectul cultural are parteneri din cel putin 3
regiuni/judete.)

Relevanta proiectului pentru contextul cultural local/regional/
national

Relevanta proiectului pentru nevoile si constrangerile
grupului/grupurilor-{inta vizat/vizate; in ce masura activitatile
prevazute in proiect conduc la satisfacerea/rezolvarea nevoilor
culturale identificate ale grupurilor-{inta alese? Este relevanta
alegerea grupurilor-tintd in raport cu nevoile culturale
identificate?

Relevanta proiectului pentru dezvoltarea ulterioard a

N . . o 4
organizatiei care il propune si a partenerilor implicati

II1. Fezabilitatea proiectului cultural 42, din care:

III.1. Experientd manageriala si capacitate de implementare 7, din care:

Solicitantul si/sau partenerii au suficientd experientd 1in
management de proiect si capacitate de administrare a 3
proiectului cultural?

Solicitantul si/sau partenerii au suficientd competentd in 4
domeniile proiectului cultural propus?

II1.2. Metodologie 20, din care:
Implicarea si participarea in proiectul cultural a grupurilor- 3

tinta si a beneficiarilor finali sunt clar si corect identificate?
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Implicarea/Participarea, activitatea si rolul membrilor echipei
solicitantului si/sau, dupa caz, al partenerilor in proiect sunt
corect identificate si coerente?

In ce masura proiectul prevede o evaluare a activitatilor
si a rezultatelor proiectului cultural descrisd in indicatori
verificabili i obiectivi (studii, cercetari, anchete sociologice,
chestionare pentru public si beneficiari, prin care sa se
evidentieze modul in care au fost satisfacute nevoile culturale
ale grupurilortinta)?

In ce masura proiectul identifica riscuri realiste §i obiective,
precum si masuri de prevenire/diminuare a lor?

In ce masurd conceptia generali a proiectului dovedeste
coerenta? (coerenta activitatilor in concordanta cu obiectivele
propuse, perioada de desfasurare si anvergura proiectului).
Planul de actiune al proiectului este clar? Existd un calendar
clar, adecvat si realist?

resursele existente?

II1.3. Buget 15, din care:
Cheltuielile propuse reflectd in mod real raportul cost-valoare/ 5
beneficii?

In ce masura cheltuielile estimate pentru fiecare din activititile 5
planificate permit atingerea rezultatelor preconizate?

In ce misurd proiectul cultural si-a adecvat activitatile la 5

I'V. Sustenabilitatea proiectului cultural

10, din care:

IV.1. Masura in care proiectul cultural poate fi continuat dupa

. o . 4
terminarea finantarii nerambursabile
IV.2. Modalitatile de promovare a proiectului cultural asigura
vizibilitatea acestuia in cadrul unui public cat mai larg? (Se 3
acorda un punctaj maxim - 3 puncte - pentru utilizarea noilor
mijloace de comunicare alaturi de cele traditionale.)
IV.3. Poate sa constituie proiectul cultural un model de buna 3
practica?
Punctaj total maxim 100
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COMPETITIE COMPETITIVITATE
SI MEDIU DE AFACERI
CONCURENTIAL

STUDIU DE CAZ COMPARATIV COCA-COLAVS. PEPSI

COMPETITION, COMPETITIVENESS
AND COMPETITIVE BUSINESS
ENVIRONMENT

COMPARATIVE STUDY CASECOCA-COLA VS. PEPSI

Conf. univ. dr. Gabriel I. NASTASE
Masterand: Veronica Alexandra N. MIU

Rezumat

Viata economica contemporand este o lume a prefurilor. Fie ca este
cumpdrator, fie ca este vanzator, agentul economic trebuie sd-si orienteze
comportamentul, pornind de la specificul procesului de formare a pretului.
O economie de piata nu poate fi neconceputa farda concurentd, care este o
insugire esentiald a acesteia, a pietei in general, manifestandu-se plenar in
stadiul matur al capitalismului.

Cuvinte cheie: Intreprindere, competitie, competitivitate, mediu de afaceri
concurential.

Summary

Contemporary economic life is a world price. Whether it is a buyer or a
seller, the economic agent must focus behavior starting with specifics process
of price formation. A market economy is unthinkable without competition,
which is a feature of the market economy, of market in general, manifested
fully in the mature stage of capitalism.

Keywords: enterprise, competition, competitiveness, competitive business
environment.
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Introducere

iata economica de astdzi este esentialmente o lume bazatd pe preturi.

Indiferent in ce posturd s-ar afla — vanzator sau cumpdrator — agentul
economic este obligat sa-si modeleze comportamentul si viata la sistemul si procesul
de formare si manifestare a preturilor.

Economie de piata nu poate fi conceputa altfel decat ca un efect al concurentei
sau, mai exact, ca o constructie bazatd pe concurentd. Concurenta este o Insusire
esentiala a acesteia, a pietei in general, capitalismul Tnsusi, ajuns la maturitate, fiind
construit pe acest principiu.

Concurenta este privita, tratatd si promovata consideratd ca o modalitate de
punere in operd si solutionare a intereselor tuturor actorilor participanti la viata
economica. Ea este efectiv o confruntare deschisa, la care participd vanzatori si
cumparatori. Asa a fost de cant e lumea si, cu toate ca, in anumite epoci istorice,
s-a Incercat inlocuirea concurentei prin altceva, in cele din urma, tot la concurenta
s-a ajuns. Concurenta este, deopotriva, partea durd a pietei, a competitiei, dar si
modalitatea cea mai eficienta prin care competitorii cautd si-si amelioreze conditia
si, pe aceasta cale, piata. Concurenta este, de cand lumea, o competitie, o intrecere, o
lupta intre agentii economici, din care ies invingatori cei mai buni. Intregul proces de
tranzitie este strict dependent de concurentd indeosebi in relatia termeni de produs —
piata, rolul 1i revine politicii concurentei in economiile in tranzitie.

Baza punerii eficiente in operd a unei legi care se refera la concurenta
(concurenta fiind o parte esentiald a ,,constitutiei economice” a unei téri) o reprezinta
totdeauna si peste tot delimitarea pietelor care sunt relevante, a caror identitate
echivaleaza fara indoiala, cu identificarea produselor care se pot substitui unul altuia,
deci care se concureaza. Desigur, politica concurentiald este, poate, partea cea mai
importanta din cadrul politicii economice, mai ales din domeniul industrial, i devine
tot mai relevantd, pe masurd ce piata internd se asambleaza si se eficientizeaza,
completandu-se in permanentd, asa cum, spre exemplu, se completeaza, prin
concurenta afluentilor, apa unui rau. In acest caz, folosirea in piata, in mod excesiv si
chiar abuziv, a unei pozitii dominante constituie o forma de manifestare a practicilor
anticoncurentiale, alaturi de intelegeri, decizii i practici concertate.

Scopul acestui studiu de caz este cel de definirea concurentei in actualul
context, pe un anumit domeniu, identificarea unor practici anticoncurentiale si
a pozitiei dominante de monopol. Bineinteles, totdeauna, o intreprindere care are
posibilitatea sd detind si chiar detine monopolul unui produs pe piatd va avea, in
genere, un Tnalt grad de autonomie mult mai mare si mai confortabil in privinta
preturilor.

Daca ce numarul competitorilor creste, atunci are loc o diminuare efectiva
a acestei autonomii. Intre cele doud situatii, respectiv cea de monopol si cea a
concurentei pure, se poate intdlni situatia de oligopol. Concurenta prin intermediul
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mecanismului deducerii descentralizatd, da posibilitatea agentilor economici sa-si
imbunatateasca standardul de viata.

In realitate, competitivitatea se manifestd nu numai la nivelul intregii economii
nationale, ci si la nivelul operatorilor economici al firmelor si numai prin intermediul
lor, aceasta se realizeaza la nivelul unor industrii individuale cu efecte la nivelul
economiei nationale.

Avantajul competitiv reprezintd locul pe care il ocupd firma in sfera
concurentiald dintr-un domeniu de activitate fata de alti concurenti si care 1i permite
acesteia sa obtina profit si prestigiu pe piatd. Pentru a obtine avantaj concurential este
necesar sa se analizeze toate aspectele firmei, facandu-se apel la cele doua tehnici:
lantul valoric si sistemul valorii.

Ca agent economic, avand un anumit profil de activitate, orice organizatie
prestatoare de servicii actioneaza in conditiile concrete pe care i le ofera mediul
sau intern si extern. Cunoasterea mediului in are actioneaza si a influentei acestuia
asupra activitatii sale, reprezinta cheia succesului deoarece este nevoita sa evolueze
in conditii din ce in ce mai complexe si dinamice.

Analiza mediului concurential al firmei Coca-Cola si competitia dintre aceasta
si principalul sdau concurent, Pepsi, am analizat-o din punct de vedere economico-
financiara pentru a evidentia rivalitatea dintre cele douad companii pe piata bauturilor
racoritoare.

Scurt istoric al firmelor COCA COLA si PEPSI

Coca-Cola a inceput sa-si realizeze reteaua sa globala in anii "20. Are unitati
in peste 200 de tari. Produce sute de milioane de produse pe zi. Sistemul Coca-Cola
a selectat si a aplicat cu un deoesbit succes una dintre formulele cele mai simple, la
scara globald: crearea unui produs racoritor si placut, u un pret foarte mic — de sute
de milioane de ori pe zi. Coca-Cola Company si reteaua ei de imbuteliatori cuprind
cel mai sofisticat si penetrant sistem de productie si distributie din lume.

Acest sistem unic in lume a facut din Compania Coca-Cola prima si cea mai
eficienta intreprindere de bauturi racoritoare din lume. Compania vinde aproape
jumatate din toate bauturile racoritoare ce se consuma in intreaga lume. Nici o alta
companie nu vinde nici jumatate din aceasta cantitate. Pe masura ce sistemul continua
sa creeze o industrie de bauturi racoritoare pe pietele ce se afla in dezvoltare, pozitia
de frunte a companiei creste din ce in ce mai mult.

Acest produs exceptional, care a dat lumii gustul cel mai cunoscut pana astazi,
a fost creat in Atlanta, statul Georgia, la 8 mai 1886. Dr. John Styth Pemberton, un
farmacist local, a produs, conform legendei, siropul Coca-Cola intr-un vas de arama
pe un trepied, in curtea din spate a casei sale. Socotind ca, cei doi C vor arata bine in
reclame, Frank Robinson, partenerul si contabilul farmacistului Pemberton a sugerat
numele si a scris marca Inregistratda Coca-Cola.
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Primul anunt publicitar pentru acest produs numit Coca-Cola a aparut imediat
dupéd ce a fost creat in The Atlanta Journal. Anuntul respectiv invita oamenii ca,
atunci cand le este sete, sa Incerce noua si populara bautura carbonatata. Se pare ca
lumea, atunci, nu a fost prea entuziasmati de noul produc. In timpul primului an,
vanzarile au atins, Tn medie, modesta cifra de noud portii pe zi.

Impreuni cu fratele sau, John S. Candler, cu Frank Robinson, fostul partener
al Iui John Pemberton si alti doi asociati, domnul Candler a format o corporatie cu
numele The Coca-Cola Company. Capitalul initial a fost de 100.000 dolari.

Marca inregistrata Coca-Cola, folositd pe piatd din anul 1886, a fost
inregistrata la Biroul de Investitii al Statelor Unite la data de 31 ianuarie 1893.
Crezand cu fermitate 1n reclama, domnul Candler a dezvoltat eforturile doctorului
Pemberton depuse in domeniul marketing-ului distribuind mii de cupoane pentru o
sticla de Coca-Cola gratuita. A promovat incontinuu produsul, distribuind amintiri,
calendare, ceasuri si multe alte cadouri, toate cu marca inregistrat Coca-Cola. In
1894, in Vicksburg, Mississippi, Joseph A. Biedenharn a fost atat de impresionat de
cererea crescanda de Coca-Cola pe care o vindea la pahar, incat a instalat o maginarie
de imbuteliat in spatele magazinului sau si a inceput sa vanda navete de Coca-Cola
plantatorilor si fabricilor de cherestea de-a lungul raului Mississippi. El a fost primul
imbuteliator de Coca-Cola.

Imbutelierea pe scara largi a fost posibila in 1899 cand Benjamin F. Thomas
si Joseph B. Whitehead din Chattanoga, Tenessee au obtinut dreptul exclusiv de
a Tmbutelia, dar, pe masurd ce s-a intensificat competitia, au aparut tot mai multe
imitatii. Coca-Cola merita un ambalaj distinct si, in 1916, imbuteliatorii au aprobat
sticla unica specifica, elaborata de Root Glass Company of Terre Haute, Indiana.

In 1919, pachetul de actiuni Coca-Cola ale lui Candler au fost vandute
bancherului Ernest Woodruff din Atlanta si unui grup de investitori. Cu ajutorul
imbuteliatorilor de frunte, conducerea companiei a stabilit standarde de calitate
pentru fiecare faza a operatiei de imbuteliere. Woodruff a vazut un potential urias
pentru afacerea cu sticle de Coca-Cola, asa ca produsul, cu ajutorul reclamei si al
marketing-ului, a fost sporit substantial. La sfarsitul anului 1928, vanzarile de sticle
Coca-Cola au depasit, pentru prima data, vanzarile la pahar.

Robert Woodruff a condus, de-a lungul anilor, afacerea Coca-Cola spre
culmi greu de egalat si chiar de neegalat. Succesul comercial a fost unul colosal.
Conceptele de comercializare ce sunt obignuite astazi, erau considerate cu totul si
cu totul revolutionare, pe vremea cand acestea au fost introduse de catre domnul
Woodruff.

Interesant este ca si ambalajul — respectiv, sticla marca inregistrata, in 1929 si
paharul standard special pentru dozatoare — au ajutat foarte mult si foarte consistent
campania publicitard Coca-Cola. Aceste pahare, care se mai folosesc si azi la multe
dozatoare, sunt o dovada vizibild a popularitatii fara varsta a bauturii Coca-Cola.

Introducerea dozatoarelor automate in care se amestecau siropul si apa
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carbonatata pe masura ce se turna bautura au fost un succes la Targul International
de la Chicago, din 1933, iar momentul acesta a devenit remarcabil n curriculum-ul
companiei. Pana la acest targ, operatorii dozatoarelor servisera manual Coca-Cola,
de la crearea acestei bauturi, in 1886, iar vizitatorii tirgului erau uimiti, vazand
operatorul cum servea o bautura racita adecvat numai prin actionarea unei manete.
Astdzi, tehnologia moderna continua sa dozeze produsele Companiei Coca-Cola mai
rapid si mai bine decat inainte.

De unde rezultd cd nu numai calitatea deosebitd si unicitatea produsului
contreaza, ci si marketingul, adicd publicitatea, ambalajul si prezenta la locul
potrivit. Dar Coca-Cola n-a rdmas numai in America. Expansiunea internationala
a firmei Coca-Cola a inceput in 1900, cand Charles Howard Candler, fiul cel mare
al fondatorului Companiei, a luat cu el un borcan de sirop intr-o vacanta in Anglia.
Viziunea domnului Woodruff, legatd de potentialul international al bauturii Coca-
Cola, se implementeaza si se imbunatateste in continuare de catre Companie, de citre
imbuteliatorii si filialele lor, incluzand afacerea Coca-Cola intr-un sistem global. La
izbucnirea celui de-Al Doilea Razboi mondial, Coca-Cola se imbutelia in 44 de tari,
de ambele parti ale conflictului. Departe de a distruge afacerea, razboiul a adus cu el

Pe masura ce lumea iesea dintr-o perioada de conflicte, Coca-Cola aparea in
intreaga lume ca un simbol al prieteniei si al bauturilor racoritoare. Din ultimii ani
ai deceniului al cincilea si pana in anii "70, Statele Unite, ca majoritatea tarilor din
lume, s-au schimbat Intr-un ritm fara precedent. Compania Coca-Cola a trecut si ea
prin cele mai dramatice schimbari in domeniile marketing-ului si al comercializarii,
de la aparitia imbutelierii in anii "90 ai secolului trecut.

Compania a introdus, de asemenea, i noi bauturi racoritoare pentru a satisface
un spectru tot mai larg de gusturi. Nascutd in 1960 in Germania, familia de bauturi
racoritoare Fanta a devenit cel de-al treilea sortiment din lume ca cifra de vanzari.
Sprite, o bautura pe baza de suc de lamaie, a urmat in anul 1961.

De-alungul anilor, melodii, versuri i sloganuri au imprimat ritmul campaniilor
publicitare Coca-Cola. In decursul anilor, modul de a face reclama pentru Coca-
Cola s-a schimbat in multe privinte, dar mesajul, ca si marca inregistrata, au ramas
aceleasi. Forta si prestigiul marcii Coca-Cola au fost exemplificate in 1988, cand 3
studii independente realizate la scara mondiald, au confirmat cd cea mai cunoscuta si
mai admiratd marca din lume este Coca-Cola.

Publicitatea din anii 1970 — 1980 a continuat o lunga traditie care a prezentat
bautura Coca-Cola ca pe una dintre placerile simple ale vietii, distincte si acceptata
oriunde. In 1982 a fost lansata in intreaga lume tema ,,Coke is it!”” pentru a reflecta
spiritul pozitiv al anilor "80 si pentru a afirma din nou suprematia Coca-Cola. ,,Can’t
Beat the Feeling” a caracterizat anii "80 in timp ce ,,Can’t Beat the Real Thing” a
condus spre anii "90 si spre introducerea n 1993 a campaniei ,,Always Coca-Cola”.

Alaturi de alte 44 de tari, PepsiCo Romania face parte din divizia PepsiCo
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Europe, liderul pe piata de bauturi si produse alimentare in Europa, avand 43.000 de
angajati. In Romania, PepsiCo detine 2 unititi de productie pentru bauturi racoritoare
(cea mai noua dintre ele, situata in Dragomiresti, judetul Ilfov, a fost inaugurata in
septembrie 2009) si una pentru snacks-uri (in Popesti-Leordeni, inaugurata in 1995).

PepsiCo detine un portofoliu bogat de branduri in Romaénia, atat pe partea de
bauturi racoritoare, cat si de snacks. PepsiCo a intrat pe piata romaneasca in anul
2004, achizitionand liderul pe piata de chips-uri de cartofi, compania Star Foods,
prezentd in Romania inca din 1993. Astfel, PepsiCo a devenit unul dintre jucatorii
foarte importanti pe piata de Snacks-uri din Romania. Pepsi-Cola, un brand foarte
important pentru PepsiCo, a fost disponibil in Romania incé din perioada comunista,
incepand sa fie fabricat iIn Romania in anul 1965.

In 1991, portofoliul de bauturi carbonatate PepsiCo a inceput sa fie produs si
distribuit printr-un nou sistem de franciza, cu implicarea Quadrant Amroq Beverages
(QAB) ca imbuteliator. QAB a produs si distribuit bauturile racoritoare sub licenta
PepsiCo, impreuna cu produsele proprii, pana in anul 2006, cand a fost achizitionat
de catre PepsiAmericas, al doilea Tmbuteliator ca marime din lume al produselor
PepsiCo. In martie 2010, PepsiCo a cumpirat cei doi mari imbuteliatori ai sai,
PepsiAmericas si Pepsi Bottling Group, devenind astfel cea mai mare companie
producitoare de produse alimentare si bauturi racoritoare din America de Nord si
a doua la nivel mondial, cu venituri anuale de aproximativ 60 miliarde de dolari si
aproape 285.000 de angajati.

ANALIZA SWOT COCA-COLA

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE
- Detine pozitia de lider pe piata - Continutul mare de cofeina ce poate
- Cea mai cunoscutd bautura racoritoare provoca dependenta
- Gama variata de produse - Bauturile carbogazoase pot duce la
- Preturi accesibile aparitia cariilor dentare
- Sponsor oficial al multor echipe sau al - Continutul de acid fosforic poate provoca
campaniilor sociale din intreaga lume osteoporoza
- Usor de recunoscut - Poate provoca obezitate
OPORTUNITATI AMENINTARI

- Cea mai mare amenintare este

A ) . i concurentul principal, Pepsi
- In crestere pe piata apei imbuteliate L R o .
. . . . - Clienti din ce 1n ce mai exigenti
- Discounturi si promotii de sarbatori o .
L ) . - Costuri ridicate pentru modernizarea
- Aparitia marcii in filme sau videoclipuri .
o tehnologiei
foarte mediatizate ) L ) e
- Orientarea populatiei catre un stil de viata

sanatos
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ANALIZA SWOT PEPSI

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE
- Reputatie remarcabild - Provoaca probleme de sénatate din cauza
- Pozitie puternica pe piata continutului de zaharuri
- Portofoliu puternic de produse - Sistem de distributie slab

- Scaderea puterii financiare in ultimii ani

OPORTUNITATI AMENINTARI

- Recesiunea

o ) - Orientarea populatiei catre un stil de
- Achizitii si aliante noi oL
viata sanatos

- Impactul sticlelor PET asupra mediului

- Concurentul sau principal Coca-Cola

Comparatia evolutiei indicatorilor economico financiari COCA — COLA
vs. PEPSI in perioada 2010 — 2015

In vederea elaboririi comparatiei din punct de vedere financiar intre cele
doud companii aflate in competitie, am insistat asupra mai multor seturi de date din
perioada 2010 — 2015, dar exista referiri si la perioade anterioare orizontului de timp
pe care mi l-am propus, dar in aceasta situatie doar unde expunerea intervalului de
timp care precede era de bun augur pentru evolutiile viitoare.

In analiza ce urmeazi, vom observa diferenta dintre situatiile financiare
ale principalelor companii concurente Coca-Cola si Pepsi pe piata romaneasca in
domeniul bauturilor racoritoare.

In tabelul nr. 1 am extras datele financiare din contul de profit si pierdere
pentru compania Coca-Cola HBC Romania SRL, iar in tabelul nr. 3.2 am pus in
evidenta datele societatii Quadrant Amroq Beverages SRL, care din 1991, a preluat
portofoliul de bauturi carbonatate PepsiCo si a inceput sa il produca si sa il distribuie
printr-un nou sistem de franciza, cu implicarea sa ca imbuteliator.
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Tabelul nr. 1
Evolutia indicatorilor economici si financiari ai companiei Coca-Cola din

A e
Romania
Indicatori
Contul de
Profit si 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pierdere
(ron)
CA 1,746,662,685 1,738,623,539 1,939,420,892 1,811,277,918 1,831,649,673 2,112,882,161
Venituri 1,858,246,385 1,845,829,359 2,040,874,857 1,842,673,041 1,885,907,566 2,184,164,170
Cheltuieli 1,641,294,760 1,683,865,803 1,869,469,448 1,740,856,094 1,758,387,881 1,892,440,345
Profit brut 216,951,625 161,963,556 171,405,409 101,816,947 127,519,685 291,723,825
Profit net 189,547,691 137,399,050 148,409,857 83,624,137 102,355,587 242,721,956
Salariati 1,814 1,744 1,642 1,617 1,546 1,511

Sursa: Determinarea autorului pe baza informatiilor furnizate de MFP

Tabelul nr. 2
Evolutia indicatorilor economico-financiari ai companiei Pepsi Roménia

Indicatori
Contul de
Profit si 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pierdere
(ron)
CA 602,513,361 601,077,902 | 632,559,021 | 582,099,137 | 611,188,577 701,521,894
Venituri 633,081,484 637,717,905 | 660,415,687 | 606,371,801 | 649,725,936 734,032,459
Cheltuieli 628,318,683 627,261,947 | 726,541,965 | 633,106,268 | 646,312,711 745,669,760
Profit brut 4,762,801 10,455,958 -66,126,278 | -26,734,467 3,413,225 -11,637,301
Profit net 2,927,151 4,909,540 | -66,278,560 | -26,734,467 3,413,225 -11,637,301
Salariati 991 982 921 921 761 684

Sursa: Determinarea autorului pe baza informatiilor furnizate de MFP

Pe baza datelor prezentate in tabele de mai sus, tabelul nr. 1, respectiv tabelul
nr. 2, am realizat o serie de grafice pentru a putea evidentia situatia principalilor
competitori pe piata romaneasca a bauturilor carbogazoase in ultimii 6 ani de
activitate, in conditiile unei piete in continua dezvoltare si ale unei tendinte ascendente
a schimbarii stilului de viatd a populatiei, aceasta optand pentru o alimentatie cat
mai sdnitoasa. In acest sens, ambele companii putand fi afectate, Intrucat, in ultima
perioada, populatia se informeaza din ce In ce mai mult cu privire la ce ingrediente
contin alimentele pe care le consuma si ce urmari au acestea asupra organismului.
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Figura nr. 1 — Evolutia cifrei de afaceri
(Sursa: Interpretarea autorului pe baza datelor comunicate de MFP)

Dupa cum se poate observa la nivelul datelor cuprinse in figura nr.1, cifra
de afaceri a societdtii Quadrant Amroq Beverages SRL, imbuteliatorul PepsiCo
Romania de pe plan local, a avut un parcurs constant pe aproape intreaga perioada
analizata, inregistrand o crestere mai importanta in ultimul an.

Compania a avut o cifrd de afaceri de circa 702 milioane de lei, ceea ce
semnificd o crestere cu 15% fatd de anul precedent, consolidandu-si astfel pozitia
de locul doi pe piata bauturilor racoritoare, dupa Coca-Cola HBC Romania SRL.
Astfel, imbuteliatorul PepsiCo a urmat anul trecut trendul pozitiv al pietei bauturilor
non-alcoolice, o categorie n care consumul a crescut datorita reducerii TVA la 9%.

De asemenea, Coca-Cola HBC Romania SRL, nu a inregistrat cresteri
importante in perioada 2010-2014, mai putin in anul 2012 cand a ajuns la o cifra de
afaceri de aproape 2 miliarde de lei.

Cel mai important Imbuteliator de bauturi racoritoare, a incheiat anul 2015
cu o cifra de afacei de peste 2,1 miliarde de lei, aflandu-se in crestere cu 16% fata de
anul precedent, marcand astfel cel mai bun an din istoria de 25 de ani a companiei
de pe plan local.

Rezultatul anului trecut 1l intrece chiar si pe cel raportat de companie in anul
2008, cand Coca-Cola a depasit pentru prima datd in Romania pragul de 2 miliarde
de lei cifra de afaceri.
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Figura nr. 2 — Evolutia veniturilor totale
(Sursa: Interpretarea autorului pe baza datelor comunicate de MFP)

Figura nr.2 evidentiaza evolutia veniturilor totale inregistrate de cele doua
companii aflate in competitie, din 2010 pana in prezent. Coca-Cola HBC Romania,
imbuteliatorul Coca-Cola si Quadrant Amroq Beverages, imbuteliatorul local
al PepsiCo, reprezintd peste 50% din businessul total generat de companiile din
industria bauturilor non-alcoolice, o piatd care se ridicd la 4,7 miliarde lei si unde
activeaza 511 companii.

Cei doi jucitori, care au circa un sfert din angajatii din domeniu, au inceput
sd domine in special piata bauturilor racoritoare inca din anii *90 {i se mentin pe
locurile fruntase pe o piatd cu concurentd acerba.

Pe baza datelor evidentiate in figura nr. 2, putem trage concluzia ca in
perioada 2010-2014, cele doua societati nu au Inregistrat cresteri semnificative pana
anul trecut.

Cresterea businessului producatorului Coca-Cola a venit in contextul in care
anul trecut vanzarile In volum au crescut cu 11% si au revenit pe plus dupa doi ani
de scaderi. In cazul ambelor firme cresterea veniturilor a coincis cu reducerea TVA-
ului la alimente si bauturi non-alcoolice de la 24% la 9%, masura care a implusionat
consumul.
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Figura nr. 3 — Evolutia cheltuielilor totale
(Sursa: Interpretarea autorului pe baza datelor comunicate de MFP)

Din figura nr.3, reiese faptul ca cele doua societati, Coca-Cola HBC si
Pepsi Romania au Inregistrat o crestere a cheltuielilor in perioada 2010-2012, Coca-
Cola ajungand la un total al cheltuielilor de aproape 1,9 miliarde de lei, o crestere
semnificativa fatd de anul precedent. Dupa doi ani de scadere a cheltuielilor, in anul
2015 s-a repetat situatia din anul 2012, aceastd evolutie datorandu-se mai multor
factori, unul din ei putand fi costul materiilor prime.

Analizand cifrele ilustrate in figura nr.4, observam un trend descendent al
profitului net in cazul PepsiCo ajung la un rezultat negativ in anul 2012. Acesta
reuseste sa creascd pand in anul 2014, cazand din nou in anul 2015 la un rezultat
de aproximativ -11 milioane lei. PepsiCo pierde din ce in ce mai mult teren in fata
rivalilor de la Coca-Cola, dar aceasta pierdere poate fi pusd pe seama publicitatii
tot mai slabe pe care o face producatorul de bauturi in comparatie cu Coca-Cola,
care se ocupd intens de promovare si concursuri. in plus, Coca-Cola a reusit si
inlature marea rivala Pepsi din restaurantele KFC si Pizza Hut. Marile companii
care Tmbuteliaza racoritoare duc o lupta acerba pentru exclusivitatea pe lanturile de
restaurante. Nu este vorba atat de volum, cat mai ales de marketing. Un exemplu
concret 1l reprezinta situatia in care doresti sa consumi Pepsi, dar ti se spune ca
singura variantd de consum este Coca-Cola, asta creeaza un obicei de consum.

Coca-Cola HBC Romania, liderul pietei de bauturi racoritoare, isi mengine
dupa rezultatul de anul trecut pozitia fruntasi in clasament. Imbuteliatorul si-a
dublat profitul net anul trecut, pana la 243 milioane lei, conform datelor furnizate de
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companie. Cu toate acestea, compania a fost la circa 1 milion distanta de rezultatul
realizat in anul 2008. Insi marja profitului companiei s-a situat la 11% fati de 6% in
anul precedent.

Profitul net
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100.000.000 -
50.000.000 - -P}‘Otltllet
Coca-
Cola
0
2010 2 = 2014 — B Profitnet
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Figura nr. 4 — Evolutia profitului net
(Sursa: Interpretarea autorului pe baza datelor comunicate de MFP)
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Figura nr. 5 — Evolutia numarului de salariati
(Sursa: Interpretarea autorului pe baza datelor comunicate de MFP)
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In ceea ce priveste evolutia numirului de salariati, dupd cum se poate
observa in figura nr. 5, a urmat un trend descendent pe intreaga perioada analizata in
cazul ambelor companii. In cazul companiei Coca-Cola HBC Romania SRL, aceasti
descrestere a numarului de salariati o putem pune pe seama inchiderii fabricii pe care
aceasta o detinea in orasul lasi, si a uneia dintre statiile de imbuteliere a apei minerale
din judetul Suceava. Desi, compania a fost destul de activa in ultima perioada in ceea
ce priveste schimbarile la nivel de management, numarul de salariati putem spune ca
aproape s-a injumatatit in ultimii opt ani. Aceeasi evolutie descendentd se observa
si in cazul societatii Pepsi Romania, dar la o diferenta considerabild de Coca-Cola,
aceasta din urma pastrandu-si pozitia de lider.

Strategiile de marketing

Succesul companiei Coca-Cola se datoreaza unor strategii importante pe
care aceasta le-a pus in aplicare si anume:

<+ Promovarea produsului prin parteneriate cu firme renumite de fast-food
Pentru a-si satisface clientii si pentru a promova produsul, Coca-Cola s-a
asociat cu diferite firme renumite de fast-food, cum sunt McDonald’s sau KFC.
Astfel la comandarea unui anumit meniu clientii primesc o sticld de Coca-Cola
gratis. Acesta este un mod foarte eficient de a atrage clientii si totodata de a aduce
profituri ambelor firme.

<+ Investirea in publicitate

Una dintre cele mai importante strategii in care Coca-Cola a investit este
publicitatea. De-a lungul anilor, melodiile, versuri si sloganuri au imprimat ritmul
companiilor publicitare. Mai intai publicitatea companiei s-a realizat prin intermediul
ziarelor si ilustratiilor sugestive, apoi compania Coca-Cola s-a axat pe publicitatea
radiofonicd. Reclamele companiei s-au schimbat odata cu lumea, adresandu-se unor
noi grupuri de consumatori prin intermediul unor noi medii de comunicare, In mod
special al televiziunii. In decursul anilor, modul de a face reclame pentru Coca-Cola
s-a schimbat Tn multe privinte, dar mesajul, ca i marca inregistratd a ramas aceeasi.

<+ Colaborarea cu diverse celebrititi
O altd modalitate prin care compania a ales sa-si promoveze produsul este
colaborarea cu diferite celebritati actuale si indragite de publicul larg. in SUA o dati
cu aparitia televiziunii, multe celebritati precum surorile McGuire, Aretha Franklin
si Neil Diamond, au facut reclama pentru Coca-Cola. Dar personalitatile de succes
nu sunt singurele care promoveazi imaginea Coca-Cola. in 1930 compania era cea
care 11 deseneaza costumul lui Mos Craciun in culorile Coca-Cola.

+ Introducerea pe piatd a unei noi variante
Compania a introdus noi bauturi racoritoare pentru a satisface un spectru
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tot mai larg de gusturi. Nascuta in Germania, familia de bauturi racoritoare Fanta a
devenit cel de-al treilea sortiment din lume ca cifra de afaceri. O alta bautura care
a avut succes este Sprite, o bautura bazatd pe suc de lamaie. Constientizand noile
necesitati si dorinte ale oamenilor Coca-Cola a produs si bauturi necarbogazoase:
Cappy, Cappy Nectar, Nestea si apa plata. in acest fel a acoperit mai multe gusturi
ale oamenilor, sporindu-si astfel sansele de profit.

<+ Sponsorizarea unor evenimente importante pe plan national si mondial

Este foarte cunoscutd importanta pe care compania Coca-Cola o acorda
publicitatii, alocand pentru aceasta peste 50% din bugetul sau. Publicitatea televizata,
prin radio sau presa sunt moduri ideale de promovare. Insa Coca-Cola face mai mult
decat atat, ei sprijind numeroase activitati sociale, evenimente, activitati sportive.
Un astfel de exemplu este parteneriatul cu Jocurile Olimpice sau cu Cupa Mondiala,
consumul bauturilor racoritoare pe durata unor astfel de evenimente crescand
semnificativ.

4+ Colaborarea cu institute de cercetare a pietei

Compania Coca-Cola colaboreaza cu mai multe firme renumite de cercetare
a pietei. Compania pune mare accent pe cercetare, pentru ca acestea furnizeaza
cerintele actuale ale clientilor sai. Ei privesc relatiile cu consumatorii ca pe un mijloc
de cercetare.

Compania ia decizii importante daca sunt sprijinite de cercetare. Un exemplu
de acest fel este evolutia de la sticlele contur si pahare, la cutii din metal si sticle
de plastic. In trecut, lumea Coca-Cola era definitd de sticla contur si de paharele
in forma de clopot pentru dozatoare. In urma studiilor realizate de institutele de
cercetare a pietei, compania a inteles ca oamenii 1si doresc o varietate in ambalarea
bauturii. Astfel, compania a raspuns cu ambalaje noi, tehnologie noua si produse
noi. In 1955 compania a introdus sticlele de 10, 12 si 26 unci, aproximativ 240 ml de
format adecvat consumului unei familii, sticle care au avut un succes imediat. Cutiile
din metal, realizate pentru prima oara pentru fortele armate de peste ocean, s-au gasit
pe piata in 1960. Apoi dupa ani de cercetari in domeniul sticlelor de plastic pentru
bauturi racoritoare, compania a introdus in 1977 ambalajele PET la dimensiunea de
doi litri.

4+ Imbunitatirea produselor

Coca-Cola este o companie orientatd prin excelentd spre performanta. A
stiut mereu sa se mentind pe piatd ca una dintre cele mai admirate i mai cunoscute
companii de la origini si pana in prezent. Acorda cu minutiozitate atentie oricarui
detaliu, fapt care 1i permite sd atinga performante deosebite. Actiunile promotionale,
colaborarea cu anumiti agenti publicitari si celebritati, parteneriate cu companii
importante pe piata mondiala sunt o dovada relevanta a acestei pasiuni pentru calitate.

4+ Crearea de diverse promotii
De-a lungul anilor compania Coca-Cola a apelat la o serie de promotii pentru
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a atrage cati mai multi clienti. Consumatorii au putut savura produsele Coca-Cola
si n acelasi timp puteau castiga diferite premii, de la paharele cu numele brandului,
pana la castigarea unei excursii in diverse locatii. Nu existd iarnd, vara, primavara,
14 februarie, Ziua Femeii, Ziua Copilului fara promotii. Orice ai face, incotro ti-ai
indrepta privirea, promotiile sunt peste tot. Dar de Craciun sunt cele mai importante,
asaltdnd consumatorii non-stop.

4+ Motivarea angajatilor

Pentru obtinerea performantelor, compania Coca-Cola asigura personalului
conditii de munca la nivel superior, punand la dispozitie utilaje de cea mai inalta
calitate, pachet salarial foarte atractiv, la care se adauga diferite bonusuri, program
de lucru flexibil. Drept dovada a unei bune motivari a angajatilor companiei este
cazul a doi australieni tata si fiu, care se ocupa cu distributia de Coca-Cola intr-o
zond izolata aflata la 7000 km distanta de localitatea lor. Un alt caz relevant in acest
sens este vanzarea a 50 de navete de Coca-Cola pe zi de catre un vietnamez in varsta
de 73 de ani.

Politica urmata de catre concurentii firmei, in special in materie de lansare
de produse, a fixarii preturilor sau a campaniilor promotionale, are o mare influenta
asupra vanzarilor firmei.

Cunoasterea concurentei joacd un rol hotdrator in planificarea de marketing.
Firma trebuie sd compare constant produsele, preturile, canalele de distributie si
actiunile de promovare cu cele ale concurentei. Astfel ea poate identifica avantajele
si dezavantajele pe care le are 1n lupta cu aceasta, lansand atacuri mai precise asupra
concurentei si aparandu-se mai bine de atacurile acesteia.

Compania Coca-Cola analizeaza periodic strategiile concurentilor sai
si aceasta pentru ca acesti concurenti dau dovada de multa imaginatie si fonduri
financiare nebanuite si 1si revizuiesc strategiile periodic.

Coca-Cola se detaseaza de concurenta prin:

- Calitatea serviciilor

- Produse si servicii superioare

- Dezvoltarea relatiilor pe termen lung cu clientii
- Campanii promotionale bine gandite si realizate
- Calitatea si eficienta procesului tehnologic

- Increderea pe care a creat-o in mintea consumatorilor

Concluzii si propuneri

Lucrarea de fata are ca obiect o tema de stringenta actualitate, care prezinta
un deosebit interes teoretic §i practic. Actualitatea temei a fost si motivul pentru care
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am ales-o. In economia de piati libera, o componenta esentiald a acesteia o constituie
libera competitie, concurenta dintre agentii economici. Concurenta, se poate spune,
reprezintd motorul functionarii si dezvoltarii activitatii economice.

Coca-Cola este bautura racoritoare savurata de sute de milioane de ori pe zi
de oameni de pe tot globul. Forma familiara a sticlei de Coca-Cola si sigla, care sunt
marci Inregistrate, sunt cele mai recunoscute simboluri comerciale din lume. Cronica
Coca-Cola este povestea produsului cu cel mai mare succes din istoria comerfului si
a oamenilor cdrora li se datoreaza atractia sa unica.

In fiecare zi, Coca-Cola fsi intireste pozitia de bautura ricoritoare a lumii.
De milioane de ori pe zi, oamenii traiesc un moment delicios si racoritor pe care
numai Coca-Cola il poate oferi. Chiar daca el se abate de la normele hranirii naturale.
In decursul unui secol si mai mult de schimbiri si intr-o noud erd care promite si mai
multe schimbari, Coca-Cola ramane un simbol fara varsta al bauturilor racoritoare
de calitate. Asa spun cei care produc, imbuteliaza si comercializeaza acest produs si
tot asa cred si cei care 1l cumpara.

Imbutelierea pe scara larga a fost posibila in 1899, cind Benjamin F. Thomas
si Joseph B. Whitehead din Chattanoga, Tenessee, au obtinut dreptul exclusiv de a
imbutelia si vinde Coca-Cola in Statele Unite. Prima fabrica de imbuteliat, dupa
incheierea noului contract, a fost deschisa in Chattanoga in 1899, a doua in Atlanta
in anul urmator.

in urmatorii 20 de ani, numarul de fabrici a crescut de la doud la 100,
95% dintre ele fiind proprietatea localnicilor si cu angajati ai acestora. Odatad cu
dezvoltarea afacerii, realizarea unui echipament de imbuteliat de mare viteza si a
unor mijloace de transport tot mai eficiente s-a permis imbuteliatorilor sa serveasca
mai multi clienti cu un numar mai mare de produse. Astazi, sistemul de imbuteliere
Coca-Cola constituie reteaua cea mai mare si raspanditd de productie si distributie
din lume.

Diversificarea continud a productiei este necesara pentru a raspunde
cerintelor unei arii cat mai largi de consumatori. Piata consta atat din consumatori
de Coca-Cola, cat si din cei care vand si distribuie produsele. Calitatea produselor
este unul dintre avantaje, dar si o politica orientata catre cerintele pietei. Continuarea
cresterii calitatii produselor va crea o imagine mai buna in ochii cumparatorilor i va
creste increderea lor in produse.

In prezent, se aplici managementul calitatii totale ce studiaza posibilitatile
de Tmbunatatire nu numai a parametrilor tehnologici, dar si a tuturor aspectelor,
inclusiv cele ce {in de management.

Compania abordeaza piata cu agresivitate si in acelasi timp o mare mobilitate,
incercand sd se impuna prin calitatea superioard a produselor si serviciilor. Ea se
detageaza de concurenta prin: produse si servicii superioare, calitatea prezentarii
si prin dezvoltarea relatiilor pe termen lung cu clientii. Firma asigura distributia
produselor in mod saptamanal si uneori la cerere, cu materiale publicitare din belsug
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si prin asistenta in cresterea profitului.
Concluziile pe care le-am putut desprinde in urma acestui studiu au fost
urmatoarele:

O Pentru a-si atinge obiectivele, firma va trebui sa-si delimiteze propriile
coordonate in cadrul piesei, sa precizeze raporturile 1n care se afla firma si produsele
sale cu ceilalti participanti la activitatea de piata.

O Este foarte important de stiut ca abordarea pietei va fi una practica,
cunostintele despre piata trebuind sa fie operate, sa serveasca unor actiuni practice.

O Piata trebuie adusa, in ultima analiza, la o forma cantitativa de exprimare,
care sa serveascd firmei drept element de referintd pentru dimensionarea propriei
activitati. Este necesar sa fie evaluata capacitatea pietei, in limitele careia urmeaza a
se desfasura activitatile de marketing.

O Raportarea eficienta la mediu, reclama, cercetarea atenta a componentelor
sale, a interactiunii dintre acestea, precum si impactul lor asupra pietei, si evident,
asupra activitatii firmei.

O Produsul reprezintd obiectul central asupra caruia actioneaza totalitatea
fortelor motrice ale firmei - strategiile de produs fac parte din arsenalul strategic
general al firmei.

O Strategia de preturi a firmei va reflecta influenta unor factori externi - in
primul rand, ale factorilor pietei, dar si conditiilor interne vor imprima o anumita
conduita in politica sa de preturi.

Q Strategie de marketing in domeniul distributiei, bine fundamentata, trebuie
sd asigure o anumita convergenta a strategiei celorlalti participanti la distributia unui
produs; realismul strategiei firmei va depinde tocmai de masura in care sunt luate in
calcul interesele celorlalti, strategiile posibile ale acestora.

O Strategia promotionala eficientd implica o cunoastere in detaliu a mediului
economico-social, a celui concurential, a pietei si a mecanismelor acesteia, a
comportamentelor de consum si a specificului si efectelor pe care le poate avea
utilizarea diferitelor instrumente promotionale.

O Rezultatele fiecarei strategii de marketing trebuie sa constituie un punct de

plecare pentru strategia de marketing viitoare.
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Rezumat

Creditul comercial se deosebeste fundamental de creditul bancar prin
aceea, cd in timp ce banca imprumutd banii depunatorilor sau fonduri ale altor
banci, imprumutatorul (creditorul) civil imprumuta banii sai. Riscul de credit
este evaluat diferit, tinand cont ca evaluarea se poate face din perspectiva
bancii, care trebuie sa respecte reglementarile acordului Basel I1, fapt detaliat
in al doilea capitol, sau din perspectiva unei agentii de rating care poate
propune o limita de credit care ii poate fi acordata firmei pe baza unui rating
calculat in functie de indicatorii financiari si calitativi.

Cuvinte cheie: intreprindere, economie de piata, risc de credit comercial

Summary:

Commercial credit is fundamentally different from bank credit in that
while the bank borrows depositors money or funds of other banks, civil lender
(creditor) borrows his money. Credit risk is evaluated differently given that
evaluation can be done from the perspective of bank, which must follow the
rules of Basel I, fact detailed in the second chapter, or in terms of a rating
agency which can propose a credit limit which can be granted to company
based on a calculated rating based on financial and qualitative indicators

Keywords: enterprise, market economy, commercial credit risk
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Introducere

Pentru a determina factorii care conduc la aparitia riscului, trebuie mai
intai cunoscuta denumirea de risc. Factorii determinanti ai riscului trebuie
cunoscuti §i in cazul in care nu sunt cunoscuti, cercetati, pentru a putea controla
si preveni situatia asociatd riscului. Cercetarile facute in domeniul riscului sunt
destul de vaste, mai ales in domeniul predictiei falimentului. S-au facut numeroase
studii pentru gasirea acelor indicatori financiari (rate) care pot reflecta cel mai bine
posibilitatea ajungerii la faliment a unei Intreprinderi. Tocmai datorita importantei
lor, vor fi prezentate in primul capitol cele mai sugestive modele ale functiei scor.

Creditul comercial se deosebeste fundamental de creditul bancar prin aceea,
cd in timp ce banca imprumutd banii depunatorilor sau fonduri ale altor banci,
imprumutatorul (creditorul) civil imprumuta banii sdi. Riscul de credit este evaluat
diferit, tindnd cont ca evaluarea se poate face din perspectiva bancii, care trebuie sa
respecte reglementarile acordului Basel 11, sau din perspectiva unei agentii de rating
care poate propune o limita de credit ce 1i poate fi acordata firmei pe baza unui rating
calculat Tn functie de indicatorii financiari si calitativi.

Vor fi analizate 20 de firme, calculati indicatorii financiari ai acestor firme
si interpretarea lor, utilizand analiza datelor si separarea acestor firme in functie
de rezultatul indicatorilor respectivi. Prin calcularea si interpretarea indicatorilor
respectivi, se urmareste descoperirea indicatorilor care au cea mai mare pondere
pentru luarea deciziei de a fi clasificatd Intr-una din cele trei categorii (acordarea unei
sume maxime de credit, unei limite de credit aferentd unui risc mediu, neacordarea
in cazul firmelor nesolvabile).

skskok

Informatiile complete ajutd clientii firmei, sd controleze riscul comercial,
asociat cu anumite firme sau tranzactii. Cunoasterea riscului de credit permite firmelor
sa-si protejeze afacerea si profitul de potentialele pierderi cauzate de fraude sau plati
intarziate. Astfel, creditorii trebuie s gaseasca raspunsuri la Intrebari cum ar fi: Ce
analiza va fi folosita pentru a cuantifica rezultatele firmei?; Care sunt indicatorii
care au cea mai mare relevanta pentru determinarea bonitatii unei intreprinderi?;
Care sunt masurile luate pentru ajustarea riscului de credit?; Cum se poate realiza
predictia incapacitatii de plata?

Raspunsurile la aceste intrebari au fost date incepand cu anii 1950, prin
construirea unor functii predictive ale falimentului, care au fost elaborate in 1966,
analistii (W. Beaver (1966) a elaborat modelul care s-a bazat pe o tehnicd univariabila;
profesorul J. Altman (1968) a elaborat modelul bazat pe o tehnicad multivariabila,
utilizand initial doar ratele financiare. Mai tarziu, au fost elaborate modele care
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tin cont de industria din care face parte firma respectiva. In timp s-a descoperit ca
daca sunt incluse si variabilele non financiare in analiza, atunci va fi sporitd puterea
predictiva a modelului. Partea cea mai dificild consta in interpretarea variabilelor non
financiare, pentru ca implica foarte multa subiectivitate din partea analistului.

Studiu de caz: Analiza situatiei financiare a companiilor din sectorul
comertului cu ridicata. Impactul crizei asupra firmelor din sectorul
comertului cu ridicata pe piata farmaceutica

Analiza indicatorilor cantitativi

Vor fi analizati mai multi indicatori pentru un esantion de 10 firme din sectorul
comertului cu ridicata, pentru perioada 2007-2008, iar pentru anumite firme si pentru
o parte a anului 2009, 1n functie de cum au depus bilantul si contul de profit si pierdere.

A fost realizata si analiza factoriala Du Pont pentru rentabilitatea economica si
rentabilitatea financiard, pentru a se putea observa ce variabila in ce proportie duce la
modificarea acestei rentabilitati.

Acesti indicatori au fost calculati pe baza informatiilor preluate din situatiile
financiare (bilant, cont de profit si pierdere). In cazul anumitor firme sursa acestor
situatii a fost Bursa de Valori Bucuresti, datele aferente anului 2007, 2008, 2009 au
fost selectate din sistemul Coface — ICON.

In acest capitol se vor reflecta si cauzele care au dus la modificarea indicatorilor
principali si derivati ai acestor companii. Este foarte important sd se cunoascé ce
decizii au dus la variatia valorilor indicatorilor prezentati. In anumite cazuri au fost
decizii ale managementului care au condus citre o diminuare a efectelor nefavorabile
de care era afectata intreprinderea ca urmare a conditiilor de pe piata externa, de pe
piata internd si a celor impuse de Ministerul Sanatatii.

Tabelul nr. 1
Rata datoriilor

Societate/indicator An Datorii Total active e
totale indatorare

2007 83.531.244 99.885.161 0,84

A & AMEDICAL SRL | 2008 113.398.080 | 127.652.721 0,89
2009

2007 88.088.591 | 345.290.781 0,26

ANTIBIOTICE SA 2008 112.828.651 368.187.402 0,31

30.09.2009 100.279.718 | 361.986.405 0,28

UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 1(29)/2017

115




UNIVERS ECONOMICO-SOCIAL

Societate/indicator An Datorii Total active e
totale indatorare

2007 13.169.517 | 166.285.167 0,08

BIOFARM SA 2008 15.099.299 | 146.922.693 0,10

30.09.2009 10.208.162 | 154.313.573 0,07

2007 33.015.263 88.223.090 0,37

CENTROFARM SA 2008 42.576.812 74.410.739 0,57

30.06.2009 48.237.477 73.996.719 0,65

2007 1.553.292 3.643.430 0,43

DACIA PLANT SRL | 2008 2.566.970 7.375.889 0,35
2009

2007 284.541.598 | 332.639.882 0,86

%%E%I;Eéféf 2008 265.870.063 | 326.747.944 0,81
2009

2007 65.900.529 90.364.647 0,73

FA&%%?XETA 2008 78.697.630 99.979.815 0,79

30.06.2009 79.457.817 | 103.349.516 0,77

2007 39.233.457 55.146.775 0,71

FARMACOM SA 2008 59.468.297 74.300.052 0,80
2009

2007 23.377.700 37.019.508 0,63

ROMFARMACHIM SA | 2008 16.662.225 30.007.686 0,56
2009

SOCIETATEA 2007 6.043.606 19.308.786 0,31

Fgg&fggﬁ;é A 2008 7.760.168 22.082.454 0,35

ARCATIM SA 30.06.2009 7.7152.227 22.332.355 0,35

Acest indicator trebuie sa aiba o valoare mai mica sau egald cu 1 si calculeaza
proportia in care activul total este finantat prin datorii. Se observa cd cea mai mare
valoare a acestui indicator este pentru firma A& A MEDICAL SRL in 2009. Este
de preferat ca rata datoriilor (tabelul nr.1) sa fie cat mai scazuta, astfel si protectia
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creditorilor va fi mai mare in caz de lichidare. Cele mai mici valori sunt inregistrate
pentru firma BIOFARM SA, atingand in 2009 chiar valoarea de 0,07.

Tabelul nr. 2
Lichiditatea imediata (testul acid)
Societate/ Active . Datorii Lichidit.
.. An Stocuri . . e
indicator curente curente imediata
2007 80.695.504 24.501.813 72.246.189 0,78
/S*R‘inA MEDICAL 2008 89.698.031 25.142.020 100.388.449 0,64
2009
2007 180.770.364 21.753.839 84.281.535 1,89
ANTIBIOTICE SA 2008 202.524.995 35.954.431 111.375.824 1,50
30.09.2009 | 205.622.645 34.239.163 99.823.486 1,72
2007 55.972.987 8.553.872 11.659.827 4,07
BIOFARM SA 2008 68.218.208 12.668.859 14.072.593 3,95
30.09.2009 76.613.457 11.783.932 9.133.892 7,10
2007 34.563.799 9.430.451 32.867.345 0,76
CENTROFARM SA 2008 40.546.460 21.635.630 42.576.812 0,44
30.06.2009 47.387.039 20.302.497 48.237.477 0,56
2007 2.309.834 737.229 958.468 1,64
DACIA PLANT SRL 2008 3.327.735 777.374 2.003.435 1,27
2009
EUROPHARM 2007 328.563.001 45.178.659 284.541.598 1,00
HOLDING SA 2008 320.427.654 68.087.909 265.870.063 0,95
2009
FARMACEUTICA 2007 73.775.939 18.545.718 63.864.805 0,86
REMEDIA SA 2008 74.875.180 24.139.620 65.972.998 0,77
30.06.2009 77.267.188 23.150.540 64.886.798 0,83
2007 43.704.913 13.513.953 39.233.457 0,77
FARMACOM SA 2008 61.597.209 21.016.671 59.468.297 0,68
2009
2007 30.860.013 5.862.789 14.386.697 1,74
SAOMFARMACHIM 2008 23.510.193 4.203.059 16.515.799 1,17
2009
ggﬁgfgiﬁ 2007 7.783.326 2.823.968 6.043.606 0,82
FARMACEUTICA 2008 10.753.974 3.899.336 7.760.168 0,88
ARCATIM SA 30.06.2009 | 10.894.965 | 3.932.139 7.752.227 0,90

Valoarea optima a acestui indicator este intre 0,6 si 1. Firmele care depasesc
aceste valori sunt ROMFARMACHIM SA, DACIA PLANT SRL, ANTIBIOTICE
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SA si BIOFARM SA. Un nivel ridicat al acestui indicator sugereaza, aparent, o
lichiditate pozitiva, dar poate, de asemenea, sugera o blocare nerentabild a fondurilor
in stocuri greu vandabile, creante incerte §i cash. Depasirea cu mult a limitei
pierderi. Lichiditatea imediata (tabelul nr. 2) are valoare sub 0,6 doar pentru firma
CENTROFARM SA 1n 2008 (0,44), cand a avut loc o crestere a datoriilor pe termen

scurt in termeni procentuali de 29,54% si in 2009 , 1n valoare de 0,56.

Tabelul nr. 3

Lichiditate curenta

Societate/indicator An Active curente zzteolftii Ic‘:lcl:l:tl;
2007 80.695.504 72.246.189 1,12
A & AMEDICAL 2008 89.698.031 100.388.449 0,89
SRL
2009
2007 180.770.364 84.281.535 2,14
ANTIBIOTICE SA 2008 202.524.995 111.375.824 1,82
30.09.2009 205.622.645 99.823.486 2,06
2007 55.972.987 11.659.827 4,80
BIOFARM SA 2008 68.218.208 14.072.593 4,85
30.09.2009 76.613.457 9.133.892 8,39
2007 34.563.799 32.867.345 1,05
CENTROFARM SA 2008 40.546.460 42.576.812 0,95
30.06.2009 47.387.039 48.237.477 0,98
2007 2.309.834 958.468 2,41
DACIA PLANT SRL 2008 3.327.735 2.003.435 1,66
2009
2007 328.563.001 284.541.598 1,15
EUROPHARM 2008 320.427.654 265.870.063 1,21
HOLDING SA
2009
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2007 73.775.939 63.864.805 1,16

E%%gfngTICA 2008 74.875.180 65.972.998 1,13

30.06.2009 77.267.188 64.886.798 1,19

2007 43.704.913 39.233.457 1,11

FARMACOM SA 2008 61.597.209 59.468.297 1,04
2009

2007 30.860.013 14.386.697 2,15

ISXMFARMACHIM 2008 23.510.193 16.515.799 1,42
2009

SOCIETATEA 2007 7783326 | 6.043.606 | 1,9

gg}?ﬁig]laﬁﬁc N 2008 10.753.974 | 7.760.168 | 1,39

ARCATIM SA 30.06.2009 | 10.894.965 | 7.752227 | 141

Lichiditatea curenta (tabelul nr. 3) e consideratd satisfacatoare pentru valori
cuprinse ntre 1.2 si 1.9, valori scazute se Inregistreaza pentru firmele care au datorii
curente in exces §i care au vanzari care se bazeaza pe sume ,,cash”, iar stocurile au
un nivel redus. Analizand valorile acestui indicator pentru cele 10 firme se observa ca
BIOFARM SA prezinta o valoare de 8,39 in 2009 si peste 4 pentru 2008 si 2007, ceea
ce denotd un nivel mic al datoriilor curente in comparatie cu nivelul activelor curente.
Datorii 1n exces se Inregistreaza pentru firmele FARMACOM, CENTROFARM si
A& A MEDICAL.

Tabelul nr. 4
Rata solvabilitatii generale

Datorii Capitaluri Rata
Societate/indicator An orti pe prtat solvabilitatii
termen lung | proprii - total
generale
2007 11.285.055 16.353.917 0,69
A & AMEDICAL 2008 13.009.631 12.754.641 1,02
SRL

2009

2007 3.807.056 246.249.761 0,02

ANTIBIOTICE SA 2008 1.452.827 246.904.973 0,01

30.09.2009 456.232 255.060.287 0,00
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2007 1.509.690 151.023.695 0,01
BIOFARM SA 2008 1.026.706 129.713.542 0,01
30.09.2009 1.074.270 142.086.176 0,01
2007 147.918 40.806.785 0,00
CENTROFARM SA 2008 0 30.821.015 0,00
30.06.2009 0 24.746.330 0,00
2007 594.824 1.915.485 0,31
DACIA PLANT SRL 2008 563.535 4.634.266 0,12
2009
2007 0 41.735.468 0,00
EléiglljlﬁlGAlS{Z/l 2008 0 54.456.088 0,00
2009 0
2007 2.035.724 24.451.857 0,08
E?Eﬁ\égchEgZICA 2008 12.724.632 21.269.924 0,60
30.06.2009 14.571.019 23.879.438 0,61
2007 0 15.827.868 0,00
FARMACOM SA 2008 0 14.762.331 0,00
2009
2007 8.991.003 13.630.620 0,66
}S{[(SMFARMACHIM 2008 146.426 13.345.028 0,01
2009
SOCIETATEA 2007 0 13.263.687 0,00
IESIE/II\E,ES]IE?JI}?CA 2008 0 14.321.210 0,00
ARCATIM SA 30.06.2009 0 14.579.260 0,00

Rata de Indatorare a capitalurilor proprii (tabelul nr. 4) prezintd cea mai mare
valoare pentru firma A& A MEDICAL SA, in 2008 (1,02) in crestere cu 47,82%
fatd de anul precedent, cand a avut loc o scddere a capitalurilor proprii cu 22% si o
crestere a datoriilor pe termen lung cu 15,28%. O rata de indatorare mare se datoreaza
contractarii de credite pe termen lung pentru finantare.
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Tabelul nr. 5
Rentabilitatea vanzarilor

Rezultatul
Societateindicator | An | (Sl SO | Snaritor
profit

2007 111.446 120.342.746 0,00

A & AMEDICAL SRL 2008 0 132.475.787 0,00
2009

2007 32.456.007 229.415.602 0,14

Antibiotice SA 2008 10.572.756 215.805.947 0,05

30.09.2009 15.766.769 157.792.938 0,10

2007 13.514.213 62.344.059 0,22

BIOFARM SA 2008 0 65.102.889 0,00

30.09.2009 12.372.634 50.599.053 0,24

2007 0 62.461.407 0,00

CENTROFARM SA 2008 0 106.170.263 0,00

30.06.2009 0 67.709.359 0,00

2007 459.757 5.988.016 0,08

DACIA PLANT SRL 2008 345.076 7.758.381 0,04
2009

2007 0 464.613.996 0,00

%%E%?Eéilf 2008 12.599.652 500.167.351 0,03
2009

2007 382.989 110.010.348 0,00

FAI%EI\I/\[/II?E(]:)EKQTA 2008 0 134.276.445 0,00

30.06.2009 173.670 71.423.339 0,00

2007 3.544.142 86.569.258 0,04

FARMACOM SA 2008 2.051.785 131.367.238 0,02
2009
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Rezultatul
Societate/indicator An ne.t .al . Cifra d.e Rer:tabulll.tatea
exercitiului- afaceri vanzarilor
profit
2007 313.911 44.749.921 0,01
ROMFA];ZIACHIM 2008 32.720 58.698.071 0,00
2009
SOCIETATEA 2007 1.348.286 16.212.861 0,08
COMERCIALA
FARMACEUTICA 2008 858.412 22.982.035 0,04
ARCATIM SA 30.06.2009 743.124 13.335.377 0,06

Cea mai mare ratd a profitului net (tabelul nr. 5) se inregistreaza pentru
BIOFARM SA in 2007 si 2009, desi in 2008 a iInregistrat o pierdere, datoritd
cheltuielilor financiare care au inregistrat o variatie de +2.842,09% fatda de
anul anterior, iar totalul cheltuielilor ajungénd sa aiba o variatie de +83,76%.
ROMFARMACHIM SA inregistreaza o ratd a profitului net foarte mica, lucru care
se datoreaza nivelului foarte mic al profitului net in comparatie cu nivelul cifrei de

afaceri, datorita nivelului considerabil al cheltuielilor.

Tabelul nr. 6

Rata profitului din exploatare (%)

Rata
Societate/indicator An A AT Cifra de afaceri il dhin
exploatare exploatare
(%)
2007 4.775.497 120.342.746 3,97
A&A gﬁDICAL 2008 0 132.475.787 0,00
2009
2007 42.077.062 229.415.602 18,34
ANTIBIOTICE SA 2008 25.346.164 215.805.947 11,74
30.09.2009 | 25.581.776 157.792.938 16,21
2007 15.328.632 62.344.059 24,59
BIOFARM SA 2008 14.548.911 65.102.889 22,35
30.09.2009 | 13.063.849 50.599.053 25,82
2007 0 62.461.407 0,00
CENTROFARM SA 2008 0 106.170.263 0,00
30.06.2009 0 67.709.359 0,00
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2007 624.291 5.988.016 10,43
DACIA PLANT SRL 2008 561.678 7.758.381 7,24
2009
2007 0 464.613.996 0,00
EUROPHARM :
HOLDING SA 2008 31.881.585 500.167.351 6,37
2009
2007 279.661 110.010.348 0,25
FA&%%?XTSIEA 2008 1.612.500 134.276.445 1,20
30.06.2009 | 2.749.811 71.423.339 3,85
2007 2.215.302 86.569.258 2,56
FARMACOM SA 2008 357.208 131.367.238 0,27
2009
2007 0 44.749.921 0,00
ROMFAI;IXIACHIM 2008 348.719 58.698.071 0,59
2009
SOCIETATEA 2007 16.212.861 0,00
COMERCIALA 2008 22.982.035 0,00
FARMACEUTICA
ARCATIM SA 30.06.2009 727.795 13.335.377 5,46

Rata profitului din exploatare (tabelul nr. 3.6) prezinta valori mari pentru firma
BIOFARM SA, urmatd de ANTIBIOTICE SA, iar valori opuse se Inregistreaza pentru
firmele ROMFARMACHIM SA, FARMACOM SA (2008) si FARMACEUTICA
REMEDIA SA (2007.)

Tabelul nr. 7
- Viteza de rotatie a stocurilor

Viteza de
Societate/indicator An Stocuri Cifra de afaceri rotatie a
stocurilor
2007 24.501.813 120.342.746 74,31
A&A SELDICAL 2008 25.142.020 132.475.787 69,27
2009
2007 21.753.839 229.415.602 34,61
ANTIBIOTICE SA 2008 35.954.431 215.805.947 60,81
30.09.2009 | 34.239.163 157.792.938 59,02
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Viteza de
Societate/indicator An Stocuri Cifra de afaceri rotatie a
stocurilor
2007 8.553.872 62.344.059 50,08
BIOFARM SA 2008 12.668.859 65.102.889 71,03
30.09.2009 | 11.783.932 50.599.053 63,35
2007 9.430.451 62.461.407 55,11
CENTROFARM SA 2008 21.635.630 | 106.170.263 7438
30.06.2009 | 20.302.497 67.709.359 53,97
2007 737.229 5.988.016 44,94
DACIA PLANT 2008 777.374 7.758.381 36,57
SRL
2009
2007 45.178.659 | 464.613.996 35,49
EUROPHARM
HOLDING SA 2008 68.087.909 | 500.167.351 49,69
2009
2007 18.545.718 | 110.010.348 61,53
FARMACEUTICA 2008 24.139.620 | 134.276.445 65,62
REMEDIA SA
30.06.2000 | 23.150.540 71.423.339 58,34
2007 13.513.953 86.569.258 56,98
FARMACOM SA 2008 21016671 | 131.367.238 58,39
2009
2007 5.862.789 44.749.921 47,82
ROMFAI;Z[ACHIM 2008 4.203.059 58.698.071 26,14
2009
SOCIETATEA 2007 2.823.968 16.212.861 63,58
COMERCIALA 2008 3.899.336 22.982.035 61.93
FARMACEUTICA
ARCATIM SA | 30.06.2009 | 3.932.139 13.335.377 53,08

Acest indicator (tabelul nr. 7) ar trebui s aiba ca rezultat un numar cat mai
mic de zile intarziere, pentru ca stocurile ar trebui rotite cat mai repede, astfel costul
stocarii ar fi unul mai redus. Cel mai mic nivel este inregistrat in anul 2008, de firma
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ROMFARMACHIM SA, cand are loc concomitent cu scaderea activelor si o crestere
a cifrei de afaceri, variatie ce se incadreaza in intervalul 29%-31%.

Tabelul nr. 8

Durata medie de incasare a creantelor

Cifra de Durata medie
Societate/indicator An Creante ! . de incasare a
afaceri
creantelor
2007 47104817 | 120.342.746 142,87
A&A ?;LDICAL 2008 57246248 | 132.475.787 157,73
2009
2007 122.326.101 | 229.415.602 194,62
ANTIBIOTICE SA 2008 124.449.445 | 215.805.947 210,49
30.09.2009 | 168.677.433 | 157.792.938 290,76
2007 17.390.292 62.344.059 101,81
BIOFARM SA 2008 19.102.623 65.102.889 107,10
30.09.2009 | 29.059.960 50.599.053 156,21
2007 5.435.390 62.461.407 31,76
CENTROFARM SA 2008 13.242.072 | 106.170.263 45,52
30.06.2009 | 24.568.312 67.709.359 6531
2007 977.064 5.988.016 59,56
DACIA PLANT
SRL 2008 1.369.175 7.758.381 64.41
2009
2007 262.794.953 | 464.613.996 20645
EUROPHARM 2008 237.635.756 | 500.167.351 173,42
HOLDING SA
2009
2007 36.241.907 | 110.010.348 120,25
FARMACEUTICA
REMEDIA SA 2008 42.010.764 | 134.276.445 114,20
30.06.2009 | 50.074.566 71.423.339 126,20
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2007 26.789.219 86.569.258 112,95
FARMACOM SA 2008 39.158.595 131.367.238 108,80
2009
2007 22.366.414 44.749.921 182,43
ROMF AI;ZIACHIM 2008 15975219 | 58.698.071 99,34
2009
SOCIETATEA 2007 1.437.903 16.212.861 32,37
COMERCIALA 2008 3.947.265 22.982.035 62,69
FARMACEUTICA
ARCATIM SA 30.06.2009 5.394.011 13.335.377 72,81

Durata medie de Incasare a creantelor (tabelul nr. 8) trebuie sa aiba valori cat
mai mici, pentru a nu fi afectatd stabilitatea financiara a firmei, intrucat s-ar putea
ajunge la imposibilitatea companiei de a-si plati furnizorii. Nivelul cel mai redus
al acestui indicator este pentru SOCIETATEA COMERCIALA FARMACEUTICA
ARCATIM SA in 2007 si pentru CENTROFARM SA (2007), iar la polul opus se afla
ANTIBIOTICE SA si EUROPHARM HOLDING SA.

Tabelul nr. 9
Durata medie de plata a datoriilor

Durata medie

Societate/indicator An Datorii curente Cifra de de plata a
afaceri datoriilor
(zile)
2007 72.246.189 120.342.746 219,12
QR‘%A MEDICAL 2008 100.388.449 132.475.787 276,59
2009
2007 84.281.535 229.415.602 134,09
ANTIBIOTICE SA 2008 111.375.824 215.805.947 188,37
30.09.2009 99.823.486 157.792.938 172,07
2007 11.659.827 62.344.059 68,26
BIOFARM SA 2008 14.072.593 65.102.889 78,90
30.09.2009 9.133.892 50.599.053 49,10
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Durata medie
Societate/indicator An Datorii curente Cifra de de plata a
afaceri datoriilor
(zile)
2007 32.867.345 62.461.407 192,06
CENTROFARM SA 2008 42.576.812 106.170.263 146,37
30.06.2009 48.237.477 67.709.359 128,24
2007 958.468 5.988.016 58,42
DACIA PLANT 2008 2.003.435 7.758.381 94,25
SRL
2009
2007 284.541.598 464.613.996 223,54
EUROPHARM
HOLDING SA 2008 265.870.063 500.167.351 194,02
2009
2007 63.864.805 110.010.348 211,90
FARMACEUTICA
REMEDIA SA 2008 65.972.998 134.276.445 179,33
30.06.2009 64.886.798 71.423.339 163,53
2007 39.233.457 86.569.258 165,42
FARMACOM SA 2008 59.468.297 131.367.238 165,23
2009
2007 14.386.697 44.749.921 117,34
IS{EMFARMACHIM 2008 16.515.799 58.698.071 102,70
2009
SOCIETATEA 2007 6.043.606 16.212.861 136,06
COMERCIALA
FARMACEUTICA 2008 7.760.168 22.982.035 123,25
ARCATIM SA 30.06.2009 7.752.227 13.335.377 104,64

Firmele care inregistreazd o valoare mare a duratei medii de incasare a
creantelor Inregistreaza o valoare mare si pentru durata medie de plata a furnizorilor
(tabelul nr. 9).

Firmele care prezinta o valoare ridicata a acestui indicator nu reflecta neaparat
faptul ca este o problema de gestiune a platilor si dificultate in a le indeplini, dar
se poate ca managementul sa negocieze termenele de plata pentru a le prelungi. O
valoare scazutd a acestui indicator nu Inseamna neaparat posibilitatea de a achita la
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tinip, dar si probabil o presiune din partea furnizorilor.

Tabelul nr. 10

Rotatia activelor

Societate/indicator An (Bl d.e Total active Ro‘tatla
afaceri activelor
2007 120.342.746 99.885.161 1,20
A & AMEDICAL 2008 132.475.787 127.652.721 1,04
SRL
2009
2007 229.415.602 345.290.781 0,66
ANTIBIOTICE SA 2008 215.805.947 368.187.402 0,59
30.09.2009 157.792.938 361.986.405 0,44
2007 62.344.059 166.285.167 0,37
BIOFARM SA 2008 65.102.889 146.922.693 0,44
30.09.2009 50.599.053 154.313.573 0,33
2007 62.461.407 88.223.090 0,71
CENTROFARM SA 2008 106.170.263 74.410.739 1,43
30.06.2009 67.709.359 73.996.719 0,92
2007 5.988.016 3.643.430 1,64
DACIA PLANT 2008 7.758.381 7.375.889 1,05
SRL
2009
2007 464.613.996 332.639.882 1,40
EUROPHARM
HOLDING SA 2008 500.167.351 326.747.944 1,53
2009
2007 110.010.348 90.364.647 1,22
FARMACEUTICA 2008 134.276.445 99.979.815 1,34
REMEDIA SA
30.06.2009 71.423.339 103.349.516 0,69
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Societate/indicator An (EE d.e Total active Ro‘tatla
afaceri activelor
2007 86.569.258 55.146.775 1,57
FARMACOM SA 2008 131.367.238 74.300.052 1,77
2009
2007 44.749.921 37.019.508 1,21
ROMFAISI\AAACHIM 2008 58.698.071 30.007.686 1,96
2009
SOCIETATEA 2007 16.212.861 19.308.786 0,84
COMERCIALA 2008 22.982.035 22.082.454 1,04
FARMACEUTICA
ARCATIM SA 30.06.2009 13.335.377 22.332.355 0,60

Diminuarea rotatiilor (tabelul nr. 10) efectuate de catre activele totale este
echivalent cu o incetinire a vitezei acestora. Pentru evitarea unor situatii de acest gen
este necesara respectarea graficului de punere in functiune a investitiilor planificate,
folosirea completa a timpului de lucru.

Tabelul nr. 11

Rentabilitatea exploatarii (RPE)

Societate/indicator An Profitul din Total active Rentablhtf‘ tﬁa
exploatare exploatarii
2007 4.775.497 99.885.161 0,05
A & AMEDICAL 2008 0 127.652.721 0,00
SRL
2009
2007 42.077.062 345.290.781 0,12
ANTIBIOTICE SA 2008 25.346.164 368.187.402 0,07
30.09.2009 25.581.776 361.986.405 0,07
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2007 15.328.632 166.285.167 0,09
BIOFARM SA 2008 14.548.911 146.922.693 0,10
30.09.2009 | 13.063.849 154.313.573 0,08
2007 0 88.223.090 0,00
CENTROFARM SA 2008 0 74.410.739 0,00
30.06.2009 0 73.996.719 0,00
2007 624.291 3.643.430 0,17
DACIA PLANT 2008 561.678 7.375.889 0,08
SRL
2009
2007 0 332.639.882 0,00
EUROPHARM
HOLDING SA 2008 31.881.585 326.747.944 0,10
2009
2007 279.661 90.364.647 0,00
FARMACEUTICA 2008 1.612.500 99.979.815 0,02
REMEDIA SA
30.06.2009 | 2.749.811 103.349.516 0,03
2007 2.215.302 55.146.775 0,04
FARMACOM SA 2008 357.208 74.300.052 0,00
2009
2007 0 37.019.508 0,00
ROMFARSI\QACHIM 2008 348.719 30.007.686 0,01
2009
SOCIETATEA 2007 19.308.786 0,00
COMERCIALA 2008 22.082.454 0,00
FARMACEUTICA
ARCATIM SA 30.06.2009 727.795 22.332.355 0,03

Acest indicator (tabelul nr. 11) masoara performanta profitului din exploatare.
Pentru rezultate bune este indicat s aiba o valoare mai mare de 15% sau 0,15. Firma
care Inregistreaza o valoare mai mare de 0,15 este DACIA PLANT in 2007-0,17.

130 UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 1(29)/2017




UNIVERS ECONOMICO-SOCIAL

Tabelul nr. 12

Gradul de lichiditate
. _— Disponibilitati Datorii Gradul de
ST RO A banesti curente lichiditate
2007 9.088.874 72.246.189 0,13
A& AMEDICAL 2008 7.309.763 100.388.449 0,07
SRL
2009
2007 36.690.424 84.281.535 0,44
ANTIBIOTICE SA 2008 42.121.119 111.375.824 0,38
30.09.2009 2.706.049 99.823.486 0,03
2007 15.025.981 11.659.827 1,29
BIOFARM SA 2008 26.035.636 14.072.593 1,85
30.09.2009 27.826.902 9.133.892 3,05
2007 19.697.958 32.867.345 0,60
CENTROFARM SA 2008 4.721.398 42.576.812 0,11
30.06.2009 1.568.870 48.237.477 0,03
2007 595.541 958.468 0,62
DACIA PLANT 2008 1.181.186 2.003.435 0,59
SRL
2009
2007 20.589.389 284.541.598 0,07
EUROPHARM
HOLDING SA 2008 14.703.989 265.870.063 0,06
2009
2007 18.988.314 63.864.805 0,30
FARMACEUTICA 2008 8.724.796 65.972.998 0,13
REMEDIA SA
30.06.2009 4.042.082 64.886.798 0,06
2007 3.401.741 39.233.457 0,09
FARMACOM SA 2008 1.421.943 59.468.297 0,02
2009
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2007 521.810 14.386.697 0,04

ROMFARMACHIM
SA 2008 353.210 16.515.799 0,02

2009

SOCIETATEA 2007 3.521.455 6.043.606 0,58
COMERCIALA 2008 2.907.373 7.760.168 0,37

FARMACEUTICA
ARCATIM SA 30.06.2009 1.568.815 7.752.227 0,20

O situatie optima are loc atunci cand indicatorul (tabelul nr. 12) este cuprins
in intervalul [0.2;0.3].

Valoarea cea mai ridicatd este Inregistratd pentru BIOFARM SA, avand un
ce inseamna cd nu intdmpina dificultati In acoperirea acestor datorii.

Firmele ROMFARMACHIM SA, FARMACOM SA, FARMACEUTICA
REMEDIA SA, EUROPHARM HOLDING SA, A&A MEDICAL SA prezinta valori
sub pragul inferior al intervalului, existdnd posibilitatea sd intimpine probleme in
recuperarea creantelor.

In anul 2009 alte 2 firme intimpina aceastd problema ANTIBIOTICE SA si
CENTROFARM SA.

Se observa ca firmele care au prezentate situatiile financiare pentru o parte a
anului 2009 prezinta o deteriorare a acestui indicator 1n anul precizat.

Tabelul nr. 13
Rata capitalurilor proprii

Capitaluri Rata
Societate/indicator An Pt Total active capitalurilor
proprii - total I
proprii(%)

2007 16.353.917 99.885.161 16,37
A & AMEDICAL SRL 2008 12.754.641 127.652.721 9,99

2009
2007 246.249.761 345.290.781 71,32
2008 246.904.973 368.187.402 67,06

ANTIBIOTICE SA
30.09.2009 255.060.287 361.986.405 70,46
2007 151.023.695 166.285.167 90,82
2008 129.713.542 146.922.693 88,29
BIOFARM SA

30.09.2009 142.086.176 154.313.573 92,08
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2007 40.806.785 88.223.090 46,25
2008 30.821.015 74.410.739 41,42
CENTROFARM SA
30.06.2009 24.746.330 73.996.719 33,44
2007 1.915.485 3.643.430 52,57
DACIA PLANT SRL 2008 4.634.266 7.375.889 62,83
2009
2007 41.735.468 332.639.882 12,55
EUROPHARM
HOLDING SA 2008 54.456.088 326.747.944 16,67
2009
2007 24.451.857 90.364.647 27,06
FARMACEUTICA 2008 21.269.924 99.979.815 21,27
REMEDIA SA
30.06.2009 23.879.438 103.349.516 23,11
2007 15.827.868 55.146.775 28,70
FARMACOM SA 2008 14.762.331 74.300.052 19,87
2009
ROMFARMACHIM 2007 13.630.620 37.019.508 36,82
SA 2008 13.345.028 30.007.686 44,47
2009
2007 13.263.687 19.308.786 68,69
SOCIETATEA
COMERCIALA 2008 14.321.210 22.082.454 64,85
FARMACEUTICA
ARCATIM SA 30.06.2009 14.579.260 22.332.355 65,28

Valoarea cea mai ridicatd a acestui indicator (tabelul nr. 13) este inregistrata
in 2009 de BIOFARM SA, iar cea mai scazutd valoare este inregistratd in 2008 de
A&A MEDICAL SRL.

Tabelul nr. 14
Rata activelor fixe

. N Active fixe — . Rata activelor
Societate/indicator An total Total active fixe (%)
2007 19.010.212 99.885.161 19,03
A & AMEDICAL 2008 37.951.724 127.652.721 29,73
SRL
2009
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2007 164.097.678 345.290.781 47,52
ANTIBIOTICE SA 2008 165.354.612 368.187.402 4491
30.09.2009 156.276.674 361.986.405 43,17
2007 110.143.052 166.285.167 66,24
BIOFARM SA 2008 78.431.513 146.922.693 53,38
30.09.2009 77.511.703 154.313.573 50,23
2007 52.560.227 88.223.090 59,58
CENTROFARM SA 2008 31.837.046 74.410.739 42,79
30.06.2009 24.674.898 73.996.719 33,35
2007 1.333.596 3.643.430 36,60
DACIA PLANT SRL 2008 4.048.154 7.375.889 54,88
2009
2007 3.882.960 332.639.882 1,17
EUROPHARM
HOLDING SA 2008 6.042.837 326.747.944 1,85
2009
2007 16.351.372 90.364.647 18,09
FARMACEUTICA 2008 24.928.461 99.979.815 24,93
REMEDIA SA
30.06.2009 25.929.797 103.349.516 25,09
2007 11.416.310 55.146.775 20,70
FARMACOM SA 2008 12.649.174 74.300.052 17,02
2009
2007 6.149.928 37.019.508 16,61
ROMFAISUXIACHIM 2008 6.493.845 30.007.686 21,64
2009
SOCIETATEA 2007 11.524.512 19.308.786 59,69
COMERCIALA 2008 11.327.278 22.082.454 51,30
FARMACEUTICA
ARCATIM SA 30.06.2009 11.376.373 22.332.355 50,94

Acest indicator aratd ponderea activelor fixe (tabelul nr. 14) in activul total.
Ponderea cea mai ridicatd este in cazul CENTROFARM SA, SOCIETATEA
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COMERCIALA FARMACEUTICA ARCATIM SA si DACIA PLANT 1n 2008.

Cea mai mica pondere este asigurata de firma EUROPHARM HOLDING SA.

Tabelul nr. 15
Rata creantelor

Rata
Societate/indicator An Creante Active curente creantelor
(%)
2007 47.104.817 80.695.504 58,37
A & A MEDICAL SRL 2008 57.246.248 89.698.031 63,82
2009
2007 122.326.101 180.770.364 67,67 |
ANTIBIOTICE SA 2008 124.449.445 202.524.995 61,45
30.09.2009 168.677.433 205.622.645 82,03
2007 17.390.292 55.972.987 31,07 |
BIOFARM SA 2008 19.102.623 68.218.208 28,00
30.09.2009 29.059.960 76.613.457 37,93
2007 5.435.390 34.563.799 15,73 |
CENTROFARM SA 2008 13.242.072 40.546.460 32,66
30.06.2009 24.568.312 47.387.039 51,85
2007 977.064 2.309.834 42,30 |
DACIA PLANT SRL 2008 1.369.175 3.327.735 41,14
2009
2007 262.794.953 328.563.001 79,98
EUROPHARM
HOLDING SA 2008 237.635.756 320.427.654 74,16
2009
2007 36.241.907 73.775.939 49,12
FARMACEUTICA
REMEDIA SA 2008 42.010.764 74.875.180 56,11
30.06.2009 50.074.566 77.267.188 64,81

UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 1(29)/2017

135




UNIVERS ECONOMICO-SOCIAL

2007 26.789.219 43.704.913 61,30 |
FARMACOM SA 2008 39.158.595 61.597.209 63,57
2009
2007 22.366.414 30.860.013 72,48 |
ROMFARMACHIM SA 2008 15.975.219 23.510.193 67,95
2009
2007 1.437.903 7.783.326 18,47 |
SOCIETATEA
COMERCIALA 2008 3.947.265 10.753.974 36,71
FARMACEUTICA
ARCATIM SA 30.06.2009 5.394.011 10.894.965 49,51

Rata creantelor (tabelul nr. 15) indica ponderea creantelor in activele curente. Se
observa cd 1n anul 2009, valoarea acestui indicator a crescut pentru toate firmele care
prezinta situatii financiare pentru anul respectiv.

Majoritatea firmelor au inregistrat peste 30% crestere a acestui indicator,
ajungand panad la 58,75% in cazul firmei CENTROFARM SA. FARMACEUTICA
REMEDIA SA a inregistrat o crestere a acestui indicator in 2009 de 15,50%.

Tabelul nr. 16

Analiza factoriala Du Pont

- q . Coefic. ROA ROE
indlcator An NG| investgilor | 9| €oL | (coL
indatorare C*D) | C*D*E)

2007 0,00 1,20 6,11 0,00 0,01

A & AMEDICAL 2008 0,00 1,04 10,01 0,00 0,00

SRL
2009

2007 0,14 0,66 1,40 0,09 0,13

Antibiotice SA 2008 0,05 0,59 1,49 0,03 0,04

30.09.2009 0,10 0,44 1,42 0,04 0,06

2007 0,22 0,37 1,10 0,08 0,09

BIOFARM SRL 2008 0,00 0,44 1,13 0,00 0,00

30.09.2009 0,24 0,33 1,09 0,08 0,09
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2007 0,00 0,71 2,16 0,00 0,00
CENTROFARM 2008 0,00 1,43 2,41 0,00 0,00
SRL
30.06.2009 | 0,00 0,92 2,99 0,00 0,00
2007 0,08 1,64 1,90 0,13 0,24
DACIA PLANT 2008 0,04 1,05 1,59 0,05 0,07
SRL
2009
2007 0,00 1,40 7,97 0,00 0,00
EUROPHARM
HOLDING SA 2008 0,03 1,53 6,00 0,04 0,23
2009
2007 0,00 1,22 3,70 0,00 0,02
FARMACEUTICA
REMEDIA SA 2008 0,00 1,34 4,70 0,00 0,00
30.06.2009 | 0,00 0,69 433 0,00 0,01
2007 0,04 1,57 3,48 0,06 0,22
FARMACOM SA 2008 0,02 1,77 5,03 0,03 0,14
2009
2007 0,01 121 2,72 0,01 0,02
ROMFA};X[ACHIM 2008 0,00 1,96 2,25 0,00 0,00
2009
SOCIETATEA 2007 0,08 0,84 1,46 0,07 0,10
COMERCIALA
EARMACEUTICA 2008 0,04 1,04 1,54 0,04 0,06
ARCATIM SA 30.06.2009 | 0,06 0,60 1,53 0,03 0,05

Forma descompusa a rentabilitatii economice si cele ale rentabilitatii financiare
pun in evidenta tipul de parghie utilizat de Intreprindere pentru a asigura cresterea
valorii investitiei actionarilor sai si deci a valorii de ansamblu a intreprinderii.!

Ca urmare a analizei factoriale (tabelul nr. 16) efectuate, se observa ci in
cazul Antibiotice SA marja neta a profitului a scazut in 2008 pe fondul crizei si al
masurilor luate de Ministerul Sanatatii, scazand in acelasi timp si rotatia investitiilor,
ducand astfel la o rentabilitate scazuta a activului. Coeficientul de indatorare a ramas
aproximativ la acelasi nivel pentru Antibiotice SA, pe toata perioada analizat, astfel
ca rentabilitatea financiara a fost influentatd doar de marja neta si rotatia investitiilor,
insd ponderea cea mai mare o are marja neta, intrucat cheltuielile au crescut, fara

' DUMITRESCU, D., DRAGOTA, V., CIOBANU, A., Evaluarea intreprinderilor, Editura ECONOMICA,
2002, p. 63
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ca pretul medicamentelor si creasci. In cazul Farmacom SA variatia rentabilitatii
economice este datd de modificarea marjei nete ca si in cazul Antibiotice SA, iar
rentabilitatea financiard variazad in primul rand datoritd marjei nete, iar pe plan
secundar datorita coeficientului de Indatorare ridicat in 2008 fata de 2007. Marja neta
a cunoscut o Tmbunatatire in primul semestru din 2009 pentru Societatea Comerciala
Farmaceutica Arcatim SA, dupa scaderea din 2008, insa rentabilitatea activului a
inregistrat o scadere in acest semestru datorita scaderii rotatiei investitiilor. De aceiasi
indicatori este afectata si rentabilitatea financiara pentru aceasta firma, intrucat nu se
inregistreaza modificari substantiale ale coeficientului de indatorare.

Valoarea cea mai ridicatd a ratei rentabilitatii economice este pentru DACIA
PLANT SRL, in 2007, avand loc apoi o scadere de 38,46% in 2008 a acestui
indicator, ca urmare a cresterii activului cu 102,44% si in acelasi timp de o scadere
cu 24,94%. Valori scazute se inregistreaza pentru societatea ROMFARMACHIM
SA, FARMACEUTICA REMEDIA SA, A& A MEDICAL SRL.

O crestere a capitalurilor proprii se inregistreaza pentru firma EUROPHARM
HOLDING SA , astfel acestea au crescut cu 30,47% in 2008, an in care firma a
inregistrat si profit, dar si pentru firma DACIA PLANT SRL se observa o crestere
cu 141,93% a capitalurilor proprii, dar o scadere a profitului de 24,94%, astfel fiind
afectate negativ rezultatele obtinute de actionari. in cazul firmelor CENTROFARM
SA, BIOFARM SA, A&A MEDICAL SRL are loc o scadere a capitalurilor proprii,
pentru restul firmelor mentinandu-se acelasi nivel.

Péna la 30.09.2009, ANTIBIOTICE SA a inregistrat un profit mai mare decat
cel Inregistrat in 2008, si indicatorii de lichiditate au prezentat valori mai mari in
2009, cu exceptia gradului de lichiditate, datorat probabil problemelor avute in
incasarea creantelor, durata medie de incasare a creantelor crescand considerabil in
2009, cu 38% fata de 2008. BIOFARM SA, la fel ca si in cazul ANTIBIOTICE SA
prezinta valori mai mari pentru indicatorii de lichiditate, dar durata medie de incasare
a creantelor a crescut cu 45,85%, ajungand la 156,21 de zile. Gradul de Indatorare
la 30.06.2009 a crescut pentru CENTROFARM SA de la 0,57(2008) la 0,65, iar
durata medie de incasare a creantelor a crescut, dar nu a fost afectatd durata medie
de platd a furnizorilor insa gradul de lichiditate a ajuns la 0,03 fatd de valoarea de
0,11 in 2008. Si firma FARMACEUTICA REMEDIA SA a fost afectata in 2009,
inregistrandu-se un nivel mai scazut al gradului de lichiditate si o duratd mai mare
a incasarii creantelor, dar nici in cazul acesteia nu au fost afectati furnizorii fata
de anul precedent. Aceeasi situatie este prezenta si in cazul firmei SOCIETATEA
COMERCIALA FARMACEUTICA ARCATIM SA, probabil datoritd dimensiunii
acestor firme, intrucat sunt incadrate ca fiind societdti de dimensiune mare, cu
exceptia companiei SOCIETATEA COMERCIALA FARMACEUTICA ARCATIM
SA. in cazul firmei ANTIBIOTICE SA se remarcé o scadere a numarului de angajati
cu 140 in 2009.
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Impactul crizei asupra firmelor din sectorul comertului cu ridicata pe
piata farmaceutica

Dupa cum s-a putut observa, in 2009 s-a produs o deteriorare a valorii
indicatorilor prezentati, in special cei care reflectd durata de Incasare a creantelor
respectiv de platd a furnizorilor in cazul firmelor care nu au probleme de lichiditate.

Factorii care au influentat evolutia pietei farmaceutice in 2008 au fost
aplicarea din luna aprilie 2008 a unor noi masuri legislative in domeniul prescrierii
medicamentelor (si anume prescrierea pe brand) pentru a fi reduse cheltuielile bugetare
si a cresterii rolului medicului prescriptor, insa fara a avea efectul scontat, stabilirea
unei noi metodologii de calcul a preturilor la medicamentele compensate si gratuite
la import pe perioada 1 octombrie 2008-31 ianuarie 2009, prin actualizarea preturilor
la cursul valutar de 3,63 lei/ euro, in timp ce preturile medicamentelor romanesti au
ramas Inghetate la cursul istoric din aprilie 2007 (3,32 lei/Euro), modificarea listelor
de medicamente compensate si gratuite, prin includerea unui numar mai mare de dci-
substante active (iulie 2008).

Conform raporturilor auditorilor in 2008, ANTIBIOTICE SA si-a desfasurat
activitatea atat pe plan intern cit si extern. Durata medie de incasare a creantelor
societatii este 253 zile, iar durata medie de Incasare a creantelor de pe piata interna
este de 272 zile, Incasarile efectudndu-se in general cu intarziere datorita fondurilor
insuficiente alocate 1n sistemul sanitar. Din categoria ,,clienti incerti“ fac parte clienti
rau platnici, pentru care societatea a Tnaintat actiuni in judecata, dupa ce in prealabil
s-au facut toate demersurile pentru recuperarea debitelor. Pentru o parte dintre acestia
s-au obtinut Hotarari Judecatoresti definitive, pentru altele actiunile judecatoresti
sunt pe rol. Pentru toti clientii din aceasta categorie s-au constituit provizioane pentru
deprecierea creantelor. Cifra de afaceri in suma de 215.805.947 lei a fost obtinuta
prin valorificarea pe piata externa a produselor realizate in proportie de 12 % si prin
valorificarea pe piata internd a produselor realizate in proportie de 88 %. Vanzarea
Antibiotice SA 1n 2008 a inregistrat o scadere de 3 procente fatd de 2007. Scaderea
vanzarilor s-a datorat neactualizarii preturilor de producdtor de catre Ministerul
Sanatatii si pastrarea acestora la marimi determinate de cursul valutar de 3,3298
lei/euro in conditiile in care la 31 decembrie 2009 era de 3,9852 lei/euro, fapt ce a
condus la venituri si profituri mai mici.

Nu numai acest aspect a determinat scaderea acestora, dar si datorita cresterii
produselor farmaceutice incepand din a doua parte a anului, datoritd reducerii activitatii
productive in China cu ocazia Jocurilor Olimpice, declansarea crizei economice
incepand cu trimestrul 1V, dar si datorita scaderii pietei genericelor cu 7%. Reactia
companiei la mediul extern (concurenta, modificérile legislative, neactualizarea
preturilor la produsele romanesti, contextul pietei financiare si valutare in perioada
de crizd) a cerut o atentie ridicatd directionatd catre managementul portofoliului si
riscului, in vederea protejarii afacerii de baza si relocarea bugetelor si eforturilor
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de promovare preponderant spre medicamentele cu prescriptie medicald. S-au luat
masuri pentru scaderea riscului valutar, astfel s-a incercat o ponderare echilibrata
a importurilor 1n functie de moneda (55,83% in euro, 44,17 in USD). La nivelul
cheltuielilor de exploatare s-a urmarit pe intregul an o diminuare a acestora si
s-a reusit reducerea cheltuielilor cu energia si apa cu 3% fata de 2007, in timp ce
tarifele au crescut, au scazut si cheltuielile cu distributia produselor si cu serviciile
externe cu 26% fata de 2007. Cheltuielile cu materii prime chiar daca au inregistrat
o reducere cu 4% comparativ cu anul 2007, raportate la valoarea productiei fabricata
s-a inregistrat o crestere de 2 procente, datoritd cresterii de pret la unele materii
prime din import. Pentru a fi reduse efectele crizei economico financiare, inclusiv
cele legate de deprecierea monedei nationale, s-a aplicat un program de reducere a
cheltuielilor materiale, a celor cu energia si a celor cu personalul, ceea ce a condus
la reducerea numarului de salariati de la 1623 la 1516, o parte din aceasta reducere
s-a realizat cu Incetarea voluntard a raporturilor de munca cu societatea prin salarii
compensatorii. La sfarsitul anului 2008 s-a inregistrat un excedent de numerar de
10 milioane lei , superior anilor trecuti datoritd mai bunei gestionari a cheltuielilor,
implementarea unor politici care au avut drept tintd imbunatatirea incasarilor din
sistem si echilibrarea balantei de incasdri si plagi externe. Datoriile curente ale
societatii au Inregistrat o crestere cu 27 milioane lei in principal pe fondul reevaluarii
obligatiilor in valuta la cursul de la 31 decembrie 2008 cand s-au inregistrat diferente
de curs nefavorabile in suma de aproximativ 19 milioane lei.?

In ceea ce priveste performanta companiei Biofarm in piata farmaceutic,
conform raportorilor specializati, in primul semestru al anului 2008 vanzarile
totale ale companiei au inregistrat, In unitati, o crestere cu 3,84% fata de aceeasi
perioada a anului 2007, in vreme ce piata farmaceutica locala a inregistrat o scadere
de (13,34%). Din punct de vedere valoric, Biofarm S.A. a crescut cu 18,31%, in
primul semestru al anului in curs comparativ cu aceeasi perioada a anului trecut,
iar piata farmaceuticd locald a scazut cu (4,82%). Rezultatele obtinute de S.C.
Biofarm S.A. in primul semestru al anului 2008 se datoreaza lansarii pe piata a unor
noi produse competitive, imbunatatirii prezentei pe piata a produselor existente in
portofoliu si cresterii volumului de desfacere atit pe piata interna, cat si pe cea externa.
La buna evolutie a S.C. Biofarm S.A. au contribuit, in egala masura, si sistemul de
management impreund cu strategiile adoptate si implementate de catre companie.
Astfel s-a inregistrat o crestere a cheltuielilor de marketing si vanzari fatd de aceeasi
perioada a anului 2007, intrucat s-a dorit consolidarea pozitiei in piata si cresterea
vanzarilor citre pacienti.’

in primele 9 luni din 2009, piata farmaceutici din RomAnia cunoaste o
contractie de 10% a consumului fizic, pe fondul scaderii vanzarilor de medicamente
generice. In perioada ianuarie — iunie 2009, piata farmaceutici din Roménia s-a

2 www.antibiotice.ro

3 www.biofarm.ro
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confruntat cu o serie de probleme printre care devalorizarea monedei nationale in
raport cu euro, masurile de reglementare — noua lista de medicamente compensate
in conformitate cu Ordinul 75 al Ministerului Sanatatii. Ordinul 75 aduce prejudicii
producatorilor de generice locali prin impunerea unei scaderi artificiale a preturilor
pentru genericele fabricate local in schimbul incurajarii importatorilor. ,,incepand
cu 1 februarie, Ministerul Sanatatii a stabilit un curs fix pentru tot anul de 4 lei/
euro pentru calculul preturilor la medicamente, ceea ce a determinat pierderi pentru
producatori de 5-7% din cifra de afaceri, in conditiile in care cursul a depasit pragul
de 4,3 lei. La o luna de la aceasta decizie, autoritatile au aplicat o noud metodologie
de calcul a preturilor medicamentelor cu prescriptie care permitea producitorilor sa
ajusteze preturile doar in scédere, nu si invers, pentru a putea atinge valoarea minima
din 12 tari europene. Astfel, preturile au fost reduse in medie cu 20-30%, iar in unele
cazuri cu 60%”.*

In aceastd perioada, pentru Antibiotice SA, s-a inregistrat o crestere a
exportului de 10%. In 2009, s-a schimbat procesul de aprovizionare de la furnizorii
externi iar acest lucru a fost determinat de modificarea la nivel local si mondial, astfel
furnizorii europeni nu garanteaza stabilitatea preturilor pe termen lung, tendinta
generald este de a se orienta pe comenzi avantajoase ca pret si sigure din punct de
vedere financiar; companiile nu mai lucreaza pe stoc, fiind necesar sd se trimita un
estimat de achizitionat pe o perioadd mai lunga de timp; China nu mai are aceeasi
flexibilitate In negocierea preturilor si in livrarea materiilor prime, Intrucit nu mai
beneficiaza de acelasi suport de la Guvern pentru cresterea cantitativa a productiei;
companiile indiene sunt orientate spre colectarea rapida a valutei in tara, negociind
pretul pentru o conditie de plati avantajoasa. in anul 2009, s-a urmarit lansarea de
comenzi de import strict pe cantitatile solicitate de catre Directia Vanzari, urmarind
in permanenta reducerea stocurilor si a debitelor catre furnizori.

Aceasta politicd a condus la urmatoarele modificari:

- reducerea lunara a stocului de materii prime;

- reducerea lunara a debitelor catre furnizori,

- cresterea achizitiilor din Europa, datorita timpilor de tranzit;

- mentinerea unui nivel mai ridicat al importului in USD, pentru a se plati din
incasarile n USD de la export si pentru a reduce impactul cursului de schimb valutar

In anul 2009, structura importului a fost:

-45.80% in EUR si 54.19% in USD;

- 62.92% import din tari Europene, 23.23 % India, 7.57 % China si 6.27 %
alte zone;

- valoarea debitelor la furnizori sunt la nivelul unei luni de achizitii.

La data de 31.12.2008, societatea avea securizate o parte din contravaloarea
medicamentelor livrate catre distribuitorii interni de la care primise file CEC
(Inregistrate in contul 5112) in suma de 32,3 mil lei, instrumente financiare care la

4 www.money.ro
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sfarsitul anului trecut erau depuse la unitatile bancare spre Incasare.

Datorita situatiei actuale dificile In ce priveste finantarea consumului de
medicamente gratuite, compensate cat si a celor care se consumd in unitatile
spitalicesti, distribuitorii de medicamente au evitat sa mai emitd file CEC pentru
marfa achizitionata astfel ca la 30.09.2009 valoarea cecurilor de incasat este de doar
0,26 mil. lei.

Cu toate conditiile dificile care caracterizeaza anul respectiv ca urmare a crizei
economico-financiare, cifra de afaceri inregistratd de societate in cele 9 luni din acest
exercitiu inregistreaza o valoare de 157,8 mil. lei in crestere comparativ cu aceeasi
perioada a anului trecut cu 1,5%.

Unul dintre obiectivele pe termen lung avut in vedere de conducerea
societatii Tn ultimii ani ai perioadei analizate, de crestere a activitatii de export a
condus la inregistrarea unei cifre de afaceri din aceasta activitate de 24,97 mil lei.
(16% din total cifra de afaceri) in crestere cu 28% comparativ cu aceeasi perioada
a anului precedent, incasarile creantelor externe realizdndu-se conform termenelor
contractuale la intervale de timp mult mai mici decat de pe piata interna. Cresterea
rezultatului din exploatare nu a putut compensa in totalitate influenta nefavorabila
din activitatea financiara (datorata in cea mai mare parte diferentelor de curs valutar)
unde s-a Inregistrat un rezultat negativ de 6,4 mil lei fapt ce a condus la obtinerea
unui profit brut de 19,2 mil lei, mai mic cu 4,7% comparativ cu cel inregistrat la
30.09.2008 dar superior celui prevazut in Bugetul de venituri si cheltuieli.’

Referitor la performanta companiei Biofarm in piata farmaceutica, conform
raportului administratorilor, in primul semestru al anului 2009 vanzdrile totale ale
companiei au inregistrat, in unitati, o scadere cu (4,31%) fatd de aceeasi perioada
a anului 2008, In vreme ce piata farmaceuticd locald a inregistrat o scadere de
(15,73%). Piata totala farmaceutica a scazut in unitati cu (10,85 %). Din punct de
vedere valoric, Biofarm S.A. a crescut cu 10,46%, in primul semestru al anului in
curs, comparativ cu aceeasi perioada a anului trecut.

Rezultatele obtinute de S.C. Biofarm S.A. In primul semestru al anului 2009 se
datoreaza lansarii pe piatd a unor noi produse competitive, imbunatatirii prezentei pe
piata a produselor existente in portofoliu si cresterii volumului de desfacere atat pe piata
internd, cat si pe cea externa. Conform datelor din bilant, la 30.06.2009 nivelul total
al stocurilor nu se schimba fatd de cel inregistrat in aceeasi perioada a anului trecut,
in conditiile cresterii vanzarilor cu aproximativ 10%. Pe langa efortul de a mentine
stocurile la un nivel optim, compania si-a indreptat atentia si spre imbunatatirea
conditiilor si a modului de lucru cu furnizorii prin selectarea furnizorilor in functie de
calitate, preturile cele mai mici, conditii de plata optime si cresterea termenului de plata
la furnizorii interni i externi.®

Firmele analizate, din punct de vedere al evaludrii calitative, nu au inregistrat

> www.antibiotice.ro
¢ www.biofarm.ro
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datorii la bugetul de stat, conform surselor oficiale-Ministerul Finantelor si nici nu
figureaza la CIP cu incidente la plati.

Se observa ca 1In cazul firmelor analizate, s-a solicitat deschiderea
procedurii de insolventd pentru doua firme din cele prezentate: FARMACOM SA
si CENTROFARM SA. Prima cererea de deschidere a procedurii din 2009 pentru
FARMACOM a fost deschisa si respinsa o lund mai tarziu. Solicitarea a fost facuta
din partea firmei SC ADM FARM SRL. A doua cerere de deschidere a procedurii
de insolventa a avut loc la sfarsitul anului 2009 de catre creditorul SC MONTERO
SA, dar in data de 21.01.2010 solutia instantei este ,,ia act de renuntarea la judecata
formulata de creditoare, potrivit art. 246 cpc.”’

Solicitarea de deschidere a procedurii de insolventd nu a avut un fundament
legal, acestea fiind respinse. In ceea ce priveste firma CENTROFARM SA a fost
solicitatd deschiderea procedurii de insolventa de catre creditorul SC FARMEXPERT
DCI SA, dar instanta admite ,,contestatia formulata de debitor si respinge ca lipsita
de obiect cererea formulata de creditorul SC FARMEXPERT DCI SA”. Apelarea la
justitie, cateodata se foloseste mai mult ca o metoda de constrangere fard a se lua in
considerare metode alternative de stingere a datoriei.

La 30.06.2009 in domeniul comertului cu ridicata si distributiei s-au inregistrat
2134 de falimente in comparatie cu 1501 de falimente inregistrate la 30.06.2009, ceea
ce duce la o variatie a falimentelor cu 42,17% 1n acest sector. Comertul cu ridicata
si distributia a fost al doilea sector de activitate cu cel mai mare numar de falimente
dupa comertul cu amanuntul, la distanta de 2 firme intre cele doua sectoare.?

Concluzii

In aceasta lucrare s-a analizat un esantion de 10 firme, pe parcursul a doi ani,
iar la o parte din acest esantion chiar si un semestru din 2009. S-au observat probleme
in gestionarea creantelor mai mult, acest lucru datoranjuh bk;nndu-se, cum s-a
mai precizat si datoritd dimensiunii firmelor, care nu depind de un singur client sau
furnizor i nu Intdmpind dificultati majore in 2009. Scaderea puterii de consum a
populatiei a atras dupa sine i venituri pentru companii mai mici.

Managementul companiei trebuie sa fie orientata catre clienti si furnizori in
acelasi timp, spre multumirea clientilor si intelegerea cu furnizorii. Trebuie sa fie
un cerc in care companiile sa se Inteleaga si sa se sprijine pe timp de crizd, pentru a
se putea bucura de rezultatele postcriza, pentru ca astfel se vor intemeia niste relatii
profesionale durabile. In orice timp a fost necesara o analiza a situatiei financiare a
firmei pe care o doresti partener, Intrucat problemele acesteia pot afecta stabilitatea
companiei tale. Dacad un client nu plateste la timp bunurile sau serviciile prestate,
atunci firma respectivd va avea probleme de lichiditate si mai departe s-ar putea sa

7 www.portal.just.ro

8 www.coface.ro
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nu si poata achita obligatiile fatd de furnizor.

Analiza bonitatii companiei este cu atat mai importantad acum cand numarul
falimentelor creste de la o zi la alta. Prin intermediul analizei indicatorilor se poate

a se manifesta riscul de faliment. Este indicat sa se cunoasca si indicatori calitativi ai
firmei analizate, pentru ca pot oferi o mai buna interpretare a indicatorilor cantitativi.

Analiza financiard trebuie sa ia in considerare toti indicatorii analizati in
capitolul III, pentru a se obtine o imagine pertinenta a situatiei interne a companiilor,
reflectatd concentrat in nivelul profitabilitatii, eficientei si riscului, informatii ce
permit apoi selectarea deciziilor optime de investitii.

Situatiile financiare ofera foarte multe informatii ajutitoare pentru formarea
unei imagini asupra riscului pe care 1l are creditarea/investirea intr-o anumita firma.
Insa de cele mai multe ori, observarea indicatorilor financiari principali nu ofera cele
mai bune rezultate, asa ca trebuie recurs la calcularea indicatorilor derivati, care dau
rezultate satisfacatoare atat timp cat interpretarea lor este cea adecvata.

Acordarea de credit comercial unui client, trebuie sa fie o decizie bazatd pe o
verificare preliminara a contractului, a bonitatii acestuia.

Avantajele verificarii solvabilitatii pentru management:

- minimizarea riscurilor ce pot rezulta din vanzarea pe credit comercial;

- se pot lua masuri adecvate stdrii fiecirui contractant pentru prevenirea
intarzierilor la plata;

- deciziile luate in cunostinta de cauza, constituie un avantaj pentru manager;

- impunerea pe piatd a unei imagini de comerciant ferm, precaut, nedispus sa
inregistreze pierderi, contribuie la consolidarea si largirea relatiilor de afaceri.

Analiza celor 10 firme s-a facut pentru a observa comportamentul financiar in
timp al acestor firme, pentru a puncta indicatorii care trebuie urmariti i interpretati
pentru a determina bonitatea firmei §i pentru a observa impactul crizei asupra
companiilor care au prezentat si situatii financiare din 2009.
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FUNDAMENTAREA DECIZIEI
DE INVESTITII LA SC ROMBET SA

JUSTIFICATION OF INVESTMENT
DECISION AT SC ROMBET SA

Conf. univ. dr. Gabriel I. NASTASE
Masterand Mirela C. BURCEA

Rezumat

Intreprinderea moderna isi desfasoard activitatea intr-un spatiu
o supune unor constrangeri deosebite. Continutul si conditiile financiare la
care trebuie sa faca fata intreprinderea, precum §i solutiile care pot fi gasite
sunt legate in mod evident de caracteristicile mediului sau financiar precum si
de propriile caracteristici.

Cuvinte cheie: intreprindere, investitii, decizii, dezvoltare, progres
Summary

Modern enterprise operates in a space that gives financial instruments
and possible specific measures, but subjects it to special constraints. The content
and financial conditions that have to deal with enterprise, and solutions can
be found they are clearly linked to its characteristics of the financial

environment as well as their characteristics.

Keywords: enterprise, investment decisions, development, progress

ii ofera instrumente si posibilitati de actiune specifice, dar care o supune
unor constrangeri deosebite. Continutul si conditiile financiare la care trebuie sa faca
fatd intreprinderea, precum si solutiile care pot fi gasite sunt legate In mod evident de
caracteristicile mediului sdu financiar precum si de propriile caracteristici.

Proiectele de investitii au o importantd deosebitd pentru dezvoltarea

intreprinderea moderna isi desfagoard activitatea intr-un spatiu financiar care
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intreprinderii, pentru ca ele pregatesc capacitatile si conditiile de productie viitoare,
conditioneaza competitivitatea intreprinderii si in consecinta, rezultatele si echilibrul
financiar.

Deoarece angajeaza resurse importante pe termen lung, investitiile prezinta
riscuri deosebite, lansarea lor avand cel mai adesea un caracter ireversibil, din acest
considerent, decizia de investitii este ,,un pariu asupra viitorului firmei”.

Alegerile efectuate in materie de investitii reprezintd aspecte esentiale ale
politicii intreprinderii, In general, si ale gestiunii sale financiare in particular, si
constituie una dintre principalele determinante ale dezvoltarii sale viitoare.

Perspective financiare favorabile pot fi obtinute, fie continuand cu activitatile
actuale, fie facand investitii si lansand noi activitati. Insa un esec sau o eroare in
legaturd cu noile investitii pot afecta competitivitatea viitoare si chiar viitorul
intreprinderii.

Gestionarii financiari ai intreprinderii trebuie sd facd aprecieri asupra
investitiilor realizate in trecut si asupra nevoilor de investitii in viitor. Trebuie
evaluate efectele investitiilor precedente si prevazute efectele investitiilor in viitor.

Punerea la punct a procedurilor de diagnostic de evaluare si de luare a
deciziilor cere o delimitare prealabild a operatiunilor care reprezintd investitii.
Definirea criteriilor de apreciere a proiectelor de investitii conduce la selectarea celor
mai avantajoase proiecte.

Obiectivul politicii de investitii poate sa para familiar si evident. Totusi
dacd investigdm intr-un mod riguros notiunea de investitii, vom vedea problemele
complexe de delimitare si de clasificare a investitiilor.

In sfarsit, recurgerea la indatorare ar trebui, in principiu, sa aduca completiri
resurselor intreprinderii, in fapt, aceasta are un rol ridicat in finantarea lor, chiar daca
rata reala a dobanzii atinge niveluri foarte ridicate.

In adoptarea deciziei de finantare, firma trebuie sa dispuna de criterii riguroase
care sd-i permitd sd selectioneze si sd Imbine aceste surse. Printre variabilele
susceptibile sa intervina pentru a orienta aceste decizii trebuie subliniatd importanta
consideratiilor referitoare la durata, autonomie si flexibilitate. Dar alegerea unui mod
de finantare este determinatd in mod deosebit, de costul sdu, pe de o parte si de pret
si de structura financiara existenta, pe de alta parte.

Studiu de caz

Fundamentarea deciziei de investitii la S.C. ROMBET S.A.
Prezentarea generala a societatii

S.C. ROMBET S.A. Bacau este o societate pe actiuni care are sediul social
in Municipiul Bacau, str. [zvoare, nr. 98, jud. Bacadu. Societatea a luat fiintd in anul
1994, prin divizarea S.C. “CONEXTRUST” S.A. Bacau si s-a privatizat prin metoda
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MEBO.

ROMBET S.A. BACAU are urmaitoarea structurd organizatorica:

a) conducerea societatii:

- Director General: ing. Iulian Cistian Cristea

- Director Economic: ec. Mariana Negru — Ciobanu

- Director Tehnic: ing. Stefan Corocaescu

- Director Comercial: ec. Claudiu Baciu

b) compartimentul de organizare a muncii, personal, studiul muncii i normarea
muncii;

¢) compartimentul juridic;

d) compartimentul A.Q;

e) compartimentul C.Q.;

f) directia de productie si mecanizare:

g) statia de betoane si mortare:

h) santierul de constructii:

i) directia comerciald, de aprovizionare, depozite, probleme sociale si
administrative:

j) directia economica:

Fiecare sectie, santier, atelier este condus de ingineri si maistri de specialitate
cu un nivel ridicat de pregétire i experienta in domeniu.

ROMBET Bacau S.A. are ca obiect de activitate :

- fabricarea betonului, mortarului si a sapelor;

- transport si pomparea lor la Tndltime;

- fabricarea elementelor prefabricate de beton simplu si armat pentru
constructii;

- extractia pietrei pentru constructii;

- extractia pietrisului si nisipului;

- sortarea $i concasarea agregatelor naturale de rau;

- lucrari de constructii - montaj, inclusiv lucrari de arta;

- lucrari de invelitori, sarpante si terase la constructii;

- constructii de autostrazi, drumuri, platforme si constructii destinate sportului;

- alte lucrari de constructii ingineresti;

- lucrari de finisaje interioare si exterioare;

- transporturi auto.

Lucrérile de constructii-montaj executate de S.C. ROMBET S.A. constau in:
constructii de drumuri §i poduri in municipiul si judetul Bacau, platforme betonate,
cdi de acces, locuinte particulare tip P+1, blocuri lucrari de finisaje interioare si
exterioare, statii de carburanti sau amenajare de spatii comerciale.

ROMBET S.A. BACAU dispune de toate avizele si autorizatiile necesare
functionarii:

Sistemul de Management al Calitatii certificat conform SR EN ISO 9001:2001
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de catre:

- organismul de certificare acreditat SRAC Bucuresti;

- Atestat eliberat de Agentia Nationald de Resurse Minerale Bucuresti;

- Atestat tehnic pentru Statie Sortare, Betonierd, Centrala de betoane;

- Certificate de conformitate eliberate de organismul de certificare
produse SRAC CERT SERV Bucuresti -Certificat de autorizare laborator;

- Agremente tehnice.

Nivelul si dinamica principalilor indicatori economico-financiari ai S.C.
ROMBET S.A. Bacau

Analiza nivelului si dinamicii principalilor indicatori economico-financiari ai
S.C. ROMBET S.A. Bacau are ca obiectiv central furnizarea informatiilor cu privire
la situatia financiara si rezultatul obtinut.

Intreprinderea este interesatd si obtind informatii cu privire la: marimea
rezultatelor obtinute, eficienta utilizarii resurselor antrenate, modificarea favorabila
sau nefavorabild a echilibrului financiar; situatiei trezoreriei; a lichiditatii si
solvabilitatii; principalele surse de finantare; efectul politicii de preturi promovate si
rezultatelor.

Toate aceste informatii pot fi obtinute prin analiza datelor cuprinse in structurile
financiare.

Principalii indicatori de analiza ce pot fi calculate se grupeaza in patru mari
categorii :

- indicatori de structura;

- indicatori globali;

- indicatori de analiza a echilibrului financiar;

- indicatori de gestiune;

- indicatori de rentabilitate.

Eficienta economici sintetizeaza la nivelul societatii rezultatele obtinute in
gospodarirea patrimoniului, a tuturor resurselor in vederea maximizarii profitului.
Eficienta exprima calitatea unei activitati care produce efecte economico-financiare
pozitive.

Eficienta economica depinde atat de gradul de inzestrare cu resurse al unitatii,
cat si de performanta manageriald in toate sferele de activitati ale acesteia, §i in
special in plan economico-financiar.

Informatiile necesare in vederea masurarii eficientei economice prezente
si previzibile se obtin din contabilitatea analitica, din bilantul contabil si anexele
acestuia, din analiza realizarii prevederilor bugetului de venituri si cheltuieli si a
desfasurarii procesului tehnologic al unitatii (Tabelul nr. 1).
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Indicatori de structura ai bilantului

Tabelul nr. 1
Structura activelor bilantiere cuprind urmatoarele grupuri patrimoniale

Elemente bilantiere 2008 2009 2010 %ggizfgg}) zl\g(‘)’gizfg i)
A.Active imobilizate 57367159 137556422 133994373 139,78% -2,59 %
1. Imobilizari corporale 52962991 133830493 130166830 152,69% -2,74%
II. Imobilizari necorporale 32707 24835 126449 -24,07% 409,16%
I11. Imobilizari financiare 4371461 3701094 3701094 -15,34% 0,00%
B .Active circulante 15328375 18275262 14907892 19,23% -18,43%
1. Stocuri 1932683 841261 2131909 -56,47% 153,42%
I1. Creante 9009873 8634406 8762545 -4,17% 1,48%
II1. Investitii pe t.s 0 0 0
IV. Casa si conturi la banci 4385819 8799595 4013438 100,64% -54,39%

TOTAL ACTIV 73559019 156493492 149460910 112,75% -4,49%

La o analizd economico-financiard asupra activului bilantier observam ca in
contextul desfasurarii activitatii intreprinderii activele imobilizate detin o pondere
normald caracteristic obiectul principal de activitate al societétii.

Astfel cd, In cursul anului 2010, imobilizdrile necorporale au crescut
semnificativ fatd de anul precedent datoritd achizitiei de programe informatice in
special pentru managementul productiei.

Desi, valoarea terenurilor din patrimoniu a crescut cu 1.811.933 lei, datorita
achizitiei unui teren in suprafata de 2.500 mp, si valoarea bruta a constructiilor si
retelelor din patrimoniu au Inregistrat cresteri ce reprezintd modernizari a imobilelor
existente, atat valoarea neta a instalatiilor tehnice si masinilor s-a redus fata de anul
2009 cu suma de 829.504, cat si imobilizarile n curs de executie s-au redus cu suma
de 163.612, datoritd receptiondrii, in anul 2010 a unor investitii demarate in anul
2009.

De asemenea, se observa o evolutie surprinzatoare, intrucat intreprinderea
prezinta cresteri ale activelor circulante de 19,23% 1n anul 2009, si o scadere de
18,43 % in anul 2010.

In perioada analizata, rata creantelor scade de la o valoare de 12% in 2007 la
6% 1n 2010, o valoare caracteristica firmelor de comert cu amanuntul.

Disponibilul banesc scade in 2010 la jumatate fatd de 2009 ajungand la
valoarea de 2,685% din total activ. Aceastd valoare este sub pragul de 10% fapt ce
denota o utilizare eficienta.
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A. Indicatori de structura ai activului
-> Rata activelor imobilizate necorporale

In obilizari necorporale ,

R.a.in= - 100
Total activ

Rain= —32797 _+100=0,0445% - 2008
73559019

Rain=_ 24835 " 100=0.0159% - 2009
156493492

Rain=_120%49 - 100=0.0846% - 2010
149460910

- Rata activelor imobilizate corporale

In obilizari corporale ,

R.a.i.c= - 100
Total activ

Raic= 22262991 . 160- 7204 2008
73559019

Raic= 133830493 - 140 85.529% -2009
156493492

Raic= 130166830 140_87.09% - 2010
149460910

- Rata activelor circulante

Active circulante |
R.a.c= 100

Total active

Roa.c=12328375 - 100=20.838% - 2008

73559019

Rua.c=_18275262 - 100=11.68% - 2009
156493492

Roa.c=_14907892 40— 9 979 - 2010
149460910

> Rata stocurilor reprezinta ponderea stocurilor in activul total

R.S.ZM %100

Total active
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Ris= 1932683 1 00=2.627% - 2008

73559019
Ris= _ 541261 00=0.538% - 2009

156493492
Rs= 2131909 0 =1.426% - 2010

149460910

Creante
- Rata creantelor R.er=——x100
Total active

Roer= 2009873 100 =12.248% - 2008

73559019
Ror= 8034406 00— 5517% -2009

156493492
Ror= 5762345 160=5.863% - 2010

149460910

_ Disponibilitati banesti

R.d.b x 100

Total active

R 4385819
73559019

_ 8799595
156493492

_ 4013438
149460910

x100 =5.962% - 2008
x100=15.623% - 2009

x100=2.685% - 2010

Daca analizam conturile activului bilantier observam ca, in 2009, activul a
crescut cu mai mult de 100%, fapt datorat de cresterea activelor imobilizate in timp
ce restul indicatorilor aproximativ si-au pastrat valoarea.

In 2010, desi disponibilul a scazut la jumatate fata de 2009 ajungand la valoarea
de 4 milioane, stocurile au crescut de la 0,85 mil la 2,2 milioane.
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B. Indicatori de structura ai pasivului

Tabelul nr. 2
Structura pasivelor bilantiere
. . Modif rel Modif rel
Elemente bilantiere 2008 2009 2010 2009-2008 | 2010-2009
A. Capital social 16.793.073 | 23.414.160 | 23.414.160 39,43 0,00
Capitaluri proprii-total | 3.159.8632 | 123.065.693 | 122.881.534 289,47 0,15
B. Datoriipe termen |, 360 103 | 19.649.993 | 14.218.892 -12,14 227,64
mediu si lung
Capitaluri permanente | 53.964.735 | 142.715.686 | 137.100.426 164,46 -3,93
C. Datoriipe termen | 1} 176 ¢35 | 480473 | 10.045.263 26,11 18,45
scurt
Datorii totale 33.842.938 | 28.130.466 | 24.264.155 -16,88 -13,74
Total pasiv 73.559.019 | 156.493.492 | 149.460.910 112,75 4,49
Conturi de 4417718 | 2.132.997 | 2220221 51,72 4,09
regularizare

-> Rata capitalurilor proprii (solvabilitatea patrimoniald)

_ Capitaluri proprii 9

R.cp
Total pasive
Rcp= 31598632
73559019
cp= 123065693
156493492
= 122881534
149460910

100

x 100 =42.957% - 2008

x100=78.639% - 2009

x100=82.216% - 2010

Solvabilitatea patrimoniala in cei 3 ani analizati depaseste pragul de 30% desi
in 20089 1n 2010 are valori aproape de 80% fapt ce aratd ca pasivul firmei este
constituit aproape in totalitate din capitaluri proprii.

-> Rata datoriilor pe termen mediu si lung in pasivul total

Dat tm.1

Rdl=_—/¢ -~
Pasive totale

" 100
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R.d.|= 22366103 10— 30.406% - 2008
73559019

R.d1=_12649993 . 00=12.556% - 2009
156493492

R.dI= 14218892 10— 95139 - 2010
149460910

Creditele pe termen mediu si lung scad in perioada analizata ajungand in 2010
la o valaore cu 35% mai mica decat in 2008, iar ca pondere, datorita dublarii pasivului
scad de 1a 30% 1n 2009 1n total pasiv la 9% in 2010.

-> Rata datoriilor pe termen scurt in structura pasivelor bilantiere

R.d.s= Dat t.s <100

Pasive totale
R.d.s= 11476835 100 = 15.602% - 2008
73559019
_ 8480473
156493492
d.s= 10045263

R.d.s
149460910

Datoriile pe termen scurt desi scad in 2009 cu 300.000, in 2010 cresc cu
200.000 iar ca pondere scad de la 15,6% in 2008 la 6,7% 1n 2010 datoritd cresterii

pasivului.
-> Rata stabilitatii financiare

x100=5.419% - 2009

=x100=6.721% - 2010

Rs.f= Capitaluri permanente 100

Total pasive
Ros.f=23204735 100 =73.362% - 2008
73559019
R 142715686
156493492
R g 137100426
149460910

x100=91.196% - 2009

x100=91.730% 2010

Rata stabilitatii financiare creste de la 73% la 91% fapt ce ne aratd ca ponderea
datoriilor pe termen scurt 1n total pasiv este unul redus, iar in conditiile de criza ofera
lingite pentru manageri.
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a Rata de indatorare globala

Rig= De.ltorll ’totale %100
Capitaluri proprii

Rig=33842938 . 0= 46.010% - 2008

31598632

R.ig= 28130466 60— 17.975% - 2009
123065693

Rig=_24264155 00— 16.234% - 2010
122881534

> Rata indatorarii globale

B Dat.— termen — scurt

Rig 100

- Capitaluri — proprii
Rig=11476835 1 00=36.321% - 2008

31598632

Rig=_S480473 00— 6.891% - 2000
123065693

Rig=_10045263 . .)—8175% - 2010
122881534

—> Rata autonomiei financiare pe termen lung

Capitaluri _ proprii

Af= .100

Capitaluri  permanente

Af=31598632 = 58.554% - 2008
53964735

Aﬁﬁ%%?%%%xum=sanv%-mm9

Afe 122881534
137100426

x100=89.629% - 2010

Pe baza cresterii capitalurilor proprii si scaderii datoriilor pe termen lung rata
autonomiei financiare pe termen lung creste de la 58% la 90%, nivel ce ne arata ca
este preferabil contractarea unui imprumut pe termen lung pentru o investitie (figura
nr. 1).
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100,00% . [ Solvabilitatea Patrimoniala

90,00%

80,00% [ Rata Datoriilor TM.L.

70,00%

60,00% [ Rata Datoriilor T.S.

50,00%

[ Rata Stab. Financiare
40,00%

30,00%

W Rata de indat globala
20,009

10.00%

[ Rata indatorarii globale
0,00% |

2008 2009 2010
@ Rata Aut. Fin. Pe Term.

Lung

Figura nr. 1 - Indicatorii de structura ai Pasivului

Indicatori globali — prin raportarea posturilor de active la cele de pasive ale
bilantului.
—> Gradul de finantare a imobilizarilor

_ Capitaluri permanente <100
B Active imobilizate nete
a=23964735 100 =94.069%
57367159
a= 142715686 0 _103.751%
137556422
Cpa=137100426 _ . \_102.318%

133994373

Gradul de finantare a imobilizarilor ne arata ca, situatia din 2008 cand firma
apela la credite pe termen scurt pentru a finanta activele imobilizate(95%) este
corectata in 2009 si 2010 cand activele imobilizate devin finantate integral din surse
permanente(102%).

—>Rata de acoperire a mijloacelor fixe prin capitaluri proprii

Ra= Capitaluri proprii <100

Active imobilizate nete

156 UNIVERS STRATEGIC - Revistii de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 1(29)/2017




UNIVERS ECONOMICO-SOCIAL

Ra=wxloo= 55.081%

57367159

Ra= 123065693 | <o 46504
137556422

Ra=122881534 00— 91.706%
133994373

Rata de acoperire a mijloacelor fixe prin capitaluri proprii creste de la 55%
in 2008 la 91% in 2010 ceea ce ne aratd ca activele imobilizate se finanteaza din
capitaluri proprii. Se recomanda scaderea acestei rate prin contractarea unui imprumut
pe termen lung. Anul 2011 este unul benefic pentru firma deoarece preturile atat a
terenurilor cat si a maginilor au scazut, iar intreprinderea poate realiza un proiect de
investitii la costuri mai scazute.

Indicatori de echilibru financiar

Acesti indicatori permit efectuarea de rationamente cu referire la lichiditatea si
solvabilitatea unitatii patrimoniale. Aici se includ:

- raportul fondul de rulment — active circulante ;

- raportul fondul de rulment — active circulante materiale.

Fondul de rulment (capitalul de lucru) reprezinta excedentul de surse stabilite,
durabile, permanente, peste investitiile pe termen lung, peste alocarile permanente
sau utilizate durabile, destinat finantarii activelor circulante.

Indicatorul care releva gradul de autonomie financiara, adicd excedentul
capitalurilor proprii In raport cu imobilizarile nete se calculeaza astfel:

Fondul de rulment = active circulante - datorii pe termen scurt.

- Rata autonomiei financiare (Raf )

Raf= Capital P opriu

- x 100
Capital Permanent

Raf=31598632 1y _s8 5549
53964735

Raf=123065693 1 -86.231%
142715686

Raf=122881534 % 100=89.628%
137100426
Acest raport oglindeste masura 1n care firma 1si utilizeaza capitalurile proprii
si exprima gradul sdu de independenta fata de creditorii permanenti. Aceasta rata se
foloseste de catre banci, in cadrul studiilor de bonitate, si se apreciaza ca valoarea
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minima acceptata este de 50%.
- Indicatorul de trezorerie imediata

TRi= Disponibilitati banesti 100

Datorii p termen scurt

TRi=-4383819 _ 100=38.214%

11476835

TRi=8799393 100 =103.763%
8480473

TRi=_4013438 _ | 50=39.953%

10045263

Indicatorul trezoreriei imediate se situeaza in jurul valorii de 40% exceptie
facand anul 2008, cand trezoreria depaseste valoarea creditelor pe termen scurt.
—>Indicatorul de trezorerie relativa

_ Creante + Disponibilitati banesti

TRr x100

Datorii p termen scurt
TRr=2009873 + 4385819 < 100=116.7%

11476835

TRr— 8634406 +8799595 105 o
8480473

TRr— 8762545+ 4013438 0 15790,
10045263

Datorita creantelor inregistrate, trezoreria relativa inregistreaza valori peste

- Indicatorul lichiditatii generale

Active circulante
= — x100
Datorii p termen scurt
LG= 15328375
11476835
LG= 18275262
8480473
LG=14907892

10045263

x100=133.559%

x100=215.498%

x100=148.407%
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Lichiditatea generald in perioada analizata, inregistreaza valori optime. Desi,
in 2009 aceasta a crescut la aproape 220%, in 2010 a revenit in intervalul optim,
avand o valoare de 150%.

€ Indicatorul lichiditatii reduse

Active circulante — Stocuri
= x 100

Datorii p termen scurt
_ 15328375 - 1932683 <100 =1.167%

LR
11476835

LR= 18275262 -841261
8480473

LR= 14907892 -2131909
10045263

Valorile optime pentru lichiditatea rapida se situeaza intre 0,65 si 1. In situatia

noastrd, vedem ca aceste valori sunt depdsite, fapt ce semnaleaza ca firma detine cash
neutilizat sau creante prea mari.

x100=2.056%

x100=1.272%

Indicatori de gestiune

Acesti indicatori masoara viteza de transformare a activelor in lichiditati si de
reinnoire a capitalurilor.
-> viteza de rotatie de ansamblu a capitalurilor economice

VRi-— 8 100

Total activ
Re= 8 889102 4 6692 292

73559019

yReo 8 939826 . 00-37.663%
156493492

VRe_ B 866450 . 0-19314%
149460910

€ indicatorul de intensitate al capitalului

VR = a « 100
Active imobilizate

6 889102

VR'=
57367159

x100=1.183%
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VR B 939826
137556422

3 866450
133994373

- viteza de rotatie a activelor circulante materiale

x100=0.428%

i

x100=0.215%

yrRr=— &
Active circulante
m_ G 889102 —4.479
15328375
R = 8 939826 3905
18275262
-_ 2 8664502 P
14907892

—> viteza de rotatie a capitalului propriu

VR® — a
Capitaluri proprii

vre .8 889102, .
31598632

VR _ 8 939826 _ 479
123065693

VRe — B 866450 _ 535
122881534

-> viteza de rotatie a capitalului permanent

VR a .
Capitaluri permanente

vRew_ 0 889102 55
53964735

VRew_ B 939826 443
142715686

VRer_ B 866450 54
137100426
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Indicatori de rentabilitate

1. Rata rentabilitatii brute economice (R , )

_ P ofit Brut

®  (Capital Permanent

R _ 9768875

“ 53964735

R = 6506539 . 00-4.559%

142715686

654021

° 137100426

Rata rentabilitatii brute economice este in scadere si atrage cateva semnale de

alarma deoarece de la o valoare de 18% in 2008 scade la 0,5% 1n 2009, iar ca valoare

profitul brut scade de la 9.768.875 la 654.021 pe baza scaderi incasarilor datorita
crizei financiare.

R x 100

x100=18.102%

x100=0.477%

2. Rata rentabilitatii nete financiare (Rf )

P ofit Net

Capital P opriu
;= Mxloo =25.666%
31598632
;= 9332676 x100=4.496
123065693
302977

= ———x100=0.246%
122881534

Rata rentabilitatii nete financiare inregistreaza o scadere de la 26% la 0,2%
pe aceleasi considerente.Aceste scaderi sunt agravate si de faptul ca au crescut
capitalurile proprii cu 400%.

3. Rata rentabilitatii resurselor consumate (R . )

P ofit Net

L= x100
Cheltuieli Totale
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_ 8110179
8 132615
_ 5532676
6 663491
_ 302977
3 925634
Rata rentabilitatii resurselor consumate in 2008 si 2009 inregistreaza valori
de 12% respectiv 9%. Insd, in 2010, desi cheltuielile scad la jumatate fata de 2010
profitul net inregistreaza o scadere mare si aceasta ratd Inregistreaza valoarea de 1%,

care poate fi considerata acceptabild daca ne gandim la situatia prin care trec firmele
din acest domeniu.

x100=11.903%

r

x100=9.120%

r

x100=0.949%

r

4. Rata profitului (R , )

- 'ProﬁtNet %100
Cifra d Afaceri

, = 8110179 <100= 11.946%
6 889102

[ =23320676 _166= 9387%
8 939826

R, = 39977 | 190= 1.049%

8 866450

Rentabilitatea este forma cea mai elocventa prin care o intreprindere/societate
se poate numi eficientd. Prin rentabilitate se poate demonstra cu usurintd daca
rezultatele obtinute in decu

rsul unei perioade sunt eficiente sau nu, daca corespund telului companiei sau
nu, daca acestea au indeplinit obiectivele avute in vedere. A

semenea ratei rentabilitatii resurselor consumate, aceastd rata inregistreaza
scadere de la valoarea de 12% in 2008 1a 1% in 2010.

S. Rata rentabilitatii activelor totale (R , )

Profit Net

,=—————x100
Active Totale
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, =SHOLT9 4 66-11.025%
73559019

LS C—
156493492

,=202977160=0.202%

149460910

Aceasta scaderi in anii analizati sunt pe baza scaderii profitului net, dar si a
cresterii activelor circulante si implicit scaderii vitezei de rotatie a activului.

6. Rata rentabilitatii capitalului total folosit (R , )

P ofit Brut
= P ofit Brut_ 4,
Capital Total
=D TO88TS 160 -13,28%
73559019
. ~ 6506539 100=4,158%
156493492
= 004021 4 66-0.438%
149460910
Tabelul nr. 3
Centralizator cu indicatorii activitatii economice
Indicatori 2008 2009 2010
L Indicatori de structura
A. Indicatori de structura ai activului
Rata activelor imobilizate necorporale 0,0445% 0,0159% 0,0846%
Rata activelor imobilizate corporale 72% 85,52% 87,09%
Rata activelor circulante 20,838% 11,68% 9,97%
Rata stocurilor 2,627% 0,538% 1,426%
Rata creantelor 12,248% 5,517% 5,863%
Rata disponibilitatilor banesti 5,962% 5,623% 2,685%
B. Indicatori de structura ai pasivului
Solvabilitatea Patrimoniala 42,957% 78,639% 82,216%
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Rata datoriilor pe termen mediu si lung 30,406% 12,556% 9,513%
Rata datoriilor pe termen scurt 15,602% 5,419% 6,721%
Rata stabilitatii financiare 73,362% 91,196% 91,730%
Rata de indatorare globala 46,010% 17,975% 16,234%
Rata Indatorarii globale 36,321% 6,891% 8,175%
Rata autonomiei financiare pe termen lung 58,554% 86,231% 89,629%

1I. Indicatori globali

Gradul de finantare a imobilizarilor 94,069% 103,751% 102,318

Rata de acoperire a mijloacelor fixe 55,081% 89.,465% 91,706%

1I1. Indicatori de echilibru financiar

Rata autonomiei financiare 58,554% 86,231% 89.,628%
Indicatorul de trezorerie imediata 38,214% 103,763% 39,953%
Indicatorul de trezorerie relativa 116,7% 205,6% 127,2%
Lichiditatea generala 133,559% 215,498% 148,407%
Lichiditatea rapida(test acid) 1,167% 2,056% 1,272%

1V, Indicatori de gestiune

Viteza de rotatie a capitalurilor economice 92,292% 37,663% 19,314%
Indicatorul de intensitate al capitalului 1,183% 0,428% 0,215%
Viteza de rotatie a activelor circulante 4,429 3,225 1,936
Viteza de rotatie a capitalului propriu 2,148 0,479 0,235
Viteza de rotatie a capitalului permanent 1,258 0,413 0,210
Rata rentabilitatii brute economice 18,102% 4,559% 0,477%
Rata rentabilitatii nete financiare 25,666% 4,496% 0,246%
Rata rentabilitatii resurselor consumate 11,903% 9,120% 0,949%
Rata profitului 11,946% 9,387% 1,049%
Rata rentabilitatii activelor totale 11,025% 3,535% 0,202%
Rata rentabilitatii capitalului total folosit 13,28% 4,158% 0,438%

Structura investitiilor si dinamica acestora

in cursul anului 2009, dar si in anul 2010, societatea a continuat programul
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de investitii incepute in anul 2008. Acest program s-a concretizat, in principal, n
urmadtoarele tipuri de investitii:

- achizitia de programe informatice;

- construirea de depozite noi, precum si extinderea si modernizarea depozitelor
existente 1n patrimoniul societétii in scopul Inchirierii;

-achizitia deutilaje pentru lucrari de constructii montaj, precum si imbunatatirea
utilajelor;

- achizitia de mijloace de transport;

- achizitia de echipamente IT si sisteme de supraveghere video.

In cursul exercitiului financiar 2010, nu au avut loc fuziuni, divizari sau alte
operatiuni de aceasta natura. Anul 2010 s-a concretizat pe planul investitiilor si prin
achizitia unui teren pe strada George Bacovia, nr. 90, in suprafata de 2.500 mp.

Tabelul nr. 4
Investitiile efectuate in cursul anului 2009 si 2010

Tip de achizitie Denumire mijloc fix Suma: 2009 Suma: 2010

Windows XP Profesional 1.152 5330
Office Basic Edition 1.494 3.005
NOD 32 Antivirus 1.602 3.209

I. Programe ESET NOD 32 1.290

informatice -
Matrix Instal 714
Matrix Construct 1.261
Adobe Acrobat Standard 1.543
Auto Cod LT 2010 10.534
Intel Soft+cheie HASP 5.921
Primavera 94.749
Total achizitii 9.056 122.778

II. Teren Str. George Bacovia nr. 90 1.747.881

11 Cladiri Baraca Vestiar 25.080 432
Cladlfeg administrativa 10.755
Oragtiei
Depozit 1 5.881
Depozit 2 15.803
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Tip de achizitie Denumire mijloc fix Suma: 2009 Suma: 2010

Depozit 4 613.474
Depozit 13 253.067 4.480
Hala 5 752.148 89.505
Sala de Sport Polivalenta 5.687 153.172
Depozit 14 94.673 12.097
Retele de canalizare 97.525 749.719
Retele electrice 48.655

Majorari de valoare  |Retele gaz 17.555
Camin Logistic Parc 392.588
Imprejmuire Logistic Parc 76.796
Laborator 36.071
Depozit 35 1.681.720 |6.316
Depozit C 13.612
Drum Acces Parc Logistic 626.902
Total majorari de valoare 4.622.686 |1.211.441
Teren fotbal Baza Sportiva 951.148
Garaj Baza Sportiva 34.994
Parcari Logistic Parc 148.488

Investitii proprii Spatii verzi 64.133
Semnal directionare 78.850 2.879
Total investitii proprii 1.064.992 |212.601

I1. Total cladiri 5.687.678 | 1.424.042
Schela 3.841 13.293
Macara Potain tip IGO 36 1.480

III. UTILAJE Teodolit 1.677

Majorari de valoare | Masind de curitat tevi 1.500
Cofraje 6.319 432
Total majorari de valoare 14.817 13.725
Rotopercutor 19.722
Aparat de sudura Presto 17.447
Pompa de spalat cu jet 17.147

Achizitii M.asinva de slefujt cu aspirator |10.178
Niveld automata 2.573
Tablou organizare sant 7.98
Caroteza DD 120 16.398
Total achizitii 64.494 26.954
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Tip de achizitie Denumire mijloc fix Suma: 2009 Suma: 2010
Leasing Jet Cofraj Baviera 1.169.235
Total leasing 1.169.235
III. Total utilaj 1.248.546
IV.AUTO ATV Yamaha 1.775
Audi Q5 167.439
Majorari de valoare [ Adi A6 126.003
Audi S8 253.908
Achizitii Autoturism Audi S3 146.955
Leasing Citroen Jumper 71.097
IV. Total auto 219.827 547.350
V. Mobilier, aparatura birotica, alte impozitari
Laptop Toshiba Stellite 1.931
Scanner Epson 4.131
S}l{it;rir;r de  supraveghere 107351
V. Total mobilier 113.413
TOTAL GENERAL 7.278.520

In anul 2009, societatea a casat o serie de echipamente pentru lucriri de
constructii, precum si echipamente IT, care erau uzate moral si fizic. Valoarea de
inventar a echipamentelor casate a fost de 50.017 lei, amortizarea cumulatd fiind
de 49.937 lei. De asemenea, societatea a casat 2 constructii, care aveau valoarea de
inventar de 18.403 lei si amortizarea cumulata de 1.706 lei.

In cursul anului 2009, societatea a instriinat 2 autoturisme, o Skoda Octavia si
un Renault Clio. Valoarea de inventar a celor 2 autoturisme a fost de 77.996 lei, ele
fiind complet amortizate.

Daca in anul 2010, s-a preconizat o scadere a veniturilor in urma desfasurarii
activitatii de constructii montaj, precum si din activitatea de inchiriere spatiu, datorita
contextului economico-financiar nefavorabil, anul 2011 pare a fi mult mai optimist
din punct de vedere al veniturilor realizate. In anul 2011, societatea S.C. Rombet. S.A.
se asteaptd la o crestere a veniturilor din activitatea de constructii montaj, datorita
existentei unui portofoliu de contracte in curs de executie, de un volum semnificativ
mai mare decat cel existent in anul 2010, precum si a unor contracte in curs de
negociere, a caror executie va incepe in anul 2011.

PLAN DE INVESTITII PE 2011

1. Proiect George Bacovia
- valoare: 25.000.000 lei (echivalent a 6.000.000 euro)
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2.Constructii si amenajari in Parcul Logistic Rombet

- valoare: 12.500.000 lei (echivalent a 3.000.000 euro)
3. Achizitia unei automacarale

-> valoare: 3.400.000 lei (echivalent a 80.000 euro).

Pentru investitiile mentionate mai sus, S.C. Rombet. S.A nu dispune de
finantare din surse proprii, ci trebuie sd apeleze la indatorare.

Din planul de investitii al societatii pe 2010, am ales ca utilizand previzionarea
veniturilor in urma desfasurdrii activitatii de constructii montaj, precum si din
activitatea de inchiriere spatiu, sd determin dacd proiectul prin achizitia acestuia
va fi acceptat, iar In cazul in care acesta ar fi acceptat, sa analizez si sd determin
modalitatea de finantarea a proiectului.

Intrucat, societatea nu dispune de finantare din surse proprii, ci trebuie si
apeleze la indatorare, voi determina solutia optand intre creditul bancar si leasing.

Astfel, pentru proiectul de investitii concretizat in achizitia unei automacarale
in valoare de 3.400.000 lei (echivalent a 80.000 euro), prognoza pe 4 ani a profitului
brut din exploatare este (conform tabelului nr. 5):

Tabelul nr. 5
Prognoza pe 4 ani a profitului brut din exploatare
I an IT an IIT an IV an
PB 6.880.000 lei | 6.750.000 lei | 4.050.000 lei | 4.000.000 lei

si are in vedere urmatoarele informatii:

- rata dobanzii 10%;

- societatea de leasing pretinde chirie 48.600 lei anual;
- firma foloseste sistemul accelerat de amortizare;

- cota de impozit pe profit este de 16 %;

- excedentul brut din exploatare este de 2.271.950.

n € :
VAN = — -1

i-1 (1 + a)l
VAN = 890.222,7 + 353.520 + 297,584 + 811,2 = 1.244.852
VAN > 0. => proiectul de investitii este acceptat.

Optiunea intre leasing si credit obligatar

Leasingul, ca instrument de finantare, poate si fie eficient si modern daca
devanseaza prin operativitate si avantaje celelalte forme de finantare. Astfel,
un contract de leasing va fi atractiv daca, costurile antrenate de aceastd forma de
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finantare sunt mai reduse decéat costurile antrenate de contractarea unui credit bancar
sau a unei alte modalitati de finantare. Totodata, se urmareste obtinerea unui valori
actualizate nete (VAN) a cash-flow-urilor determinate de operatiunea de leasing
superioara valorii actualizate nete a cash-flow-urilor aferenta creditului bancar, astfel:

VAN > ()

credit bancar

A VAN= VAN

leasing ~

cash-flow-urile determinate se prezinta in tabelul nr. 6.
Rata de actualizare (a) este de regula, rata costului capitalului: a = d(I-T).

Tabelul nr. 6
Valoarea investitiei si cash-flow-urile determinate

Leasing Credit Bancar
Investitia -
Excedentul net al investitiei SEBE (1.T) SEBE (1.T)
Economia de impozit aferenta -
amortismentului AT
Chii nete LT

Adica:

Leasing Credit Bancar
Investitia - -3.200.00
Excedentul net al investitiei +(2.271.950*0.84)=1908438 +(2.271.950*0.84)=1908438
Economia de impozit aferenta B
amortismentului AT
Chrii nete - (48.600%0.84)= - 40824

VAN :Z“:EBEi(l—T)—Li(l—t)
leasin g < [1 + d(l —T] i

_NEBE(I-D+AT

VAN .
credit bancar ol [1 + d(l — T) !

Deci, A VAN =VAN VAN

leasing ~
o credit bancar

AVANZI_Zn:M daci
~ [1+dd-T)' "’

a) A VAN > 0, se opteaza pentru leasing;
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b) A VAN <0, se opteaza pentru credit bancar.

\
|
y

8 .600(1-0.6 )+8 .000x0.6
[1+0.11-0.6 ]

A VAN = 3.200.000 -(

8 .600(1-0.6 )+100.000x0.6
[1+0.11-0.6 ] *
.8 .600(1-0.6 )+100.000x0.6 , 8 .600(1 0.6 )+100.000x0.6
3 4
[1+0.11-0.6 ) [1+0.1(1-0.6 ]

A VAN =3 .200.000 - ( 28.024"1.084+24.824"1.175+24.824"1.273+24.824"1
.3807)

A VAN = 3 .200.000 — 30.378,016 - 29168.2 - 31600.952 - 34274.4968

A VAN =-27,243,891

A VAN <0, ¢ firma va opta pentru creditul bancar

Concluzii si propuneri

In prezent economia nationald traverseazi o perioada dificila, in care
mecanismele economiei de piatd concurentiale nu se manifestd incd plenar, iar
echilibrele macroeconomice sunt fragile. Criza economica se manifesta puternic, iar
la nivel mondial se preconizeaza un nou declin economic, astfel ca putem afirma ca
unica metoda de depasire a acestora o reprezinta alocarea de fonduri investitionale
importante pentru dezvoltarea economiei tarii noastre.

Suport al cresterii economice, investitiile au un rol important in economie.
Ele asigurd dezvoltarea cantitativa si calitativa a infrastucturii economiei, crearea de
noi locuri de muncd atenuind sau diminuand somajul, determind progresul general
al societatii si asigurd baza materiald pentru activitati social-culturale: invatamant,
sanatate si cultura.

Din punct de vedere economic, investitia presupune o acumulare de capital, iar
din punct de vedere financiar presupune o angajare de cheltuieli in prezent in scopul
obtinerii de venituri viitoare.

Decizia de investifii presupune optiunea din mai multe variante decizionale,
pentru cea mai avantajoasa. Frecvent insd, aceastd optiune are loc intr-un mediu
asupra caruia decidentul are control limitat sau nul. In functie de informatiile de care
dispune decidentul asupra acestor situatii se grupeaza in:

- starea certa: decidentul are informatii complete asupra mediului decizional ;

- starea probabilistica: fiecare variantd decizionalda conduce la unul dintre
rezultatele specifice dintr-o mulfime datd, fiecare rezultat putand sa apara cu o
probabilitate cunoscuta ca obiectiv de catre decident;
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- starea incertd: una sau mai multe alternative decizionale, au sau nu rezultate
dintr-o multime data sau chiar daca au astfel de rezultate, probabilitatea lor de aparitie
este necunoscutd sau imposibil de apreciat obiectiv.

Optiunea pentru investitii presupune selectarea proiectelor de investitii in
functie de rentabilitatea lor comparand costul acestora cu suma cash flow-urilor
nete realizate din exploatarea lor. Aceasta comparatie se poate face fara actualizare,
conform principiului sumei algebrice a veniturilor si cheltuielilor scontate pe durata
de viata a bunului, sau confruntand cash flow-urile nete pe ani cu cheltuiala pentru
investitii, aduse la momentul optiunii pentru investitii. De aceea, in adoptarea deciziei
de investitii se folosesc:

- criterii de optiune fara actualizare, numite si criterii simple de optiune;

- criterii de optiune pe baza actualizarii.

Orice investitie este, Intr-o masura mai mare sau mai micd, un angajament cu
viitorul si, In consecintd, estimarea eficientei sale nu poate fi facuta cu certitudine.
Reusita unei investitii depinde in mare masurd de maiestria decidentului de a
directiona viitorul in sensul implinirii evenimentelor pe care le previzioneazd, cu
toate ca existd probabilitatea de a aparea si alte evenimente pe care nu le-a previzionat
si care sa influenteze, in mod determinant, activitatea unei firme. Asadar, viitorul este
plin de neprevazut si de aceea, decizia de investifii implica si ,, riscul” care trebuie
comensurat §i integrat in procesul investitional.

Definim riscul, in general ca fiind variabilitatea rezultatelor posibile de la ceea
ce s-a asteptat. Riscul este legat de probabilitatea de a avea o rentabilitate mai mica
decat cea asteptatd. Cu cat aceasta este mai mica cu atat investitia va fi mai riscanta.

Riscul se méasoara prin intermediul dispersiei sau abaterii medii patratice a
cash flow-urilor individuale fati de speranta matematica. In cazul in care se obtine
aceastd valoare se va calcula coeficientul de variatie.

Asa cum se stie, dupa stadiul sau de dezvoltare, mediul financiar pune la
dispozitia intreprinderii o gama de mijloace de finantare mai mult sau mai putin
substantiala. Foarte diversificatd in tarile cu sisteme financiare dezvoltate, aceasta
gama ramane limitata la tehnicile financiare de baza in majoritatea tarilor in curs de
dezvoltare. Dar oricare ar fi contextul, Intreprinderile sunt confruntate cu alegerea
surselor de finantare

Finantarea proiectelor de investitii se poate face atat prin surse de finantare
interne cét si prin surse de finantare externe.

Autofinantarea reprezintd baza oricarei dezvoltari a intreprinderilor, aceasta
determina cresterea capitalurilor proprii prin retinerea in totalitate sau in parte a
sumei convenite ca remuneratie anuald a actionarilor pentru acoperirea nevoilor de
finantare ale firmei si a sumei corespunzatoare participarii activelor imobilizate la
crearea noilor utilitati sub forma amortizarii.

Pe langa autofinantare societatile comerciale mai dispun si de alte mijloace de
procurare a capitalului necesar cum sunt:
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- imprumuturile pe termen lung;

- cresterea capitalului prin emisiune de actiuni noi;

- leasingul.

In gestiunea financiard se au in vedere mai multe componente ce se
interconditioneaza. Astfel, de marimea, structura si modul de utilizare al capitalurilor
depinde de marimea rezultatelor financiare ale Intreprinderii. Orice modificare de
structura in procedeele de obtinere a capitalului social, produce modificari in ceea
ce priveste marimea rezultatelor financiare si implicit in modul de repartizare al
acestora.

Deciziile de investitii sunt decizii de plasament ale capitalului §i prin natura
lor sunt asimilate deciziilor strategiei.

Deciziile financiare de finantare se refera la modul de finantare a activelor.
Prin intermediul lor se stabilesc sursele de procurare ale capitalului necesar finantarii
activelor.

Deciziile de investitie si de finantare se interconditioneaza reciproc, motiv
pentru care ele nu pot fi separate in activitatea decidentului. intre deciziile de investitii
si cele de finantare exista o interconditionare in sensul ca optiunea pentru investitii
determina nivelul capitalurilor de finantare si necesitatea gasirii surselor de finantare.

Corelarea deciziei de investitii cu cea de finantare se realizeazd prin
intermediul planului de finantare a investitiilor care compara pe de o parte investitiile
indispensabile crearii, mentinerii, sau dezvoltarii Intreprinderii cu sursele de care
dispune sau pe care le poate atrage in circuit.
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GRATIEREA - ASPECTE
CRIMINOLOGICE SI DE DREPT
PENAL SUBSTANTIAL

PARDON - CRIMINOLOGY AND
CRIMINAL LAW ASPECTS

Lect. univ. dr. Victoria CRISTIEAN'

Rezumat

Gratierea reprezinta o modalitate de individualizare a pedepsei prin
care se realizeaza constrangerea penald si prin care se respectd una din
functiile pedepsei, aceea de reeducare. In studiul nostru am evidentiat
procedura acordarii gratierii, aspectele de ordin istoric, aspectele de drept
comparat, precum si efectele pozitive, dar si efectele negative ale acestui act
de clementa.

Cuvinte cheie: gratierea, pedeapsa, Codul Penal, Constitutia, penitenciar.
Abstract

The reprieve is a way of individualizing the penalty by which the
criminal coercion is done and which meet one of the functions of punishment,
reeducation. In our study we showed the procedure of granting reprieve, its
historical aspects, comparative law issues and positive and negative effects of
of this act of clemency.

Keywords: pardon, punishment, penal Code, constitution, penitentiary.

ratierea este o cauza care inlatura sau modifica executarea pedepsei.
Pentru ca o pedeapsa aplicata sa 1si indeplineasca functiile si sa isi atinga
scopul, este necesar ca aceasta sd fie executatd imediat si pe intreaga duratd sau
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cuantum, potrivit hotararii de condamnare. Daca pedeapsa desi aplicata, nu este si
executatd, se creaza un sentiment de insecuritate sociala si o incurajare a infractorilor
in savarsirea de noi infractiuni?.

Prin savarsirea unei infractiuni se lezeaza valorile protejate de legea penala,
astfel generandu-se o stare de tulburare sociala. In privinta acestor persoane, societatea
reactioneaza prin aplicarea unor masuri de constrangere juridica in vederea inlaturarii
nelinistii si tulburarii sociale, a restabilirii ordinii de drept ce a fost Incélcata. Pentru
toate aceste considerente, se impune ca cei care au sdvarsit infractiuni sa fie imediat
trasi la raspundere penald, in sensul cd este necesara aplicarea unei pedepse si, mai
ales, executarea acesteia'.

Pe de o parte, din motive obiective, este posibil ca executarea pedepsei sa
nu mai raspunda cat necesitatilor sociale si politico-penale, astfel incat solutia cea
mai potrivitd sa fie ca statul sa il ierte pe condamnat de executarea pedepsei. Pe de
alta parte, existd cazuri cand legiuitorul, avand la baza motive de politicd penala,
apreciaza cd o pedeapsa aplicatd de instantele judecatoresti isi atinge mai bine scopul
daca este Inlaturatd total sau In parte ori este inlocuita cu o alta pedeapsa.

In conformitate cu prevederile art. 1 din Legea nr. 546/20023, gratierea este o
masura de clementa ce consta in inlaturarea, in totul ori in parte, a executarii pedepsei
aplicate de instantd sau in comutarea ei in una mai ugoara. Cu alte cuvinte, s-a savarsit
o infractiune, instanta pronunta o pedeapsa in conformitate cu legea penala, iar apoi
aceastd pedeapsa este inléturata in tot sau in parte ori este comutatd in una mai ugoara.
Gratierea are o dubla natura juridica, ea fiind reglementata atat de Constitutie, cat si
de Codul penal*.

In opinia mea, gratierea reprezinti totodati o modalitate de individualizare a
pedepsei prin care se realizeaza constrangerea penala si prin care se respectd una din
functiile pedepsei, aceea de reeducare.

De-a lungul timpului, Roméania a fost condamnata la CEDO pentru incalcarea
art. 3 din Conventie, care stabileste ca ,,nimeni nu poate fi supus torturii, nici
pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante”. Astfel, Curtea Europeand a
Drepturilor Omului a decis, pe 24 iulie 2012, condamnarea Romaniei in speta lacov
Stanciu pentru incélcarea art. 3 si 46 (forta obligatorie si executarea hotararilor) din
Conventie. Au fost acordate daune morale (20.000 EUR) si cheltuieli de judecata
(4.800 EUR)’. De asemenea, in cauza Micu impotriva Romaniei, Curtea Europeana
a Drepturilor Omului a stabilit, prin hotararea din 8 februarie 2011, incalcarea art. 3
din Conventie referitoare la conditiile de detentie si a hotarat ca statul sa plateasca
reclamantului suma de 13.200 EUR cu titlu de daune morale®.

1

Facultatea de Stiinte Juridice si Administrative, Universitatea Crestina “Dimitrie Cantemir”, Bucuresti
1. Pascu, A.S. Uzlau, Drept penal. Partea generala, Ed. Hamangiu, Bucuresi, 2013, p. 496.
T. Dima, Drept penal. Parte generala, Ed. a 3-a, revazuta si adaugita in conformitate cu noul Cod penal, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 776.
4 T. Dima, op.cit., p. 776.
Legea nr. 546/2002, legea privind gratierea si procedura acordarii gratierii
¢ L. Pascu, T. Dima, C. Paun, M. Gorunescu, V. Dobrinoiu, M. A. Hotca, I. Chis, M. Dobrinoiu, Noul cod penal.

2

3
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Prin urmare, in asemenea conditii de detentie, functia de reeducare mai poate
fi atinsa prin privarea de libertate a unei persoane? Simpla existentd a functiei de
constrangere reprezintd un argument suficient pentru a se tine o persoana privata de
libertate In conditii inumane sau degradante?

Dupéa cum stim, unele dintre functiile pedepselor sunt de constrangere si de
reeducare.

Functia de constrangere a pedepsei tine de esenta acesteia si presupune o
privare de drepturi, de bunuri, o restrangere a acestora. Toate acestea, ca raspuns
la conduita periculoasa prin care cel in cauza a nesocotit legea penald. Relativ la
functia de reeducare, in dreptul modern a incetat sa mai fie o pura ,retributie”, ea
fiind menita sa determine Inldturarea deprinderilor antisociale ale condamnatului’.

Totusi, functia de reprimare a pedepsei privative trebuie sa respecte mai ntai
dispozitiile internationale si mai apoi dispozitiile nationale. Nerespectad dispozitiile
internationale la care Romania este parte, se produce direct si o incélcare a dispozitiilor
interne, mai exact a Constitutiei®.

Scurt istoric

In epoca antichitatii, nu existau dovezi previzute expres referitoare la
acordarea actelor de clementa, concluziile fiind diferite in functie de stadiul evolutiei
sclavagiste. Studiile cercetatorilor au aratat ca institutia gratierii a fost straina dreptului
dac, iar odata cu ocuparea Daciei a fost introdus dreptul roman care a cunoscut acte
de clementa date de catre guvernator in numele imparatului®.

in Epoca Feudald, in Muntenia si Moldova au existat acte de clementa ale
domnitorilor, fapt rezultat din scrierile cronicarilor. Dimitrie Cantemir spunea ca
domnitorul gratia pedepsele cu moartea doar in conditia impacarii rudelor victimei
cu osanditul. Si in Tara Romaneasca au existat acte de clementa, iar in unele cazuri
gratierile aveau ca obiect pedeapsa confiscarii averii. Dreptul de a gratia era al
domnitorului, iar in absenta acestuia al divanului'®.

In Epoca Moderna, in Transilvania, gratierile erau date si de citre palatin.
Proiectul maghiar din 1972 a cunoscut doar gratierea. De asemenea, Regulamentele
organice (1832-1865) consacrau dreptul domnitorului de a gratia. In Conventia de
la Paris din 7/19 august 1858, s-a stabilit dreptul domnitorului de a gratia si comuta
pedepsele in materie criminald. Legiuitorul romén interbelic a cuprins aceastad
institutie In art. 172 si 173 C. penal intrat In vigoare In 1937. Au fost prevazute
efectele, dar si limitele actelor de clementa. Aceasta preocupare a fost una de apreciat,

Partea generala, vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 766.

7 http:/juri.ro/static/files/2015/iulie_2015/27/iacov_stanciu_traducere.pdf

8 http:/jurisprudentacedo.com/Micu-c.-Romaniei-Rele-conditii-de-detentie-indurate-in-penitenciar.html
Constan Mitrache, Cristian Mitrache, Drept penal roman. Parte generala, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014,
pp. 223 - 224

10 A se vedea art. 11 din Constitutia Romaniei.
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deoarece s-a realizat normativizarea deplind a institutiei si au fost avute in vedere
nevoile nationale si traditiile in domeniu'’.

In perioada comunista dreptul de a gratia apartinea Prezidiului Marii Aduniri
Nationale (art. 44 pct. 4 Constitutia din 1948) care avea prerogativele de sef al
statului”. Aceste dispozitii au fost preluate si in Constitutia din 1952'2, iar Constitutia
din 1965 se consacra dreptul de gratiere individuald si colectivd presedintelui
Romaniei®.

in perioada 1950-1989, au fost date 135 decrete de gratiere individuala (15
date de catre Prezidiul Marii Adundri Nationale, de care au beneficiat 6.095 de
persoane; 79 date de citre Consiliul de Stat, fiind gratiati 19.919 condamnati; 41
de catre Presedintele Romaniei, referitoare la 1.802 persoane condamnate). Acestea
vizau spre exemplu: infractiuni savarsite Tmpotriva colectivizarii, pedepse aplicate
unor militari in termen, infractiuni contra securitétii statului, infractiunea de Tnalta
tradare, condamnati care sufereau de diverse maladii cronice, comutarea in 25 de
ani de inchisoare a pedepsei cu moartea aplicatd unui tindr de 22 de ani pentru
infractiunea de omor deosebit de grav etc. S-a prevazut ca in cadrul termenului de
incercare de 3 ani dacd se savarseste noi infractiuni, masura gratierii se revoca si
se va xecuta alaturi de noud pedeapsa si pedeapsa anterior gratiatd. De gratiere au
beneficiat toate categoriile de varsta si socio-profesionale'.

Relativ la gratierea colectiva din perioada 1953-1989, au fost date 29 acte de
clementa (7 de gratieri; 6 de amnistie; 16 mixte, de amnistie si gratiere).

Remarcam astfel o abundenta a actelor de clementa din perioada comunista
si se impune evidentierea efectelor pozitive, dar si negative ale acestora. Efecte
pozitive: inlaturarea sau micsorarea tarelor executarii pedepsei in regimul injositor;
ameliorarea consecintelor aplicdrii unor dispozitii extrem de restrictive. Efecte
negative: subminarea prestigiului autoritatii jurisdictionale si a edificiului dreptului
penal; stimularea savarsirii infractiunilor de catre persoanele predispuse la aceasta,
fiind la adapost din cauza urmatorului act de clementa®.

A

Gratierea dupa 1989 si pana in prezent

Prin gratierea individuala si colectiva acordata de Frontul Salvarii Nationale din
cele 33.970 de persoane aflate in penitenciare si scoli speciale de munca si reeducare
in anul 1989, au mai ramas doar 12.292. Au fost puse in libertate 19 persoane arestate
preventiv sau condamnate pentru infractiuni contra securititii statului. in 1990,

" Al Boroi, Drept penal. Parte generald conform noului Cod penal, ed. 2 revizuita si adaugitd, Ed. C.H. Beck,

Bucuresti, 2014, p. 651.

12 Al. Boroi, op.cit., pp. 651-652.

13 Al Boroi, op.cit, pp. 651-652.

14 1. Muraru, Drept constitutional si institutii politice, vol. I, editia a VI-a, revazuta si adaugita, Ed. Actami, Bucures-
ti, 1995, p. 206.

15 A'se vedea art. 37 litera 1) http://www.monitoruljuridic.ro/act/constitutia-republicii-populare-romane-emitent-
marea-adunare-nationala-publicat-n-monitorul-oficial-nr-1-din-27-septembrie-14933.htm
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acelasi organ a emis doua decrete prin care au fost eliberate 561 persoane (gratierile
au fost conditionate si vizau pedepse de la 1 la 25 de ani de inchisoare, aplicabile
infractiunilor grave: omor, talharie, luare de mita etc.). Consiliul Provizoriu de
Uniune Nationala a acordat un decret prin care a gratiat 276 persoane. De asemenea,
Presedintele Romaniei a dat trei decrtete de gratiere individualda in 1990, 35 de
persoane au beneficiat de ele, iar in 1995 Presedintele Romaniei a dat 25 decrete de
gratiere individuala privind 393 condamnati'c.

Obiectul gratierii

Gratierea vizeaza pedeapsa aplicatd pentru o anumita infractiune, iar nu cea
aplicatd ca urmare a unui concurs de infractiuni. Gratierea poate avea drept obiect
pedepse neexecutate si aplicate pentru infractiuni savarsite pana la data intrarii ei in
vigoare. Ea poate fi acordata si pentru pedepse aplicate dupa adoptarea si intrarea ei
in vigoare, dar pentru infractiuni savarsite anterior acestuia, caz in care gratierea va
produce efecte de la data raméanerii definitive a hotararii de condamnare.

Obiectul gratierii poate privi,,cuantumul pedepsei aplicate, natura infractiunilor
savarsite, cumulativ, atat la cuantumul pedepsei aplicate, cat si la natura infractiunii
savarsite, sau prin precizarea elementului subiectiv al infractiunii”"”.

Procedura acordarii gratierii

Procedura acordarii gratierii este reglementata de dispozitiile Legii nr.
546/2002, si prin art. 73 alin. 3 lit. 1) si art. 94 lit. d) din Constitutia Romaniei. Asadar,
gratierea individuala se acorda unor persoane fizice determinate in mod individual,
prin decret dat de Pregedintele Romaniei, la cerere ori din oficiu, doar dupa raménere
definitiva a hotararii de condamnare.

Cerereade gratiere individuala poate fi formulata de persoanafizicd condamnata,
de apardtorul ori reprezentantul legal al acesteia, sotul persoanei condamnate,
ascendentii, descendentii, fratii, surorile, ori copii acestora, dar si aceleasi rude ale
sotului persoanei condamnate sau reprezentantul legal ori avocatul persoanei juridice
condamnate. Presedintele Romaniei, atunci cand considera ca este necesar, poate
solicita avize consultative, de la Ministerul Justitiei, care are obligatia de a le Tnainta
in termen de 30 de zile de la data solicitarii. De asemenea, Presedintele Romaniei
poate solicita informatii cu privire la persoana fizica la organele administratiei publice
locale, conducatorului locului de detentie etc. Decretul de gratiere individuald se
publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I'®.

Privitor la gratierea colectiva, Legea nr. 546/2002 vorbeste despre acordarea
1 A se vedea art. 75 alin. (1) pct. 8 http://www.monitoruljuridic.ro/act/constitutia-republicii-socialiste-romania-
republicata-emitent-marea-adunare-nationala-publicat-n-buletinul-oficial-nr-65-din-14938.html

17 Al. Boroi, op.cit., pp. 655- 656.
8 Al. Boroi, op.cit., p. 658
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ei prin lege organica la initiativa Guvernului, sarcina elaborarii proiectului de lege
revenind Ministrului Justitiei. Sigur cd Administratia Nationald a Penitenciarelor
poate face propuneri motivate Ministrului Justitiei in vederea initierii unei legi de
gratiere'®. Gratierea colectiva se acorda de Parlament.

Constitutia Romaniei stabileste si ea ca gratierea colectiva se acorda printr-o
lege organicd, adica de Parlament, dupa cum stim ca Guvernul emite doar hotarari
si ordonante. lar in ceea ce priveste gratierea colectiva ea se acorda de Presedintele
Romaniei prin decret.

Prin urmare, la o prima vedere, rezultd ca gratierea individuald nu se poate
acorda printr-o hotarare de Guvern, ci doar printr-o lege organica de cétre Parlament,
spre deosebire de gratierea individuald care se poate acorda prin decret de catre
Presedintele Romaniei.

In situatia in care s-ar acorda gratiere colectiva printr-o ordonanti de urgent,
ne aflim in prezenta unui conflict juridic de naturd constitutionald intre autoritatile
publice?

Prin Decizia 53/2005, Curtea Constitutionald a definit conflictul juridic de
naturd constitutionald Intre autoritatile publice ca fiind situatia ce ,,presupune acte
sau actiuni concrete prin care o autoritate sau mai multe isi aroga puteri, atributii sau
competente, care, potrivit Constitutiei, apartin altor autoritati publice, ori omisiunea
unor autoritdti publice, constdnd in declinarea competentei sau in refuzul de a
indeplini anumite acte care intra in obligatiile lor”*.

Dispozitiile constitutionale stabilesc expressis verbis ca Parlamentul este unica
autoritate legiuitoare a tarii*!, insa exista si doud exceptii de la aceastd regula: procedura
prin care, cu titlu de exceptie, se prevede substituirea Parlamentului in edictarea
actelor normative de reglementare primara® si deciziile de neconstitutionalitate
pronuntate de Curtea Constitutionala®.

In acest caz, se impune si vorbim despre institutia delegarii legislative
prevazute in art. 115 din Constitutia Roméaniei. Delegarea legislativa este definita
de doctrina ca fiind un ,transfer al unor atributii legislative la autoritatile puterii
executive printr-un act de vointd al Parlamentului ori pe cale constitutionala, in
situatii extraordinare™. Insa, nu cumva este incilcat principul delegata potestas non
delegatur? Ei bine nu, deoarece acest transfer de atributii este reglementat expres de
dispozitiile constitutionale 1n art. 115, prin care se deleaga anumite puteri legislative
in sarcina executivului. Asadar, sunt delegate anumite imputerniciri in domeniul
legiferarii, iar nu puterea legislativa insasi®.

19 Al. Boroi, op.cit., pp. 659-660.

2 M. Gorunescu, I. A. Barbu, M. Rotaru, Drept penal. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, pp.
396-397.

2 M. Udroiu, Drept penal. Parte generala, noul Cod penal, editura C.H. Beck, Bucuresti, 2014, pp. 383-384.

2 http://legeaz.net/monitorul-oficial-287-2014/legea-546-2002-gratierea

3 http://www.legex.ro/Decizia-53-2005-49286.aspx

24 A se vedea art. 61 alin. (1) din Constitutia Romaniei, op.cit., p. 33.

% A se vedea art. 115, ibidem, pp. 50, 51.

UNIVERS STRATEGIC - Revistii de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 1(29)/2017 179




UNIVERS JURIDIC

Cele doua limite stabilite de Constitutie prin care se prevede posibilitatea
Guvernului de a adopta ordonante de urgenta sunt: existenta unor situatii extraordinare
a caror reglementare nu poate fi amanata, cu obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul
acestora; nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta regimul
institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si indatoririle prevazute
de Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza masuri de trecere silitd a unor
bunuri in proprietate publica®.

In ceea ce priveste prima limitd, in contextul actual, este stringent si fac
cel putin doud precizdri. Pe de o parte, ,,urgenta reglementarii nu echivaleaza cu
existenta situatiei extraordinare, reglementarea operativa putdndu-se realiza si pe
calea procedurii obignuite de legiferare””, iar pe de alta parte, prezenta urgenta nu
poate fi justificatd de necesitatea armonizarii legislatiei roméne cu cea comunitara.

Relativ la a doua limita, prin Decizia nr. 1189 din 6 noiembrie 2008, Curtea
stabileste cd, in afara domeniilor prevazute, legile constitutionale si masurile de
trecere silita a anumitor bunuri In proprietatea publica, ordonantele de urgentd nu pot
fi adoptate daca au consecinte negative. Per a contrario, ele pot fi adoptate daca, in
domeniile 1n care intervin, au consecinte pozitive.

Interpretarea include si reglementarea constitutionala cu privire la interdictia
afectdrii prin adoptarea unei ordonante de urgentd a institutiilor fundamentale ale
statului®.

Asadar, Constitutia, dar si jurisprudenta Curtii Constitutionale au stabilit de
mult timp limitele adoptarii ordonantelor de urgenta. Daca sunt respectate aceste
prevederi, nu ne aflam in prezenta unui conflict juridic de natura constitutionald intre
autoritatile pubilce, chiar si in cazul acordarii unei gratieri.

Limitele acordarii in prezent a gratierii

a. Inlaturarea pedepsei aplicate in latura penald a cauzei se aplici mutatis
mutandis si In ceea ce priveste latura civila? Dispozitiile penale prevad in art. 160
alin. 3 teza 2 ca efectele gratierii nu se produc asupra drepturilor persoanei vataimate®
(dreptul la despagubiri civile sau la cheltuielile de judecata prilejuite de culpa
faptuitorului). Printr-o interpretare gramaticala, rezultd ca exprimarea legiuitorului
este una clara, in sensul ca nu se poate stabili altfel prin actul de gratiere.

b. In vederea rezolvirii problemei supraaglomerarii penitenciarelor, este

2 A se vedea art. 147, ibidem, pp. 64, 65.

2" 1. Vida, Legistica formala. Introducere in tehnica si procedura legislativa, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2006, p.
275.

2 1. Muraru, M. Constantinescu, Ordonanta Guvernamentala - Doctrina §i Jurisprudenga, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2000, pp. 43-45.

2 A se vedea art. 115 alin. 4 si 6 din Constitutia Romaniei.

3 Ase vedea Decizia nr. 421 din 9 mai 2007, apud http://www.monitoruljuridic.ro/act/decizie-nr-421-din-9-mai-
2007-privind-sesizarea-de-neconstitutionalitate-referitoare-la-legea-privind-aprobarea-ordonantei-de-urgenta-a-
guvernului-nr-104-2006-pentru-modificarea-alin-3-82440.html
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justificatd adoptarea unei gratieri care sa produca efecte si asupra pedepselor a caror
executare este suspendati sub supraveghere? In aceasti spetd, rispunsul este unul
negativ, intrucat suspendarea sub supraveghere presupune ca pedeapsa inchisorii
stabilite de instantd nu va fi pusa In executare, astfel cd respectivul condamnat va sta
in libertate supunandu-se unor masuri de supravehere si respectdnd anumite obligatii
impuse de instantd’'. Per a contrario, in considerarea altor motive, gratierea poate
produce efecte asupra pedepselor a caror executare este suspendata sub supraveghere
(interpretare gramaticald a sintagmei ,,in afara de cazul in care se dispune altfel prin
actul de gratiere” prevazuta in art. 160 alin. 4 teza 2)*.

Ineluctabilitatea aplicarii unor sanctiuni de citre CEDO

Ca urmare a cresterii cererilor inregistrate la CEDO, s-a simtit nevoia unui
mecanism mai eficient care sd rezolve problemele structurale ale statelor, aceasta
fiind posibila prin pronuntarea unei hotérari pilot.

In anul 2004, anul in care a fost reglementati procedura hotararii pilot cel mai
mare numdr de cereri Inregistrate la Curte a fost detinut de Federatia Rusa (14%)
si Polonia (14%) fiind urmate de Turcia (12%), Romania (12%), Ucraina (6 %) si
Franta (6%)*.

Unul din avantajele hotérarii pilot este ca statul parat poate rezolva problema
structurald sau sistemica, evitand pronuntarea unui lant de hotérari adoptate impotriva
sa la CEDO. Alt avantaj este ca CEDO nu mai trebuie sa repete aceleasi considerente
stabilite Tn hotararea pilot. Astfel ca, beneficiarii masurilor prevazute in hotararea
pilot, nu sunt doar partile din cauza dedusa judecatii, ci si terte persoane, aflate intr-o
situatie asemandtoare sau chiar identica ori care deja au adresat o plangere Curtii sau
care au un recurs efectiv la acest mecanism de protectie a drepturilor omului®.

Problemele structurale si sitemice care privesc si Romania sunt conditiile
degradante si inumane din penitenciare, precum si supraaglomerarea acestora.
Astfel, pana in anul 2013, inclusiv, CEDO a constatat 169 de incélcari ale Art. 3
din Conventie: 2 pentru interzicerea torturii, 122 pentru tratamentele inumane sau
degradante si 45 pentru lipsa unei anchete eficiente®. In urma pronuntarii de citre
CEDO a hotararii cvasi-pilot in iulie 2012 in cauza lacov Stanciu contra Romaniei

31 A 'se vedea Decizia nr. 15 din 25 ianuarie 2000. Nota bene, printr-o altd decizie nr. 802 din 19 mai 2009, publi-
catd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 428 din 23 iunie 2009, Curtea a invederat ca a ,,Guvernul este
abilitat din punct de vedere constitutional ca, prin mijloacele pe care le are la indemana, sa garanteze indeplinirea
obligatiilor Romaniei fata de Uniunea Europeana. Astfel, folosirea ordonantelor de urgenta pentru punerea de acord
a legislatiei nationale cu cea comunitara in situatia in care era iminenta declansarea procedurii de infringement in
fata Curtii de Justitie [a Comunititilor Europene] este pe deplin constitutionald. in aceste conditii, se constata ca
ordonanta de urgenta criticata respecta exigentele art. 115 alin. 4 din Constitutie”.

32 A se vedea Decizia nr. 1008 din 7 iulie 2009, apud http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/109832

C. Voicu si A. Simona Uzlau, Noul Cod penal si reglementari anterioare, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 95.
3 M. Udroiu, op.cit., pp. 272-282.

3 C. Voicu si A. Simona Uzlau, op.cit., p. 95.
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s-a constatat problemele sistemice privind conditiile de detentie din tara noastra’.
O hotarare pilot ar obliga Romania si adopte toate méasurile necesare in vederea
remedierii problemei sistemice, intr-un termen determinat®’.

Aspecte de drept comparat

Austria reglementeaza gratierea (Begnadigung), ea reprezintd numai gratierea
individuala, iar gratierea colectivd se acordd sub denumirea de amnistie. In situatia
in care se inlaturd executarea pedepsei cu privire la o persoand determinatd ori un
grup de persoane individualizate, ne aflim in prezenta unei gratieri, insa daca efectul
priveste un numar nedeterminat de condamnati, sunem in prezenta unei amnistii.
Gratierea colectiva se acorda doar prin lege, spre deosebire de cea individuala care
este Tn competenta Presedintelui Federatiei.

Legiuitorul nu poate amnistia cazuri determinate, fiind exclusd o justitie
parlamentara. Amnistia si gratierea colectiva s-au acordat pentru infractiuni pentru
care au fost aplicate pedepse mici. Amnistiile cu prilejul aniversarii independentei
tarii se acorda decenal.

In Danemarca, regele are dreptul de amnistie si gratiere, insa el nu poate gratia
ministrii pedepsiti de Tnalta Curte de Justitie®.

In Franta, gratierea individuala, apartine sefului statului. Cererile se adreseaz
ministrului justitiei si ele pot fi formulate de cétre condamnat, parintii sau prietenii
sai, jurati si administratia penitenciarului. In acest caz se solicitd avizul ministerului
public, al judecitorilor care au aplicat pedeapsa si al penitenciarului. In 1981, au fost
formulate 35.000 de cerei de gratiere individuald, din care 8600 in fata ministrului
justitiei, iar Presedintele a gratiat 218 persoane. In ceea ce priveste gratierile colective,
media acordarii lor fiind una la doi ani. Majoritatea gratierilor att individuale, cat
si colective sunt conditionate. Gratieriile colective se referd la infractiuni mai putin
grave: cele savarsite cu ocazia manifestarilor pentru apararea drepturilor si libertatilor
omului, campaniilor electorale etc. Sunt exceptate de la aceasta institutie infractiunile
de trafic de stupefiante, furt, ucidere, vatamare din culpa, dar si cele privind siguranta
circulatiei pe drumurile publice savarsite sub influenta bauturilor alcoolice®.

In Statele Unite ale Americii, Presedintele poate acorda gratieri pentru delicte
comise impotriva Statelor Unite, exceptie facand cazurile care privesc demnitari.
De asemenea, el poate gratia infractiunile savarsite de militari. El nu are nevoie de
contrasemnare, pentru ca el reuneste n persoana sa functiile de sef al statului si al
guvernului.

http://legeaz.net/dictionar-juridic/hotarare-pilot-cedo
http://legeaz.net/dictionar-juridic/hotarare-pilot-cedo
¥ A. Boroi, op.cit., p. 667.

¥ A. Boroi, op.cit., p. 668.

4 A. Boroi, op.cit., pp. 669-670.

A. Boroi, op.cit., p. 673.
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Concluzii

Consideram ca, problema conditiilor degradante din penitenciare si
suprapopularea acestora® se pot rezolva prin adoptarea unor masuri pe termen
scurt, dar si pe termen lung, pentru ca numai in acest fel se poate obtine un rezultat
satisfacator. Astfel, gratierea reprezinta o solutie pe termen scurt, iar pe termen lung,
reamenajarea penitenciarelor si construirea unora noi. In acest fel, se evita adoptarea
de catre CEDO a unor sanctiuni si se economisesc bani la bugetul de stat (eliberarea
unor detinuti, condamnati pentru infractiuni minore® si munca depusa de ceilalti
detinuti negratiati in folosul comunitétii prin ajutarea construirii de penitenciare).
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CRIMINALITATE ORGANIZATA.
FENOMEN TRANSNATIONAL.
O AMENINTARE PENTRU PIATA
MONDIALA

ORGANIZED CRIME.
TRANSNATIONAL PHENOMENON.
A THREAT FOR THE GLOBAL
MARKET

Av. Liviu IORDACHE
Rezumat

Studiul reprezinta o imagine asupra evolutiei fenomenului de
criminalitate organizata inca de la aparitia acesteia, a ceea ce semnifica
notiunea de ,,crima organizata”, implicatiile acesteia in economia nationala
si transnationalda. Cunoasterea acestui fenomen si intelegerea mecanismului
de functionare a unei organizatii infractionale conduc la implementarea unor
. instrumente-resort” flexibile, care sa poata stopa fenomenul de criminalitate
organizatd, fiind apte de a tine pasul cu evolutia mijloacelor utilizate de catre
membrii gruparii infractionale in vederea ascunderii acestor fapte si credrii
unei aparente de legalitate asupra bunurilor obtinute in mod ilicit.

Cuvinte cheie: criminalitate organizata, fenomen infractional, trasaturile
criminalitatii organizate.

Abstract
The study is an overview of the phenomenon of organized crime since

the occurrence, an image of what means ,,organized crime”, its implications
for national and transnational economy. Knowledge of this phenomenon
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and understanding the mechanism of a criminal organization leads to the
implementation of flexible tools , resort” that can curb the phenomenon of
organized crime, being able to keep pace with the means used by members of
the organized crime group to conceal these facts and creating an appearance
of legality on illegally obtained assets.

Keywords: organized crime, criminal phenomenon, traits of organized crime

Criminalitatea, ca fenomen social, a aparut odata cu structurarea primelor
comunitati umane arhaice. Anterior acestui fapt istoric esential, nu se
poate afirma existenta criminalitatii deoarece ,,acolo unde nu existd morald si norme,
nu exista crime”.

Desi criminalitatea nu a fost studiatd in mod stiintific decat relativ recent (in
ultimele doua secole), o larga paletd de izvoare situate pe intregul arc temporal al
evolutiei umanitatii releva interesul pentru acest fenomen.

Ca fenomen infractional, criminalitatea organizatd se deosebeste printr-o
structurd complexd ce variazd datoritd evolutiilor de ordin social, politic si, nu
in ultimul rand, economic, pe care societatea umana le resimte de la un moment
istoric la altul. Aceasta forma a criminalitdtii reprezinta cel mai important segment
al fenomenului infractional, intrucat determind numeroase implicatii in societatea
civila. In contextul marilor schimbiri sociale si politice contemporane, tema noilor
forme de criminalitate in tarile aflate in tranzitie la economia de piatd nu poate fi
evitatd, intrucat organizatiile criminale, prin intermediul licitatiilor castigate si al
unor investitii aparent licite, tind sa se amestece cu societatea civila.

In acest context, crima organizata, prin modul siu de structurare, flexibilitatea
si deosebita capacitate de infiltrare in zonele vitale ale politicului si economicului,
prin internationalizarea sa rapida, prin recursul neconditionat la violenta, coruptie si
santaj, reprezinta un pericol direct si de mare actualitate, o sfidare la adresa societatii
mondiale" deoarece, prin mecanismele folosite de organizatiile criminale, se creeaza
dezechilibre la nivelul economiei de piata, reusindu-se sd se impiedice operatorii
economici, care functioneaza cu respectarea dispozitiilor prevazute de lege, sé isi
desfasoare activitatile in conditii de normalitate.

Pentru a veni in argumentarea acestor afirmatii, expun urmatoarea situatie
foarte des Intalnita in ziua de astdzi si anume dezechilibrul care se creeaza intre
societatile ce isi declara intregul venit si sunt impozitate conform legii, societati ce
respectd conduita impusa de normele 1n vigoare, si intre acele societati care declara
in mod fictiv alte Incasari ori nu le declara deloc, savarsind infractiunea de evaziune
fiscala si, astfel, reusind sa coboare plafonul preturilor de achizitionare a produselor
pe care le comercializeaza ori a serviciilor pe care le furnizeaza sub nivelul pietei,
fortand astfel restul agentilor economici sa coboare preturile ceea ce pentru ei devine
o chestiune foarte dificila si greu de administrat, tinand cont ca preturile sunt stabilite
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in functie de cheltuielile efectuate in vederea realizarii produselor ori serviciilor,
printre aceste cheltuieli regasindu-se si cele cu privire la plata taxelor si impozitelor
obligatorii.

Or, devreme ce alte societati se sustrag de la plata acestora, acestea au
posibilitatea de a scadea preturile si de a acapara intreaga clienteld intr-un mod injust
fata de celelalte societati ce functioneaza cu respectarea tuturor normelor incidente
in cauza.

Totodata, globalizarea a favorizat cresterea neincetatd a dimensiunii
capitalurilor realizate prin activitati si actiuni proprii crimei organizate si a cauzat
si chiar a impus o crestere a necesitatii legalizarii acestor fonduri, in acest fel
ajungandu-se la o situatie deosebit de ingrijordtoare, cea in care liderii acestor grupari
infractionale organizate si, evident, operatorii implicati in activitate de spalare de
bani sa aiba posibilitatea de a controla, dirija si influenta, in unele tari ale lumii,
sectoare importante din economie, finante, politica si administratie.'

Astfel, notiunea de ,,crima organizatd” semnifica activitatile infractionale ale
unor grupuri constituite pe principii conspirative, scopul final fiind acela al obtinerii
unor importante venituri ilicite?.

Denumireade ,,criminalitate organizata” aaparut pentru prima data lajumatatea
anilor 70 in Italia, odata cu modificarile legislative ce s-au datorat intensificarii
fenomenului de sechestrare de persoane si aparitiei terorismului, in Incercarea de a se
realiza o diferentiere intre ,,criminalitatea individuala” si ,,criminalitatea organizata™.

In perioada anilor *90 s-a incercat a se da diferite definitii acestei notiuni,
astfel incat sa reflecte cAt mai bine realitatea acestui fenomen. in anul 1988, la primul
colocviu al INTERPOL-ului asupra crimei organizate, infractiunea a fost definita
astfel: ,,orice intreprindere sau grup de persoane angajate intr-o activitate continua
ilegala care are ca scop principal realizarea de profituri, independent de frontierele
nationale”. Aceasta insd a fost criticata intrucat nu cuprindea conditia ca grupul
criminal sd aiba o anumita structura ierarhicd, organizatorica‘. S-au Incercat si alte
definitii insa si acestea au fost primite cu scepticism, deoarece nu reuseau a se alinia
cu realitatea sociala.

Actualmente, Noul Cod Penal, in art. 367 alin. (6) prevede ca ,,prin grup
infractional organizat se intelege grupul structurat, format din trei sau mai multe
persoane, constituit pentru o anumita perioada de timp si pentru a actiona in mod
coordonat in scopul comiterii uneia sau mai multor infractiuni”. Astfel se incearca
a nu se mai limita sfera infractiunilor care pot fi comise de un grup organizat. in
concordantd cu aceasta definitie, regdsim prezentat grupul organizat si in alt act

1

Gh. Nistoreanu si C. Paun, Criminologie, Ed. Didactica si Pedagogica, 1994, p. 15.
2 P. Ciobanu, Infractiuni financiar bancare. Metodologia investigatiei criminalistice, Ed. Rosetti International,
2012, p.13.
3 Gh. Nistoreanu si C. Paun, Criminologie, Ed. Didactica si Pedagogica, 1994, p. 273.
D. D. Saguna si R. Jurj-Tudoran, Spalarea banilor. Elemente de teorie si practica judiciard, Ed. C.H. Beck,
2013, p. 1.

4
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normativ 1n vigoare care descrie grupul organizat ca fiind ,, grupul structurat, format
din trei sau mai multe persoane, care existd pentru o perioada si actioneaza in mod
coordonat in scopul comiterii uneia sau mai multor infractiuni grave, pentru a obtine
direct sau indirect un beneficiu financiar sau alt beneficiu material; nu constituie grup
infractional organizat grupul format ocazional in scopul comiterii imediate a uneia
sau mai multor infractiuni si care nu are continuitate sau o structurd determinata ori
roluri prestabilite pentru membrii sai in cadrul grupului™.

Criminalitatea organizata este una dintre cele mai grave specii de pluralitate
constituita de infractori. Pentru combaterea acestui fenomen, legislatiile penale ale
statelor lumii si autorii de specialitate sunt in céutarea celor mai bune solutii de
reactie®.

Principalele trasaturi ale criminalitatii organizate sunt:

a) Existenta unei structuri organizate cu statute, reguli de comportare, o
ierarhizare strica pe functii si atributii.

b) Existenta unor activitati ilegale, organizate prin care se asigurd informatiile
necesare, mijloacele de executare, transport, de valorificare a produselor obtinute.

c¢) Caracter profesional si specializat’ prin care se conduc intreprinderi, se
realizeaza Inldturarea concurentei si crearea de monopoluri pe diverse domenii de
activitate.

d) Flexibilitate, rapiditate, penetrarea structurilor politice si economico-
financiare in vederea desfasurarii activitatilor ilegale, pentru spalarea banilor
obtinuti din savérsirea infractiunilor®. Includem aici si capacitatea acestor organizatii
criminale de a atrage in sfera lor personalititi importante din domeniul politic, juridic
care si 1i sprijine in derularea activitatilor ilegale pe care le intreprind.

e) Caracter transnational datoritd faptului ca aceste grupuri infractionale
organizate se extind dincolo de limitele frontierei statului unde si-au desfasurat initial
activitatile.

f) Se urmareste obtinerea de profituri mari si maximum de eficienta intr-un
termen foarte scurt.

g)Folosirea diferitelor mijloace persuasive care includ mai cu seama
constrangeri fizice sau psihice prin amenintari sau chiar folosirea fortei, prin santaj
sau alte acte ce Ingradesc libertatea individuala:®

i) in scopul mentinerii disciplinei in interiorul organizatiei, fiecare membru;

i) cunoscand faptul ca ,,legea tacerii” sanctioneaza tradarea sau indiscretia cu

5

C. Paun, Crima organizata, sau organizarea crimei? in Analele Academiei de Politie ,,Alexandru loan Cuza”,
anul I, Bucuresti, 1993, p. 55.

¢ P. Ciobanu, Infractiuni financiar bancare. Metodologia investigatiei criminalistice, Ed. Rosetti International,
2012, p. 14.

7 G. Antoniu, Reflectii asupra crimei organizate, R.D.P. nr. 3/1997, p. 43.

8 Legea 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, art. 2 lit.a)

® M. A. Hotca, M. Dobrinoiu, Elemente de drept penal al afacerilor, Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2009, pag. 42.
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pedeapsa capitala;
iii) pentru a nldtura persoanele care actioneaza impotriva intereselor lor.

Prin infractiune cu caracter transnational se intelege orice infractiune care,
dupa caz:"

a) este savarsita atat pe teritoriul unui stat, cat i in afara teritoriului acestuia;

b) este savarsita pe teritoriul unui stat, dar pregatirea, planificarea, conducerea
sau controlul sau are loc, in tot sau in parte, pe teritoriul altui stat;

c) este savarsitd pe teritoriul unui stat de un grup infractional organizat care
desfasoara activitati infractionale in doua sau mai multe state;

d) este savarsita pe teritoriul unui stat, dar rezultatul acesteia se produce pe
teritoriul altui stat;

Asa cum am ardtat si mai sus, cand am analizat trasaturile generale ale
criminalitatii organizate, ,,fenomenul transnational” reprezintd o manifestare ce a
prins contur din ce In ce mai accentuat in ultimii ani si asta pentru cd membrii acestor
organizatii infractionale, din dorinta de a raimane neidentificati pentru a nu fi trasi
la raspundere penald si de a starui in procurarea de bani/bunuri in mod ilegal, sunt
in cautarea modalitdtilor prin care sd ingreuneze descoperirea lor. Or, prin miscarea
peste granitele mai multor tari a banilor sau a bunurilor, a obiectelor fizice sau a
persoanelor, se incearcd pierderea urmei activitatilor infractionale.
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INVESTIGAREA CRIMINALISTICA
A INFRACTIUNILOR F LAGRANTE
DE CORUPTIE

FORENSIC INVESTIGATION FOR
FLAGRANT CORRUPTION CRIMES

Av. drd. Alexandru PEICEA’

Rezumat:

Coruptia reprezinta unul dintre cele mai nocive fenomene pentru
dezvoltarea economica, sociala si politica a unei tari, aceasta afectand atdt
democratia cat si drepturile si interesele legitime ale cetatenilor. Investigarea
criminalisticd a acestui tip de infractiuni constituie etapa primordiald in
sanctionarea infractiunilor de coruptie, abordarea gresita a acestui pas
fiind de natura a genera imposibilitatea aflarii adevarului de catre organele
Judiciare.

Cuvinte cheie: Coruptie, organe judiciare, investigare criminalistica, flagrant,
urmarire penala, metode de cercetare.

Abstract

Corruption is one of the most harmful phenomena for economic, social
and political life of a country, thereby affecting both democracy and the
legitimate rights and interests of citizens. Forensic investigation of this crime
is the primary step in sanctioning corruption offenses wrong approach this
step is likely to generate unable to establish the truth by judicial organs.

Keywords: corruption, judicial bodies, forensic investigation, flagrant,
prosecuting, research methods.
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L. INTRODUCERE

nvestigarea criminalisticd a infractiunilor de coruptie reprezintd o etapa

deosebit de complexd in cadrul urmaririi penale. Potrivit Noului Cod
de Procedura Penald, infractiunea flagrantd este acea infractiune descoperitd in
momentul savarsirii sau imediat dupd savarsire ori infractiunea al carei faptuitor,
imediat dupa savarsire, este urmarit de organele de ordine publica si de siguranta
nationala, de persoana vatamatd, de martorii oculari sau de strigatul public ori
prezintd urme care justifica suspiciunea rezonabila ca ar fi savarsit infractiunea sau
este surprins aproape de locul comiterii infractiunii cu arme, instrumente sau orice
alte obiecte de naturd a-1 presupune participant la comiterea infractiunii-.

Per a contrario, prin infractiune flagrantd nu trebuie sa intelegem doar
situatia in care infractorul este surprins In momentul savarsirii faptei de naturd a
atrage raspunderea penald a acestuia'.

Fiind infractiuni instantanee, luarea de mitd, darea de mita si traficul de
influenta sunt infractiuni a caror flagrantd nu poate fi constatata foarte usor. Astfel,
prin prisma definitiei datd de legiuitor infractiunii flagrante, surprinderea in flagrant
nu se realizeaza pentru a constata infractiunea, ci pentru a se constata savarsirea
elementului material care intrd in cuprinsul laturii obiective a infractiunii’.

Fiind foarte greu de probat, din cauza naturii lor, a modului de savarsire precum
si a Tmprejurdrilor in care sunt savarsite infractiunile de coruptie, folosirea unor
mijloace de probi clasice devine aproape imposibild. In aceste conditii, cercetarea la
fata locului devine o etapa foarte importanta in efectuarea urmaririi penale.

O importantad deosebitd 1n investigarea criminalistica a infractiunilor flagrante
de coruptie o are cercetarea la fata locului. Dupa efectuarea acestui procedeu
criminalistic deosebit de complex, se incheie procesul verbal de constatare a
infractiunii flagrante, care in raport atat cu circumstantele in care a fost savarsita
fapta cat si cu posibilitatea limitata a uzitarii mijloacelor de proba obisnuite, capata o
valoare probatorie deosebita. Nu este mai putin adevarat ca la fel de importante sunt
audierea denuntatorului si a faptuitorului, perchezitia sau folosirea interceptarilor
sau a investigatorilor sub acoperire.

ILMETODE SPECIALEDE CERCETAREANTERIOR CONSTATARII
STARII DE FLAGRANTA

Anterior starii de flagrantd a infractiunii, este obligatoriu ca organele de
urmarire penala sa utilizeze o serie de procedee criminalistice in scopul identificarii

' Alexandru.peicea@gmail.com

2 Ase vedea art. 293 NCPP;
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faptuitorilor, a faptelor si a imprejurdrilor in care acestea au fost savarsite. Potrivit
art. 138 din Codul de Procedura Penala, constituie metode speciale de supraveghere
sau cercetare urmatoarele:

a) Interceptarea comunicatiilor ori a oricarui tip de comunicare la distanta;

b) Accesul la un sistem informatic;

¢) Supravegherea video, audio sau prin fotografiere;

d) Localizarea sau urmadrirea prin mijloace tehnice

e) Obtinerea datelor privind tranzactiile financiare ale unei persoane;

f) Retinerea, predarea sau perchezitionarea trimiterilor postale;

g) Utilizarea investigatorilor sub acoperire;

h) Participarea autorizata la anumite activitati;

i) Livrarea supravegheatd;

j) Obtinerea datelor generate sau prelucrate de catre furnizorii de retele
publice de comunicatii electronice ori furnizori de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului.

Mandatul sub supraveghere reprezintd una dintre cele mai importante metode
de cercetare a infractiunilor. Interceptarea si inregistrarea convorbirilor purtate de
catre faptuitor sau de catre cei apropiati lui s-a dovedit a fi un procedeu benefic,
utilizat In scopul constatarii infractiunilor flagrante.

Potrivit actelor normative aflate in vigoare, sunt in masurd sa detind si sa
foloseasca mijloace adecvate pentru detinerea, verificarea, prelucrarea si stocarea
informatiilor, urmatoarele institutii: Serviciul Roman de Informatii, Ministerul
Apararii Nationale prin Directia Generald de Informatii a Apararii, Ministerul de
Interne prin Directia Generald pentru Protectie Interna si Inspectoratul General al
Politiei Roméane prin Directia de Operatiuni Speciale respectiv Directia Generala
Anticoruptie.

Este de retinut faptul ca, prin Decizia nr. 51/2016, Curtea Constitutionald a
statuat ca dispozitiile art. 142 alin. (1) sunt neconstitutionale, in sensul ca sintagma
»alte organe specializate ale statului” incalca prevederile art. 1 alin. (3) din Constitutia
Roméniei privitoare la statul de drept. In prezent, punerea in executare a mandatelor
de supraveghere este realizatd de procuror intre Inspectoratul General al Politiei
Roméne prin Directia de Operatiuni Speciale si DGA.

Utilizarea investigatorilor sub acoperire a devenit necesard ca urmare a
aparitiei unor forme de criminalitate atipice, care isi desfasoara activitatea intr-un
mod foarte bine organizat. In acest context, a fost resimtitd nevoia aparitiei unei
astfel de metode, fiind considerata cea mai importantd modalitate de descoperire
a activitatilor infractionale complexe. Utilizarea investigatorilor sub acoperire
presupune participarea acestora la activitatea infractionala desfasurata, in scopul
strangerii probelor necesare reprimarii in special a infractiunilor de crima organizata
si terorism.

In activitatea lor, investigatorilor sub acoperire le este interzis prin lege si
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instige o persoana la savarsirea unei infractiuni in scopul obtinerii de probe pentru
tragerea la raspundere penald a acesteia. Institutia investigatorilor sub acoperire a
fost introdusa in legislatia din Romania intrucat a fost resimtitd nevoia utilizarii
acestora pentru combaterea traficului si a consumului ilicit de droguri. Potrivit
legislatiei actuale, investigatorii sub acoperire sunt lucratori operativi din cadrul
politiei judiciare si desfagoard, potrivit legii, activitati de culegere a informatiilor
in cazul infractiunilor contra securitatii nationale si, evident, in cazul terorismului.

Potrivit Codului de Procedura Penald, autorizarea folosirii investigatorilor
se poate dispune de catre procuror pe o duratd de maxim 60 de zile, duratd care
poate fi prelungitd pentru motive temeinic justificate. Folosirea investigatorilor
sub acoperire se dispune atunci cand exista suspiciunea rezonabild cu privire la
pregatirea sau savarsirea unor infractiuni contra securitatii nationale sau cu privire
la infractiuni prevazute in legi speciale cum ar fi traficul de droguri sau evaziunea
fiscala. Identitatea reald a investigatorului nu poate fi dezvaluita insd, aceasta poate
fi cunoscuta de procuror, de judecatorul de drepturi si libertati, judecatorul de camera
preliminara sau instanta de judecatd. Investigatorii sub acoperire pot fi audiati ca
martori In procesul penal in conditiile in care sunt audiati martorii amenintati, insa,
condamnarea unei persoane nu poate fi pronuntatd de cétre instantd numai pe baza
marturiilor acestor persoane.

III. PARTICULARITATI ALE INVESTIGARII CRIMINALISTICE iN
CAZUL INFRACTIUNILOR DE CORUPTIE

3.1 Scurta introducere

In vederea constatdrii infractiunilor flagrante de coruptie, este necesard
parcurgerea unor pasi care, in economia cercetdrii criminalistice, devine o etapa
deosebit de importanta. Astfel, pentru stabilirea modului in care a fost savarsita
infractiunea si a faptuitorului, ca si activitati premergatoare sunt necesare stabilirea
locului, scopului si oportunitatii efectuarii cercetarii. Realizarea acestor pasi in ceea
ce priveste investigarea criminalistica a infractiunii trebuie facuta numai atunci cand
nu existd alta posibilitate pentru intreruperea ei. In acest sens, legiuitorul interzice
organelor judiciare sa determine o persoana sa sdvarseasca sau sa continue comiterea
unei fapte penale, in scopul obtinerii unor probe.

Necesitatea si oportunitatea constatarii infractiunii flagrante se apreciaza
in raport de circumstantele concrete in care a fost savarsita infractiunea, In urma
1dentificarii acestora, stabilindu-se modul in care se va interveni, efectivele dislocate
in scopul realizarii interventiei, dotarea acestora si masurile care trebuie a fi luate
pentru restabilirea situatiei anterioare?.

In vederea efectudrii cercetarilor in cazul savarsirii unei infractiuni de coruptie,

3

Ion Neagu, Drept procesual penal, Tratat, Editura Global Lex, Bucuresti, 2002, p. 842
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este necesara sesizarea* organelor judiciare. In acest context, prin organe judiciare
intelegem Directia Nationald Anticoruptie sau a parchetului de pe langa tribunal.

Modurile principale de sesizare a organelor de urmarire penald sunt: plangerea,
denuntul si sesizarea din oficiu. In materia infractiunilor de coruptie, denuntul este
cel mai uzitat mod de sesizare a organelor judiciare. Acesta presupune existenta
unor avantaje care creeaza organului de urmarire penald un plus fata de cel care a
savarsit infractiunea intrucat prin audierea detaliatd a denuntatorului se poate realiza
o imagine completa asupra faptelor de natura penala.

Pentru ca investigarea criminalistica a infractiunii sa fie dusa la bun sfarsit,
este foarte important ca organele judiciare sd cunoasca in detaliu personalitatea
infractorului si temperamentul acestuia, intrucat, in functie de acesti factori, va fi
hotarata tactica ce urmeaza a fi urmata de organele judiciare.

Existd o serie de indicatori cu ajutorul carora poate fi identificat un anumit
comportament al persoanelor corupte. Unul dintre indicatorii importanti in
cunoasterea comportamentului unui subiect infractional 1l reprezinta stilul de viata
al acestuia. Astfel, este foarte probabil ca, atunci cand o persoana este subiect al unei
infractiuni de coruptie, sd manifeste un stil de viata opulent, sa-si schimbe stilul de
viata dintr-unul normal Intr-unul care denota un statut ridicat sau sa se laude cu noile
sale cunostinte®.

3.2 Folosirea capcanelor criminalistice

In ceea ce priveste investigarea infractiunilor flagrante de coruptie, este
de retinut ca aceasta este mai greu de realizat fara utilizarea capcanelor tehnice
criminalistice.

Prin capcana criminalisticd intelegem ,, activitatea tehnico-stiintifica §i
tactica a organelor judiciare, prin folosirea de substante chimice si instalatii
mecanice, electronice sau electromagnetice pentru verificarea si probarea vinovatiei
infractorilor™.

Privind constatarea infractiunilor flagrante de coruptie, in majoritatea cazurilor,
sunt folosite aceste capcane care se realizeazd prin intrebuintarea unor materiale
netoxice vizibile numai in spectrul U.V. Realizarea capcanelor criminalistice se face
prin folosirea de catre organele judiciare a unor substante pe suprafata banilor sau a
altor obiecte. De pilda, Directia Nationald Anticoruptie foloseste, ca modalitate de
realizare a capcanelor criminalistice, sprayuri sau prafuri cu substante fluorescente.
De asemenea, mai pot fi folosite creioane criminalistice in situatiile in care se
primesc bani sau geluri ori cerneluri criminalistice In situatiile In care se primesc

4 In spetd, actiunea de primire a banilor;
> http://www.stiucum.com/drept/criminologie/Unele-elemente-metodologice-de92267.php
¢ Maria-Georgiana Teodorescu, Combaterea infractiunilor de coruptie la nivel national si european, Editura ProU-

niversitaria, Bucuresti, 2016, p. 29;
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bunuri corporale’.

Pentru a li se oferi caracter probator, se va intocmi un proces verbal prin
care se constatd faptul ca au fost utilizate capcane criminalistice, operatiunea de
realizare a acestora fiind descrisi in amanunt. Insa, pentru intdrirea celor consemnate
in procesul verbal, in cele mai multe dintre cazuri se procedeaza la fotografierea sau
videofilmarea operatiunilor, acestea atasandu-se procesului verbal.

3.3 Tactica audierii persoanelor
a) Audierea persoanei vitimate sau a denuntitorului

Unelementdeosebitde importantininvestigarea criminalisticd ainfractiunilor
de coruptie este reprezentatd de audierea persoanei care a Incunostintat organele
de urmdrire penald despre savarsirea faptei. In acest sens, este necesar ca audierea
persoanei care a facut sesizarea sa fie realizatd imediat dupa Inceperea procesului
penal Intrucat prin audierea acesteia putem culege o serie de informatii deosebit
de importante referitoare la cel care a savarsit sau se pregiteste sa savarseasca o
infractiune, la obiectul infractiunii si la scopul urmarit.

Este de preferat ca, in cazul audierii persoanei care a facut sesizarea, aceasta
sa fie lasatd sa spuna tot ce stie adresandu-i-se intrebari clarificatoare cu privire la
situatia de fapt, cele provocatoare fiind de evitat. Astfel, prin audierea celui care a
denuntat savarsirea infractiunii, trebuie sa stabilim urmatoarele:

a) Motivul pentru care a sesizat organele de urmarire penala;

b) Cine este subiectul pasiv al infractiunii;

c¢) Daca existd un instigator si cine este acesta;

d) Persoana care a beneficiat de bunurile care reprezintd obiect material al
infractiunii;

e) Existenta unor martori sau a unor complici.

In afard de aceste chestiuni, prin audierea persoanei care a incunostintat
organele de urmarire penala trebuie sa fie clarificate si alte circumstante ce tin de
infractiune. Astfel, este important de mentionat unde lucreaza faptuitorul si, in
conditiile 1n care este posibil, o descriere succintd a biroului acestuia si a tuturor
imprejurdrilor de natura a elucida cauza supusa cercetarii, precum i mentionarea
colegilor faptuitorului care au luat la cunostintd despre savarsirea infractiunii de
catre acesta.

In cazul in care sesizarea organelor judiciare este ficutd prin denunt, se va
proceda la audierea denuntatorului, audiere in cadrul céreia se va avea in vedere
respectarea unor reguli atat de ordin procedural cat si de ordin criminalistic.

7 Adrian Petre, Valentin Trif, op. cit., p. 120;
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b) Audierea martorilor

Este o etapa deosebit de importanta in cercetarea criminalisticd a infractiunilor,
nu numai a celor de coruptie sau de serviciu. In cazul audierii martorilor, este
important a fi clarificate aspecte privitoare la felul cum martorul a aflat despre
infractiune, daca sursa de la care a aflat este de incredere, ce cunoaste el concret si ce
alte persoane ar mai putea avea cunostintd despre savarsirea infractiunii.

Pentru o mai buna desfasurare a audierii martorilor este de preferat ca acestora
sd le fie adresate intrebari cu privire la imprejurari despre care au luat la cunostinta
si nu Intrebdri auto-incriminatorii de naturd sd il inhibe pe cel audiat si sa creeze o
atitudine de repulsie fata de cel care efectueaza audierea.

¢) Audierea faptuitorului

Spre deosebire de audierea persoanei vatamate, a denuntatorului si a martorilor,
audierea faptuitorului este o procedurd mai greoaie deoarece, in cele mai multe dintre
cazuri, persoanele care savarsesc astfel de infractiuni au un nivel de cunostinte foarte
ridicat. Declaratia celui care a savarsit fapta de coruptie poate folosi la stabilirea
tuturor circumstantelor in care a fost savarsita fapta, cu conditia ca aceste detalii sa
reflecte adevarul. Insa, de reguld, cel audiat in calitate de suspect sau de inculpat
ofera detalii neconforme cu realitatea urmarind inducerea in eroare a organelor de
urmarire penala.

In vederea efectudrii unei audieri complete a faptuitorului, este necesard
elaborarea unui plan care sa includa circumstantele ce urmeaza a fi clarificate de catre
cel care realizeaza audierea, circumstante stabilite ca urmare a studierii documentelor
de la dosarul cauzei. O deosebitd importanta pentru audierea faptuitorului o reprezinta
cercetarea referitoare la personalitatea acestuia, pentru a clarifica o serie de aspecte:
situatia sa familiald, cati copii are, studiile, bunurile pe care le detine. Aceste elemente
sunt necesare pentru elaborarea unui tablou psihologic al faptuitorului pe baza caruia
urmeaza a se realiza planul care va sta la baza audierii acestuia.

Desi la prima vedere nu prezintd o importanta deosebita, alegerea locului si a
timpului in care se face audierea sunt elemente de luat in seama. in acest sens, este
de evitat ca audierea sa se realizeze in biroul celui audiat intrucat acest fapt 1i creeaza
acestuia o stare psihologicad avantajoasa fatd de organul de urmarire penala.

In cazul infractiunilor de luare si dare de mita, este important ca, prin audierea
faptuitorului, sa fie clarificate urmatoarele aspecte: persoana care a promis, a oferit
sau a dat banii, bunurile sau alte foloase, daca mituitorul a cunoscut cé cel mituit a
mai savarsit astfel de infractiuni, actiunile realizate de faptuitor, identitatea acestuia
si a mituitorului.

In cazul traficului de influentd, prin audierea fiptuitorului se urmireste
clarificarea aspectelor privitoare la scopul interventiei traficantului, daca a facut
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traficul pentru el sau pentru o altd persoand, data precum si toate Imprejurarile in
care a fost savarsita fapta.

d) Tactica efectuarii confruntarilor

Uzitarea confruntarilor este recomanda atunci cand martorii sau persoana
vatamata coopereaza activ cu organele de urmarire penald. Aceste confruntari
se utilizeaza de reguld atunci cénd existd contradictii majore intre declaratiile
persoanelor audiate. Confruntarile se pot face atat la initiativa organelor de urmarire
penala, cat si initiativa celorlalti participanti la procesul penal.

In vederea organizarii confruntarii vor fi stabilite intrebarile ce urmeaza a fi
puse celor care participd la o astfel de operatiune. Prin confruntare se urmareste
clarificarea pasajelor din declaratii care se contrazic.

IV. REALIZAREA FLAGRANTULUI IN SITUATIA CONSTATARII
INFRACTIUNILOR DE CORUPTIE

4.1 Consideratii privind oportunitatea efectuarii flagrantului®

Este evident cd cea mai sigura modalitate de probare a infractiunilor de
coruptie este reprezentatd de constatarea flagranta a acestora. Asa cum am mai aratat,
flagrantul se realizeaza nu in vederea constatarii infractiunii, ci in vederea constatérii
primirii banilor sau a altor foloase de catre functionarul corupt. Organizarea prinderii
faptuitorului in flagrant este o operatiune care prezinta o importanta deosebita fiind
necesara efectuare unor activitati de pregatire. Aceste activitati nu trebuie sa se refere
numai la faptele ce urmeaza a fi comise, ci si la modalitatea 1n care au fost sesizate
organele de urmarire penald. Verificarea datelor privitoare la sesizarea organelor de
urmadrire penald se poate realiza printr-o serie de metode: supravegherea faptuitorului,
investigarea, interceptarea si inregistrarea acestuia. In plus, se va verifica relatia pe
care acesta 0 are cu persoana care urmeaza sa-i remita suma de bani sau bunurile ori
foloasele necuvenite. Prinderea in flagrant a faptuitorului ridica o serie de probleme
referitoare la: identitatea celui ce urmeaza a fi retinut, personalitatea acestuia,
atributiile de serviciu, locul de munca, locul unde urmeaza a fi savarsita infractiunea,
locul unde ar putea fi ascunsi banii sau bunurile, determinarea modului de operare, a
circumstantelor 1n care va fi savarsita fapta.

4.2 Alcatuirea echipei de specialisti care va organiza flagrantul

Echipa care va actiona in vederea constatarii infractiunii flagrante este formata
din procurori, organe ale politiei judiciare si specialisti In diverse domenii, in functie

8 Ase vedea anexele de la sfarsitul lucrarii
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de natura si Imprejurdrile faptei. Persoana care conduce echipa de investigare a
infractiunii si care isi asuma responsabilitatea operatiunii este procurorul.

Rolul fiecarui participant la investigarea circumstantelor in care urmeaza a fi
savarsita infractiunea este stabilit de catre procuror incé de la inceput. Cu privire la
locul unde urmeaza a fi desfasurata operatiunea, echipa de cercetare trebuie sa aiba
in vedere mai multe aspecte printre care si oportunitatea folosirii mijloacelor tehnice.
In functie de natura faptei si a imprejuririlor in care aceasta urmeaza a fi savarsita
se poate stabili necesarul de forte care urmeaza a fi dislocate in vederea demararii
operatiunii.

Este evident ca fiecare caz presupune existenta unor particularitati, iar
echipa care efectueaza flagrantul este obligata sa tind cont de ele. Acestia trebuie sa
stabileasca o serie de masuri ce urmeaza a fi luate, cum ar fi: supravegherea locului
unde urmeaza sa se desfasoare operatiunea, protejarea denuntatorului precum si
stabilirea modului 1n care vor comunica membrii echipei intre ei.

4.3 Realizarea efectiva a flagrantului

Pentru destructurarea sistemului de aparare al faptuitorului, echipa de interventie
va alege momentul potrivit in care va actiona utilizand in acest sens un element
surpriza. Regulile tactice criminalistice care trebuie urmate 1n aceste momente sunt
urmatoarele:

a) Intrarea cu rapiditate in spatiul infractional in asa fel incat faptuitorul sa nu
poata fugi;

b) Conducatorul echipei si ceilalti membri isi vor declina identitatea prezentand
legitimatiile de serviciu astfel incat toate persoanele prezente sa fie informate;

c) Identificarea faptuitorului;

d) Identificarea tuturor persoanelor prezente si care pot furniza informatii cu
privire la infractiune;

e) Efectuarea perchezitiei corporale a faptuitorului,

f) Intocmirea procesului verbal in care se va consemna locul in care au fost
gasite bunurile date cu titlu de mita;

g) Inregistrarea video a intregii operatiuni.

V. CONCLUZII

Dupa cum am aratat, coruptia reprezinta utilizarea abuziva a puterii pe care o
exercitd un functionar, in virtutea functiei publice pe care o detine, in scopul obtinerii
unor foloase necuvenite pentru sine sau pentru o alta persoand. In scopul combaterii
infractiunilor de coruptie, cel putin la nivelul Romaniei, consider ca este necesara
respectarea recomandarilor ficute de Grupul de State Impotriva Coruptiei, organism
ce functioneaza pe langa Consiliul Europei.
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In ceea ce priveste cercetarea criminalisticd a infractiunilor de coruptie, sunt
de parere ca procedeele criminalistice folosite In scopul efectuarii anchetei penale
sunt foarte numeroase, insa fiecare faptd prezinta particularitatile ei, in acest sens
fiind necesar a fi utilizate doar un anumit fel de procedee criminalistice.

Consider ca participarea efectiva a procurorului in situatia organizarii unui
flagrant in cazul in care exista informatii cd se pregateste sdvarsirea unei infractiuni
de coruptie este deosebit de importantd intrucat, fiind liderul echipei care urmeaza
sd intervind, acesta este cel mai indreptatit sa dispuna anumite masuri in vederea
realizarii unei operatiuni reusite.

Din punctul meu de vedere, este necesara participarea in cadrul echipei care
organizeazd flagrantul a unui expert in psihologie judiciara intrucat o astfel de
persoana este Tn masura de a analiza comportamentul infractional al celui ce urmeaza
a fi prins.

in opinia mea, avand in vedere realitatea sociald, este necesard adoptarea
unui pachet de acte normative si de regulamente care sa reglementeze activitatea de
urmadrire a infractiunilor de coruptie, intrucat, in acest moment, acest fenomen este
foarte dezvoltat, ingreunand dezvoltarea economica si sociald a lumii insa mai ales
a Romaniei.
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ABORDAREA DISCRIMINARII
IN RAPORTURILE DE MUNCA

APPROACH ON DISCRIMINATION
WITHIN WORK RELATIONS

Eufemia VIERIU'
Abstract

Tema prezentului articol constituie o problematica de actualitate, ampla,
abordata de legislatia interna a statului roman, de legislatia comunitara cat
si de alte reglementari internationale care interzic discriminarea in campul
raporturilor de muncd.

Materialul surprinde, pe scurt, conceptele teoretice asupra notiunii
de discriminare, principiile nediscriminarii si actele legislative care
reglementeaza acest principiu in plan national si international si se incheie cu
o serie de concluzii izvordte din literatura de specialitate.

Cuvinte-cheie: discriminare directa, discriminare indirecta, hartuire,
principiul egalitatii de tratament

Abstract

The subject of the following paper is a current, extensive issue
approached by the internal regulation of Romania, the community regulation
as well as by other international regulations that prohibit discrimination
within work relations.

The paper covers the theoretical aspects of discrimination, the principles
of non discrimination and the legislative acts that regulate this principle on
both a national and international level and ends with a series of conclusions
taken from the specialty literature.

Keywords: direct discrimination, indirect discrimination, harassment,
the principle of equality of treatment
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Discriminarea reprezinta orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta,
pe bazd de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri,
sex, orientare sexuald, varstd, handicap, boald cronica necontagioasa, infectare HIV,
apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop
sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii
de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau 1n orice alte
domenii ale vietii publice’.

Discriminarea imbraca diverse forme: discriminare directd, discriminare
indirectd, hartuire si instigare la discriminare.

Constituie discriminare directd® actele si faptele de excludere, deosebire,
restrictie sau preferinta, intemeiate pe unul sau mai multe dintre criteriile care au ca
scop sau ca efect neacordarea, restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii drepturilor prevazute in Legislatia muncii.

Constituie discriminare indirecta actele si faptele intemeiate in mod aparent pe
alte criterii dar care produc efectele unei discriminari directe.

Cele mai frecvente tipuri de discriminare sunt: discriminarea pe criterii de
varstd, de avere, de convingeri politice, de nationalitate, de rasa, de sex, de religie,
de orientare sexuald, manifestate in urmatoarele domenii: incheierea, suspendarea,
modificarea sau incetarea raportului de munca, stabilirea si modificarea atributiilor
de serviciu, a locului de munca sau a salariului, acordarea drepturilor salariale, altele
decét cele ce reprezintd salariul, aplicarea masurilor disciplinare, dreptul de aderare
la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta, orice alte conditii de prestare a
muncii, potrivit legislatiei in vigoare.

In cadrul raporturilor de munci functioneazi principiul egalitatii de tratament
fata de toti salariatii si angajatorii, care este sustinut si prevazut in Codul muncii.

Principiul egalitatii de tratament este reglementat de art. 5 din Codul
Muncii. In conformitate cu prevederile europene privind interzicerea oricarei forme
de discriminare, alineatul 2 al art. 5 prevede ca orice discriminare directd sau indirecta
fata de un salariat, bazata pe criterii de sex, orientare sexuald, caracteristici genetice,
varstd, apartenentd nationald, rasa, culoare, etnie, religie, optiune politica, origine
sociald, handicap, situatie sau responsabilitate familiald, apartenentd ori activitate
sindicala este interzisa.

Mai mult, codul prevede in categoria discrimindrilor directe si faptele de
excludere, deosebire, restrictie sau preferinta, intemeiate pe unul sau mai multe dintre
criteriile detaliate mai sus, care au ca scop sau ca efect neacordarea, restrangerea ori
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii drepturilor prevazute in Legislatia
muncii. Constituie discriminare directd si faptele intemeiate in mod aparent pe alte

2 Lg. 324/ 2006 art. 2, alin. (1)
3 Eufemia Vieriu, Tratat de dreptul muncii, Editura Pro Universitaria, Bucuresti 2016, p. 164
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criterii decat cele de mai sus, dar care produc efectele unei discriminari directe.*

Din prevederile Legii nr. 202 din 19 aprilie 2002 privind egalitatea de sanse si
de tratament intre femei si barbati, reiese ca discriminarea indirectd este situatia in
care o dispozitie, un criteriu sau o practicd, aparent neutrd ar dezavantaja in special
persoanele de un anumit sex in raport cu persoanele de alt sex, cu exceptia cazului
in care aceasta dispozitie, acest criteriu sau aceasta practica este justificatd obiectiv
de un scop legitim, iar mijloacele de atingere a acestui scop sunt corespunzatoare si
necesare”.

Principiul nediscriminarii in cadrul raportului de munca este un principiu
strans legat de principiul privind neingradirea dreptului la munca si libertatea
muncii®. Principiul egalitatii si nediscriminarii trebuie respectat in egala masura de
orice persoana fizica sau juridica.

Incepand cu prevederile din Constitutia Romaniei, legea fundamentald
a statului roméan, o serie de acte normative din domeniu au pus in practicd acest
principiu fundamental in mai toate problemele din cadrul raporturilor de munca.

In Constitutie, legea fundamentali a statului roman, este consacrat principiul
nediscriminarii astfel: ,,Romania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor
sai, fard deosebire de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de apartenenta politica,
de avere sau de origine sociala’. Tot in Constitutie, in art. 16, alin. (1) se mentioneaza
ca ,.toti cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari”.

Pornind de la aceasta prevedere, legiuitorul spune ca ,,dreptul la muncé nu poate
fi Ingradit”(art. 41, alin.1), iar fiecare cetatean este liber sa-si aleaga profesia, meseria
sau ocupatia si 1i sunt garantate masuri de protectie sociala ce privesc ,,securitatea si
sanatatea acestora, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, repausul saptdmanal,
concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii deosebite sau speciale,
formarea profesionald, precum si alte situatii stabilite prin lege™®.

In literatura juridicd, s-a apreciat in mod constant ci incheierea valabila a
contractului individual de munca presupune indeplinirea cumulativa a unor conditii
generale, de drept comun, aplicabile in cazul incheierii oricarui contract, precum si a
unor conditii specifice reglementate exclusiv pentru situatia Incheierii unui contract
individual de munca’.

In niciun caz nu pot fi stabilite conditii la angajare si deci incheierea contractului
individual de munca pe criterii legate de rasd, nationalitate, religie etc. Astfel, in
legislatia ce priveste prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare'”
s-au prevazut urmatoarele: constituie contraventie, refuzul unei persoane fizice sau

4 Eufemia Vieriu, Dumitru Vieriu, Dreptul muncii, Editura Pro Universitaria, Bucuresti 2010, p. 29
> Lg.202/2002, art. 4(b)

¢ Eufemia Vieriu, Dumitru Vieriu, Dreptul muncii, Editura Lucman, Bucuresti 2004, p. 21

7 Constitutia Romdniei, art.4, alin.(2)

8 Constitutia Romaniei, art.41, alin.(2)

°  Alexandru Athanasiu, Luminita Dima, Dreptul muncii, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p.32.

1" OGR 137/2000, art.8
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juridice de a angaja in muncd o persoana pe motiv ca aceasta apartine unei rase,
nationalitati, etnii, religii, categorii sociale sau categorii defavorizate ori datoritd
convingerilor varstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia!'.

Constituie de asemenea, contraventie, conditionarea ocupdrii unui post prin
anunt sau concurs lansat de angajator sau reprezentantul acestuia, de apartenenta la o
rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau categorie defavorizata, de varsta,
sex sau orientarea sexuala, respectiv de convingerile candidatilor (art. 7 alin. 1 si 2).

Din necesitatea garantdrii egalititii tuturor cetdtenilor in fata legii, a
autoritatilor statului, Tn Constitutia Romaniei este mentionat faptul cad statul
recunoaste si garanteaza persoanelor apartinand minoritatilor nationale dreptul la
pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitétii lor etnice, culturale, lingvistice
si religioase'>. Masurile de protectie luate de stat pentru pastrarea, dezvoltarea si
exprimarea identitdtii persoanelor apartinand minoritatilor nationale trebuie sa fie
conforme cu principiile de egalitate si de nediscriminare in raport cu ceilalti cetateni
romani'’.

Functiile si demnitétile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile
legii, de persoanele care au cetatenia roménd si domiciliul in tard. Statul roman
garanteaza egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii
si demnitati.

In contextul prevederilor constitutionale, realizarea exigentelor statului
de drept a impus adoptarea unor reglementari interne mai detaliate, care vizeaza
raporturile de munca. Astfel, in prevederile Ordonantei Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare aprobatd si
modificata prin Legea nr. 48/2002, principiul nediscrimindrii este tratat in sensul unui
instrument de exercitarea drepturilor. Se arata, astfel, in art. 1 alin. 2, c¢a ,,principiul
egalitatii intre cetateni, excluderea privilegiilor si discriminarii sunt garantate in
special in exercitarea urmatoarelor drepturi” cu enumerarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. intre acestea enuntam: ,,dreptul la un tratament egal in fata
instantelor judecatoresti si a oricdrui alt organ jurisdictional; drepturile economice,
sociale si culturale, in special dreptul la munca, la libera alegere a ocupatiei, la
conditii de munca echitabile si satisfacitoare, la protectia impotriva somajului, la
un salariu egal pentru munca egala, dreptul la sanatate, la o remuneratie echitabila si
satisfacatoare; dreptul de a infiinta sindicate si de a se afilia unor sindicate™'*.

Eliminarea tuturor formelor de discriminare se realizeaza prin:

a) prevenirea oricaror fapte de discriminare, prin instituirea unor masuri
speciale, inclusiv a unor actiuni afirmative, in vederea protectiei persoanelor
defavorizate care nu se bucurd de egalitatea sanselor;

b) mediere prin solutionarea pe cale amiabild a conflictelor aparute in urma

' Eufemia Vieriu, Tratat de dreptul muncii, Editura Pro Universitaria, Bucuresti 2016, p. 28

Constitutia Romanieli, art.6, alin (1)
Constitutia Romaniei, art.6 , alin. (2)
4 OGR 137/2000, art.1, lit. (a-i)

12

3
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savarsirii unor acte/fapte de discriminare;

¢) sanctionarea comportamentului discriminatoriu.'®

Prevederile in materie de egalitate de tratament in cadrul raporturilor de munca
sunt dezbatute si prevazute si in textul Legii nr. 202 din 19 aprilie 2002, republicata
in anul 2013, privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, in
vederea eliminarii tuturor formelor de discriminare bazate pe criteriul de sex, in toate
sferele vietii publice din Romaénia.

in cazul functionarilor publici, raporturile de serviciu sunt reglementate prin
Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici, republicata si actualizata
si prin statute speciale, pentru anumite categorii de functionari publici. Raporturile
de serviciu ale functionarilor publici se plaseaza in zona de interferenta dintre dreptul
muncii si dreptul public (in principal dreptul administrativ)'. In Legea 188/1999
se interzice orice discriminare Intre functionarii publici pe criterii politice, de
apartenenta sindicald, convingeri religioase, etnice, de sex, orientare sexuald, stare
materiald, origine sociald sau de orice altd asemenea natura'’.

Legislatia roménd in materie de egalitate de tratament si interzicere a
discrimindrii in raporturile de munca, se conecteaza la cerintele Uniunii Europene,
odatd cu aderarea Romaniei din anul 2007 si este completatd de o serie de acte
normative, ele insemnand transpunerea Directivelor europene in legislatia nationala.
Astfel la nivel european, existd un sistem unic de norme referitoare la nediscriminare.

Tara noastrd trebuie sd-si armonizeze legislatia muncii cu reglementérile
comunitare, In prima etapa, cu cele nominalizate in Cartea Alba din anul 1995 pentru
pregatirea tarilor asociate din Europa Centrala si de Est, pentru integrarea in piata
internd a Uniunii”.

Fiecare persoana are dreptul la egalitate In fata legii si la protectie impotriva
discriminarii, ele constituind acel drept al tuturor, acel drept universal inscris si
recunoscut in Declaratia Universald a Drepturilor Omului, in Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei,
in numeroase documente ale Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
civile, drepturile politice, drepturile economice, sociale si culturale, dar mai ales in
Conventia Europeand a Drepturilor Omului si a libertatilor fundamentale, conventie

pe care au semnat-o toate statele.

Principiul nediscriminirii este consacrat prin mai multe izvoare internationale ale dreptului muncii, cum ar fi:
Conventia Europeana a Drepturilor Omului si a libertatilor fundamentale adoptata de Consiliul Europei, Carta So-
ciala Europeana, actele adoptate de Organizatia Internationald a Muncii (Conventia nr. 111/1958 privind discri-
minarea in domeniul fortei de munca si exercitarii profesiei), Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
Pactele internationale cu privire la drepturile omului aprobate de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite
(Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei adoptata la 18 decembrie 1979). De o
mare importantd sunt Conventiile care prin forta lor juridica impun statelor care au aderat, obligatii ferme de a le
respecta si promova's.

S OGR 137/2000, art.2, alin.10

' Eufemia Vieriu, Dumitru Vieriu, Dreptul muncii, Editura Lucman, Bucuresti 2004, p. 123

7 Lg. 188/1999, art. 27, alin. 2

'8 Eufemia Vieriu, Dumitru Vieriu, Dreptul muncii, Editura Lucman, Bucuresti 2004, pp. 30-31
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Conventia Europeana a Drepturilor Omului, ratificata si de Romania (20 iunie
1994), a intrat in vigoare in anul 1953. In art. 14 (interzicerea discriminarii) este
prevazut ca ,,exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta Conventie
trebuie sa fie asiguratd fara nici o discriminare bazata pe religie, opinii politice sau
orice alte opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala,
avere, nastere sau orice altd situatie”, enumerarea din acest articol neavand un
caracter limitativ, ci unul pur exemplificativ.

In Legea nr. 74/1999 pentru ratificarea Cartei Sociale Europene revizuite (a
fost semnata la Torino, la 18 octombrie 1961), adoptata la 3 mai 1996, la Strasbourg,
se precizeaza in art. 20 - Dreptul la egalitate de sanse si de tratament in materie de
angajare si profesie, fara discriminare in functie de sex:

,.In vederea exercitarii efective a dreptului la egalitate de sanse si de tratament
in materie de angajare si de profesie, fara discriminare 1n functie de sex, partile se
angajeaza sa recunoasca acest drept si sa ia masurile adecvate pentru a asigura si a
promova aplicarea sa in urmatoarele domenii:

a) accesul la angajare, protectia Tmpotriva concedierii §i reintegrarea
profesionala;

b) orientarea si formarea profesional, recalificarea si readaptarea profesionala;

c) conditiile de angajare si de munca, inclusiv salarizarea;

d) evolutia carierei, inclusiv promovarea”.

Carta revizuiti a fost denumita ,,Carta Sociala a secolului XXI”."

In intelesul Conventiei nr. 111/1958 adoptati de Organizatia Internationald a
Muncii privind discriminarea in domeniul fortei de munca si exercitarii profesiei,
prin termenul discriminare se intelege: orice diferentiere, excludere sau preferinta
intemeiatd pe rasd, culoare, sex, religie, convingeri politice, ascendentd, nationald
sau origine sociald, care are ca efect sa suprime sau sda stirbeasca egalitatea de
posibilitati sau de tratament in materie de ocupare a fortei de munca §i de exercitare
a profesiei.”

In acelasi timp, Organizatia Internationald a Muncii interzice discriminarea in
ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca si impune standarde
ale protectiei persoanei impotriva discrimindrii.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene integreaza, in premiera
europeand, Intr-un document unic, toatd gama drepturilor civile, politice, economice
si sociale?'. Carta, a carei arhitectura are in vedere competentele si atributiile Uniunii
Europene, dar si principiul subsidiaritatii, recunoaste, reafirma si dezvolta norme
juridice fundamentale referitoare la drepturile omului. Aceste drepturi rezultd
indeosebi din traditiile constitutionali si din obligatiile internationale comune ale
statelor membre, din Conventia europeana privind apararea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale, din cartele sociale ale Uniunii, precum si din jurisprudenta

19 Eufemia Vieriu, Dumitru Vieriu, Dreptul muncii, Editura Lucman, Bucuresti 2004, p. 47
20 Eufemia Vieriu, Dumitru Vieriu, Dreptul muncii, Editura Lucman, Bucuresti 2004, pp. 228-229
2l Conventia nr. 111/1958, art. 1, alin.(1)
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Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Se interzice discriminarea de orice fel, bazatd pe motive precum sexul, rasa,
culoarea, originea etnicd sau sociald, caracteristicile genetice, limba, religia sau
convingerile, opiniile politice sau de orice altd naturd, apartenenta la o minoritate
nationala, averea, nasterea, un handicap, varsta sau orientarea sexuala®.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, precizeaza, in art.31,
alin 1, ca ,fiecare angajat are dreptul la conditii de munca ce respecta sanatatea,
securitatea si demnitatea sa”.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptata la 10 decembrie 1948,
si Conventia Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
recunosc dreptul la egalitate in fata legii si protectia Impotriva discriminarii ca fiind
drepturi universale.

Principiul egalititii de tratament intre femei si barbati, in ceea ce priveste
accesul la locurile de munca, la formare si la promovare profesionald si la conditii
de munca, este consacrat in plan european prin Directiva 76/207/CEE modificata
prin Directiva 2002/73/CE, iar in planul legislatiei interne, prin OGR nr. 137/2000
si OUG nr. 96/2003, acesta constituie, in cadrul legislatiei nationale, o aplicatie a
principiului mai general al nediscriminarii in raporturile de munca.

Directiva 89/391/CEE din 12 iunie 1989 privind introducerea de masuri
pentru promovarea Imbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de
muncd, garanteaza cerintele minime in ceea ce priveste securitatea §i sanitatea
la locul de munca in intreaga Europa si responsabilizeaza angajatorii in privinta
prevenirii vatimarilor de orice tip, inclusiv cele care rezultd din hartuirea morala. In
conformitate cu prevederile acestui act normativ, pentru a diminua sau reduce riscul
de a fi hartuit psihologic, angajatorii, trebuie sa aiba ca obiectiv prevenirea hartuirii
morale, sd evalueze riscul de a fi hartuit moral, sa adopte masuri adecvate pentru a se
putea preveni acest fenomen si consecintele sale.

Directiva 2000/43/CE din 29 iunie 2000, priveste implementarea egalitatii de
sanse a persoanelor indiferent de etnie sau rasa si precizeaza ca statele membre au
obligatia de a introduce in sistemele lor juridice nationale masurile necesare pentru
protectia persoanelor fata de orice tratament care nu le este favorabil sau fata de orice
modalitate prin care sunt afectate, ca reactie la o plangere sau la o procedurd menite
sd impund respectarea principiului egalitatii de tratament (art.9). Se are in vedere
principiul tratamentului egal n tarile membre ale Uniunii Europene.

Directiva 2000/78/CE din 27 noiembrie 2000, de creare a unui cadru general in
favoarea tratamentului egal privind ocuparea fortei de munca si conditiile de munca,
stabileste, la art.33 alin. (1), masurile directoare privind egalitatea de tratament
la angajare si 1n profesie: ,,statele membre iau masurile corespunzitoare pentru a
favoriza dialogul intre partenerii sociali in vederea promovarii egalitatii de tratament,

22 Fuerea Augustin, Manualul Uniunii Europene, Editia a Ill-a revazuta si adaugita, Editura Universul Juridic,

Bucuresti, 2006, pp. 72-73.
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inclusiv prin supravegherea practicilor la locul de munca, prin conventii colective,
coduri de conduitd si cercetare sau schimb de experientd si de bune practici”.
Parlamentul European a adoptat, de asemenea, o motiune pentru o rezolutie privind
hartuirea morala la locul de munca prin care ,,invitd statele membre, cu scopul de a
contracara hartuirea morald si hartuirea sexuala la locul de munca, sa examineze i,
daci este cazul, sa completeze legislatia existenta, sd reanalizeze si sa standardizeze
definitia hartuirii morale”.

Directiva Consiliului 2004/113/CE din 13 decembrie 2004 privind
implementarea principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in ceea ce
priveste accesul la furnizarea de bunuri si servicii are ca obiect formarea unui cadru
pentru combaterea discriminarii pe criterii de sex in ceea ce priveste accesul la bunuri
si servicii, prin punerea n aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei si
barbati. Principiul egalitatii de tratament intre femei si barbati Inseamna ca nu poate
exista nici o discriminare directa bazata pe criteriul de sex inclusiv tratamentul mai
putin favorabil aplicat femeii pe motive de sarcind si maternitate si cd nu va exista
nici o indiscriminare indirecta bazata pe criteriul de sex.*

Recrutarea in functie de aspectul fizic, de inaltime sau de statut marital,
solicitarea unor relatii sexuale in schimbul unor promisiuni de angajare, solicitarea
unor intelegeri privind starea de graviditate prezentd si viitoare, promovarea,
masculinizarea anumitor sectoare, cum ar fi cel de IT, salarizarea diferentiata pentru
acelasi nivel de calificare si experientd, afisarea unui standard de referintd masculin,
punerea de ,,obstacole” dupa intoarcerea din concediul de maternitate, cum ar fi:
revenirea pe un alt post, transferul intr-un alt oras sau sediu sunt cateva din situatiile
discriminatorii, confirmate de femei de-a lungul timpului. Aceastd discriminare
poate fi, de asemenea, daunatoare fiind un obstacol in integrarea deplina a barbatilor
si femeilor 1n viata economica si sociald. Ca si In cazul celorlalte Directive amintite,
obiectivul poate fi mai bine atins prin intermediul legislatiei comunitare.

In legislatia nationald, contraventiile legate de nerespectarea principiului
egalitatii de tratament in cadrul raporturilor de munca sunt punctate in prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, astfel legiuitorul roman a creat, prin art. 19, o autoritate
nationald care investigheaza si sanctioneaza contraventional faptele sau actele de
discriminare prevazute in Ordonanta, si anume Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii.

Art. 6, ,,Dreptul la un proces echitabil” alin. 1 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, prevede ca orice persoana are dreptul la judecarea in mod public
si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta independenta si partiala
instituitd de lege, care va hotari fie asupra Incalcarii drepturilor si libertatilor sale cu
caracter civil, fie asupra temeiniciei oricérei acuzatii in materie penald indreptate
impotriva sa.

2 Directiva Consiliului 2004/113, art.4, alin. 1
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In solutionarea eventualelor litigii, legea prevede mai intai posibilitatea pentru
persoanele angajate de a formula sesizari, reclamatii sau plangeri catre angajatori
sau Tmpotriva lor dacad sunt direct implicati si sd solicite sprijinul reprezentantilor
sindicali pentru rezolvarea situatiei conflictuale la locul de munca.

Este posibil ca actele de hartuire si actele de instigare la discriminare, pe langa
faptul ca reprezintd discriminare, sd intre sub incidenta legii penale nationale, in
special atunci cand au legatura cu originea rasiala sau etnica.

Un alt tip de discriminare in cadrul raporturilor de munca, un fenomen des
intalnit si care capata amploare in secolul nostru este mobbing-ul, o forma de hartuire
psihologici la locul de munca, denumit si teroare psihologica. Conform celui care a
lansat si a impus in mediile de munca si in organizationale termenul de mobbing?,
mobbingul este un proces distructiv,; constituit din actiuni ostile care, luate izolat,
pot parea anodine, dar prin repetitie constantd au_efecte primejdioase. Leymann
admite cd un prost management al conflictelor poate fi o sursd a mobbing-ului, dar in
combinatie cu organizarea neadecvatd a muncii.

Unele state precum: Franta, Olanda, Finlanda, Suedia, Belgia, Danemarca au
adoptat o legislatie specifica referitoare la hirtuirea morala la locul de munca. In
legislatia nationald, nu exista reglementari exprese cu privire la hartuirea morala la
locul de munca. Pentru a primi sprijin 1n aceste situatii, se poate apela la Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii si la un Centru Anti-Mobbing.

In concluzie, remarcim faptul ci obiectivul primordial, fundamental si esential
al oricdrei societati democratice, este o societate nediscriminanta, o societate in care
toti oamenii sunt egali, au sanse egale, se pot bucura de aceleasi oportunitati, de
aceleasi drepturi si obligatii in domenii diferite ale vietii sociale, cu atdt mai mult,
cu cat, Insdsi securitatea internationald este legatd de respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.
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UNELE CONSIDERATII PRIVIND
NOTIUNEA DE FUNCTIONAR PUBLIC
IN LUMINA DISPOZITIILOR
DIN NOUL COD PENAL

SOME CONSIDERATIONS
ON THE CONCEPT OF CIVIL
SERVANT ACCORDING TO THE NEW
PENAL CODE

Lect. univ. dr. Victoria CRISTIEAN'
Rezumat

Dificultatile aparute in practicd, ca urmare a reglementarii insuficiente a
notiunii de ,, functionar public”, a elementelor constitutive ale infractiuninilor
privind coruptia, precum $i necesitatea armonizarii legislatiei noastre la
prevederile documentelor internationale, justifica utilitatea prezentarii
modificarilor aduse in aceasta materie de catre Noul Cod Penal.

In vederea asigurdrii unei bune desfasurdri a activitditilor publice,
precum $i pentru a preveni sau combate acele fapte care aduc atingere
acestor activitati, si in special increderii acordatd de societate acestor
activitati publice, este necesara cunoasterea atributelor functiei publice. Buna
cunoastere a atributelor functiei publice presupune a sti cu exactitate care
sunt persoanele care pot exercita o astfel de functie publica.

Cuvinte cheie: functionar public, functie publica, coruptia, Noul Cod Penal.
Abstract

The difficulties appeared in practice - as a result of the insufficient
definition of the term * civil servant”, of the constitutive elements of
those_infringements connected with corruption, as well as the necessity
Facultatea de Stiinte Juridice si Administrative, Universitatea Crestina “Dimitrie Cantemir”, Bucuresti

1

210 UNIVERS STRATEGIC - Revistii de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 1(29)/2017




UNIVERS JURIDIC

of harmonizing the Romanian legislation with the provisions stipulated
by international documents, justify the necessity of taking into account the
amendments that should be worked in the New Criminal Code, in as far as this
aspect is concerned.

With a view to assure a good evolution of the public activities, as well as
for to prevent or fight against those acts that cause damage to such activities -
and especially to the reliability granted by the society to such public activities -
it is necessary that the attributes of a public function should be well known and
understood. To really know which are the responsibilities of public function
means to really know what persons are able to practice such public functions.
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Keywords: civil servant, public function, corruption, New Criminal Code.

Func‘gia publica si functionarul public sunt institutii juridice ale dreptului
public, in general, si ale dreptului administrativ, In particular, care s-au
conturat ca atare intr-o continua disputa intre doctrind, jurisprudenta si reglementare.
Aceastd disputd este Intalnitd atdt in teoria si practica unor tari cu administratie
publica eficientd din Europa (Italia, Anglia, Germania, Franta), in ciuda diferentelor
de sistem juridic care le caracterizeaza, dar si in doctrina, jurisprudenta si legislatia
romana’

Legea penald romand are in vedere in mod deosebit functia publice si,
prin urmare si pe cel care o exercitd, adica, functionarul public. Motivatia acestei
centrari a legii pe functia publica si, respectiv, pe functionarul public rezida in rolul
acestuia in organizarea §i prestarea serviciilor publice atat la nivel national, cat si
local. Activitatea desfasurata in acest domeniu este una de mare interes pentru stat
si pentru cetitean. In cest sens, functionarii publici trebuie si-si indeplineasci in
mod corect atributiile si sa rezolve cu promptitudine toate sarcinile de serviciu in
limitele competentei lor. De aceea legiuitorul penal, prin masuri legale, ocroteste
prestigiul functiei publice si al functionarului public, dar, in acelasi timp, instituie si
sanctiuni pentru faptele nedemne care pot produce prejudicii Insemnate in gestionarea
resurselor umane si a celor financiare, in colectarea creantelor bugetare, reprezentarea
intereselor autoritatii sau institutiei publice in justitie sau fata de alte persoane fizice
sau juridice de drept public sau privat si, nu 1n ultimul rand, in realizarea de activitati
in conformitate cu strategia de informatizare a administratiei publice®.

Obiectul cercetarii noastre il constituie intelesul termenului de functionar
public in legislatia penald romana viitoare, pentru a lamuri cat mai bine si mai exact
continutul normei juridice penale, pentru a evita interpretarile contradictorii ivite in
activitatea practica si cea doctrinara, si pentru a aplica Tn mod corect norma juridica

2 Mastacan O., Raspunderea penald a functionarului public, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, 2008, p. 1.
3 Lupazan G.C., Analiza notiunii de functionar public din perspectiva actualului si Noului Cod Penal, Analele
Stiintifice ale Universitatii ,,Al.I.Cuza”, lasi, Tomul LVII, Stiinte Juridice, Nr. /2011, p. 104.
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penala.

Noul Cod Penal atribuie un inteles mai larg acestei notiuni in continutul careia
introduce si persoane care, 1n raport cu dreptul penal pozitiv, ar avea calitatea de
simplu functionar (de pilda, persoanele care au calitatea de salariat, in sensul dreptului
muncii, in cadrul unei persoane juridice de drept privat sau nonprofit declarate insa
ca fiind de utilitate publica)*.

In literatura juridica, termenul de functionar public are o serie de acceptiuni
ce pornesc de la un inteles restrans al termenului, intdlnit in dreptul administrativ,
si merg pana la un sens larg al acestuia, ce se desprinde din analiza dispozitiilor
penale.

In dreptul penal, termenul de ,,functionar public” are un inteles mai larg decat
in alte ramuri de drept (dreptul administrativ, dreptul muncii), fapt ce se justifica
prin nevoia de a se realiza in mod corespunzator ocrotirea intereselor sociale prin
mijloace de drept penal’.

Asadar, in sensul dreptului penal in cadrul notiunii de ,,functionar”, intra toate
persoanele care presteaza o activitate in baza unui contract individual de munca sau al
unui raport de serviciu, iar n cadrul notiunii de ,,functionar public” intrd persoanele
care exercitd o insdrcinare in autoritdtile publice, institutiile publice sau In cadrul
persoanelor juridice de interes public, indiferent de modul in care au fost investite
sau daca sunt sau nu retribuite pentru activitatea lor®.

Sfera notiunii de functionar public din dreptul adinistrativ nu se confunda cu
cea din dreptul penal care este mult mai larga. Astfel, in dreptul penal sunt considerati
functionari publici, anumite persoane indiferent de conditiile impuse de dreptul
adinistrativ; spre exemplu: vorbim de ,,investire legala” in drept administrativ, spre
deosebire de ,,indiferent cum a fost investitd” in dreptul penal; competenta in dreptul
administrativ presupune si o autoritate, spre deosebire de dreptul penal care prevede
numai o ,,Insarcinare de orice naturd”; in dreptul administrativ persoana trebuie
sd facd parte din organul administrativ, pe cand in dreptul penal se admite ,,orice
persoana” adica si nesalariata’.

in;elesul termenului de ,,functionar public” (art. 175 din Noul Cod Penal)

Reglementarea notiunii de ,,functionar public” din Noul Cod Penal este
compatibila cu realitatile actuale si in acord cu solutiile In materie din alte legislatii
si conventii internationale.

Definitia legald datd ,,functionarului public” in Noul Cod Penal este vadit
4 Antoniu G., Boroi A., Bulai B.N., Bulai C., Danes S., Duvac C., Guiu M-K., Mitrache C., Mitrache C., Molnar L.,
Ristea I., Sima C., Teodorescu V., Vasiu 1., Vlasceanu A., Explicatii preliminare ale Noului Cod Penal, vol. II, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. S11.
> Diaconescu G., Duvac C., Drept penal. Partea Speciala I, Ed. Fundatiei Romania de Maine, Bucuresti, 2006, p.
369

¢ Popescu R.R., Elemente de drept penal, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 108
7 Dabu V., Raspunderea juridica a functionarilor publici, Ed. Global Lex, Bucuresti, p.124.
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superioara celei in vigoare.

In art. 175 din Noul Cod Penal se explica numai expresia ,,functionar public”,
pe cand 1n art. 147 din actualul Cod Penal se explica, pe langa notiunea de ,,functionar
public”, si notiunea de ,.functionar” (alt salariat). in conceptia Noului Cod Penal,
»~functionarul” va avea regimul penal al oricérei persoane fizice responsabile penal,
cu unele exceptii prevazute de legea penald. Astfel, in conformitate cu prevederile
art. 308 din Noul Cod Penal (infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte
persoane), dispozitiile privitoare la infractiunile de coruptie si de serviciu se aplica
in mod corespunzator si faptelor savarsite de catre sau in legdturd cu persoanele care
exercitd, permanent sau temporar, cu sau fard remuneratie, o insarcinare de orice
naturd 1n serviciul unei persoane fizice dintre cele prevazute in art. 175 alin. 2 sau in
cadrul oricdrei persoane juridice.

Prin expresia ,,functionar public” se defineste calitatea speciald a persoanei,
calitate care poate privi diferite situatii de care s-a tinut seama fie la incriminarea
faptelor, fie la sanctionarea acestora.

In cuprinsul art. 175 alin. 1 se arati care este intelesul notiunii de ,,functionar
public” precum si in ce conditii o persoand poate dobandi calitatea de ,,functionar
public”.

Astfel, potrivit dispozitiilor art 175 alin. 1, ,,functionarul public” este persoana
care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau fard remuneratie:

a) exercitd atributii si responsabilitati stabilite in temeiul legii, In scopul
realizarii prerogativelor puterii legislative, executive sau judecatoresti.

Atributia reprezintd sfera de autoritate, de competentd, de activitate a unei
persoane?.

Responsabilitatea reprezintd sarcina, raspunderea pe care si-o asuma o
persoana, obligatia de a efectua un lucru, de a raspunde, de a da socoteald de ceva, de
a accepta si suporta consecintele’.

Prerogativa reprezintda imputernicirea, privilegiul acordat in exclusivitate
sefului unui stat sau unui demnitar'.

In aceasta categorie intrd reprezentantii si componentii celor trei puteri in stat:
legislativa, executiva si judecitoreasca.

Dupa cum se stie, statul este organizat potrivit principiului separatiei si
echilibrului puterilor in stat — legislativa, executiva si judecdtoreasca —, in cadrul
democratiei constitutionale'.

Puterea legislativd In Romania este asigurata de Parlament (unica autoritate
legiuitoare a tarii) alcatuit din Camera Deputatilor si Senatul.

Daca avem 1in vedere prevederile art. 175 alin. 1 lit. a Noul Cod Penal,
persoanele care exercitd atributii si responsabilitati in vederea realizarii prerogativelor

8 Dictionarul Explicativ al Limbii Romane, ed. a II-a, Ed. Universul Enciclopedic, Bucuresti, 2009 , p. 73.
° Ibidem, p.917.

10 Ibidem, p. 947.

" A se vedea art. 1 alin. 4 din Constitutia Romaniei
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puterii legislative nu pot fi altele decat parlamentarii, senatori si deputati, inclusiv
organele lor de conducere si anume: presedintii si vicepresedintii, chestorii si
secretarii Camerei Deputatilor si ai Senatului Romaniei.

Pe durata mandatului, parlamentarii sunt functionari publici in sensul art. 175
Noul Cod Penal. Urmarirea si trimiterea in judecatd penald se poate face numai de
citre Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie. In situatia in care
faptuitorul devine deputat sau senator dupa savarsirea faptei, competenta de a judeca
revine instantei competente dupd materie, iar nu instantei supreme, dupd calitatea
persoanei'?.

Puterea executivd in Romania este detinutd de Presedintele Romaniei, de
Guvern si organele administratiei publice centrale si locale'.

Din randul celor care exercitd prerogativa puterii executive fac parte:
Presedintele Romaniei, primul-ministru, viceprim-ministru, ministrii, minigtrii de
stat, ministrii delegati cu Insarcindri speciale, secretarii de stat, subsecretarii de stat,
conducatorii si adjunctii organelor de specialitate ale administratiei publice centrale
din subordinea Guvernului sau a ministerelor dar si sefii si adjunctii acestora din
cadrul autoritatilor administrative autonome organizate la nivel central.

Competenta de judecati apartine inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Puterea judecitoreasca este detinuta, in principal, de Inalta Curte de Casatie si
Justitie si de celelalte instante judecatoresti stabilite prin legea care asigura realizarea
justitiei In Romania. Organele autoritatii judecatoresti sunt insa pe langa instantele
judecatoresti, Ministerul Public si Consiliul Superior al Magistraturii'*.

Activitatile ce presupun prerogative judecatoresti sunt indeplinite de catre:
presedintele si judecitorii Curtii Constitutionale, membrii Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie si adjunctii acestuia, inclusiv procurorul-sef al Directiei de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, procurorul general al
Parchetului National Anticoruptie si adjunctii acestuia, presedintii, adjunctii acestora
si judecatorii curtilor de apel, tribunalelor si judecatoriilor si prim-procurorii, adjunctii
lor i procurorii parchetelor de pe langa curtile de apel, tribunale si judecatorii.

b) exercitd o functie de demnitate publica sau o functie publica de orice natura.

Functia de demnitate publica este definitd de Legea-cadru nr. 284/2010 privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice's, in anexa nr. IX, art. 1,
alin. 1, ca fiind o functie publica care se ocupa prin mandat obtinut direct, prin alegeri
organizate, sau indirect, prin numire, potrivit legii.

Se observa ca legea face distinctie intre demnitatile alese si cele numite, iar
demnitdtile alese, la randul lor, se impart In doud categorii: demnitati alese la nivel
national, din care fac parte Presedintele Romaniei, senatorii si deputatii, precum

2 C.SJ., S.Pen., dec. nr. 65/2001, in RDP nr. 2/2002, p. 172.

> Muraru L., Tanasescu E.S., Constitutia Romdniei. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 943.
Muraru I., Tandsescu E.S., op.cit., p. 593.

15 Publicatd in M.Of. nr.877 din 28.12.2010.
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si cei desemnati, din randul acestora din urma, in cadrul organelor de conducere ale
Senatului si ale Camerei Deputatilor, si demnitéti alese la nivel local unde i intalnim
pe presedintii si vicepresedintii consiliilor judetene, pe primari si viceprimari, pe
consilierii locali si judeteni.

Cat priveste functiile de demnitate publicd numite, Legea nr. 284/2010
privind salarizarea unitard 1i enumera pe: membrii Guvernului Romaéniei, inclusiv
pe secretarul general si pe secretarul general adjunct al institutiei executive,
pe judecétorii Curtii Constitutionale, pe membrii Consiliului Legislativ, ai Curtii de
Conturi, pe cei ai Consiliului Concurentei, ai Consiliului National al Audiovizualului
si ai Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securititii, pe Avocatul
Poporului si pe adjunctul acestuia, pe consilierii prezidentiali si de stat din cadrul
Administratiei Prezidentiale, precum si pe secretarii generali si adjunctii lor de
la Camera Deputatilor si Senatul Romaniei. Observam cd avem de a face, in
enumerarea facuta, cu demnitdti nationale. Totusi, nu trebuie neglijati, chiar dacd nu
sunt prevazuti in mod expres de lege, nici demnitarii locali numiti si anume: prefectii
si subprefectii.

Functiile asimilate cu functii de demnitate publicd sunt functii de conducere
din institutiile publice din subordinea Guvernului, nominalizate prin hotarari
ale Guvernului. Sunt asimilate cu functii de demnitate: conducdtorul institutiei
(presedinte, director general, sef oficiu, etc.), adjunctul conducatorului institutiei
(vicepresedinte, director general adjunct, etc.).

De pilda, personalul din conducerea cultelor recunoscute si a unitatilor centrale
de cult, asimilat celui incadrat pe functii de demnitate publica este constituit din:
Patriarhul Bisericii Ortodoxe Roméne; arhiepiscopul major, mitropolitul Bisericii
Ortodoxe Romaine si al Bisericii Romano-Catolice; arhiepiscopul, seful de cult
(mitropolit, episcop, muftiu, sef rabin, presedinte uniune, presedinte); episcopul,
episcopul-vicar patriarhal; episcopul-vicar, episcopul coajutor, episcopul auxiliar.'®

Cat priveste art. 175 al. 1, lit. b noul Cod penal, teza a doua, care mentioneaza
ca sunt considerati functionari publici, pe 1langa demnitari, si persoanele care ocupa
o functie publicd de orice naturd, consideram céd se includ in aceastd categorie:
functionarii publici, agsa cum sunt ei definiti de Legea privind Statutul functionarilor
publici dar si persoanele care ocupa o functie publica de autoritate, aceasta fiind
definita in doctrina'’ ca fiind o functie ocupata de o persoana care apartine unui organ
de conducere dintr-o autoritate publicd sau o structura a acesteia, urmare a actului
de alegere sau numire. Intra in aceasta categorie toate functiile de conducere, inaltii
functionari publici precum si managerul public.

Potrivit art. 2 alin. 1 din Statutul functionarilor publici, functia publica este
definita ca fiind ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite in temeiul legii,
in scopul realizdrii prerogativelor de putere publica de catre administratia publica

1" Antoniu G. si colab., op.cit., p. 518.
17 Vedinas V., Statutul functionarilor publici. Comentarii, doctrina, legislatie, jurisprudenta, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2009, p. 25-26.
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centrald, administratia publicd locald si autoritdtile administrative autonome.
Personalul administratiei publice prezintd o deosebitd importanta, deoarece de
calitatea activitatii personalului depinde 1nsdsi calitatea activitatii unitatii din care
acesta face parte'®. Prin functie publica de orice natura, trebuie sa intelegem orice
functie publica cum ar fi aceea de consilier, consilier juridic, auditor, inspector,
referent de specialitate, referent, manager, etc., exercitata in conditiile legii, in
serviciul organelor administratiei publice centrale de specialitate (ministere,
inspectorate, agentii, etc.), in organele administratiei publice locale (autoritati
comunale, ordsenesti sau judetene, prefectura), precum si in alte institutii publice
cm ar fi Curtea Constitutionald, Curtea de Conturi, Avocatul Poporului, etc.!” Asadar,
sunt functionari publici n sensul legii penale si persoanele care exercita o functie
in serviciul unei autoritati publice, institutii publice, sau a altor persoane juridice de
drept public, ceea ce face ca sfera notiunii de functionar public sa nu fie limitata doar
la persoanele care exercita prerogative de putere publica.

Dispozitiile cuprinse in art. 175 Cod Pen. nu fac insa trimitere la Statutul
functionarilor publici, referindu-se la persoanele care exercitd o functie publica
de orice naturd. Ca atare, dupa parerea noastra, vor fi functionari publici, in sensul
legii penale, si persoanele care exercita o functie publicd in serviciul unei autoritati
publice, institutii publice, sau a altor persoane juridice de drept public, ceea ce face
ca sfera notiunii de functionar public sd nu fie circumscrisd doar persoanelor care
exercitd prerogative de putere publica, notiunea de functionar public definitd de Noul
Cod Penal fiind mai larga decét cea definita de Statutul functionarilor publici®.

In literatura de specialitate s-a precizat cd, potrivit art. 175 alin. 1 lit. btezaaIl-a
C. pen., intrd in categoria functionarilor publici si personalul incadrat in institutiile
publice de aparare, ordine publica si sigurantd nationala (personalul militar, politistii
si functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare).

¢) exercitd, singurd sau impreund cu alte persoane, in cadrul unei regii
autonome, al altui operator economic sau unei persoane juridice cu capital integral
sau majoritar de stat ori al unei persoane juridice declarata ca fiind de utilitate publica,
atributii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia.

Intra 1n aceasta categorie salariatii care-si desfasoara activitatea pe o functie de
conducere sau executie 1n cadrul: regiilor autonome nationale sau locale, societatilor
nationale sau companiilor nationale, dar si cei care desfasoara o activitate in cadrul
asociatiilor si fundatiilor, persoane juridice de drept privat fara scop lucrativ.

Potrivit art. 175 alin. 2 Noul Cod Penal, este considerat functionar public, in
sensul legii penale, persoana care exercita un serviciu de interes public pentru care a

18 Popescu A.M., Drept administrativ general, Manual de studiu individual, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2012,
p. 211.

1 Pascu 1., Dima T., Paun C., Gorunescu M., Dobrinoiu V.,. Hotca M.A, Chis ., Dobrinoiu M., Noul Cod Penal
Comentat, vol. I. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p.816.

2 Duvac C., Functionarii publici bancari cu atributii de control si obligatiile care le incumbad potrivit noilor coduri:
penal si de procedura penald, comunicare sustinuta la Conferinta internationala cu tema ,,Actualitatea in activitatea

=9

juridica bancara”, organizata de Asociatia consilierilor juridici din sistemul financiar-bancar la Piatra-Neamt, 2010.

216 UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 1(29)/2017




\ ? UNIVERS JURIDIC
fost investita de autoritatile publice sau care este supusa controlului ori supravegherii
acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public.

Noul Cod Penal asimileaza pe functionarul public cu persoanele care exercita
un serviciu de interes public, prevedere legald care nu are corespondent in actuala
reglementare.

In ceea ce priveste termenul public, acesta este definit in art. 176 C. pen. astfel:
»prin termenul «public» se intelege tot ce priveste autoritatile publice, institutiile
publice sau alte persoane juridice care administreazd sau exploateaza bunurile
proprietate publica”.

Prin urmare, in sensul dreptului penal, pentru existenta calitatii de functionar
public, spre deosebire de Statut, nu au relevanta titlul insarcinarii si nici modalitatea
investirii  (alegere, numire, repartizare). Este suficient ca subiectul activ al
infractiunii sa exercite o insarcinare in serviciul unei autoritati publice, institutii
publice sau altei persoane juridice de interes public. Sunt inclusi particularii
care primesc gestiunea unui serviciu public national saulocal, economic sau
sociocultural, devenind astfel de utilitate publicd?!.

Vorbim de subiecti care isi desfasoara activitatea in cadrul persoanelor
juridice de drept privat cu scop lucrativ: societdti comerciale care, prin intermediul
contractelor administrative, valorifica, in interesul colectivitatii, nationale sau locale,
dupa caz, bunurile si serviciile publice.

De asemenea sunt considerati tot aici ca fiind functionari publici si
persoanele fizice care exercita o profesie de interes public pentru care este necesara
o abilitare speciala a autoritatilor publice. Este cazul unor profesii liberale precum
notarii sau executorii judecatoresti*.

Dispozitiile introduse prin Legea nr. 286/2009 (art. 175 C.pen.) raspund
necesitatii de a se face o deosebire intre functionarul public si persoana care, fara a
fi functionar pulic, deoarece este un liber profesionist neincadrat in nici o unitate de
drept public, exercita totusi un serviciu de interes public, fiind abilitata de autoritatile
publice pentru aceasta si aflata efectiv sub supravegherea acestora. Asemenea liber
profesionisti au aparut in conditiile economiei de piatd, avand un statut specific situat
intre functionarul public si functionarul privat. Dispozitiile din art. 175 alin. 2 sunt
noi, un asemenea text neexistand in Codul Penal in vigoare.

Ratiunea dispozitiei din art. 175 alin. 2 C.pen., constd in aceea ca s-a dorit,
intre altele, inlaturarea unor inechitéti in ceea ce priveste regimul juridic aplicabil
acestor persoane, nu putine fiind situatiile cand in practica judiciara, acestea fie au
fost asimilate functionarului public, fie au fost considerate ca nefiind functionari,
fapt ce a generat si o practicd neunitard n aceastd materie. Are aceasta calitate orice
persoana particulara care exercita o profesie de interes public (cazul notarilor publici,

avocatilor, executorilor judecatoresti, mediatorilor, medicilor, etc.) pentru care este

21 Vasile A., Prestarea serviciilor publice prin agenti privati, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 191 si urm.
2 M.A.Hotca, Noul Cod penal si Codul penal anterior. Aspecte diferentiale si situatii tranzitorii, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2009, p. 166-167.
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nevoie de o Investire speciala din partea autoritatilor publice sau care este supusa
controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu
public. Putem observa ca textul limiteaza sfera persoanelor care exercita un serviciu
de interes public. Nu este suficient ca aceasta sd desfdsoare o activitate de interes
public, ci mai trebuie sa aiba o abilitare speciald din partea autoritatilor publice sau
activitatea respectiva sa fie supusa controlului ori supravegherii autoritatilor publice
cu privire la Indeplinirea respectivului serviciu public.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 175 alin. 2 C.pen., ar fi functionari
publici si functionarii din bénci deoarece béncile exercitd un serviciu de interes
public, precum si functionarii din cadrul persoanelor juridice fard scop lucrativ, dar
care au fost declarate prin hotarare de guvern ca fiind de utilitate publica. Desi aceste
persoane nu sunt propriu-zis functionari publici, ele exercitd atribute de autoritate
publica care le-au fost delegate printr-un act al autoritatii statale competente si sunt
supuse controlului acesteia, ceea ce justificd asimilarea lor cu functionarii publici.

In literatura de specialitate”, asimilarea persoanelor care exercitd un serviciu
de interes public cu functionarii publici a fost primitd cu rezerve. S-a afirmat ca
persoana care exercitd un serviciu de interes public, dar pe contul sau, adica fara sa
fie 1n serviciul unei persoane juridice de drept public si salarizat de aceasta, nu poate
fi pusa pe acelasi plan cu functionarul public, propriu-zis, care este salariat al unei
persoane juridice. Nu orice persoand care exercitd o profesie de interes public poate
fi asimilatd functionaului public daca aceasta nu exercitd o activitate In serviciul
vreunei persoane juridice de drept pubic, nu se subordoneaza nimanui, nu este platita
din buget (avocatii, executorii judecatoresti, notarii, etc.). Asemenea persoane nu fac
parte dintr-o ierarhie, nu sunt incadrate intr-o unitate, nici supuse unei discipline,
ci 1si desfagoara activitatea dupa vointa lor chiar daca sub unele aspecte se supun
autoritatilor. Aceste persoane daca nu au clientela pot sa nu aiba din ce trdi. De aceea,
eventual numai pentru unele fapte ar putea raspunde ca functionarul public, dar fara
sa fie functionar public. Bancile de asemenea, sunt supuse controlului autoritatilor si
au nevoie de o abilitare speciald de functionare, dar nu toate sunt institutii publice,
ci majoritatea sunt private. Pentru a marca pozitia lor diferitd de cea a functionarului
public ar trebui un text distinct referitor la ,,persoana care exercitd un serviciu de
interes public”.

In concluzie, in raport cu dispozitiile alin. 2, este functionar public asimilat
persoana care exercita oricare dintre urmatoarele servicii de interes public pentru care
a fost Investitd de autoritatile publice: expertul contabil si contabilul autorizat, notarul
public, avocatul, medicul, farmacistul, medicul veterinar, practicianul in insolventa,
auditorul financiar, persoanele care practica servicii publice conexe actului medical,
consilierul 1n proprietate intelectuald, expertul criminalist, executorul judecatoresc,
arhitectul, urbanistul, consultantul fiscal, detectivul particular, biochimistul, biologul,
chimistul, psihologul, medicul dentist, asistentul medical generalist, moasa si

% Antoniu G, Observatii cu privire la anteproiectul unui al doilea Cod penal (I), in RDP nr. 4/2007, p. 34.
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asistentul medical, asistentul social, consultantul in investitii, mediatorul, tehnicianul
dentar, practicianul de medicind complementara/alternativa.

Concluzii

In ceea ce priveste definirea si reglementarea conceptului de functionar
public, se subliniaza, benefic, o noud viziune a legiuitorului penal. Aceasta consta,
in principal, in renuntarea la o interpretare extensiva a acestei notiuni si, totodata, la
o apropiere de conceptul similar din dreptul administrativ, unde se subliniaza ceea ce
este cu adevarat important, chiar esential pentru functionarul public: prerogativa de
putere publicd; precum si renuntarea definitiva la reglementarea, in Noul Cod Penal,
a notiunii de functionar. Totusi nu putem trece peste carentele care privesc definirea
functionarului public, neajunsuri ce isi au originea atat in imposibilitatea determinarii
sferei complete a notiunii de functionar public dar i permanenta suprapunere cu
sfera altor notiuni similare*.

De asemenea se mai remarca si o necorelare intre art. 175 alin. 1 si art. 176
(defineste termenul de ,,public”). Optand pentru o definitie exhaustiva a functionarului
public, legiuitorul nu I-a mai explicat prin trimitere la unitatile prevazute in art. 176,
astfel incat in continutul termenului de ,,public” nu sunt mentionate anumite entitati
prevazute in art. 175 alin. 1, cum ar fi, de exemplu, persoanele juridice de drept privat
cu capital integral sau majoritar de stat sau cele declarate ca fiind de utilitate publica,
dar care nu adminsitreaza sau exploateaza bunuri proprietate publica. Ca atare, s-ar
impune o abordare unitara a termenului ,,public”, astfel incat sa nu aiba un inteles
diferit in doua norme explicative care-1 intrebuinteaza®.
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REGLEMENTAREA FALIMENTULUI
PERSONAL - UN DEZIDERAT ACTUAL

LE REGLEMENT DE LA FAILLITE
PERSONNELLE - UNE EXIGENCE
D’ACTUALITE

Olesea PLOTNIC!
Ana ILANA?

Rezumat

Prevederile europene reflectate in Regulamentul UE 2015/848 al
Parlamentului European si al Consiliului European [4] include reglementari
referitoare la procedurile de insolventd ale persoanelor fizice. In Republica
Moldova inca nu au fost facute demersuri sau initiative de reglementare a
falimentului persoanei fizice care nu are calitatea de intreprinzator, desi
majoritatea tarilor europene au aceste reglementari in sistemele nationale de
drept. In tarile cu economie dezvoltatd, aceste reglementdri sunt in vigoare
de zeci de ani, adaptate desigur la contextul general, inclusiv la conditiile
crizei economice din ultimii ani. Cu toate acestea, conditiile socio-economice
actuale reclama astfel de reglementari si in Republica Moldova, cu siguranta
adaptate specificului i doar in concordanta cu normele nationale in vigoare.

Cuvinte-cheie: faliment, personal, reglementare

Supra-indatorarea persoanei fizice fata de creditorii sdi este inteleasa ca
o imposibilitate de manifestare a debitorului in privinta achitarii cu buna
credintd a datoriilor exigibile/scadente si intarziate sau neachitate. Reglementarea
se dovedeste perfectibild chiar si in statele cu traditie in privinta unor normative
in materia falimentului personal, fiind un instrument care faciliteazd mai degraba
iertarea de datorii decat Incurajare masurilor de prevenire a falimentului personal. [8]

' Docteur en droit, Professeur agrégé, USPEE

2 Ftudiant au doctorat, USPEE
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Scopul actului normativ care reglementeaza in diferite forme sau modalitati
falimentul personal in sistemele de drept ale statelor europene este acela de a asigura
acoperirea datoriilor persoanelor fizice fara activitati antreprenoriale, prin procedura
de insolventd, fie prin facilitarea rambursarii datoriilor in baza unui plan, fie prin
intermediul lichidarii bunurilor respectivilor debitori, cu descircarea la final a
debitorilor de datoriile pe care nu le mai pot achita.

Pentru procedurile transfrontaliere, care includ cel putin un element de
extraneitate, Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 mai 2015 privind procedurile de insolventa (reformare) aplicabil
inclusiv persoanelor fizice, a intrat in vigoare la 26 iunie 2015. Regulamentul (UE)
2015/848 [4] este de fapt o versiune reformata a Regulamentului (CE) nr. 1346/2000
al Consiliului privind procedurile de insolventa [6], pe care 1l abrogd. Astfel, acest
Regulament se propune ca un instrument important de cooperare judiciard in materie
civild la nivelul Uniunii Europene.

Pentru solutionarea eficientd a procedurilor transfrontaliere de insolventa
a debitorilor persoane fizice care isi au centrul intereselor principale intr-un stat
membru este necesar ca domeniul de aplicare al regulamentului reformat, In mod
similar cu instrumentul aplicabil in prezent, sd reflecte situatia reald a legislatiilor
nationale in materie de insolventd sau ,,insolvabiltiate” asa cum este denumita
institutia de drept in legislatia Republicii Moldova. Actualul Regulament, asa cum a
fost reformat, urmareste sé asigure ca domeniul sau de aplicare sa fie adaptat, de la
data aplicarii sale, la cadrul juridic real al statelor membre in materie de insolventa.
Totodatd, Regulamentul exercitd un rol important de sustinere a libertatii de stabilire
si a liberei circulatii a persoanelor.

In Republica Moldova, persoana fizici neinregistrati pentru a desfisura o
activitate comerciald in formele prevazute de lege nu poate avea calitatea de subiect
al procedurii de insolventd reglementatd prin Legea 149/2012 denumitad ,legea
privind insolvabilitatea” [3].

Falimentul personal are o aplicabilitate deloc restransa in state europene si nu
numai, spre exemplu in Canada, numarul de insolvente avand ca subiect debitorul
persoana fizica, fara calitate de Intreprinzator, a crescut semnificativ din 2010 pana la
aproximativ 25.000 cazuri anual [12]. Spre exemplu, potrivit unor statistici publicate
[14] in Canada, daca, Ia 30.09.2015, erau 120.631 cereri de insolventa avand debitor
persoana fizicd, anul urmator, la aceeasi data, erau 125.000 de cauze inregistrare.
Comparatia pastreaza proportiile si la nivel lunar. Daca, in luna septembrie a anului
2015, s-au depus 10.262 de cereri, in aceeasi lund a anului urmator, numarul de cereri
era in crestere la 10.729 cereri.

Falimentul personal este reglementat in mod diferit, de la stat la stat, cu
particularitati semnificative, cu aspecte specifice cadrului legal national al fiecaruia
dintre statele membre ale Uniunii Europene, chiar dacé reglementarile in materie au
parcurs un proces de armonizare legislativa.
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Spre exemplu, o reglementare destul de metodicd este cea a falimentului
personal din Germania [10], procedura care se poate solicita daca se Intruneste o prima
conditie: sa fie implicati ceAl putin 20 de creditori, iar cealalta conditie este aceea ca cetateanul
sd nu obtina nici un venit. Intr-un astfel de caz, daca nu se ajunge la nicio Intelegere amiabila
cu creditorii, debitorul 1si poate pierde bunurile, chiar mai mult, si veniturile pe care le va
obtine in urmatorii sase ani se vor supune controlului judiciar, spre a asigura plata datoriilor
fatd de creditorii sai. In prima etapa, debitorul trebuie sa incerce si negocieze o solutie
cu creditorii, in afara tribunalului, fiind acordati posibilitatea realizdrii unei intelegeri
amiabile, extrajudiciare. Daca debitorul si creditorii nu ajung la o intelegere, debitorul
va formula o cerere pentru a deschide procedura de insolventa, cerere care trebuie sa
includa obligatoriu oferta noua pentru creditori, privind o esalonare a platilor, care
numai in caz de acceptare prin votul majoritatii creditorilor va putea fi adoptata si de
catre instantd. Atunci cand majoritatea creditorilor vor respinge oferta de esalonare,
se va intra in etapa de lichidare a bunurilor. Dupa valorificarea bunurilor, debitorul
isi va Imbunatati astfel oferta pentru creditori. Daca apoi nici noua oferta pe care o
va face, nu va fi agreata, atunci va intra In urméatoarea etapa care vizeaza parcurgerea
unui plan de 6 ani in care debitorul va trebui sa faca eforturi pentru a realiza venituri
suficiente, incat sd poatd achita din acestea creditorilor. Este acceptatd achitarea
datoriilor si din veniturile realizate din alte surse (se poate retine, spre exemplu, pana
la 50% din mostenirile primite in aceasta perioadd). Din perspectiva duratei, daca se va
dovedi ca nu este suficient termenul de sase ani, se va putea aplica o prelungire de inca 10 ani.

Similar acestui mod de reglementare, este si reglementarea din sistemul de drept
elen. Grecia, [11] la fel ca majoritatea statelor, a reformat si ea procedurile privind
reorganizarea si anularea datoriilor persoanelor fizice in 2010. Astfel, procedura
privind debitorii persoane fizice comporti 3 etape. In primul rand, debitorul trebuie
sd parcurga o negociere extrajudiciard cu creditorii sdi, iar daca aceasta esueaza,
trebuie parcursd procedura de intelegere cu creditorii in cadrul instantei. Daca nici
aceasta procedura nu da rezultat, urmeaza cea de-a 3 a etapd in care se cere ajustarea
datoriilor in instantd, pe baza unui plan care, daca va fi respectat in integralitate,
debitorul va obtine eliminarea datoriilor ramase. [1, p.11]

Legislatia italiana [9] permite si ea, intr-o formulare mai relaxati, reesalonarea
datoriilor si suspendarea ratelor persoanelor fizice, actul normativ cuprinzind prevederi
referitoare si la anumite ajutoare financiare in limita a 25 de mii de euro pe familie,
precum si consultanta gratuita pentru identificarea solutiilor de redresare financiara. O
persoana care este impovarata de datorii, are dreptul la o a doua sansa — aceasta fiind filosofia
care a stat la baza deciziei de a adopta legea falimentului personal. Legea va permite celor
indatorati sa faca apel la o institutie special creata, care va efectua gratuit o evaluare materiala
a familiei §i va pune la punct un plan de restructurare a datoriilor. Acest plan, odata pus la
punct, va fi analizat ulterior de un judecator, care va spune daca este sau nu realist, ludnd 1n
considerare si daca sunt necesare de achitat alte cheltuieli, precum pensii alimentare.

in Spania, spre exemplu, legea insolventei a fost adoptata in urma cu 10 ani.
La fel ca majoritatea statelor europene, si Spania parcurge o etapa de actualizare si
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imbunatatire a cadrului legal referitor la faliment prin introducerea prevederilor care
vizeaza aplicabilitatea normelor legale si la persoanele fizice. Astfel, in 2015 a intrat
in vigoare un nou act normativ care reglementeaza falimentul personal, respectiv
Decretul-Lege Regal nr. 1/ 27.02.2015 pentru instituirea mecanismului celei de-a
doua sanse, reducerea poverii financiare si a altor masuri de ordin social, care
completeaza Ley Concursual legea falimentului in Spania [7] si care permite, pentru
prima datd, descarcarea de datorii a debitorilor persoane fizice [1, p.46]. Cetateanul
spaniol, odata ce recurge la procedura falimentului personal si un judecator decide
inceperea procesului, va obtine pe loc blocarea solicitarilor de restituire a creditelor
bancare, inclusiv a celor ipotecare. Un efect imediat al deschiderii acestei proceduri
este si blocarea dobanzilor aplicate de creditori, deblocarea creditelor oprite de
banca pentru neplata ratelor si chiar o posibila reducere a datoriei cu pana la 50 %.
Judecatorul va fi desigur cel care va decide in cele din urma, care sunt bunurile ce
pot raiméane proprietarului si care dintre acestea se pot instrdina pentru plata datoriilor
si tot el este in masura sa decida rescadentarea plitilor pe o perioadd urmatoare de
maxim cinci ani.

Sistemul legal francez in domeniul falimentului personal are prevazute mai multe
etape. In cazul unui faliment personal, se incearcd mai intdi medierea amiabila intre
solicitant si creditori. Abia apoi se ajunge la asa-numita comisie de supraindatorare,
care are datoria de a stabili nivelul veniturilor pentru o viatd decentd a celui care
a solicitat falimentul, dar si de a dispune valorificarea bunurilor pentru acoperirea
datoriilor. Sunt prevazute restrictii cu privire la posibilitatea de a solicita alte
credite bancare. Debitorul poate beneficia si de suspendarea oricaror dobanzi si penalitati
de intarziere calculate asupra sumelor datorate. Dacé debitorul Incheie acte prin care isi
agraveaza situatia sau acte de dispozitie cu privire la patrimoniul sdu, acesta poate
fi decizut din dreptul de a mai beneficia de aceastd procedura. In cazul procedurii
de lichidare a averii debitorului, din momentul deciziei de lichidare, el va fi lipsit
de dreptul de administrare a bunurilor sale incluse in procedura, iar toate actele cu
privire la acestea vor fi exercitate de catre lichidatorul desemnat de instanta.

In Franta, Legea Neiertz cum a fost denumit actul normativ aparut in
31.12.1989 reglementeaza supraindatoarea particularilor care nu desfasoara acte de
comert. In acest act normativ initial, dosarele de supraindatorare erau examinate de
o comisie administrativa sub conducerea agentilor Bancii Franceze. Actul normativ
cunoaste modificari succesive. Asadar atunci cand o persoana realizeaza faptul ca se
afla in stare de dificultate financiard, ca o prima etapa dar nu cea mai rea, este aceea
de a cere opinia unui consilier acreditat membru al unui birou sindic, beneficiind de
o totala confidentialitate. Consultantul va propune anumite solutii dupa analizarea
situatiei individuale, a gradului de indatorare, a cauzelor de imposibilitate pe care
le traverseaza debitorul. Falimentul personal se contureaza astfel ca un instrument
care sd permita stergerea datoriilor debitorilor in caz de supraindatorare. Falimentul
personal vizeaza debitorii care se regasesc in incapacitatea materiala de a rambursa
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totalitatea datoriilor. Procedura se declanseaza la initiativa comisiei specializate
(comisia de supraindatorare) cu acordul debitorului, procedurd care poate fi cu
lichidare judiciara (cu vanzare de bunuri) daca debitorul detine un patrimoniu, sau,
in caz contrar, fara lichidare de bunuri. Bunurile debitorului, chiar daca acesta
va fi eliberat de datorii, cu exceptia celor necesare supravietuirii vor face obiectul
unor valorificari in vederea rambursarii partiale a creantelor Tnainte de declangarea
procedurii. Vanzarile se inscriu in registrul de la grefa tribunalului, urméand ca
debitorii sa fie Inregistrati in FICP (fisierul incidentelor rambursarilor de datorii fata
de particulari), pentru o perioada care nu poate depasi cinci ani.

In Polonia, un alt exemplu de reglementare a falimentului personal, procedura
este aplicabila incd din anul 2009, dar ca o reglementare ceva mai restrictiva in
privinta debitorilor eligibili: doar cei afectati de o boala grava, dezastre naturale sau
evenimente exceptionale pot aplica pentru deschiderea unui faliment. Creditorilor nu
le este permis s initieze procedura Impotriva debitorului, astfel incat doar debitorul
poate solicita derularea procedurii de faliment. Acestuia i se pretinde sa dovedeasca
faptul ca@ supraindatorarea s-a produs ca urmare a unor conditii care au survenit
absolut independent de vointa sa. Procedura aceasta, la fel ca 1n alte sisteme de drept,
se deruleaza pe baza unui plan de restructurare a platilor care se poate intinde pe o
perioada de maxim 5 ani si in care se va stabili ce parte a datoriilor se va putea anula.
La cererea creditorilor, pe durata celor 5 ani, se vor putea totusi majora sumele pe
care le va avea de achitat debitorul, dar numai daca veniturile acestuia vor Inregistra
o crestere 1n acest sens. Dar esenta procedurii este ca debitorilor si li se asigure o
rezerva pentru a avea mijloace de existentd, precum si contravaloarea chiriei pentru
un an, tindnd cont si de persoanele pe care debitorul le are in intretinere.

De asemenea, in sistemul de drept din Cehia, vorbim despre doud proceduri
juridice aplicabile in caz de supra-indatorare: procedura falimentului si procedura
de anulare a datoriilor. Legea falimentului este aplicabild astfel atat persoanelor
fizice, cat si persoanelor juridice. Temeiul pentru declararea falimentului persoanei
fizice este acelasi cu cel pentru falimentul persoanelor juridice, respectiv, starea
de imposibilitate a debitorului de a mai plati creditorii. Este important totodatd
si raportul dintre datoriile si activele debitorului. Aici procedura poate fi deschisa
atat la cererea creditorilor, cat si la cererea a debitorului insusi. Asadar, anularea
datoriilor Tn procedurd se poate realiza prin vanzarea activelor debitorului (caz in
care veniturile sale vor fi protejate). Numai prin decizia instantei, datoriile ramase
dupa indeplinirea planului de plati esalonate, vor putea fi eliminate sau sterse.

Un alt exemplu elocvent este cel al Letoniei, in care, potrivit reglementérilor
in vigoare (aplicabile), persoana fizica poate aplica pentru procedurile de insolventa

de 50 de ori salariul minim lunar sau atunci cand se demonstreaza ca s-a ajuns la o
astfel de situatia din cauza unor conditii ce vor fi dovedite ca respectiva persoana nu

UNIVERS STRATEGIC - Revistii de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 1(29)/2017 225




UNIVERS JURIDIC

an, cu conditia ca debitul total sd nu depaseasca de 100 de ori salariul minim lunar.

In Estonia, incepand cu luna noiembrie 2010, s-a adoptat o proceduri judiciara
separatd, in care persoana fizica poate opta pentru mai multe masuri de ajustare a
datoriei. Instanta de judecata, in cadrul procedurilor de ajustare a datoriei, va avea
rolul de control si de supraveghere in gasirea echilibrului intre interesele creditorilor
si cele ale debitorilor care aleg sa parcurga aceasta procedura. Procedurile sunt deci
alternative la procedura falimentului si vizeaza in special protejarea persoanelor
fizice de procedurile de faliment.

Legea austriaca adoptatd in 1997 si amendatd (completatd si modificatd)
de mai multe [13] ori reglementeaza si ea, de asemenea, aplicarea procedurii de
insolventa fata de persona fizica.

Legea 151/2015 [2] care reglementeazd falimentul personal in Romania
defineste termenul de insolventd ca fiind acea stare a patrimoniului debitorului
caracterizatd prin insuficienta fondurilor banesti disponibile pentru plata datoriilor
pe masura ce acestea devin scadente. Aceastd stare se prezuma atunci cand, dupa
trecerea unui termen de 90 de zile de la data scadentei, debitorul nu achita datoria sa
fata de unul sau mai multi creditori, prezumptia fiind desigur una relativa. In Romania,
actul normativ care reglementeaza falimentul personal a intrat in vigoare la data de
1 noiembrie. Din pacate, legea nu este inca functionala deoarece nu au fost aprobate
inca normele metodologice de aplicare ale legii. In plus, nici comisiile de insolventa
care trebuie s primeasca si sa aprobe sau sa respinga cererile de insolventa nu au fost
constituite. Astfel, cetatenii romani care au datorii vor avea posibilitatea sa-si declare
falimentul personal. Acestia vor beneficia de doud proceduri: una administrativa,
care prevede ca, in fata unei comisii de insolventd, isi vor putea face un plan de
reesalonare a datoriilor pe 5 ani, si o procedurd de lichidare in fata instantelor de
judecata. Legea se adreseaza persoanelor fizice de buna-credinta, ale caror datorii
rezulta dintr-o activitate ce are ca scop satisfacerea unei nevoi personale, cum ar fi
pentru achizitia unui serviciu sau produs personal etc., si nu dintr-o afacere ce are
ca scop generarea de profit. Actul normativ aduce ca principalele avantaje pentru
beneficiarii directi ai procedurii — persoanele fizice fara calitatea de intreprinzator,
urmatoarele: (a) daca sunt executari silite incepute, acestea se suspendd odata cu
declansarea procedurii de insolventd pentru persoanele fizice; (b) se stopeazd
acumularea de dobanzi i penalitati pentru intarzierea la plata a datoriilor debitorului;
(c) sunt protejate persoanele fizice, debitori de buna credinta; (d) toate creantele
devin lichide si exigibile; (e) toate actele unilaterale ale debitorului (imputerniciri/
mandate acordate) nu mai produc efecte; (f) se asigura un echilibru intre interesele
debitorilor, persoane fizice, si cele ale creditorilor.

Normele metodologice de aplicare a legii 151/2015 ar trebui sa reglementeze
modul cum vor fi luate hotararile de catre Comisia de insolventa, deoarece legea nu
prevede acest aspect, ele fiind compuse (formate, alcatuite) dintr-un numar impar
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de membri, de asemenea nu este prevazutd in lege periodicitatea intrunirilor acestei
comisii, precum si detalii fatd de metoda de desemnare aleatorie a administratorului
procedurii si a lichidatorului.

Fata de reglementarea actuala, autori din doctrina romaneasca s-au exprimat,
identificand deja neajunsurile actului normativ, cel putin (sintetizdnd) urmatoarele:
excluderea din calitatea procesuald activa a profesiilor liberale, persoanele fizice
care desfasoard activititi independente, acordul debitorului pentru deschiderea
procedurii insolventei. Asadar, Decizia Comisiei de insolventa prin care se constata
ca situatia financiara a debitorului este iremediabil compromisa se emite numai dupa
obtinerea acordului debitorului - art. 4 alin. 1 lit b din Legea 151/2015 [2]. Astfel,
daca debitorul nu isi dd acordul imediat ce comisia a constata situatia lui financiara,
din cauza acestei prevederi legale, ea nu va putea decit sa constate starea financiara
a debitorului, fara sa poata sesiza instanta pentru deschiderea procedurii insolventei,
in lipsa acordului debitorului.

Observam astfel, fatd de cele expuse mai sus, faptul cé insolventa persoanei
fizice este reglementatd in acte normative distincte, nu doar in cele referitoare la
insolventa aplicabild intreprinzatorilor, cum este exemplu Estoniei unde insolventa
consumatorului persoanei fizice este prevazuta in Legea privind protectia debitorului
si restructurarea datoriei, sau cum este si cazul sistemului francez unde insolventa
persoanei fizice a aparut in 1989 prin modificarea Codului Consumatorului.

Reglementarea falimentului personal, oricum ar fi aceasta prin acte separate
sau in legea de baza a insolventei, se dovedeste a fi o tendinta generala a dreptului
comunitar pe fondul evolutiei conditiilor socio- economice globale. Scopul acestei
reglementdri, indiferent de forma pe care o imbracd, este acela de a echilibra
interesele creditorilor cu cele ale debitorului persoand fizica pentru acordarea unei
sanse de redresare a situatiei financiare. Cand redresarea nu mai este posibila, cadrul
legal trebuie sa permita descarcarea de o parte a datoriilor in condifii de strictd
reglementare, desigur. Este dezirabil ca, intr-o reglementare viitoare, fie distinct, fie
prin amendarea Legii 149/2012 privind insolvabilitatea in Republica Moldova [3],
sa fie adaptate prevederile legale si la persoana fizica (care nu are o) fara o activitate
de intreprinzator, drept subiect de insolvabilitate.
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LE REGLEMENT DE LA FAILLITE
PERSONNELLE -UNE EXIGENCE
D’ACTUALITE

Olesea PLOTNIC!
Ana ILANA?

Sommaire

Les dispositions européennes reflétées dans le Reglement UE 2015/848
du Parlement Européen et du Conseil [4] comprennent des regles relatives aux
procédures d’insolvabilité des personnes physiques. Dans la République de
Moldavie il n’y a pas encore des demarches ou des initiatives pour réglementer
la faillite de la personne physique qui n’a pas la qualité d’entrepreneur, bien
que la majorité des pays européens ont des regles comme telles dans leurs
systemes nationaux de droit. Dans les pays dont [’économie est développée,
ces regles sont en vigueur depuis des dizaines d’années, adaptées bien sur au
contexte général, inclusivement aux conditions de la crise économique des
dernieres années. Toutefois, les conditions socio-économiques actuelles exigent
telles regles aussi dans la République de Moldavie, adaptées certainement au
spécifique et seulement en concordance avec les normes nationales en vigueur.

Mots-clefs : faillite, reg personale, réglementation

Le surendettement de la personne physique envers ses créditeurs est
compris comme une impossibilité de manifestation du débiteur au regard
de I’acquittement de bonne foi des dettes exigibles/dues et en retard ou non payées.
Les régles prouvent étre perfectibles méme dans les états ou il y a une tradition
du réglement en matiére de la faillite personnelle, étant un instrument qui plutot
facilite la rémission des dettes qu’encourage les mesures de prévention de la faillite
personnelle. [8]

L’objet de I’acte normatif réglementant dans de différentes formes ou modalités
la faillite personnelle dans les systémes de droit des états européens est celui d’assurer
le recouvrement des dettes des personnes physiques sans activités d’entrepreneur
par la procédure d’insolvabilité, soit par la facilitation du remboursement des dettes

' Docteur en droit, Professeur agrégé, USPEE
2 Etudiant au doctorat, USPEE
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selon un plan, soit par la liquidation des biens des débiteurs respectifs, avec le
déchargement des débiteurs a la fin des dettes qu’ils ne peuvent plus acquitter.

Pour les procédures transfrontaliéres, qui contiennent au moins un ¢lément
d’extranéité, le Réglement (UE) 2015/848 du Parlement Européen et du Conseil de
20 mai 2015 relatif aux procédures d’insolvabilité (refonte), applicable inclusivement
aux personnes physiques, est entré en vigueur le 26 juin 2015. Le Réglement (UE)
2015/848 [4] est en effet une version refaite du Reéglement (CE) n° 1346/2000 du
Conseil relatif aux procédures d’insolvabilité [6], qu’il abroge. Ainsi, ce Réglement
se propose comme un instrument important de coopération judiciaire en matiére
civile au niveau de I’Union Européenne.

Pour une solution efficace des procédures transfrontalieres d’insolvabilité des
débiteurs personnes physiques dont le centre des intéréts principaux est dans un
Etat membre, il est nécessaire que le champ d’application du Réglement refait, d’une
maniére similaire avec I’instrument applicable au présent, refléte la situation réelle
des législations nationales en matiére d’insolvabilité ou « insolvabilitate » comme
I’institution de droit est nommeée dans la 1égislation de la République de Moldavie. Le
Réglement actuel, tel qu’il a été refait, poursuit d’assurer que son champ d’application
est adapté, dés sa date d’application, au cadre juridique réel des Etats membres en
maticre d’insolvabilité. En méme temps, le Réglement exerce un rdle important pour
le souténement de la liberté d’établissement et de la libre circulation des personnes.

Dans la République de Moldavie, la personne physique qui n’est pas enregistrée
pour dérouler une activité commerciale sous les formes prévues par la loi ne peut
pas avoir la qualité de sujet de la procédure d’insolvabilité réglementée par la Loi
149/2012 nommée “La loi sur I’insolvabilité” [3].

La faillite personnelle a une applicabilité pas du tout restreinte dans des états
européens et pas seulement européens, par exemple, au Canada, le numéro des
insolvabilités ayant comme sujet le débiteur personne physique, qui n’a pas la qualité
d’entrepreneur, a crii d’une maniére significative dés 2010 jusqu’a environ 25.000
cas annuellement [12]. Par exemple, selon des statistiques publiées [14] au Canada,
s’il y avait 120.631 demandes d’insolvabilité ayant comme débiteur des personnes
physiques le 30 septembre 2015, I’année suivante, la méme date, il y avait 125.000
causes enregistrées. La comparaison garde les proportions aussi au niveau du mois,
si le mois de septembre de I’année 2015 le numéro des demandes déposées a été
10.262, le méme mois de I’année suivante le numéro des demandes avait cril jusqu’a
10.729.

La faillite personnelle est réglementée d’une maniére différente d’un état a
I’autre, avec des particularités significatives, avec des aspects spécifiques au cadre
1égal national de chacun des Etats membres de 1’Union Européenne, méme si les
régles en matiére ont parcouru un procés d’harmonisation législative.

Par exemple, un reglement assez méthodique est celui de la faillite personnelle
en Allemagne [10] ou la procédure peut étre sollicitée si une premiére condition est
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satisfaite : au moins 20 créanciers soient impliqués, et I’autre condition est que le citoyen
n’obtienne aucun revenu. Dans un cas comme tel, si on n’arrive pas a un accord amiable
avec les créanciers, le débiteur peut perdre ses biens, et méme plus les revenus qu’il va
obtenir pendant les six ans qui suivent seront soumis au control judiciaire, au fin d’assurer
le paiement des dettes envers ses créanciers. Dans une premiére étape, le débiteur doit
essayer de négocier une solution avec les créanciers, en dehors du tribunal, puisqu’on
accorde la possibilité de réaliser un accord amiable, extrajudiciaire. Si le débiteur
et les créanciers n’arrivent pas a un accord, le débiteur formulera une demande pour
ouvrir la procédure d’insolvabilité et cette demande doit obligatoirement inclure
une nouvelle offre pour les créanciers, regardant 1’échelonnement des paiements,
qui seulement au cas ou elle est acceptée par le vote de la majorité des créanciers,
elle pourra alors étre adoptée aussi par I’instance. Lorsque la majorité des créanciers
rejettent I’offre d’échelonnement, on passe a 1’étape de liquidation des biens. Apres
I’utilisation des biens, le débiteur améliorera comme ¢a son offre pour les créanciers.
Si, ensuite, la nouvelle offre qu’il fait est toujours pas agréée, alors on passe a 1’étape
suivante qui vise le parcours d’un plan de 6 ans ou le débiteur devra faire des efforts
pour réaliser des revenus suffisants ainsi qu’il en puisse acquitter aux créanciers. On
accepte aussi I’acquittement des dettes des revenus réalisés d’autres sources (on peut
retenir, par exemple, jusqu’a 50% des héritages recus dans cette période-la). De la
perspective de la durée, si on prouve que la période de six ans n’est pas suffisante, on pourra
appliquer une extension d’encore 10 ans.

Similaires a cette maniére de réglement sont les régles du systéme de droit grec.
La Gréce, [11], comme la majorité des états, a reformé les procédures concernant la
réorganisation et I’annulation des dettes des personnes physiques en 2010. Ainsi, la
procédure regardant les débiteurs personnes physiques comporte 3 étapes. D’abord,
le débiteur doit parcourir une négociation extrajudiciaire avec ses créanciers et si la
négociation échoue, il doit parcourir la procédure d’un accord avec les créanciers au
cadre de I’instance. Si cette procédure aussi n’a pas de résultat, la 3™ étape suit ou
on demande I’ajustement des dettes dans 1’instance, fondé sur un plan que si on le
respecte dans son intégralité, le débiteur obtiendra I’¢limination des dettes restantes.
[1, p.11]

La législation italienne [9] permet elle aussi avec une formulation plus détendue
le rééchelonnement des dettes et la remise des mensualités des personnes physiques,
I’acte normatif contenant aussi des dispositions relatives a quelques aides financiéres
limitées a 25 mille euro par famille, toute comme de la consultance gratuite pour
I’identification des solutions de redressement financier. Une personne qui est écrasée par
des dettes a le droit & une seconde chance — c’est ¢a la philosophie a la base de la décision
d’adopter la loi de la faillite personnelle. La loi permettra aux ceux en dette de faire appel a
une institution créée dans ce but spécial, qui fera gratuitement une évaluation matérielle de
la famille et définira un plan pour la restructuration des dettes. Ce plan, une fois établi, sera
analysé ultérieurement par un juge, qui dira s’il est réaliste ou non, en considérant s’il y a
encore d’autres frais a acquitter, comme les pensions pour les enfants.
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En Espagne, par exemple, la loi de ’insolvabilité a été adoptée il y a 10 ans.
Comme la majorité des états européens, I’Espagne parcourt une étape d’actualisation
et amélioration du cadre 1égal relatif a la faillite avec I’introduction des dispositions
visant1’applicabilité des normes 1égales aux personnes physiques aussi. Ainsi,en 2015,
un nouvel acte normatif est entré en vigueur qui réglemente la faillite personnelle,
respectivement le Décret — loi royal n° 1/ 27.02.2015 pour instituer le mécanisme de
la seconde chance, la réduction de la poids financiére et d’autres mesures d’ordre
social, qui complémente Ley Concursual — la loi de la faillite en Espagne [7] et qui
permet pour la premiére fois le déchargement des dettes des débiteurs personnes
physiques [1, p.46]. Le citoyen espagnol, dés qu’il recourt a la procédure de la faillite
personnelle et un juge décide que le procés commence, obtiendra toute de suite le
blocage des sollicitations de restitution des crédits bancaires, inclusivement ceux
hypothécaires. Un effet immédiat de I’ouverture de cette procédure est le blocage
aussi des intéréts appliqués par les créanciers, le déblocage des crédits arrétés par
la banque pour le non-paiement des mensualités et méme une possible réduction
de la dette jusqu’a 50 %. Bien sir, c’est le juge celui qui décidera finalement quels
biens peuvent étre gardés par le propriétaire et quels biens peuvent étre aliénés pour
le paiement des dettes et c’est toujours le juge qui est en mesure de décider la re-
échéance des paiements pour une période qui suit de maximum 5 ans.

Le systéme légal francais prévoit plusicurs étapes dans le domaine de la faillite
personnelle. Dans le cas d’une faillite personnelle, on essaie d’abord la médiation
amiable entre le demandeur et les créanciers. C’est seulement apres ¢a qu’on arrive
a ladite Commission de surendettement, dont le devoir est d’établir le niveau des
revenus pour une vie décente de celui qui a sollicité la faillite, mais aussi de disposer
d’utiliser les biens pour couvrir les dettes. Il y a des restrictions prévues relatives a
la possibilité de solliciter d’autres crédits bancaires. Le débiteur peut bénéficier aussi de
la remise de tous intéréts et pénalités de retard qui sont calculés sur les sommes dues. Si le
débiteur conclut des actes qui aggravent sa situation ou des actes de disposition relatifs
a son patrimoine, celui-ci peut étre déchu du droit de bénéficier de cette procédure.
Dans le cas de la procédure de liquidation de la fortune du débiteur, des qu’il y a une
décision de liquidation, il sera privé de son droit d’administration des biens inclus
dans la procédure et tous les actes liés a ceux-ci seront exercés par le liquidateur
désigné par I’instance. En France, la loi Neiertz, comme on a appelé I’acte normatif
apparu le 31 décembre 1989, réglemente le surendettement des particuliers qui ne
déroulent pas des actes de commerce. Dans ce premier acte normatif, les dossiers de
surendettement étaient examingés par une commission administrative sous la direction
des agents de la Banque de France. L’acte normatif connait des modifications
successives. Donc, quand une personne se rend compte qu’elle est dans une situation
de difficulté financiére, comme une premiére étape, mais pas la pire, c’est de demander
I’opinion d’un conseil accrédité qui est membre d’un bureau de syndic, bénéficiant
de toute confidentialité. Le consultant proposera certaines solutions aprés I’analyse
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de la situation individuelle, du degré d’endettement, des causes de I’impossibilité que
le débiteur traverse. La faillite personnelle s’ébauche ainsi comme un instrument qui
permette I’effacement des dettes des débiteurs en cas de surendettement. La faillite
personnelle vise les débiteurs qui se trouvent en situation d’incapacité matérielle de
remboursement de la totalité des dettes. La procédure est déclanchée a la initiative
de la commission spécialisée (la commission de surendettement) avec 1’accord du
débiteur, une procédure qui peut étre avec de la liquidation judiciaire (avec vente des
biens) si le débiteur détient un patrimoine ou, au contraire, sans liquidation des biens.
Les biens du débiteur, méme s’il sera libéré de ses dettes, exceptant ceux nécessaire
pour survivre, seront utilisés en vue du remboursement partiel des créances avant
I’initiation de la procédure. Les ventes sont inscrites dans le registre de la greffe du
tribunal et les débiteurs seront enregistrés dans le FICP (le fichier des incidents de
remboursement des crédits aux particuliers), pour une période qui ne peut pas étre
plus que 5 ans.

En Pologne, il y a un autre exemple de réglement de la faillite personnelle, la
procédure s’applique des 2009, mais comme un réglement un peu plus restrictives
au regard des débiteurs éligibles: seulement ceux affectés par une maladie grave,
des désastres naturels ou des événements exceptionnels peuvent s’adresser pour
I’ouverture d’une faillite. Les créanciers n’ont pas la permission d’initier la procédure
a ’encontre du débiteur, donc seul le débiteur peut solliciter le déroulement de la
procédure de faillite. On lui réclame de prouver que le surendettement est produit
par conséquence des conditions qui sont survenues absolument indépendantes de sa
volonté. Cette procédure, tout comme dans autres systeémes de droit, se déroule sur la
base d’un plan de restructuration des paiements qui peut couvrir une période maxime
de 5 ans et qui établit quelle partie des dettes pourra étre annulée. A la demande
des créanciers, pendant les 5 ans, il est possible de majorer toutefois les sommes
que débiteur devra payer, mais seulement si ses revenus augmentent dans ce sens.
L’essence de la procédure est qu’on assure aux débiteurs une réserve pour avoir les
moyens de vivre, ainsi que la contre-valeur du loyer pour une année, tenant compte
aussi des personnes que le débiteur doit entretenir.

Egalement, dans le systtme de droit de Tchéquie, on parle de deux
procédures juridiques applicables en cas de surendettement: la procédure de la
faillite et la procédure d’annulation des dettes. La loi de la faillite est ainsi applicable
aux personnes physiques et aux personnes morales. La justification pour déclarer la
faillite de la personne physique est identique avec celle pour la faillite des personnes
morales, notamment [a situation du débiteur d’impossibilité de payer ses créanciers.
En méme temps le rapport entre les dettes et les actives du débiteur est aussi
important. Ici la procédure peut €tre ouverte tant a la demande des créanciers qu’a la
demande du débiteur lui méme. Donc, 1’annulation des dettes par la procédure peut
étre faite par la vente des actives du débiteur (le cas ou ses revenus seront protégés).
Seulement par une décision de I’instance les dettes qui restent apres la réalisation du
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plan des paiements échelonnés pourront étre éliminées ou effacées.

Un autre exemple éloquent est celui de la Lettonie, ou selon les regles en
vigueur (applicables), la personne physique peut s’adresser pour les procédures
d’insolvabilité au cas ou elle n’a pas de possibilités pour payer la dette échéante et le
débit total dépasse 50 fois le salaire minime mensuel ou quand on montre qu’a cause
des conditions que seront prouvées la personne n’aura pas des possibilités d’acquitter
les dettes échéantes dans un délai d’un an , a condition que le débit total ne dépasse
100 fois le salaire minime mensuel.

En Estonie, a partir de novembre 2010, on a adopté une procédure judiciaire
séparée, ou la personne physique peut s’adresser pour plusieurs mesures d’ajustement
de la dette. L’instance du tribunal, au cadre des procédures d’ajustement de la dette,
aura un rdle de controle et de surveillance pour trouver un équilibre entre les intéréts
des créanciers et ceux des débiteurs qui choisissent de parcourir cette procédure.
Donc, les procédures sont alternatives a la procédure de la faillite et vise spécialement
a protéger les personnes physiques contre les procédures de faillite.

Egalement, la loi autrichienne, adoptée en 1997 et amendée (complétée
et modifiée) plusieurs [13] fois réglemente elle aussi I’application de la procédure
d’insolvabilité a la personne physique.

Laloi 151/2015 [2] qui réglemente la faillite personnelle en Roumanie définit
le terme d’insolvabilité comme la situation du patrimoine du débiteur caractérisée
par I’insuffisance des fonds d’argent disponibles pour le paiement des dettes au
fur et a mesure qu’elles deviennent échéantes. Cette situation est présumée quand,
apres un délai de 90 jours de la date de 1’échéance, le débiteur n’acquitte pas sa
dette envers un ou plusieurs créanciers, ce qu’on présume étant bien sir relatif. En
Roumanie, 1’acte normatif qui réglemente la faillite personnelle est entré en vigueur
le 1 novembre. Malheureusement, la loi n’est pas encore fonctionnelle parce que ses
normes méthodologiques d’application n’ont pas été approuvées jusqu’a présent. En
outre, ni les commissions d’insolvabilité qui doivent recevoir et approuver ou rejeter
les demandes d’insolvabilité n’ont pas €été constituées. Ainsi les citoyens roumains
qui ont des dettes auront la possibilité de déclarer la faillite personnelle. Ceux-ci
bénéficieront de deux procédures: une procédure administrative, qui prévoit que,
devant une commission d’insolvabilité, ils pourront faire un plan de rééchelonnement
des dettes pour une période de 5 ans, et une procédure de liquidation devant I’instance
d’un tribunal. La loi s’adresse aux personnes physiques de bonne foi, dont les dettes
résultent d’une activité avec le but de satisfaire une nécessité personnelle, telle
comme les sommes non-paiements des fournisseurs d’utilités, des retards avec
le paiement des mensualités bancaires contractées pour 1’acquisition d’un service
ou produit personnel etc., et pas d’une affaire dont le but est de générer du profit.
L’acte normatif apporte comme avantages principaux pour les bénéficiaires directs
de la procédure — les personnes physiques qui n’ont pas la qualité d’entrepreneur, les
suivantes: (a) s’il y a des exécutions forcées commencées, celles-ci sont remises en
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méme temps que le déclenchement de la procédure d’insolvabilité pour les personnes
physiques; (b) on arréte 1’accumulation d’intéréts et de pénalités pour le retard dans
le paiement des dettes du débiteur; (c) les personnes physiques, débiteurs de bonne
foi, sont protégées; (d) toutes les créances deviennent liquides et exigibles; (e) tous
les actes unilatérales du débiteur (des procurations/mandats qu’il a accordés) ne
produisent plus d’effets; (f) on assure un équilibre entre les intéréts des débiteurs, des
personnes physiques, et ceux des créanciers.

Les normes méthodologiques d’application pour la loi 151/2015 devraient
réglementer comment les décisions de la Commission d’insolvabilité seront prises,
parce que la loi ne prévoit pas cet aspect, elles étant composées (formées, constituées)
par un nombre impair de membres, aussi la loi ne prévoit pas la périodicité des
réunions de cette commission, tout comme des détails regardant la méthode de
designer d’une maniere aléatoire I’administrateur de la procédure et le liquidateur.

En ce qui concerne ’acte normatif actuel, il y a des auteurs de la doctrine
roumaine qui se sont exprimés, en identifiant déja ses inconvénients, au moins (en
synthése) les suivants: 1I’exclusion de la qualité processuelle active des professions
libérales, les personnes physiques qui déroulent des activités indépendantes, 1’accord
du débiteur pour I’ouverture de la procédure de ’insolvabilité. Donc, la décision de
la Commission d’insolvabilité qui constate que la situation financiére du débiteur
est irrémédiablement compromise est rendue seulement apres avoir obtenu 1’accord
du débiteur — I’article 4 alinéa 1 lettre b de la loi 151/2015 [2]. Ainsi, si le débiteur
ne donne pas son accord immédiatement que la commission constate sa situation
financicre, a cause de cette disposition de la loi, elle pourra seulement constater la
situation financiére du débiteur sans pouvoir saisir I’instance pour I’ouverture de la
procédure de 1’insolvabilité si I’accord du débiteur manque.

Nous voyons ainsi au regard des faits exposé€s ci-dessus que 1’insolvabilité de
la personne physique est réglementée par des actes normatifs distincts, pas seulement
ceux qui regardent I’insolvabilité applicable aux entrepreneurs, comme, par exemple,
en Estonie ou I’insolvabilité du consommateur personne physique est prévue par la
loi concernant la protection du débiteur et la restructuration de la dette, ou le cas du
systéme francais ou I’insolvabilité de la personne physiques a apparu en 1989 par la
modification du Code du consommateur.

Le réglement de la faillite personale qu’il soit par des actes distincts ou par la loi
de base de I’insolvabilité prouve étre une tendance générale du droit communautaire
dans le contexte de 1’évolution des conditions socio-économiques globales. Le but
de ce réglement indifféremment de la forme qu’il prendra est celui d’équilibrer les
intéréts des créanciers avec ceux du débiteur personne physique pour accorder une
chance de redressement financier. Quand le redressement n’est plus possible, le cadre
1égal doit permettre le déchargement d’une partie des dettes dans des conditions de
strict réglement bien sir. Il est désirable que, par un reglement futur soit distinct,
soit par ’amendement de la loi 149/2012 de I’insolvabilité¢ dans la République de
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Moldavie [3], des dispositions 1égales soient adaptées aussi pour la personne physique
qui n’a pas une activité d’entrepreneur comme sujet de 1’insolvabilité.
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bankruptcy gre ro.htm, vizitat la 31.07.2016

12. http://www.conseiller.ca/nouvelles/le-nombre-de-quebecois-insolvables-
augmente-57925

13. www.Risk.bka.guv.at/GeltendeF assung.
wxe?Abfrage=Bundesnormen& Gestezesnummer=10001736, accesat la 1.09.2015.

14. https://www.ic.gc.ca/eic/site/bstf-osb.nsf/fra/br02290.html#trimestriel2016
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CAUSES OF THE DEMOCRATIC
DEFICIT IN THE EUROPEAN UNION,
AT INSTITUTIONAL LEVEL, DURING

THE “NICE STAGE”

Maddalina Virginia ANTONESCU!
Abstract

In the present paper, we shall analyse a specific stage of the EU general
evolution (by taking into account the EU dynamics, from the communitarian
treaties until the Treaty of Nice, inclusively). It is, in fact, a historical look
over the dynamic juridical nature of the EU institutional system, destined
to underline its originality even from the EU inception (as a political effect
of 1993/Maastricht treaty). We talk about an original vision regarding the
institutions and the competences of three entities of regional integration (the
three European initial Communities, from which EU has borrowed, lately,
the institutional framework, as a cohesive element of the entire European
political order).The paper is identifying, also, some sources of the chronic
“democratic deficit” that EU has faced from the beginning until the Nice
treaty, a phenomenon that has marked even the advanced stage of the Lisbon
treaty.

Key-words: the ,, Nice stage”’, European Union, democratic deficit,
institutional framework, EU historical evolution

OO OO OO OO OO OO0

he first aspect we must mention in this paper is that we construe the term

“Nice stage”, in its broader sense, as the community and the amending

treaties; the last treaty fo which we chose to refer in the present treaty is the Treaty of
Nice, for reasons regarding the analysis of the EU history?.

Ilustrating the thesis according to which the Union has been facing a

democratic deficit ever since its creation through the Treaty of Maastricht/1993,

' PhD Madalina Virginia Antonescu, Romanian Diplomatic Institute

The present article represents only the personal opinion of the author and it does not involve in any form any
other natural person or legal entity. All the rights over the present text are reserved. The quotations from the present
text are made by mentioning the author and the complete source.
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certain legal-political aspects concerning the unique institutional framework require
analysis, in our opinion.

Thus, it is required to firstly discuss the institutional structure of the “three
pillars of the Union”, which is built in a manner in which it entails a predominant
role of the European executive power (Council and Commission) in the community
pillar, a predominant role of the “Councils” (as EU institutions of intergovernmental
nature®) in the “common policies” (CFSP, JAI)*. Transferring a part of the
“JAI” pillar to the community pillar (title IIIA/TCE, added through the Treaty of
Amsterdam, concerning the “visas, asylum, immigration and other policies related
to free movement of persons”) proves the internal dynamism of the Union, a more
thorough process of integration, as well as an emphasis on the decision-making role
of the Council (to the detriment of the European Parliament, in terms of the non-
communitized title included in the “JAI” pillar). Thus, the political structure of the
Union, organized into “three pillars”, is not meant to set the basis of a direct political
relationship between the Union and its citizens, nor is it meant to grant concrete
functions to the national parliaments (which is, however, possible, when it comes
to national executives) or to the European Parliament (with an ingrate political
situation, in our opinion, during the “Nice stage™, despite the constant expansion
of the domains envisaged by “common decision making”), in each of these pillars.

On the other hand, the two pillars (CFSP, PJCC)® were meant to guarantee
the predominant influence of the governments, in order to set the political direction
of the Union, in certain domains’, the decision-making monopoly of the national
executives (manifested at the level of the Councils) on the functioning of the “three-
pillar structure” of the Union and, implicitly, on the entire unique institutional
framework. In this sense, we noted the omnipresent decision-making role of the
Council of the EU, in all the three dimensions of the Union, in the community pillar
(beside the Commission), in the CFSP pillar (beside the European Council), in what
is left of the JAI pillar, partially communitized through Amsterdam (i.e. Police and
Legal Cooperation, in the criminal law). During this period, there are no decision-
making prerogatives expressly acknowledged by the existing treaties (not at the level
of political statements) for the national parliaments, in any of these three pillars
(however, “maintaining the intergovernmental character of CFSP and PJCC” cannot
be a viable argument to support a type of European decision-making process, in these
pillars, outside the European democratic civic control).

3 We refer to this predominant legal nature considering the institutional evolution of the EU until the Treaty of

Lisbon.
4 In a similar manner, concerning the treaties from Maastricht, Amsterdam and Nice.

Udo Diedrichs — “The European Parliament in CFSP: More than a Marginal Player?”, in “The International
Spectator”, vol. XXXIX, no.2, April - June 2004; Istituto Affari Internazionali, Roma, Italia , p.31.
¢ CFSP (Common Foreign and Security Policy), (PJCC) Police and Judicial Co-operation in Criminal Matters,
names of pillars II and III of the EU, during the “Amsterdam period”.
7 Jacques Généreux - Manuel critique du parfait européen. Les bonnes raisons de dire ,,non” a la Constitution;
Seuil; Paris, 2005, pp. 97-99.
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Therefore, in our opinion, maintaining the current structure of the three Union
pillars in the “post-Nice stage” (structure that illustrates a distribution of competences
designed to actually establish the decision-making monopoly of the Council of the
EU in each pillar’, with negative effects on the authentic institutional reform of the
Union) is merely one of the sources of the union democratic deficit, which has been
a challenge for this original political entity, ever since its formation.

Another source of this deficit, in the “Nice stage” is the absence of an
express legal definition of the legal personality of the European Union’, which
has led to countless controversies regarding its legal nature, its competencies, its
political institutions, the EU capacity to assume legal rights and obligations or to
fulfil its political objectives. Without its own legal personality, the European Union
would merely be an entity that uses the institutions of the European Communities'
(international integration organizations, with express legal personality), in order to
execute a process of European integration, on behalf of the European states and
peoples (as specified in the Preamble to the Treaty of Maastricht). In this hypothesis,
the Union would be an entity to which the states deny the legal personality, reducing
it to a framework of intergovernmental cooperation, without its own political
and legal identity. As an “abstract entity”, the Union would not face the “issue of
democratic legitimacy”, since it would not be capable of formulating or imposing the
implementation of its own policies and actions, or to hold or exercise competencies,
either of its own, or shared with the states. However, one cannot consider that the
Treaty of Maastricht “does not create a European Union” (the useful effect of the
treaty is opposed), nor does it merely form “an abstract entity”, which is incapable
of adopting decisions through its institutions or of formulating policies (by itself
or together with the states). Under these circumstances, “the democratic deficit” (if
considering that the Union does not exist legally, since it does not have an express
legal personality)'' would occur specifically on account of the fact that direct legal
and political relationships are created among the citizens and the political level
of European governing, with acknowledging the legal existence of the multi-layer
political system (the overall EU system), which also includes this political level
(superior level)! Therefore, we consider that the entity created through the Treaty of

8

Thus, certain philosophers propose a radical institutional reform, by suppressing the Council of the EU, be-
cause it “cannot be reformed to observe the minimal norms of a democratic institution”, lacking the democratic
legitimacy and operating on the basis of confusion of powers. Similarly, the European Council should “be relieved
of its functions”, since “the reunions of the European chiefs of state and government must not become EU bodies,
to make decisions on behalf of the EU”. According to Walter Oswalt, Constitution Européenne, Non; Pour une
alternative radicale; Paragon/Vs, trad. Eva Zum Winkel, Annabelle Turkis, 2005, pp.71-72 (as an alternative to the
constitutional treaty of 1994 — with most of its content included in the Treaty of Lisbon — through a “radical-liberal
Constitution”, which replaces the current “confusion of powers” among the Commission, Councils, the European
Parliament, with a “authentic democratic institutional order, focused on the separation of powers”).

?  Jean-Marc Favret, Droit et pratique de [’Union Européenne, Gualino, Paris, 2001, p. 25. The legal personality of
the EU was expressly acknowledged only in the Treaty of Lisbon.

10 Augustin Fuerea, Institutiile Uniunii Europene; Universul Juridic Publishing House, Bucharest, 2002, p. 35.

' Aspect solved only during the “Lisbon stage”; as a consequence, the EU democratic deficit existing ever since its
creation (in 1993) has become chronic.
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Maastricht cannot be an abstract one; instead, it represents a complex and original
political system, which required endowment with express legal personality, ever
since its creation, in order to build a legitimate democratic basis.

The third source of democratic deficit in the Union, during the “Nice stage”
is an original division of the “powers” in this system (mentioning that the division
of “powers” is decided by the member states'?, through the national executives, at
Council level, not by the national parliaments), which does not correspond to the
classical theory of separation of powers, as stated by Montesquieu'>.

The “democratic deficit” of the Union does not stem from the “separation” of
powers; on the contrary, it stems from a regime of confusion of powers'*. Secondly,
this political-legal reality within the EU clearly illustrates the predominance of
the Council (which aggregates the legislative, executive and decision-making
function)', to the disadvantage of the other EU institutions. Thus, the Council of
the EU represents an authentic lawmaker for the Union (with the Parliament as a
mere associate in this field, through the procedure of co-decision, without being able
to adopt European legal documents by itself, unlike the Council, and without the
right to initiate legislation, a right monopolized by the Commission'® — a technocratic
institution, with members appointed by governments, which does not represent
the interests of the European citizens). At executive level, the European executive
function is divided between the Council of the EU and the Commission”. In the
fields of intergovernmental policies, we not the predominant decision-making role of
the Council of the EU and of the European Council (in the field of CSFP), with the

12 Walter Oswalt — quoted op., page 33 (who considers that ever since its creation, the EU has had a “phantom
Constitution”, which would only be “strengthened by signing the constitutional treaty” — treaty subsequently used
by the Treaty of Lisbon, with certain small changes). According to this opinion, the power relations, lacking in any
form of democratic legitimacy and not controlled by the mechanisms of a constitutional state, are an argument for
the interest of the governments for “their action power o be legitimate, yet not controlled or limited, through certain
EU institutions”). It is a point of view which also generates a series of questions concerning the concrete /imit of
the EU action power and the competencies of the national parliaments, questions which imply the question of EU’s
democratic legitimacy.

13 Paul Allies, Une Constitution contre la démocratie? Portrait d’une Europe dépolitisée; Climats; Castelnau—le—
Lez, 2005, p. 173.

14 Ibidem, p. 183.

1> Ibidem, pp. 174-175.

1 In the 2001 White Paper, the Commission aims to strengthen its legislative role, especially by introducing the
co-regulation method, design to prepare measures for the implementation of the framework legislation. Co-regula-
tion combines a type of mandatory legislative and regulatory actions taken by the interested parties, based on their
practical expertise. Co-regulation would apply only ifit is not necessary to apply homogenous rules in the member
states. In the 2001 White Paper, the Commission aims to strengthen its role, even by an alliance with the European
Parliament, in relation to the Council which can impose certain conditions on the manner in which the Commission
exercises its executive role. Here, the Commission relies on the EP intention to strengthen its role in the legislative
process, in the circumstances of co-decision, as the European Parliament claims a role similar to that of the Council,
in the control of legislation execution, as well. See Adrienne Héritier — The White Paper on European Governance:
A response too Shifting Weights in Inter-institutional Decision-Making, Jean Monnet Working Paper, 2001.

17 Certain authors (Jean-Louis Quermonne, Le systéme politique de 1’Union Européenne; Ed. Montchrestien; Par-
is, 2001, p. 53) consider that maintaining the Council-Commission power couple is a necessity, in order to push
an authentic institutional reform, by creating a “permanent government” under the authority of the European
Council.
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Commission fully involved, while the European Parliament has a passive role, that of
being informed, consulted at best'® (its assent is not mandatory for the Council). The
budgetary function belongs to the Council, as well as to the European Parliament,
while the legal function at European level of governance is appointed by the treaties
to the Court of Justice (which does not have CSFP competencies, although it is
included in the political structure of the Union while, in our opinion, the Court of
Justice is an EU institution through the Treaty of Maastricht appointed ab initio to
act at the level of the entire union political system).

Another source of the “democratic deficit”!® of the Union is the competence of
the European Council; although this EU institution (defined as such in the Treaty of
Maastricht) is the result of a historical process of political cooperation at the level of
chiefs of state and government; however, in our opinion, another structure is required
at the level of this EU institution, as a method to remove the democratic deficit.
Thus, the European Council could be a mixed institution, which also includes the
representatives of the national parliaments (or, in another version, the parliamentary
commission for European affairs), thus exceeding the current intergovernmental
level.

In addition, the Presidency of the European Council (which, according to
the existing treaties?, is held by the chief of government or state, who holds the
Presidency of the Council of the EU, by rotation) could become some sort of collective
governing institution, also involving a representative of the European citizens elected
by the national parliaments and confirmed by the European Parliament. Thus, “the

troika of the EU Presidency” could be formed of the chief of state or government of
18 Udo Diedrichs - The European Parliament in CFSP,; More than a Marginal Player?, The International Spectator,
no. 2 vol. XXXIX, April-June 2004; Istituto Affari Internazionali, Rome, Italy, pp. 34-35.

19 According to an opinion, there are two alternatives to respond to the democratic deficit of the Union: either
transfer “the ability to take action” (“capacity of governance” back to the nation state, or transfer the mandates to
represent the European citizens by the supranational authorities. See details in Claus Offe- “The Democratic Welfare
State”, The Democratic Welfare State. A European Regime under the Strain of European Integration; contribution
by the Institut fur Hohere Studien (IHS), Vienna; first published on Political Science Series of the Institute for
Advanced Study, Vienna, 2002, paper 68. Other authors consider that a remedy for the “legitimacy deficit” of the
Union could not be conceived without creating a European public society, construed as “a network providing the
citizens from all member states with an equal opportunity to take part in the process of a European political com-
munication”. Democratic legitimacy requires “a mutual contact between am institutionalized deliberation, on one
hand, and a process aiming the involvement of the European citizens, on the other”. See further details in Jurgen
Habermas — “Why Europe needs a Constitution?”, New Left Review, 11,2001, Sept- Oct. Other analysts of the issue
of democratic deficit and the legitimacy crisis faced by the EU consider that it is obvious that the European project
suffers from “the absence or failure to cultivate the emotional or aesthetical side of the European citizens”. From
this perspective, the EU treaties are more likely to focus on “the rational side of the European citizens, rather than
on their emotional side”, thus creating a gap between the political project and the eros-related cultural dimension
or the “passionate side of politics”. See details in Nathan Gibbs — “Examining the Aesthetic Dimensions of the
Constitutional treaty”, in European Law Journal, vol. 11, no. 3, May 2005, pp. 326-327. Other authors also consider
that the legitimacy of the European governance should be at the heart of any debate on the future of European
governance, because ‘it represents the exercise of power” and “illegitimate rules lead to political instability”. See
Beate Kohler —Koh, “The Commission White Paper and the Improvement of European Governance”, Jean Monnet
Working Paper, no. 6/ 01, Symposium: “Mountain or Molehill? A Critical Appraisal of the Commission White Paper
on Governance”.

2 Period previous to the “Lisbon stage”.
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the member state holding the Presidency of the Council of the EU, the representative
of the European citizens, elected by the national parliaments, and a representative
of the European Parliament (elected by the latter or through European referendum,
elected directly by the EU citizens).

Such an “EU troika” (which would not include the High CSFP Representative
or the Chairman of the Commission — as the current “CSFP troika?"” does) would
definitely be more democratic than the first structure of the EU Presidency, with a
double democratic connection to the level of the European citizens (even a triple
connection, if we consider the election of the chief of state, by direct vote, in certain
EU member states).

Considering that the reform of the European Council (which may also include
national parliamentarians) would focus on representation of the state level in a
broader sense (beyond the aspect of representing national executive powers), the
democratic deficit of the EU regarding this political institution would be removed
if the European Council would also be granted a legislative role, in this scenario.
This would mean a reduction down to the complete elimination of the atypical and
self-granted legislative role currently held by the intergovernmental institution of the
Council of the EU. Thus, the European Council, in its reformed version, would share
the legislative function with the European Parliament (while the decision-making
role of the European Parliament in the extra-legislative domains would extend to the
“CSFP” and “PJCC” domains, due to the new decision-making tandem created with
the Furopean Council — which becomes in this hypothesis an authentic institution,
balancing the representation of governments with that of national parliaments; this
aspect emphasizes its originality, as well as its democratic nature).

An acknowledgement of the legislative role of the European Council(which
is excluded from adopting European regulations, in the “Nice stage”)* would lead
to the possibility to adopt (possibly through a decision made together with the
European Parliament) the European regulations and directives, which would bring
the Union closer to the European citizens, by acknowledging the legislative role of
the national parliaments, at the European level of governance, and by limiting the
intergovernmental character of the European Council®.

In our opinion, the Council of Ministers (Council of the EU), as currently
structured and in terms of its attributions and decision-making process, represents the

2t Augustin Fuerea -,,/nstitutiile Uniunii Europene, quoted op., p.56.

2 Frangois Priollaud, David Siritzky -La Constitution européenne. Texte et commentaires; La Documentation
Frangaise; Paris, 2005, p.71.

3 Itis interesting to note that certain authors (Pierre Mathijsen — Compendiu de drept european, 7" edition, translat-
ed by Viorica Alexandru, Mihaela Dumitrescu, Club Europe Publishing House, 2002, quoted op., pp. 110), equating
theEuropean Council with the reunion of the Council, “at the level of chiefs of state or government”, consider that
“the European council seems to act more and more like an operational and law-making body of the Union” (con-
cerning the competencies of the European Council, including the ones added through the Treaty of Amsterdam on
determining a serious and persistent infringement of the principles of freedom, democracy and constitutional state,
by a member state). A formal recognition of this role for the European Council would increase the complexity of
the European legislative process, based on the “triad of European lawmakers”.
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main source of democratic deficit, for the “Nice stage” Union, the main cause of the
structural crisis faced by the Union ever since its formation. Thus, the Council of the
EU is defined from the viewpoint of its structure (one ministerial level representative
of each member state, appointed to engage the government of this member state) as
an exclusively intergovernmental institution®”. Therefore, under these circumstances,
it is abnormal for such a political institution (not elected directly, by the European
citizens, or indirectly, by the national parliaments; an institution which cannot under
go any political control from the states — through the national parliaments — or EU
institutions — through the European Parliament®) to hold legislative functions, at
European governance level, or governmental functions (materialized through the
decisional responsibilities in the CSFP, JAI domain, through the responsibility to
suspend the voting rights of a member state, if the latter infringes upon the democratic
principles set in art. 6/TUE?; through the responsibility fo coordinate the economic
and social policies of the member states, in the Euro area; through ensuring the
coordination of the general policies of the member states; through the responsibility
to decide on the conclusion of international agreements with third party states or
international organizations)®’.

In terms of its responsibilities, the Council of the EU has political control and
decision-making leverage in all the EU fields of exclusive or shared competence. In
most cases, the Council of the EU is “assisted” or “seconded” by an EU institution
(the Council of the EU being “seconded” by the national parliaments is out of the
question since it would contradict the principles of constitutional law regarding the
direct legitimacy of the national parliaments, in comparison to the governments). EU
institutions that “assist” the Council are the following, depending on the field: the
Commission (in the “CSFP” field), or the European Parliament (in the legislative
field, subject to co-decision, where we consider that the role of the Parliament is
merely that of an “associate” of the authentic European lawmaker — the Council, as
representative of the national executive powers). Thus, from all the responsibilities
of the Council, those entailing the exercise of the budgetary and legislative function
have direct impact on the democratic deficit at Union level, since they are exercised
by an intergovernmental institution; normally, in order to correct this deficit, the
exercise of this function should be completely granted to the national parliaments
and the European Parliament.

Another source of democratic deficit within the Union refers to the structure
and responsibilities of the Commission (a supranational government, in some

2% Fiona Hayes-Renshaw - ,,The Council of Ministers”, ,,The Council of Ministers”, in Peterson, John; Shacketon,
Michael (2002), The Institutions of the European Union; The New European Union Series; Oxford University Press,
New York, pp. 50-51

2 Paul Alliés — quoted op., p. 181.

2 Documente de baza ale Comunitatii i Uniunii Europene, prefaced byValentin Constantin, Polirom, 1999, Iasi, p.
259.

27 According to the treaties before adopting the Treaty of Lisbon.
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views)?: thus, the members of the European Commission are appointed by common
consent, by the governments of the member states® (rule that also applies to another
EU institution, the Court of Justice), instead of being directly elected directly by
the European Parliament (possibly by participation of the national parliaments).
Practically, it is an original form of political control, exercised by the Council on the
Commission (as the second element of the European executive power).

The same preeminent hierarchical position of the Council, in relation to all
the other EU institutions (and, obviously, in relation to the national parliaments
for which the existing EU treaties do not stipulate the presence of leverage and
political control mechanisms over the Council), also occurs by granting the Council
competence (reunited at the level of chiefs of state or government) fo assign the
candidate to the position of Chairman of the Commission (according to art. 214, 2/
TCE, amended through the Treaty of Nice, while the national parliaments or the
European Parliament does not hold any competency to propose its own candidates
for this position). The European Parliament can only approve the candidate proposed
by the Council for the position of Chairman of the Commission®’, in the conditions
of art. 214, 2/TCE, amended through the Treaty of Nice (the article does not
specify what happens in case the Parliament rejects the candidate proposed by the
national governments). The role of the Council does not end here, however: another
responsibility concerns appointing the Commission, after its approval as “college”
by the European Parliament. This stage does not stipulate a role of the national
parliaments either (eventually, to confirm the approval of the Commission by the
European Parliament, thus each acknowledging the democratic legitimacy of the
Commission, at national level, through the act of its confirmation). The Commission
does not assume political responsibility before the national parliaments (therefore,
they do not have the possibility to exercise political control over the Commission,
through censor motion or by compelling it to answer the questions, in the national
parliamentary commissions; in addition, the national parliaments do not have the
prerogative to compel the Commission to provide a report on the evolution of
the Union, on the EU institutional reformation, on regular basis or whenever it is
necessary, or to compel the Commission to submit the legal proposals in major
domains to public debate, in the national parliaments, before sending them to the
Council).

Another method to counter the EU democratic deficit would be that of
submitting the High CSFP Representative to a vote of approval from the European
Parliament, after being appointed by the Council’’, since CSFP is a common policy

28 Pierre Mathijsen — quoted op., p.114. John Fairhurst, Law of the European Union, Pearson Education Limited,
Pearson and Longman, Essex, UK, 2006, p. 83. Gilles Ferréol (coord), DictionarulUniunii Europene; translated by
Tuliana—Cristina Dobos, Polirom, Tasi, 2001, p. 37; 39.

2 Bernard Chantebout, Droit constitutionnel; Armand Colin, Dalloz, Paris, 2004, p. 373.

3 Luciana Alexandra Ghica (coord) - Enciclopedia Uniunii Europene, Ed. Meronia, Bucharest, 2005, p.79

31 Augustin Fuerea -Institufiile Uniunii Europene, quoted op., p. 63.
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adopted by the national governments, in a distinct pillar of the Union, instead of a
simple form of classic multilateralism, elaborated and run by governments, evading
any form of political responsibility before the national parliaments and the European
Parliament. In the same manner, the specialized Committees set up through the
Treaty of Nice (Committee for Social Protection, to promote social cooperation
among the member states, appointed by the Council based on art. 144/TCE, in the
version of the Treaty of Nice, after consulting the European Parliament, Political and
Security Committee, set up through the new art. 25/TUE, replaced through the Treaty
of Nice, exercising its responsibilities in CSFP, under the authority of the Council)
are auxiliary bodies of the Council, extensions of its decision-making authority, in
fields where the presence of the European Parliament is low or insignificant, while
the presence of national parliaments is non-existing. Although they have important
decision-making responsibilities, these Committees cannot be held responsible
politically, neither directly nor indirectly (through the Council that created them) by
the European Parliament or by the national parliaments; therefore, their existence
and functioning actually certifies “the impunity” of the Council, both at European
level of governance (before the European Parliament), and at national level (before
the national parliaments). In our opinion, this causes a double democratic deficit of
the Union, during the “Nice stage”.

In addition, the Council adopting legislative norms (without the participation
of the European Parliament) and the exercise of the Commission s right to legislative
initiative do not entail the public debate®> or the political control by the national
parliaments, or by the European Parliament over their exercise of legislative
responsibilities. In addition, inexistence of a unique voting procedure at European
level, which enables elections through the universal, direct vote of the members of
the European Parliament hinders the mechanisms to apply representative democracy,
as stipulated in the existing treaties. Then, there is the mixed legal status of the Euro-
representatives, governed by both the community and the national provisions, which
complicates even more the organization and functioning of the sole democratic
institution in the Union, the European Parliament (the same remark applies to the
status of allowances, which is national, able to generate discriminations among
the Euro-representatives, which must be avoided under all aspects, including the
financial one)*.

The EU democratic deficit, from the viewpoint of responsibilities of the
European Parliament, stems from its consultative role in the elaboration of the
community regulations (atypically for a Parliament, since this EU institution is
not considered an authentic European lawmaker). The European Parliament has

32 Since the Council of the EU “assembles in meetings behind closed doors”, when adopting legal norms by itself
(including legislative norms). At the Summit from Seville (June 215 — 22" 2002), the debates of the Council on the
norms adopted by co-decision with the European Parliament will be open to the public. According to Augustin
Fuerea —Institutiile Uniunii Europene, quoted op., p. 55.

3 Gilles Ferréol (coord) —quoted op., pp. 121-122.
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the right to confirm the neither the appointment (by the governments) of the CJUE
and TPI judges (which would have granted them democratic legitimacy)*, nor the
appointment of the High CSFP Representative, by the Council. “The EU presidency”
(in fact, the Chairmanship of the Council of the EU and of the European Council)
cannot be held responsible politically by the European Parliament. The European
Parliament is not involved in the conclusion of international agreements, through the
procedure of co-decision-making; instead, it is merely informed or consulted by the
Council®® (with very powerful decisional prerogatives in this field). The budgetary
function included in the exclusive prerogatives of a parliament at national level is
shared with the omnipresent European executive power (the Council, which also
fulfils legislative functions). The Parliament does not supervise the EU Council
(although the Council is also a European executive power). Concerning the European
Council, this intergovernmental decision-making institution (especially in the CSFP
domain) completely evades the political control of the European Parliament.
Concerning the Court of Justice of the European Union, it intends to be a
completely independent institution (although its members are appointed by the
national governments). There is no other jurisdictional institution to control it
hierarchically (CJUE should be submitted to the constitutionality “control”, exercised
by the national Constitutional Courts, 1.e. reporting its supranational decisions, which
have impact on the sovereign character of the national legal orders, through their
integrationist nature, to the provisions of the internal constitutions). The constitution
of a member state should continue to be the fundamental norm for the legal order
of the EU member state (since it is validated through national referendum and it is
the expression of the sovereign will of the people) and CJUE will be required to
observe it as such (on the contrary, the supranational decisions made by CJUE entail
the modification of the national constitution®, therefore limiting the sovereign will
of the people, as a result of a legal decision made by an institution created by ... the
national executive powers).The private entities cannot complain directly to CJUE,

3 Of course, starting from the original institutional reality of the EU, which is not based on a model of separation
of powers, as seen in a state; therefore, it would be allowed (at least in theory) that the judges be appointed by the
executive powers of the member states and confirmed by an European body (the European Parliament), without
affecting their independent status, acquired by virtue of the treaties.

3 Augustin Fuerea - Institutiile Uniunii Europene, quoted op., pp. 100-101.

3¢ Starting from the interpretation given by CJEU in terms of the integrationist features of the community legal
order (order which also includes its legal norms, issued from the position of EU institution), in resolutions such as
Van Gend & Loos (CJEU 5/2/63, nr. 26/62; Costa ¢/ ENEL, CJEU 15/ 07/ 64; nr. 6/ 64). Cf. Gilles Ferréol (coord)
— quoted op., pp. 90-91.

37 Although it acknowledges the “supra-legislative force” of the European Union law (primary law, derived law,
jurisprudential European law, referring to the interpretation and enforcement of the primary and derived law), the
Constitution of Romania (reviewed in 2001) does not acknowledge the “supra-constitutional force of the Europe-
an Union law” (with the community acquis placed on an intermediary position, between the Constitution and the
laws, in terms of mandatory norms). Unlike it, the CJEU jurisprudence has constantly stated the superiority of the
European law as compared to the internal law, including the aspect of national constitutions. See Corneliu-Liviu
Popescu- ,,Raporturile dintre dreptul Uniunii Europene si dreptul intern roman, in lumina dispozitiilor constitution-
ale revizuite”, in ,,Revista Romana de Drept Comunitar”, 2/2004, April - June, p. 43-44.T
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concerning cases concerning them directly and which prove them at the same time
that there is a democratic deficit of the Union or which refer to the faulty operation of
a legal relationship among the EU citizens and institutions or the absence of a direct
legal relationship among them, despite the existence of the “European citizenship”
(e.g. the citizens should have the right to be legally protected by the Delegations
of the European Commission in third party states, which are authentic “Furopean
embassies”, but which have no such responsibility in relation to the EU citizens)*.

Regarding the CJEU competency in the field of the recourse, one must note
that there is no provision regarding a competency of the political-jurisdictional
national public authorities (Constitutional Courts)**to [limit the interpretation
monopoly over the community and amending treaties, held by CJEU, in the sense of
not affecting the essential functions of the state the democratic freedoms and rights,
representative and participative democracy or the constitutional state. Currently, the
prejudicial competency of CJEU is practically unlimited (with the exception of the
limits provisioned by the community and amending treaties), being even possible
to request the modification of national constitutions”, based on the pro-integration
interpretations of CJEU (moreover, the national judge has the obligation to suspend
the file on docket and to send it to CJEU, for solutions to the aspects that concern the
interpretation of the community law*’, which can be interpreted from a “sovereign-
oriented perspective”, as a limitation of independence of the national judge and as
a ma infestation of the directly applicable integrationist character of the community
legal order towards the national order).

All these aspects mentioned in the present paper reflect the multitude, diversity
3% Certain authors emphasise that the text of the European constitutional treaty (from 2004, most of it included in
the Treaty of Lisbon) was disappointing in terms of the rights of the European citizen, as it only enumerated a
series of rights regarding the exclusive responsibility of the member states: the national civic rights (the right
to circulation and residence; the right to vote and eligibility in municipal elections; the benefit of protection from
consular and diplomatic authorities in the EU member states); the actual political rights (the right to vote), which
establish the connection between the political regime and the citizenship. This political right is only fully exercised
in the municipal elections, as the evolution of its legal content depends strictly on a deeper understanding of the
democratic nature of the EU system. Concerning the freedom of circulation and residence, it continues to be de-
fined by intergovernmental agreements, not by the “will of the Union” (hence the “deficit of federalism”. See Paul
Allies — quoted op., pp. 95-96
¥ For example, according to the Constitution of Romania, the Constitutional Court (as a political-jurisdictional
public authority, with a political character resulted from the manner in which its members are appointed, while
the principles of organization and functioning, as well as the independence and immovability of the judges reflect
its jurisdictional nature) is the supreme guarantor of the Constitution. At the same time, the Constitutional Court
is independent from any public authority (in the sense of “state body”). According to loan Muraru, Elena Simina
Tanasescu , Drept constitutional si institutii politice; All Beck Publishing House, Bucharest, vol. II, 2003, p. 19;
266. A matter of debate is whether we can admit the existence of certain “European public authorities” (construed
as “EU institutions”, not “state bodies”) at the level of European Union governance and to what extent we can dis-
cuss a “coercive force” in their case (either “legitimate violence”, or a penalization such as suspension of rights
connected to being part of the EU or a fine).
% Based on the principle of priority of the European law, in relation to the national law, without any particular-
ization concerning the legal nature, the position in the national legal hierarchy of the internal law norms, according
to Corneliu-Liviu Popescu — quoted op., pp. 44.
41 Gilles Ferréol (coord) - op.cit., p. 94 (hot. Simmenthal nr. 106/77, CJCE 09/03/78; resolution Factortame dated
June 191990).
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of sources for the structural crisis of the Union, converting into legal arguments of
the thesis that considers that it is premature to discuss about an authentic democratic
legitimacy of the Union, as a distinct political entity.
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PIVOT GEOSTRATEGIC ESENTIAL

PIVOT GEOSTRATEGIQUE
ESSENTIEL

Conf. univ. dr. Agata Mihaela POPESCU’

Abstract

Una dintre zonele-cheie de sinteza geopolitica si geostrategica esentiala
pe falia strategica Marea Neagrda — Marea Baltica redeschisd in urma crizei
ucrainene, o reprezintd regiunea mai mult sau mai putin extinsa a Marii Negre.
Argumentele istorice, politice, economice si cele civilizationale, precum §i
noile provocari ale mediului de securitate regional, dar si transfrontalier si
global, lasa marilor puteri ce se afla de o parte si de alta a faliei strategice
Marea Neagra — Marea Baltica si tarilor riverane aceasta sansd, pe care
noi o consideram nu numai o alternativa la... razboi, o alteritate, ci §i un
mod de transformare a divergentelor in confluente si a confluentei in unitate,
prosperitate si securitate. Chiar daca realitdtile din acest moment complicat
si tensionat par a nu incuraja o astfel de perspectiva, noi credem ca zona
Marii Negre poate deveni — si chiar va deveni — un spatiu de sudurd Est-
Vest, o adevarata sinapsa geopolitica si geostrategicd, economicd, sociald
si interciviliationald, care va pune capat efectului de falie strategicd existent
aici de atdt amar de vreme. In cele ce urmeazd, vom prezenta acest punct de
vedere.

Cuvinte-cheie: Marea Neagra, divergenta, confluenta, conexiune, pivot
geopolitic si geostrategic

Résumé

L'une d’entre zone-clefs de synthése géopolitique et géostratégique
essentielle sur la faille stratégique Mer Noir — Mer Baltique, réactivé a la
suite de la crise ukrainienne, c’est la région plus ou moins étendue de la Mer
Noir. Les arguments historiques, politiques, économiques et civilisationnels,
comme les nouvelles défies du milieu régional de sécurité et, mais aussi
transfrontalier et globale, laisse pour les grandes puissances qui se trouve

UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 1(29)/2017




GEOPOLITICA MARII NEGRE

g d’une cote et d’'une autre de la faille stratégique Mer Noir — Mer Baltique et

% pour les pays riveraines cette chance que nous la considérons non seulement
une alternative a la guerre, une altérité, mais aussi une modalité de transformer
les divergences en confluences et la confluence en unité, prospérité et sécurité.
Et méme-ci les réalités de ce moment compliqué et plein de tensions semble
a dissuader une telle perspective, nous croyons que la région de la Mer Noir

% pet devenir — et deviendra vraiment — un espace de soudure Est-Ouest, une
vraie synapse géopolitique et géostratégique, économique, sociale et inter-

% civilisationnelle, qui menera fin a l’effet de faille stratégique qu’y existe puis

% longtemps. Dans ces qui suivent, on présenterait ce point de vue.

g

Mots-clefs: Mer Noir, divergence, confluence, connexion, pivot géopolitique
et géostratégique

Introducere

Degi progresele societatii omenesti sunt imense, esenta lumii noastre —
conflictualitatea ei endogena — nu s-a schimbat. Practic, riméane aceeasi.
Gandim la nesfargirea Universului, dar penduldam, in fiecare zi, intre normalitate,
anormalitate, criza si razboi. Mai mult, se pare cd si razboiul — actul de sacrificiu
extrem, dar si de cavalerism si de eroism de odinioara, savarsit cu onoare in numele
interesului vital — s-a convertit, subtil dar tenace, in politici furtive si strategii
perverse, in care stratagemicul ia din ce in ce mai mult locul strategiilor directe si
intelepte. In acelasi timp, rizboiul a iesit din propriile sale limite — acelea de a fi
o continuare a politicii prin mijloace violente, cum scria Clausewitz —, devenind
hibrid, continuu, cu geometrie flexibila si, deseori, cu desfasurdri imprevizibile,
chiar haotice.’ Practic, razboiul a cuprins intreaga omenire cu toate domeniile ei, de
la cele economice, politice si militare, la cele cognitive. In aceste conditii, cel putin
pe termen rezonabil, dar si dincolo de el, e greu de presupus cd omenirea va mai reusi
vreodatd sd se intoarca la izvoare si sa-si limpezeasca devenirea.

Pericolele si amenintarile sunt, deopotriva, ferme si subtile, previzibile si
imprevizibile, organizate si haotice, parabile si imparabile, rigide si flexibile, vizibile
si invizibile etc. Acestea s-au extins si s-au dezvoltat enorm, odata cu extinderea
proceselor cunoasterii, cu inalta tehnologie, cu nanotehnologia si cu universalizarea
IT. Linistita Europa de Vest, dupa nelinistea mileniilor de conflicte si rizboaie, de
cuceriri coloniale si sfigieri interne teribile, de libertate cu forcepsul si inchizitie
cu ocaua mare n care a vietuit si a supravietuit dramatic, este din nou tulburata,
pe de o parte, de conflictualitatea ei internd, nesolutionatd niciodatd pe deplin, de
lipsa unui ideal comun al tuturor europenilor, de strategii si stratageme inacceptabile
pentru identitatile civilizationale statele, dar puse pe tapet de Bruxelles, si, pe de alta
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parte, de migratia masiva a unei parti a lumii musulmane, de ordinul milioanelor,
in metropolele care au stipanit cindva intreaga lume si care, dupa cel de-Al Doilea
Razboi Mondial, pareau ca au iesit la o pensie eleganta si aristocratica.

Dar, de la o vreme, nimic nu mai este si nu mai poate fi ca inainte. Politicile si
strategiile practicate de Vest vizavi de Orientul Mijlociu si mai ales de cel Apropiat
si de Nordul Africii — 1n esentd, de destabilizare si invrajbire a identitatilor de
acolo, pentru a putea fi dominate mai usor, sau pur si simplu pentru a le da de lucru
— se dovedesc a fi nu doar falimentare, ci si extrem de periculoase, chiar pentru
cei care le-au generat, mai putin pentru Statele Unite care, oricum, dupa teribilul
11 septembrie, au luat masuri foarte serioase pentru propria securitate. Efectele
directe si cele mai teribile ale acestor politici si strategii, la care se adauga, fireste,
recrudescenta virulentei si agresivitatii fara precedent In lumea musulmana, mai
exact, in extremismul musulman par s fi adancit foarte mult si foarte grav falia dintre
aceasta civilizatie musulmano-araba si civilizatia occidentald, mai exact, grupul de
civilizatii occidentale, dar si cea orientald, indeosebi cea care se identificd major
cu Rusia. Cu alte cuvinte, extremismul musulman se afld Intr-un cumplit razboi
asimetric, deopotriva, cu civilizatia occidentala si cu Rusia, dar si cu ,,necredinciosii”
din propria-i urbe. Asa a aparut, in zilele noastre, sub ochii taciti ai Occidentului, dar
si ai musulmanilor, Statul Islamic — o formatie razboinica terorista care nu vrea nici
mai mult nici mai putin decat sa refaca, la o scard uriasa, califatul de odinioara si
chiar sa-1 extinda pana dincolo de frontierele Chinei si ale Extremului Orient si chiar
dincolo de continentul european si de cel asiatic.

Aceasta situatie geopolitica si geostrategica extrem de grava n-a avut niciodata,
in istoria lumii, o astfel de amploare. Si chiar daca civilizatia cunoasterii merge totusi
inainte, iar progresele ei sunt uimitoare, rdzboiul lumii contra lumii — care nu este
o simpla metafora, ci o realitate subtild si, in acelasi timp, grobiana — se dezvolta
nelinear si chiar haotic, iar acest lucru se simte cat se poate de ingrijorator si aici, la
Pontul Euxin, in coasta noastra, a Romaniei si a celorlalte tari riverane.

Mai este, oare, posibila o armonie geopolitica si
geostrategica la Marea Neagra?

Una dintre temele predilecte abordate de noi de-a lungul anilor, atat in
dezbaterea stiintificd privind geopolitica Marii Negre, cat si In paginile revistei
»univers strategic (http://iss.ucdc.ro/revista.html), a vizat si vizeaza tocmai studierea
conditiilor si parametrilor unei posibile conexiuni de drept si de fapt in arealul faliei
strategice seculare din regiunea Marii Negre si de pe axul Marea Neagra — Marea
Baltica. Desigur, nu de dragul confluentelor civilizationale si armoniei universale,
ci tocmai pentru generarea unei noi paradigme geopolitice, care sd se bazeze pe
conexiuni complexe si durabile si nu pe falii, pe cooperare si nu pe confruntare si pe
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raporturi de forte strategice si tactice, adica pe razboi.

La un moment dat, se parea ca incep sa existe conditii extrem de favorabile
pentru asa-ceva, iar viziunile din vremea aceea nu puteau fi dect optimiste. In
fond, dupd implozia comunismului si, intr-un fel, finalizarea unei anumite etape a
procesului de detensionare a relatiilor Est-Vest, falia ideologica disparuse, chiar daca
mai existau numeroase efecte remanente, iar orizontul de asteptare in colaborarea si
reconstructia politica, economica, societald si inter-civilizationala se Inseninase sau,
in orice caz, incepuse si fie din ce In ce mai mult lipsit de norii remanenti ai istoriei.

In 1991, la initiativa Turciei, s-a infiintat Organizatia de Cooperare Economici
la Marea Neagra, iar in anii care au urmat, s-au creat Parteneriatul Estic al Uniunii
Europene (Belarus, Ucraina, Republica Moldova, Georgia, Azerbaidjan si Armenia),
sinergia Marii Negre, Back Sea Navale Force, in 2001 (Turcia, Romania, Bulgaria,
Georgia) si alte structuri menite sd pund in operd noi mecanisme de cooperare
europeand, euro-atlantica si euro-asiatica si de gestionare a crizelor si conflictelor,
de control al rutelor de transport droguri, arme, material strategic si carne vie etc., in
unul dintre cele mai sensibile si mai enigmatice locuri de pe planeta Padmant.

In pofida crizelor care s-au declansat in regiune (rizboaiele din spatiul
iugoslav, tensiunile si conflictele din Balcanii de Vest, criza din Cecenia, criza
din Transnistria si cea din Caucaz), cooperarea propriu-zisa din zona Marii Negre
parea ca se deruleazd intr-un mod normal, benefic atat pentru tarile din zona, cat
si pentru zona de contact dintre cele doud continente, dintre cele trei categorii de
civilizatii (occidentala, ortodoxa si musulmanad), ca sa folosim limbajul lui Samuel
P. Huntington din celebra sa lucrare Ciocnirea civilizatiilor...", pentru Uniunea
Europeand, pentru NATO, pentru Rusia si chiar pentru tarile din Orientul Apropiat
si din Orientul Mijlociu, situate pe al doilea si pe cel de al treilea cerc de interes
strategic al zonei, privite din punctul de vedere al spatiului roméanesc.

Desigur, toate aceste conflicte sdngeroase si dramatice au avut si au inca partea
lor de contributie la degradarea mediului regional si international de securitate, dar
inghetarea acestor conflicte si acceptarea de facto a efectelor acestora, in asteptar4ea
unor solutii mai bune sau a acelui Tempus edax rerum, oferea o sansa (destul de
firava, dar, totusi, o sansd) pentru renormalizarea situatiei din Balcani, din Caucaz
si din Republica Moldova si realizarea unei bune cooperari la Marea Neagra. A fost,
desigur, o iluzie.

Prin razboaiele din ITugoslavia, prin conflictele din Caucaz si din Transnistria,
din Cecenia si prin declansarea unor atacuri teroriste in Turcia, in zona Caucazului,
la Moscova si 1n unele capitale europene, s-a reactivat si conflictualitatea din zona
Marii Negre, au reizbucnit tensiunile etnice si, dincolo de acestea, s-a activat imediat
componenta geopolitica si cea geostrategica.

Intr-un anume fel, a revenit pe rol si foaierul perturbator' de odinioara, adica

' Conf. univ. dr. Agata Popescu, Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”, director al Institutului International

pentru Drepturile Omului.
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zona care se intinde Intre Marea Caspica si Extremul Orient, dar nu in sensul traditional,
de migratie spre Vest a populatiilor razboinice, ci in cel al deschiderii, pe aceleasi
coridoare migratoare de altadata, inclusiv pe ruta marelui ,,Drum al matasii”, a unor
rute de transport clandestin al drogurilor provenite din Afganistan, al armamentului
provenit de la marii producéatori din Est, dar si de prin alte parti, al petrolului si
al altor materiale de importanta strategica. In fond, zona era conflictuald, iar marii
producitori de arme au gasit n aceasta realitate o piata pe care au exploatat-o si o
exploateaza Inca prin toate mijloacele legale sau ilegale.

Dintr-odatd, miza  geopoliticad, geostrategicd, geoeconomicd  si
geocivilizationala a regiunii Marii Negre a crescut imens, iar sansa confluentei si
conexiunii s-a diminuat foarte mult. Si iata de ce:

a) Componenta geopolitica si geostrategica. Uniunea Europeand, in cadrul
politicilor sale de vecinatate si de extindere spre Est, a acceptat o propunere privind
constituirea Parteneriatului Estic si a trecut imediat la fapte. Rusia a percept aceasta
politica a Uniunii Europene ca pe o extindere in zona sa de sigurantd strategica
nemijlocita, zona care, se stie, pentru Imperiul eurasiatic de la Est, se afla in afara
frontierelor Rusiei, in tarile frontaliere, indeosebi in Ucraina, Belarus, Tarile
Baltice si In cele caucaziene (pentru contracararea amenintarilor din Vest). Din
acel moment, Rusia a accelerat, in mod intensiv, programele sale de modernizare,
in continuare a fortelor nucleare strategice (dotarea cu rachetele balistice din noua
generatie Topol si Topol M etc.), a fortelor navale din cele patru flote si, bineinteles,
a fortelor terestre. Din pozitiile oficiale ale Moscovei, rezulta ca Rusia a perceput
Parteneriatul Estic, precum si politicile si strategiile de extindere spre Est a NATO
si UE pe seama unor tari din Caucaz, a Ucrainei si Republicii Moldova si politica de
amplasare si de consolidare a bazelor militare americane din apropierea frontierelor
sale ca pe o amenintare. In strategiile sale de securitate, Rusia a formulat explicit
acest lucru. Modul de desfasurare a summit-ului NATO de la Bucuresti din 2008 si
interventia militara rusd In Georgia reprezinta primul raspuns dat de Rusia la ceea
ce a inteles Kremlinul ca urmareste Vestul. Si, in continuare, si de o parte si de
cealalta a axului Marea Neagra Marea Baltica, s-au constituit deja, Intr-o forma sau
alta, primele dispozitive. Pentru inceput, doar in proiect. Dimensiunea geopolitica
a generat, astfel, primele schite geostrategice, deocamdata foarte bine camuflate de
comportamentele din cadrul Acordului de colaborare si parteneriat dintre Rusia si
UE, din consiliul NATO — Rusia, din parteneriatul pentru pace si din celelalte forme
ale relatiilor de colaborare si cooperare Est-Vest. Amplasarea scutului american
antiracheta la Deveselu, activarea bazei militare de la Kogalniceanu pusa la dispozitia
americanilor, celelalte facilitati faicute de Romania in cadrul parteneriatului strategic
romano-american, la care se adaugd si cele facute de Polonia, Cehia si Tarile
Baltice au fost percepute de Rusia, asa cum a declarat Kremlinul in mod oficial, in
nenumadrate randuri, ca o amenintare la adresa Rusiei. Desigur, intre pozitia Rusiei,
pe de o parte, si cea a Uniunii Europene si a NATO, pe de alta parte, s-a creat un fel
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de ruptura, iar ceea ce a urmat — si in cadrul intalnirilor foarte dese de colaborare
si parteneriat Rusia-UE, si in cadrul Consiliului NATO-Rusia — a devenit un fel de
dialog al surzilor.

Punctul culminant al tensionarii relatiilor Vest-Rusia 1-a constituit insa summit-
ul de la Vilnius al Parteneriatului Estic. Georgia, Armenia i Republica Moldova au
semnat acordul incheiat acolo, iar Ucraina a amanat aceasta decizie. Ca urmare, la
Kiev, s-a declansat fenomenul Maidan, sprijinit, cel putin tacit, de Vest si privit cu
ingrijorare de Est, adica de Rusia. Reactia Rusiei a fost teribild. A urmat anexarea
Crimeii, printr-un referendum, dupd modelul Kosovo, apoi declansarea razboiului
din Estul Ucrainei. Un razboi cumplit, de format hibrid, dar, in esenta lui, extrem de
virulent, care a Insangerat din nou pamantul de pe Don si, implicit, pe cel european.
Kievul este doar la 700 km de Moscova, iar Rusia a interpretat atitudinea noii
conduceri de la Kiev si pe cea a Occidentului ca pe o strangere a cercului occidental,
indeosebi american, in jurul teritoriului sdu, ca pe o noud strategie Anaconda, potrivit
politicilor si strategiilor de indiguire ale Washington-ului din timpul Rézboiului
Rece. Din acel moment, s-a redeschis falia strategica Marea Neagra — Marea Baltica,
iar Rusia si-a intensificat pregatirile pentru un eventual razboi. Dar razboiul deja se
declansase, prin formele sale politice, economice, hibride si, mai ales, cibernetice.?
Miza geopoliticd este uriasd, intrucat interesele vitale care se confrunta in zona sunt
vechi de secole, iar oile lor formule provoaca cutremure in mintea oricarui om de pe
Terra. Cele mai mari puteri nucleare ale Planatei sunt din nou de o parte si de alte a
unei cortine de otel si petrol.

In acest timp, prin surprindere, Rusia a constituit o fortd expeditionard
strategicd si a intervenit, pe coridorul strategic Caspica, Iran, Irak, Siria, coridor
adiacent celui mediteraneean, lovind puternic oponentii lui Bashar al-Assad si Statul
Islamic. Aceasta atitudine strategica ofensiva a Rusiei, mare putere care, de lamanevra
strategicd maritima din 1905, prin care flora ruseasca din Baltica a ocolit jumatate
din globul paméntesc si a intrat in ambuscada amiralului Togo de la Tushima, nu a
iesit niciodatd semnificativ din spatiul ei nemijlocit de siguranta strategica, a parut
de neinteles. Dar avertismentul a fost deja dat. Toate ogivele nucleare de pe planeta
si-au reintrodus in memorie tintele. [ar cura Tnarmarilor strategic cu high tech si
robotica a fost redeclansata. Cvasitotalitatea tarilor de pe planeta Pamant, mai putin
Roménia, se inarmeaza. Cand se va produce scanteia, civilizatia hominienilor va sari
in aer.

b) Componenta geoeconomica. Rusia detine mai mult de 60 la sutd din
resursele energetice si de apa ale planetei, dar are o populatie doar de 142 de milioane
de locuitori. Europa de Vest este inca dependenta de resursele de gaze naturale care
se afla in Rusia si sunt transportate prin conducte rusesti spre Uniunea Europeana,
iar problema iesirii din acest unilateralism favorabil puterii eurasiatice din Est

2 Teodor Frunzeti, Mircea Muresan, Gheorghe Vaduva, Razboi si haos, Editura CTEA, Bucuresti, 2009
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(Rusia foloseste reteaua de transport energetic si resursele de care dispune ca pe o
adevaratd arma geoenergetica) este inca dificila. Pentru a opri Rusia din avantul sau
geostrategic, Statele Unite si Uniunea Europeana au declansat o serie de sanctiuni
economice, timp in care Rusia si-a consolidat legaturile cu China si cu India in
cadrul BRICS, dar si parteneriatul cu China 1n cadrul Organizatiei de Cooperare de
la Shanghai. Cu cativa ani in urma, cu ajutor german, Rusia a finalizat programul
conductei trans-baltice North Stream, care transportd resurse energetice rusesti
spre Germania si spre tarile de pe acest traseu, diminuand semnificativ valoarea
conductelor de gaz care trec prin Ucraina. Programul South Stream al conductei de
pe culoarul strategic al Marii Negre, desi a fost amanat In urma razboiului ucrainean
si cresterii tensiunilor Tn Marea Neagra, nu a fost abandonat cu desavarsire. Dupa
doborarea, in vara, a bombardierului rusesc Suhoi-24 de catre Fortele Aeriene ale
Turciei, pe motiv ca a violat, pret de cateva secunde teritoriul lui Erdogan, Rusia
a amenintat cd, intre altele, va sista si constructia conductei de transport energetic
care urma sa ajunga in Turcia. Dar, in cele din urma, Moscova si Ankara — cei doi
mari poli la Marea Neagra, inamicii secolelor trecute si actorii principali ai spatiului
geopolitic si geostrategic al Marii Negre —, si-au dat din nou ména. Dar de aici nu
rezultd ca batalia pentru uriasele resurse rusesti, ca si pentru cele din Oceanul Arctic
s-a incheiat, ci doar cd abia a inceput. Resursele sunt, de fapt, marea miza politica,
geopolitica si geostrategica a spatiului Marii Negre. Marea Neagra, Marea Caspica,
tarile din Asia Centrald, Siberia si Orientul Indepartat fac parte din Marele Coridor
Geoenergetic al Planatei, iar principala batélie de va da, probabil, aici, in spatiul
Marii Negre. Si, daca lucrurile stau asa — si este destul de clar cd asa stau —, atunci
mai poate fi oare posibila reconcilierea acestor mari coridoare strategice intr-un pivot
eurasiatic al Marii Negre? Cine si de ce ar putea avea un astfel de interes, cand
tendintele actuale sunt de divizare, invrajbire si agitare a partilor, in asa fel incat ele
sd nu poata constitui niciodatd un intreg?

c) Componenta geocivilizationala. Aici lucrurile sunt si mai complicate.
Singura identitate civilizationald statornica si paméanteana din spatiul Marii Negre,
din cate stim noi pana la aceasta ora (in sensul ca nu a venit de nicaieri, ci este de aici,
de-a pamantului), este cea romaneasca. Ea se deosebeste de toate celelalte si nu poate
fi incadrata nici in civilizatia slava, nici in cea musulmana, nici in cea a devenirilor
vremelnice, ci doar in cea a obiceiurilor pamantului. Ei, bine, regiunea Marii Negre
adaposteste, deopotriva, popoarele care au locuit aici de mii de ani, cat si pe cele
care au venit peste ele, s-au contopit cu ele sau pur convietuit, s-au razboit etc. etc.
Se poate spune cd, in zona Marii Negre, fiecare tard actuala reprezinta o identitate
civilizationala care vine din stravechile si care-si are valorile, obiceiurile, cultura si
viata ei. E drept, in Descritio Moldaviae, Cantemir scria ca nu este nicio alta regiune
in Europa in care sa existe atata diversitate si atitea semintii la un loc. Aceasta fraza
spune multe. Popoarele care trdiesc in aceastd parte de lume convietuiesc, dar nu
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se identificd unele cu altele. Dimpotriva, tendinta este ca sa se separeu si mai mult.
Si toate Incercdrile care s-au facut pana acum de a le contopi, de a le face una cu
pamantul, au esuat. Astazi, odatd cu migratia masiva a musulmanilor in Europa, mai
ales in Europa de Vest, se dovedeste din nou, dacd mai era necesar, cd musulmanii
sunt musulmani si crestinii crestini, cd bulgarii sunt bulgari si romanii romani, ca
turcii sunt turci si rusii sunt rusi etc. etc.

Aici, in acest spatiu cultural binecuvantat de Dumnezeu si sfartecat de
oameni, identitdtile culturale, lingvistice, religioase nu se contopesc, ci continua,
cu orice pret, si ramana ele insele. Ba, mai mult, la un moment dat, se zvonea ca
unul din obiectivele geoculturale ale Iui Putin ar fi acela de a reda Constantinopolul
civilizatiei crestine. Nu stim dacd Putin o fi gandit si o fi spus sau nu vreodata asa
ceva — frontierele civilizationale trasate cAndva cu greu vor mai putea fi schimbate —,
dar ideea identitatii culturale stabile, perene, in pofida unui multiculturalism artificial
si oportunist care se vehiculeaza azi in Uniunea Europeana, continud sa revind mereu.
Desigur, se spera ca noua epoca a cognocivilizatiei® ar putea sa estompeze diferentele
si sa prevind conflictul cultural®, centrand valorile pe informatia in timp real, pe retea
si pe cognitie. Dar de aici nu rezulta cu necesitate ca identitatile culturale istorice se
vor estompa sau vor disparea, ci doar ca ele vor avea un urias patrimoniu cultural-
cognitiv (al valorilor cognitive) comun si nigte parametrii ancestrali de identificare
culturala pe firul apei in sus, spre izvoare. Ei, bine, in regiunea extinsa a Marii Negre,
in pofida existentei timp de secole, chiar de milenii, a unor mari imperii dictatoriale
si nivelatoare, culturile specifice n-au putut fi nici estompate, nici distruse. Dar, de
aici, nu se poate desprinde cu necesitate concluzia apodictica si chiar categorica,
potrivit cdreia partile nu se vor putea constitui si integra niciodatd intr-un intreg
unitar, coerent si consistent. Atunci, cum putem vorbi de un posibil pivot euro-asiatic
geocultural si geocivilizational?

Paradigma conexiunii geopolitice si geostrategice esentiale

Popoarele si civilizatiile de pe primul cerc de construct si de interes strategic
traiesc de secole aici. Ele au suportat toate meandrele vremurilor, s-au baricadat
in cetdti, s-au refugiat Tn munti, la vremuri de primejdie, au intrat in tuneluri cand
au venit timpuri naprasnice, s-au batut cu invadatorii, dar mai ales si-au format
si si-au conservat sisteme de valori care au consolidat temelia existentei lor sub
soare. Aceste lucruri nu pot fi schimbate cat ai bate din palme. Si nimeni nu va
accepta sa fie schimbate, Intrucat nimeni nu-si schimba viata si obiceiurile de dragul
schimbarii. Si, oricum, aceste schimbari, daca au loc, provin din necesitati stringente

3 Revista Univers strategic Nr. 27/2016, pp. 9-19, http://iss.ucdc.ro/revista-pdf/us27.pdf
4 Conflictul cultural este un oximoron, intrucat cultura inseamna sistem de valori, iar valorile nu sunt, prin esenta
lor, conflictuale. Deci nu exista conflict in spatiul culturii, al valorilor, ci doar in cel al interesului.
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si dureaza secole. Este, deci, nevoie de timp, de foarte mult timp. De cate ori, in
istorie, s-a atacat suveranitatea, independenta, identitatea si personalitatea acestor
popoare, de atatea ori pamanturile acestea s-au Insangerat. Oamenii au triit si, foarte
multi dintre ei, au murit aici, luptand pentru libertatea, securitatea, prosperitatea si
individualitatea lor si a tarilor lor. Si chiar atunci cand zona Marii Negre a zacut
sub stdpanirea unor mari imperii, identitatile civilizationale de aici si-au pastrat, ca
pe ochii din cap, credintele, simbolurile, fonemele, morfemele, semantemele, adica
limba, valorile, cultura si civilizatia.

De aceea, o posibila conexiune geopoliticd, geostrategica, geoeconomica si
geocivilizationald 1n aceasta zond, ca oriunde in lume, nu se poate realiza in afara
pastrarii acestor valori ancestrale si acestor identitati civilizationale. $i, la urma urmei,
de ce ar fi necesare asemenea conexiuni? Nu cumva ele, daca se vor produce, vor
reproduce, in forme noi, mai mult sau mai putin subtile, imperiile de odinioara? Vor
accepta oare tarile din zond o asemenea perspectiva, de vreme ce, de cand exista ele
pe planeta Pamant, s-au luptat pentru identitate, libertate, securitate si prosperitate?
Nu in numele acestor identitati au disparut Imperiul Austro-ungar, Imperiul Otoman
si Imperiul Tarist? Nu in numele unei astfel de identitati s-a destramat, sangeros si
dramatic, in ultimul deceniu al secolului trecut, statul slavilor de sud?

Si intrebarile de acest pot continua. Pentru cd sunt foarte multe. Toate
conexiunile de pana acum din epoca moderna nu s-au realizat prin distrugerea
identitatilor, ci, dimpotrivé, prin accentuarea lor. De aceea, procesele de globalizare
nu vor putea trece cu tavalugul lor nivelator peste identitatea, personalitatea si
suveranitatea statelor de drept, asa cum nu se poate trece cu filosofia civilizatiei
multimilor multimii peste axiologia umana, peste valoarea individuala a omului.
Omul va rdmane totdeauna nucleul uman al Universului, aga cum o tard, indiferent
sub ce forma si regim politic ar exista, va rimane casa civilizationald a oamenilor de
pe planeta Pamant.

In zonele de conflict si in cele de falii, este Insd necesard constituirea unor
pivoti de conexiune pe suportul unor idealuri comune si unor realititi comune, care
sd amplifice puterea, stabilitatea, securitatea, libertatea si prosperitatea zonei. De
aceea, in pofida tuturor elementelor si realitatilor care au dus la redeschiderea faliei
strategice Marea Neagra — Marea Baltica si la agitarea spiritelor la Marea Neagra,
noi consideram ca paradigma esentiald a viitorului acestei regiuni este conexiunea
geopolitica si geostrategica, in acest areal, pe suport politic, economic, cultural si
civilizational, a tuturor statelor riverane si a celor de pe cercul doi, care sd augmenteze
capacitatile si capabilitatile tarilor din zona si sa estompeze conflictualitatea endogena
si exogena existenti de milenii aici, in favoarea unittii si integralitatii. Insa unitatea
si integrarea nu se pot face prin diminuarea valorii partilor, adica a statelor de drept,
ci prin armonizarea intereselor, pe suportul valorilor comune si a celor asamblate in
noi si consistente sisteme de valori. in acest sens, Marea Neagra are valoarea unei
adevarate sinapse strategice, in sensul cd, Intr-o zona cu atatea si atitea probleme,
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asigurd interconexiunea unor fluxuri puternice, cu efecte economice, sociale,
geopolitice si geostrategice, precum si posibilitatea unor conexiuni benefice, mai
ales economice si de securitate, intrucat:

- face parte din coridorul energetic esential al planetei, format din spatiul
resurselor energetice din Siberia si Extremul Orient, din Asia Centrala si din Marea
Caspica, conectat cu cel al Orientului Mijlociu si al Golfului Persic;

- zona Marii Negre este ea Insdsi o zond bogatd In resurse energetice foarte
importante pentru tarile din zond, dar si pentru tarile Uniunii Europene;

- face parte din culoarul strategic maritim de sud (Marea Neagra, stramtorile
Bosfor si Dardanele, Marea Marmara, Marea Mediterand, asigurand tarilor de aici
iesirea la Oceanul cald;

- este situatd in zona de deschidere a culoarului strategic al Dunarii, cel care
conexeaza Marea Neagra, prin sistemele de Navigatie Dunare-Rin-Ron, cu marile
din nord;

- amelioreaza substantial efectul de falie pe axul Marea Neagra — Marea Baltica
si poate contribui la constructia de facto a unitatii euro-asiatice, foarte importanta,
atat pentru accesul tarilor de pe marea platforma geografica eurasiatica la resursele
planetei, cat si pentru crearea unui urias areal de stabilitate, integralitate si securitate
in cea mai sensibila regiune de pe Terra;

- poate contribui la redistribuirea marilor linii de forta intercivilizationala, care
sd asigure o mai buna comportate a doud treimi din populatia lumii in era civilizatiei
cognitive si a globalizarii.

Desigur, o astfel de pivotare a principalelor linii de fortd euro-asiatice (linia
rusa, linia vest-europeand, linia balcanica, linia Orientului Mijlociu, linia Orientului
Apropiat si linia nord-africand) ar putea produce nu doar conexiuni, ci si deschide
noi fronturi in bataliile pentru puterea planetara, mai ales pentru finante si resurse,
ceea ce este destul de grav. Dar, dacid nu se va proceda astfel, am putea asista, in
continuare, la accentuarea faliei strategice Marea Neagra — Marea Baltica, la
concentrarea fortelor Estului (Rusia) si cele ale Vestului (SUA si NATO) de o parte
si de alta a acestui ax si la punerea pe rol a unor scenarii apocaliptice, pe de o parte,
de distrugere, prin razboi, a Rusiei, in vederea acapararii resurselor sale energetice,
sau, pe de alta parte, de actiune preventiva si preemptiva a Rusiei, fie intr-un spectru
total, cu toate mijloacele militare de care dispune, inclusiv cu cele din uriasa sa forta
nucleara, fie doar partial si stratagemic, dar cu aceleasi efecte dezastruoase. Deja
circuld prin diferite medii astfel de viziuni si de scenarii.

Dincolo de scenarii, exista insd realititi care, oricdnd, pot degenera in
confruntdri teribile pe aceastd uriasd platformd geograficad eurasiatica. Cert este
ca toate marile puteri ale lumii si indeosebi Rusia, Statele Unite, China si India se
inarmeaza. Obiectivul politic si strategic al acestei inarmari nu consta doar intr-o
descurajare reciproca, ci si intr-o temeinica si foarte concreta pregatire pentru ultimul
razboi al planetei sau doar pentru actiuni preemptive (dar categorice si virulente), care
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sd balanseze puterea catre una dintre aceste mari puteri sau catre un grup de sustinere
a uneia sau alteia dintre puterile cu pretentii de dominanta strategica globald. Devine
tot mai clard ideea cad lumea puterii se indreapta spre un astfel de orizont si nu spre
unul pasnic si dezarmat.

Conexiunea in arealul geopolitic si geostrategic al Marii Negre ar putea balansa
puterea mondiald spre Eurasia sau, in orice caz, ar duce la ameliorarea actualelor
tensiuni si la elaborarea unor politici si strategii conective, care sa scoatd zona din
tensiune si sa ofere riveranilor si tuturor tarilor de aici si de pe intreaga platforma o
sansa la securitate, libertate si dezvoltare durabila.

Prin politicile si strategiile de cooperare si colaborare la Marea Neagra,
prin initiativele si atitudinile tarilor de aici, s-au facut deja pasi importanti care sa
justifice o astfel de conexiune intercontinentald euro-asiatica si intercivilizationala,
dar evenimentele din Ucraina, razboiul din Siria, criza din Turcia, problemele
interne cu care se confruntd mai toate tarile de aici si multe altele au améanat
pentru o vreme posibilitatea unui astfel de proiect. Dar timpul nu este trecut. De
pilda, construirea proiectatei autostrazi a Marii Negre (care sa inconjoare Marea
Neagrd), deschiderea, pe baze noi, a vechiului Drum al Matiasii, punerea pe rol a
proiectelor de transport energetic, combaterea exceselor separatiste si conflictuale,
solutionarea unor probleme importante ramase nerezolvate aici de secole etc. si, mai
ales, centrarea efortului constructiv pe trebuinta de a realiza un suport comun de
conexiune geopolitica si geostrategica, geoeconomica si geocivilizationald, precum
si implicarea Uniunii Europene, a NATO si a tuturor parteneriatelor strategice Intr-
un astfel de proiect ar putea corecta la timp ceea ce niciodata nu a fost corectat si nici
macar avut in vedere in mod semnificativ.

Concluzii

1. In spatiul in care, cu mai bine de noud milenii in urma, s-a produs, probabil,
potopul lui Noe, iar oceanul planetar, prin Mediterana, a trecut parleazul de la
Bosfor si Dardanele si s-a napustit peste acea ramasita a Marii Tetis, denumita azi
Marea Neagra, este timpul sa se produca din nou un eveniment de foarte mare
anvergura care sa aduca la aceeasi masa cu trei picioare geopolitice, geostrategice
si intercivilizationale, Estul si Vestul, Nordul si Sudul, adica marile puteri si marile
idei economice, culturale si civilizationale. Masa mica a Marii Negre poate asigura
cadrul si cazul unei reconcilieri istorice, unui construct geopolitic si geostrategic prin
care sd accesam Tmpreund noua dimensiune a civilizatiei cunoasterii si supravietuirii
pe planeta Pamant.

2. Marea Neagra, locul in care s-au petrecut, de-a lungul mileniilor, atatea
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evenimente care nu au dus la nimic, chiar si in conditiile actuale cand NATO si
Rusia se afla de o parte si de alta a unei linii de falie, de supraveghere reciproca, de
descurajare si chiar de confruntare, cand Siria este de mai bine de patru ani intr-un
razboi nimicitor, cand marile puteri respira cu glontul pe teava, poate juca un rol
esential in conexiunea partilor, fara a le distruge istoria, viata si, mai ales, identitatea
si securitatea. Marea Neagra este ca o sinapsa intre neuronii euro-asiatici, care poate
optimiza fluxul comunicérii si al intelepciunii strategice, astfel incat noi, aici, sa
schimbam regula si paradigma, de la confruntare, la conexiune, de la divergenta
la convergentd. Desigur, este foarte greu, intrucat aici, de-a lungul timpurilor,
divergentele au prevalat convergentelor, dar am ramas totusi impreuna. Iar acest
lucru este esential.

3. Marea Neagra este locul in care se poate genera un astfel de pivot geopolitic,
geostrategic, geoeconmic, geocultural si intervicilizational. Turcia, Rusia, Ucraina,
Romania, Bulgaria si Georgia, tari de pe primul cerc al zonei, din esalonul intai
geopolitic si geostrategic, au facut deja pasi importanti in acest sens. Sinergia Marii
Negre depinde in cea mai mare masurd de vointa acestor tari, de modul in care
vor construi increderea si durabilitatea. Conexiunea partilor si realizarea pivotului
geostrategic al Marii Negre este, in primul rand, de competenta si de datoria tarilor
de aici.
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CALIFATUL TERORIIL VIOLENTA
FARA PRECEDENT A ORGANIZATIEI
TERORISTE ISIS

TERROR CALIPHATE.
UNPRECEDENTED VIOLENCE
TERRORIST ORGANIZATION ISIS

Prof. univ. dr. Anghel ANDREESCU’
Pr. drd. Lucian GRIGORE'

Abstract

Primavara Araba a configurat debutul unei noi ere islamice, in masura
sd exercite o vasta inraurire asupra climatului politic si militar din Orientul
Mijlociu si din Nordul Africii, cu largi si serioase corespondente cdtre Europa
si catre intreaga lume a acestui timp. Redesteptarea arabd, confiscatd de
extremism, nu a ramas doar la stadiul disputarii unor argumente si justificari
identitare, ci a conferit extremismului islamic platforma de ideologizare
necesara radicalizarii. Acest mecanism avea sd declanseze valul unor violente
fara precedent, crime si orori menite sa consolideze, in fata opiniei publice
consternate, spiritului justitiar islamic, sa descurajeze adversarii politici §i
sa inspire groazd in randurile non-musulmanilor. Teritorii vaste din Orientul
Mijlociu au fost epurate etnic si religios de factiuni teroriste islamice,
coagulate sub emblema asa-numitului Stat Islamic (ISIS), care au lasat in
urma lor mii de morti si munti de ruine ale unor edificii de arta, de cultura, de
istorie si de spiritualitate non-islamice.

Cuvinte cheie: Europa, ISIS, terorism islamic, migratie, securitate
Abstract
The Arab Spring has configured the beginning of a new Islamic era in

a position to exert a strong influence on the political climate and the relations
between the military forces involved in the Middle East and North Africa,

' General (Chestor de Politie in rezerva), Prof. univ. dr. https://ro.wikipedia.org/wiki/Anghel Andreescu
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g having extensive and significant reactions not only in Europe, but also in the
% entire world. The Arab Awakening did, seized by extremism, not remain at the
stage of debating on justification of social and religious identities, moreover,
% it has given Islamic extremism the framework for indoctrination which is
% necessary to ensure radicalization. This mechanism has triggered a wave of
unprecedented violence, crimes and terrors meant to reinforce the worlds
% acknowledgement of the Islamic sense of justice, to discourage the political
opponents and induce a feeling of horror among non-Muslims. Vast territories
% in the Middle East were destroyed, people’s ethnicity and freedom of belief
were nullified by Islamic Terrorist groups congregated under the protection of
% so-called Islamic State (ISIS), leaving behind them tens of thousands of deaths
and mountains of ruins that now are burial mounds for the non-Islamic art,
% culture, history and spirituality.
|

Cuvinte cheie: Europe, ISIS, Islamic terrorism, migration, security

Consideratii preliminare

ruparea sunnitd insurgenta, afiliata initial Al-Qaida, cunoscuta sub numele

Statul Islamic (in abreviere IS, SI, ISIL si ISIS), condusa, din 2010 si pana
in iunie 2016, de autoproclamatul calif Abu Bakr al-Bagdadi, activeaza in Siria si
Irak, dar si intr-o serie de tari precum Turcia, Liban, Libia, Nigeria si Arabia Saudita,
fiind varful de lance al miscarii jihadiste islamice. Aceastd grupare dobandeste o
fortd semnificativa, intrunind la varf participarea mai multor lideri ai gruparilor si
factiunilor teroriste care isi propun instaurarea In lume a unei ordini religioase si
militare islamice sub dominatia legii Sharia. Dupa ce si-au ruinat propriile tari, tinta
islamistilor radicali a ramas aceea de a distruge Europa cu tot cu locuitorii ei, pentru
a da pe mai departe tonul sumbru, descurajant, al unei pretinse reconfigurari islamice
a lumii intregi.

Planul de functionare a structurii teroriste Statul Islamic apartine lui Haji
Bakr, fost ofiter in cadrul serviciilor secrete irakiene in vremea presedintelui Saddam
Hussein. Dupa invadarea Irakului de catre trupele americane, ramas fara slujba, acest
ofiter constituie In Siria un grup terorist, in intentia de a ataca noua structurd de
stat irakiand. Haji Bakr joaca un rol cheie in conceperea planurilor ISIS folosite in
cucerirea si administrarea unor largi teritorii din Siria si Irak. Detalii referitoare la
metoda uzitatd in opera de construire si consolidare a acestei organizatii teroriste
ofera revista germani Der Spiegel’. Intr-un timp relativ scurt, organizatia ajunge cea
mai puternica asociere terorista din lume, reusind sa-si anihileze prin fortd oponentii,
sd se promoveze ideologic la nivelul maselor, sa castige adepti in randul populatiei
islamice si sd colecteze fondurile necesare initierii unor operatii cu caracter terorist.

2

fost Presedinte al Consistoriului Eparhial - Arges; doctorand al Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”
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Potrivit publicatiei amintite, posturile de conducere la nivelul intregii structuri
au fost atribuite unor ofiteri ai defunctei armate irakiene a regimului Saddam, militari
care detinusera importante functii in cadrul fostelor servicii de informatii. Acestora
li s-a alaturat un etnic cecen, Tarkhan Batirashvili, la randu-i fost ofiter in serviciile
secrete georgiene. Avand o conducere de acest fel, ISIS are capabilitatea de a folosi
cele mai recente cuceriri tehnologice, mizeaza pe tehnicile moderne de influentare
si recrutare de oameni, creeazd instrumente financiare necesare consolidarii
organizatiei, mentine un Tnalt ritm de alertd si antrenament al membrilor situati in
structurd, devenind una dintre organizatiile teroriste de temut, mai agresiva chiar
decat Al-Qaida sauditului Osama bin Laden.

Dinamica Statului Islamic (ISIS)

In dinamica sa, Statul Islamic s-a adaptat perfect conditiilor de instabilitate
create in Orientul Mijlociu si in Orientul Apropiat, antrendndu-se sa exploateze la
maximum att latura ideologic-religioasd a mesajelor indreptate catre lume, cat si
dezordinea sociala amplificata prin teroare. Pentru a-si impune prezenta cu o pretinsa
legitimitate religioasd, infiintarea Statului Islamic, respectiv nasterea Califatului
Mondial, a fost proclamatd de ideologii sai in anul 2014, in cea din urma zi a
Ramadanului, la data de 24 iunie, ca un stat guvernat in concordanta cu legea islamica
Sharia. Astfel, conceptul organizatoric ISIS avea si traverseze, dincolo de limitele
unei simple structuri de lupta, catre statutul unei pretinse oranduiri statale bazate
pe un proiect de stat. Aceastd creatie diabolicd avea sa se sprijine pe mecanisme
financiare realizate in cadrul unor diverse inginerii bancare, infuzii de capital ilicit,
contrabanda cu petrol sau amenintarea, hartuirea si terorizarea unor oficiali potenti
din punct de vedere financiar. Latura relatiei cu mass-media a reprezentat o directie
importantd a acestei organizatii. Un rol decisiv in amplificarea fricii a fost acordat
retelelor de socializare, campaniilor de audientd globala referitoare la mediatizarea
momentelor terifiante ale executiilor, sau impactului mecanismelor terorii asupra
mijloacelor de presa si asupra mentalului public in genere. Printr-o propaganda abila,
agresiva, uzand de toate mijloacele moderne, ISIS a reusit sa atragd multi luptatori
din armatele Irakului, Siriei, Libiei si din multe state ale Occidentului.

Profitand de haosul creat in intreaga zona levantina, dar si de precipitarile unor
administratii greu de gestionat precum cele din partea de Nord a Africii sau cele din
Africa Centrald, de asemenea, profitand de erorile decizionale ale oficialilor politici
si militari occidentali, ISIS reuseste sa ocupe relativ repede un teritoriu cu o suprafata
aproape tot atat de mare cat suprafata Romaniei, vizand in special siturile petroliere
din Siria si Irak. Situdndu-se foarte aproape ca potential financiar de Organizatia de
Eliberare a Palestinei, Statul Islamic apare ca una dintre cele mai bogate organizatii
teroriste din lume si ca una dintre cele mai dotate structuri paramilitare teroriste
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din punct de vedere al mijloacelor, al capabilitatilor de razboi si al armamentului,
arsenalul acesteia, de fabricatie americana si rusa, provenind din depozitele siriene
si irakiene.

In septembrie 2014, directorul Centrului National pentru Contraterorism din
Statele Unite a declarat ca Statul Islamic controleaza o mare parte din bazinul Tigru-
Eufrat, o regiune de o marime similard cu cea a Marii Britanii, de circa 210.000
de kilometri patrati’. Sapte luni mai tarziu, ISIS a pierdut, insa, un teritoriu de
aproximativ 15.500 de kilometri patrati.

Se poate aprecia ca ISIS, ca organizatie teroristd, redeseneaza harta Orientului
Mijlociu, configuratd de francezi si de britanici cu multi ani in urma. Statul Islamic,
cu capitala in orasul Raqqa, situat la 160 de Km est de Alep, are in genere elementele
pe baza cdrora poate fi socotit drept stat: un teritoriu, un drapel, o conducere,
guvernatori locali, o organizare administrativa si are Tn componenta, in jurisdictie
si dominatie, aproximativ zece milioane de oameni’. Aceste rezultate se datoreaza
faptului ca aceasta structura este infuzatd cu un masiv suport financiar sustinut de
Arabia Saudita, Kuweit, Qatar si alte state din zond, precum si de seici din Golful
Persic.

Motivati financiar sau nu, o serie de adepti aleg sa se inroleze in armata ISIS.
Acestia provin dintre miile de jihadisti eliberati din inchisorile din Egipt si din alte
state, la care se adauga adepti care provin din Maghrebul Islamic sau dintre miile de
simpatizanti ai organizatiei teroriste Al-Qaida care si-au declarat apartenenta la ISIS.
Multi adepti ai organizatiei provin din Europa, dintre tinerii dornici de experiente
tari, sau cei vectorizati spre violentd extrema. Altii provin dintre fostii luptatori in
razboiul de dezmembrare a fostei Tugoslavii, luptitori din Bosnia, din Kosovo si
chiar din Albania. Un rol in radicalizarea acestora I-au avut mujahedinii controlati de
Bin Laden care au folosit diverse baze de pregatire militara in aceasta parte a lumii.
In aceste zone din Peninsula Balcanica a luat fiintd Al Qaida Alba pentru ca apoi sa
se raspandeasca in toatd Europa, cu preponderenta in partea de Vest.

In spiritul inumanelor metode de control aplicate populatiei aflate in zonele
de ocupatie, in cheia unui clasic tratament Injositor aplicat oponentilor, si in temeiul
proclamarii legii islamice Sharia, ISIS promite instituirea ordinii In Levant si in
Nordul Africii. Toate acestea cu pretul sacrificdrii a mii de oameni. Legea Sharia
introdusa in teritoriile cucerite Tnsemneaza de fapt instituirea fricii sau a ,,ordinii”
teroarei. Decapitarea occidentalilor, crucificarile, ingroparea oamenilor de vii, tdierea
bratelor, incendierea sau lapidarea sunt doar cateva dintre instrumentele acestei
terori. Toate acestea au dus la anihilarea oricarei opozitii, la castigarea de noi adepti,
aventurieri sau alienati mintal care au ales sa se Inroleze in ISIS pentru a-si exhiba

3 Loretta Napoleoni, Isis - Califatul terorii, Editura Corint, Bucuresti, 2014, p.10.

* Independent.md, ,, Enciclopedia terorismului: Ce este si ce vrea Statul Islamic?” aparitie la 17. Nov. 2015 in
http://independent.md/enciclopedia-terorismului-ce-este-si-ce-vrea-statul-islamic/#. WIqr81V9670 , accesat la 25
ian. 2017.

5 Ibidem.
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agresivitatea narcisicd, sau pentru conturarea unui asa-zis prestigiu de grup.

Mesajele de influentare adresate musulmanilor, formule precum: ,,0 nouda
Epoca de aur a Islamului”, au creat efecte diverse in sensul radicalizarii. Un rol
specific in aceasta munca de influentare 1-a avut pretextul religios, construirea unor
motivatii aga-zis pozitive, insa cu mijloace abominabile. Ideea de a salva lumea de
necredinciosi si de infideli este un slogan frecvent folosit in escaladarea sentimentelor
care duc la abrutizarea constiintei si inversarea valorilor. Alaturi de toate acestea,
magindria politico-militara jihadistd a addugat efectul determindrii teroriste si
administrarea unor metode de acaparare a vointei. Planul anexarii lordaniei, Israelului,
Libanului, viziunea megalomana asupra unui Califatul Mondial reconstruit pe gloria
trecutd a Califatului Abbasid din vremea califului Harun al-Rashid, un viitor imperiu
islamic care sa se Intinda din vestul Chinei si Indiei catre Asia Centrald, prin Orientul
Mijlociu si Apropiat, peste Nordul si Centrul Africii, peste Peninsula Iberica, peste
cea Balcanica, inclusiv peste Romania, dovedeste proportia unei alienari psihice de
masa care creeazad vectorul de decizie si actiune al Statului Islamic.

Ascensiunea ISIS si necorelarea dintre superputeri

Se poate aprecia cd, odatd cu ISIS, avem de-a face cu un nou tip de terorism,
cheia succesului fiind viteza de propagare a violentei, dar si ingeniozitatea gasirii
mijloacelor de finantate a actelor si structurilor teroriste. Amploarea fenomenului
de contrabanda cu petrol, cu arme de tot felul, impunerea unor taxe pe afaceri,
priceperea de a colabora cu liderii locali, castigand aderenta acestora, dar si facilitatile
colabordrii, motivarea pecuniara a luptatorilor ISIS, toate acestea explica implicarea
la varf, dar si in randul luptatorilor de rand, in fenomenul terorist.

Printr-o propaganda dirijatd dupd normele psihologice clasice, jihadistii
reusesc sd stdpaneascd si sd Tmbine diverse instrumente ale rdzboiului clasic cu
elemente ale razboiului hibrid, precum si instrumente ale luptei de gherila cu cele ale
razboiului continuu. Convertirea la islam sub presiunea executiei publice transforma
ISIS intr-o mana de fier care actioneaza cu brutalitate in directia instituirii ordinii prin
teroare. Pretextul acestei terori este ideea de a apara comunitatea musulmana (umma)
de apostati si de infideli.

Ascensiunea rapida a ISIS, de la aparitia sa ca actor regional cétre pozitia de
actor n plan mondial, faptul de a escalada violenta pana la cote extreme, de a ameninta
securitatea si pacea intregii lumi se Inregistreaza in contextul esecului Occidentului
si al restului lumii de a solutiona practic si eficient problemele dezastruoase pentru
ordinea mondiala, inclusiv pentru Europa. Desi este cel mai afectat de ascensiunea
islamismului radical, Occidentul nu reactioneaza in nici un fel; este muribund din
punct de vedere politic si moral. Islamul, o religie expansionista, contrasteaza
flagrant Crestinismului care este defensiv, pasnic si slab din punct de vedere politic.
Acest aspect creeaza premiza ofensivei islamice care doreste sd impuna 1n intreaga
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lume o forma de teocratie absolutista, abuziva, despotica.

Mentinerea la cote ridicate a migratiei dinspre statele musulmane cétre statele
nemusulmane, europene, va duce pana la sfarsitul secolului la constituirea anticipatei
Eurabia, pentru care pledeaza spiritul globalist, metisizant al ingineriilor sociale. In
acest ritm ar fi de luat in calcul ideea cd In Europa numarul moscheilor va depasi
pe cel al bisericilor crestine. Un indicator in acest sens 1l oferd situatia demolarii
bisericilor crestine din Kosovo si Bosnia si substituirea acestora cu moschei.

O lucrare de referintd cu privire laansamblul evenimentelor politice, rivalitatilor
regionale si aspectelor economice din lumea arabd contemporana®, aprecia cd SUA
si Europa nu au actionat pentru oprirea conflictului din Siria si [rak, fapt devansat de
ideea ca Rusia si Iranul au pastrat mereu intentia de a sprijini pe presedintele Assad.
Rézboiul civil din Siria a cauzat peste 1 milion de morti si a dus la emigrarea a peste
11 milioane de oameni care s-au indreptat catre Turcia, lordania, Liban, Egipt si in
final spre Europa. De fapt, refugiatii din Orientul Mijlociu si Apropiat, la care se
adauga cei din Nordul Africii, au demonstrat ca au drept tinta finala Europa. Disolutia
ordinii statale din Orientul Mijlociu, esecul statului sirian, irakian sau libian au dus
la retribalizarea acestor state. Primavara araba a determinat alte cateva sute de mii de
victime si milioane de refugiati.

Europolul apreciaza ca rata anuala de infiltrare a imigrantilor ilegali in Europa
este de peste 500.000 de persoane, rezultat al activitatii a peste 30.000 de traficanti de
fiinte umane, din care 3.000 dintre acestia actionand numai in Marea Mediterand. Se
apreciaza ca, din 11 septembrie 2001 pana in prezent, au avut loc mai mult de 27.000
de accidente provocate de islamistii teroristi, aceasta pe fondul faptului ca ISIS ar
fi infiltrat in Europa intre 4.000 si 5.000 de luptatori islamisti pentru cucerirea din
interior a Europei. Fostul imam Al-Bagdhadi, seful ISIS, a propovaduit emigrarea ca
pe o datorie a fiecarui musulman, pentru a cuceri Roma si a stapanii lumea cu voia
lui Allah. Este de notat aici o anumita parafrazare care zugraveste perfect situatia:
,secolul XXI va fi secolul migrantului, concluzie determinata de existenta unui
mare numar al migratiilor si al formelor de migratiune, sau va secolul haosului, al
violentei si al dezordinii’”.

In nici un caz solutia nu poate fi aceea de a tine emigratii la granita Uniunii
Europene, dar nici aceea de a renunta la aplicarea ferma a legilor aplicabile celor
care ignora cu buna stiintd normele elementare de conduitd sociala, regulile civice
si cutumele culturale si educationale ale statelor care i-au primit si adoptat. Se poate
aprecia ca valul de refugiati spre Europa reprezintd doar un inceput al migratiei spre
Occident care se va amplifica continuu. Cunoastem acum faptul ca risipa financiara
datoratd razboiului din Irak precum si perioadei postconflict s-a ridicat la peste 4
trilioane de dolari. In urma acestei conflagratii statul este blocat in primitivism si
retribalizare. Alaturi de Irak, alte trei state din Orientul Mijlociu au incetat sa mai

¢ Ibidem.
7 Peter Mansfield, O istorie a Orientului Mijlociu, Editura Humanitas, Bucuresti, 2015.

268 UNIVERS STRATEGIC - Revistd de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 1(29)/2017




y SECURITATE SI APARARE iN SECOLUL XXI

functioneze ca entitati suverane: Libia, Yemen, si Siria, iar in locul acestora s-a
instaurat un califat dominat de exacerbarea violentei si reglementat despotic de
Sharia.

Daca acest califat se extinde si asupra populatiilor din vecinatate, valul de
refugiati risca sé escaladeze cote inimaginabile. In India sunt mai mult de 100 de
milioane de musulmani, in China populatia asigurd alte milioane, plus statele din
Asia Centrala, Orient, Nordul Africii, cu o populatie totald mai mare decat cea a
Europei. Cele patru state esuate care totusi puteau tine pe loc populatia, au disparut.
Posibil sda mai dispara si altele pana catre Extremul Orient si citre China. Se naste
atunci intrebarea cine va mai putea opri vreodatd milioanele de refugiati care ar
pardsi aceste tari de teama campaniilor de exterminare ISIS?

Privind catre Europa, intelegem ca, deindatd ce fenomenul migratiei a
crescut ca amploare, ordinea si linistea 1n acest areal au apus. Uniunea Europeana
si-a subminat standardele de convietuire, identitatea culturala, prestigiul politic
si autoritatea institutionald pentru o lunga perioada de timp sau pentru totdeauna.
Eroarea strategicd impardonabild a Germaniei, comisad prin vocea Cancelarului
Merkel, a fost lansarea invitatiei pentru imigrantii din Orientul Mijlociu sd vina
in Germania si in Europa. Aceasta a creat tensiuni grave, iar rezolvarea problemei
refugiatilor se prelungeste la infinit. Din aceastd inadecvare castiga Turcia care, pe
seama situatiei create, liciteaza parghiile emotionale ale momentului, amenintand
cu deschiderea granitelor pentru efectivele gazduite in taberele de refugiati, daca nu
se vor rezolva revendicdrile avansate cu prilejul intrevederilor diplomatice la nivel
european, respectiv infuzarea unui substantial ajutor financiar necesar administrarii
crizei refugiatilor, precum si primirea acestui stat in Uniunea Europeana.

In conditiile migratiei, o important parte din fondurile structurale ale U.E.
pentru perioada 2014 - 2020 sunt canalizate citre administrarea crizei refugiatilor,
aceasta presupunand o serie de consecinte care se rasfrang asupra populatiei Uniunii.
Sansele de a controla emigratia sunt reduse la minimum, iar consecintele sunt
dramatice. Este limpede ca Europa ajunge sa fie prima putere politico-administrativa
silitd sd deconteze costuri ale conflictului din Orientul Mijlociu. De fapt, situatia
creatd in Orientul Mijlociu este ca o bomba cu deflagratie Intarziata care va produce
ravagii pentru foarte multi ani. De ce aceste evolutii nefaste au surprins intr-atat
Europa? De ce oamenii politici si factorii de decizie nu au anticipat aceste pericole si
nu au actionat in consecinta? De ce unii dintre politicienii europeni au ajuns chiar sa
contribuie la producerea acestui cataclism, autorizand diverse miscari de populatii in
sanul carora s-au integrat teroristi? Acestea sunt intrebari care necesita o clarificare,
pentru a putea gasi pe mai departe solutii.

»Hartile lumii se redeseneaza”, aprecia un cunoscut autor®. Ascensiunea ISIS
are la baza forta abuziva, autoritard a Islamului radical, dar si necoreldrile existente

8 ANDREESCU, Anghel et. al., Efectul migratiei asupra securitatii Romaniei si a Europei, vol. colectiv, Editura

Rao. Bucuresti, 2016, p. 262.
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intre superputeri, precum si slabiciunile institutionale europene instrumentate la
nivelul unor diverse decizii si initiative. Pe fondul acestei inadecvari, o serie de
teroristi ISIS, proveniti din Occident, sunt sprijiniti sd se intoarca in tarile de origine,
adica in vestul Europei, ceea ce constituie cea mai mare primejdie pentru Europa.
Acestia au o bogata experientd de luptd, sunt formati in conditii atroce, antrenati
sd ucida si vor constitui pericole grave pentru ordinea din Uniune. Din informatii,
rezultd faptul ca peste 4.500 de luptatori ISIS se vor reintoarce in Europa, iar valurile
de emigranti au constituit mijloacele, cdile si In acelasi timp ,,vehiculele” de camuflaj
cele mai sigure pentru atingerea acestui scop. Multi luptatori ISIS sunt ldsati in
adormire, asteptand semnalul de reactivare si momentul sé intervina in organizarea
si ducerea la indeplinire a unor acte teroriste. In aceast privinti, mediul occidental
reprezintd aria expusa oricarei vulnerabilititi posibile, lasate la indemana actiunilor
islamistilor radicali.

Studiile intreprinse au demonstrat cd musulmanii europeni din generatia a
II-a si a I1I-a proveniti din randul imigrantilor sunt tot mai putin toleranti si tot mai
putin integrati fatd de cum au fost parintii sau bunicii lor. Vedem cum domeniul
integrarii inregistreaza acest esec total. Multi dintre acestia s-au transformat in
frustrati, nemultumiti, exilati in cartierele marginase ale marilor orase, fara serviciu,
altii dintre ei, simpatizanti sau sustindtori ai teroristilor, continua sd se pozitioneze
in vizorul fortelor de ordine. Dacad nu in mod declarat, in fapt oficialitatile recunosc
ca periferiile marilor orase europene sunt pierdute de fortele de ordine. Aceasta este
dovedita mai cu seama de amploarea si gravitatea ultimelor acte teroriste comise in
Paris, Bruxelles, Malmo, Berlin, Frankfurt si in alte parti ale Europei.

Pe langa actele teroriste comise, in ultimii ani se consemneaza o serie de alte
initiative interceptate si dejucate de catre fortele de ordine si de cétre structurile
de informatii. In Marea Britanie, in proximitatea zilei de Pasti a anului 2009 erau
planificate mai multe atentate teroriste grave, care trebuiau sa aiba loc in Manchester,
in diverse zone comerciale. Acestea au fost dejucate si anihilate de catre structurile
informative®. In legatura cu aceste initiative au fost arestate 12 persoane din Pakistan.
In anul 2010, in Londra si in alte 4 orase din Marea Britanie, au existat o serie de
tentative de atentat, dar si acestea au fost neutralizate. Cazuri similare s-au Inregistrat
in Italia, In anul 2010. Se preconizau pregatirea si executarea unor diverse atentate
in diverse localuri publice, in spatii cu o anume semnificatie istoricd si nationald si
in institutii simbol pentru administratia italiana. Spre exemplu, apare in acest context
intentia unui cetdtean tunisian de a arunca in aer turnul din Pisa, actiune anihilata la
timp de catre fortele de ordine. Si pe teritoriu Spaniei au existat astfel de tentative
de atentat, dar care, de asemenea au fost depistate si dejucate la timp. Asemenea si
pe teritoriul Germaniei, la Frankfurt si la Diisseldorf au existat atentatori ale caror
actiuni au fost controlate la timp si sortite esecului.

In sfarsit, in Europa s-a luat masura inchiderii unor moschei din Franta si

9

Cristian Barna, Jihad in Europa in numele Califatului Terorii, Editura Top Form, Bucuresti, 2016, p. 162.
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Germania, unde, de foarte multi ani, era cunoscut faptul cd aceste lacase de cult
serveau imamilor itineranti pentru operatiile de recrutare si pregatire a viitorii teroristi
islamici. In mai multe state ale Europei, precum Suedia, Olanda, Danemarca, bande
violente de imigranti au creat mari probleme fortelor de ordine publica. Se considera
ca periferiile marilor orase europene sunt pierdute de mai bine de 8 - 9 ani de cétre
fortele de ordine, poliia nemaiavand autoritatea si nici forta necesara de a controla
aceste zone, singurele structuri care mai pot patrunde acolo fiind structurile de politie
militard de tip jandarmerie.

Sunt bine cunoscute gravele dezordini provocate cu ocazia sarbatorilor de
iarna din anul 2015 1n marile orage europene. Gravitatea acestei situatii constd in
aceea ca factorul politic a tolerat aceste fapte deosebit de periculoase pentru ordinea
publica, evenimente dramatice cu deosebit de grele consecinte pe termen lung.
Orientul, Africa, Europa, America trdiesc acum un moment de mare dificultate, un
moment pe care impreund ne propunem sa-1 gestionam cu luciditate, profesionalism
si fermitate, cunoscand ci deja lumea se afla in derularea unui ,,razboi global intre
civilizatii, un razboi fara campuri de batalie si frontiere™!.

Concluzii si perspective

Referitor la strategiile antiteroriste care vizeazad planuri de actiune, politici
globale si organizarea unor retele strategice de combatere a terorismului, opindm
faptul ca, in instrumentarea masurilor nu trebuie avute in calcul nici un fel de abatere
sau concesie. O serie de masuri au fost luate si altele urmeaza a se introduce la
nivelul structurilor dedicate. Statele lumii au adoptat cai diferite in lupta impotriva
terorismului; Utilizarea dronelor de catre SUA si Israel in operatii de anihilare a
terorismului s-a dovedit a fi o cale extrem de eficienta. In peste 800 - 900 din cazuri
acestea au fost folosite in lupta impotriva liderilor Al Qaida si ISIS. In actiunile
indreptate Tmpotriva terorismului. sunt angajate majoritatea statelor lumii. Acestea
utilizeaza cu mare eficienta serviciile de informatii, fortele de ordine publica, fortele
speciale si de interventie.

Strategia U.E. de combatere a terorismului vizeaza cei patru piloni de actiune,
respectiv: prevenirea, protectia, urmarirea si raspunderea. Pentru domeniul complex
al stopdrii acestui fenomen, in anul 2014 Consiliul J.A.l. a stabilit urmatoarele
directii: prevenirea radicalizarii §i a extremismului; schimbul rapid de informatii
in domeniu; descurajarea; detectarea si stoparea calatorilor suspecti; investigarea si
tragerea la raspundere a celor vinovati.

Europol, Eurojust si Frontex si-au asumat o serie de obligatii pe aceasta linie
de combatere a terorismului, remarcand faptul c¢a doctrinele Bush-Obama 1n acest
domeniu nu au dus la rezultate notabile. Se remarcé lipsa unei viziuni convergente,

10 Ibidem.
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in materie de combatere a actelor teroriste. Fiecare directie de lucru vizeaza masuri
unidirectionale desprinse de contextul mai larg si de coreldrile specifice. Manualul
Armatei S.U.A. consemneaza raspunderea in domeniul terorismului, precizand faptul
ca operatiile militare trebuie sa includa ducerea la indeplinire a masurilor de prevenire,
descurajare, anticipare si neutralizare a actiunilor teroriste. In setul de masuri sunt
introduse specificatii precise cu privire la diverse reguli de abordare: regula de a nu
negocia sau trata cu organizatiile teroriste, nici In sensul rascumpararii ostaticilor
si nici pentru vreun schimb anume; reguli privitoare la abordarea comprehensiva a
initiativelor, evenimentelor sau programelor cu caracter subversiv; Statele lumii au
dezvoltat tactici de reactie rapida si au antrenat echipe de elitd pentru salvarea de
ostatici.

Uniunea Europeand a adoptat prin Consiliul de Justitie si Afaceri Interne
directive cu caracter obligatoriu pentru statele membre, cum ar fi: schimbul de
date privind pasagerii; utilizarea eficientd a bazei de date in spatiul Schengen si
altele. In acelasi timp s-a cerut introducerea in legislatia penali a statelor membre
a dispozitiunilor privitoare la incriminarea terorismului si condamnarea stricta
a acestuia, precum si a tuturor actiunilor/inactiunilor care au legdturd directa cu
terorismul, respectiv: intimidarea, provocarea sau formarea de celule teroriste;
facilitarea actiunilor teroriste, inclusiv finantarea acestora. In acelasi timp, s-au cerut
intensificarea controalelor la frontiera spatiului Schengen, in interiorul acestui spatiu
si la frontierele Uniunii pe spatiile de penetrare a emigrantilor.

In intensificarea acestor masuri, Uniunea Europeani a vizat sporirea
capacitatilor Europol si Eurojust precum si alte masuri specifice: adoptarea unei
definitii comune a terorismului; reglementarea legislatiei cu privire la functionarea
mandatul european de arestare; statutul atasatilor de securitate; elaborarea de
standarde stricte privind importul, exportul si transferul de arme de foc;

In ce priveste S.U.A., actiunile si masurile de combatere a terorismului luate
de acest stat sunt in avangarda unor pozitii de fortd. Statele Unite au Intreprins o serie
de masuri precum: descurajarea ISIS prin atacuri de nimicire, distrugerea capacitatii
de reactie, destructurarea celulelor teroriste prin lovirea si anihilarea comenzii,
executarea de raiduri aeriene concentrate. Odatd cu acestea, sunt vizate si o serie
de actiuni de asistentd umanitara in statele afectate de teroristi. Din pacate, pana in
prezent, cele mai multe strategii de combatere a terorismului s-au dovedit in mare
masura ineficiente si, legat de aceasta, se constatd o neimplicare a moderatorilor si
actorilor sociali din toatd lumea, inclusiv a liderilor politici.

Se poate aprecia ca anumiti lideri occidentali au fost prea ocupati cu resuscitarea
parghiilor economice post criza sau cu stabilitatea si confortul populatiilor din térile
pe care le conduc. In acest timp, insi, trebuie avut in vedere faptul ca nesiguranta,
dezastrele, conflictele si aceasta disperare a razboiului se poate revarsa oricand peste
linistea si bunédstarea oricarui stat din componenta Uniunii Europene. Anumite politici
sau strategii au fost elaborate sub impactul rutinei, al ezitarii, tergiversarii si eschivarii,

272 UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 1(29)/2017




L / SECURITATE SI APARARE iN SECOLUL XXI

sub tensiunea baricadarii in fortareata unui individualism politic inconsecvent, menit
sd amane pe moment ceea ce nu poate fi de fapt evitat. ,,Autoizolarea e o iluzie
amara. Aceasta pentru ca lumea in care trdim se schimba accelerat™'. Trebuie avuta
in vedere, in orice conditii, aceastd dinamicd. In nici un caz, solutia crizelor nu o
reprezintd gardul de sarma ghimpata. ,, Cu cdt nu va fi pace in lumea islamica (va
mai fi vreodata?)” nu vom fi in deplina siguranta nici aici, in mica noastra Europa,
pe care inca ne place s o mai credem crestina'2. Oare pentru cat timp?

Conflictele din Orientul Mijlociu si Apropiat se prelungesc. Razboaiele,
conflictele locale se poarta prin intermediari; Iranul si Rusia il sprijina pe presedintele
Assad; Arabia Saudita, Kuweitul, Qatarul sprijina ISIS, iar SUA sprijina rebelii din
Siria care cer democratizarea sistemului si iesirea de sub dictatura. Asistam in acest
context la esecul Occidentului si al restului lumii de a solutiona probleme si provocari
care reverbereaza in toatd lumea, dezastre care au grave consecinte pentru ordinea
mondiald, si mai ales pentru Europa.

Alaturi de oricare dintre strategiile de combatere a terorismului, mai trebuie
adaugata una esentiala: strategia integrarii civilizatoare a spatiului si spiritului islamic
in asa fel incat societatile musulmane moderate sd poatd prelua ele insele controlul
luptei antiteroriste. Francis Fukuyama'? aprecia ca cea mai buna strategie de anihilare
a teroristilor este lupta pentru cucerirea sufletelor musulmanilor, acest lucru fiind
subliniat si de Ali Lai’di', respectiv sprijinirea lor, imbunatatirea conditiilor de trai,
de pregatire si de civilizare, Insa acest lucru este de durata.

In ceea ce priveste Romania, situatia este la fel de nesigura, la fel de incerta,
deoarece asezarea noastrd geostrategica ne plaseazd In miezul Intregii dezbateri si
turburari. George Friedman's aprecia, in legaturad cu aceasta, faptul ca ,, imperiile se
intalnesc acolo unde este §i existd Romadnia*°. Rigoarea aceasta solicita Romaniei
nu doar elaborarea si practicarea unei coerente politici externe de buna vecinatate,

" Peter Mansfield, O istorie a Orientului Mijlociu, Editura Humanitas, Bucuresti, 2015, p. 513.

12 Manualul Armatei SUA, p. 517.

13 Francis Fukuyama, nascut la 27 octombrie 1952, este un sociolog si un politolog american. A urmat studii clasice
la Cornell University si a obtinut doctoratul in stiinte politice la Harvard University, cu o teza despre politica externa
a URSS in Orientul Mijlociu (1981). In anii 1979- 980,1983-1989 si 1995- 1996 a fost colaborator al Departamentu-
lui de Stiinte Politice al RAND Corporation, iar in anii 1981-1982 si 1989 a lucrat la Departamentul de Stat al SUA.
Starsitul istoriei si ultimul om (1991) este cartea care i-a adus notorietate internationala. A publicat numeroase studii
si articole despre democratizare si politica economica internationala. In ultimii ani s-a concentrat asupra rolului
culturii si al capitalului social in viata economica moderna si in tranzitia catre societatea informatizata.

4 Ali Lai’di, jurnalist i cercetator stiintific, analist politico-militar axat pe probleme de razboi si informatii, dar mai
ales pe terorismul islamist;

15 George Friedman, nascut in anul 1949, este un om de stiinte politice si autor american. El este fondatorul compa-
niei private de informatii STRATFOR. Este autor a cateva carti, printre care The Next 100 Years, The Next Decade,
America’s Secret War, The Intelligence Edge, The Corning with Japan i The Future of War. in studiile si cercetdrile
sale a abordat initial tematica marxista si mai apoi conflictele internationale si in special examinarea relatiilor dintre
URSS si SUA din perspectiva militara. Dupa destramarea Uniunii Sovietice, Friedman a studiat un potential conflict
dintre SUA si Japonia i a participat in calitate de coautor la elaborarea cartii The Corning War with Japan aparuta
in 1991.

1 ANDREESCU, Anghel et. al., Efectul migratiei asupra securitafii Romdniei si Europei, vol. colectiv, Editura
Rao, Bucuresti, 2016, p. 353.
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ci si gestionarea responsabild a rolului propriu in contextul acestei lupte, precum si
depasirea unor praguri ale neincrederii si inadecvirii interne.
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Abstract

Organizatiile teroriste sunt despotice, entitati fara lege, care lupta sa
destabilizeze lumea modernd, sa profite de pe urma democratiei occidentale.

Cuvinte cheie: terorism actual, migratie, risc major, globalizare, ISIS —
Califatul terorii, previziuni.

Abstract
The terrorist organizations are despotic, entities with no compunction,
that fight to destabilize the modern world in order to take advantage of the

Occidental democracy.

Keywords: current terrorism, migration, major risk, Globalizations, ISIS —
Terror Caliphate, forecasts.

tacurile asupra simbolurilor puterii economice si militare a SUA au
demonstrat cat suntem de vulnerabili, iar omenirea ar fi trebuit si
inteleaga cd a venit momentul sd lichideze sursele terorismului, dar nu a fost asa,
deoarece escalada violentelor a continuat in Europa: la Madrid, Londra, Bruxelles,
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Paris, Berlin etc., mai ales dupa anul 2015.

Nimic nu va mai fi ca Tnainte. Vom avea parte de un drum cu multe obstacole si
capcane, deci de, ,,un viitor extraordinar de dinamic, turbulent si multidimensional”,
un viitor asupra cdruia domneste incertitudinea, iar viziunea asupra zilei de maine
nu se rezuma la noroc sau intuitie, ci solicita pricepere, experienta si vointa de a
combate acest flagel mondial, numit terorism.

Teroristii vor fi infranti sau anihilati abia atunci cand ideologiile care-i
motiveaza nu mai sunt valabile.

,»Este vorba despre un nou limbaj al ostilitatilor, in care regulile si delimitarile,
ba chiar si armele acestui nou razboi asimetric, vor defini secolul XXI. Din Cel de-al
Treilea Razboi Mondial este in plind desfagurare.”!

Totul trebuie regandit la noile actualititi concrete ale secolului XXI, deci este
nevoie de vointa politica in primul rand.

,»Organizatiile teroriste sunt despotice, entitati fara lege, care luptd sa
destabilizeze lumea moderna, sa profite de pe urma democratiei dentale.

Ele conduc comertul, recruteaza armate, dirijeaza banci, strang fonduri, fac
schimb de resurse — se indreapta spre un alt tip de viitor, deci un razboi complex,
asimetric.?

Previziunile futurologului James Canton sunt intregite de Alvin Toffler, cel
care a Intemeiat o noua disciplind ,,futurologia” si care a precizat, inca din 2010, ca
»~migratia musulmana spre Occident se va amplifica, determinand consecinte grave
din toate punctele de vedere, dar mai ale pe linia sigurantei publice.”

Nici previziunile CIA din anul 2017 pe domeniul sigurantei, pentru perioada
urmadtoare, nu sunt pozitive, dimpotriva.

Se vor amplifica tensiunile intre state si in interiorul acestora, iar amenintarea
terorista va creste in intensitate.

Statele, tot mai divizate, vor intdmpina dificultati mari in contracararea acestor
acte grave de terorism. Toate acestea, pe fondul incetinirii cresterii economice, a
masurilor protectioniste, a unor tensiuni, urmate de represalii economice, diplomatice,
razboi hibrid, atacuri cibernetice, etc.

»Pentru a combate terorismul, este necesar, in primul rand, sa intelegem
care sunt radacinile raului. O diagnosticare corecta asigura o mai buna vindecare a
acestuia.

In cazul unei erori de judecati, boala se agraveaza. Mai trebuie gasit tratamentul
adecvat, care sd asigure o vindecare completa.””

Fortele speciale ale SUA si ale principalelor state din UE au intreprins, in
timp, multe actiuni de prevenire a atacurilor terorite, dar si de neutralizare a liderilor
teroristi, mai ales cei ai AL Qaida si ISIS, respectiv Bin Laden, Mohammed Atif,

! James Canton, Provocarile viitorului, Editura Polirom, Iasi, 2010, p. 230

2 [bidem, pct. 1
3 Ali Laidi, Efectul de bumerang. Cum a determinat globalizarea aparitia terorismului, House of Guides,
Bucuresti, 2007, p. 165
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Zubaida, Baghdadi etc., insa violenta nu s-a redus.

Celulele teroriste s-au refacut in permanenta, sursele de recrutare ale teroristilor
functioneaza precum si sursele de finantare ale acestora, principalii furnizori fiind
statele musulmane bogate in resurse energetice din golf si seici bogati din Orient.

ISIS, printr-o propaganda moderna si foarte eficientd In lumea musulmana,
a reusit sa atragd multi luptétori din fostele trupe de elita ale Irakului, din cele de
informatii, dar si din cele ale Siriei, Libiei si din Occident.

Mesajele pozitive catre musulmani ale ISIS au dat roade, utilizand si poleiala
religioasa, masinaria politicd militard, tacticile teroriste, adminstrarea teritoriului n
marea dezordine, de mai multi ani, din Orient, precum si prin folosirea cantinelor
volante, prin distribuirea electricitatii, repararea drumurilor etc.

ISIS este un nou tip de terorism, cheia succesului fiind determinata de viteza
de privatizare a terorismului fata de alte organizatii teroriste, precum Al Qaida, Fratii
Musulmani etc.

Se remarca priceperea de a lucra cu liderii locali, aderarea acestora cu
facilitati financiare, motivarea luptatorilor proprii cu bani, redistribuirea unor bogatii
acumulate, relatii excelente cu multe autoritati ale statelor din Orient.

Dupa ce au cucerit, In zona, o suprafatd mai mare decat cea a Marii Britanie,
smulsa din Siria, Irak si Liban, ISIS dorea sa anexeze si alte state din zona, insa
interventia Rusiei i Turciei alaturi de SUA 1n zona a determinat reducerea la mai
putin de jumatate din suprafata cucerita anterior si cu pierderi masive de luptatori si
armament.

Oricum, ISIS ramane cea mai bogata organizatie terorista a momentului, cu o
avere de peste 2 miliarde de dolari, la care se adauga contrabanda cu petrol, arme de
tot felul, alte taxe pe afaceri, droguri etc.

Ascensiunea rapida a ISIS, de la actor regional la un rol mondial, de amenintare
a securitatii lumii s-a datorat si esecului Occidentului si restului lumii in solutionarea
marilor probleme ale ordinii mondiale, inclusiv pentru Europa.

S-a incercat ajutarea, cu instructori militari, armament si alte mijloace,
armatelor Irakului, Afganistanului, insa rezultatele nu sunt pe méasura asteptarilor.
Noua armata a Irakului este cu mult inferioara armatei de sub comanda fostului lider,
Saddam Hussein, ca s nu mai amintim de un moralul foarte scazut, fard o motivatie
reald si adaptata la noile conditii.

La toate acestea, se adaugd fragmentarea tribald, asa cum este in Libia, Irak,
sectarismul si specificul fiecarei tari care formeaza ,,Orientul Mijlociu Extins”, adica
o regiune cu peste 450 de milioane de locuitori si 25 de state, unde palestinienii si
kurzii inca aspird la state nationale. Nu pot fi omise in a fi mentionate tensiunile
dintre siitii $i sunitii din Irak si din alte zone, precum si reaparitia Iranului pe scena
politica, diplomatica (aspect contestat de Israel si Arabia Sauditd) si dorintaTurciei
de a adera la UE, desi nu indeplineste conditiile impuse, mai ales politice. La acestea
se adaugd iritarea Arabiei Saudite si a Emiratelor Arabe Unite fata de Iran.
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Rusia a speculat slabiciunile si lipsa deciziilor Occidentului, inlaturand partial
imaginea negativa determinata de criza Ucrainei §i ocuparea Crimeii, prin implicarea
sa in razboiul impotriva ISIS, sprijinind Siria, unde are o puternica baza militara.

Toate acestea au determinat mai apoi ca Rusia sd declangeze un puternic
bombardament asupra Ucrainei, in zona de Est, sprijinind pe separatistii din Estul
acestei tari la sfarsitul lui ianuarie 2017 si continuand s acapareze noi teritorii din
Ucraina.

Se poate aprecia ca solutiile militare, civile sau de altd naturd adoptate pana
in prezent, in zona Orientului, nu au dus la niciun rezultat vizibil, insa, fard o punere
de acord a marilor puteri si asta cat mai rapid, nu se va rezolva nimic, intrucat
zona a determinat mari fluxuri de migratii spre Occident, cu riscuri tot mai mari in
destabilizarea grava a ordinii si sigurantei cetatenilor Europei.

Occidentul pare muribund si nu reactioneaza, desi este cel mai afectat, de mai
multi ani, de terorism si imigratii.

Islamul este o religie expansionista, pe cand Crestinismul este mult mai
tolerant si agezat, nereplicand si, prin urmare, netrecand la ,,ofensiva”.

Mentinerea si chiar intensificarea emigratiei din statele esuate, precum: Irakul,
Siria, Libia etc., va conduce la formarea, pana la sfarsitul secolului, a unui nou concept
geopolitic pe care unii deja il numesc, cu un eufemism, ,,Eurabia”, iar numarul
moscheilor va depasi numarul bisericilor crestine (mentiondm ca exemplu bisericile
crestine dardmate Tn Kosovo si Bosnia) si construirea in locul lor a moscheilor, dar
in numar dublu.

Lucrarea lui Peter Mansfield*, considerata a fi cea mai relevantd in ceea ce
priveste evenimentele politice, economice, religioase, rivalitatile din aceasta zona,
apreciaza ca SUA si Europa nu au actionat pentru oprirea conflictelor din Siria si
Irak, iar Rusia si Iranul I-au sprijinit pe Assad.

Razboiul civil a cauzat in Siria peste un milion de morti si peste 11 milioane
de refugiati care au imigrat in Turcia, lordania, Liban, Egipt si, in final, spre Europa.

De fapt, refugiatii din Orientul Apropiat si Mijlociu, din Nordul Africii si din
alte zone au imigrat, incercand in final sa ajunga, prin orice mijloace, in Europa.

Disolutia statelor din zona a dus la retriblizarea acestor state situate in inima
cea mai fierbinte a Orientului Mijlociu si a Orientului Apropiat..

Primavara araba, desi pare o modalitate de innoire a acestei lumi arabo-
musulmane, a determinat, de fapt, o noua radicalizare a zonei, o escaladare a
conflictualitatii si intolerantei, astfel incét alte si alte sute de mii de victime si, In
final, milioane de refugiati sa se indrepte spre Europa.

Se apreciaza ca, din 11 septembrie 2001 pana in prezent, au avut loc mai mult
de 27000 de accidente provocate de islamistii teroristi, iar ISIS ar fi infiltrat in Europa
4-5000 de luptdtori islamisi pentru cucerirea din interior a Europei.

Secolul XXI va fi secolul migrarii, dat fiind numarul imigrantilor, formele

4 Peter Mansfield, O istorie a Orientului Mijlociu, Editura Humanitas, Bucuresti, 2015
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masive, intempestive si extreme n care s-a executat migrarea, escaladarea violentei
si dezordinii si crearea unui haosul general.’

Se poate constata ca valul de refugiati spre Europe va continua sa se amplifice,
acesta fiind doar un Inceput, cu toate consecintele previzibile asupra deteriorarii
grave a sigurantei si ordinii publice din batranul continent.

Cele patru state esuate, care puteau, totusi, tine pe loc populatia, au disparut,
nascandu-se Intrebarea ,,cine va mai opri milioanele de refugiati de teama ISIS?”

Gafa Germaniei cu lansarea invitatiei, pentru imigranti, a structurilor UE
neputincioase in fata valului de refugiati, va crea, fara indoiald, tensiuni deosebite
in Europa.

Sansele de a controla emigratia sunt minime, iar consecintele pe termen lung
dramatice.

De aceea, se sustine cd Europa va deconta conflictul din Orientul Mijlociu,
aceasta bomba cu explozie intarziata si consecinte inimaginabile.

Totusi, de ce Europa s-a lasat surprinsa, atatia ani, fara sa intreprinda masuri?

Recent s-a decis sa se creeze zone tampon in Nordul Africii, Inca neconcretizate.
Turcia raméne o zona-cheie 1n gestionarea acestui fenomen, dar situatia din aceasta
tard este atat de complexa, incét oricand pot apérea surprize. Separeu cd Turcia isi
aduce aminte ca a fost ultimul mare Califat, si ultimul mare imperiu musulman. lar
amintirile determind totdeauna, in afara de nostalgii, si o tensintd foarte puternica de
refacere, pe noua spirald a trecutului glorios. Erdogan a avertizat continuu, cerand
nu doar despagubiri si admiterea in UE (admitere de care, se pare, ca tara semilunii
nu mai este chiar atat de grabitd). De altfel, cam in toatd lumea, are loc o centrare
a efortului pe securitatea interna, pe consolidarea statului de drept si sore realizarea
unui concept de apararde realist si rational.

Rusia a speculat capacitatea decizionala a Europei si a SUA, ajungéand la masa
tratativelor pe aceeasi pozitie cu SUA.

Liderii occidentali au fost preocupati prea mult (de fapt, mai mult captati
pe solutionarea problemelor legate de revenirea din criza, iar problematica foarte
delicata si extrem de4 importantd a securitati si apararii s-a diluat in discutii sterile,
nefinalizate niciodatd si pe un birocratism excesiv, nerealist. lar efectul acestor
atitudini, Intre multe altele, s-a exprimat si uimitorul Braxit, cel care a distrus unui
dintre putii piloni de sustinere a edificiului UE, cel reprezentat de aroganta, mandra,
dar extrem de realista Marea Britanie.

De fapt, pericolul cel mai mare 1l constituie revenirea, in statele de unde provin,
a multor teroristi, cu experienta de ani de zile in luptele din Orient, cel putin 1000 in
Franta, inclusiv 200 de femei. Valurile de migranti au constituit mijloace ideale de
patrundere a teroristilor din toate structurile. Unii dintre cei care au patruns in Europa
au trecut deja la actiune, altii se afla in stand by, dar se pregatesc pentru a actiona

5

Colectiv, Efectul migratiei asupra securitatii Romaniei si Europei, Editura Rao, Bucuresti, 2016, p. 262
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atunci cand li se spune. Mediul din UE, dar si cel din Occident in general, ofera
aproape toate conditiile ideale pentru adapostirea teroristilor si pentru activarea lor,
chiar daca o astfel de activare inseamna moarte si distrugeri pentru cea mai avansata
civi8lizatie e pe planeta Pdmant — ce europeana.

Atentatele teroriste din ultimii ani, dar si cele anihilate de serviciile speciale
ale UE, demonstreaza aceste fapte.

Periferiile oraselor sunt de aproape zece ani pierdute, ocupate de imigranti; de
fapt studiile intreprinse au demonstrat cd musulmanii din generatia a II-a si a I1I-a din
randul imigrantilor sunt mai putin integrati sau deloc fatd de parintii lor.

Recent, in Europa (Franta, Germania etc.) s-a luat decizia inchiderii unor
moschei, unde timp de mai multi ani au servit imamilor itineranti sa recruteze, sa
motiveze si sd pregateasca pe viitorii teroristi.

Atentatele teroriste din ultimii ani au determinat elitele sd regandeasca
globalizarea, democratia si securitatea, in conditiile demonstrarii neputintei
europene. S-a demonstrat, de nenumadrate ori, cat de vulnerabile s-au dovedit a fi
statele europene la aceste noi si teribile amenintari.

De fapt, modernismul nu s-a impus in lumea musulmand in fata
conservatorismului religios al acesteia, al lipsei de educatie, dar si al subdezvoltarii
in multe cazuri.

,»Ceamaibuni cale de a combate terorismul de sorginte fundamentalist islamica
este de a anihila influenta grupdrilor jihadiste asupra maselor largi de musulmani
carora acestea li se adreseaza.”® Dar cum poti face asta, daca gruparile respective se
bazeaza tocmai pe forta ancestrald a credintei lor si pe o reactia viscerald impotriva
necredinciosilor europeni, rusi si americani?

Omenirea se afld la rascruce in ce priveste viitorul sau. Ori cooperam in lupta
impotriva terorismului, ori viitorul va fi sumbru, iar aceasta amenintare, se va mentine
de-a lungul intregului secol XXI.
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ROMANIA INTRE SECURITATE
SI INSECURITATE

ROMANIA BETWEEN SECURITY
AND INSECURITY

Colonel (v) prof. univ. dr. Eugen SITEANU'
Colonel (r) Benone ANDRONIC?

Rezumat

Articolul scoate in evidenta evenimentele sociale din ultima perioada,
atragdnd atentia asupra vulnerabilitatilor §i pericolelor care afecteaza
stabilitatea sociala din Romania.

Sunt analizate evenimentele destabilizatoare provocate de wunii
demnitari, atragand atentia asupra influentei acestora, in ceea ce priveste
securitatea sau insecuritatea natiunii si a statului Roman, acum cdand lumea
occidentala se confrunta cu numeroase crize care afecteazd grav securitatea
statelor Uniunii Europene, inclusiv a Romaniei.

Autorii invita factorii de decizie politica si sociald la ratiune §i retinere,
la solidaritate si la reconciliere nationala, in spiritul Constitutiei Romaniei,
astfel incat Centenarul Marii Uniri sa ne gaseasca in granitele actuale ale
Romdniei, in masura sa cinstim memoria inaintasilor nostri care si-au dat
sdngele si chiar viata pentru crearea Romdniei Mari.

Cuvinte-cheie: securitate; insecuritate; Romania; Constitutie; unire;
solidaritate.

Abstract
The article highlights the latest social events, drawing the readers’

attention to the vulnerabilities and dangers that are currently affecting social
stability in Romania. It is a brief analysis of the destabilizing events caused by
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some dignitaries and the effects they may generate on Romanian nation and
state’s security nowadays, when the Western world is confronting numerous
crises that seriously affect the security of European Union member states,
including Romania. The authors invite the political and social decision-makers
to resort to reason and restraint, to solidarity and national reconciliation, in
the spirit of Romanian Constitution, so as the Centenary of the Great Union
may find us within the current Romanian borders and thus to honor the memory
of our predecessors who gave their blood and even lives for creating Greater
Romania.

Keywords: security, insecurity, Romania, Constitution, union, solidarity

stdzi, societatea romaneascd este prinsd in valtoarea unor schimbari

dramatice si tragice, intre destructurarea ei reusitd si Incercdrile de
restructurare nereusite, intre o securitate subreda si o stare de insecuritate produsa
de actiunile unor factori externi si interni care s-au amestecat intr-un haos cvasitotal
incét este foarte greu, daca nu chiar imposibil, sa-i separam pe cei interni, de cei
externi. Factorii de decizie nu se mai pot armoniza, fiind intr-o disonanta tot mai
accentuata, iar de la cel mai Tnalt nivel de decizie s-a dat semnalul de dezbinare si de
impartire a natiunii in romanii mei, evident buni, ceea ce inseamna ca ceilalti sunt
romanii altuia, evident rai.

In urma evenimentelor care s-au precipitat si care au scos o parte din tard in
stradd — mai ales tara tinerilor frumosi si liberi —, te Intrebi daca, In aceste conditii,
mai poate exista un Guvern rezultat din efectul alegerilor democrate, adica din si prin
votul cetdtenilor, si nici un parlament care sd exprime vointa poporului suveran...
Alternativa ar fi: Guvernul ,,meu” si Parlamentul ,,meu”. Din aceste confruntari
absurde, vrednice de romanele lui Kafka, ai impresia cd politica roméneasca,
impreuna cu strada si cu strazile ei, au ajuns la un razboi politic total, la un pas de
un razboi civil... Nu conteaza ca s-a Incdlcat grav Constitutia, ca separatia puterilor
in stat a fost inlocuitd cu o practicd vecina cu anarhia, ca statul de drept — adica cel
intemeiat pe lege si pe vointa exprimata prin vot a cetdtenilor sai — a fost si este Inca
pe cale de a esua...

Demnitari din diverse institutii ale statului asmut cetitenii unii Impotriva
celorlalti, indeamna la dezbinare si chiar la urd, desi in Constitutie la art. 4 se prevede
ca ,,statul are ca fundament unitatea poporului romdn §i solidaritatea cetdtenilor
sai”. Probabil ca unii dintre demnitari au de gand sa propuna modificarea acestui
articol pentru ca s-au i antepronuntat ca vor sa modifice legea fundamentala a Tarii.
Ei au uitat si de art. 2, care, la aliniatul (2), stipuleaza: ,, nici un grup si nici o persoana
nu pot exercita suveranitatea in nume propriu”. De aici, in mod logic, putem trage
concluzia ca cel care Incalca articolul mentionat, dar si altele, nu este doar o simpla
persoana. Atunci ce-o fi?
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Cei care, direct sau indirect, indeamna la dezbinare, cei care invrijbesc tinerii
contra varstnicilor, romanii impotriva roménilor, cei care considera tara o arena
politicd, un ring in care protagonistii se bat pentru putere — pentru puterea absoluta
— nu stiu sau nu vor sa stie ca, pentru unitatea si intregirea tarii au luptat si au murit
milioane de romani. Acesti oameni iresponsabili de azi (politici sau nu), ajunsi pe
trepte de demnitari, de corporatisti sau de imbuibati ai natiei contra natiei, nu au
inteles cd, in aceasta tard chinuitd de veacuri, puterea nu se obtine prin dezbinare, ci
prin unitate. Securitatea, prosperitatea si libertatea tarii depind de unitatea ei si nu de
dezbinarea ei. Cei care dezbina nu vor binele Romaniei, ci raul ei...

Cu cat se instigad cetdtenii la mai multd urd si mai multd violenta, cu atat mai
mult este subminat statul roman §i cu atat mai multa insecuritate are poporul roman,
adica natiunea, ceea ce pune in pericol grav existenta statului nostru national, suveran
si independent, unitar si indivizibil (art. 1, al. (1)). Ce incélcare a Constitutiei mai
grava decdt asta ar mai putea fi? Pentru ci aceasta echivaleaza cu tradare, sau cu
inalta tradare. Trebuie, deci, ca orice persoand, orice demnitar sa respecte cu sfinfenie
principiul separatiei si echilibrului puterilor (legislativa, executiva si judecatoreasca)
in stat, astfel Incat sa asigure aplicarea intocmai a art. 1, al. (1). Astfel ca ajungem iar
la problema unirii — visul de secole al poporului roman. De fapt, al oricarui popor,
caci fara unire nu existd nici natiune si nici stat national. Nu exista, de fapt, nici un
fel de stat. Mergand in continuare tot pe un rationament logic, se poate demonstra
iresponsabilitatea si chiar perfidia celor care au scos Istoria roméanilor din scolile
preuniversitare. Maine, generatiile noi nu vor sti nici de ce au luptat romanii pentru
unire $i unitate, nici ce sacrificii au facut, nici ce etape s-au parcurs, nici care sunt
parintii patriei, nici ce este patria sau patriotismul si multe altele ce tin de securitatea
nationala sau mai precis de securitatea natiunii.

La intrebarea: ce este mai importanta, securitatea statului sau a natiunii? Sigur,
foarte multi vor raspunde cd mai importanta este securitatea statului. Dar cei care au
citit Istoria Universald vor raspunde ca mai importanta e securitatea natiunii pentru
ca daca statul dispare, natiunea lupta si reinfiinteaza statul, dar daca dispare natiunea
atunci nu mai are sens statul. Ca argument aducem aici exemplul Poloniei care a
disparut de trei ori ca stat, dar, pentru ca natiunea poloneza a luptat cu intelepciune si
un patriotism cum rareori s-a vazut pentru tara lor si pentru natiunea lor, a reinstaurat
tot de atétea ori statul Polonez.

Acum, cand ne pregitim sd sarbatorim centenarul Marii Uniri, trebuie sa
luptam pentru a reintroduce studierea Istoriei roméanilor in scoli, pentru a nu se
pierde identitatea noastra culturald. Istoria, alaturi de limba si cultur, este cel dintéi
patrimoniu al unei natii. De asemenea, in scoald trebuie sa se invete ce este patria si sa
se faca educatie in spiritul patriotismului asa cum se face in Franta, Italia, Germania,
in Ungaria si, mai ales, in Japonia etc.

Oare de ce s-a scos patriotismul din Invatamant, din educatie? Cui foloseste
orbirea natiunii? Cui foloseste stergerea din memorie a trecutului natiunii romane,
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al poporului roman, cel mai vechi si mai unitar popor (prin limba si culturd) de
pe continentul european? Legea trebuie sa tind cont de aceasta realitate, pentru ca
dreptul se intemeiaza pe realitate si nu realitatea pe drept. Legea trebuie sd apere
patrimoniul cultural si cognitiv al poporului roman, nu sa-l distruga! lar o astfel de
lege aromanilor trebuie sa se aplice peste tot in societatea romaneasca. O astfel de lege
a pamantului si a natiunii trebuie sa constituie esenta normarii educatiei nationale,
ci nu arbitrariul si copierea pe sarite de pe la altii, cu obiectivul aproape neascuns
al distrugerii patrimoniului national, a culturii si sufletului poporului roméan si, pe
aceasta cale asigurarea, pentru veacuri, a inrobirii si Tnstrainarii acestuia. Cei care au
inlaturat Istoria romanilor din scoli au avut ca pretext, probabil, ideile de unitate si
armonie europeana si necesitatea elimindrii istoriei unor natiuni, adica a diferentelor,
a specificului, a particularului, a identitarului. Dar acest obiectiv strategic pervers
nu vizeaza natiunile occidentale, ci doar a cateva natiuni, considerate, probabil,
de mana a doua, printre care acesti arhitecti perversi ai unei Europe fard natiuni,
vizeaza neaparat i natiunea romana. Este insa posibil ca, de fiecare data in istorie,
nu strainii s ne faca cel mai mare rau, ci oportunistii din tara, cozile lor de topor,
»strategii” autohtoni lipsiti de orice viziune strategica favorabild poporului roman,
ca sd nu spunem altfel. Acesta este un atentat la securitatea nationald a Romaniei.
S-au cautat tot felul de argumente pentru a submina autoritatea nationala i in primul
rand identitatea culturald a neamului nostru. Iar acest lucru nu l-au facut vizibil si
agresiv atat cei din afara, cat mai ales cei din interior, cei care au modelat strategiile si
politicile educationale, avangardistii antinationale, cei care au impus un anumit trend
in Parlament, pe motiv, probabil, cd modernismul si unitatea europeand presupun,
astazi, iesirea din cloaca natiunii si debusarea in universal, in european, in global.

Este insa prea devreme sa trecem cu buldozerele peste sufletele si constiintele
natiunilor, peste trecutul lor, peste radacinile lor. Aceasta este, In opinia noastra, cel
mai grav atentat la securitatea nationald, cea mai mare amenintare de securitate a
secolului al XXI-lea. Desigur, nici natiunea nu mai este la fel cu ce a fost ea ieri.
Paradigma schimbarii vizeaza nu doar omenirea in ansamblul ei, ci si natiunile,
popoarele si comunititile de orice fel ale oamenilor. De aceea, credem ci este
necesard o noud definitie a natiunii care si fie acceptata de statele membre ale UE
si mai trebuie stabilit In consens rolul natiunii in contextul integrarii europene. O
Europa fara natiuni este o Europd fara istorie, fard continut, fard identitate. Chiar
dacd ideea pare atractiva — iesirea din istorie a fost totdeauna o tentatie a cutezatorilor
irationali — ea nu are, deocamdata, nicio sansa in Europa Natiunilor. Daca se va
forta o astfel de idee, In majoritatea statelor vor izbucni razboaie fratricide care vor
face pulbere civilizatia europeana. Si asa aceasta este grav amenintard de migratia
musulmana agresiva, disperata si extrem de periculoasa, intrucat contine fiara ranita
si umilita si amprenta unei tulburdtoare paradigme geopolitice sfasiate. Statul Islamic
pare tocmai un efect antimateric al acestei paradigme degradate.

Mai trebuie definitd, desigur, si noua identitate europeand in contextul
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globalizarii si clarificatd intrebarea daca UE inseamnd o uniune a natiunilor ori o
confederatie de state sau poate ,Statele Unite ale Europei” intemeiate pe baza
modelului SUA? Unii ,,romani” propun o demitizare a istoriei i o luptd impotriva
nationalismului, dar nu impotriva oricarui nationalism, ci impotriva nationalismului
romanesc, prin negarea identitdtii nationale romanesti, caci de alte natiuni nu
indraznesc sa se lege. Unii politicieni se fac ca nu observa legatura dintre identitate
si istoria nationald si de aceea trebuie sa le spunem ca identitatea nationald depinde
foarte mult de memoria istorica a cetatenilor si ambele se bazeaza pe educatia din
scoli in scopul instruirii cetdtenilor pentru formarea constiintei istorice a acestora.
Identitatea nu vine din frunze, ci din radacini. Frunzele aduc doar lumina soarelui.
Seva vine din pamant. Fara seva, nu exista fotosinteza.

Ei ne propun sid terminadm cu identitatea noastra si s adoptdm o identitate
europeand unitara, iar noi le raspundem ca asteptdm sa vedem cum vor face asta
francezii, italienii, nemtii si altii, apoi, ca de obicei, ii vom copia, adicd vom face la
fel. Desigur, daca pana atunci nu va domina, in marile capitale ale celui mai civilizat
continent de pe planeta Pdmant, sharia. De fapt, ar trebui, poate, sd asteptdm sa-
si distrugd alte tari, asa cum am facut noi la indicatia lor, industria, agricultura,
transporturile, bancile, spitalele, scolile, educatia, cultura si pe urma sa ne apucam si
noi de distrus. Dar noi nu am protejat interesele nationale nici in domeniul economic,
financiar, energetic. Noi am dat strainilor resursele solului si subsolului, am distrus
mediul natural, am desfiintat Intreprinderile roménesti si pe someri i-am expediat
in Occident cu milioanele si am ramas fara resurse umane, ceea ce aduce cu un act
de tradare a interesului national. Acesta este efectul uneia dintre cele mai teribile
amenintari de securitate si aparare la adresa Romaniei. Ati vdzut cumva aceasta
amenintare trecutd in vreuna dintre formele si formulele strategiilor de securitate
nationale sau de apdrare nationald a Romaniei? Bineinteles ca nu. Ceea ce este
important nu se spune.

Capitalul romanesc l-am distrus, iar cel strdin are privilegii enorme, in
dauna Romaniei si a poporului nostru. Legile romanesti sunt elaborate in favoarea
companiilor strdine §i in defavoarea romanilor si statului roman. Am ramas fara
industrie, cu o agricultura primitiva, lipsita deja de 40 la suta din terenul arabil al tarii
(dat la straini), fara finante, fara resurse (date si acestea la altii), adica fard economie
nationald. Companiile transnationale 1i platesc pe romani, in Romania, cu salariul
minim pe economie, astfel Incat dand salarii mici realizeaza profituri uriase pe care
le transfera 1n strainatate.

Armata nu mai are comandant suprem, céci, la Revolutia din decembrie 1989,
l-a Tmpuscat deoarece Ea, armata nu a vrut sa lupte impotriva propriului popor, a
intors armele impotriva comandantului suprem si a celor care erau de partea lui si
a trecut sub comanda poporului. Dugmanii Romaniei, din interiorul si exteriorul
Tarii ar trebui si ia totusi aminte cd Armata Romaniei intotdeauna a fost i va fi a
poporului roman. Inca mai auzim voci, dupa 1989, care mai vorbesc de ,, comandantul
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suprem al Armatei” sau de ,, Tatucu omniscient si omnipotent. Completdnd cu nume
diagnosticul de tara a tatucii asa cum au fost si Nicolae Ceausescu, lon Iliescu si
Traian Basescu, iar mai nou, modelul paternalist-autoritar ce s-a institutionalizat
si impresionalizat’, ne intrebam: Oare in ce secol se trezesc aceia care inca mai
gandesc ca pe timpul dictaturii comuniste? Probabil ca incd nu s-au trezit si mai
viseaza la epoca comunista (la belle epoque sau labele poc!) cand institutiile de forta
ale statului arestau pe oricine avea pareri diferite de ale nomenclaturistilor si dupa o
,,judecata” sumara si un ,,proces” trucat erau condamnati, fara probe, doar pe baza
notelor informative ale securitatii si ale agentilor lor.

seskesk

Deoarece problematica acestui articol se refera la securitate si la insecuritate,
mai intai trebuie sa definim cele doud notiuni sau concepte, in noile conditii ale
situatiei geopolitice si geostrategice. Reamintim celor avizati si explicim celor care
nu sunt familiarizati cu operatiile logice ale definitiilor ca definitia explica/dezvaluie
continutul unui concept sau unei notiuni utilizdnd genul proxim si diferenta specifica.
Prin urmare genul proxim al securitatii este calitatea de stare si de dinamica sau o
caracteristica de calitate a sistemelor, organizatiilor, comunitatilor, natiunilor, statelor
etc., iar diferenta specifica este modul in care se realizeaza si se mentine aceasta stare
si aceastd dinamica in statul respectiv sau In sistemul respectiv. Desigur, exista si
definitii descriptive, adica prin descrierea si prezentarea fenomenelor si proceselor
care tin de securitatea sau de insecuritatea sistemelor si identitatilor.

Pornind de la cele mentionate in randurile precedente, putem afirma ca
securitatea reprezintd un parametru (sau o caracteristicd) principal(d) de calitate a
unui sistem, unui proces, unei organizatii, unei natiuni sau unui stat sau al tuturor
sistemelor si proceselor (unei natiuni sau unui stat) fara de care functionarea in
siguranta si cu eficientd nu este posibila.

Deci, dacd nu exista unitatea poporului si solidaritatea cetatenilor institutiile
statului nu pot si functioneze nici eficient si nici in siguranta. In cazul nostru, ca
dealtfel, 1n oricare alt caz, lipsa de unitate, vrajba, invrijbirea, divizarea excesiva
reprezintd factori foarte gravi de insecuritate.

In consecintd, daca nu exista unire in cuget si simtiri, iar cetitenii sunt dezbinati,
prin definitie, nu exista nici stare de securitate, sau, cu alte cuvinte exista insecuritate.
Or fi inteles ceva cei care incita la urd, la dezbinare si-i manipuleaza pe cetdteni sa nu
respecte legile, Constitutia Romaniei si sd-1 agreseze pe altii, acesti altii fiind, de fapt
la fel cu ceilalti, pentru ca toti provin din acelasi popor, din acelasi trunchi? Adica cei
care ii instigd pe oameni la anarhie, la respingerea oricaror decizii constructive si se
exprima anticonstitutional: ,,Jos voi sd va luam locul noi!”, ignorand, cu buna stiinta
sau cu rea vointa, faptul ca suveranitatea nationald apartine poporului roman care

3 Daniel Enache, Romdnia cui?, articol Rmania Literara, nr. 9-10 din 3 martie 2017, p.10.
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0 exercitad prin vot, prin alegeri libere? Le reamintim acestor anarhisti cd actiunile
lor anticonstitutionale conduc la insecuritatea Romaniei si a natiunii romane, pentru
cd nici un grup nu are si nu poate avea dreptul, potrivit Constitutiei Romaniei, sa
exercite suveranitatea in nume propriu. Le mai spunem celor care ies la manifestatii
si mitinguri neautorizate, ilegale si se ridicd impotriva votului liber al poporului
care si-a ales corect reprezentantii sdi din organele statului cd securitatea statului
roman se fundamenteaza pe unitatea poporului roman §i pe solidaritatea cetatenilor,
inclusiv a cetatenilor care fac parte din grupurile care nu au castigat alegerile. Este
la mintea oricui. Mai jos de atat nu putem cobori, deoarece nu vrem sa transformam
aceastd drama intr-o comedie de-a lui I.L. Caragiale. Mai addugam ceva pentru cei
care Inca nu au Inteles cd Romania reprezinta patria comuna si indivizibila a tuturor
cetatenilor sai fara deosebire de nationalitate, de religie, de opinie si de apartenenta
politica. Adica cei care sunt in partidele care au pierdut alegerile trebuie sa respecte
vointa poporului, pentru ca: Vox populi, vox Dei. Oare ce s-ar intampla daca fiecare
minoritate ar iesi in strada sa ia puterea ca asa vrea ea? Ar fi o anarhie deplina si
o stare de insecuritate perpetud, iar institutiile statului nu ar mai putea functiona
normal. Desigur, intr-o democratie, este dreptul oricui s nu fie de acord cu ceilalti,
dacd asa crede, doreste si voieste — de fapt aceasta-i esenta democratiei —, dar, in
acelasi timp, este si obligatia de a respecta vointa majoritatii, chiar daca vointa sa,
constiinta sa si determinarea sa il determina sa opteze pentru o alta cale si sa sustina
altceva. Acest drept sacru intr-o democratie se exprimd, in primul rand, prin vot.
De aici nu rezulta ca individul, cetateanul nu ar avea dreptul sa manifesteze, sd se
opuna chiar si celei mai mari dintre toate majoritatile posibile, ci doar ca neunitatea si
dezbinarea sunt factori de insecuritate, iar efectele lor sunt dezastruoase pentru tara.
De aceea le spunem nemulfumitilor: Hai si ne intoarcem la normalitate, ca s avem
securitate. Fard normalitate nu exista si nu poate exista niciieri securitate.

Prin definitie, securitatea este nu numai starea de siguranta, ci si sentimentul de
siguranta pe care ni-l dd noud nu doar absenta oricarui pericol sau oricarei amenintari,
pentru ca asa ceva nu existd, ci si solidaritatea 1n fata acestora, capacitatea de a ne
uni, de a Intelege, de a simti si de a trdi sentimentul de tara, de datorie fasa de ea si
de confratii nostri. Acest sentiment nu are nicio legatura cu vointa impusa de unii si
celorlalti de a schimba guvernele dupa bunul plac, de a produce hiatusuri politice si
strategice care pot duce pur si simplu la naruirea tarii. Pestele de la cap se impute,
iar moartea vine, de regula, din interior. intr-un stat de drept — si Romania este un
astfel de stat de drept —, orice declaratie incendiara impotriva unui guvern legitim,
orice amenintare sau Incercare de a aduce alt guvern (pentru ci asa vreau eu!) ne
da un sentiment de nesigurantd, de teamd, de insecuritate. Aici nu este vorba de
acel drept sacru de a nu fi de acord cu ceilalti, de care vorbea atit de frumos Ion
Ratiu, ci de producerea unor rupturi in unitatea natiunii, care pot duce la dezastru. De
fapt este vorba de incalcari extrem de grave ale Constitutiei Romaniei, de Incercari
nedisimulate de lovitura de stat.
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Tot astfel se pune si problema incitarii la intoleranta, la ura si dezbinare care
ne da un sentiment de nesigurantd, de insecuritate spre deosebire de sentimentul de
sigurantd, adica de securitate pe care il da unitatea poporului roman si solidaritatea
romanilor. Adicd acum, cand ne pregatim de Centenarul Marii Uniri, in loc sa
incercam sa rememoram acele evenimente care au facut posibila reintregirea natiunii,
a celui mai vechi si mai oropsit popor din Europa, adica a noastra, a romanilor, ne
adunam in piete, cilcand peste rezultatele unui vot valid, chiar daca la acel vot s-au
prezentat doar 40 la sutd dintre cetdtenii cu drept de vot. Adica, eu, protestantul, nu
votez, dar ma opun rezultatului votului.

Ce Inseamna oare toate acestea? Unde poate duce aceasta dezbinare, aceasta
atitudine de sfidare a celor mai elementare norme ale democratiei, adica respectarea
rezultatului votului? De aici nu rezulta ca omul trebuie sa se supuna unui rezultat care
nu-i este pe plac. Tocmai spuneam ca este dreptul lui, al individului cetdtean, de a nu
fie de acord, daca nu este de acord, si de a-si exprima in mod public acest dezacord.
Vrem doar sd spunem ca divizarea acordului si dezacordului, centrarea efortului si
vointei pe lucruri, evenimente si situatii care nu sunt favorabile unitatii, integritatii
si ratiunii de a fi si a exista a poporului roman vor duce inevitabil la distrugerea sau
autodistrugerea acestuia. Exemplele sunt deja numeroase.

Primdvara arabd, rizboiul nimicitor din Siria. Migratiile masive ale
musulmanilor dezradacinati in Europa Occidentald, situatia de pe falia strategica
Marea Neagra — Marea Baltica etc. etc. sunt, in primul rand, expresii tragice ale
dezbinarii, ale exacerbarii urii unora contra celorlalti, ale fratricidului. lar ultimele
evenimente din Romania, desi, Doamne fereste! Nu au dus la un razboi civil, au aratat
cat de vulnerabila este azi Romania interioard, Roméania Romaniei, cat de divizata e
populatia, cat de grava este situatia si cat de mare poate fi primejdia de insecuritate.

Roménia are nevoie de unitate ca de aer. Singura modalitate posibila de
distrugere a tarii este invrajbirea poporului, distrugerea unitétii celui mai unitar
popor din Europa (unitar si indivizibil, prin limba, vocatie, ancestralitate, pamantenie
si o culturd speciala a pamantului insufletit). Acestui popor care tace ca o turma de
oi, i s-a distrus industria, i s-au tdiat padurile, i s-au luat resursele si, peste toate,
este din ce in ce mai dezbinat. lar jaful acesta imens este produs, in primul rand,
de iresponsabilii din interiorul lui, iresponsabili care, in ultimul sfert de veac, au
declansat in Romania razboiul lor, razboiul pentru puterea discretionare, instituind
legea de distrugere a pamantului natal. Romanii si-au pierdut demult increderea in
capii sdi si, de aceea, nici nu prea ies la vot. Nu ies pentru cd nu le pasa de tard. Nu ies
pentru ca sunt oripilati ce cei care-i conduc si care dau aproape zilnic, pe sticla, unul
dintre cele mai lamentabile spectacole din cate au existat vreodata in aceasta tara, in
lupta lor fara margini pentru distrugerea Romaniei, nu pentru libertatea, securitatea
si prosperitatea ei.

Oare cine este garantul unitatii? Cine apara democratia in aceasta tara? Cine
ne mai apara drepturile si libertatile noastre fundamentale? Cine mai apara unitatea
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si integritatea teritoriala a Romaniei?

Lanoi, a existat candva un astfel de om. Istoria romanilor ne aduce In memorie
un rege de origine germana care a jurat sa fie intaiul roman al Tarii. Regele Ferdinand
I-iul, caci despre el este vorba, si-a tinut jurdmantul si a luptat pentru unitatea
Romaéniei impotriva armatelor Germaniei, Austro-Ungariei, Turciei si Bulgariei. El,
impreuna cu Regina Maria, cu generalul Prezan, cu mul{i alti generali si ofiferi si cu
intreaga armatd i-au dezrobit pe romanii din Basarabia, Bucovina, Banat, Crisana,
Maramures si Transilvania, au contribuit substantial la invingerea armatele Puterilor
Centrale si au unit toate teritoriile romanesti Intr-un singur stat — Romania. Romania
Mare. Mare, nu pentru ci s-ar fi marit pe seama altora, cum mai tipa unii pe la toate
cancelariile Apusului, ci pentru cé s-a intregit in arealul ei firesc, in arealul dacilor,
in arealul limbii si culturii romanilor. Deci Ferdinand I-iul, sub sceptrul caruia s-a
realizat Marea Unire, este parintele patriei noastre. Ca argument aducem exemplul
regelui Victor-Emmanuel II care a unificat Italia si care este parintele Patriei (padre
de la patria) tuturor italienilor.

Suntem si noi, romanii, In rand cu natiunile Europei si trebuie sd ne mandrim
cu acest loc pe care-1 ocupam in UE si in NATO, caci nu trebuie sa uitam nici o clipa
de rolul SUA, al presedintelui Wilson, in realizarea Marii Uniri, dar nici de rolul pe
care l-au avut statele Antantei (Rusia, Franta, Marea Britanie si Italia) in obtinerea
victoriei Tmpotriva Puterilor Centrale §i in garantarea unirii cu patria mama a tuturor
teritoriilor roméanesti din defunctul imperiu austro-ungar, céci fara destramarea celor
doud imperii, rus si austro-ungar, nu ar fi fost posibila realizarea Romaniei Unite.
Ea, Patria noastra creatd de marii nostri Tnaintagi, ne da sentimentul de siguranta,
de securitate. Ea, Armata Romaniei, ne dd acelasi sentiment, cici Armata apara
patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai fard nici un fel de discriminari.
Armata Romaniei se subordoneaza exclusiv vointei poporului romén si garanteaza
suveranitatea, independenta si unitatea Romaniei, integritatea teritoriala a Tarii si
democratia constitutionala.

Cine ne asigura securitatea juridicd? Constitutia Romaniei pune bazele
securitatii noastre, securitdtii natiunii si a statului, interzicand categoric indemnul
la ura nationald, rasiald, de clasa sau religioasa. De asemenea, legea fundamentala a
Tarii interzice incitarea la discriminare, adica interzice orice fel de discriminare, sau
incitarea la separatism teritorial ori la violenta publicd. Si mai este ceva ce trebuie
sd stie orice persoana care face o declaratie publica, adica orice om indiferent cat de
importantd este functia pe care o detine, desigur, temporar: faptul ca nu are dreptul
sd prejudicieze demnitatea, onoarea si viata particulard a nici unui cetitean §i nici
dreptul la propria imagine a cetatenilor.

Din cauza incélcarilor grave ale prevederilor Constitutionale, autorii acestui
articol au fost nevoiti sa recurgd la unele definitii sau sa dea cateva definitii unor
concepte elementare, pe care orice om trebuie sd le stie, si sa citeze pasaje din legea
fundamentala a Tarii, pentru ca aceastd Lege este incédlcata tot mai frecvent si tot mai
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grav, fie din necunoastere, fie cu rea intentie. Let it be a warning to them, adicd ne-am
gandit sa tragem un semnal de alarma pentru ca astfel de situatii se cer urgent stopate.
Asemenea incélcari ale Constitutiei nu se petrec, dupa stiinta noastra, in nici o alta
tard a Uniunii Europene. Bine zicea regretatul actor de geniu Constantin Tanase: ,, Ca
la noi, la nimenea!”

Haideti fratilor, indiferent de functie si de necazurile pe care le avem, sa ne
pregatim pentru Centenarul Marii Uniri! Haideti sa lasdm de-o parte animozitatile si
sd ne comportdm ca niste cetdteni demni de aceasta tara!

Sa incepem toti, indiferent de inaltimea functiei pe care o avem gratie vointei
poporului roman, prin a medita cateva minute la o cugetare din popor: ,,A fi mare nu-i
mirare. Sa fii om e lucru mare!” si poate acesta ar fi un bun inceput pentru a depasi
criza morald 1n care ne gasim acum si poate cu putind intelepciune ne vom apleca
si asupra gravei probleme a agresarii identitafii nationale si a identitatii noastre
culturale, fara de care, iardsi, prin definitie, nu poate exista nici un fel de securitate
a natiunii si a fiecarui cetdtean roman in parte. Desi Constitutia Roméniei prevede
ca siguranta persoanei e inviolabild, cd autoritatile publice ocrotesc viata intima,
familiald si privata, si recunosc dreptul nostru la un mediu inconjurator sanatos si
echilibrat ecologic, ca beneficiem de masuri de securitate si de un nivel de trai decent
si cd avem dreptul la pastrarea identitatii etnice, culturale, lingvistice si religioase,
totusi realitatea este alta.

Realitatea ne aratd ca numadrul analfabetilor din tara creste vertiginos, ca,
in scoala romaneascd, nu se mai studiaza Istoria roménilor si nu se face educatie
cetdteneasca, iar identitatea nationala si cea culturala sunt atacate din ce in ce mai
virulent, existand conditii optime pentru a se destrama Incetul cu incetul orice posibil
suport al unitatii, responsabilitatii si increderii. Acesta este un atentat la securitatea
natiunii romane si reprezintd o problema care trebuie rezolvata de demnitarii nostri
in conformitate cu prevederile constitutionale.

Este posibila reconcilierea partidelor parlamentare pentru scoaterea din
mizerie, din neagra saracie a sute de mii de roméani? Pentru alfabetizarea lor? Pentru
eliminarea starii de conflict dintre institutiile Roméaniei? Pentru unirea si solidaritatea
romanilor in scopul unei convietuiri normale pe teritoriul Romaniei? Este greu sa
avem parte de o imbunétatire a relatiilor dintre toate segmentele populatiei noastre.
Totusi acesta ar trebui sa fie un proiect national: proiectul solidaritatii si unitatii depline
a romanilor. Daca reusim sa realizdm acest proiect am putea trece la un al doilea
proiect: Reconstructia Romaniei, ceea ce presupune stoparea jafului, inlaturarea de la
conducere a ,, tagmei jefuitorilor”, protectia si dezvoltarea capitalismului autohton:
cel privat, dar si cel de stat. Trebuie oprifi prin orice mijloace cei care se comporta
fatd de Romania, fatd de pamantul ei, de bogatiile ei (ale solului si subsolului) ca si
cum n-ar fi casa noastrd, caminul nostru, al tuturor romanilor, ci doar un teritoriu
temporar care trebuie exploatat silbatic si distrus acum, neintarziat.

Actiunile acestea dusmanoase fatd de pamantul nostru si cetdtenii nostri ar
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putea fi considerate de tip terorist. Este cea mai grava amenintare la adresa Romaniei,
iar aceastd amenintare vine tocmai de la cei care ar trebui sd o contracareze.

Milioanele de romani nu traiesc acum in armonie, dar Constitutia Romaniei
ne obligd sd ne autoeducam si sa ajungem la o stare de normalitate. Cu atat mai mult
cu cat Centenarul Marii Uniri se apropie cu pasi repezi si trebuie sa fim demni de
eroismul legendar al bunicilor si strabunicilor nostri care au realizat unirea tuturor
romanilor §i a tuturor teritoriilor romanesti.

Realitatea actuald romaneasca, dar nu numai, ne arata limpede ca securitatea
si insecuritatea nu mai sunt separate printr-o granitd ferma, ci se interfereaza, se
amestecd, asa cum am mentionat in primele randuri ale articolului nostru, intr-un
proces tumultuos, complex si imprevizibil.

Pentru ca acest proces sid devind previzibil este necesar ca Presedintele,
Guvernul si Parlamentul, Justitia si Natiunea sa actioneze consonant, in armonie §i
sd ia deciziile in consens, intr-o deplind uniune nationala.

In caz contrar, evolutia procesului va atinge grade de imprevizibilitate atat de
mari Incat insecuritatea Romaniei va ajunge la cote si mai periculoase decét cele la
care deja a ajuns.
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EVENIMENT STRATEGIC

Paradoxuri complicate — Des paradoxes compliques

SUB O NOUA SABIE
A LUI DAMOCLES

SOUS UN NOUVELLE SABRE
DE DAMOCLES

Gheorghe VADUVA
Rezumat

Alegerile din decembrie 2016 au generat efecte complicate si paradoxale
si in primele luni ale anului 2017. Ele au valoarea unui eveniment strategic
extrem de important pentru securitatea nationalda a Romdaniei, intrucdt au
produs una dintre cele mai ample, mai ininteligibile si mai complicate forme
de protest din cate au existat vreodatd in Romania. Pe de o parte, faptul ca
oamenii, mai ales cei tineri, au iesit in strada este un lucru bun (inseamnd ca
natiunea s-a trezit), iar pe de altd parte, acest fenomen de talia unui eveniment
strategic extrem de important, releva mari vulnerabilitati cognitive si de
securitate.

Résumé

Les élections parlementaires de décembre 2016 ont généré des effets
compliqués et paradoxales y compris sur [’année 2017. Ces effets ont la valeur
d’un événement stratégique extrémement important pour la sécurité nationale
de la Roumanie, parce qu’ils ont produit ['une de plus ample, inintelligible et
compliquée forme de proteste de toutes qui ont existé jamais eu Roumanie.
D’une parte, le fait que les gens, notamment les jeunes, ont sorti dans la rue
est une bonne chose (¢a signifie que la nation s ’est réveillé) et, de I'autre parte,
ce phénomene de taille d’'un événement stratégique extrémement important,
releve des grandes vulnérabilités cognitives et de sécurité.

Mots-clefs: manifestations, vulnérabilités, insécurité
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I. Dupa ce s-au terminat alegerile si s-au validat rezultatele, i-am auzit pe multi
spunand ca, dacd n-a iesit cum vrea el, asa cum vor cei care l-au propulsat in fruntea
Romaniei, adica si altii in afard de votantii sai statornici sau accidentali, n-o sa fie liniste
in tard. De fapt, si eu, care nu sunt nici ghicitor, nici cititor in stele sau In luceferi, ci doar
un om care observa si analizeaza cu luciditate, impartialitate si ingrijorare ce se intampla
la noi si in jurul nostru, simteam ca n-o sa fie totusi liniste 1n tard. Cel putin In primele
luni ale acestui an de gratie, 2017. Mi-am adus aminte imediat de tragedia de la Colectiv
si de modul cum a fost exploatatd aceasta de presedintele tarii si de opozitie pentru a da
jos guvernul in functiune si a instala ,,guvernul meu”. Adica al lui, al presedintelui. Un
guvern tehnocrat, ca sd nu fie cu supdrare. Tehnocrat = nepolitic si nepriceput. Mai exact,
un guvern neutru de orice si la orice, inclusiv la ceea ce trebuie sa faca guvernul unei tari
pentru tara pe care, accidental sau nu, o guverneaza. Plus celebra fraza prin care acelasi
presedinte spunea ca a trebuit s moara oameni pentru ca guvernul in functiune sa-si dea
demisia. Si, ma rog, de ce guvernul respectiv, rezultat in urma unor alegeri democratice,
ar fi trebuit sa-si dea demisia!? In fond, masurile pe care le luase se dovedisera a fi destul
de bune. Ma rog, cat de bune mai pot fi unele masuri de ameliorare cat de cat a conditiei
umane Intr-o tard facuta svaiter si devalizatd vreme de un sfert de veac, in care, practic,
totul a fost distrus sau pus la dispozitia multinationalelor si profitorilor de orice fel. Tot,
absolut tot: economie nationald, sistem educational, fond forestier, agricultura, sistem
de irigatii, flota, industrie de aparare, solidaritate nationald, valori, culturd, respect,
incredere, viata. ..

Probabil ca premierul de atunci a Inteles sau a fost determinat (a se citi obligat,
santajat, amenintat, cum el insusi a spus-o) sa inteleagad ca, daca nu pleacd imediat, se
va Intdmpla ceva groaznic, ceva de genul a ceea ce se Intdmpld acum, sau chiar mai
rau. Si premierul, un prim-ministru foarte tanar si fara experienta unei astfel de functii
(care iti cere multa tdbaceald, o fortd colosald si o capacitate strategica uriasd), pus in
fata acestor amenintari, a plecat. Cu guvern cu tot. Desi, credem noi, nu exista absolut
nici un motiv pentru a parasi guvernarea, in afara de vointa presedintelui de a-si instala
»guvernul sau”... Comportamentul premierului de atunci echivaleaza, credem noi, cu o
dezertare, sau chiar mai rau... Este ca si cum, 1n razboi, datoritd unei diversiuni facuta
de inamic (cam acestia erau atunci, ca si acum, relatiile dintre guvernul in functiune si
Presedinte), diversiune inteleasa si de catre tine, comandant al unei divizii care se afla in
plind ofensiva si cu rezerve incd neintroduse in luptd, ca fiind diversiune sau accident, nu
numai cd opresti inaintarea, dar pur si simplu faci stanga-imprejur, abandonezi pozitiile
si treci, dintr-o ofensiva victorioasa, direct la o retragere rusinoasa, speriat de vuvuzelele
diversionistilor sau de cele declansate accidental. lar ,,guvernul lui”, cel care a venit pe
usa din dos, 1n cel mai umilitor si mai jignitor mod cu putinta pentru natiune, a distrus
aproape tot ce facuse bine cel precedent, fard sa-i pese catusi de putin cd guverneaza
o tard care, ca suprafata si populatie, este a saptea ca marime din Europa, cu un teren
agricol care poate hrani confortabil peste 80 de milioane de oameni si cu resurse cat
cuprinde.
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Romania este considerata, la ora actuald, cea mai saraca tara din Europa si, mai
mult, importd majoritatea alimentelor pe care le consuma. Aceastitard miriofica, cu
pamant din Pamantul Isui Dumnezeu! Tot ce a avut aceasta tara i-a fost pur si simplu luat
cu japca, atat de cei din afara, cat si de cei din interior. Mai mult, o suprafatd imensa din
teritoriul agricol al tarii, adica 40 la suta, nu mai apartine poporului roman, ci altcuiva.
De ce? Chiar daca o astfel de situatie afecteaza intreaga populatie, nimeni nu se revolta,
nimeni nu obiecteazd, nimeni nu iese in strada. Nimeni nu a iesit in strada nici cand a fost
distrus CUG-ul de la Iasi, nici cand au fost puse pe butuci industria siderurgica, minele,
nici cand a fost spulberatd flota comerciald a Romaniei, una dintre cele mai mari din
Europa, nici cand au fost distruse santierele navale de pe Dundre, nici cand au disparut
IMGB, Electroputere Craiova, fabricile de unele agricole etc. etc.

Toti — inclusiv romanii — trateazd azi Romania ca pe o tard imaturd, de mana a
doua, care nu are nici exercitiu democratic, nici culturd, nici civilizatie, ci care trebuie
sd Invete de la altii niste randuieli existente aici, pe pamantul nostru, inca din vremea
dacilor. Si toate acestea se intampla in modul cel mai jignitor si mai umilitor cu putinta.

Imperiile de odinioard din jurul nostru au reusit, in epoca dinaintea Intregirii,
dar si in epoca Romaniei intregi, sd-i determine pe multi dintre noi sa creada ca suntem
ultima spetd umand de pe planeta Pamant, vai de capul nostru!... Tara ar fi minunata,
spun unii, pacat ca este locuitd de romani! Si, In mare parte, si noi, cei de azi, chiar si
dintre cei cu studii universitare i buni cunoscatori ai lumii, credem cam la fel. Multi
dintre oamenii care, intr-o forma sau alta, au ajuns in functii importante, au o parere
cat se poate de proastd despre poporul din care fac parte. Unul dintre acestia este chiar
presedintele tarii, pe care nu I-am auzit niciodata spunand o vorba buna despre poporul
din care face si el parte.

In urma evenimentelor din decembrie 1989, pe care eu le cunosc foarte bine,
intrucat si eu am fost in strada si, in plus, datorita profesiei mele si pregatirii mele in
domeniul strategic, aveam reprezentarea si constiinta dimensiunii si efectelor strategice
a ceea ce se petrecea, toate randuielile s-au prabusit si fiecare a facut exact ce a vrut sau
ce a fost obligat sa faca. Adica nimic pentru Romania. Nimic, in afara de distrugerea a
tot ce s-a creat vreme de mai bine de o jumadtate de secol, prin munca imensa a noastra,
a romanilor. Obiective economice dotate cu tehnologie vestica de ultima ord, sistem
energetic national, agriculturd moderna, cu institute de cercetari agricole (unele dintre
ele, cum a fost ICA, printre cele mai performante din lume), sistem educational bine
ancorat 1n realitdtile tarii si ale lumii, profesionisti de mare calibru. De altfel, asa cum
bine se stie, tot Estul european era un spatiu cu o populatie scolita, educata si foarte bine
pregatita din punct de vedere profesional. Partidul-stat care se afla inca in fruntea tarii, in
acea epoca socialistd, mai ramasese doar ca un fel de hingher batran si ruginit, cu niste
dulai fara dinti, dar si cu niste lupi tineri, foarte bine ancorati in orizonturile vremii, care
aveau propriile lor idei si numai de comunism nu le pasa... Peste tot se faceau glume
la adresa acelei oranduiri si a tarelor ei. Oamenii traiau, practic, intr-o altd dimensiune,
in cea a familiei, a profesiei, a culturii, a Invataturii. Spatiul ideologic devenise, demult,
prea inchis si prea Ingust, iar implozia sistemului era deja iminenta. Toti stiam si simteam
asta. Cu ani in urma, dupa iesirea din epoca dictaturii proletariatului — sintagma stupida
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care adusese foarte mult rau valorilor natiunii —, tara se redresase si devenise puternica
si aproape imposibil de cucerit si de retransformat in colonie sau In lada de gunoi...
Nimeni nu mai gandea, pe atunci, la asa-ceva... Dar oamenii aveau, totusi, nevoie de
libertate. De o altfel de libertate. De o libertate autentica... lar prietenii si neprietenii
nostri, precum si transnationalele de toate tipurile abia asteptau momentul...

Si atunci s-a ivit prilejul potrivit. Achitarea cu orice pret a datoriei externe de catre
Romania la incapatanarea si furia lui Ceausescu impotriva celor care doreau si atunci
(ca si acum) sa pund méana pe Romania, cultul caricatural al personalitatii ,,geniului din
Carpati”, nemultumirile oamenilor fata de politicile de austeritate aplicate de conducerea
de la Bucuresti, fara ca vreunul dintre noi sa stie cu adevarat motivele acestei austeritati
(plata cu orice pret, in cativa ani, a datoriei externe, printr-un efort urias, inuman al
populatiei, fara consimtamantul ei), au creat, de-a lungul ultimilor ani ai acelei epoci,
o situatie grava in tara si au indepartat poporul de conducerea de la Bucuresti. Venise
timpul ,,iernii de la Bucuresti”. Dar, mai Intai, a fost diversiunea de la Timisoara...

...O interventie in fortd din afara, de tipul celor de mai tarziu din Irak, din
Afganistan si din ,,Primavara araba”, mai ales din Libia si din alte tari spulberate azi
de pe fata pamantului, era extrem de dificila. Ar fi putut declansa razboiul nuclear intre
cele doua superputeri care dominau lumea la acea vreme: Statele Unite si Uniunea
Sovietica. Romania nu era pentru nimeni o tintd usoara. Nici macar pentru Rusia. Si
nici nu avea de ce. Tara avea, la acea vreme, o armata de peste 300.000 de oameni, cu
o rezerva mobilizabila uriasa, bine dotata, pregatitd inca din 1968 pentru a contracara o
invazie a rusilor si vecinilor nostri care faceau parte, ca si noi, din Tratatul de la Varsovia,
cu depozitele de munitii si carburant pline, cu state majore foarte bine pregatite, cu o
industrie de aparare proprie, cu planuri de aparare nationald spre toate orizonturile puse
la punct si cu o motivare excelenta pentru a riposta impotriva oricui ne-ar fi atacat. De
altfel, tot poporul era Tnarmat, in fiecare localitate existau garzi patriotice deja instruite,
cu armamentul depozitat in apropiere si planuri de aparare aduse la zi.

Si atunci s-a creat acea diversiune radio-electronica oribild, prin care s-a simulat
o operatie aeriand de mari proportii impotriva Roméaniei (mii de tine aeriene au aparut
dintr-odata pe ecranele radiolocatoarelor), cu actiuni de provocare din interior, efectuate
de grupuri ale unor forte speciale infiltrate din timp, dar care nu s-au luptat cu armata, ci
doar au creat diversiuni si... stricdciuni, cum ar spune, azi, George Friedman. .. lar partea
,,mobild” a acestui popor, dispusa sa faca fara cracnire ce-i dicteaza altii, ca intotdeauna
in istorie, a pus botul... Si atunci, ca si acum.

Rezultatele se cunosc. Regimul Ceausescu a cazut, dar tara a ramas intreagd, cu
zero dolari datorie externd, cu finantele intacte, cu o piata de desfacere externa destul de
mare si cu obiective economice numeroase si foarte importante in functiune, distribuite
pe intregul teritoriu al tarii...

Apoi, incet, incet, diversiunea, presiunile externe, neintelegerile din interior,
»reformele” de tot felul, tradarile, hotia, coruptia, lipsa de patriotism si de educatie
patrioticd a celor din clasa politicd ajunsi la conducere au facilitat patrunderea
praduitorilor si distrugerea Romaniei care incd mai apartinea, pe atunci, romanilor...

Rand pe rand, resursele si chiar si serviciile administrative au fost date strainilor,
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obiectivele economice au fost privatizate (pentru distrugerea lor, nu pentru rentabilizarea
lor), populatia calificata a fost alungatd peste hotare, puterea legitimata (sau nu) prin
vot alaturandu-se, in mare parte, praduitorilor... In cativa ani, totul a fost distrus. Tot ce
s-a creat In aceasta tard timp de o jumatate de secol a fost aruncat la cosul cu gunoi sau
transformat in bani care au luat drumul buzunarelor strainatatii si Tmbuibatilor acestei
natii readusad la sapd de lemn... Doar in cativa ani, Romania a fost invadata de un capital
strain cameleonic si parsiv, de multinationale si de tot felul de retele, care au transformat
pamantul nostru Intr-un urias iarmaroc. Finantele romanesti au fost distruse din primii
ani de dupa decembrie 1989 si, in locul lor, au aparut camatarii moderni ai secolului al
XXI-lea, care au indatorat pe zeci de ani, practic, aproape intreaga populatie a tarii...

»Artarazboiului” a anticului Sun TZ1 si-a gasit aici, la noi, cel mai prolific spatiu de
aplicare si materializare. Toti cei care au condus tara nu au inteles si nici nu s-au obosit sa
inteleaga si sd accepte ca Romania este tara romanilor, aga cum Franta este a francezilor,
Germania a germanilor si Anglia a englezilor etc., ci s-au complacut In a amplifica
dihotomia internd pentru a stipani mai usor un popor umilit, divizat, deculturalizat,
indobitocit si facut din nou sclav in propria-i tard. Exercitiul conducerii democratice a
devenit, de fapt, mai ales in ultimele decenii, un camp strategic de cucerire, mentinere
cu orice pret si exercitare discretionara a puterii autocrate, ticaloase si subversive. Si
astazi, ex-presedintele din cea mai neagra epoca post-decembrista, chiar daca dezvaluie
cui vrea sd-1 mai asculte, cu siretenie sti dezinvoltura controlata, coordonatele politicii
sale de Invrdjbire pe care a generat-o vreme de peste doud decenii, nu intelege ca esenta
unui act de guvernare eficienta in aceasta tara greu incercata in intreaga ei istorie este
UNITATEA NATIONALA si nu dezbinarea nationala. El este cel mai mare distrugitor
din istorie al acestei unitati. El este cel care a invrdjbit toate partidele Intre ele si a pus
toate tunurile si toatd ranchiuna de care a fost capabil pe cel din care el dsusi era legat
ombbilical, pe care l-a considerat, Dumnezeu stie de ce, dusmanul lui personal... Ca
si cum el ar fi fost altceva decat un devenit dintr-un acoperit, dintr-un nomenclaturist,
dintr-un comunist cu state vechi, dintr-un contrabandist de lux, ca oricare alt devenit in
mocirla 1n care acesti deveniti au aruncat Romania... E de-ajuns sa-i privesti ochii si
zambetul si iti dai imediat seama cam ce este In mintea, in rarunchii si in viata acestui om
diabolic... A facut in asa fel incat sa controleze totul si sd se acopera cat mai bine, astfel
incat el sa se poata situa deasupra tuturor si sa-si rada in barba. Si in nici un fel sa nu-1
poata atinge legea. .. Desigur, va spune totdeauna ca a facut-o cu buna intentie, pentru ca
asa au cerut-o vremurile... Rezultatele arata insa cu totul altceva...

Oamenii politici din Romania, in frunte cu fostul presedinte si, acum, cu actualul
presedinte, n-au inteles si nu au vrut sa inteleagad In niciun fel ca toti venim din acea
perioada socialista a Romaniei, ca toti suntem produsul epocii in care am triit, iar
deosebirile politice si ideologice dintre noi sunt nesemnificative, asa cum sunt ele in
toata lumea 1n epoca civilizatiei de consum si confruntare. Eu am umblat cu treburi prin
36 de tari si nu m-am simtit niciodatd inferior celor de acolo si nici cazut de pe planeta
Marte, ci exact de aceeasi calitate cu interlocutorii mei din acele tari, cu acelasi nivel de
cunoastere si de intelepciune. PSD-ul nu este nici mai rosu nici mai putin rosu ca PNL-
ul, PMP-ul, UDMR-ul sau ALDE-ul etc., iar a-i considera pe social-democrati ca se
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trag din comunisti, din KGB-isti, din anticristi, iar pe liberali sau pe salvationistii USR
ca fiind de o altd speta, eventual cdzuti din Galaxia liberald absoluta sau de pe steaua
Soare este o enormitate, ca s nu spun o prostie. Ei, politicienii, toti, stiu foarte bine
acest lucru, se au aproape ca fratii pe coridoarele Parlamentului si in retelele din care fac
parte, dar, ca sa fie In ton cu neprietenii Romaniei, nolens, volens, se iau in coarne si dau
acest spectacol ingrozitor si dezgustétor in fata unui electorat din ce in ce mai uimit, mai
oripilat si mai scarbit de jocurile lor murdare. Asa se si explica prezenta redusa la vot din
ultimii zece-cincisprezece ani a votantilor din Romania. Si nu numai din Romania. Clasa
politica romaneasca (desi imi vine foarte greu sa cred ca exista asa ceva la noi), de fapt,
adunatura sau harababura politicad romaneasca de dupa 1989, nu a facut absolut nimic
in favoarea Romaniei, ci doar in favoarea lor, a politicienilor, a acolitilor lor si a celor
din afard, fie pentru a le castiga bundvointa, fie pentru a se pune bine cu ei, fie pentru
a-si crea un cAmp tactic in zona de siguranta strategica a puterii. Multi dintre ei (nu toti,
desigur, dar destui) au intrat in jocul murdar al retelelor mafiote de tot felul, mai ales
pentru a obtine bani pentru campaniile electorale, pentru acapararea puterii...

II. La un moment dat, s-a iesit din clandestinitate si s-a declansat, furibund,
batélia dosarelor, santajele, confruntarea de tip mafiot, subteran pentru avere si putere.
Desigur, sub masca unui raspuns adecvat la MCV-ul exercitat de Bruxelles si asupra
Romaniei, a unui raspuns care sa tind, care sa arate ca Justitia din Romania este curajoasa,
independenta si eficientd, capabila sa atace direct rechinii cei mai rechini din Romania,
sd le puna catuse si sa-i arunce dupd gratii. Si a inceput cu Adrian Nastase, adversarul
presedintelui care tocmai castigase (dumnezeu stie cum!) alegerile prezidentiale, iar el,
Adrian Nastase, tocmai liderul socialistilor democrati, le pierduse.

In aceastd perioada, serviciile de informatii si institutiile din compartimentele
de securitate si apdrare si-au facut totusi datoria. Armata a sangerat prin teatrele de
operatii, pentru ca, intr-o astfel de epocd, asa se construiesc transeele de aparare a tarii
(participand, alaturi de partenerii strategici, la gestionarea crizelor si conflictelor armate
si la mentinerea la un nivel cat mai redus a pericolului de razboi), dar dotarea ei a devenit
din ce in mai precara. Banii care s-ar fi cuvenit programelor de inzestrare a armatei, in
Romania, erau dirijati cdtre altceva, nu pentru a fabrica sau a cumpara armele si munitii
lenecesare pregatirii armatei si8, lsa nevoie, apararii tarii... Si cu atdt mai putin pentru
revigorarea industriei de apdrare proprii...

Serviciile de informatii au constatat, probabil, ca informatia furnizata decidentilor
politici si strategici este folositd de anumiti lideri mai ales pentru denigrarea sau
trimiterea dupa gratii a rivalilor politici si de altd natura si, atunci, au incercat sa stopeze
acest fenomen. Trebuie spus cd, pentru a produce informatii, profesionistii din domeniu
trudesc foarte mult, uneori punandu-si chiar si viata in pericol. lar folosirea acestor
informatii, obtinute atit de greu de catre profesionisti, de catre unul sau de catre altul
dintre cei care au acces la ea pentru a-si consolida puterea sau pentru a-si santaja si
distruge adversarii nu numai ca nu poate fi pe placul acestor profesionisti ai informatiei,
dar devine o amenintare grava pentru tara, pentru ordinea de drept, dar chiar si pentru ei.
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De aceea, probabil ca unii dintre ei au devenit mai prudenti si nu le-au mai dat santajistilor
si celor de la putere chiar toate informatiile... Sau, si mai rau, le-au spus si le-au dat ce
voiau sd auda si sia primeasca. ..

Intr-un tarziu, si Justitia Mare a trecut la atac. Mai exact, la agitat. Dar nu ca
Justitie — ferma, oarba, impartiala, sobra, neiertitoare, puternicd, impersonald, grea,
onestd, dar inteligenta si profesionistd —, ci ca actor important in batdlia pentru putere.
Desigur, nu toatd Justitia Mare, Doamne fereste!, dar destula, pentru a intra in jocul extrem
de periculos al batiliei politice pentru putere absolutd... Masinatiunile juridice de la
referendum-ul pentru demiterea presedintelui din vara lui 2012, transformarea esalonului
de la varf intr-o republica dictatoriald a unora dintre procurori, care au convertit actul
juridic intr-un dictat juridic bazat pe denunturi, presiuni si santaj juridic etc. etc., noile
coduri si tot ce a urmat au dus la crearea unei situatii imposibil de gestionat. Legislatia
pare a fi fost facuta in asa fel incat puterea judecatorului sa depinda esentialmente de cea
a procurorului, iar denuntul sa devina esential in actul de dreptate. Toate aceste masuri si
multe altele erau si sunt pe placul celor care par sa strige arogant si triumfal: Justitia mai
presus de lege! Justitia face legea!

Dar sutele sau miile de dosare de coruptie aflate pe rol sau solutionate asa cum au
fost solutionate (sau nu) n-au recuperat mai nimic din praduirea tarii, ci doar i-au aruncat
dupa gratii pe unii dintre cei judecati, in timp ce unii dintre denuntéatori, la fel de vinovati
cu cei condamnati, au scapat si de puscarie si de confiscarea averii dobandita prin furt.
Or, lucrurile acestea nu se vad de la nivelul celor care ies in stradd cand sunt chemati si
striga cat 1i tin pldmanii: Hotii! Hotii! Hotii!

Sa fie clar! Noi consideram ca toti hotii si toti cei care sunt vinovati, intr-o forma
sau alta, de praduirea tarii, de crearea acestei situatii groaznice care nu a existat niciodata
in Romania, nici chiar in urma unor razboaie dezastruoase, trebuie sa fie judecati.
Tradarea, furtul din avutia natiunii sau din oricare altd avutie, coruptia, uneltirea
impotriva statului roman, privarea de libertate, crima, violul etc. sunt fapte extrem de
grave, imprescriptibile, iar faptuitorii trebuie sa fie judecati si supusi rigorilor legii. Dar
nu strada hotdraste cine este si cine nu este vinovat. Aceasta este treaba Justitiei. Si
trebuie sa si-o faca rapid, onest si corect!

III. Toate aceste demonstratii, toate aceste masinatiuni sunt cusute insa cu ata
alba. Toatd lozincaraia asta cu democratia directa (care presupune o organizare riguroasa
a unei societatii foarte stabile, educate, fard prea multe fluctuatii, cu un sistem de
participare care ar necesita cateva decenii pentru a putea deveni operational si eficient)
este un fel de vreau avion supersonic silentios la decolare. .. Si eu, unul, as prefera o astfel
de democratie directd, in care si prin care, in staff-ul tarii s ajunga cei mai buni dintre
noi, in urma unei selectii riguroase, la care sd participe toti locuitorii acestei tari. Dar,
deocamdata, nu exista nicdieri asa ceva. Democratie directa nu inseamna insa dictatura
strazii sau revolta din strada, ci angrenarea tuturor locuitorilor In procesul de selectare
directa a conducerii natiunii, ceea ce este cu totul altceva.
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Toate injuraturile si amenintarile pe FB, prin SMS-uri, prin alte retele sunt fapte
grave care se cer investigate si supuse rigorilor legii.

Dar faptul ca sute de mii de oameni — In majoritate tineri — au iesit si Inca ies
in stradd numai impotriva PSD-ului, desi acest partid a fost votat, pentru prima data
de cand exista el, de 45 la suta din cei care au iesit la vot, este un fenomen care nu s-a
mai petrecut niciodata in Romania. Este clar ca astfel de manifestari sunt ale opozitiei
sau 1n favoarea opozitiei care, de fapt, a pierdut alegerile. Se pare ca sute de mii de
oameni, In majoritate tineri si, in parte, lucrdtori in cadrul multinationalelor, ies in strada
si cer caderea guvernului PSD, partid care a fost votat de cateva milioane de oameni.
Pare, desigur, un paradox. Unii dintre tinerii studenti care au venit, din alte localitati din
tard, in Piata Victoriei din Bucuresti, la manifestarile neautorizate organizate Impotriva
guvernului, calatoresc gratis cu trenul, tocmai datorita facilitatilor facute de guvernul pe
care vor sa-1 darame.

Toate punctele din programul de guvernare al PSD, program facut, credem noi,
in ani de zile, au in vedere nevoile tarii, ale populatiei, ale economiei, ale familiei,
ale educatiei si, evident, ale Justitiei. Atunci care este mobilul acestor manifestari?
Prevederile din programul de guvernare afecteaza, cumva, multinationalele, criminalii
padurilor Romaniei, bancile si pe toti cei care au pus mana pe economia romaneasca
fara sa contribuie cu nimic la asigurarea unor locuri de munca, la securitatea, libertatea
si prosperitatea acestei tari si a locuitorilor ei? Vrea Romania sd devind din nou o tara
suverana? Doamne fereste! Se pare ca nimeni dintre cei care o conduc nu mai cred, azi,
in asa ceva... Si nici cei care manifesteazd impotriva romanism,ului si a patriotismului.

Scenariile acestor iesiri masive in pietele marilor orase ale Romaniei au fost si
incd sunt o continuare a scenariului iesirii in piatd in urma incendiului de la Colectiv.
Se certifica astfel temerile premierului de atunci. Exact aceiasi oameni, exact aceleasi
tipologii, cu aceleasi lozinci generale, cu aceeasi furie Impotriva PSD, cel mai mare si
mai stabil partid din Romania, singurul care, in pofida tAmpeniilor pe care le-a facut, cu
mult timp in urma, in timpul privatizarilor, sub presiunea Bruxelles-ului, incearca de
cativa ani buni sa faca ceva si pentru tara asta si nu sa puna in opera strategiile de inrobire
si de distrugere a Romaniei, asa cum au facut-o PDL si, in anul care a urmat guvernarii
pesediste, tagma aroganta, superficiala si suta la sutd antiromaneasca de tehnocrati rupti
complet nu doar de realitatile romanesti, ci de orice altd realitate din Uniunea Europeana,
de pe planeta Pamant si din Univers.

Da, este adevarat, americanilor nu le place stanga. Da, este adevérat, americanii,
ca de altfel si occidentalii, cand aud de cuvantul ,,comunist”, fac alergie si nu te mai
intelegi cu ei. Este treaba lor si modul lor de a fi si de a trai. Dar substanta acestui cuvant
a disparut demult si din Romania. Miscarile din decembrie 1989 au pus capat epocii
comuniste (de fapt, socialiste) si e putin probabil ca, vreodata, in tara aceasta dezbinata si
transformata intr-o turma dezorientata, umilitd, capiata, sd mai vina o oranduire care nu i-a
fost caracteristica acestui neam. Dar ura strazii impotriva noastra, a parintilor si bunicilor
celor care se afla acolo, Dumnezeu stie pentru ce, este nu numai nedreapta si lipsita
de orice temei, ci si absurda. Faptul ca romanii care au locuit in Roméania in perioada
socialismului sunt inca in viatd nu-i face pe acei oameni nici ciumati, nici dugmani ai
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tarii, nici indezirabili pentru copiii si nepotii lor. Nicaieri in lume nu se intampla asa ceva.
Angela Merkel, care provine din fosta RDG, este cancelar al Germaniei si nimeni nu-i
spune ,,ciuma rosie”, desi comportamentul ei seamana destul de mult, in unele privinte,
cu cel de tip comunistoid, nu cu unul ordo-liberal, una dintre cele mai interesante creatii
doctrinare economice ale spiritului german modern.

PSD nu este nici pe departe un urmas al Partidului Comunist Roman si cu atat mai
putin o ciuma rosie, asa cum nici PNL, format cam din acelasi tip de oameni ca PSD,
nu este. Mai mult, nu are nici un fel de legatura cu acel partid. Nici in ceea ce priveste
doctrina, nici in ceea ce priveste mentalitatea, nici in ceea ce priveste realitatea. PSD
este un partid urias, desprins, ca si celelalte, din FSN si din structurile politice care s-au
creat imediat dupa decembrie 1989. Numarul de corupti si de insi ticdlositi din PSD este,
dupa toate datele existente deja, proportional, asemanator cu numarul de corupti si de
ticalositi din toate celelalte partide, iar institutiile abilitate din Romania trebuie sa-si faca
treaba, sa-i depisteze pe toti cei care au furat din avutul tarii — romani si strdini, indiferent
carui partid ar apartine, sau nu —, sd recupereze grabnic paguba si sd-i sanctioneze pe toti,
conform legii. Dar onest, riguros, fara partiniri, fara selectari si fara prejudecati, asa cum
trebuie sa fie Justitia Intr-o tard normala la cap.

IV. Totusi, faptul cd sute de mii de oameni au fost si unii mai sunt si acum in
strada in marile orase ale tarii impotriva clasei politice, a modului in care se guverneaza,
a inviartelilor de tot felul, a coruptiei endemice si, la urma urmei a prostiei politice,
economice si sociale, nu este, consideram noi, doar un efect al manipularii. Nu toti
oamenii sunt manipulabili. Majoritatea din cei care au manifestat si unii mai manifesta
chiar si la data cand actualizam aceste randuri scrise atunci, in fierbintele februarie, in
Piata Victoriei, la Cotroceni, in pietele unor mari orase din Romania au capul lor pe
umerii lor, iar mesajul lor este unul de nemultumire fata de cei care conduc tara. Desigur,
ochii si reprosurile marii majoritdti a celor din strada vizeaza guvernul PSD. Iar aceasta
realitate nu trebuie Inteleasd, consideram noi, in exclusivitate ca efect al manipularii,
ci si ca reprezentare reala a unei stari de fapt. Poate ca toti cei 500.000 de membri
ai PSD trebuie sd fie mult mai atenti si mai rigurosi in selectarea echipei guvernului,
dupa toate criteriile si nu doar dupa cel care se referd la contracararea unui eventual
refuz din partea Presedintelui sau a Parlamentului sau al loialitatii fata de lider. Criteriile
calitatii umane, ale experientei, ale capacitdtii si capabilitdtii politice, economice si
strategice, ale andurantei si profesionalismului, ca si cele ale patriotismului si ratiunii
strategice temeinice si suficiente ar trebui s stea la baza unei astfel de selectii. Desigur,
nu existd profesia de ministru sau de prim-ministru. Aceste functii sunt de sinteza, tin
de competenta uriagd in domeniul managementului strategic si nu ceea ce da bine la
institutii si la electorat.

Credem ca una dintre ratiunile implicite, de dincolo de manipulare si de prejudecati,
ale acestor proteste unice in Romania, tine si de responsabilizarea celor care alcatuiesc
nu doar programele, politicile si strategiile de guvernare — activitate extrem de dificila
si de complexd —, ci si echipele de guvernare. Oamenii care ocupa fotoliile de ministri
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trebuie sd fie de exceptie din toate punctele de vedere, capabili sa vada si dincolo de ceea
ce se vede. S vada, adicd, dinamica interesului strategic vital al Romaniei.

in timp ce capii rautitilor din Romaénia se sfasie intre ei pe seama tarii si a
poporului roman, austriacul Gerald Schweighofer, care zdmbeste tot asa, ironic, superior
si arogant, intocmai ca tafnosul nostru presedinte, rade in continuare padurile Romaniei,
multinationalele scot miliarde de euro din tara, fara sd achite toate taxele datorate statului
roman, iar milioanele de romani, alungati de acasd si mintiti cu nerusinare asupra
realitatilor din tard, trudesc ca niste sclavi pe la alti, aproape fara speranta ca se vor
mai intoarce vreodata in tara lor frumoasa. Si sunt asmutiti, pe toate retelele, sa injure,
fara limite, PSD-ul, ciuma rosie a dezastrului national, facut si gestionat de toti cei care
au guvernat tara. Desigur, PSD-ul, ca toate celelalte partide, trebuie sa suporte aceste
uriage presiuni si sd analizeze foarte serios cauzele care au generat si genereaza o astfel
de situatie. Pentru ca are si el destul de multi necurati ca lacrima murdara si certati cu
patriotismul si loialitatea fatd de tard si de poporul roman. De aici nu rezultd insd ca
trebuie sd cedeze unor presiuni care sunt dezastruoase pentru guvernare si pentru tara, ci
doar cd are obligatia sa afle care este adevarul, sa-si corecteze erorile si, in consonanta cu
institutiile care vegheaza la securitatea, libertatea si prosperitatea acestei tari, sa-si faca
treaba. Nu existd Tnsd fum fard foc. Cam asta spune si strada.

Neindoielnic, majoritatea membrilor tuturor partidelor din tard sunt cam de
aceeasi teapa si de aceeasi origine cu cei ai PSD. N-au venit de pe lund, nici din tarile
occidentale, nici din civilizatia stratosferica sau extraterestra, ci din Romania.

Societatea socialistd — cea in care am trdit o parte dintre noi —, a fost o societate
impusa Romaniei, iar noi, romanii, nu suntem cu nimic vinovati ca am facut parte din ea,
ci, dimpotriva, ar trebui sa fim felicitati cd am reusit sa-i supravietuim si sa ne pastram
tara, demnitatea, identitatea si personalitatea si chiar sa inlaturam aceasta societate.

La ora actual, trdim sub imperiul unor paradoxuri complicate. Sunt multe intrebari
care cer, credem noti, raspunsuri. Presedintia, Parlamentul, Guvernul, precum si institutiile
care reprezintd structura de rezistenta si osatura esentiald a acestei tari — scoala, biserica,
armata, serviciile de informatii, structurile de reactie strategica imediata, structurile care
stau de veghe zi si noapte la linistea tarii, Academia Romana, Academia Oamenilor de
Stiintd din Romania, academiile de stiinte, serviciile de informatii, institutiile de cultura,
structurile de cercetare stiintifica etc. — trebuie sd identifice si sd analizeze profund
provocarile, pericolele si amenintarile care caracterizeaza aceasta epoca, vulnerabilitatile
generate 1n acesti ani oribili pentru spatiul romanesc si sa expertizeze decizia politica si
strategica pentru refacerea puterii Romaniei, a unitatii nationale, pentru reintrarea in
acea normalitate de care avem cu totii nevoie.

‘7. Noi, aici, in acest spatiu romanesc dumnezeiesc, dar situat la o rascruce de
vanturi, nu am fost niciodatd — si nu suntem nici acum — in deplind siguranta. Oricand se
poate napusti peste noi un uragan de foc din care, daca se va intampla asa, nu va supravietui
nimeni. Cred ca foarte multi dintre super-vocalii nostri de azi nu sunt constienti de acest
adevar cumplit. Altfel, s-ar inspdimanta, si-ar controla ochii si cuvintele, sau ar orbi si
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ar amuti. lata, pe scurt, cam cum ar putea fi inteleasa aceasta realitate amenintatoare din
spatiul de interes strategic nemijlocit pentru Romania:

1. S-a redeschis falia strategicd Marea Neagra — Marea Baltica, exact in miezul
geografic al Europei si in spatiul de interes strategic nemijlocit pentru Romania, de o
parte fiind dispuse cateva dintre sistemele de arme ale rusilor si de cealalta parte cateva
dintre sistemele de arme ale americanilor si ale NATO. Deocamdata, simbolic, dar criza
ucraineand, razboiul din Estul Ucrainei, anexarea Crimeii de catre Rusia, modernizarea
si consolidarea flotei rusesti a Marii Negre si Tnarmarea rapida si intempestiva a Rusiei,
ca si prezenta simbolicd dar semnificativa a Fortelor Navale ale NATO aici, nu constituie
un semn bun, linistitor. Daca dialogul Trump-Putin nu va dezamorsa situatia, oricand
ne putem astepta la o escaladare. Speram insa ca, si de aceasta data, ratiunea strategica
suficientd si inteleapta va avea castig de cauza. Dar de aici nu rezultd ca sabia nucleara
a lui Damocles nu va mai atdrna deasupra noastra, ci, dimpotriva. lar noi ne sfadim si
ne razboim intre noi, in loc sd ne ddm mana si sd fim uniti in fata vremurilor de azi si a
celor care ne pandesc maine.

2. Razboiul din Siria si tensiunile uriase din Orientul Apropiat si Mijlociu, precum
si agresivitatea Statului Islamic vor continua, pe de o parte, sa perpetueze si sa escaladeze
razboiul hibrid si babilonic din zona siriana si, pe de altd parte, sd intensifice fluxul
migrator musulman spre Europa de Vest, cu consecinte geopolitice si chiar geostrategice
extrem de grave. Razboiul din Siria este, de fapt, un mini-rdzboi mondial al secolului al
XXI-lea, fara posibilitatea de a se ajunge curand la o stare de pace. Este foarte posibil ca,
in acest ritm, migratia arabo-musulmana sa continue si In urmatoarele decenii, iar o parte
din marile orase europene sa se islamizeze profund.

3. Grupdrile foarte mari de protestatari din Piata Victoriei, de la Palatul Cotroceni
si din marile orase ale Romaniei ar putea deveni, Doamne fereste!, atractive pentru
actiuni teroriste care sa produca mii de victime, Roméania facand parte, cum bine se stie,
din coalitia antiterorista internationald. Aceste grupari mari de oameni, in special tineri,
sunt foarte vulnerabile la atacuri teroriste sinucigase, cu centuri de exploziv plastic, cu
DElI-uri, cu automobile-capcana sau cu alte mijloace.

4. Continuarea divizarii societatii romanesti ar putea vulnerabiliza si mai mult tara
si favoriza extremismul separatist oportunist si violent, indeosebi 1n zonele sensibile ale
mult-incercatului spatiu romanesc.

5. Efectele punerii in opera a programului de guvernare ar putea crea in randul
multinationalelor si cercurilor de interese antiromanesti o atitudine ostild statului roman,
care sa genereze reactii i actiuni cu consecinte greu previzibile pentru securitatea tarii.
Sa nu uitdm ca, la ora actuald, aproape intreaga economie a Romaniei este controlata
de capitalul strdin, de multinationale si de cercuri de interes din afara tarii. De fapt,
economic si strategic, Romania nu mai apartine romanilor.

6. Niciuna dintre tarile vecine nu este de incredere pentru Romania si, in caz de
criza gravd, este foarte posibil ca toate s fie impotriva noastra.

7. Bazandu-se pe faptul cd Romania este tara membra NATO si a Uniunii
Europene, conducerea de la Bucuresti nu a inteles si nu a vrut sa inteleaga nicio clipa
ca Romania este stat suveran, iar apararea nationald se exercitd de catre statul roman.
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Pentru aceasta, tara trebuie sa aiba politici si strategii politice, economice, cognitive si
militare, nationale si de aliantd si coalitie consistente si coerente, forte, mijloace, resurse
suficiente si, bineinteles, un set de oportunitati necesare. Apararea colectiva, specifica
NATO, si apararea comuna, specifica UE, nu substituie apararea nationala, ci doar o
operationalizeaza, o fac posibila. Azi, nici un stat din lume nu se mai poate apara de unul
singur, ci intr-un context aliat. Conducerea Romaniei nu a Inteles nici atunci, asa cum
nu intelege nici acum, ca responsabilitatea organizarii si efectudrii apararii nationale,
precum si a securitdtii Romaniei revin statului roman, in context NATO si UE. Alianta
Nord-Atlantica si Uniunea Europeana nu sunt aparatorii de serviciu ai Romaéniei, ci
cadrul in care si prin care apararea nationald a Romaniei este posibild si eficienta.

8. Coincidentele legate de cele doua mari manifestatii — cea declangatd in
urma incendiului de la Colectiv si cea declansata spontan, pe un motiv pe care Curtea
Constitutionala 1-a invalidat efectiv (prin respingerea sesizarii Presedintelui privind
neconstitutionalitatea Ordonantei 13) — sunt de natura sa mentind suspiciunea de posibild
atacare de catre cercuri de interese antiromanesti a noului guvern, asa cum a fost atacat
si guvernul din timpul incendiului de la Colectiv, si de creare a unor conditii de demitere
a acestuia, tocmai pentru a nu se pune in aplicare programul de guvernare care nu este
favorabil continudrii asasindrii economice a Romaniei.

Consecintele cele mai grave ale evenimentelor din ultimele luni aratd cd tara
este divizatd, in primul rand, prin atitudinea iresponsabila a oamenilor politici de la
varful conducerii Romaniei, prin acumuldrile dezastruoase de tensiuni, ranchiund si
iresponsabilitate din ultimul sfert de veac, prin necunoasterea si neintelegerea interesului
national vital, prin promovarea sau favorizarea dezbinarii, a divizarii si urii om contra
om, atitudini ce favorizeaza, in continuare, coruptia, hotia si iresponsabilitatea in
lupta orgolioasa, desertica, distrugatoare, oarba si absurdd pentru o putere absoluta,
discretionard, orgolioasa si stupida.

Este deci timpul sd ne trezim la realitate, iar aceste situatii paradoxale si
absurde sd Inceteze! Romania are nevoie ca de aer de realism, demnitate, intelepciune,
responsabilitate si, mai ales, de unitate nationala!

Romania are nevoie de aliati, de parteneri strategici, de NATO si de UE, dar si
de asumarea sincera si completa a responsabilitatilor ce-i revin in cadrul acestor aliante
si parteneriate, asa cum o face din 1990 incoace, dar si de maxima luciditate politica si
strategica.

y
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Abstract

Within present paper, we’ll try to analyze the scenario of re-shaping a
traditional alliance as NATO, rather specific to a westphalian world, acting
within an already globalized world, according to the “Pacific Century”
paradigm. We’ll shortly make an approach regarding an innovating strategic
concept, as the “double-oceans” concept, and various hypotheses based
on such concept, specific to an already changed geopolitical environment,
according to this paradigm.
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Rezumat

In lucrarea de fata incercam si aborddam scenariul re-configurdrii
NATO, o alianta traditionala, specifica unei lumi westphaliene, intr-o lume
deja globalizata, axata pe paradigma ,, Secolului Pacificului”. Vom aborda pe
scurt un concept strategic novator, cel de ,,dublu—ocean” si diferite scenarii
de lucru avand la baza un astfel de concept specific unei lumi geopolitice deja
schimbate conform acestei paradigme.

Cuvinte-cheie: Secolul Pacificului, Regiunea Asia-Pacific, conceptul strategic
»dublu-ocean”, Alianta largita Atlantico-Pacifica, NATO reconfigurat
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1. Re-configurarea NATO in sec. XXI: De la ,,0 alianta deschisa”, la
0 ,,alianta globala”?

]\:n Secolul Pacificului, cand centrul de greutate al lumii se muta in
zona Asia-Pacific, devine clar ca si aliante traditionale precum NATO
trebuie sa isi reconfigureze nu doar structura, componenta, ci si misiunea, rolul
fundamental, obiectivele strategice. Astfel, conform art. 10/Tratatul Nord-
Atlantic®, se prevede cd NATO este o aliantd deschisa si ca partile, prin acord
unanim, pot invita ,,orice alt stat european in pozitia de a sustine principiile
tratatului si de a contribui la securitatea ariei Nord-Atlantice, sd acceada
la tratat”. Deci, limita principald a actualului profil NATO, asa cum este
hotarat de tratatul sau fondator, este definitia ,,statului european” (si implicit,
stabilirea limitelor geopolitice ale continentului Europa, deoarece fiecarei
regiuni geografice 1i corespunde implicit, si 0 geografie politica, o geografie a
imaginilor §i perceptiilor despre ea).

Cum tratatul Nord-Atlantic nu ne lamureste ce intelege prin ,,stat euro-
pean”, evitand sa dea o definitie clard, rezulta ca se poate extinde definitia de
,»stat european” oricat de departe ar fi nevoie pentru scopurile de securitate ale
Aliantei si membrilor sdi (de exemplu, proiectul ,,Europa unitd de la Lisabo-
na pana la Vladivostok4, inclusiv). In definitii mai modeste, Europa poate fi
asimilata cu aria Uniunii Europene sau cu o Europa mai extinsa, care cuprinde
si intreaga regiune a Balcanilor. Abia odata cu Declaratia de la Bruxelles, din
19945, unde s-au reafirmat principiile art. 10 din tratat, s-au pus bazele prin-
cipiilor largirii NATO, care nu mai pornesc de la o definitie geografica ci de
la una ideologica comuna (valorile comun impartasite, impuse de tratatul din
1949 pentru membrii sdi, respectiv democratia, libertatea individuala si statul
de drept).

Pe baza acestor valori, statul poate accede la calitatea de membru NATO.
Deci, putem spune ca NATO a parasit acceptiunea regional-teritoriala strict
geograficd, odata cu declaratia de la Bruxelles din 19946, cand a inceput sa

3 NATO, The North Atlantic Treaty, 4 April 1949, www.nato.int, accesat la data de 11.07.2016.

4 Interesant de analizat este faptul cd avem de-a face cu un proiect politic emis de un alt jucator global
(Rusia) si nu de Occident (!). Mai precis, este vorba de un proiect sustinut de liderul sovietic Mihail Gor-
baciov, inca din 1980, ideea unei “Europe intinse de la Lisabona la Vladivostok, bazate pe ideea integrarii
Rusiei post-sovietice intr-o singura comunitate cu Europa de Vest”, realizarea unei ”Mari Europe, fara linii
de separare”. A se vedea Ivan Timofeev, special to RBTH, From Lisbon to Vladivostok’ how the notion of
a Greater Europe is at risk, https://rbth.com/opinion, accesat in 11 iulie 2016. A se vedea si articolul State
Duma Speaker: ,, We need a Greater Europe from Lisbon to Viadivostok”, June 16, 2016, PolitRussia, trans-
lated by J. Arnoldski, www.fort-russ.com/2016, accesat in 11 iulie 2016.

> Punctele 7, 8, 9 din: Declaration of the Heads of State and Government, participating in the meeting of
the North Atlantic Council (The Brussels Summit Declaration), 11 Jan. 1994, last updated 26 August 2010,
www.nato.int/cps/en/natohg/official texts, accesat in data de 11 iulie 2016.

¢ Ibidem.
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discute bazele largirii NATO, gasind aceste baze intr-un set de valori si principii si
nu intr-o asgezare strict geograficd.

Declaratia de la Bruxelles, in opinia noastrd, este debutul unei orientari
strategice a NATO pentru intreg sec. XXI: definirea sa ca o comunitate de securitate
sinu exclusiv ca o aliantd militara. Ca o comunitate de securitate’, NATO pune accent
pe valorile comun impartasite si pe ridicarea nivelului de incredere dintre membrii
sdi, care se percep ca membri ai aceleiasi familii (familia transatlantica, civilizatia
occidentald, cea a democratiei, a statului de drept, a libertatilor omului). Prin aceste
valori, NATO, 1n al doilea rand, isi initiaza rolul sau global, corespunzator profilului
sau de alianta a sec. XXI: de la alianta strict defensivd militar, NATO devine
promotoare in lume a valorilor si principiilor sus-mentionate, deci se defineste
politic si ideologic, civilizational.

NATO devine, incepdnd cu declaratia de la Bruxelles din 1994, o comunitate
a democratiilor occidentale, transatlantice, deci o alianta civilizationala occidentala.
in a doua fazi, NATO devine global (ca alianti a sec. XXI), ca o comunitate a
democratiilor interesate sd joace in Pacific (deci, trece la conceptul strategic de
Dublu-Ocean): NATO isi pastreaza profilul transatlantic (comunitate a democratiilor
transatlantice, occidentale)®, la care adauga dimensiunea Pacificului (comunitate a
democratiilor din Pacific si a puterilor democratice interesate sa joace in Pacific, de
exemplu, India).

In sec. XXI, este posibil si asistim deci, la 0 miscare strategici majora pentru
NATO, in sensul proiectarii stabilitatii in regiuni in afara ariei sale traditionale
(nord-atlanticd) stabilite clar prin tratatul sau fondator.

2. Asumarea paradigmei ,,Secolului Pacificului’: NATO si conceptul
strategic de ,,dublu-ocean”

Asumarea, de catre NATO, printr-un nou tratat reformator sau printr-o
declaratie politica cu rol de anticipare a acestui tratat reformator, a unui rol in Pacific,
a obiectivului de proiectare a stabilitatii in zona Pacificului, devine o noud etapa din
evolutia NATO, deschisa implicit prin declaratia de la Bruxelles din 1994,

NATO se poate transforma in sec. XXI, intr-o aliantd bazatdi pe un concept
de dublu-ocean (Atlantico-Pacific), exact dupd cum India este interesatd sa

A

acrediteze (conform propriei sale strategii de ,,putere In ascensiune” In zona Asia-

7 Pct.2, Warsaw Summit Communiqué, issued by the Heads of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in Warsaw, 8-9 July 2016, Press released (2016) 100, 09 July 2016, www.nato.int,
accesat la data de 11.07.2016.

8 NATO considera legatura transatlantica drept una "vitala” si se auto-defineste implicit, ca un "NATO global”
(prin misiunea sa, care transcede celei ale unei aliante strict regionale si istorice, NATO devenind o comunitate fara
precedent de libertate, pace si securitate, de valori impartasite, incluzand libertatea individuala, drepturile omului,
democratie si statul de drept™). in pct. 2, Warsaw Summit Communiqué, issued by the Heads of State and Govern-
ment participating in the meeting of the North Atlantic Council in Warsaw, 8-9 July 2016, Press released (2016) 100,
09 July 2016, www.nato.int, accesat la data de 11.07.2016.
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P\aciﬁc), conceptul sdu strategic, de ,,jucator la doud oceane” (conceptul de regiune
Indo-Pacificd)’. America poate fi interesata ca, prin NATO re-configurat, sd joace
intr-o strategie globald ambitioasd, de dublu-ocean (Atlantico-Pacific), printr-o
singurd aliantd, capabild sa dezvolte simultan, in doua oceane ale lumii, strategii
de securitate conform intereselor strategice ale hegemonului (puterea dominanta in
aliantd).

NATO poate implementa un concept vizionar de ,,piloni oceanici” :

- Pilonul Atlantic (cel traditional bazat pe parteneriatul clasic, transatlantic,
intre statele din Europa si NATO)

- Pilonul Pacific (cel novator, bazat pe proiectarea stabilitatii in noul centru de
putere al lumii, Pacificul)

Pentru tari europene ca Romania, este esential sa se pledeze pentru construirea
unui Pilon al Pacificului, in cadrul unui NATO re-configurat in sensul de mai sus,
in care si statele europene membre NATO (cele din parteneriatul transatlantic,
traditional)!* s poata participa cu capabilitati, efective, experienta in zona Pacificului,
adica sd ia parte activ la jocul global de putere in sec. XXI.

NATO poate trece, in cadrul unei viziuni ambitioase (bazate pe transformarea
sa dintr-o aliantd militara intr-o comunitate de securitate a democratiilor trans-
oceanice), la un concept strategic novator, precum construirea, prin cei doi Piloni
Oceanici, a unei arhitecturi strategice avansate, extinse, precum Arcul Defensiv
Atlantico-Pacific, bazat printr-o singura strategie, coerentd, unitard, de protectie a
democratiilor avand calitatea de membre ale acestui nou NATO.

Daca imagindm NATO ca pe o structura a sec. XXI si ludm in considerare
cu seriozitate paradigma ,,Secolului Pacificului”, ca paradigma globald, exista
interesul strategic al tarilor actuale membre NATO de a dezvolta interese strategice
in noul centru de greutate al lumii sec. XXI, care este Pacificul". Interesul unor astfel
de tari (din batrana Europa) ca, in cadrul diplomatiilor lor dezvoltate in relatie cu
NATO si cu partenerul lor strategic (SUA), sa fie implicate, prin conceptul strategic
al «Celor Doi Piloni Oceanici» (adicd, statele din parteneriatul transatlantic sa poata
participa in pilonul Pacific, prin intermediul structurilor NATO) nu poate fi ignorat,

9

Concept strategic folosit de jucatori regionali in Asia-Pacific, precum India si Japonia. Cf. Arun Mohan Sukumar,
A shift from style to substance. A data driven analysis of Mr. Modi's foreing policy interventions in his second year
in office indicates no sharp disjunctures from the stated views of previous governments, December 15, 2015, www.
thehindu.com/opinion/op-ed , accesat la data de 8 febr. 2016. In viziunea SUA, conceptul strategic de “regiune
Asia-Pacific” (uneori, folosit mai larg, ca “regiune Indo-Asia-Pacific”) vizeaza o configurare strategica a regiunii
conform intereselor acestui jucator global. Deci, indiferent ca ne raportim la aceleasi concepte (“regiunea In-
do-Pacifica”, “regiunea Asia-Pacific”), trebuie sa avem mereu in vedere faptul ca jucatorii interesati de o desfasurare
strategica in aceste regiuni nu inteleg acelasi lucru prin aceste concepte.

10" Cladind aceasta strategie pe baza pct. 121, a pet. 81-85, din Warsaw Summit Communiqué, issued by the Heads
of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Warsaw, 8-9 July 2016, Press
released (2016) 100, 09 July 2016, www.nato.int, accesat la data de 11.07.2016.

" Clinton's Speech on America’s Engagement in the Asia-Pacific, 28 October 2010. Council of Foreign relations,
www.cfr.org, accesat la data de 15.06.2016. A se vedea si The United States and the Asia-Pacific Region: Security
Strategy for the Obama Administration, Febr. 2009, www.cnas.org/files/document. A se vedea si Hillary Clinton,
America’s Pacific Century, October 11, 2011, http://foreignpolicy.com/2011, accesat la data de 15.06.2016.
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el trebuind a fi convertit intr-o tema de discutie pe termen mediu si lung a diplomatiei
privind NATO si evolutia sa.

3.”Noul NATO” sau ”Alianta largita Atlantico-Pacifica”. Axa de greutate:
doi actori globali, UE si SUA, actionind simultan, fiecare din ei, in cele doua
zone: Atlantic si Pacific. Scenarii si ipoteze de lucru

Daca dezvoltdm scenariul Noului NATO, ca aliantd a sec. XXI, bazata pe
strategia novatoare (si asumata de hegemon) a ,,Celor Doi Piloni Oceanici”: (Pilonul
Atlantic, Pilonul Pacific), apar urmadtoarele ipoteze de lucru, in functie de care va
fi obligata sa se structureze si diplomatia tarilor membre UE si NATO 1n sec. XXI:

I. Optiunea I: retragerea Americii din Europa, renuntarea la parteneriatul
transatlantic, consecintd a unui set de vulnerabilitati strategice ale Europei care se
perpetueaza, fara solutionare, fara viziune de combatere a lor:

a) Daca UE este slabitia ca proiect politic, sub amenintarea dezagregarii
politice (efectul de domino al referendumurilor de iesire din UE, impactul valurilor
migratoare pe duratd nedeterminata care au ca tinta UE, deficitul democratic etc. -
unele din motive fiind expuse mai sus, la care se pot adauga si alti factori de declin),
rolul ei in asigurarea capului de pod trans-atlantic este luat, intr-o variantd clasica,
de tari ca Marea Britanie (partenerul traditional al SUA in Europa).

b) Dacd si Marea Britanie (datorita efectului post-Brexit) este slabitd (de
exemplu, scenariul in care parti din Regatul Unit, precum Scotia, opteaza sa ramana
in UE), credndu-se un real pericol de dezagregare a RU, atunci se pune intrebarea,
cine mai asigurda capul de pod din Atlantic, necesar pentru o strategie extinsd de
actiune a NATO, privita ca ,,alianta dublu-ocean”, adica Atlantico-Pacifica? Ar
fi nevoie (in conditiile in care America si-a mutat centrul strategiei sale globale
in Pacific, de un partener/coalitie de state partenere SUA (parteneri strategici)
din Europa, capabili sd suplineascd (in conditiile dificile ale unor vulnerabilitati
strategice pentru UE si pentru Regatul Unit) partenerii consacrati, clasici, care
garantau ,,capul de pod” in zona batranei Europe.

¢) Daca privim in cadrul UE dupd alti parteneri majori — mari puteri
regionale in Europa — capabile sa asigure capul de pod transatlantic pentru o
Alianta ce se doreste reformata in sensul de mai sus, adica una capabila sa joace
simultan, in Atlantic si in Pacific, observam o a treia situatie de vulnerabilitate
strategicd: motoarele constructiei UE, adicd Germania si Franta sunt dependente
economic de gazul rusesc, in plus, Franta nu considerd Rusia un ,adversar”, ci
un partener, evitind sd se situeze in cadrul NATO pe o pozitie clar opusd Rusiei. In
aceasta situatie, in care nici ceilalti parteneri occidentali din cadrul UE nu sunt
considerati suficient de hotdrdti sa sustina capul de pod transatlantic, cu orice
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pret chiar si cu pretul unei opozitii deschise, totale, impotriva Rusiei (din moment ce
Rusia continud sa ramana un punct central constant pe agenda NATO, desi Alianta
se doreste iesita din logica Razboiului Rece, considerdndu-se una ,,adaptata lumii
sec. XXI”, amenintarilor de tip nou, o ,,aliantd a sec. XXI”, ,,iesita din contextul
istoric care a creat-o”’), atunci tot America trebuie sd asigure si capul european
al podului trans-atlantic. Cu cine? ar fi intrebarea logicd, in aceste conditii. Ar mai
ramdne, in aceasta optiune — avand in vedere vulnerabilitatile strategice de mai sus
privind actorii mari occidentali — statele europene mici si mijlocii, care nu sunt
hotardtoare (oricdt s-ar dori, in temeiul egalitatii juridice a statelor membre UE)
pentru evolutia constructiei UE in ansamblu, ceea ce dovedeste o strategie SUA
slaba (vulnerabild) pentru mentinerea acestui cap de pod transatlantic, din punct de
vedere al intereselor strategice ale NATO si ale Americii.

d) Daca i statele mici si mijlocii din UE sunt slabite (prin efectul de
domino al Brexitului, prin confruntarea epuizantd cu valurile migratoare pe duratd
nedeterminatd, interesate de Occidentul prosper si sigur), atunci America poate
alege sa se retraga cu totul (optiunea 1) din parteneriatul transatlantic, devenit
prea ,,costisitor” si sa se focalizeze exclusiv pe jocul din Pacific (care este un joc
global de putere pentru dominatia sistemului sec. XXI).

Practic, in aceastd optiune (optiunea radicala, 1), America renunta clar, pe
fatd, la NATO, il considerd o aliantd istoricd, ce si-a terminat rolul, apreciind cd
este mult prea costisitor sa intretina NATO in fata unei Rusii in expansiune care o
solicita excesiv in Europa. Este optiunea retragerii din Europa, odatd cu mutarea
centrului de greutate in Pacific (locul Atlanticului, ca Ocean-inima al lumii fiind luat
de Pacific). Europa ar cadea in regionalitate, odata cu ascensiunea Asiei de Sud-Est,
a tarilor din Pacific. Noii parteneri strategici trans-oceanici ai Americii ar deveni
tari ca Australia, Noua Zeelanda, India, Japonia, elemente ale unor noi arhitecturi
regionale de securitate care vor influenta intreaga configuratie a globului in sec.
XXI.

II. In Optiunea 2, America inclina sa pdstreze parteneriatul transatlantic,
devenit insa, unul pur formal, datorita vulnerabilitatilor strategice (costisitoare)
de mai sus. Parteneriatul transatlantic este conservat doar pentru a pdstra Europa
intr-un status-quo (o “Europd a parteneriatului transatlantic si in sec. XXI”),
strategie cu efect de linistire a partenerilor sai europeni (de tipul ”sunt aici dar
este prea costisitor sid mai fac ceva”). Parteneriatul transatlantic in optiunea 2 (mai
realista pentru interesul strategic al Americii) este cea de a formaliza pe nesimtite
parteneriatul transatlantic (la care SUA nu se va mai referi, in viitoarele declaratii
NATO sau din relatiile cu UE ca la "o legatura vitala” ci ca la o "legatura istorica”).
SUA preferd sa pastreze in Europa aflati intr-o situatie de multipli vulnerabilitate
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strategicd (din perspectiva unor actori statali si non-statali), un status-quo formal,
care este mai bine sa existe, pentru a calma spiritele, decdt sa prefere o retragere
brutald, vizibild, ce ar crea resentimente. NATO ar deveni pentru America, din
perspectiva asumarii serioase a jocului de putere in Pacific, doar o aliantd recdzuta
intr-un rol modest, regional-european, devenind important, in mod paradoxal,
un anumit mecanism NATO (Consiliul de Consultare cu Rusia), in comparatie cu
alte mecanisme i structuri ce au facut profilul celebru al NATO (institutia Adunarii
Parlamentare a NATO, institutia Secretarului General al NATO etc.). La fel, NATO
ar deveni o aliantd post-westphaliand interesatd sa se implice in alte regiuni ale
globului (Africa, Marea Mediterana, Orientul Mijlociu) prin diferite tipuri noi de
operatiuni schimbdndu-si profilul (nu mai este o alianta transatlantica, propriu zisa
ci "una noud, a sec. XXI”, unde accentul strategic se muta de la rolul istoric de a
proteja Europa la un rol nou, de interventie umanitard, de responsabilitate de a
reface state esuate din exteriorul ariei nord-atlantice, de a proteja drepturile omului
etc.).

II1. In Optiunea3, capuldepodtrans-atlantic, tinandseamadevulnerabilititile
strategice privind UE si actorii mari occidentali din Europa, ramdne activ. El este
asigurat exclusiv, realmente, chiar de hegemon (este costisitor, pentru ca America
trebuie sd actioneze simultan si in Atlantic si in Pacific). Parteneriatul trans-atlantic
ramdne unul activ, ramdne vital, ramdne o piesd de rezistenti pentru America,
reflectand un scop ambitios: acela de a juca simultan, in doud oceane ale lumii,
in Atlantic §i in Pacific, pe baza construirii si consolidarii unei retele de aliante si
parteneri, atdt in Europa cdt si in Asia-Pacific.

Este cea mai ambitioasd optiune pentru America sec. XXI, dovedind hotardrea
de a juca global, de a juca dupd un concept strategic ,,dublu-ocean”. Aceasta
inseamnad eforturi de intirire a NATO, simultan cu extinderea si consolidarea
retelei de aliati in Pacific. Aceasta inseamna inclusiv o reformd radicald a NATO,
printr-un tratat de reformd, care sa o declare ,,aliantd a democratiilor” si care sa
permitad calitatea de membre pentru tari din exteriorul zonei nord-atlantice.

Ramdne de vdzut spre ce optiune tinde sa se indrepte America, in epoca
administratiilor post-Obama si a Europei post-Brexit (dacd ne referim la doua
aspecte politice de lunga duratd, ce vor marca, cu sigurantd, destinul comunitatii
transatlantice, asa cum il cunoastem azi).

Pe de alta parte, intr-o alta ipoteza de lucru (alternativa Asiatico-Pacifica
non-occidentalda la NATO), proliferarea si intarirea organizatiilor regionale
din Asia-Pacific, care isi pot dezvolta dimensiuni militare, ar ardta o miscare de
competitie cu NATO, de alternativa la NATO", alianta care, in loc sa devina globala

12 Luis Durani, ASEAN- A Pacific NATO?, April 14, 2016, http://moderndiplomacy.eu, accesat la data de
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(sa integreze acele tari din Asia-Pacific, ca parteneri strategici) preferd a se replia pe
latura sa strict traditionald (trans-atlantica, occidentald), ,,suportand” aparitia acestor
rivali intr-un joc global de putere (centrul de greutate, Pacificul), pe care NATO nu il
mai controleaza direct (In consecintd, unde tari din batrana Europa nu mai au acces
prin mecanismele si parghiile, prin misiunile si operatiunile, prin capabilitatile si
instrumentele NATO).

Pierzdnd competitia cu acesti actori non-statali regionali rivali (ASEAN,
devenit un NATO al Pacificului, de exemplu), NATO se retrage in cochilia sa
traditionala (aliantd trans-atlanticd strictd), fara sa se mai implice in Pacific
(pierderea/renuntarea la asumarea unui rol global prin conceptul de ,,dublu-ocean”
sau de ,,alianta dublu-oceanicd™). In loc si devina o Alianta Atlantico-Pacifica, NATO
ramdne, in aceasta ipotezd, in plin secol XXI (ca Secol al Pacificului), o alianta
captiva conceptiei istorice de apdrare a bdtrdnei Europe, tot mai costisitor de
intretinut din punct de vedere al securitatii militare (in conditiile slabirii UE, ale
efectului de domino al Brexitului si al riscului de dezagregare al statelor nationale din
UE datorita optiunilor diferite ale regiunilor/landurilor/teritoriilor autonome din ele,
privind iesirea/ramanerea din UE). Mai mult decat sa fie silita sa se reconfigureze ca
sd raspunda unor autentice amenintari ne-conventionale (gestionarea, prin operatiuni,
mecanisme specifice, a valurilor masive de migranti cu tinta precisa), NATO poate
alege sa ramana o alianta militara traditionala (compusa pentru apararea clasica a
statelor, pe cale armata si ca raspuns la amenintari armate, maximum la amenintari
non-conventionale de tipul terorismului) si sa apere Europa doar din punct de vedere
al acestor tipuri de amenintari, ceea ce este deficitar, daca nu inutil (pentru conceptul
de securitate al Europei, care, dupa august 2015 si lovitura valurilor de migranti, nu
mai este de facto acelasi). Prin urmare, NATO poate alege sd reactioneze conventional
in privinta protectiei batranei Europe, in timp ce isi indreapta atentia spre intarirea
partenerilor strategice cu tari din Asia-Pacific, spre a deveni parte activa la jocul
Pacificului. Un concept reformist al NATO de acest fel nu ar privi diversificarea
formelor de reactie ale NATO la adresa amenintarilor non-conventionale de tipul
valurilor de migranti (pe care NATO pare sa le desconsidere ca ,,amenintari”), de
care are nevoie batrana Europa, spre a fi stabila (conform proiectiei de putere a
NATO despre sine insusi intr-o ,,lume incerta si imprevizibild”), ci ar privi o cu totul
alta directie (intrarea NATO in jocul Pacificului, ca alianta traditionala, ceea ce nu
ajutd cu nimic batrana Europa, daca aceasta se converteste intr-un pilon nefolositor,
invechit si, mai mult, costisitor de Intretinut din punct de vedere securitar pentru
jocul global de putere, mutat in Asia-Pacific).

In ipoteza de lucru a unui NATO occidental implicat in Pacific (pe baza
unui concept de securitate extins, de tip ,,dublu-ocean”, adoptat pe cale de tratat
reformator):

Pentru a evita aparitia competitorilor in materie de securitate regionald

15.04.2016.
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(transformarea ASEAN intr-un NATO al Pacificului), in aceasta regiune cheie, Asia-
Pacific, NATO este obligat sé se re-configureze, spre a avea competente si mecanisme
noi, membri noi (extra-europeni), spre a actiona de sine statator (ca organizatie
distincta), in Pacific.

Un NATO astfel configurat, intr-un prim sub-scenariu, actioneaza prin anumite
parghii, mecanisme, instrumente, competente si institutii (sau organisme unde nu
sunt toate statele membre NATO prezente sau care sunt constituite pe criterii elitiste,
ca dialog intre marile puteri intra/ si extra-NATO, adica un dialog intre mari puteri
participante la jocul Pacificului): de exemplu, un Consiliu NATO al Pacificului,
un Birou NATO de legdturd pentru zona Asia-Pacific), din care sunt excluse (sau
cu puteri formale), tari din Europa, actual definite ca ,parteneri strategici” pentru
NATO cel traditional.

Intr-un al doilea sub-scenariu, un NATO cu actiune in Pacific ar insemna
o participare pe baze egalitare a membrilor sdi europeni (necesare spre a conferi
partenerilor NATO perceptia ca participd la intdrirea parteneriatului transatlantic
printr-o actiune comund intr-o altd regiune a globului si ca nu sunt exclusi din jocul
global, ceea ce creeaza un sentiment de coeziune si de incredere intre parteneri,
ducand la intarirea profilului NATO de ,,comunitate de securitate™).

In a treia ipoteza, ,,NATO global” ca ,,nou NATO” (NATO al Pacificului):

Un,,NATO global” ar trebui sa devina in primul rand, un NATO al Pacificului,
adica sa se re-configureze pe un concept ,,dublu-ocean” (capabil s aiba o retea de
parteneri strategici din zona Asia-Pacific, recunoscuti, integrati institutional in diferite
structuri ale NATO, special construite pentru o asemenea misiune); ar fi un NATO in
care categoria ,, partenerilor strategici” s-ar muta, in majoritate covdrsitoare, inspre
zona Pacificului (Australia, Japonia, Noua Zeelanda, Coreea de Sud, Singapore,
India (pe care SUA si NATO o privesc ca pe un jucdtor global, adica inclusiv in
zona Pacificului, spre a contrabalansa puterea in ascensiune a Chinei). Pentru pilonul
trans-atlantic (cel traditional, bazat pe parteneriatul istoric cu batrana Europa), ar
ramdne ca principal partener strategic, UE si (in cazul extrem, de disolutie sau
de slabire a UE), Regatul Unit. Regatul Unit are o importantd esentiald pentru o
prezenta eficientd a NATO privita in sensul ei traditional (ca alianta trans-atlantica),
in consecintd, au o importanta esentiala si parteneriatele strategice ale tarilor din UE
incheiate direct (la nivelul bilateral) cu Regatul Unit, pentru dezvoltarea cooperarii
trans-atlantice 1n etapa post-Brexit. Natura non-militard a UE, slabirea UE dupa
Brexit, confruntarea UE cu amenintari ne-conventionale si ne-militare cu efect de
implozie (precum valuri migrationiste masive, pe duratd nedeterminata), dependenta
economica de Rusia a unor tari-cheie precum Franta si Germania (pentru a vorbi
in termeni de actori politici majori) sunt motive de vulnerabilitate pentru un NATO
global dar si pentru un NATO traditional (aliantad trans-atlantica).

In timp ce NATO isi dezvolti capete de pod strategice in Pacific, el nu se
preocupd sa consolideze capetele de pod esentiale din batrana Europa (stoparea
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efectului de domino al Brexit, asigurarea stabilititii Regatului Unit, evitarea
dezagregarii sale in teritorii si tari care au diferite optiuni privind iesirea/ramanerea
in UE — ceea ce ar duce la un ,,UK-maidan” —, asigurarea cd un Regat Unit va
ramane un Regat Unit si ca Regatul Unit va rdmane partenerul strategic transatlantic
traditional, pe care se bazeazd NATO in batrana Europa). Toate aceste obiective, care
ar trebui sd fie esentiale pentru viitorul NATO, presupun tipuri de reactii §i initiative
diplomatice care depdsesc actualele posiblitati (mai mult militare, de securitate, de
gestionare a situatiilor post-conflict) in care NATO ,,a fdacut experienta”.

Cum s-a implicat NATO 1n gestionarea a ceea ce se considerd de o parte a
doctrinei, drept o dimensiune a unui rdazboi hibrid, o amenintare ne-militard cu efecte
directe asupra securitatii statelor (in spetd, a statelor din UE si NATO, daca este
sd ne amintim de momentele de ridicare a gardurilor de sarma, de suspendarea de
facto a acordului de la Schengen, de blocarea granitelor intre tarile UE si Intoarcerea
trenurilor cu migranti din drum sau pasarea lor de la o tard UE la alta)? Ce tip de
operatiuni a dezvoltat NATO in aceasta situatie, pe teritoriul UE (dintre care multe
tari sunt si membre NATO, deci ar fi trebuit sa vorbim de o actiune NATO in interiorul
frontierelor sale in sens traditional, in interiorul Europei)? NATO nu s-a implicat
nici in gestionarea situatiei, nici in prevenirea ei, nici in prevenirea valurilor de
migranti, nici in UE, nici cu UE (ca partener strategic), nici in statele de la frontierele
imediate ale Aliantei, cele din Sud, pe la portile de intrare in Europa. A dezvoltat
NATO programe mediteraneene, initiative mediteraneene in gestionarea/prevenirea/
diminuarea acestui tip de amenintari ne-conventionale insa cu efecte directe la adresa
securitatii statelor, fard sa fie implicate armate propriu-zise?

NATO ramdne o alianta traditionald, care gandeste (si deci, reactioneaza la)
razboaiele majoritar in sensul clasic (ca fiind purtate de armate sau, in cel mai bun
caz, are reactii la cyber-atacuri si are experientd in combaterea terorismului). Aceste
laturi ne-conventionale pe care NATO si le-a addugat, pentru a se considera ,,adaptat
la provocarile sec. XXI” nu sunt suficiente.

Ramadne de vazut, in perioada post-Varsovia, ce tip de concepte strategice 1si
va adauga NATO spre a se percepe ca fiind «adaptata» sa opereze in lumea sec. XXI.
Ar trebui un nou tratat, de reformad, nu un simplu concept strategic impus pe cale de
declaratie comuna a liderilor tarilor NATO, care sa depdaseasca limitele strategice
ale tratatului fondator NATO.

Scurte concluzii

In sec. XXI, intr-o lume definitda de NATO ca o ,,lume in schimbare, incert,
imprevizibila”, care este si o lume tinzand spre re-impunerea multipolarismului
(indiferent daca acest lucru este sau nu recunoscut de puterea dominanta a sistemului
politic international actual), este esential ca statele din batrana Europa sa urmareasca
in mod constant, in relatiile diplomatice cu NATO si cu ceea ce si-au ales drept
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partener strategic (SUA), obiective precum: reconfirmarea rolului traditional al
NATO fata de ele, ca aliantd defensiva a Europei (pastrarea pilonului transatlantic
prin NATO); participarea la jocul de putere global, care se va purta in Pacific, prin
exploatarea eficienta, vizionard, a scenariilor de lucru care se nasc din paradigma
Secolului Pacificului si din constatarea interesului strategic cert al marilor actori
de a se implica hotarat in regiunea-cheie Asia-Pacific, spre detrimentul unor alte
paradigme precum Eurasia, de exemplu sau chiar UE.

Secolul XXI poate aduce cu sine surprize de a vedea declinul unor constructii
ambitioase, precum si ridicari neasteptate ale unor puteri asiatice sub-apreciate
atat in a se impune pe scena globala cat si de a 1si impune strategiile, conceptele,
viziunea, cat si de a forma aliante, constructii bazate pe valori comune, in regiuni-
cheie ale globului (Asia-Pacific).

Participarea activa a statelor din batrana Europa (in loc de izolarea lor si
limitarea la parteneriatul transatlantic) la jocul din Pacific, prin re-configurarea NATO
(ca Alianta pentru Pacific), prin constructia strategica a celor Doi Piloni Oceanici,
devine o sansd umica de a participa la jocul global de putere, prin intermediul
actorilor puternici capabili sa dezvolte strategii globale de putere, In care actori
precum Roménia se pot implica indirect (prin intermediul unui NATO reconfigurat
in sensul de mai sus).

Batrdna Europa ar trebui sa evite splendida izolare de jocul global de putere
(care se duce in Pacific) si prin urmare, sd evite sa cadd prada eternei sale probleme
(de a nu fi inghititd de constructia rivald, a ,,Eurasiei”, o altd mare paradigma cu
perspective globale strategice, aflatd in ascensiune). Implicarea in zona Pacificului,
departe de a fi o pretentie ridicola, ar demonstra interesul Europei unite de a deveni
actor global in mod real si de a participa activ la jocul de putere mutat in Asia-Pacific.

Altfel, batrana Europa (sa o definim ca fiind formata din state ce compun
actuala UE) ar risca sa devina doar un Pilon Occidental al Eurasiei?, in baza
paradigmei ,,Ascensiunii Eurasiei”"*, o paradigma globala la fel de interesanta, ce
meritd analizata Intr-un studiu separat.
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Rezumat

Localizarea prin intersectia a doua linii sau a doua directii. Studiata
de goniometrie. Dar localizarea se poate face si prin intersectia a doud
directii care identifica punctul din care subiectul (sau obiectul) cautat emite...
Biounde, daca este vorba de fiinte vii, si unde, daca este vorba de oricare alt
obiect care se gaseste pe Terra. Emisia de biounde este, intr-adevar foarte
slaba. Dar daca se stabileste zona in care se afla cel cautat, atunci acesta
poate fi gasit mult mai rapid decdt prin... scotocire.

Cuvinte-cheie: biounde, sinergetica, goniometrie, biogoniometrie
Résumé

La localisation par l'intersection des deux lignes ou directions. Etudie
par goniométrie. Mais on peut faire la localisation aussi par l’intersection des
deux directions qui identifient le point ou le sujet (ou l’objet) cherché émit...
Bio-onde, sil s agit des étres, et ondes, s’il s’agit de n’importe quel objet qui
se trouve sur la Terre. L’émission de bio-onde est, vraiment, tres faible. Mais,
s'il identifiera la zone ou se trouve le sujet, alors on en le pourra trouver plus
rapidement que par en y fouiller tout le pays.

QOO OO OO OO OO OO OO O OO O OO OO

Mots-clefs: bio-onde, synergétique, goniométrie, bio-goniométrie
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Introducere

proape ca
nu este zi sa
nu auzim diferite stiri,
avand ca motiv ratacirea
unui copil, disparitia
unei  persoane, fuga
unui infractor sau a
unui evadat etc. Nu se
mai stie nimic despre
ei, nici daca mai sunt
sau nu in viatd. Citim
pe garduri ori pe peretii
unor case afise cu poza
unei persoane disparute
sau a unor catei, pisici
si alte animale ratacite.
Cautarile in astfel de
situatii sunt meticuloase
(sau nu), oricum multe
dintre aceste  cautari
mpl’eme[ raman, de regula, fard
C OMPENDIU / - rezultate multumitoare.

Cei mai In varsta
isi amintesc de perioada
ultimului razboi mondial,
cand se utilizau mici
echipamente clandestine
de radio care transmiteau
pe distante relativ mici stiri emanate de adversarii statelor in cauza si care erau vanate
de autoritati prin procedee goniometrice'.

In principal, procedeul era folosit in aplicatiile militare si consta in existenta
unui dispozitiv Inzestrat cu aparatura de receptie a directiei din care emite un post de
radioemisie dintr-o localitate, directie pe care sa o poatd trasa pe o hartd a localitatii.
Si apoi repetarea operatiei dupa ce microbuzul se muta intr-un alt loc al localitatii.
Locul din care se transmite va fi in punctul de intdlnire al celor doua linii. Ulterior,

1

LIy b G ps

UNIVERSITATEA __ ASOCIATIA NATIONALA PRIMARIA
DEVEST DE TERAPII COMPLEMENTARE ARAD
OLDIS ARA ROMANIA

DIN ROMAN

Goniometria este o ramura a geometriei aplicate, care se ocupa cu studiul relatiilor dintre unghiuri (gonio)
si cu determinarea valorii lor. Instrumentul pentru masurarea (metron — masura) unghiurilor (gonio) se numeste
goniometru si este folosit in geodezie, topografie etc. (BREBAN, Vasile, Dicfionarul limbii romdne contemporane.
Editura STIINTIFICA si ENCICLOPEDICA, Bucuresti, 1980, p. 241.)
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urma vizita in zona respectiva, identificarea aparaturii si anihilarea emisiilor acesteia.
Procedeul a functionat pana cand cei care au generat emisiile au sesizat modul in
care este descoperit punctul lor de emisie. Dupa care, imediat dupa transmiterea
mesajului, postul de emisie mobil, se deplasa intr-o altd zona a localitatii, facand
imposibild identificarea zonei din care s-a efectuat emisia.

Dacé i-am adduga goniometriei prefixul bio, in sensul cé undele electrice
transmise de catre un post de radio, le consideram emisii similare cu cele ale sistemelor
vii (biotice) sau cu anumite particularitati ale acestora care pot fi receptionate, putem
considera acest procedeu: biogoniometrie. Este vorba de biogoniometria sinergetica.’

Sinergetica

Sinergetica este inteleasa ca o stiinta a stiintelor, care se ocupa cu coordonarea
elementelor componente ale unui sistem pentru realizarea unui anumit scop.
Sinergetica a fost declarata ca stiinta de fizicianul german Herman Haken (originar
din Stuttgart). Aceasta a fost prezentatd sub o formd supermatematizatd, greu
de inteles de catre cei care nu erau fizicieni sau matematicieni de elita, stiintd pe
care am declarat-o® ca pe o stiintd a stiintelor si pe care, fiecare in felul sdu, am
wsabordat-o0”, contribuind cu elemente originale pentru ca sinergetica sa fie o stiinta
pe intelesul tuturor.

Principiilepecarele-amstabilitin Biosinergetica*si, ulterior, in Interactivitatea
informatiei intre factorii biotici si abiotici ai mediului inconjuritor®, in Tratatul
de Biosinergetica® sunt urmatoarele:

a) Principiul sincronicitéitii (cum ar fi de exemplu intamplarea, cea mai simpla
dintre elementele de sincronicitate, inteleasd ca intilnire in acelagi moment §i in
acelasi loc a doud fenomene bine determinate). In cazul de fati, similar cu intersectia
liniilor emise de cautarile goniometrice prezentate anterior, si care marcheaza locul
de unde emite postul de radio.

b) Principiul minimului. Minimul este unul din elementele unui fenomen,
care, daca ar fi lipsit, fenomenul respectiv ar fi avut o cu totul altd evolutie.

¢) Campul informational si linia de camp.

1. Notiunea de Camp este mult mai veche decat aparitia sinergeticii (din

2 O abordare similara a aparut cu titlul: Dimensiunile liniei de cdmp sau cum putem afla in cateva minute unde

se afla o persoana (ratacita, fugita, rapita, asasinatd). Lucrarea a fost prezentata la a XX-a editie a Conferintei in-
ternationale ,, Terapii Complementare si Alternative”, Arad, Academia de Stiinte Medicale, Universitatea de Vest
,,Vasile Goldis” — Arad, Asociatia Nationala de Terapii Complementare din Romania (ANATECOR), Arad. Lucrarea
a fost publicata in Compendiul lucrarilor, la Editura TIPARNITA, Arad.

3 Se refera la prof. univ. dr. Alexandru Dan MARUTA si conf. univ. dr. Gabriel I. NASTASE.

4 MARUTA, Dan, Alexandru, NASTASE, 1. Gabriel, Biosinergetica. Editura CPNPHYS, R. Vilcea, 2005.

5 NASTASE, I, Gabriel, Interactivitatea informatiei intre factorii biotici si abiotici ai mediului inconjurdtor.
Editura AGIR, Bucuresti, 2009. NOTA: Editia I a aparut cu titlul Rolul interactiv al informatiei. Editura RAPANA,
Bucuresti, 2001

¢ MARUTA, Dan, Alexandru, NASTASE, 1. Gabriel, Tratat de biosinergeticd. Editura Prouniversitaria, Bucuresti,
2015
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perioadataoismului). O prima definire a sa are ca origine holismul lui Jan Christopher
Smuts (1914), curent de mare acoperire fenomenologica. Acesta considera natura ca
pe un Intreg, iar notiunea de camp ca fiind ceva imaterial si omniprezent.

2. Campul nu este imaterial. El este spatiul care include sistemele biotice si
abiotice. In functie de natura sa, pe un fond de bazi asigurat de electromagnetismul
terestru, care alcatuieste spatiul atmosferic oxigenat, contine, sau se intersecteaza cu
o multitudine de alte campuri, care cuprind regiuni ale spatiului cu o intindere mai
micd sau mai mare, purtdtoare ale unor proprietati fizice, chimice, electromagnetice
etc., emise de diferite surse.

Intrucat asemenea surse cuprind informatii susceptibile de a fi receptionate de
sistemele biotice (vii) sau abiotice (nevii) cuprinse in spatiul atmosferic (care au si
ele un camp al lor), cAmpurile respective sunt de fapt cAmpuri energoinformationale.

In functie de informatia primita, sistemele vii cautd masurile de conservare, in
functie de posibilitatile acestora.

3. Linia de camp

Linia de cAmp reprezinta linia care leaga punctul de emisie al unei informatii,
cu cel de receptie.

Astfel, sunetul care pleaca de la o sursa sonora in spatiu, poate fi receptat pe o
anumitd distantd. Daca el este receptat (auzit) de un sistem viu, atunci intre punctul
de emisie si respectivul sistemul viu se creeazd o linie de camp, in lungul careia
informatia transmisa haotic de catre sursd se ordoneaza, iar cel ce o primeste, in
functie de situatie, ia masurile ce se cuvin pentru a nu avea neplaceri. Interesant este
faptul cd orice sistem viu emite in spatiu informatii foarte slabe, pe o anumita lungime
de unda care 1l caracterizeaza si de la care se pot obtine informatii. Teoretic vorbind,
liniile de camp definesc, in valoare, directie §i sens, variatia maxima a informatiei
pe unitatea de deplasare de la punctul de emisie la cel de receptie. Linia de camp
este elementul cheie in evolutia universald a materiei. Din pacate, Herman Haken,
in opera sa — Sinergetica — asa dupa cum am aratat super matematizata, astfel incat
foarte putini, si numai la nivel de matematicieni si fizicieni de marca, pot intelege
cate ceva, nu evidentiaza informatia, desi ea este cea care 1i confera sinergeticii rolul
de stiinta a stiintelor.

Pentru a face aceastd stiintd pe intelesul tuturor, ne ferim de abordarile
fizico-matematice. Totusi, vom prezenta ecuatia liniei de cAmp, care nu apartine
sinergeticii, ci este mult mai veche, gasindu-se in diferite manuale de fizica (de
exemplu in Mecanica Fluidelor). Aceasta ecuatie, usor de inteles (de catre cei ce au
studii liceale), are forma:

LC = VI = {i0/ox + j0/dy + kdloz}1
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Ecuatia liniei de cAmp este o marime vectoriala. In relatie s-au notat: LC —
linia de cimp; I-informatia; x, y, z — directiile pe axele de coordonate spatiale;
i, j, k — vectorii unitari pe directiile respective; V — operator diferential, denumit
si operator nabla; J-simbolul derivatei partiale.

Universalitatea liniilor de camp constd in primul rand in legaturile pe
care ea le face (informatiile pe care le transmite) intre sistemele vii si nevii.
Interceptarea liniei de camp, in functie de natura informatiei, se face prin organele
de simt corespunzatoare (vaz, auz, miros, mai rar gust sau pipait), sau de calitatile
extrasenzoriale ale senzorului.

4. Cautarea

Pentru identificarea unei persoane sau vietati disparute este nevoie de:

a. un senzor — o persoana care efectueaza cercetarea;

b. un martor — o fotografie, o semnatura, un alt inscris, un esantion de piele,
fir de par, o amprentd a subiectului (a persoanei care este cdutatd), sau o simpla
fotografie (om sau animal);

c. un indicator si o rigla care sa ajute la trasarea liniei de camp, incepand de
la martor cétre zona in care se gaseste subiectul;

d. o harti, pe teritoriul cireia se presupune ca se gaseste fiinta pierduta. lata
ca exemplu harta Romaniei pe care s-ar putea gasi fiinta ratacitd. Pe aceasta harta se
aseaza martorul M in douad pozitii, de la care se traseaza linia de cAmp catre locul
necunoscut in care se afla subiectul S. Acesta se va afla la intersectia celor doua linii
de camp.

5. Interpretari

5.1. Daca, repetand dupa un timp cautarea, gasim locul in care se afld subiectul
S in altd parte decat prima data, insemneaza ca acesta este in altd parte (dupa caz
ratacitor, plimbaret), dar oricum este in viata. lar rezultatul este ca trebuie facuta de
mai multe ori determinarea, pentru a vedea zona in care se tot muta. De reguld acest
aspect se adreseaza animalelor in viata care nu si-au gasit un stapan.

5.2. Daca se indica mereu acelasi loc unde poate fi gasit subiectul, apar doua
posibilitati:

a. Locul unde se afld subiectul este intr-o localitate,.atunci acesta este adapostit
undeva, intr-o casa sau locuintd din acea zona. (Este de regula cazul unor copii foarte
mici sau al animalutelor addpostite sub un motiv oarecare).
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b. Daca acest loc este in afara unei localitati, cum ar fi o padure sau o zona
muntoasa, cu rare ocazii cand ar mai putea fi gasit subiectul viu, cel mai probabil ca,
in functie de momentul in care se face cadutarea in raport cu data disparitiei, acesta
este un cadavru sau sunt chiar oseminte ingropate acolo.

6. - Bine, bine dar directia liniei de cAmp?

Cum oare o putem stabili?

Aici este problema cheie. Am putea zice cd simplu. Dar este dificil de
explicat. Daca nu stiti cum, apelati la o persoana autorizata care va poate indruma.
Sau, cel mai bine, participati la un curs de doua-trei sedinte la sfarsit de saptamana.
Acolo unde veti mai afla si altele care o sa va minuneze. Cursul se poate organiza ori
unde la cerere. Apelati la o institutie de asemenea autorizatd, care de asemenea v-ar
putea ajuta. Dupa absolvirea acelui curs si primirea dreptului de a efectua asemenea
activitati, veti putea si dumneavoastra sa-i ajutati pe altii.

7. Atentie!

Normal ar fi ca fiecare organizatie de stat care face asemenea cautari sa aiba
un colectiv specializat, deci compus din persoane care au urmat o asemenea scoala

322 UNIVERS STRATEGIC - Revistii de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 1(29)/2017




UNIVERS STIINTIFIC

si care au autorizatia de rigoare, evitand erori de orice fel. De exemplu politia,
jandarmeria, organizatiile SIE si alte servicii secrete. Mai ales in aceastd perioada
cand s-au reactivat actiunile teroriste si care atenteaza la siguranta nationala. Deci
echipe de un deosebit interes national. Oricum, cine are urechi de auzit, sa auda acest
semnal.

8. Si acum priviti harta si cruciti-va!

Am mentionat pe hartd meridianul de 25° latitudine estica, cel care indica
jumatatea teritoriului Europei pe relatia est-vest si paralela de 45°, care arata
jumatatea emisferei nordice a Terrei. Iar punctul de intersectie intre ele care se afld in
Romainia si numai in Romania noi I-am numit in alte scrieri intersectia centrelor.

Nostradamus, acum peste 400 de ani, a afirmat ca mai este o Mesopotamie
(tara dintre ape) la mijlocul lumii celei mari (la acea datd Europa, pe meridianul de
25° latitudine esticd), si pe paralela de 45°, apele fiind 1n acest caz Nistrul (la acea
data, acum Prutul), Marea Neagra, Dunirea, Tisa. Fatd de Mesopotamia istorica
(dintre Tigru si Eufrat), acolo unde in pagina a doua a Vechiului Testament scrie ca
ar fi fost Raiul. Deci pe locurile pe care abia in anul 1991 cand a vizitat Romania,
Papa loan Paul al II-lea a denumit-o Gradina Maicii Domnului.
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SAVANTUL ROMAN STEFAN
C. HEPITES, FONDATORUL
METEOROLOGIEI DIN ROMANIA

LE SAVANT ROUMAIN STEFAN C.
HEPITES, LE FONDATEUR DE LA
METEOROLOGIE EN ROUMANIE

Conf. univ. dr. Gabriel I. NASTASE
Rezumat

Stefan C. HEPITES a vazut lumina zilei
la 5/17 februarie 1851 la Braila si a decedat la 15
septembrie 1922, tot la Braila, orasul sau natal. A
fost fizician §i meteorolog, membru titular (1902)
si vicepresedinte (1910-1913 si 1919-1921) al
Academiei Romane. Discursul sau de receptie
s-a intitulat: Mijloacele de investigatiune ale
meteorologiei (30 martie 1903).

Cuvinte-cheie: Stefan, Hepites,
meteorologie, seismologie, stiinta

Résumé

Stefan C. Hepites a vu la lumiére du jour le 5/17 février 1851 au Braila
et a quitté ce monde le 15 septembre 1922, au Braila, sa ville natale. Il a été
physicien et météorologue, membre en titre (1902) et vice-président (1910-
1921) de [’Académie Roumaine. Son discours de réception s’est nommé
‘Moyenes d’investigation de la météorologie (30 mars 1903).

Mots-clefs: Stephan, Hepitech, météorologie, séismologie, science
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tefan C. HEPITES a absolvit cursurile secundare la Ploiesti si Bucuresti si,

ulterior, pe cele ale Colegiului ,,Matei Basarab” din Bucuresti (1861-1865).
A urmat si a absolvit Scoala Militard de ofiteri din Bucuresti, ca sef de promotie,
devenind sublocotenent de artilerie. Si-a continuat studiile la Scoala Speciala de
Artilerie si Geniu si la Facultatea de Stiinte matematice si fizice. Participarea sa
cu gradul de locotenent la Razboiul de Independenta (1877-1878) va fi moment de
meditatie pentru el in ceea ce priveste alegerea carierei.

Pasionat de domeniul stiintei, va opta pentru cariera stiintifica, renuntand
definitiv la cea militard. Alegerea avea sa fie beneficd pentru Romania, datorita
contributiilor pe care le va aduce, ulterior, Stefan HEPITES la imbogatirea stiintei.

Activitatea sa se va concentra in domeniul meteorologiei si ingineriei. A fost
profesor de fizica la Scoala de Artilerie, unde va publica (1882) primul curs de fizica
generald in limba romana si profesor la Scoala de Silvicultura.

Predestinat sa puna bazele meteorologiei ca stiinta, in 1878 a infiintat, la Briila,
orasul sau natal, prima statie meteorologica din Romania, unde, ora de ora, s-au facut
observatii atente asupra fenomenelor meteorologice. Constient ca este nevoie de un
sistem de retele meteorologice la nivelul tarii, pentru extinderea observatiilor, va mai
infiinta alte 12 statii similare, de-a lungul Dunarii.

Apreciat pentru eforturile sale, In 1884 i s-a incredintat sarcina creérii primei
statii meteorologice (de ordinul I) la Bucuresti, la Scoala de Agricultura din Herastrau.

Ulterior, in 1883, statia va fi mutata la Filaret.

Consecvent realizarii retelei de statii meteorologice, ca sistem integrat, a trecut
la infiintarea de statii meteorologice similare in tard. Observatiile zilnice pe care le-a
facut I-au determinat sa treacd la prevederea timpului si la intocmirea primelor harti
meteorologice zilnice. In urma observatiilor de pe teren, a inceput si elaborarea unor
lucrari de profil: Chartele synoptice pentru prevederea timpului (1884; Instructiuni
despre compunerea telegramelor meteorologice (1885); Observatii meteorologice
facute in Bucuresti (1885); La prévision du temps (1892); La pluie au Roumanie
(1893); Studii de meteorologie agricola (1900); Seceta din Romdnia (1906).

Aceste lucrari vor alcatui un amplu studiu de climatologie, concretizat in 23 de
volume de Materiale pentru climatologia Romdniei (1894-1905)

Diseminarea rezultatelor cercetdrilor sale in domeniul meteorologiei s-a
realizat prin intermediul ,, Analelor Institutului Meteorologic al Romdniei”. Astfel,
intre anii 1885 si 1903 va publica 19 volume, iar cea mai mare parte a continutului
acestora va fi prezentat la diverse reuniuni stiintifice internationale.

Unele dintre lucrarile sale (Régime pluviométrique de Roumanie: Carte
du régime pluviométrique de Roumanie 1/1 000 000; Albun climatologique de
Roumanie) vor fi apreciate de citre comunitatea stiintifica internationala si vor fi
premiate cu medalia de argint la Expozitia internationala de la Paris.

Preocupadrile sale vor aborda si alte domenii de pionierat ale stiintei, prin
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infiintarea primei statii seismologice la Bucuresti (1892), precum si intocmirea,
impreuna cu I. St. Murat, a primei harti magnetice a Romaniei. in 1893 a prezentat
prima listd a cutremurelor de pamant, iar, ulterior, a inceput sd publice anual
cataloagele seismice, urmate de studii anuale (Cutremurele de pamdnt in Romania
in anul 1898; Materiale pentru seismologia Romdniei) carora li s-a adidugat
registrul cutremurelor de pamant, publicat in ,,Analele Institutului Meteorologic”,
titlul schimbat in 1902, in ,,Arhiva seismologicd a Roméniei”.

Fabuloasa sa activitate stiintificd va cuprinde si alte preocupari care vizau
determinarea si transmiterea orei exacte in Romania, ca si unele probleme de
astronomie (Asupra cometelor si despre cometa Halley. O primd incercare asupra
lucrarilor astronomice din Romdnia la finele sec. XIX; Schita istoriei asupra
lucrdarilor astronomice in Romdnia).

Gandirea sa, din punct de vedere al abordarii si analizei globale a fenomenelor
tehnico-stiintifice, I-a determinat pe Stefan C. HEPITES s creeze pe langa Institutul
Meteorologic din Bucuresti o structurd organizatoricd destinata in special aplicarii
corecte a sistemului metric, denumita ,, Directia serviciului, centrul de mdsuri si
greutafi”.

in calitatea de director al acestei ,Directii”, a organizat un ,,serviciu metric”,
iar in 1894 a adus in Romania cel dintai prototip al metrului, confectionat la Lévres.
Meritele sale au fost apreciate in tara si in strdindtate prin acordarea de titluri si
demnitati stiintifice (membru al societatii de Geografie din Romania, al Comitetului
International de Masuri si Greutati din Franta si al Comitetului International de
Meteorologie).

Stefan C. HEPITES s-a stins din viata la varsta de 72 de ani, la 15 septembrie
1922, lasand in urma sa realizari de exceptie care le-au permis ulterior, si altor
cercetatori romani sa le dezvolte.

Savantul romén Stefan C. HEPITES a initiat domenii ale stiintei si tehnicii
realizdnd si infrastructura acestora. Meritele sale deosebite au fost recunoscute si
apreciate in tard si In strainatate, iar generatiile oamenilor de stiintd roméani §i straini
ii vor purta vesnica recunostinta.

Articolul a fost publicat si in ,, Pavaza Carpatilor”, sub semndtura aceluias autor
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TERORISMUL MILENIULUI III
Concluzii si invataminte dupa comiterea
atacurilor teroriste (9/11 septembrie 2001)

Prof. univ. dr. Anghel ANDREESCU
Lector. univ. dr. Catalin ENUTA

INTRODUCERE

11 septembrie 2001 va rdmane in memoria colectivd ca ziua unei
catastrofe de mare amploare, ziua in care umanitatea ar fi trebuit sa inteleaga
ca a venit momentul sa lichideze sursele terorismului, cd a inceput o lunga
escalada a violentei si o luptd nesfarsita impotriva unor forte neiertatoare.

,,Nimic nu va mai fi ca inainte”.

Teroristii vor fi infranti sau anihilati cand ideologiile care-i motiveaza
nu mai sunt valabile. Tnainte de toate este o batilie a ideilor.

Motivatia declansarii jihadului este o reactie adversa a lumii musulmane
fata de modernitate si globalizare si nu fata de valorile democratice ale
Occidentului.

,,Omenirea se confrunta cu un conflict al emotiilor in care Occidentul
afiseazd o culturd a fricii iar lumea musulmand o culturd a umilintei. In
ambele cazuri avem de-a face cu o strategie de actiune bazata pe frica: o frica
de celalalt, de viitor, de pierdere a identitatii.”"

Francis Fukuyama aprecia ca ,,cea mai buna strategie de anihilare a

' Cristian, Barna, Jihadul in Europa, Editura Top Form, Bucuresti, 2000, p.134
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teoriei de inspiratie fundamentalista islamica este o lupta indelungata
pentru cucerirea sufletelor musulmanilor”.

Insa religia islamici este in crestere rapida ajungand la 1/5 din populatia
lumii, 1n principal in unele dintre cele mai sarace state ale lumii: Sudan,
Pakistan, India, Nigeria, Mali, Tanzania etc. si castiga rapid adepti in Europa,
America de Nord, fiind facilitata de globalizare chiar daca se opune, de fapt
occidentalizarii.

»Mentinerea emigratiei la cote ridicate din statele musulmane va duce
la constituirea aga-zisei Eurabie 1n locul Uniunii europene.”

In aceasti lucrare?, vom analiza concluziile si invatimintele dupa
comiterea celor mai importante atacuri teroriste, incepand cu 11 septembrie
2001 din SUA, atentatele din Londra, Madrid, Beslan, Moscova si Paris.

Terorismul nu este doar raul care se abate asupra planetei, ci este
chiar raul, partea fanatica dintre noi si, adesea, din noi, fanatismul obsesiv
al puterii, al razbunarii, el egocentrismului, al pedepsirii cu orice pret, al
purificarii prin ucidere si prin distrugere. De aceea, acest fenomen specific
doar mediului trebuie investigat si analizat asa cum este, de pe pozitii cat se
poate de obiective, pentru a-1 decela sensurile si mecanismele, pentru a-i afla
izvoarele si, in consecinta, pentru a-i anihila cauzele a-i distruge structurile,
a-1 limita efectele si a-i tdia radacinile.

Analiza ne va ajuta sa intelegem mai bine implicatiile acestui fenomen
terorist, relatiile cu religia, cauzele si posibilele urmari, mai ales pe termen

mediu si lung in conditiile islamizarii continue a Europei.

2 Prof.univ. dr. Anghel Andreescu, lector univ. dr. Catalin Enuta, Terorismul mileniului I1l. Concluzii si invataminte
dupa comiterea atacurilor islamiste 9/11 septembrie 2001, Editura SITECH, Craiova, 2017
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UNIVERSITATEA CRESTINA »DIMITRIE CANTEMIR”
STUDII STRATEGICE INTERDISCIPLINARE SI DE SECURITATE

Catre colaboratori si cititori

Revista ,, Univers Strategic” — revista trimestriald universitard romdna de studii strategice
interdisciplinare §i de securitate a Universitatii Crestine ,, Dimitrie Cantemir” — se doreste a fi o
publicatie a tuturor celor interesati de problematica strategica a interdisciplinaritatii i securitdtii.
Paginile sale sunt onorate sa gazduiasca studii, articole, eseuri si alte produse ale cercetarii stiintifice
elaborate de cercetatori stiintifici, de profesori, masteranzi si studenti ai Universitatii Crestine ,, Dimitrie
Cantemir”, de personalitati din mediul academic si universitar, de personalitafi ale lumii politice,
stiintifice si culturale din tara si din straindtate. Dorim sd participam activ la dezbaterea stiintifica de
profil, sa contribuim la extinderea universului cunoasterii, la calitatea mediului §i a vietii, la asigurarea
— §i pe aceasta cale — a conditiilor necesare progresului, prosperitatii i dezvoltarii durabile.

Revista apare atdt ain format tiparit si pe suport electronic (DVD-ROM), cdt si on line, astfel
incdt paginile ei sa ajunga rapid la un public cdt mai larg, deopotriva avizat §i interesat, oferindu-i
rezultatele activitatii de cercetare stiintifica din cadrul Universitatii Cregstine ,, Dimitrie Cantemir”,
informatii §i analize pe temele cele mai acute ale domeniilor predominant strategice, dar nu numai, ale
interdisciplinaritatii si securitdtii nationale, regionale, internationale si globale.

Revista poate fi accesatd on line la adresa: http://iss.ucdc.ro/revista.html

Cei care doresc sa publice articole in revista pot aduce textul direct la redactie, in format
electronic, il pot trimite prin posta sau prin email. Textul trebuie sa fie scris cu diacritice, in Word,
in limba romadnd si in limba engleza sau francezd, cu un abstract de 8-10 randuri si cuvinte-cheie, cu
trimiteri bibliografice la subsolul paginii.

Nu se percep taxe pentru publicare.

Continutul articolelor publicate, pe parti sau in intregime, poate fi descarcat si folosit, cu
citarea sursei.

Ne gasiti la adresa:

Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir”

Revista ,,Univers Strategic”

Splaiul Unirii nr. 176, sectorul 5, Bucuresti

Telefoane: (021(330.70.00; 330.79.11; 330.79.17 Fax: (021)330.87.74

Web: http://iss.ucdc.ro/revista.html

Email: iss@ucdc.ro sau office@ucdc.ro

Telefoane redactor sef: 0766.747.305; 0771.573.616, email: vaduvageorge@yahoo.fr
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Articolele pot fi trimise pe adresa revistei, pe cea a redactorului gef:
vaduvageorge(@yahoo.fr si pe cea a secretarului general de redactie:
av.agata@yahoo.com
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UNIVERS STRATEGIC *sﬁg o revista'de studii strategice interdisciy a si de securitate a Universitatii
Crestine “Dimitrie Cantemir’, c || aparitie trimestriald, care reuneste, ginile sale, in cadrul unor rubrici
permanente, studii si arti ole p ‘ le managementului strategi cational, ale universului strategic
economic, ale universului juridic, precum si pe teme geopolitice, ¢ rategice si de securitate si aparare,
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