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EDITORIAL

COGNOCOVILIZATIA
SI POSIBILELE EI PROVOCARI

COGNOCIVILISATION
ET SES POSSIBLES DEFIES

General de brigadd (ret) CS I dr. Gheorghe VADUVA!
Rezumat

Cognocivilizatia, sau civilizatia cognitiei, este nu neapdrat
un nou tip de civilizatie, nici o etapad finala a civilizatiei umane
pe planata Pamdant, ci un summum civilizational si, in acelasi
timp, o civilizatie de sintezd, in care cunoasterea, fara a se
detasa de real, va construi si reconstrui, dinamic si complex, in
cognospatiu, sistemele de valori ale civilizatiei umane, acestea
bazand-se predominant pe cunoastere. Epistemele trec deasupra
simbolurilor sau, In orice caz, aduna, intr-o nouda arhitectura,
devenirile, valorile ciberspatiului si noile efecte tezaurizate ale
expansiunii cognitive. Abia acum, omul, ca identitate cognitiva
sinergicd, devine cu adevarat masura tuturor lucrurilor, traind in
ceea ce stie, pentru a transforma in cognitii ceea ce nu stie. In
aceastda noud configurare a culturii, in spetd a culturii cognitive,
ca fundament si argument al esentializarii civilizationale, cum vor
arata amenintarile si vulnerabilitatile la acestea? Cu alte cuvinte,
cum va ardta riscul in epoca civilizatiei cognitive? Si de ce este
important sa stim acest lucru?

EDITORIAL

Cuvinte-cheie: cognocivilizatie, cunoastere, cognitie, amenintari,
vulnerabilitati, risc

Résumé

Cogno-civilisation, ou la civilisation de la cognition, n’est
pas a tout prix, un nouveau type de civilisation, ni une étape finale

' Membru de onoare | Academiri Oamenilor de Stiinta din Romania, presedinte al Asociatiei Ziaris-
tilor Militari Profesionisti ,,Presamil”
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de la civilisation humaine sur la Terre, mais un summum civilisationnel et,
en méme temps, une civilisation de synthése, ou la connaissance, sans se
détacher de real, construira et reconstruira, dynamiquement et complexement,
dans le cogne-espace, les systemes de valeurs de la civilisation humaine, ces
en mettant ses fondements notamment sur la connaissance. Les épistemes
passent dessus des symboles ou, en tout cas, ils ramassent, dans une nouvelle
architecture, les devenirs, les valeurs de la cyberspace et les nouveaux
effets thésaurisés de [’expansion cognitive. A peine, maintenant, [’homme,
comme identité cognitif synergique, devient vraiment la mesure de toutes les
choses, en vivant dans ce qu’il le sait, pour y transformer en cognition ce
qu’il ne sait pas. Dans cette nouvelle configuration de la culture, notamment
de la culture cognitive, comme fondement et argument de [’essentialisation
civilisationnelle, lesquelles sauront les menaces el les vulnérabilités a celles-
ci ? Autrement dire, le risque dans cette époque comment serait-il ? Et pour
quoi est important de savoir ¢a ?

Mots-clefs: cogno-civilisation ; connaissance, cognition, menaces,
vulnérabilités, risque

|
|
|
|
|
|
|
|

Introducere

n devenirea sa fenomenologica, societatea omeneasca se apropie in ritm
foarte rapid de propria sa esenta: cunoasterea. Dimensiunea cognitiva este
deja, azi mult mai mult ca ieri si maine, mult mai mult ca azi, mai mult decat un
modus cognoscendi. Este, din ce in ce mai pregnant, un modus vivendi, bazat pe
cunoastere. Interesant este ca o astfel de deplasare este specificd doar fiintei umane.
Cel putin, in aparentd. Nici o alta fiintd de pe planeta Pamant, de-a lungul epocilor
cunoscute pana acum din existenta Terrei, nu a realizat vreun progres in afard de o
continua adaptare la cerintele efective ale mediului de viatd. Toate vietuitoarele de
pe planetd, in afard de om, se comporta efectiv ca facand parte din biosfera. Toate
aceste fiinte, In afard de om, nu au nevoie de o natura a lor, ci le ajunge natura Terrei.
,Uneltele” lor sunt cele cu care le-a inzestrat Creatorul si foarte putine dintre ele au
gasit, de-a lungul mileniilor, si alte instrumente in afara de brate, labe, dinti, puterea
hipnotica a ochilor sau viclenia necesara atragerii prazii sau supravietuirii. Niciuna
dintre vietatile planetei nu a reusit sa treaca dincolo de aceasta adaptare si se pare ca
in nici un caz nu s-a ajuns la folosirea, in modusul lor vivendi, a unor concepte au
a unor operatiuni ale gandirii, precum generalizarea, concretizarea, abstractizarea.
Dar de aici nu rezulta ca viata, pe Terra, nu este inzestratd si cu o remarcabild
dimensiune cognitiva. Aceste adevaruri se stiu foarte bine de toatd lumea si nu e
cazul sa insistam asupra lor. Omul, desi are aceeasi constitutie anatomica pe care o
au si celelalte mamifere de pe Terra, nu este ca ele. Instrumentul lui principal pentru
supravietuire si dezvoltare in mediul bio-psiho-social in care trdieste nu este mana,
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ci creierul. Mai exact, cunoasterea. Toatd viata, mamiferele, pasarile si celelalte
vietuitoare cautd hrana. Toatd viata, omul cautd informatie si transforma aceasta
informatie in cognitie, asa cum, spre exemplu, albinele transforma nectarul florilor
in miere. Omul individual traieste efectiv in aceastd dimensiune, In interioritatea
exterioritatii sale, celelalte fiind, ca sa-1 parafrazam pe Exupery, doar o crusta, doar o
conditie fizica si biologica a existentei sale cognitive. Pentru cd omul este cunoastere.
Se prea poate ca interioritatea umana sa genereze o exterioritate deopotriva
transcendentd si securitard, precum magnetosfera Terrei, spre exemplu, un sistem
de deviere a radiatiei solare si cosmice nocive, pe un fel de centuri exterioare Terei,
prima dintre ele situata la peste 6000 de kilometri, denumite centurile Val Allen, care
protejeaza pamantul impotriva radiatiilor solare si cosmice nocive.

De la imanent la transcendent in spatiul civilizational

Spatiul civilizational este greu de identificat i de cuantificat. Desigur, el exista,
in primul rand, ca spatiu in care traiesc oamenii, ca spatiu umanizat. Omul este cel
care a creat §i creeazd continuu civilizatia oamenilor. Conceptul de civilizatie’ nu
este insd unul consonant cu spatiul natural, ci unul non-convergent cu acesta, chiar
divergent cu ceea ce construieste Terra pe suprafata sa si in adancurile sale. Civilizatia
oamenilor este un fel de stat in stat pe Terra, cu regulile ei, cu valorile ei, cu modus-
ul ei vivendi. Intre spatiul umanizat al Terrei si Terra exista mai degraba un conflict
decéat o consonanta.

Omul traieste, deci, in spatiul lui, un spatiu care este, inainte de toate, un areal
cultural, un areal in care omul existd nu doar ca identitate fizica, ci si ca entitate
cognitiva, ca identitate spirituald. Dar chiar si arealul fizic In care traieste omul nu
este in totalitate unul natural, ci unul natural transformat, umanizat, protejat impotriva
actiunii naturi. Spre exemplu, o casa parasitd de om se paragineste in scurt timp si,
in cele din urma, dispare, o ,,inghite” natura. Naturii nu-i place mediul fizic, mediul
construit de om. Esenta acestui mediu ramane 1nsa una cognitiva, pentru ca spatiul pe
care si-l construieste omul este dominat de o altfel de ,,vizuina”, de un altfel de mod
de adapostire, de un al concept, diferit de cel al ursului, al leului sau al cocorului. Iar
acest mediu al sau, al omului, pare a fi primordial 1n ceea ce priveste conditia umana.

E greu de crezut, avand in vedere raporturile de cauzalitate cunoscute pe
planata Pamant si chiar in Univers cum de este posibil ca identitatea cognitiva s-o
devanseze pe cea fizicd, sa devina primordiald in ceea ce priveste conditia umana.
Si totusi, esenta fiintei umane este cunoasterea, mai exact capabilitatea si capacitatea
cognitiva. De aici deplasarea fundamentald a acestei conditii spre cognitie, spre
spiritualitate.

Conceptul fundamental al civilizatiei este, cum bine se stie, cultura, iar
conceptul fundamental al culturii este valoarea. Valoarea este produsul tezaurizat al
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actiunii umane, indeosebi al creatiei umane, fie ea materiald sau spirituald. Valoarea
presupune duratd, iar durata presupune relationare in timp, trdinicie si structurd
rezistentd le perturbatii si la actiunea coroziva a factorilor exteriori, a factorilor
naturali. Se intelege, nu orice rezultat al actiunii umane se constituie in valoare, chiar
daca orice actiune umana este, mai ntai, o idee, un proiect, un plan si un concept de
organizare.

Altfel spus, actiunea umana — chiar si cea spontana — este mai nti gandita.
Desigur, si actiunea sarpelui care-si pandeste, isi atrage, isi hipnotizeaza, isi
dezarmeaza si 1si paralizeaza prada, Tnainte de a o Inghiti, pare a fi una foarte bine
»organizatda”, deci, ,,gandita”.

Unii spun ca o astfel de actiune este generata de instinct, de trebuinta primara
de hrana. E greu insa de stabilit, credem noi, care este pragul dintre reflex si gandire,
intre instinct si sensibilitate Tn comportamentul fiintelor. Toate fiintele de pe Terra au
un anume mod de viatd, care are multe similitudini cu modul de viata al altei fiinte si
chiar cu modul de viaté al omului. Dar, dintre toate fiintele cunoscute, se crede, pana
la aceasta ora, cd doar omul are un mod de viata rational, ca doar el traieste intr-un
mediu, deopotriva, concret, abstract si cultural. Aceasta pare o certitudine, desi pot
exista si aici semne de Indoiala.

Oricum, doar omul are un mod de viata cultural, doar el este o fiinta culturala.
Cultura este, in primul rand, un ansamblu de valori. De la inceput trebuie sa spunem
ca valorile nu sunt conflictuale. Fiind efecte dezaurizate ale actiunii umane, ele nu
genereaza tensiuni interioare si nu sunt mobilul actiunii umane. Valoarea este ceea ce
ramane dupa ce totul a trecut.

Ea este, deci, o acumulare tezaurizata. Cultura, ca ansamblu de valori, ca
sistem de valori, nu este nici ea conflictuala. Iar civilizatia, ca ansamblu de culturi,
sau ca identitate colectiva in spatiul existentei umane, avand ca pivot si ca structura
de rezistenta cultura, nu este nici ea, la rAndul ei, conflictuald. Nici in sine, nici in
exterioritatea ei. Nu valoarea, nici cultura genereaza trebuinta, deci mobilul . Ele
sunt doar suportul. Trebuinta vine dintr-o necesitate, dintr-un interes.

Ca urmare, nu culturile si civilizatiile fac razboaie. Nu culturile si civilizatiile
genereaza actiunea umana, ci interesele. De aici nu rezultd ca civilizatiile ar fi
indiferente la actiunea umana, cd ele ar sta deoparte, cd n-ar influenta in nici un fel
actiunea umana.

Ele, civilizatiile si civilizatia, ca esentd a societatii umane, sunt un fel de
matrice ale actiunii, un fel de ecuatii ale acesteia. insa mobilurile actiunii umane se
afla 1n interesele oamenilor si societatilor, iar interesele rezulta din trebuintele lor.

Culturile si civilizatiile sunt identitati, entitati, unitati, trepte si areale ale
societdtii omenesti, sunt structuri de rezistentd ale unor constructii complexe si
dinamice in fenomenologia umana, deci, esente, sunt suporturi stabile si trainice,
asa cum sunt caramizile intr-un templu sau in oricare altd constructie de pe planeta
pamant.
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Desigur, valorile nu sunt identitati sau rezultate fosilizate ale actiunii umane,
ci osaturi ale societatii, elemente de unitate si stabilitate. Daca exista o unitate a
acestei lumi — si, desigur, o astfel de unitate existd si, probabil, va exista mereu
—, apoi ea se realizeazd, se mentine si se dezvolta pe aceste exceptionale suporturi
culturale si civilizationale, care sunt valorile.

Tocmai sensul lor de repere, de efecte tezaurizate ale actiunii umane, de temelii,
ridica aceste temelii civilizationale pe treptele superioare generate de cunoastere si
de termina mecanisme complexe de generare a noilor trebuinte si de transpunerea
acestora 1n interese.

Mobilul actiunii umane, motorul ei, este, deci, interesul. lar generarca
interesului tine de imanenta tensiunii interioare a omului si a societatii, de teribila
reproducere la orice scard a bing-bang-ului, mai exact de legea duratei, a deplasarii
tuturor sistemelor si proceselor, atdt in interioritatea lor, cat si in exterioritatea
lor, spre entropie zero, concomitent cu declangarea unor mecanisme interioare si,
in aceeasi masurd, exterioare de generare a acelor tensiuni si dezechilibre care sa
creeze noi trebuinte sau sa le translateze, sa le transforme si retransforme pe cele
deja existente. lar aceste procese fac, deocamdata, imposibil echilibrul absolut, adica
lipsa de tensiuni interioare si de miscare, adica de incheiere a deplasérii sistemelor si
proceselor spre entropie zero si, prin urmare, moartea acestora.

Chiar daca interesul, ca mobil al actiunii, ca determinare a ei, si valoarea, ca
matrice, ca suport al ei par a nu se intilni, ele coexista si sunt, credem noi, strins
legate prin insasi legea de compozitie a produsului socio-uman.

Deplasarea, in cadrul societatii omenesti, este una de tip intensiv, intrinsec,
imanent si $i, in procesualitate conexionald, transcendent spre spatiul cognitiv, spre
cognitie. Aceasta este nu doar o Tnaintare in spatiul necunoscut, pe seama acestuia,
ci si un fel de intoarcere la izvoare, intrucat omul vine din cunoastere si tinde catre
conditia sa supremd care este tot cunoasterea, mai exact, civilizatia cunoasterii,
cognocivilizatia.

Deplasarea spre cognitiv nu este insd simpla, uniforma, lineara. Cunoasterea
este o zbatere, o framantare, o lupta continud, un razboi in care sunt angajate, practic,
toate fortele, mijloacele siresursele omului, societatii, planatei si chiar ale Universului.
Aceasta procesualitate, al carei scop final este realizarea cognitiei supreme, cognitiei
absolute antreneaza si angreneaza tot ce exista in plan real, spiritul si virtual, in plan
individual si universal.

Fiecare om este unic si irepetabil pe planeta Pamant si in Univers. Si chiar
dacd oamenii alcatuiesc, Impreund, o civilizatie materiala si spirituala, o civilizatie
cognitiva — ca ultima treapta civilizationald Tnainte de un salt spre nesfarsit, spre un
nou bing-bang, adica spre moarte sau spre un altfel de viatd — omul ramane totdeauna
si oriunde propriul sau univers cogno-civilizational.

Aceste mecanisme ar putea fi asemdnatoare cu cele sugerate In schema
urmatoare:
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LIANT LIANT

CIVILIZATIE
ACTIUNE
COGNITIE

Interesul si valoarea, desi sunt entitati si identitati diferite, coexista, de fapt,
pe tot parcursul existentei lor. Valoarea este rezultatul tezaurizat al actiunii, pe cand
interesul este motivul actiunii, trebuinta de a actiona, necesitatea de a actiona In
vederea obtinerii unui efect. Acest efect nu este insa singular, ci complex si, n acelasi
timp, foarte complicat. Pentru cd imi este frig si trebuie sd ma incalzesc, iar mijloacele
pe care le am la iIndeména pentru a-mi satisface aceasta trebuinta vitala sunt limitate
(sau lipsesc in mare masura), sunt nevoit sa optez pentru taierea copacului din padure.
Dar taierea acestui copac genereazi, ca efecte, nu doar realizarea unui morman
de lemne de foc necesare mie pentru a supravietui gerului iernii, ci si distrugerea
(moartea) unui copac, lipsirea vietuitoarelor din areal de o cantitate de oxigen din
care se puteau alimenta, spre exemplu, patruzeci de oameni, distrugerea cuiburilor
unor pasari si adapostului a mii de insecte, producerea unui vortex in arealul padurii
cu efecte in regimul pluvionar si, deci, al climei si, de aici, generarea In milioane de
lanturi, a altor si altor efecte etc. etc.

Toate acestea existd in naturd, chiar dacd omul nu le constientizeaza decat
atunci cand le observa si le cerceteaza. Sau cand il afecteaza pe el. Dar el este cel care
le intelege, le transpune in notiuni, propozitii, rationamente si concepte si, cu ele si
pentru ele, dar, mai ales, pentru sine, dezvoltd o lume abstracta, foarte strans legata
de cea concreta, de cea fizica, de cea reald, dar si de cea virtuala.

Din aceastd perspectivd, lumea cognitiei nu este doar o lume paralelda cu
cea reald (in fond, si lumea cognitiei este tot o lume reald, o lume a conceptelor
si limbajelor), ci si o lume in sine, o lume care se autonomizeaza din ce in ce mai
mult si care genereaza un univers al cognitiei. Acest proces se aseamana cumva cu
cel au autonomizarii componentei financiare a lumii in care tradim. Initial, aceasta
componentd era strans legatd de dimensiunea economicd si sociald a existentei
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umane, reprezentand, de fapt, un mijloc, un instrument al managementului economic
si social. In prima formula (Marfi-Bani-Marfi), banii reprezentau un intermediar
intre marfa realizatd si marfa care urma a fi realizata dupd ce prima a fost vanduta
(distribuitd) si, pe aceasta baza, asigurarea continudrii ciclului productiei, desfacerii
(vanzirii, consumului) si reludrii productiei. In aceasta prima formula, importanti
era Marfa, adica productia, adicd economia. in cea de a doua formula (Bani-Marfa-
Bani), banul trece deja pe primul plan, scopul esential al productiei, adica al activitatii
economice fiind acela de a produce bani, Marfa fiind un simplu intermediar, mai
exact, un mod de a produce bani si, pe aceasta baza, de a acumula putrere. Categoric,
pasul urmétor in dezvoltarea economico-sociald nu putea fi altul decat excluderea
Marfii (a economiei) din aceasta ecuatie si generarea unei noi ecuatii, scopul esential
devenind producerea banilor si folosirea acestora pentru dominare. Dintr-odata,
prin speculatii financiare, formula Bani-Bani-Bani a devenit nu doar prioritara, ci si
necesara in managementul general al lumii, pentru cd, odatd cu aceastd formula, a
inceput efectiv un astfel de management global. Dintr-odaté, dimensiunea financiara
a capatat, deopotriva, valori strategice, politice si geopolitice. Acesteia i se datoreaza
gravele crize care au dus la cele doud rizboaie mondiale si la vortexul care se
dezvoltd astazi in lume. Desprinzandu-se de suportul sdu concret si schimbandu-si
conditia din instrument in scop final, dimensiunea financiara a lumii a devenit, in
mod automat, propriul ei suport ei de crize, uragane financiare si conflicte de tot
felul, inclusiv de razboaie, de evolutii imprevizibile si chiar haotice. De aceea, azi,
cea mai mare amenintare la adresa lumii nu o reprezintd arma nucleara sau terorismul
— arma nucleard este doar un mijloc, iar terorismul un efect, ci sistemul financiar.
Aceasta s-a globalizat, pastrandu-si caracterul sdu ascuns, imprevizibil si pervers.

Ceva asemanator este posibil sa se produca si cu domeniul cunoasterii, pe
masurd ce ea se indeparteaza de propriul sau obiect. Deocamdata, procesualitatea
cunoasterii este strans legatd de obiectul si de scopul cunoasterii, de vietuirea si
supravietuirea omului pe planeta Pamant si in Univers. Dar, asa cum o aratd vremurile
care au trecut si, mai ales, proiectiile noastre, ale oamenilor 1n viitor, este foarte
posibil ca procesul de autonomizare a cunoasterii sé@ duca la ruperea ei accentuata de
realitate Terrei — asa cum, spre exemplu, se intampla azi cu legislatia din Romania
si, pe aceasta baza, cu Justitia — si sd devind un fel de stat 1n stat, un fel de existenta
paraleld, un fel de cunoastere fara obiect sau de cunoastere care se are ca obiect doar
pe sine. In acest caz, va mai fi doar un singur pas pana la acea stare care se cheama
entropie zero.

Unele caracteristici ale procesualitatii cognocivilizatiei
Cognocivilizatia, credem noi, reprezinta sau ar putea reprezenta acel proces

extrem de complicat si acel sistem multivectorial dinamic si complex care sa previna
evolutia si, mai ales, vectorizarea extrema a civilizatiei oamenilor spre un echilibru
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absolut, spre entropie zero, deci spre moarte, si sa regenereze, in acest fel, aga cum se
intampla in Univers, conditia necesara perpetuarii, devenirii si redevenirii societatii
omenesti la starea ei dinamicd, nu prin detasarea cognitiei de lumea reald, ci mai
ales printr-o noud integrare sau reintegrare superioard a cognitiei cu aceasta lume
deopotriva reala si virtuala.

Cunoasterea de pana acum nu a fost altceva decat, 1n principiu, o transpunere,
mai exact, o proiectare, o transformare a spatiului fizic, a spatiului spiritual si a
spatiului virtual in spatiu cognitiv, adica o interpretare a celor trei spatii prin spatiul
cognitiv (descrierea unui obiect, unui sentiment, unei stari, unei dimensiuni virtuale
etc. si a conexiunilor si interactiunilor in care acesta existd). Acest lucru este foarte
important, intrucat omul nu existd doar ca o simpla prelungire a naturii. El este o
constructie paradoxald si complicatd, in care legile naturii terestre si cosmice se
combina cu legile naturii umane (detasatd cumva de natura geofizica si cosmica sau,
oricum, accentuat particularizatd), existenta cu cunoasterea ei, lumea reald cu lumea
virtuala, concretul cu abstractul, spatiul fizic cu cel virtual, actiunea cu gandirea.

Urmatoarea etapd in devenirea omenirii si a arealului acesteia — si
probabil, nu numai a omenirii — o constituie accentuarea proceselor de
cunoastere a cunoasterii. Aceste procese se deruleazd pe cel putin doud
planuri complicate:

a) cunoasterea cunoasterii in folosul procesului cunoasterii;

b) cunoasterea cunoasterii, in folosul cunoasterii de sine si in sine.

Aceste planuri se interpatrund, dar se si detaseaza. E greu de spus care
dintre ele va fi mai important in viitor, dar este foarte clar ca nu va exista un
viitor al cunoasterii fara ele, fara aceste planuri.

Primul dintre scopurile cunoasteri cunoasterii — si, poate, cel mai
important — 1l reprezinta perfectionarea proceselor cunoasterii, atat ca metoda,
cat si ca areal, dinamica si procesualitate.

Ea a inceput demult, inca din antichitate, cu filosofia chineza si cu cea
a Greciei Antice, dar s-a remarcat indeosebi, la Platon si, in epoca moderna,
la Kant, dar si la Descartes, la Francis Bacon si la mai totii filosofii care s-au
ocupat de cunoastere si de metoda. Toate marile scoli filosofice si-au propus
sa raspunda la aceste provocari, sa creeze un drum si un univers in care, spre
care si prin care merge acest drum, astfel incat principalele elemente ale
arhitecturii cognitive, indiferent care ar fi aceasta, sd se asambleze in sisteme
consistente, coerente si, mai ales, dinamice.

Cunoasterea cunoasterii In folosul procesului cunoasterii a generat
epistemologia, stiintd, reflectie si metoda a iesirii din indoiala, prin indoiala
si, mai ales, prin demonstratie. Toate drumurile spre concepte, rationamente,
teorii si mari valori cognitive trebuie demonstrate si redemonstrate, definite
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si redefinite, pentru coerenta, stabilitatea si viabilitate cognitiei. Indoiala este
actul care genereaza trebuinta de a cunoaste, este monada epistemei. Dobito
ergo cogito, cogito ergo sum reprezintd nu doar o esentd a metodei si, in
acelasi timp, un bing-bang al procesualitdtii cunoasterii, ci $i un motor interior
al cognitiei, un instrument al ei.

Cunoasterea cunoasterii in folosul cunoasterii vizeaza, mai ales,
generarea metodei. Din aceasta perspectiva, cunoasterea cunoasterii nu este
abordatd doar ca exteritorialitate a cunoasterii, ci mai ales ca interioritate a
ei, ca un sine al ei, ca o trebuintd a ei. In sine, o astfel de perspectiva ar putea
duce la ruperea acesteia de procesualitatea cunoasterii (asa cum finantele
s-au rupt in mare masura de procesele economice, desi izvorasc din ele), si
dezvolta o dimensiune nelineard, cu vectori imprevizibili si chiar haotici. De
aici pana la declansarea unui razboi cognitional, unui razboi al cunoasterii nu
mai este decat un minuscul pas.

Dintre toate bunele si relele acestor noi orizonturi, se pare ca n-ar trebui
sa uitam cel putin cateva caracteristici esentiale:

1. Oamenii trdiesc cu prioritate In spatiul cognitiv. Desigur, ei au
multiple trebuinte, unele vitale, altele derivate din acestea, dar toate tin de
conditia umana, sunt intr-un fel efecte si efecte ale efectelor — si tot asa — ale
expansiunii ramificate si omnidirectionale a vitalului.

2. Oamenii traiesc cu picioarele pe un pamant miscator, predominant
seismic, si cu capul in norii cunoasterii, care, in conditiile actuale, prin
limpezimile pe care le genereaza, accentueazd si mai mult presiunile
nemarginirii si vortexul indoielilor.

3. Spatiul cognitiv este tot timpul In expansiune, intrucat aceasta este
legea lui de existenta si de compozitie. Extinderea se face pe seama spatiului
necunoscut, iar compozitia pe seama expansiunii in sine, adica in interioritatea
proceselor cunoasterii si a efectelor deja tezaurizate. De unde rezulta ca, in
cunoastere, nimic nu este batut in cuie, pietrificat, rimas asa, definitiv, ca o
statuie pe care n-o atinge timpul. Cunoasterea dogmatica este negata chiar
de lucifericul lui Blaga, pentru cd expansiunea necunoscutului, ca urmare
a expansiunii cognitiei, nu este de fapt o expansiune, ci o constientizare a
infinitatii necunoscutului, a nemarginirii, deci un efect al cognitiei si nu un
triumf al ignorantei.

Ei, oamenii, isi creeazd, deopotriva, un univers cognitiv $i 0 matrice
cognitiva, asa cum spre exemplu, societatea actuald isi creeazd un sistem
juridic, adica un sistem de legi obligatorii pentru toatd lumea (pentru intreaga
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comunitate), chiar daca, in lipsa unui feed-back operational si real, sistemul
tinde sd devina autocrat, sa controleze lumea si s impuna reguli care n-au
nimic comun nici cu sistemul juridic, nici cu celelalte sisteme, ci doar cu
dorinta si vointa de a acapara intreaga putere, de a fi in varful piramidei.
Cognitia inseamna putere. Dar nu o putere intempestiva, agresiv,
dominanta, asa cum o da informatia in cadrul unui razboi continuu, ci o
putere inteleaptd, generatoare, adica, de cumpatare, reflectie si, Intr-un final,
de valoare. Iar aceasta valoare generata si intretinutd de cognitie este suportul
si esenta cognocivilizatiei.

Posibile provocari, pericole si amenintari cogno-civilizationale.
Riscul cogno-civilizational

Cognocivilizatia nu este endemica. Nu este nici lineara, uniformizatoare,
distrugatoare de entitati si identitati. Ea este insa (sau poate deveni) expansiva,
omnipotentd si omnidirectionald. Desi cognocivilizatia nu este neaparat un
rezultat direct al unei actiuni ,,ofensive” a cognitiei in razboiului cognitiv in
care deja ne aflam, ci doar un efect al progreselor si proceselor cunoasterii
si crearii valorilor din cognospatiu, adica a acelor cognitii care fac posibila
tezaurizarea efectelor(ele insele fiind efecte ale acestei tezaurizari), ea are
totusi aceastd tendinta de a se extinde, de a acapara. lar o astfel de tendinta
este deja o provocare. Este vorba de o provocare care, in anumite conditii,
poate deveni periculoasa si chiar amenintétoare.

Desigur, societatea omeneasca si chiar procesele normale ale
cunoasterii sunt vulnerabile la acest vector cognocivilizational, pe masura
ce el este generat, Intretinut si sustinut de noile interese specifice societatii
cunoasterii, mai ales a acelor interese de dominanta politicd si strategica, de
folosire a multispatiului cognocivilizational de cétre anumite grupuri, retele,
identitati etc. pentru a realiza, in sfarsit, dominarea completa a lumii, de data
aceasta din perspectiva si prin mijloacele cognitiei si ale cognospatiului. Dar
de aici nu rezultd cd procesualitatea cognocivilizatiei nu tinde spre absolut,
adica spre negarea si acapararea celorlalte entitati si identitatii, adica spre
distrugerea alteritatii. Acest lucru ar insemna insingurare, evadare in absolut,
distrugerea diversitatii, precum si a suporturilor acelor tensiuni interioare care
genereaza dezvoltare, devenirea, si impunerea depolarizarii, negarea lui DA
si a lui NU si, deci, a infinitului dintre ele, adica a sinelui, ceea ce ar insemna,
bineinteles, acelasi efect al entropiei zero. lesirea din constiinta alteritatii,
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pentru cognocivilizatie ar insemna tdierea radacinilor, asa cum, astazi, se
incearcd deja, in ontologia politica, iesirea, tot pe aceasta cale, din diversitate,
adica prin negarea statului ca entitate si identitate civilizationald si nu doar
politicd, in numele proceselor de regionalizare si globalizare, pe motiv ca
drumul obiectiv al societatii omenesti este spre globalizare este si trebuie
sa treacd peste orice si sa devind autostradd. Sigur cd drumul societdtii este
situat pe vectorul de la particular la general, de la o societate a statelor la o
societate globala, dar acest lucru nu se poate face prin negarea si distrugerea
statelor, intrucat aceasta ar insemna distrugerea suporturilor civilizationale, ci
prin integrarea acestora In ansambluri complexe, atunci cand statele ajung la
acea maturitate care face posibild integrarea.

Aceasta ar fi prima dintre acele mari provocdri pe care le genereaza
negarea alteritdtii si fuga spre absolut. Ea seamdna cu un urias tsunami
cognitiv, care maturd identitdtile cognitive, culturile si cuvintele, In numele
unei culturi si unor cuvinte absolute. Modelarea unei astfel de ofensive care
sd distrugd totul in numele unui deal civilizational, care, de fapt, este, ca
orice ideal, utopic, a inceput de mult nu doar in laboratoarele razboinicilor
cognitiei, ci si in cele ale viermilor cognitiei, care abia asteaptd cadavrele
cuvintelor, notiunilor, conceptelor, valorilor.

La o analiza cat de cat atenta a razboaielor vizibile de azi — acelea In
care armele de foc rad Siria de pe fata pamantului, asa cum au ras Irakul,
Libia si au generat, intre altele, Statul Islamic, acelea care se afla in silozuri,
in submarine, pe avioane de bombardament strategic, in unde, in ordinatoare
si In fel de fel de alte mijloace de producere a unor efecte care sa declanseze
furia geofizica si geoclimatica si chiar furia cosmica, dar si acelea care se afla
in laboratoarele cuvintelor, ecuatiilor, imaginilor, vibratiilor, acceleratoarelor
de particule etc —, vom constata cd, de fapt, cele mai mari pericole se afld in
concepte, in modul in care ele modeleaza puterea si vectorii de putere. O tara
poate fi distrusa doar prin cuvinte si prin imagini. Cuvinte care-i distrug limba,
obiceiurile, identitatile, valorile, radacinile, istoria, amintirea, uitarea, bucuria
si iubirea. Dincolo de acestea, nu mai exista nimic. Pamantul, neinsufletit, ca
si omul neinsufletit, este un obiect mort.

Rézboiul din spatiul cognitiei distruge, in numele cognitiei, cognitia.
Adica esenta omului. O distruge direct, discret, ochit sau printr-un pervers
efect al efectelor. A se vedea Romania de azi...
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FEEDBACK AND EDUCATIONAL
COMMUNICATION

Conf. univ. dr. Agata Mihaela POPESCU’

,Dacd nu ai la vederea unui copil sau a unui tandr o tresdarire emotiva
si o inclinare spre a-i indruma si de a-i veghea destinul, daca nu poti sa imbraci
intr-o caldura emotivd, generoasad, relatiile si dialogul cu un tdnar, nu ai de ce
sa te faci dascal.”

Mircea Malita, 1986
Abstract

A central place in the teaching-learning activity it holds educational
communication because the teacher’s role is not merely to have expertise
and psycho-pedagogical knowledge, but also to convey this knowledge in a
specific language for pupils / students to be addressed. Based on the language,
like psychic process higher educational communication proposes the transfer
of information from teacher to pupil / student, but also providing feedback
from student to teacher.

Keywords: communication, feedback, learning, teacher, pupil / student

atoritd caracterului sau instrumental-operational, comunicarea
didactica presupune si retroactiunea, respectiv drumul invers de
la efecte la cauze, de la rezultate spre planurile initiale. Retroactiunea este,
deopotriva, o parcurgere napoi, in sens invers, a unui9 demers, si o reintoarcere,
pe drumul care a mai fost parcurs odatd, pentru a corecta ceea ce este de corectat.
Asadar, retroactiunea are doua functii esentiale:
- drumul inapoi, pe firul apei in sus;
- reparcurgerea drumului initial, atat pentru tusarea esentei, cat si pentru
fixarea si esentializarea reperelor.
In actul educational — act de o importanti uriasi pentru devenirea

' Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”
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fiintei umane, pentru drumul ei in viata, pentru deprinderea sensului educatiei
permanente (omul este o fiintd care trdieste in interiorul acestui proces al educatiei
permeante) —, retroactiunea face parte din constientizarea constientizarii, din
cunoasterea cunoasterii si, In acest mod, genereazd componenta epistemicad a
actiunii umane, drumul spre cognitie, transferul in cognitiv, accesarea esentei.

Rolul retroactiunii consta in echilibrarea si eficientizarea structurilor
comunicarii didactice, precum si adaptarea la conditiile concrete de desfasurare
a procesului instructiv-educativ. Asadar, asa cum am afirmat deja, retroactiunea
este un suport epistemic al cunoasterii, este reparcurgerea in doud sensuri a
drumului parcurs, este redemonstrarea demonstrarii, este actualizarea actului
cognitiv, este iesirea din prima forma si facilitarea a ceea ce se cheama
posibilitatea reducerii eidetice.

Dintr-o verificare sumara analitica, s-a apreciat ca cel mai cunoscut mod
de retroactiune didactica este feed-back-ul, care ,,consta in inversarea rolurilor,
efectele devenind cauze pentru actiunile educative care urmeazd. Astfel
se asigura continuitatea invatarii. El intrd in actiune numai dupad atingerea
obiectivelor, efectele devenind cauze ale unei noi emisiuni didactice. Gaston
Mialaret (Pedagogie generala, 1997) defineste feed-back-ul drept reglare
a cauzei prin efectul obtinut. Iar profesorul Ion Cerghit apreciaza ca feed-
back-ul (conexiune inversd) trebuie considerat o interactiune circulard intre
subiect si actiunea (exemplu: elev si Invatare, profesor si predare)”. Dincolo de
aceastd dimensiune practica a actului Tnvatarii, se situeaza insd constructia in
planul cunoasterii, procesualitatea generarii cognitiei. Aceasta are, deopotriva,
o dimensiune internd, imanentd si una care presupune o operare intuitivd in
transcendent, o facilitare a metodologiei accesului, prin episteme, deci prin
cunoasterea experimentald, prin cunoasterea pas cu pas a cunoasterii, In
transcendent, In forma superioard a transferului de cognitie, in intelegerea
universalitatii.

Aceasta este, dealtfel si scopul subliminal al educatiei: crearea capacitatii
si capabilitatii de a accesa dincolo-ul, lumea universalului, a lucrului gandit, a
intelepciunii.

De asemenea, trebuie retinut ca este foarte importanta si utila cunoasterea
rezultatelor activitatii didactice; depinde de momentul si locul in care cel care
invatd sau cel care preda primeste informatiile corective, informatiile de feed-
back, care sunt informatii asupra sistemului si procesului.

In analiza feed-back-ului, se poate constata cd acesta poate fi privit si ca
o comunicare despre comunicare si invatare, intrucat mesajul circuland dinspre
receptor spre emitator, adica in sens invers, si furnizand informatii utile despre
invatare si, In mod particular, despre preluarea si asimilarea cunostintelor emise
de catre profesor si asimilate de citre elev, precum si a unor informatii utile cu
privire la reglarea activitdtii dominante (cea de transmitere a cunostintelor),
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contribuie la finalizarea demersului, prin intoarcerea efectului la cauza, adica
prin influentarea si modelarea cauzei.

Feed-back-ul are o complexitate aparte, ceea ce-i conferd o procedura
cu totul specifica, deoarece in actiunile curente, el devine o realitate reflexa
si fireascd, incat nu mai este sesizat i constientizat decat atunci cand lipseste.
In procesul invatarii, omul nu se gandeste aproape niciodati la intoarcerea
efectului la izvoare, la conditionarea cauzei, la ceea ce noi numim sau am putea
numi invdfare bazata pe efect. Acest concept este doar sumar legat de asa-
numita invitare pragmatica, utilitaristi. Invitarea bazati pe efect este una care
conexeazd efectul cu cauza, care aduce efectul in postura de a-i spune cauzei
care sunt consecintele actiunilor ei si, prin aceasta, determindnd-o sa fie cu
picioarele pe pamant, sa vada dincolo de ceea ce se vede, sa vada devenirea.

In pedagogie, conexiunea inversa (feed-back) exprima in esenti legitura
prin care sunt corelate si se interconditioneaza continuu si dinamic cele doud
laturi fundamentale ale procesului de invatimant — predare si invatare —,
incluzand si toate celelalte componente ale procesului de instruire, pe care le
angajeaza afectiv si efectiv: scolar, profesor, obiective, continuturi, strategii de
actiune didactica, modalitati de evaluare etc. Acestea sunt insd componente ale
sistemului, elemente care definesc interioritatea lui, specificitatea si legea de
compozitie.

Asadar, pe plan larg, feed-back-ul are o maxima cuprindere §i generalitate
in virtutea careia se organizeaza si se reorganizeaza intregul proces de invatamant
pe cadrul si coordonatele sistemului national de invatamant, asigurand, in acelasi
timp, si evaluarea sociald si economicd a invatdmantului, precum si impactul
sau cultural. Tot in baza feed-back-ului educational, autorii de manuale aplica
principiul accesibilitatii si respectarii particularitatilor individuale si de varsta.

In plan functional, putem sesiza si un alt nivel de manifestare al feed-
back-ului in plan didactic, respectiv cel al unui feed-back aferent unitatii
de invatare sau al unei secvente didactice, cobordnd astfel pand la situatia
instructionald minima. Un asemenea feed-back este puternic situationalizat,
prin excelentd contextualizat, devenind aproape imediat consecutiv, si mult
mai palpabil (observabil si masurabil). Experienta personala a cadrului didactic
are un mare rol in acest sens, acesta putdnd sd extragd din situatiile scolare
frecvent intdlnite o serie de repere simptomatice aferente conduitei de feed-
back instantaneu al scolarilor; practic, se poate vorbi de antrenament sau chiar
de un fler retroactional al profesorului, aspirand la a sesiza corect si a utiliza
oportun si plenar feed-back-ul. in general, feed-back-ului i se atribuie un triplu
rol: cel de comanda sau dirijare/corectare continud a procesului paideutic, cel
de control al actiunii in derulare, cel de ameliorare a actului didactic, respectiv, cu
rol nemijlocit in schimbarea directd, implicitd, la nivel de mod de desfasurare
si rezultat al actiunii.
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Un profesor deschis si receptiv, marcat de autoperfectionism si interesat
profesional, in mod sigur isi va problematiza continuu propria activitate si stil de
munca prin Intrebari de genul:

* Care este obiectivul meu? Spre ce tind?

* Ce vreau si pot sa fac pentru ca scolarul/studentul sa-si Insuseascd materia
intr-o maniera accesibild si decisiva, astfel incat sa se dezvolte normal?

* Ce sarcind pot eu sd propun pentru ca scolarul/studentul sa se mobilizeze si
sa depageasca obstacolele?

+ Ce resurse trebuie sd pun la dispozitia sa?

Punand astfel problema, profesorul promoveaza in propria conduiti o
deschidere pro-feed-back in comunicarea didacticd, interactiondnd, pe verticala, cu
scolarul si cu sistemul de norme si, pe orizontala, cu profesorii si cu intregul personal
didactic . Aceasta pentru ca, ITn comunicarea scolara, educatul se directioneaza clar,
voluntar sau involuntar, spre o singura persoand — profesorul —, in timp ce acestuia
din urma i se pretinde si se relationeze cu intreaga clasa, insdsi lectia (ca forma
de prezentare frontald a unui anumit continut) reclamand acest lucru. Asadar, din
aceasta perspectiva feed-back-ul este instantaneu si continuu.

In conditiile comunicarii didactice, specifici pentru receptor este activitatea de
invatare sistematica, fapt ce sporeste importanta feed-back-ului. Daca ludm in calcul
activitatea reglata, putem vorbi — in mediul educational institutionalizat — de doua
tipuri de feed-back: feed-back-ul mesajului si feed-back-ul invatarii.

Cele doua tipuri de feed-back au urmatoarele semnificatii:

1. Feed-back mesajului este un raspuns-semnal emis de receptor (elev/
student) emitatorului (profesorului); el aduce informatii cu privire la modul cum a
fost receptat mesajul, cat de corect si rapid a fost decodificat (prelucrat de elev
potrivit experientei personale de invatare). Vizeaza atentia clasei, calitatea predarii,
deoarece este efectul produs de lansarea mesajului catre receptor. Se concretizeaza in
manifestari specifice ale acestuia, fiind un semnal pentru profesorul emitator.

2. Feed-back invatarii este raspunsul emitatorului la semnalele/reactiile (ale
invatarii) receptorului; vizeazd comunicarea prin invatare sistematicd, precum si
reglarea activitatii. Exemplu: nota, comentarea raspunsului, reactia la tema propusa.
Feed-back-ul invatarii, respectiv reactia profesorului fatd de reactia sau prestatia
receptorului ca urmare a primirii mesajului.

In activitatea didactica, emititorul este atat sursa de informatii cat si educator,
adica o persoand specializata care doreste ca, prin transferul de informatii, sa produca
o transformare 1n personalitatea receptorului (elev), fie la nivelul cunoasterii teoretice
or actiunii concrete, fie la nivelul laturii volitionale a personalitatii, iar receptorul
— ca beneficiar al mesajului educational — este atat receptor de informatii, sustinut
prin feed-back- ul raspuns final, cat si o persoana pasibila de transformare, educabila
in urma unui proces de Invatare. La acest nivel, intervine feed-back-ul, raspunsul
emitatorului la semnal, care orienteaza actul de Invatare in directia producerii de

UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(27)/2016 23




\ / UNIVERS EDUCATIONAL
transformari.

Observam cd, simultan sau succesiv, emitatorul si receptorul primesc, prin
cele doua feedback-uri, date cu privire la:

1. cerintele emitatorului;

2. personalitatea receptorului;

3. obstacolele comunicarii si/sau invatarii (blocaje);

4. gradul de adecvare al mesajului sau al invatarii la specificul
interlocutorului;

5. nivelul si profunzimea/superficialitatea relatiei interpersonale stabilite
intre cei implicati 1n actul didactic;

6. eficienta/ineficienta comunicarii/invatarii etc.

Asadar, feed-back-ul, acest semnal-reactie venitd dupd incheierea unei
activitati didactice, este indispensabil educatiei scolare, deoarece confirma/infirma
eficacitatea predarii-invatarii scolare.

Insa, in practica didactici, existd posibilitatea si pericolul deturnrii
semnificatiilor reale ale feed-back-ului sub presiunea subiectivitatii. Pot apare —
la profesori si elevi — manifestari de aparare in fata unor adevaruri suparatoare
(explicatii antejustificative). Spre exemplificare: neatentia generalizatd a clasei de
elevi poate fi interpretata de profesor ca semn de oboseald, cand, de fapt, ar putea
fi vorba de o reactie fireasca la neintelegerea celor predate. Sau un elevul poate
interpreta o nota slaba ca semn al ghinionului/hazardului, cand, de fapt, este o
consecintd a neinvatarii sau a invatarii insuficiente si netemeinice.

Este de preferat ca ambii parteneri sa ia act de ceea ce evidentiaza feed-back-
ul si sa analizeze calitatea propriei activitati. Capacitatea de a recepta feed-back-
urile clasei, de a le decodifica corect si a reface oferta didactica este un atu a celui
competent, care doreste s fie in timpul lectiei alaturi de elevi si sa faca pertinenta
si accesibild materia pe care o preda.

In acest secol al schimbarilor, noutatii si in special al inovatiei, regasim
totusi lumina unui deziderat pragmatic, cel al comunicarii interumane, ce da sens
analizarii esecului sau reusitei in domeniul comunicarii didactice care va depinde
intr-o oarecare masura de personalitatea profesorului. De ce? Pentru cd, acum,
orice profesor trebuie sa stapaneasca notiuni teoretice dar mai ales practice, la care
se adauga elementul indisolubil — tactul pedagogic —, esential in aceasta relationare.

Exemplele pot continud, datoritd numeroaselor situatii existente in activitatea
didactica, insa ceea ce este esential consta in a nu se interpreta gresit semnificatiile
reale ale feedback-ului sub apanajul subiectivismului.

Poate ca tocmai de aceea, Comenius afirm: ,,E indoielnic sa existe o oglinda
atat de murdarita, incat sa nu reflecte totusi imagini intr-un fel oarecare; e indoielnic
sd existe o tabla atat de zgrunfuroasa incat sa nu putem scrie totusi ceva pe ea. Daca
se Intdmpla insa ca oglinda sa fie plind de praf sau de pete, nainte de a ne folosi
de ea trebuie si o stergem, iar o tabla prea zgrunturoasa trebuie s-o dim la rindea.*

24 UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(27)/2016




UNIVERS EDUCATIONAL

Relatia de feed-back este un fel de clepsidra prin care mesajul profesorului
se reintoarce la izvoare, dupa ce s-a filtrat, prin procesul de invitare, In mintea,
constiinta si responsabilitatea elevului. aducand la izvoare soarele, lumina, umbra
si norii lantului de efecte.

De aceea, intrebarea tulburitoare care se pune ar putea fi urmitoarea: in
conditiile unui bruiaj complicat si ale unei Invatari nelineare, des schimbatoare, cu
orizonturi Incetosate si nori grei, cu un management al efectelor volatil si incert,
mai are, oare, profesorul si, in general, scoala capacitatea de a recepta, descifra,
intelege si respecta feed-back-ul procesualitatii didactice si Tndoesbi pe cel al
educatiei formative si permanente?
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ANALIZA SI EVALUAREA RISCULUI
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DDV S.R.L.
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AT S.C. CURIER PROD DDV S.R.L.
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Rezumat

Un aspect important de refinut este acela ca riscurile, ignorate sau
subapreciate, pot provoca pierderi imense indiferent de natura lor. Riscul
presupune o imbinare intre artd §i stiinta capabila sa elimine pe cdt posibil
pierderile de orice fel si sa potenteze cdstigurile.

Cuvinte cheie: intreprindere, analiza, evaluare, risc, performanta, profit.

Summary

Animportant aspect to remember is that risks, ignored or underestimated,
can cause huge losses whatever their nature. The risk involves a combination
of art and science capable to eliminate as far as possible the loss of any kind
and to potentiate the earnings.

Keywords: enterprise, analysis, evaluation, risk, performance, profit.
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Introducere

In viata este foarte important si descoperi oportunitati de céstig si sa le
exploatezi la maxim. Un om de succes va alege o cale pentru a ajunge intr-o pozitie
de succes, cantarind bine lucrurile, si 1si va asuma riscul pe care il presupune alegerea
facuta. El isi va forma un plan de actiune, avand o tintd pe care isi propune si o
atingd intr-un anumit termen. Va pune la punct o politica de planificare a strategiei
de dezvoltare proprie si va aplica un set de principii in consolidarea si diversificarea
investitiilor stabilite. Orice castig presupune o investitie, iar orice investitie presupune
un risc.

Lucrarea de fata este o incercare de a intelege riscurile 1n afaceri, natura acestora
si implicatiile directe pe care le au acestea. Un aspect important de retinut este acela
ca riscurile, ignorate sau subapreciate, pot provoca pierderi imense indiferent de
natura lor. Riscul presupune o Tmbinare intre arta si stiintd capabild sa elimine pe cat
posibil pierderile de orice fel si sd potenteze castigurile.

Prezentarea firmei

S.C. Curier Prod DDV S.R.L. este o firma tanara pe piata serviciilor, infiintata
in anul 2008. Aceasta a inceput sa aiba activitate in faza incipienta a crizei economice,
moment 1n care alte firme 1si Inchideau activitatea si rata somajului crestea. Firma
a preluat o parte din angajatii unei alte Intreprinderi, intrate in stare de insolventa,
cu acelasi domeniu de activitate, si anume servicii postale si de curierat. Pentru a-si
putea desfasura activitatea aceasta a preluat totodata si leasingurile.

Din dorinta de a oferi servicii de calitate, in primul an firma si-a desfasurat
activitatea cu preponderentd in Bucuresti. Treptat aceasta a oferit si servicii nationale,
colaborand cu firme mai mari, care au centre si in alte orase, firme ca Posta Atlassib
si Urgent Curier S.R.L.

In anul 2009 intreprinderea a inregistrat o pierdere foarte mare datoritd
pagubelor produse de furturile unor colete cu valori mari. Prin urmare firma a trebuit
sd despagubeasca expeditorul coletelor, si anume Cheque Dejeuner.

In ciuda conditiilor grele, si a datoriilor foarte mari, S.C. Curier Prod DDV
S.R.L. a perseverat si si-a continuat activitatea, hotdratda sd nu renunte. Pana
in momentul de fatd nu au existat investitii si nici imprumuturi bancare. In anul
urmator a cedat o parte din datoria pe care o avea catre Cheque Dejeuner unuia dintre
colaboratorii sdi. Tot in anul 2010 a Inceput o campanie de telefoane, in urma careia
firma a Incheiat cateva contracte.

Cu doar 12 angajati in anul 2009 a avut o cifrd de afaceri de aproximativ
85000 euro.

Dintre clientii pe care i are, 1i amintim pe cei mai importanti: Cheque Dejeuner
Romania S.R.L., Cheque Deejeuner Bulgaria LTD., Citroen Roméania, Alpha Leasing
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Romania IFN S.A., Telestar, Hachette Distribution S.R.L., si Hilton.

Pe piata serviciilor va fi intotdeauna loc pentru firmele mici, care aduc un aer
tineresc si tarife bune. Firmele mari au clientii lor, si pe langa acestia isi permit sa
selecteze si sa ofere tarife ridicate, pe cand firmele mici au tarife scazute si presteaza
servicii tuturor firmelor.

Analiza pozitiei financiare a firmei

Pe baza datelor din bilanfurile contabile de la sfarsitul fiecarui an (anexele 1,
3 si 5), am intocmit bilanturile financiare ale S.C. Curier Prod DDV S.R.L (tabelele
nr. 1, 2 si3).

Tabelul nr. 1
Bilantul financiar la 31.12.2008

Activ ron Pasiv ron
Imobilizari necorporale 1051 |Capital social 200
Rezultatul exercitiului -262
Datorii mai mari de un an 7500
Nevoi permanente 1051 |Resurse permanente 7438
Disponibilitati 9518 |Datorii mai mici de un an 3131
Nevoi temporare 9518 |Resurse temporare 3131
Total Active 10569 Total Pasive 10569

Situatia netd (SN) = Active — Datorii
SN = 10569 — (3131 + 7500) = -62

Fondul de rulment financiar (FRF) = Resurse permanente — Nevoi permanente
Fondul de rulment financiar (FRF) = Nevoi temporare — Resurse temporare
FRF = 7438 — 1051 = 6387

FRF =9518 — 3131 = 6387

Nevoia de fond de rulment (NFR) = Active din exploatare — Datorii din
exploatare =

Stocuri + Creante — Datorii din exploatare

NFR=0-3131=-3131

Trezoreria netd (TN) = FRF— NFR = Active de trezorerie— Pasive de trezorerie
TN =6387 —(-3131)=9518
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Tabelul nr. 2

Bilantul financiar la 31.12.2009

Activ ron Pasiv ron
Imobilizari necorporale 1051 Capital social 200
Imobilizari corporale 280706 |Rezultatul reportat -262

Pierdere -119447
Datorii pe termen lung 388242
Nevoi permanente 281757 |Resurse permanente 268733
Creante 29924 |Datorii pe termen scurt 132178
Disponibilitati 29739
Ch. inregistrate in avans 59491
Nevoi temporare 119154 |Resurse temporare 132178
Total Active 400911 Total Pasive 400911
SN =400911 — 520420 =-119509
FRF =268733 — 281757 = -13024
FRF =119154 — 132178 =-13024
NFR =29924 — 132178 =-102254
TN =-13024 — (-102254) = 89230
Tabelul nr. 3
Bilantul financiar la 31.12.2010

Activ ron Pasiv ron
Imobilizari necorporale 1051 Capital social 200
Imobilizari corporale 187193 |Rezultatul reportat -119710

Pierdere -67474

Datorii mai mari de un an 315250

Nevoi permanente 188244 |Resurse permanente 128266

Creante 54009 |Datorii mai mici de un an 161198
Ch. inregistrate in avans 37257
Disponibilitati 9954

Nevoi temporare 101220 |Resurse temporare 161198

Total Active 289464 Total Pasive 289464
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SN = 289464 — 476448 = -186984
FRF = 128266 — 188244 = -59978
FRF = 101220 — 161198 = -59978
NFR = 54009 — 161198 = -107189
TN =-59978 — (-107189) = 47211

Diagnosticul financiar

Pe baza informatiilor cuprinse in bilanturile contabile si conturile de profit si
pierdere, am calculat analiza si prognoza pe o perioadd de 3 ani, si anume: 2008-
2010.

Am calculat excedentul brut de exploatare cu ajutorul cascadei soldurilor
intermediare (tabelul nr 4).

H s =28689 — 17540 — 265 — 3300 = 7584

EBE = 7584 — 723 — 7124 = -263

H 50 =363915 - 113378 — 425 —200 — 62647 = 187265
EBE,,,,=—3837—-67211 = 116217

H ,,, =307887 — 76923 —2721 — 116978 = 111265

EBE,,,= 111265 — 898 — 74057 = 36310

Pe baza datelor din bilanturi am calculat indicatorii modelului Conan si Holder.
Modelul Conan si Holder

7=02 R +0,2 R,+06 R, -08 R, —0,0 R

Pe baza datelor din anexa 2 si tabelul 1 am calculat indicatorii modelului
Conan si Holder pentru anul 2008.

R, =-263/10631 =-0.0247
R, =7438/10569 = 0.7037
R, =9518/ 10569 = 0.9005
R, =0/28689=0

R, =7124/7584 =0.9393

72008 = 0.24x (-0.0247) + 0.22x0.7037 + 0.16x0.9005 — 0.87x0 -0.1x
0.9393 = -0.005928 + 0.154814 + 0.14408 — 0 — 0.09393 = 0.199036
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Tabelul nr. 4
Determinarea EBE si a VA

Nr. crt. Indicatorii 2008 2009 2010
1{Venituri din vanzarea marfurilor 0 0 0
2[Cheltuieli cu marfurile vandute 0 0 0
3|Marja comerciala (1-2) 0 0 0
4{Venituri din productia vanduta 28689 363915 | 307887
5|Variatia stocurilor 0 0 0
6|Venituri din productia imobilizata 0 0 0
7|Productia exercitiului (4+5+6) 28689 363915 | 307887
8|Consumul intermediar 21105 176650 | 196622
9|Valoarea adaugata (3+7-8) 7584 187265 | 111265

10|Subventii de exploatare 0 0 0
11[Alte taxe si impozite 723 3837 898
12|Cheltuieli cu personalul 7124 67211 74057

Pe baza datelor din anexa 4 si tabelul nr. 2, am calculat indicatorii modelului

Conan si Holder pentru anul 2009:
R, = 116217/ 520420 = 0.2233
R, =268733/400911 = 0.6703
R, =119154/ 400911 = 0.2972
R, =45462/ 363915 =0.1249

R, =67211/ 187265 = 0.3589
Z = 0.24x0.2233 + 0.22x0.6703 + 0.16x0.2972 — 0.87x0.1249 —

0.3589 =0.053592 + 0.147466 + 0.047552 — 0.108663 — 0.03589 = 0.104057

0.10x

Pe baza datelor din anexa 6 si tabelul nr. 3 am calculat ratele pentru modelul

Conan si Holder pentru anul 2010.
R, =36310/ 476448 = 0.0762
R, =128266/ 289464 = 0.4431
R, =101220/ 289464 = 0.3497
R, =36064/ 307887 =0.1171
R =74057/ 111265 = 0.6656
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Z =0.24x0.0762 + 0.22x0.4431 + 0.16x0.3497 — 0.87x0.1171 — 0.10x
0.6656 = 0.018288 + 0.097482 + 0.055952 - 0.101877 — 0.06656 = 0.003285

Pentru o cat mai buna apreciere am calculat riscul de faliment si cu ajutorul
unui model roménesc, si anume modelul Anghel.

Pe baza datelor din anexa 2 am calculat cash flow-ul de exploatare pe anul
2008.

CFexpl =-263

Ratele modelului Anghel le-am calculat folosind datele din bilantul financiar
(tabelul nr 1).

R, =-262/28690 = -0.0091
R, =-263/ 10631 = -0.0247
R, =10631/10569 = 1.0059

R, =3131/28689 =10.1091
A =5.676 + 6.3718x (-0.0091) + 5.3932x (-0.0247) — 5.1427x1.0059 —
0.0105%x0.1091 =5.676 — 0.058 - 0.133 —5.173 - 0.0011 = 0.3109

Pe baza datelor din anexa 4 am calculat fluxul de numerar folosit in exploatare
pentru anul 2009.

CFexpl2009 = -73935 — 92519 — 1467 =- 167921

Ratele modelului Anghel le-am calculat folosind datele din bilantul financiar,
reflectate in tabelul nr.2.

R, =-119447/ 365332 %100 =-0.33
R, =-167921/ 520420 = -0.32
R, =520420/ 400911 =1.30

R, = 132178/ 363915 = 0.36
A=5.676+6.3718x (-0.33)+5.3932x (-0.32) —5.1427x 1.3 - 0.0105x 0.36
=5.676—2.10— 1.73 — 6.66 — 0.004 = -4.818

Pe baza datelor din anexa 6 am calculat cash flow-ul de exploatare pentru anul
2010.

CFexpl2010 =-28902 — 93513 — 4875 =-127290

Ratele modelului Anghel le-am calculat folosind datele din bilanful financiar,
trecute in tabelul nr.3.

R, =-67474/ 312266 = -0.22
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R, =-127290/ 476448 = -0.27
R, = 476448/ 289464 = 1.64

R, = 161198/ 307887 = 0.52
A =5.676 + 6.3718x (-0.22) + 5.3932x (-0.27) — 5.1427x 1.64 — 0.0105 x
0.52=5.676— 1.40 — 1.46 — 8.43 — 8.43 = -14.04

Concluzii si propuneri

Situatia netd negativa si in scadere semnificd o gestiune proastid. Aceasta
scadere este consecinta majorarii datoriilor de la un an la altul.

Rezultatul negativ al fondului de rulment indicd un deficit. Capitalurile
permanente nu reusesc sa finanteze imobilizarile, cu atat mai putin activele circulante.
Cu cat fondul de rulment este mai mic, cu atat firma se afla in incapacitatea de a face
fata riscurilor diverse pe termen scurt, $i nu pot contribui la echilibrul pe termen
scurt.

In anul 2008, capitaluri permanente finanteazi o parte din activele circulante,
insa la sfarsitul anului 2009, si nici la sfarsitul lui 2010 acestea nu reusesc sa acopere
imobilizarile, datorita pierderii mari pe care firma o inregistreaza. Cu cat pierderea
este mai mare, cu atat capitalurile permanente sunt mai mici. Nici pe termen scurt
nu avem un echilibru, nevoile fiind mai mari decat resursele. Acest lucru il putem
observa si din nevoia de fond de rulment, care este in scadere.

Excedentul brut al exploatarii exprima acumularea brutd din activitatea
de exploatare, resursa principald a intreprinderii, cu influentd hotaratoare asupra
rentabilitatii economice si a capacitatii potentiale de autofinantare a investitiilor (din
amortizari, provizioane, profit).

In primul an excedentul a fost negativ.

Pe baza modelului Conan si Holder putem estima gradul de risc de faliment. in
anul 2008 situatia firmei este foarte bund, gradul de risc fiind scazut, sub 10%.

In anul 2009 riscul de faliment a crescut ajungand pana la 30%.

In anul 2010 intreprinderea se afla in pericol de faliment, gradul de risc este
cuprins intre 65% si 90%.

Si din calculele modelului Anghel putem observa un grad de risc care creste
foarte mult in anul 2009 si 2010. in primul an situatia este buna, rezultatul fiind
pozitiv.

Solutia ar fi cresterea creantelor, pentru a putea acoperi datoriile pe termen
scurt, sau ca asociatii sd investeasca.
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In continuare, in paginile urmatoare, prezentam anexele:
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Anexanr. 1
‘ ' [rudetal: 40-- UN.BUCURESTI
Entitatc: CURIER PROD DDV SRL 4‘
Adresa: localitatea BUCUREST!, sectorul 2, sir. SO8 FUNDENTI, nr. 53C/53D, bloc C2, ap. 1, tel. 0768445511
Numar din registrul comertalui: 1407142922008
Forma de proprictate: 33--Secietati comerciale cu raspundere limitata %
Activitatea preponderenta (cod si denumire clasa CAEN): 5320--Alte activ postale si de curier a’i&&p
Uru. ‘Fﬁf s ]&‘
Cod unic de inregistrare: 24362636 '3” “C. ‘Vz?m
‘?OSG:Z/HUCF
BILANT PRESCURTAT 2
la data de 31.12.2008 .
Formularel 10 - pagina | 3 U ‘1 2 ﬁ SIED 9 HAY ? O
Denumirea indicatorulai Nr. S0LD LA
rd. 01.01.2008 [ 31122008
A B 1 & 2
A ACTIVE IMOBILIZATE
1. IMOBILIZARI NECORPORALE (ct. 201+203+205+2071-+208+233+234-280-290-2933) 01 u] 1051
11 IMOBILIZAR! CORPORALL (ct.21142124213+214+2314232-281-291-293 1) 02 i} 0
TL IMOBILIZARI FINANCIARE (ct. 261+263+265+267-296) 03 D 0
ACTIVE IMOBILIZATE - TOTAL (rd. 01 la 033 04 i 1051
BACTIVE CIRCULANTE
LSTOCURL (ct. 301+302+303+/-308+331+332+34 1+ 345+346+-348+351+354+3 56357+ 05 0 o]
[B58+361+/-368+371+/-378+381+/-388-391-392-393-304-395-396-397-398+4091-4428)
IL CREANTE (¢1.267-296+4092+41 1+413+4 1 8:+425+4282+431+437+4382+44 1 +4439+ 06 4] n
H28+444+ 445+446+447+4482+45 1 T453+456+4582+4614473-491-495-496-+5 1 87)
111 INVESTITII PE TERMEN SCURT (ct. 501+505+506+308+51 13+5114-591-595-556-598) 07 0 1
IV. CASA STCONTURI LA BANCI (ct. 5112+512+3531+532+54 1+542) G8 1] 95158
ACTIVE CIRCULANTE - TOTAL (rd. 05 a 08) 0g 1] 9518
C. CIIELTUIELL IN AVANS (ct. 471) 10 hi] 1]
D.DATORI: SUMELE CARE TREBUIE PLATITE INTR-Q FERIOADA DE PANA LA UN 11 1] 3
AN (L 161-+162+166+167+168-169+269+401+403+404-+405+408 14 19+421+423+424+426+
(27442814431 +437+438 14441 +4423+4428+444+446+44 7148 1+451+453+45 544 56+4 571458 1+
M62+473+509+5186+519)
E ACTIVE CIRCULANTE NETE/ DATORII CURENTE NETE (rd.09-+10-11-18) 12 0 6367
F.TOTAL ACTIVE MINUS DATORIT CURENTE (rd. 04+12) 13 n 7438
G.DATORII: SUMELE CARE TREBUIE PLATITE INIR-O PERICADA MAI MARE DE UN 14 o TEOD
IAN (et 161+1624166+167+168-169-269+401+403+404+405+408+4 | 9+421+423+424+426+
427+ 4281443 1+4374 4381444 1+4423+4428+444-+446+A4 T+448 14451 +453+455+4 56+
[57+4581+ 462+473+50045186+519)
H. PROVIZIOANE (ct. 151) i5 0 0
L VENITURI IN AVANS (rd. 17+18), din care: 16 0 0
- subventii pentry investitii (ct. 131+132+133+1344 [38) 17 n fil
- venituri nregistrate in avans {ct. 472) 18 D D
J. CAPITAL S1 REZERVE
I CAPITAL (rd. 20 la 22), din care: 19 0 200
- capital subscris varsat {ct, 1012) 20 a a0
- capital subscris nevirsat (ct. 1011) 21 0 1]
- pamrimoniul regiei {et. 1015) 22 u] 1]
II. PRIME DE CAPITAL {ct. 104) 23 ul ol
JI.REZERVE DIN REEVALUARE (et 105) 24 [i] G
IVREZERVE (ct. 106) 25 1] a
Actiuni propri (et 109) 26 o il
Castigun legate de instrumentele de capitaluri proprit (et.14 1) 27 vl o
Pierderi legute de instrumentele de capitaluri proprii (ct 149) 28 i} i}
il
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Formularul [0 - pagina 2 -lei -
V. PROFITUL SAU PIERDEREA REPORTAT (A) (ct 117y 29 1] 1]
3] a 0
VI.PROFITUL SAU PIERDEREA EXERCITICLUI FINANCIAR (ct 121) 31 0 1]
32 1] 262
Repartizarea profitului (ct. 129) 33 1] 0
CAPITALURI PROPRIL - TOTAL (rd. 19+23+24+23-26+27-28139-30+3132-33) 34 1] A2
Patrimoniul public (ct. 1016) 35 1] 1]
CAPITALURI - TOTAL (rd. 34+35) 36 n] .62
Adminpistrator, Lotocmit,
Numele si prenumele : Numele si prenumele ‘ DOROBANTU ELENA
i MANTA I0ANA Calitatea ; | PERSOANE BIZICE AUTORIZATE, MEMBRE CECCAR
Nr.de inregistrare it organiqy] profesional T 1779772004
Semnitura o Semmdtura i 5,
Stampila unitfitii .
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Anexa nr. 2

! CONTUL DE PROFIT SI PIERDERE
la data de 31.12.2008
Formularul 20 - pagina 1 -l -
Denumirea indicatorului Nr. | Realiziri in perioada de raportare
rd. 31.12.2007 31.12.2008
A B 1 2
1.Cifra de afaceri netd (rd.02 la 05) 01 1] 25689
Productia vAndutd (et 701+702+703+ 704+ 7054 706+ 708) 0 0 25658
Venituri din vénzares marfurilor (ct.707) 03 il 0
Venituri din dobanzi inregistrate de entitatile al caror obiect de ackivitate il constituie leasin gul 04 a o
(ct. 766)
Venituri din subventii de exploatare aferentc cifrei de afaceri nets (ot, 741 1) 05 13 0
2. Variatia stocunlor de produse finite (ct.711) Sold C 6 0 i}
si a productiei in curs de executic Sold D a7 5] il
3 Productia realizala de entitate pentru scopurile sale Proprii si capitalizata (¢t.7214722) 08 o 0
4.Alle venituri din exploatare (c1.7417+758) 09 0 r]
% [VENITURI DIN EXPLOATARE - TOTAL {rd 01406-07+08109) 10 B ]
5. a) Cheltuieli cu materiile prime si materialele consumabile (ct.601+602-7412) 1 0 17540
Alte cheltnieli materiale (ct.603+604+606+608) 12 0 265
b} Alte cheltuieli externe {cu energie si apa) (ct 605-7413) 13 i} i}
¢) Cheltuieli privind marfurile {ct. 607) 14 a o
6.Cheltuieli cu personalul (rd. 16+17), din care 13 q 7124
aj Salarii si indemnizatii {ct 641+642-7414) 16 1} SR04
b) Cheltuieli cu asigurarile si protectia social {c1.643-7415) 17 0 1520
7. a) Ajustari de valoare privind imobilizrile corporale si necorporale (rd 19-20) 12 o i}
a.1) Cheltuicl (c1.6811+6813) 19 0 0
.2) Venituri (cL.7813) 20 0 0
b) Ajustari de valoare privind activele circulante {1d 22-23) 21 0o a
b.1) Cheltuicli (c1.654+6814) 22 a n
b.2) Veniturs (¢1.734+7814) 23 0 0
8. Alte cheltuicli de exploatare (rd.25 1a 28) 24 1] 4nzs
8.1 Cheluteli privind prestatiile cxterne 25 0 W
(et 6114612461348 14462 1+622+623+624+625+626+627+628-741 6)
8.2 Cheltieli cu alte impozite, taxe si varsaminte asimilate (¢£.635) 26 a 723
8.3 Cheltuieli cu despagubin, donatii si activele cedale (ot 658) 27 i 1]
Cheltuicli privind dobanzile de refinantare inregistrate de entitatile al caror obiect de activitate |1 28 1] il
lconstituie leasingul (ct. 666)
Ajustliri privind provizicanele (rd.30-31) 29 0 a
- Cheltuieli (¢t.6812) 30 1] a
[ Venitori (781 30 5 o
* [CHELTUIELT DE EXPLOA IARE - TOTAL (rd.T1 la 15 +E8+21+24+20) 32 0 aasz
PROFITUL SAU PIERDEREA DIN EXPLOATARE - Profit (rd.10-32) 33 n 1]
- Pierdere (1d.32-10) 34 1] 263
9. Venitri din interese de participare (¢, 761147613} 335 0 0
- din care, veniturile obtinute de la entitatile afiliate 36 0 i}
10.Venituri din alte investitii si imprumuturi care fac parte din activels imobilizate (c1.763) 0 1]
= din care, veniturile obtinute de la entitatile afiliate ) 1] [a]
1. Venituri din dobénzi (ct.766) 39 a 1
- din care, veniturile obtinate de la enijtatile afiliate 40 i} i}
Alte venituri financiare (ct.762+764+765+767+763) 41 0 a
L{VENITURI FINANCIARE - TOTAL {rd 35137439141} a2 n 1
12 Ajustari de valoare privind imobilizarile financiare sj a investitiiler financiare detinute ca active 43 [i} n
eirculante (rd 44-45)
- Cheltuieli {ct 686) 44 1] 0
= Venituri {¢1.786) 45 o 1]
13. Chelwicli privind dobanzile (ct.666-7418) 46 il [l
- din care, cheltuielile in refatia cu cntitatile afiliate 47 0 i}
Alte chelluieli financiare (c1.663+664+665+667+668) 43 il 0
CHELTUIELI FINANCIARE - TOTAL (rd.43+46+48) 40 0 o
~ |PROFITUL SAU PIERDEREA FINANCIAR{A} - Profit (rd.42-49) 50 i} 4
- Fierdere (rd 49-42) 51 a u]
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Formularut 20 - pagina 2 - lei -
14.PROFITUL SAU FIERDEREA CURENT(A) - Profit (rd.10+42-32-49) 52 0 m
~Tierdere {rd 32 r49-10-42) 53 0 262
S, Veniturl extraordmare {ct 771 54 0 1]
16, Chelruieli extraordinare (ct671) 55 1] 0
17 PROFITUL SAU BIERDERFA DIN ACTIVITATEA EXTRAORDINARA - Profit (rd 54-55) 36 1] 0
- Pierdere (rd.55-54) 57 0 0
VENITURI TOTALE (rd. 1 0+42+54) 38 0 26690
CHELTUIELI TOTALE (rd.32+49+55) 59 ") 28352
PROFITUL SAU PIERDERA BRUTA - Profit  (rd 38-35) 60 [i] a
- Picrdere (rd.59-58) 61 0 262
18 Impozitul pe profit (ct.691) 62 0 [1]
19. Alte imporite ncprezentate la elementele de mai sus (ct. 658) 63 il 0
20. PROFITUL SAUPIERDERA NET(A) A EXERCETIULUL FINANCIAR 64 i} i
-Profit  (1d.60-61-62-63)
- Pierdere (1d 61+62+63-60) 63 0 gng
Administrator, [ntocmit,
Numele si prenumele : lNumclc si prenumele- 1 - DOROBANTU ELENA ‘
| MANTA 10ANA | [Cliratea FIZICE AUTORIZATE, MEMBRE CECCAR |
%Nr,de inregisir éa’ﬂjl/iifgaliislnf\_l profesional : ] 17797/2004
Sennditura Sermalura
Stampila unitatii
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Anexanr. 3

[J Mari Contribuabili care depun bilantul la Bucuresti F10 - pag.1
{7] Sucursala

Bifati numai daca este cazul :

Tip situatie financiara : BS
S 1

‘ Entitalea 1S.C. CURIER PRCD DDV SR.L

Judet Sector ’ Localitate |
= !Eucur:su | ‘Sucluiz | Bucuress B |
z T

“'E Strada Nr. Bloc Scara  Ap. Telefon
== o o e o )
el
[ Numar din registrul comertului |J40/14292/2008 | Cod unic de inregistrare | 24362636 ‘
Forma de proprietate |35,,50gietam comerciale cu raspundere limitata 1
Activitatea preponderenta (eod si denumire clasa CAEN)
!‘53 2G Alte activitdyl postale s de curier
BILANT prescurtat
formular 10 la data de 31.12.2009 - lei -
|— Denumirea elementului N Sekdls Soldla
: rd. 01.01.2009 31.12.20092
R ”
A . B 1 2 .
A. ACTIVE IMOBILIZATE : B
1. IMOBILIZARI NECORPORALE (ct.201+2034205+2071+208+233+234-280-290-2933) | 01 | 1.051 1.051
i1 IMOBILIZARI CORPORALE(¢t.211+2124213+214+231+232-281-291-2931} 42 280706
111 IMOBILIZARI FINANCIARE (ct.261+263+265+267% - 296 ) 03
ACTIVE IMOBILIZATE - TOTAL (rd. 01 + 02 + 03} 04 1.057 281.757
B. ACTIVE CIRCULANTE
I STOCURI (ct.301+302+303+/-308+33 143323414 345+346+/-348+ 35143544356
+357+358+361+/-368+371+/-378+381+/-388-391-392-393-394-395-396-397-398 05
+4091-4428)

4 CREANTE 28 {ct. 267% 206* +40924411+413+418+425+4282+431+437+4382
41 +4424+4428+444+445 +446 1447 +4482+451+453+456+ 45824461 ¢ 08 29924
14473-491-495-496+5187) |

s o |
I INVESTITI PE TERMEN SCURTICt.501+505+506+508+5113+5114-591-595-396-598) 1 07

IV. CASA 1 CONTURI LA BANCI (ct. 5112 + 512+ 531 + 532 + 541 + 542) 08 . 9.518 29.739]
ACTIVE CIRCULANTE - TOTAL (rd. 05 ;06 + Q7 +08) 09 9518 59.663
C. CHELTUIELI TN AVANS {ct. 471) 10 59.491

! D. DATORIL SUMELE CARE TREBUIE PLATITE INTR-O PERIOADA DE PANA LA UN AN
(CLAB1+162+166 +167+168-165+269+401+403+404+405+408+419+421+423+424

" 213 132,178

4261427 44281443 1443744381 444144423444 28+ 444446 +447 +4481+451+453
45544564457 +4581+462+473+509+5186+519)

E. ACTIVE CIRCULANTE NETE/DATORH CURENTE NETE (rd 09+10-11-18) 12 6.387 -13.024

£, TOTAL ACTIVE MINUS DATORII CURENTE (rd.04+12) 13 7.438) 268.733!
. DATORIESUMELE CARE TREBUIE PLATITE INTR-0 PERICADA MAI MARE DE UN AN
(CL16T+162+166+167+168-169+269+401+403-+404+405 +408+419+421+423+424 | S5 B
+026+42744281 4431 443744381444 1+4123 444284444 +446+447 +4481+451+153 : e
£4554456+457+4581+462+473+50045186+519)
H. PROVIZIOANE {ct, 151) 15

|.VENITURI IN AVANS (rd. 17+18), din care:

A R B
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L 1 F10- pag?‘;
Denumirea elementului Nr. saldla 30ld |
rd. 01.01.2009 31.12.2009
A B 1 2
- subventil pentru investitii (ct. 131 + 132+ 133 + 134 + 138) 17 |
- venituri inregistrate In avans (ct. 472) 18
J.CAPITAL $I REZERVE
. CAPITAL {rd.20 +21+22), din care: 19 200 200
- Capital subscris vérsat (ct. 1012) 20 200 200
- Capitaf subscris nevdrsat (ct. 1011) |2t
- Patrimoniul regfei {ct. 1015) 22
II. PRIME DE CAPITAL {ct. 104) 23
7\7H. REZERVE DIN REEVALUARE {ct. 105} 24 ]
IV. REZERVE (ct.106} 25 N
" Actiuni proprii (ct. 189) )
|" Castiguri legate de instrumentele de capitaluri proprii (ct. 141) 27 B
L_- Pierderi legate de instrumentele de capitaluri proprii (ct. 149) 7 28 ’ T
i ¥Y.PROFITUL SAU PIERDEREA REPORTAT(A} SCLD C{ct. 117} 29 J
’7” SOLD D (ct. 117) 30 262
’>>VJ.PROFITULSAU PIERDEREA EXERCITIULUI FINANCIAR  SOLD C {ct, 121 | T
1 SOLD D {ct. 121) 32 262 11’9.447
L Repartizarea profitului (ct. 129) 33 !
éAF’ITALURI PROPRII - TOTAL (rd. 19+23+24425-26+27-26+29-30+31-32-33) 34 -62 2] 19509“
Patrimoniul public {ct. 1016} 35 1
CAPITALURI-TOTAL (re. 34+35) % | 62 119509

Suma de control F10: 1445683 /10397071

*) Conturi de repartizat dupa natura elementelor respective
8) Sumele inscrise |3 acest rand si pretuate din contul 267 reprezints creantele aferente contractelor de leasing financiar si altor contracte
asimilate, precum si alte creante imabilizate, scadente intr-o perioad3 mai mica de 12 huni

ADMINISTRATOR, ) INTOCMIT,
Numele si prenumele Numele s prenumele
s R e
[MITRU IOANA DANIELA ! IDOROBANTU ELENA
Semnatura Semnatura
Stampifa unitatii
Calitatea

PO . 2
o Y ‘LZW——PERSOANE FIZICE AUTORIZATE, MEMBRE CECCAR

r Formular ‘ Nr.de inregistrare in organismul profesional:
‘ VALIDAT [1 779742004
|
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Anexa nr. 4

F20 - pag. 1
CONTUL DE PROFIT SI PIERDERE
la data de 31.12.2009
Formular 20 - lei -
Exercitiul Exercitiul
Denumirea indicatoriler Nr. financiar financiar
rd. 2008 2009
A B 1 2
1. Cifra de afaceri neté {rd. 02 la 05) 01 28689 363915
Productia vanduta {ct.7014+702+703+704+705+706+708) 02 28689 363,915|
Ag\TQ;\itur\ din vanzarea méarfurilor{ct. 707} 03 ’ . -----_..‘
Venituri din dobanzi inregistrate de entitdtile al caror obiect de activitate il -
constituie leasingul (ct.766) ' * ‘
Venituri din subventii de exploatare aferente cifrei‘de afacerinete {ct.7411) 05 ‘
2. Variatia stocurilor de produse finite gi a productiei in curs de executie (¢t.711)
T soldc T os
Sold D 07 o
E.”Produ(ﬁa realizatd de entitate pentru scopurile sale proprii §i capitalizatd 08 i
(cn721+722)
“Li‘.rAlte venituri din exploatare{ct.7417+758) 09
l‘ VENITURI DIN EXPLOATARE - TOTAL (rd. 01+06-07408+09) 10 28.689
5. a) Cheltuieli cu materiile prime gi materialele consumabile (ct.601+602-7412) 1 17.540 1 13378‘
Alte cheltuieli materiale (ct.603+604+606+608) 12 265 ’ 425‘
b Alte cheltuieti externe (cu energie si apd}{ct.605-7413) 13 7 2007‘
‘ ¢} Cheltuieli privind marfurile (ct,607) 14 T
i 6. Cheltuieli cu personalul {rd. 16+17), din care: 7 15 i 7124 67.21 \‘
‘ a) Salarii si indemnizatii (ct.641+642-7414) 16 5.604 52.291
‘ b) Cheltuieli cu asigurarile §i protectia sociald (ct.645-7415) - 17 1.520 1;.792770 P
i 7.a} Ajustiri de valoare privind imobilizarile corporale si necorporale (rd. 19-20) 18 92.519
a.1) Chehwieli (cL6811+6813) o 19 T e2s19
73.72;\./'enitur| (ct.7813) 20 )
¢ b)Ajustari de valoare privind activele circulante (rd. 22-23) 21 7
I
b.1) Cheltuieli {ct.654+6814) 22
7b:?] Venituri {ct.754+7814) 23 '
8. Alte cheltuieli de exploatare (rd. 25 la 28) 24 4023 164 '\‘\71
+682.;‘56256&11;;?;2\2T7d4}]);slaﬁ'\Ie externe (;ﬁ”+6321 613+614+6211622+6231624 25 ; 3300 62,647= .
8.2. Cheltuieli cu alte impozite, taxe §i virsdminte asimilate (c1.635) 26 723 3.837
8.2. Cheltuieli cu despagubiri, donatii si activele cedate (ct.658) ) il ) 97:633I
Cheltuielt privind dobanzile de refinantare inregistrate de en-t-Jtéyle al céror obiect 28 _
de activitate il constituie leasingul (ct.666) |
Ajustari privind provizicanele {rd. 30-31) i 29 o ) ‘
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|
F20 - pag. 2 |
| 1
Exercitiul | Exercitiul ‘
Denumirea indicatorilor Nr. finandiar financiar
rd. 2008 2009
A B 1 2 i
- Cheltuieli (ct.6812) 30 7
-Venituri{ct.7812) 31
CHELTULEL! DE EXPLOATARE ~ TOTAL (rd. 11 la 15+18+21424+29) 32 28.952 437 850
PROFITUL SAU PIERDEREA DIN EXPLOATARE: | ]
- Profit {rd. 10-32) 3 of ‘
- Pierdere (rd. 32-10} 34 263‘
3. Venituri din interese de participare (ct.7611+7613} 45 “ ) ‘
- -din care, veniturile obtinute de la entitatile afiliate 36 7 ’ ‘
. Venituri din alte investitil 51 imprumuturi care fac parte :iin activele in-mbwlizate 37 o T .
{ct.763)
- din care, veniturile obtinute de .Ia entitatile afiliate 38 T
—‘\ 1. Venituri din dobanzi (ct.766) 39 1 57
-din care, veniturile abtinute de |a entittile afillate 40 .
Alte venituri financlare {ct.762+764+765+767+768) 41 1.360
:‘VENH URI FINANCIARE - TOTAL {rd. 35+37+39+41) 42 1 1417
132, Ajustari de valoare privind imobilizirile financiare i investitiile deinute ca active
ﬁiirculante (rd. 44-45) 43
| - Cheltutell (cts86) 44
- Venituri (ct.786) 45
13, Chettuieli privind dobanzile (cL666-7418) 4 | 26,681
- din care, cheltuielile in relatia cu entititile afiliate 47 ’ i
Alte cheltuieli financiare (ct.663+664+665+667+668) T 48‘ | n ’ 18781 :
CHELTUIELI FINANCIARE - TOTAL (rd. 43+46+48) 49 45462
_PROHTU!. SAU PIERDEREA FINANCIAR(A): B
- Profit (rd. 42-49) 50 t 0
. Plerdere (rd. 49-42) 51 0 ZIAOE
14. PROFITUL SAU PIERDEREA CURENT(A):
- Profit {rd. 10+42-32-49) 52 0 707
: - Pierdere {rd. 324+49-10-42) 33 262 ! 179}35
1—5. Venituri extraordinare (ct.771) o 24 i R MW
16. Cheltuieli extraordinare (ct.671) 55 }
ﬁOFITUL SAU PIERDEREA DIN ACTIVITATEA EXTRAORDINARA: i }
~Profit (rd. 54-55) k ' 56 0i T
- Pierdere (rd, 55-54) 57 0 0
VENITURI TOTALE (rd. 10+42454) 58 28.690 3653]
i CHELTUIELI TOTALE (rd. 32+49+55} 59 .28‘952 48}31%
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{ F20 - pag. ﬂ
Nr Exercitiul Exercitiul
Denumirea indicatorilor d. financiar financiar
rels 2008 2009
A B 1 2
PROFITUL SAU PIERDEREA BRUT(A)
- Profit (rd. 58-56) 60 0 0
- Pierdere {rd. 59-58) ’ 61 ! 262 Hi%
18. Impozitul pe profit {ct.691) 62 1.467
i19. Alteimpozite neprezentate la elementele de mai sus {ct.698) 63 g
20. PROFITUL SAU PIERDEREA NET(A) A EXERCITIULUI FINANCIAR: -
- Profit (rd. 60-61-62-63) . 64 0 .
- Pierdere (rd. 61+62+63-60) ! 65 262 119.447
F—— 1 S—
Suma de control F20: 3922360/10397071
ADMINISTRATOR, INTOCMIT,
Numele si prenumele Numele si prenumele
DUMITRU IOANA BANIELA ‘ |E)OROBANTU ELENA ;
Semnatura Semnatura 1
Stampila unitatil
Calitatea

21-PERSOANE FIZICE AUTORIZATE, MEMBRE CECCAR

S B SO SR =]

Nr.de inregistrare in organismul profesional:

( Formular

LVALIDAT

‘17797/2004
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Anexanr. 5

! Bitati numai dacg ] Mari Contribuabili care depun bilantul l2 Bucuresti

| estecazul: [ Sucursala

i!___, Daca entitatea a optat pentru un exercitiu financiar diferit de anul
| calendaristic, potrivit art.27 alin.(3) din Legea contabilititii nr.82/ 1991

Tip situatie financiar3 : BS

[FmmEn

Adresa

s :-’ /i: 2 ? 5% e I 1
Entitatea ’s.c. CURIER PROD DDV S.RL. ,[;” e T
Judet s ;a/if AT ecaltne
Bucuresti ;} Sector 2 o ]r u@E S “
Strada Na. ™= yefbeR)c TOR, ) Telefon

Ap.
1 Tt | o —

Numér din registrul comertului IJ4().’14292/2008

Cod unic de inregistrare ’24362636

Forma de proprictate @Eetan comercizle cu raspundere fimitata

Activitatea preponderenti (cod si denumire clasa CAEN)

5320 Alte activitati postale si de curier

IR

BILANT prescurtat F10-pag. i
Jormular 10 ladatade 31.12.2010 - lei-
Denumirea elementului Nr. Sold la:
rd.
01.01.2010 31.12.2010
A B 1 2
A. ACTIVE IMOBILIZATE
1. IMOBILIZARI NECORPORALE (Ct.201+203+205+2071+208+233+234«280-290-2933) o1 1.051 1.051
Il. IMOBILIZARI CORPORALE(ct.211+21 2+213+214+223+224+231+232-281-291-2931) 02 280.706 187.193
I IMOBILIZARI FINANCIARE (¢t.261+2631 2654267 - 296%) 03
ACTIVE IMOBILIZATE - TOTAL (rd, 01 +02+03) 04 281757 188.244]
B. ACTIVE CIRCULANTE
|.STOCURI (c1.201+321 +302+322+303+323+/-308+3284331+3324341+3454 345
+/-348+351+354+ 35643574358+ 36 1+326+/-368+371 +327+/-378+381+/-388-391- 05
392-393-394-395-396-397-398+4091 -4428)
ILCREANTE (Sumele care urmeaza si fie incasate dupd o perioads mai mase de un an
trebuie prezentate separat pentru fiecare element)
(€1.267"-296*+4092+411+413+4184+425+4282+431*%+43 T**44382+441%* 44424 06 29924 54.009
HAA2T AN A5 A46Y M 44T ¥ 448D 1451 FFL45 3L ASEHHLASBD 461 44737 491
-495-496+5187) :
HI INVESTITII PE TERMEN SCURT{ct.501 +505+506+508+5113+5114-591-595-596-598) | 07
IV. CASA 51 CONTURI LA BANCI (ct. 511245712+531-4532+541+542) 08 29739 9.954
ACTIVE CIRCULANTE - TOTAL (rd. 05 + 06 + 07 + 08) 09 50.663 63.963
C CHELTUIELIIN AVANS (ct. 471) 10 59.491 37.257
D. DATORII: SUMELE CARE TREBUIE PLATITE TNTR-O PERIOADA DE PANA LA UN AN
(ct.161+162+166+167+‘I68-169+269+401+403+404+405+408+41 9+421+423+424 n 132.178 161.198
+A26:+427 HA281 +A3THRLAZTHNL 43T 1441944731 448140 4 444100 4ngHR ) :
AAT T F 444814451 ¥ ¥ A53H% | 455 Aspéen 4571458 14+462+473¢¥4 1500+ 5186+519)
E. ACTIVE CIRCULANTE NETE/GATORII CURENTE NETE(rd.0g+10-11-19) 12 -13.024 59,978}
F. TOTAL ACTIVE MINUS DATORII CURENTE (rd.04 + 12) 13 268733 128.266
G. DATORI:SUMELE CARE TREBUIE PLATITE INTR-O PERIOADA MA! MARE DEUN AN
(ctJGIH62+l66+167+168-169+269+4()1+403+404+405+408+4I9+421+423+424 14 388242 315250
+A26+427+4281 443155+ 4374414381 44471 S0 0023 4A4DBHNEL A4 4 A 4Ghes s - -
A47¥¥% 144874451 % 4538+ +455+456*4* 145814 462+473***£500+51 86451 9
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F10 - pag. 2
H. PROVIZIOANE (ct. 151} 15
L VENITURI IN AVANS (rd. 17 + 18 + 21}, din care : 16
Subventii pentru investitii {ct. 475) 17
Venituri inregistrate in avans (ct, 472) - total {rd.19+20), din care; 18
Sume de reluat intr-o perioada de paha la un an (ct. 472%) 19
Sume de reluat intr-o pericada mai mare de un an (ct. 472%) 20
Fondul comercial negativ {ct.2075) 21
J. CAPITAL S REZERVE
|. CAPITAL (rd.23 + 24 + 25), din care; 22 200 200
- Capital subscris varsat (ct. 1012) 23 200 200
- Capital subscris nevarsat (ct. 1011) 24
- Patrimoniul regiei (ct. 1015) 25
(L. PRIME DE CAPITAL (ct. 104} 26
Il REZERVE DIN REEVALUARE (ct. 105) 27
IV, REZERVE (ct.106) 28
Actiuni proprii (ct. 109) 22
Castiguri legate de instrumentele de capitaluri proprii (ct. 141) 30
Pierderilegate de instrumentele de capitaluri proprii (cr. 149) 31
V. PROFITUL SAU PIERDEREA REPORTAT(A) SO Cct. 117) 32
SOLD D (ct. 117) 33 262 19710
VI.PROFITUL SAU PIERDEREA EXERCITIULUI FINANCIAR SOLD C {ct. 121) 34 [
SOLD D (ct. 121) 35 19447 67.474
Repartizarea profitului (ct. 129) 36
CAPITALURI PROPRIL- TOTAL (1d. 22+26+27428-29--30-31+32-33+34-35-36) 37 -119.509 -186.984
Patrimoniul public {ct. 1018) 38
CAPITALURI - TOTAL (rd. 37+38) 39 -119.509 -186.984

Suma de control F10:  2299574/16027735

#) Conturi de repartizat dup# natura elementelor respective.
**) Solduri debitoare ale conturilor respective.
“*¥} Saldurf creditoare ale conturilor respective.
Rd.06 - Sumele inscrise fa acest rand $i preluate din contul 267 reprezintd creantele aferente contractelor de leasing financiar si altor
contracte asimilate, precum i alte creante imobilizate, scadente intr-o perioadd mai micd de 12 luni.

ADMINISTRATOR, INTOCMIT,
Numele si prenumele Mumele sl prenumele 4
JUNGUREANU ALIN . \'f.\ £, j !E)ROBANTU ELENA ’M —f
¥ l \;{ " \\‘ Calitatea MA‘/
Semndiura ‘—“ IL—PERSOANE FIZICE .w{téﬁi —|
Stampila unigé o

Semndtura

Formular Nr.de inregistrare in orfﬁi

L 17797 A/2004

VALIDAT
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Anexa nr. 6

F20 - pag. 1
CONTUL DE PROFIT $1 PIERDERE
la data de 31.12.2010
Formular 20 - lei -
Denumirea indicatorilor Nr. Exercitiul financiar
rd. 2009 2010
A B 1 2
1. Cifra de afaceri nets {rd. 02+03-04+05+06} 01 363.915 307.887
Productia vandutd (Ct.701+702+703+7U4+705+706+708) 02 363.915 307.887
Venituri din vanzarea marfurilor (ct. 707) 03
Reduceri comerciale acordate (ct. 709) 04 T
Venituri din dobanzi Inregistrate de entitétile radiate din Registrul general si care 05
mai au in derulare contracte de leasing (ct.766*)
Venituri din subventii de exploatare aferente cifrei de afaceri nete (ct.7411} 05
2. Venituri aferente costului productiei in curs de executie (ct.7114712)
Sold € 07
SoldD 08
3. Productia realizata de entitate pentru scopurile sale proprii §i capitalizatd 0
(€1.721+ 722
4. Alte venituri din exploatare (ct.758+7417+7815) 10 2012
-din care, venituri din fondul comercial negativ 11
VENITURI DIN EXPLOATARE - TOTAL (rd. 01+ 07 - 08 + 09 + 10} 12 363.915 309.899
5.a) Cheltuieli cu materiile prime gi materialele consumabile (ct.601+602-7412) 13 113.378 76.923
Alte cheltuieli materiale (c1.603+604+606+608) 14 425
b} Alte cheltuieli externe (cu energie si apa)ct 605-7413) 15 200 2721
o) Cheltuieli privind méarfurile (ct.607) 16
Reduceri comerciale primite (ct. 609) 17
6. Cheltuiell cu personalul (rd. 19 +20), din care; 18 67211 74.057
a) Salarii i indemnizatil (ct.641+642+643+644-7414) 19 52291 57.819
b) Cheltuieli cu asigurarile §i protectia sociala (ct.645-7415) 20 14.920 16.238
7.2) Ajustéri de valoare privind imobilizarile corperale i néccrporafe {rd.22-23) 21 92.519 93.513
a.1) Cheltuieli (ct.6811+6813) 22 92,519 93513
a.2) Venituri {ct.7813) 23
b) Ajustdri de valoare privind activele circulante (rd. 25 - 26) 24
b.1) Cheltuieli (ct.654+6814) 25
©.2) Venituri (ct.754+7814) 26
8. Alte cheltuieli de exploatare (rd. 28 1a 31) 27 164.117 91.587
+58i;fsg?i%izeyfgzg?i?;Stap‘le externe {cL6114+6124613+614+621+622+623+624 2% 62.647 16973
8.2, Cheltuieli cu alte impozite, taxe si virsiminte asimilate (ct.635) 29 3.837 898
8.3. Alte cheltuieli (ct.652+658) 30 97.633 -26.289,
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F20 - pag. 2
Cheltuieli cu dobénzile de refinantare Inregistrate de entit3tile radiate din Registrul
general si care mai au In derulare contracte de leasing (ct.666*') A
Ajustari privind provizioanele (rd. 33 - 34) 32
- Cheltuieli (ct.6812) 33
- Venituri (ct.7812) 34
CHELTUIELI DE EXPLOATARE - TOTAL (rd. 13 la 16 - 17 +18 4 21 + 24427 +32) 35 437.850 338.801
PROFITUL SAU PIERDEREA DIN EXPLOATARE:
- Profit (rd. 12 - 35) 36 a [+
- Pierdere (rd.35- 12} 37 73.935] 28902
9. Venituri din interese de participare (ct.7611+7613) 38
- din care, veniturile obfinute de |a entititile afiliate 39
10. Venituri din alte investitii si imprumuturi care fac parte din activele imobilizate
(ct.763) 40
- din care, veniturile obtinute de la entitétile afiliate 41
11, Venituri din dobénzi (ct.766%) 42 57 103
~din care, veniturile obtinute de la entitafile afiliate 43
Alte venituri financiare (ct.762+764+765+767+768) a4 1.360 2264
VENITUR! FINANCIARE ~ TOTAL (rd. 38 + 40 + 42 + 44) 45 1417 2.367
12..Ajustéride_valo.are privind imobilizarile financiare si investitille financiare 46 _[
detinute ca active circulante (rd. 47 - 48)
- Cheltuieli (ct.686} 47
- Venituri (ct.786) 48
13. Cheltuieli privind dobénzile (ct 666*-7418) 49 26,681 24.450
- din care, cheltuielile in relatia cu entitdtile afiliate 50
Alte cheltuieli financiare (ct.663+664+665+667+668) 51 18.781 11.614;
“HELTUIELE FINANCIARE - TOTAL (rd. 46 + 49 + 51) 52 45,462 36.064
PROFITUL SAU PIERDEREA FINANCIAR(A):
- Profit {rd. 45 - 52) 53 Q a
- Pierdere (rd. 52 - 45) : 54 44.045 33.697
14, PROFITUL SAU PIERDEREA CURENT(A):
- Profit (rd. 12 + 45 - 35- 52} 55 0 0
- Pierdere {rd. 35 + 52 - 12 - 45) 56 117.980 62.599
15. Venituri extracrdinare (ct.771) 57
16. Cheltuieli extraordinare (c1.671) 58
17. PROFITUL SAU PIERDEREA DIN ACTIVITATEA EXTRAORDINARA;
- Profit {rd. 57 - 58) 53 0 0
- Pierdere {rd. 58- 57) 60 o] 0
VENITURI TOTALE {rd. 12 + 45 + 57) 61 365.332 312.266|
CHELTWRELI TOTALE {rd. 35+ 52 + 58) 62 483.312 374‘8E’
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F20 - pag. 3
PROFITUL SAU PIERDEREA BRUTIA):
- Profit (rd. 61 - 62) 63 0 0
- Pierdere (rd. 62 - 81} 64 117.280 62.59%
18. Impezitu! pe profit {(ct.691) 65 1.467] 4.875
19. Alte impozite neprezentate la elementele de mai sus (ct.698) 66
20. PROFITUL SAU PIERDEREA NET(A) A EXERCITIULUI FINANCIAR:
- Profit (rd. 63 - 64 - 65 - 66) 67 0 0
- Pierdere (rd, 64 + 65 + 66 - 63) 68 119.447 67.474

Suma de control F20: 6597131/ 16027735

#) Conturi de repartizat dupd natura elementelor respective.
Rd.19 - la acest rand se cupiind sl drepturile colaboratortlor, stabilite patrivit legisiatiei municii, care se preiau din rulajul debitor al
contului 621 ,Cheltuieii cu colaboratorii”, analitic ,Calaboratori persoane fizice".

ADMINISTRATOR, INTOCMIT,
Numele si prenumel_e\ Numele si prenumele
UNGUREANU ALIN k\\:\ (ol ‘ {DOROBANTU ELENA ﬂ[ 7

Calitatea

Semndtura

‘21 ~-PERSOANE FIZICE AUTORIZATE, MEMBRE CFCCAR I

Stampila unitatii |

Semndtura

Nr.de inregistrare in organismul profesional:

Formular

VALIDAT | | 17797 w2004 J
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MODUL DE DETERMINARE
A PRINCIPALELOR IMPOZITE
DIRECTE IN CADRUL SC “SPOT
WEAR” SRL

METHOD FOR DETERMINING
THE MAIN DIRECT TAXES UNDER
SC ,,SPOT WEAR” SRL

Conf.univ.dr. Gabriel I. NASTASE'
Asistent dr. Sorin Adrian CIUPITU
Masterand Florina Alexandra M. GRIGORE

Rezumat

Impozitele au un rol important pe plan financiar, economic §i social,
diferit de la o etapd de dezvoltare a economiei la alta. In evolutia lor,
impozitele directe au tinut pasul cu dezvoltarea economiei, deoarece ele se
stabilesc fie pe anumite obiecte materiale sau genuri de activitdti, fie pe venit
sau avere. Impozitele directe fiind individualizate, reprezinta forma cea mai
veche de impunere.

Cuvinte cheie: intreprindere, impozite, resurse banesti, cheltuieli publice,
dezvoltare.

Summary:

Taxes play an important role in financial, economic and social, different
from one stage of development of the economy to another. In their evolution,
direct taxes have kept up with economic development, either because they are
established in certain material objects or types of activities, either income or
wealth. Direct taxes being individualized, it is the oldest form of taxation.

Keywords: business, tax, financial resources, public expenditure, development.

' _Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir”
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Introducere

mpozitele au un rol important pe plan financiar, economic si social, diferit
de la o etapa de dezvoltare a economiei la alta.

Rolul cel mai important al impozitelor se manifesta pe plan financiar in sensul
ca impozitele constituie mijlocul principal de procurare a resurselor banesti necesare
acoperirii cheltuielilor publice.

Pe plan economic, impozitele au un rol deosebit prin intermediul masurilor pe
care le ia statul de a interveni in activitatea economica cu ajutorul lor. In acest sens
impozitele pot fi folosite ca instrumente de stimulare sau de franare a unei anumite
activitati, de crestere sau de reducere a productiei ori a consumului unui anumit
produs.

Pe plan social, impozitele au rolul de instrument de redistribuire a unei parti
din produsul intern brut intre clase si paturi sociale, intre persoanele fizice si juridice.

In evolutia lor, impozitele directe au tinut pasul cu dezvoltarea economiei,
deoarece ele se stabilesc fie pe anumite obiecte materiale sau genuri de activitati, fie
pe venit sau avere.

Impozitele directe, fiind individualizate, reprezintd forma cea mai veche de
impunere.

Caracteristic acestor impozite este faptul ca, in intentia legiuitorului, subiectul
si suportatorul impozitului sunt una si aceeasi persoand, cu toate ca uneori acestea
nu coincid.

Sistemul fiscal in perioada postdecembrista a fost marcat de schimbari majore,
induse de mecanismele trecerii la economia de piata si de necesitatea de armonizare
a sistemului fiscal romanesc cu abordarea si experienta fiscala a tarilor dezvoltate, cu
traditie de economie de piata.

Astfel, in ceea ce priveste impozitele directe, in domeniul impozitului pe
profit s-au aplicat cote diferite, iar impozitul pe venitul populatiei a cunoscut evolutii
semnificative, mai ales in impozitarea activitatilor independente precum profesiile
liberale, dreptul de autor, cedarea folosintei bunurilor etc.

Prin urmare, impozitele directe reprezinta veritabile instrumente cu ajutorul
carora organele de decizie influenteaza dezvoltarea economico-sociala a tarii.

In cadrul acestei lucriri, sunt abordate aspecte cu privire la sistemul resurselor
financiare publice si la rolul pe care 1l au impozitele in asigurarea lor, locul impozitelor
directe 1n sistemul fiscal roménesc, precum si modul in care influenteaza impozitele
directe activitatea economico-financiara a unei intreprinderi.
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Prezentarea generala a societatii
Cadrul juridic, forma de organizare si obiectul societaitii

Denumirea societitii este SC “SPOT WEAR” SRL, conform documentelor
eliberate de Oficiul Registrului Comertului Calarasi.

Societatea este persoana juridicd romana cu raspundere limitata si isi desfasoara
activitatea in conformitate cu prevederile Legii nr.31 / 1990 republicata.

In cadrul activitatii sale, societatea comerciala “SPOT WEAR” este titulara de
drepturi si obligatii garantate cu patrimoniul social si poate sa dobandeasca drepturi
de proprietate si alte drepturi.

Asociatii vor raspunde in limita aportului varsat la capitalul social, patrimoniul
personal nefiind susceptibil de urmarire.

Obiectul de activitate principal — cod CAEN 1413 — “Fabricarea altor
articole de imbracaminte si lenjerie din materiale textile”.

Activitatea principald — 1413 — “Fabricarea altor articole de imbricaminte
(exclusiv lenjeria de corp)”.

Activitatile secundare ale societatii sunt cele prevazute in statutul societatii si
cuprinde urmatoarele:

- 5116 — intermediari si import export in comertul cu textile, confectii,
imbracaminte si articole de piele;

- 5119 — intermediari §i import export in comertul cu produse diverse;

- 5141 — comert cu ridicata si import export al produselor textile;

- 5142 — comert cu ridicata al imbracamintei si Incaltamintei;

- 5163 — comert cu ridicata si import export al masinilor pentru industria
textila, masinilor de cusut si tricotat;

- 5170 — comert cu ridicata si import export al altor produse;

- 6024 — transport rutier intern i international.

Toate operatiunile de comercializare a produselor realizate, obtinute de pe
piata internd sau din import, se pot desfasura in magazinele proprii sau inchiriate, in
consignatii, targuri, piete, oboare, stadioane, parcuri, inclusiv pe litoral, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare.

Obiectul de activitate al societatii nu este limitat, el putand fi extins prin
Hotararea Adunirii Generale a Asociatilor si cu obtinerea avizelor legale. In realizarea
obiectului de activitate, societatea va putea sa incheie contracte cu parteneri romani
si strdini, persoane fizice §i juridice, sa infiinteze societdti comerciale cu participare
de capital romanesc sau strain, pe baza principiului libertatii contractuale exercitat
conform legii in vigoare.

Societatea este constituitd pe o duratd nelimitatd cu incepere de la data
inmatricularii societatii in registrul comertului.

SC“SPOT WEAR?” SRL are sediul social in orasul Lehliu Gara, str. Industriilor,
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nr. 691, jud. Calarasi, este inmatriculatd la Oficiul Comertului din Calérasi sub nr.
J51/7/2001, are Codul Unic de Inregistrare 13156363 si este platitoare de taxa pe
valoarea adaugata de la Infiintare.

Capitalul social subscris este de 30 000 lei, impartit in 30 parti sociale in
valoare de 1 000 lei fiecare, in intregime subscris si varsat de asociati.

Partile sociale sunt indivizibile si nu vor putea fi reprezentate prin titluri.

Marirea capitalului se face prin subscrierea de noi parti sociale sau ridicarea
valorii partii sociale existente, reprezentand aporturi In naturd sau numerar, pe baza
hotararii Adunarii Generale a Asociatilor.

Organul de conducere al societatii este Adunarea Generala a Asociatiilor, care
are desemnat un administrator avand urmatoarele atributii:

- asigura conducerea curenta a societatii cat si indeplinirea Hotararilor Adunarii
Generale;

- reprezinta societatea in relatiile cu tertii, semneaza actele si documentele si
initiaza operatiunile care angajeaza societatea fata de terti;

- tine la zi corect registrul asociatilor, registrul proceselor verbale.

Societatea 1si desfasoara activitatea in hala proprie, in sectii in care se
realizeaza:

- depoziterea materiilor prime si a materialelor auxiliare in depozitele anexe;

- prelucrarea materiilor prime pentru obtinerea produselor finite in sectia de
productie;

- finisarea si ambalarea produselor finite in sectia de ambalare;

- depozitarea produselor finite in depozit;

- activitati de Intretinere si reparatie a utilajelor in atelierul mecanic.

Intreprinderea produce articole de imbracaminte pentru femei:

- fuste;

- pantaloni;

- bluze;

- jachete;

- sacouri;

- sorturi;

- rochii.

Societatea are un numar de 161 salariati din care:

- 151 - personal direct productiv

- 10 - personal TESA.

Compartimentul financiar contabil colaboreazd direct cu celelalte
compartimente ale societatii.

Societatea 1si desface produsele in exclusivitate pe piata externd, avand
incheiat contract de prelucrare in sistem lohn cu singurul client — SILVANA LTD —
Marea Britanie. SC “SPOT WEAR” asigura si transportul comenzilor la destinatie
prin camionul propriu.
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Contractul de prelucrare in lohn

In comertul international, contractul de vanzare-cumpirare, cu aspectele lui
juridice si economice, este reglementat prin “Conventia Natiunilor Unite privind
contractele pentru vinzarea internationald de marfuri” din anul 1974, cu
amendamentele aduse prin Protocolul din anul 1980, adoptate la Viena (“The United
Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods of 1974,
and The Amending Protocol of 1980 — Adopted in Viena”).

Contractul extern de vanzare-cumpdrare este un acord de vointa prin care una
din parti, denumita vanzator, dintr-o anumita tard, se angajeaza sa livreze celeilalte
parti, dintr-o altd tard, denumitd cumpdrator, un bun material al sdu, determinat
cantitativ si calitativ, intr-un anumit loc si la o anumita data, in conditiile convenite,
contra unui pret.

Contractul de prelucrare in lohn cuprinde patru parti mari: partile, temei legal,
clauze obligatorii si clauze optionale.

Modul de calcul a principalelor impozite directe in cadrul societatii
Calculul impozitului pe venit

In exemplul urmator, am determinat impozitul pe salariu al unui angajat pe
perioada nedeterminata care are o persoand in intretinere.

Salariul tarifar de incadrare este de 1200 lei.

In luna martie 2011, sunt 23 de zile lucritoare iar durata normala de lucru pe
zi este de 8 ore.

Salariatul, pe langa orele lucrate in program normal, a mai efectuat 15 de ore
suplimentare, care se platesc cu un spor de 100% din salariul tarifar orar, fatd de orele
lucrate normal, conform prevederilor din contractul colectiv de munca incheiat de
societate.

Calculul venitului pentru orele suplimentare:

1.200 lei/ 184 h=6.52 lei/h

6.52 1lei/hx 2.00 =13.04 lei/ h

13.04 lei/h x 15h = 196 lei

Pentru determinarea venitului baza de calcul, din venitul brut lunar se scad
deducerea personald, contributia la asigurarile sociale, contributia la asigurarile
sociale de sanatate, contributia la fondul de somaj ale salariatului.

V.B.C. = Venitul brut - deducere personala — C.A.S. — C.A.S.S. — C.E.S.

Deducerea personala, pentru salariul de peste 1000 lei, se calculeazd dupa
formula :

Ded. Pers = 350 x [1- (VBL-1000)/2000]= 350 x [1- (1396-1000)/2000] =
349 lei
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Contributia la asigurarile sociale a angajatului este de 10,5% din venitul brut
lunar, contributia la asigurarile sociale de sanatate este de 5,5% din venitul brut lunar,
contributia la fondul de somaj este de 0.5% .

C.A.S.=VB.L. x 10,5% = 1396lei x 10,5% = 147 lei

C.A.S8.S.=V.B.Lx6,5% = 1396lei x 5,5% = 77 lei

Contributia la fondul de somaj = 1396 lei x 0.50% = 7 lei

Venitul baza de calcul = 1396 -349 -147-77-7 = 816 lei

Impozitul pe salariu se determind aplicand cota de impunere de 16 % asupra
venitului baza de calcul .

Impozit pe salariu = V.B.C. x 16% =816 x 16% = 131 lei

Venit net = V.B.L. - C.A.S- C.A.S.S-C.E.§ - Impozit/salariu

Venit net = 1396 — 147 — 77 -7 — 131 =1 034 lei

Calculul impozitului pe profit al societatii

Modul de determinare a impozitului pe profit trebuie inscris in registrul de
evidenta fiscald, un document cu regim special care trebuie completat in conformitate
cu prevederile O.M.F.P. nr. 870/2005 modificat prin O.M.F.P. nr.949/2005.

In anul fiscal 2010, societatea a obtinut urmatoarele rezultate (conform balantei
de verificare 1a 31.12.2010):

Venituri totale 1 938 780 ron - Cheltuieli Totale 1 853 987 ron - Venituri
neimpozabile 0 ron - Rezerva legald deductibild 0 ron + Cheltuieli nedeductibile
13 735 ron = Baza de impozitare pentru impozitul pe profit 98 528 ron x 16% =

Impozit pe profit datorat 15 764 ron

Analizand rezultatele societatii la data de 31.12.2010 a rezultat un impozit
pe profit datorat in suma de 15 764 ron, suma ce trebuie achitata pana la data de 15
aprilie 2011.

Calculul impozitului pe avere: cladiri si pe teren

Impozitul pe cladiri in cazul persoanelor juridice se calculeaza prin aplicarea
unei cote de impozitare cuprinsa intre 0,5% si 1% asupra valorii de inventar a cladirii,
aceste cote fiind stabilite prin hotarare a consiliului local.

In cazul societatii analizate, constructiile detinute au fost reevaluate in urma
cu doi ani si valoarea cladirii este amortizata integral.

In Lehliu Gara cota de impunere stabiliti de consiliul local este de 1%.

Valoarea cladirii este de 16 816 lei si fiind amortizatd integral valoarea
impozabila se reduce cu 15% (Legea 571/2003)

Baza impozabila = 16 816lei — (16 816 lei x 15%) = 14 294 lei

Impozit / cladire = 14294 leix 1 % = 143 lei
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Impozitul pe teren se stabileste luand in calcul numarul de metri patrati de
teren, rangul localitatii in care este amplasat terenul si/ sau categoria de folosinta a
terenului, conform incadrarii facute de consiliul local.

In cazul terenului detinut de societate pentru a determina suprafata de teren
pentru care se datoreaza impozit, din suprafata totala a terenului se scade suprafata
ocupata de cladire.

Suprafata teren = 10 610 mp

Suprafata ocupata de cladiri =2 213 mp

Suprafata de teren pentru care se calculeaza impozit = 8 397 mp

In cazul de fata, impozitul pe teren se stabileste inmultind numarul de metri
patrati cu suma corespunzatoare din tabelul urmator:

Zona din
cadrul Rangul localitatii (lei/ m)
localitatii
0 I II III v \%

A 0,59 0,49 0,43 0,37 0,05 0,04
B 0,49 0,37 0,30 0,25 0,04 0,03
C 0,37 0,25 0,19 0,12 0,03 0,02
D 0,25 0,12 0,10 0,07 0,02 0,01

Terenul este amplasat in zona B rangul I1I deci impozitul datorat este :
Impozit pe teren =8 397 mp x 0,25 lei/ mp = 2 099 lei

Concluzii

Una dintre prioritatile politicii fiscale este consolidarea sistemului de impozite
si taxe pentru eficientizarea intregului sistem fiscal din Romania.

Materializarea acestui deziderat consta in elaborarea unei legislatii moderne,
coerente, stabile si unitare privind fiscalitatea, la nivelul standardelor europene.

O legislatie moderna trebuie sa ofere aceleasi conditii in mod nediscriminatoriu,
tuturor contribuabililor si ea trebuie sd devind principalul instrument cu ajutorul
caruia pot fi promovate si sustinute investitiile Tn economia romaneasca.

Este necesara crearea unui sistem modern de impozite si taxe, capabil sa
stimuleze munca, economisirea si investitiile, in paralel cu promovarea unui regim
de echitate generald pentru fiecare contribuabil.

Pentru realizarea unui astfel de sistem fiscal se impun o serie de masuri cum
ar fi:
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- reducerea numarului de fonduri speciale;

- cresterea masei de contribuabili (persoane fizice: salariati, prestatori de
servicii, persoane care exercitad profesii libere, care desfasoara activitati independente,
meseriasi agricultori, persoane care realizeaza venituri ocazionale; persoane juridice
cu capital de stat strdin sau mixt, persoane fizice romane fara domiciliul In Roméania
si persoane fizice si juridice straine nerezidente);

- respectarea obligatiilor si drepturilor fiscale;

- definirea infractiunilor fiscale;

- sanctiunile $i prescrierea acestora;

- definirea clara a conceptelor si categoriilor cu care se opereaza in noul Cod
fiscal astfel incat sa fie inteligibil si clar pentru publicul larg contribuabil si sa evite
litigii cauzate de ambiguitati sau de lagune in definirea unor termeni;

- prin prevederile sale, Codul fiscal trebuie sa asigure o stabilitate pe termen
lung a sistemului de impozite si taxe in vederea sustinerii unor decizii investitionale
majore precum si eliminarea unor efecte retroactive pentru contribuabilii care au
contracte in derulare (orice modificare a legilor fiscale sd intre in vigoare numai
in urmatorul exercitiu fiscal, iar pentru contractele aflate in derulare, sa nu se
aplice aceste modificari a nivelului impozitelor aflate in vigoare la data promovarii
investitiilor respective).

Pentru ca un investitor sa participe la dezvoltarea mediului nostru intern de
afaceri, el este interesat de relansarea economieireale, de consolidarea macrostabilitatii
economice, coerentd legislativa, transparenta si de aceea el trebuie s aiba incredere
in sistemul economic roméanesc, in stabilitatea sa legislativa.
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Rezumat

Caracteristicile specifice pietelor pentru ,,noile economii” trebuie sa
fie luate in considerare in orice analiza corecta si riguroasa privind efectele
anticoncurentiale generate de practicile unor companii care opereazd pe
aceste piete. Caracteristicile acestor piefe, precum cea de software, indica o
probabilitate ridicata ca firmele cu putere de piatda sa abuzeze de pozitia lor
dominanta.

Cuvinte cheie: concureta, industria [T

Summary

The specific characteristics of markets for ,,new economy” must be
taken into account in any fair and rigorousanalysis the anti-competitive
effects arising from the practices of companies operating in these markets.The
characteristics of these markets, such as software, indicates a high probability
that firms with market power it abuses of their dominant position.

Keywords: competitive, [T industry
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Introducere

aracteristicile specifice pietelor pentru ,,noile economii” trebuie sa fie

luate in considerare 1n orice analiza corecta si riguroasa privind efectele
anticoncurentiale generate de practicile unor companii care opereaza pe aceste piete.
Caracteristicile acestor piete, precum cea de software, indicd o probabilitate ridicata
ca firmele cu putere de piatd sa abuzeze de pozitia lor dominanta.

Ritmul foarte rapid de dezvoltare a industriei IT are implicatii importante
pentru aplicarea reglementarilor comunitare privind protectia concurentei, iar
procedurile juridice si administrative par sé fie greoaie si chiar ineficiente in stoparea
si sanctionarea comportamentului abuziv al unei companii cu pozitie dominanta pe
piata, precum este cazul companiei Microsoft Corporation.

Scurt istoric al companiei Microsoft Corporation

Infiintata in 1975 de catre Bill Gates si Paul Allen, Microsoft Corporation este
0 companie americand, cea mai mare producatoare de software din lume, cu peste
90.000 de angajati in mai mult de 100 de tari. Deseori numele firmei se prescurteaza
»MS”. Are sediul in Redmond, Washington, SUA. Este o companie care dezvolta,
produce, licentiaza si face intretinerea la o gama larga de servicii 1n principal legate
de calculatoare. Fondata la 4 aprilie 1975, Microsoft a avut la Inceput scopul sa
dezvolte si sa vanda interpreterul BASIC pentru calculatorul Altair 8800. Compania
a fost fondata de catre Bill Gates si Paul Allen, dupa ce, cu 3 ani n urma, aceiasi
infiintaserd compania Traf-O-Data, cu care insi nu au avut succesul scontat. In
decursul anilor, Microsoft a devenit din ce in ce mai mare: la mijlocul anilor 1980
domina piata cu sistemul de operare MS-DOS, care a fost apoi urmat de Windows.

De asemenea, Microsoft domina piata cu pachetul de software birotic Microsoft
Office. Compania a activat in ultimii ani i 1n industria de jocuri video (consolele
Xbox si Xbox 360), precum si pe domeniul serviciilor digitale (dispozitivul mobil
multimedia Zune, servicii web MSN si sistemul de operare Windows Phone)'.

Pe 10 noiembrie 1983, Microsoft Corporation a anuntat oficial Microsoft
Windows, un sistem de operare de ultimd generatie care ar oferi o interfata grafica
de utilizator (GUI) si un mediu multitasking pentru computerele IBM. Microsoft a
introdus suita sa de birou Microsoft Office in 1990. Aplicatiile incluse office software
separate pentru productivitate cum ar fi Microsoft Word si Microsoft Excel. Pe 22 mai
1990 a fost lansat Windows 3.0, care a avut un manager de program de imbunatatit si
sistemul de icoane, un manager de fisier nou, sprijin pentru saisprezece culori, viteza
imbunatatitd i fiabilitate. Windows 95 a fost lansat in 24 august 1995. A inclus un
TCP integrat / IP stack, Dial-Up Networking si suport pentru nume lungi de fisiere.

1

http://ro.wikipedia.org/wiki/Microsoft
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Compania este prezenta in Romania din anul 1992. Microsoft are doua centre
in Romania, unul de suport tehnic la Bucuresti si unul de dezvoltare la Timisoara,
unde se dezvoltd o parte a motorului de ciutare Bing. In total, in cele doua centre,
lucreaza 300 de angajati.

In iunie 2003 Microsoft a achizitionat softul antivirus RAV (Reliable Antivirus)
proiectat de firma romaneasca GeCAD.

Cazul Microsoft privind abuzul de pozitie dominanta in industria I'T

In cursul anului fiscal 2006 — 2007, Microsoft a vandut in Romania 220.000 de
licente de Windows, in sistem OEM (preinstalate pe PC-urile asamblate in Romania),
din care 35 % (77.000) au fost vanzari ale noului sistem de operare Windows Vista.

In anii 1990 criticii sustineau ca Microsoft utiliza practici monopoliste de
afaceri i strategii anticompetitive, a pus restrictii nerezonabile la utilizarea softului
sau si a folosit tactici nereprezentative de marketing. Atat Departamentul (ministerul)
de Justitie al SUA cat si Comisia Europeana au ajuns la concluzia ca Microsoft a
incalcat legile antitrust.

Investigatia realizata de peste cinci ani de catre Comisia Europeana in cazul
companiei Microsoft Corporation, pe piata sistemelor de operare pentru computerele
personale, s-a incheiat cu decizia adoptatd de Comisie in 24 martie 2004. Comisarul
european pentru concurentd de la acea vreme, Mario Monti, anuntase anterior esecul
discutiilor cu reprezentantii companiei. Investigatia Microsoft a fost declansata de
plangerea inaintatd de compania concurentd Sun Microsystems in decembrie 1998,
conform careia Microsoft abuza de pozitia dominantad pe care o avea cu produsele
sale Windows pe piata sistemelor de operare, deoarece nu oferea informatiile care
ar fi permis ca anumite produse software pentru operarea computerelor in retea —
denumite sisteme de operare work group server — sa interopereze in totalitate cu
Windows.

Decizia Comisiei

Decizia antitrust a Comisiei, sustinuta in unanimitate de expertii in domeniul
concurentei din tarile UE, a impus sanctiuni dure din partea companiei Microsoft,
care continud sd detind de mul{i ani o pozitie de cvasimonopol cu familia sa de
sisteme de operare Windows, ce echipeazd 95% din computerele personale utilizate
in lume.

Decizia Comisiei precizeazad ca Microsoft Corporation a incalcat dispozitiile
privind concurenta stipulate in Art. 82 al TUE, abuzand de pozitia sa pe piata
sistemelor de operare pentru computere personale, cu scopul de a se extinde pe pietele
adiacente si de a atrage clientii firmelor concurente. Abuzul de pozitie dominanta al
firmei Microsoft are doua componente:
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1. Refuzul de a oferi firmelor concurente informatiile necesare pentru a asigura
interoperabilitatea dintre sistemul de operare Windows pentru computere personale
si sistemele de operare utilizate pentru computerele din retelele centrale (work
group servers — WGS), care nu opereaza in sistemul Windows, restrictionand astfel
concurenta pe piata sistemelor de operare. Astfel, investigatia a evidentiat faptul ca
abuzul companiei Microsoft, de a refuza sé ofere firmelor concurente informatii de
interfata care le-ar fi permis sa dezvolte produse compatibile cu sistemul Windows
pentru computere personale si astfel sd concureze in conditii echitabile pe piata
sistemelor de operare pentru WGS, facea parte dintr-o strategie mai ampla, menita se
elimine concurentii de pe piatd. Cei mai multi clienti au declarat ca acest comportament
a influentat In mod decisiv optiunea lor in favoarea produselor server furnizate de
Microsoft. Studiile de piatd comandate de Comisie au condus la concluzia ca s-a creat
o relatie directd intre avantajul creat companiei prin restrictionarea interoperabilitatii
si cresterea cotelor detinute pe piatd. Mentinerea dominantei Microsoft s-a datorat
efectelor de retea legate de aplicatiile pentru sistemele de operare Windows, care nu
sunt compatibile cu alte sisteme de operare.

Principalele beneficii pe care le pot avea consumatorii de la un anumit sistem
de operare pentru computerele personale constau in numarul si varietatea aplicatiilor
pe care pot sa le utilizeze respectivul sistem de operare. Pe de alta parte, producatorii
software care dezvolta aceste aplicatii prefera platformele sistemelor de operare care
le permit sa ajungi la cel mai mare numar de utilizatori. In cazul Microsoft, toate
aplicatiile comerciale sunt concepute in primul rand pentru platforma Windows si
aceasta are un puternic efect de refea care protejeaza pozitia companiei, definit ca
»aplicatie bariera la intrare” (Nicholas Banasevic, 2004).

2. Includerea produsului Windows Media Player (WMP), pentru care exista
concurentd pe piatd, in sistemul de operare Windows instalat pe computerele
personale. Concluziile investigatiei privind efectele legarii WMP cu sistemul de
operare Windows a evidentiat reducerea artificiald a stimulentelor pentru companiile
care opereazd in sectorul media (domeniul muzicii, filmului etc.), precum si
pentru companiile producatoare de software si furnizorii de produse media, pentru
dezvoltarea ofertei de produse media player concurente.

Ca atare, comportamentul Microsoft a avut drept consecintd reducerea
semnificativd a concurentei pe piata produselor media player. Avantajul detinut
de Microsoft pe piata produselor media player i-ar fi permis sd controleze pietele
adiacente din sectorul multimedia—digital, cum sunt tehnologiile de codare, produsele
software pentru difuzarea de muzica pe Internet si managementul legislatiei specifice
acestui domeniu.

Dezavantajul rezultat pentru produsele concurente (care nu era legat de preturi
sau calitate), ca urmare a restrictiondrii concurentei pe aceasta piatd, a avut in final ca
efect reducerea optiunilor consumatorilor.
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Amenda record pentru abuzurile companiei Microsoft

Incilcarea de citre Microsoft a legislatiei antitrust a UE a fost considerata de
catre Comisie ca fiind foarte grava, atat datorita naturii infractiunii, cat si impactului
pe piata si marimii pietei relevante.

Potrivit Comisiei, abuzurile grave facute de Microsoft timp de cinci ani si
jumatate descurajeaza inovarea si distorsioneaza procesul concurential, iar in final
afecteaza consumatorii, care se confruntd cu o ofertd mai scazutd si cu preturi
mai ridicate. Din aceste considerente, amenda de 497,196 milioane euro, fixata
de Comisie, este cea mai mare din istoria executivului European, pentru o singura
companie (amenda reprezintd 1.62% din cifra anuala de afaceri, de circa 30.7
miliarde euro). Recordul detinut anterior a apartinut grupului elvetian Hoffman La
Roche, care a fost amendat in 2001 cu 462 milioane euro, pentru participarea la un
cartel in domeniul vitaminelor. Cea mai dura sanctiune impusa anterior de Comisie
pentru abuz de pozitie dominanta a fost cea din 1991, pentru comapnia Tetra Pack,
cu 71 milioane euro. Pentru plata amenzii de cétre Microsoft a fost fixat un termen de
maxim trei luni de la data notificérii Deciziei. Conform reglementarilor comunitare,
aceasta suma va intra direct in bugetul UE.

Remediile impuse de Comisie pentru restabilirea conditiilor concurentiale

Comisia a cerut companiei Microsoft si modifice modul de realizare a
afacerilor 1n cadrul UE, propunand o serie de remedii in directia eliminarii efectelor
anticoncurentiale generate de cele doua categorii de abuzuri.

1. Interoperabilitatea

Microsoft trebuie sd puna la dispozitia firmelor concurente documentatia
completa si corecta de interfata, care va permite acestora sa asigure interoperabilitatea
work group servers cu computerele personale si serverele Windows. Furnizorii rivali
vor putea astfel sd dezvolte produse care sd concureze in conditii echitabile pe piata
sistemelor de operare pentru WGS. Aceste informatii vor fi actualizate de fiecare data
cand Microsoft va introduce pe piata noi versiuni ale produselor sale relevante.

2. incorporarea produsului WMP in sistemul de operare Windows

Comisia a cerut companiei Microsoft sd ofere producétorilor de computere
personale sau utilizatorilor finali o versiune a sistemului sau de operare Windows
utilizat pentru computerele personale, care s nu includa Media Player. Acest lucru
nu inseamna nsd faptul ca i se interzice firmei Microsoft sd mai ofere versiunea
sistemului sdu de operare cu Media Player, ci doar ca are obligatia de a nu mai impune
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conditii comerciale, tehnologice sau contractuale care sa defavorizeze versiunea fara
WMP (Comisia urméreste sa asigure §i configurarea unor pachete care nu includ
WMP, in functie de optiunea consumatorilor).

Decizia Comisiei a declangat dezbateri aprinse, discutiile concentrandu-se
asupra eficientei masurilor si asupra consecintelor acestora (cum va fi compania
afectatd de amenda stabilita, probabilitatea ca remediile propuse sa genereze, in final,
beneficii pentru industria $i consumatorii comunitari, aparitia unui caz care se va
constitui Intr-un element de referinta in cazul posibilelor incalcari ale reglementarilor
anti-trust etc.).

Decizia SUA fata de decizia Comisiei Europene

In pofida unor divergente fati de abordarea Comisiei, Departamentul de
Justitie al SUA a cooperat pe parcursul desfasurarii anchetei.

Perspectiva desfasurarii procedurilor in cazul Microsoft

Conducerea companiei Microsoft a contestat decizia Comisiei si a facut apel la
CEJ, cerand ridicarea sanctiunilor. Compania a solicitat ca, pe perioada deliberarilor
in cadrul CEJ sé fie suspendata aplicarea masurilor decise de Comisie, declarand
totodata ca 1si mentin disponibilitatea de a coopera cu reprezentantii Comisiei in
vederea realizarii unei intelegeri amiabile. In aceste conditii, Comisia a suspendat
temporar aplicarea deciziei pana la hotararea CEJ. Potrivit unor comentatori, ea urma
sd fie prelungitd pana in 2009.

Concluzii i propuneri

Asa cum spunea fostul Comisar al DG Concurentd din Comisia Europeana,
Mario Monti “Atunci cdnd politica concurengei este efectiv aplicatd, consumatorii au
cele mai mari beneficii. Intr-un timp al schimbarilor, aplicarea politicii concurentei
si interesele consumatorilor reprezinta o legatura stabila.”

Concurenta — loiala sau neloiald, corectd sau incorectd — are un impact
major asupra actvitidfilor economice, asupra productiei si consumului, asupra
consumatorilor? si deci asupra societétii in ansamblul sdu. Evident o concurenta
corectd are un impact pozitiv, iar una incorectd un impact negativ. Pe de alta parte, au
existat §i vor mai exista incercari de a “eluda” normele concurentiale din partea unor
agenti economici (cu precadere marile firme, caci acestea au cel mai mult de castigat
de pe urma impartirii pietei, stabilirii preturilor sau abuzului de pozitie dominantd);

2 Pentru a informa consumatori asupra pericolelor la care sunt expusi in urma unor comportamente concurentiale

incorecte din partea agentilor economici, Comisia Europeana a creat un site informativ cu interfata extrem de priete-
noasa in care sunt prezentate pe scurt destul de multe cazuri cu impact major asupra consumului casnic de bunuri si
servicii. Pentru mai multe detalii accesati link-ul http://ec.europa.eu/competition/consumers/how/index_ro.html
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“imaginatia” acestor agenti economici nu se va opri, ci va incerca mereu sa gaseasca
noi si noi portite catre intelegeri care sa le faca lor activitatea mai usoara si mai
predictibild in detrimentul bunastarii consumatorilor si societatii in general.

Acestea fiind spuse, rezulta clar ca legislatia si mecanismele de implementare
privind concurenta trebuie sa evolueze mereu, pentru a nu fi depasite de realitatea
economicd. Cu alte cuvinte, concurenta este un domeniu deschis, in care atat
legislatia, cat si proceduruile se modificd, un domeniu prin excelentd dinamic.
Autoritatile care au competente in acest domeniu trebuie sa aiba un nivel ridicat de
profesionalism si deontologie profesionald, atat pentru a dispune de discernamantul
necesar in judecarea diverselor cazuri care cad sub incidenta legislatiei concurentei,
cat si pentru a nu putea fi supuse presiunilor de tot genul sau tentatiei de a fi corupte.
Cooperarea cu organele judiciare este de la sine inteleasa, iar acestea la randul lor
trebuie sa fie specializate pentru a-gi exercita atributiile in mod consecvent.

Nu in ultimul rand, mentalitatea cetatenilor trebuie sa includa si aspectele
legate de chestiuni concurentiale; cetateanul nu trebuie sd ramand indiferent sau
ignorant in aceasta privinta, deoarece poate beneficia direct de pe urma unei bune
practici concurentiale si, in aceeasi masura, poate suporta daune serioase de pe urma
unei practici concurentiale dubioase.
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PRACTICAL ASPECTS ON CAUSES
THAT LED TO THE TERMINATION
OF PAYMENTS IN THE CASE
OF DEBTOAR SC S & S SRL

Assoc. prof. Mariana Rodica TIRLEA, PhD'.

Abstract:

Using economic practice we prepared this report on the causes and
circumstances that led to the termination of payment ability in the case of a
company called SC S & S SRL, under article 25 letter ,,a” of Law no. 85/2006
on insolvency proceedings.

Keywords: report causes and circumstances, equity, economic results,
liquidation

I. Structura raportului privind cauzele si imprejuririle

Din practica economicd, prezentdm o situatie concretd care a condus la
incetarea capacitatii de platd a societatii comerciale SC S&S SRL.
In acest sens, prezentim structura Raportului cauze si imprejuriri care a condus
la incapacitatea de platd si modelele care au stat la baza cocluziilor pe care le-am
desprins pe baza modelelor utilizate si a analizelor concrete efectuate.

1. Prezentarea societatii debitoare

1.1. Identificarea societatii debitoare

1.2. Structura actionariatului si a capitalului social

1.3. Obiect de activitate

1.4. Scurt istoric al societatii debitoare

2. Analiza rezultatelor economice pe ultimii ani de activitate

3. Concluzii privind cauze si Imprejurari care au generat lichidarea

judiciara

' ”Dimitrie Cantemir” Christian University Bucharest, Faculty of Economic Sciences Cluj-Napoca, rodica.tirlea@
cantemircluj.ro
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1. Prezentarea societatii debitoare

1.1.Date de identificare

Denumirea societatii SC S&S SRL
Forma juridica Societate cu raspundere limitata
Sediul Localitatea x, Str., Nr. Y, jud. Z
Cod fiscal 1234567
Nr. inregistrare la ORC Ixx/yyylzzzz
Administrator X

Y

Z

1.2. Structura actionariatului si a capitalului social

Asociat Valoare::) Eiaa[;italului Procent
X 50 25%
Y 50 25%
Z 100 50%

TOTAL 200 LEI 100%

1.3. Obiect de activitate
Obiectul de activitate al societatii SC S&S SRL este urmatorul :
- Comert cu amanuntul marfuri alimentare.

1.4. Scurt istoric al societitii debitoare

Societatea comercialdi SC S&S SRL a fost infiintata in anul 2006 in
baza Legii nr. 31/1990 avand sediul in localitatea x, Str. , Nr. Y, jud. Z, fiind
inmatriculata in Registrul Comertului sub nr. Jxx/yyy/zzzz avand Codul Fiscal
nr. 1234567.

Capitalul social subscris si varsat este de 200 lei, societatea fiind
administratd de trei actionari, respectiv X, Y si Z.
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I1. Analiza rezultatelor economice pe ultimii trei ani de activitate

Prezenta analizd economico-financiara s-a realizat pe baza datelor obtinute
dupd situatiile financiare ale debitoarei SC S&S SRL obtinute de societatea
comerciala.

Documentele pe baza carora s-a realizat analiza economico-financiara
sunt urmatoarele :

- Situatii finale anuale Incheiate la 31.12.2011 si 31.12.2013.

- Balanta de verificare la 31.12.2011 si 31.12.2013.

Denumirea Nr. Anul 0 Anul 1 Anul 2

indicatorilor rd. 12,2011 12,2012 12,2013

A. VENITURI

1 | Productia vanduta

2 | Vanzari de marfuri 1.285.461,00 1.453.735,00

3 | Cifra de afaceri/CA 1.285.461,00 0,00 1.453.735,00

4 | Venituri aferente cost productie

5 | Alte venituri din exploatare 705.366,00

Al Venituri din exploatare total 1.285.461,00 0,00 2.159.101,00

A2 Venituri financiare total

A3 Venituri extraordinare total

A4 Venituri totale 1.285.461,00 0,00 2.159.101,00

B CHELTUIELI

1 | Cheltuieli cu materii prime, consumabile

2 | Alte cheltuieli materiale

3 | Cheltuieli energie, apa

4 | COSTUL MARFURILOR 1.276.462,00 2.150.311,00

5 | Reduceri comerciale primite

8 | Cheltuieli cu salariile

9 | Cheltuieli cu asigurarile sociale

10 | Chelt. cu personalul total 0,00 0,00 0,00

11 | Amortizare imobilizari

12 | Ajustari active circulante

13 | Alte chelt. exploatare (rd.14 la 16) 0,00 0,00 0,00
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14 | Cheltuieli cu prestatii externe
15 | Cheltuieli alte impozite si taxe
16 | Chelt despagub. donatii, active cedate
17 | Alte cheltuieli
17 | Ajustiri cu provizioanele
19 | Alte cheltuieli
B1 Cheltuieli exploatare total 1.276.462,00 0,00 2.150.311,00
14 | Profit exploatare (A1-B1) 8.999,00 0,00 8.790,00
15 | Dobanzi la credite pe termen lung
16 | Dobanzi la credite pe termen scurt 0,00 0,00
B2 | Cheltuieli financiare total
B3 Cheltuieli exceptionale total din care: 0,00 0,00 0,00
B4 Cheltuieli totale/Cht 1.276.462,00 0,00 2.150.311,00
Cl1 Profit brut 8.999,00 0,00 8.790,00
C2 Impozit pe profit 6.600,00 0,00 1.425,00
C3 Profit net (C1-C2), din care: 2.399,00 0,00 7.365,00
C4 Dividende achitate 0,00 0,00 0,00
Din analiza documentelor financiar contabile mentionate mai sus,
rezultd urmatoarele:
ACTIV Nr. Anul 0 Anul 1 Anul 2
rd. 12,2011 12,2012 12,2013
A ACTIVE IMOBILIZATE
Imobiliziri necorporale 1
Imobiliziri corporale 2 686.386,00 67.176,00
Imobiliziri financiare 3
ACTIVE IMOBILIZATE-TOTAL (1 la 3) 4 686.386,00 0,00 67.176,00
B. ACTIVE CIRCULANTE
Stocuri 5 38.454,00 251.037,00
Creante 6 189.378,00 363.444,00
Investitii financiare pe termen scurt 7
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Casa si conturi la banci 8 245.121,00 37.882,00
B. ACTIVE CIRCULANTE-TOTAL /Ac 9 472.953,00 0,00 652.363,00
Disponibilititi (excedent flux numerar)Db 9,1 245.121,00 0,00 37.882,00
C. Cheltuieli in avans 10 27.329,00 0,00
ACTIV TOTAL (A+B+C) 1.186.668,00 0,00 719.539,00
PASIV Nr. Anul 0 Anul 1 Anul 2
rd. 12,2011 12,2012 12,2013
D Datorii ce trebuie plitite pana la un an 11 1.017.765,00 610.616,00
E. Datorii ce trebuie plitite per. m.m un an 14
F. Provizioane riscuri si cheltuieli 15
G Venituri in avans 16 48.015,00 48.015,00
H CAPITAL SI REZERVE
I Capital social 19 200,00 200,00
11 Prime de capital 23
III | Rezerve reevaluare-sold C 24
Rezerve reevaluare-sold D 25
IV | Rezerve 26 118.289,00 53.343,00
\% Rezultatul reportat-sold C 27
Rezultatul reportat-sold D 28
\% 1 Rezultatul exercitiului-sold C 29 2.399,00 7.365,00
Rezultatul exercitiului-sold D 30
Repartizarea profitului 31
J CAPITALURI PROPRII-TOTAL 32 120.888,00 0,00 60.908,00
K Patrimoniul public 33
L CAPITALURI-TOTAL 34 120.888,00 0,00 60.908,00
PASIV TOTAL (D+E+F+G+L) 1.186.668,00 0,00 719.539,00
Corelatie Activ-Pasiv 0 0 0
Numar personal 30 30

Pierderi neacoperite ani precedenti
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Concluzii :

Din analiza bilantului contabil rezulta cd in perioada analizatd societatea
NU a inregistrat capitaluri proprii negative.

Societatea NU a evidentiat pierderi in perioada analizata.

Societatea ARE bunuri in patrimoniu.

ANALIZA A RISCULUI DE FALIMENT
MODELUL ALTMAN

Modelul Altman este cel mai des utilizat in tarile dezvoltate pentru societatile
care activeaza in economiile de piata . Dupa profesorul Altman declinul unei
intreprinderi avanseaza cinci faze :

1. Aparitia semnelor de declin care insa sunt desconsiderate (descresterea
profitabilitatii , descresterea cifrei de afaceri , cresterea datoriilor , descresterea
lichiditatilor)

2. Existenta de semnale clare pentru care insd nu se iau masuri , in
speranta ca acestea vor dispare fara nici o interventie

3. Actiune puternica a facturilor de declin cu agravari serioase a situatiei
financiare

4.Colapsuri , imposibilitatea manageriale de a asigura masuri corective

5. Interventia, fie prin masuri de redresare , fie prin declararea falimentului

7 =33X+Y+0,65+1,4T+1,2W

Valorile modelului Altman , dupa care o societate poate fi caracterizata
sunt :

-7<1,81 - societatea se afla in fazele 4 i 5

- 1,81<Z<2,90 - societatea se gaseste in dificultate aflandu-se in fazele
2513

-7>2,90 - societatea poate fi consideratd sanatoasa din punct de
vedere economic .

Valorile functiei scor Z indica ca societatea este insolvabila aflandu-se in
fazele 4 si 5, adica societatea este pe punctul de a fi in colaps, imposibilitatea
manageriald de a asigura masuri de redresare, fie prin declararea falimentului .
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A. Modelul Altman (Modelul Z) Anul 0 Anul 1 Anul 2
12,2011 12,2012 12,2013
Z= 12X1+1,4X2+3,3X3+0,6X4+X5 V4 1,59 3,15
X1 Capital circulant/ Activ total <1,8 insolvabil 0,40 0,91
X1 Fond rulment/Activ total 1,8si2,2 dificil -0,48 -0,01
X2 Profit reinvest/Activ total 2,2si 3 buna 0,00 0,00
Rezultatul brut al exercitiului/Activ
X3 total >3 f. bunda 0,01 0,01
Capitaliz.bursiera(Capit.propriu)/
X4 Datorii TM&L 0,00 0,00
X5 CA/Activ total 1,08 2,02
B. Modelul Canon si Holder Anul 0 Anul 1 Anul 2

12,2011 | 12,2012 | 12,2013

16X1+22X2-87X3-
Z= 10X4+24X5 Z 2,85 -54,56
Activ circulant-Stocuri/
X1 Dator TS <4 dificil 0,04 0,41
X2 Capital perman/Pasiv total 4519 incert 0,10 0,08
X3 Chelt.financ/Cifr. Afaceri 9sil6 buna 0,00 1,00
Chelt person/Valoare
X4 adaugata 1651 20 f. buna 0,00
X5 EBE/VA 1,00
D. Modelul A
(Ion Anghel) Anul 0 Anul 1 Anul 2
12,2011 12,2012 12,2013
5,667+6,3718X1+5,3932X2-
A= 5,1427*X3-0,0105X4 A 2,37 1,60
Profit net/
X1 Venituri <0 faliment 0,00 0,00
Cash flow/
X2 Active 05si2,5 incert 0,21 0,05
X3 Datorii/Active >2.5 buna 0,86 0,85
Datorii/Cifra
X4 afaceri 0,79 0,42
E. Modelul B (Ghe. Bailesteanul) Anul 0 Anul 1 Anul 2
12,2011 12,2012 12,2013
B= 0,444G1+0,909G2+0,0526G3+0,0333G4-1,414 B 0,21 0,34

Lichiditate curenta= Active curente/
G1 Pasive curente <0,5 faliment 0,46 1,07
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Solvabil= Profit net+Amortiz/Rata

G2 ramb cred TM&L+Dob cred risc falim 1,17 1,18

Viteza rotatie credite

G3 clienti=Vanzari/Clienti incert 6,79 4,00

G4 Rata profitului favorabil 0,01 0,00

Concluzii

Din analiza bilantului contabil rezulta ca in perioada analizata societatea
NU a inregistrat capitaluri proprii negative.

Societatea NU a evidentiat pierderi in perioada analizata.

Societatea ARE bunuri in patrimoniu.

Societatea prezintd RISC de faliment, in stare de dificultate la nivelul
anului 2011 si de un inceput de redresare la nivelul anului 2013.

Analiza a avut la baza datele publicate pe site, mfinante.ro.

Concluzii privind cauze si imprejurari care au generat starea de
insolventa judiciara

Cauze interne :
- Absenta unui plan de activitate pe termen scurt, mediu si lung;
- Mijloace financiare insuficiente .
- Neachitarea datoriilor debitoarei fata de creditori.
- Lipsa unui management corespunzator in situatia de fapt;
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CONTROLUL LEGALITATII
DECIZIEI ADMINISTRATIVE

CONTROL OF ADMINISTRATIVE
LEGALITY OF DECISIONS

Conf. univ. dr Agata Mihaela POPESCU

Abstract

As a government decision analysis of the issues to be complete, must be
treated and control certain aspects of government decision that: generalities
on control in public administration; forms of administrative control;
administrative tutelage - form of government control decision and judicial
review of public administration.

Keywords: administrative acts, administrative decision, public administration,
judicial review, administrative authorities

1. Consideratii generale privind controlul activitatii administratiei
publice

Pentru a cunoaste felul in care autorititile administrative isi exercita
atributiile, precum si daca actele pe care acestea le emit sau le adopta sunt
legale, este necesar sa existe autoritdti sau organe investite cu dreptul de control.

Controlul este una din functiile principale ale administratiei, care are scopul de
a confrunta realizarile autoritatilor administratiei publice cu ceea ce ele ar fi trebuit
sa realizeze potrivit legii, verificandu-se daca structura si activitatea administratiei
sunt conforme cu normele juridice si cu misiunea ei de a satisface interesul general,
cu respectarea drepturilor si libertétilor legitime ale persoanelor.

Controlul poate fi definit deci ca o activitate specificd avind scopul de
a constata concordanta intre activitatea anumitor segmente ale societdtii cu
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realititile sociale §i cu normele juridice ce reglementeaza relatiile sociale din
segmentul respectiv.

Controlul are, asadar, un scop si o finalitate sociald, el neavand numai un
rol constatator, ci §i unul de reglare a comportamentului sistemului spre atingerea
obiectivelor stabilite.

Deci, sistemul autoritatilor administratiei publice are de indeplinit obiective
bine determinate, pentru care primeste resursele si reglementarile necesare si, prin
actiunile concrete ale componentelor sistemului, adica ale acestor autoritati, se obtin
niste rezultate. Rolul controlului este acela de a analiza rezultatele si de a le compara
cu resursele acordate si reglementdrile existente. In situatia in care ,,intrarile”
corespund cu ,,iesirile” inseamna ca sistemul functioneaza bine. In situatia cand
»lesirile” nu sunt pe masura intrarilor controlul are rolul sa constate acest lucru si sa
intervind cu masuri de reglare a sistemului.

Asadar, in sens larg, in administratia publicd, obiectul controlului il
constituie actiunile §i inactiunile (conduita) organului administratiei publice sau
a functionarilor acesteia, felul in care acestia si-au exercitat atributiile cu care au
fost investiti.

Intrucat activitatea autoritatilor administratiei publice se exprimi in
principal prin acte administrative si in subsidiar prin operatiuni administrative,
rezultd cad obiectul controlului il constituie actele administrative si operatiunile
administrative ale acestor autoritati.

Daca ne propunem sa analizam elementele constitutive ale controlului, trebuie
sda avem in vedere baza de referintd a controlului, ebiectul controlului si operatiunile
de control propriu-zise.

In functie de ,,baza de referinti” avem de a face cu acele elemente ce trebuie
urmdrite in cadrul controlului cum sunt:

- obiectivele de realizat;

- mijloacele folosite pentru realizarea obiectivelor;

- procedeele utilizate pentru atingerea obiectivelor;

- respectarea reglementarilor prohibitive sau imperative;

- aspecte care privesc eficienta, functionalitatea, rentabilitatea si operativitatea
activitatilor controlate.

In aceastd conceptie, obiectul propriu-zis al controlului il reprezint totalitatea
mijloacelor umane, materiale, financiare, precum si procedeele folosite de autoritatile
administrative pentru exercitarea atributiilor cu care sunt investite prin lege.

Mijloacele materiale si financiare sunt supuse controlului atat sub aspectul
existentei lor, cat si a felului in care sunt folosite.

Cat priveste operatiunile de control propriu-zise, ele sunt realizate de catre
autorii controlului, care urmaresc sa stabileasca daca exista sau nu o conformitate a
obiectului controlului cu resursele consumate si reglementarile legale din domeniu.

Rolul de reglare a actului decizional pe care il are controlul presupune
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urmatoarele conditii de realizare a lui:

a) Trebuie sa fie efectuat de persoane competente, bine pregatite profesional
cu experientd in domeniul pe care il controleaza si care trebuie sa dea dovada de
cinste si corectitudine:

- sa cunoasca foarte bine actele normative care reglementeaza activitatea
controlata si pe cele care reglementeaza modul de efectuare a controlului;

- sa dea dovada de probitate profesionala si impartialitate;

- sa dea dovada de tact si sa fie receptiv la explicatii;

b) Controlul trebuie sd ocupe o pondere Insemnatd in ansamblul activitatii de
organizare a executarii si de executarea in concret a legii:

- sa existe un echilibru optim intre activitatea de executie si cea de control;
- s nu devina factor perturbator al activitatii controlate.

c) Pentru a fi eficient controlul trebuie sa imbrace forma cea mai optima fata
de activitatea controlata;

d) Concluziile controlului sa fie bine fundamentate si argumentate, sa desprinda
esentialul, actiuni disparate, izolate sa nu fie ridicate la rang de generalitate:

- sa se puna accent pe desprinderea cauzelor unor neajunsuri si conditiile,
care le-au determinat;
- sa fie dezbatute cu organul controlat, imediat dupa incheierea controlului;

e) Pe baza constatarilor si a concluziilor desprinse ca urmare a controlului,
organul de control trebuie sd stabileasca si masurile necesare pentru eliminarea
disfunctionalitatilor:

- masurile sa fie formulate in scris cu termene si responsabilitati;
- organe de control sd urmareasca modul in care sunt realizate masurile;

f) Rezultatele controlului sa fie prelucrate si coroborate cu controale similare
exercitate pe baza carora sa se desprinda concluzii cu caracter de generalitate care sa
duca la imbunatatirea cadrului normativ si la stabilirea acelor masuri care sa previna
respectarea deficientelor constatate.

2. Formele controlului in administratia publica

Garantarea legalitatii actelor administrative prin intermediul controlului
presupune §i existenta unor forme de control in cadrul organelor administrative
insasi. In logica sistemului constitutional, existad un drept de control al Guvernului
asupra celorlalte autoritati ale administratiei publice.!

Potrivit art. 102 din constitutie, ,,Guvernul exercitd conducerea generald a
administratiei publice” si, in consecinta, are dreptul de controla activitatea tuturor
autoritatilor administratiei publice, cu exceptia acelora care, potrivit Constitutiei,
sunt supuse controlului Parlamentului sau Presedintelui.

' A.lorgovan — Tratat de drept administrativ, vol.1, Editura “NEMIRA”, 2000, p.373
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Trebuie sa avem in vedere ca nu in toate situatiile controlul are aceleasi efecte;
acestea difera dupa forma si continutul controlului. Controlul poate fi: de futeld, de
supraveghere generald sau de subordonare. Pe de altd parte, nimic nu opreste ca
asupra structurilor administratiei publice sa fie instituit un control de specialitate.

Generic, controlul infaptuit de administratia publica asupra ei insasi poarta
denumirea de control intern, cand se realizeaza de persoane, compartimente etc., din
interiorul organului administrativ controlat, §i control extern cand este exercitat de
organe sau functionari din afara entitatilor controlate.

Alti autori considera printre formele de control, si pe acelea exercitate de
autoritati care nu fac parte din sistemul administratiei publice si anume:

- controlul parlamentar — este controlul exercitat direct de catre Parlament
asupra unor autoritati ale administratiei publice aflate In principal la nivel central
(Guvernul, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii , Serviciul Roman de Informatii,
Curtea de conturi, etc.);

- controlul judiciar — este controlul exercitat de instantele judecatoresti sau
procuror, fie asupra actelor administrative ilegale (prin instantele de contencios), fie
asupra activitatii desfasurate de persoanele ce ocupa anumite functii in administratie
in cazurile in care se constata comiterea unor infractiuni.

A. Controlul administrativ intern

Constain verificarea activitatii subdiviziunilor administrative sia functionarilor
de executie dintr-o institutie administrativa de catre functionarii de conducere sau
cu drept special de control din cadrul aceleiasi autoritati administrative si luarea
masurilor juridice necesare pentru inldturarea deficientelor si prevenirea lor.?

Controlul intern administrativ cuprinde, pe langd verificarea eficientei,
legalitatii, legitimitatii si verificarea oportunitatii care intrd in competenta
functionarilor de conducere ierarhic superiori.

In cadrul controlului administrativ intern trebuie si distingem urmitoarele
elemente principale:

a) obiectivele controlului administrativ intern care pot fi in principal: eficienta,
legalitatea, legitimitatea si oportunitatea activitatilor unei autoritati administrative,
realizate in mod unitar;

b) subiectele controlului intern care sunt: un subiect activ (controlorul) si un
subiect pasiv (cel controlat);

¢) procedura controlului administrativ intern care se stabileste de regula prin
regulamentele de organizare si functionare a autoritatilor sau organelor administrative
si care are urmatoarele caracteristici principale:

- se declanseaza din oficiu sau la initiativa autoritatii care are atributii de
control;
2 Mihai T.Oroveanu — Tratat de drept administrativ, Editura CERMA SRL, 1998, p.189
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- constd in verificarea actelor si persoanelor care indeplinesc operatiuni
tehnico-administrative (rapoarte, avize, inventare, note justificative, certificate,
autorizatii);

- este obligatoriu, dand dreptul celui ce controleaza sa verifice orice
documente si obliga persoana controlata sa dea explicatii, sd prezinte documentele
solicitate.

d) efectele controlului administrativ intern se pot rasfrange asupra actelor

controlate si asupra persoanelor controlate:

- efectele asupra actelor supuse controlului pot consta in masuri de anulare,
suspendare sau modificare a actelor respective;

- efectele asupra persoanelor pot consta in sanctiuni disciplinare, aplicarea
de sanctiuni materiale, cand se dispune acoperirea unui prejudiciu cauzat, sau
sanctiuni penale in care scop este sesizat organul competent sa faca cercetarea penala;

- controlul mai poate avea si efecte de ordin organizatoric, atunci cand se
constata disfunctii organizatorice si se impun masuri de eliminare a acestor disfunctii.

B. Controlul administrativ extern

Asa cum am vazut, controlul administrativ extern este exercitat de organe
sau functionari din afara organelor controlate, deci din structuri administrative
externe si se clasifica in:

a) control ierarhic, atunci cand intre structura care controleaza si structura
controlata sunt raporturi de subordonare ierarhica;

b) control de supraveghere generald a administratiei publice de catre Guvern;

¢) control de tutela administrativd, este controlul pe care Guvernul, prin
reprezentantul sau in teritoriu (prefectul), il face cu privire la activitatea autoritatilor
administratiei publice locale autonome;

d) controlul specializat este specific oricarui sistem administrativ si se
caracterizeaza prin faptul ca se exercita prin institutii speciale, precum si prin faptul
ca se efectueaza asupra unui domeniu determinat si limitat de activitate.

Controlul specializat, dupa natura lui juridica si pozitia organelor de control,
poate fi:

a) controlul exercitat de inspectiile de stat din cadrul ministerelor, altor organe
centrale de specialitate si, respectiv, organe locale ale administratiei de stat;

b) controlul exercitat de organele administrative cu caracter jurisdictional,

c¢) controlul exercitat de organe special constituite pentru control (ex: Curtea
de conturi, Garda financiara).

Aceasta clasificare nu trebuie privitd cu rigiditate; incadrarea intr-o
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subcategorie nu exclude ca acelasi organism sa fie inclus si in alta sub categorie, in
functie de alt criteriu de referinta.> Asa, spre exemplu, controlul Curtii de conturi
poate fi incadrat la fel de bine si in sfera controlului administrativ specializat
jurisdictional.

Trebuie, de asemenea, sia fac precizarea ca exercitarea unui control
administrativ asupra administratiei publice nu se studiazd numai la dreptul
administrativ, ci si la dreptul financiar, dreptul mediului, dreptul muncii etc.

C. Controlul ierarhic

O alta forma de control o constituie controlul administrativ ierarhic si consta
in dreptul pe care il au autoritatile administratiei publice supraordonate de a controla
activitatea autoritatilor subordonate, fie pe verticala, fie pe orizontala, respectiv,
obligatia autoritatilor controlate de a se supune controlului si a executa dispozitiile
primite.

Deci, controlul ierarhic presupune subordonarea si, pe cale de consecinta,
autoritatile administrative care nu sunt in raporturi de subordonare ierarhica una fata
de alta nu pot controla si nu pot fi controlate una de catre alta. Aceasta nu exclude
posibilitatea ca una sa aiba in structurd o inspectie de specialitate care sa exercite
control de specialitate, dar nu control ierarhic.

In literatura de specialitate, s-a pus problema existentei raporturilor de
subordonare ierarhica intre autoritdtile administratiei publice locale si regiile
autonome si societatile comerciale de sub autoritatea lor.*

Alt autor’ nu Tmpartaseste opinia mai sus exprimata, sustinand cd existenta
unui control administrativ asupra unui agent economic ar contrazice principiile
economiei de piatd, admitand controlul autoritatilor administratiei publice locale
asupra agentilor economici de sub autoritatea sa, exclusiv pe baza rezultatelor
financiare (ex: prin aprobarea sau nu a bilantului) si prin acfiunea de aur (pachetul
minimal de actiuni care permite dreptul de veto in adunarea generala a actionarilor).

Nu Impartigsesc aceastd din urma opinie, deoarece, intre autoritafile
administratiei publice locale si regiile autonome sau societatile comerciale pe care
le infiinteaza, sunt raporturi de subordonare ierarhica si, In consecintd, poate exista
un control ierarhic care insa vizeaza legalitatea si oportunitatea activitatii si nu
respectarea principiilor economiei de piata.

Retin urmatoarele caracteristici ale controlului administrativ ierarhic :

- declangarea controlului din oficiu, nefiind necesard o prevedere speciala
pentru declansarea controlului;

- controlul poate fi declarat si la sesizarea altor autoritati sau persoane;

3 Alorgovan — Tratat de drept administrativ, Editura NEMIRA — 2000, p.373-374
*  Ibidem, p.384
> A.Parlagi — Drept administrativ, Societatea Ateneul Roman, Universitatea Ecologica, Bucuresti — 2001, p.64
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- controlul poate fi anterior, concomitent sau posterior;
- actele controlului ierarhic sunt exceptate de la contenciosul administrativ,
potrivit art. 2 al. 1 lit.,,e” din Legea nr. 29/1990 privind contenciosul administrativ.

Fiind un element esential al conducerii, controlul ierarhic apare ca o garantie
atat a respectarii legalitatii in administratia publica de stat, cat si realizarii sarcinilor,
drepturi ce decurg din elementele de continut ale subordonarii administrative.

Controlul ierarhic se concretizeaza fie in anularea actului administrativ, fie
atunci cand legea prevede expres suspendarea actului organului inferior.

Ca subiecte active ale controlului administrativ ierarhic apar majoritatea
componentelor sistemului administratiei publice: Guvernul, ministerele si celorlalte
organe centrale de specialitate ale administratiei de stat, autoritatile administratiei
publice locale autonome.

Legat de controlul ierarhic, se impun §i cateva precizari privind recursul
ierarhic.

In raporturile lor cu administratia, particularii vatimati in drepturile lor prin
actele si operatiunile administrative dispun de doud categorii de mijloace pentru a
obtine restabilirea legalitatii: recursul administrativ §i recursul contencios.®

Ma voi limita, aici, la a defini recursul administrativ ca fiind calea de atac
sau reclamatia impotriva unei decizii administrative, prin care s-a incalcat un drept
subiectiv sau un interes legitim de catre o autoritate din sistemul administratiei
publice.

3. Tutela administrativi - forma de control a deciziei administratiei
publice

Expresia ,,tutela administrativa” evoca in dreptul public, controlul exercitat
de organele centrale de stat, de regula Guvernul si Ministerul de Interne, respectiv
de ,reprezentantii locali ai centrului”, asupra autoritatilor administratiei locale
autonome, sau, cu alte cuvinte, a ,,administratiei descentralizate”.

Faptul ca legislatia in vigoare nu opereaza cu aceastd expresie, nu poate
constitui un argument stiintific pentru a nu fi utilizat. Revenirea la limbajul traditional
este o chestiune de timp, de educatie juridica generala, de formare a clasei politice’.

Intentia de a reveni la aceasta notiune traditionald a existat incd din faza
intocmirii tezelor Constitutiei din 1991, dar nu a putut fi introdusa in Constitutie,
deoarece erau prea proaspete in memoria colectiva, tutela exercitatd de formele
statului totalitar asupra autoritatilor administratiei publice locale, astfel ca a trebuit
sa fie abandonata aceasta intuitie.

Aceastareticenta fata de notiunea de tutela s-a datorat i faptului c, in literatura

¢ Mihai T. Oroveanu, — Tratat de drept administrativ, Editura CERMA SRL — 1998, p.183
7 A. lorgovan, op. cit., vol. II, p. 447.
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elaborata pe baza Constitutiilor din 1948, 1952 si 1965, s-a impus regula potrivit
careia despre aceasta notiune se puteau face doar referiri critice, fiind considerata de
ideologia comunista, in mod demagogic, ca o notiune incompatibila cu ,,democratia
socialista”.

Este adevarat ca aceasta notiune a fost criticata si in perioada interbelica de
catre unii doctrinari francezi si din zona de influenta anglo-saxona, care nu considerau
necesar controlul executivului asupra administratiei locale si considerau suficient
controlul judecatoresc®, dar aceasta nu are nimic comun cu sloganul ,,democratiei
socialiste”.

Intotdeauna, autorii de drept administrativ au aritat ca sensul termenului de
tuteld este diferit de cel din dreptul civil sau dreptul familiei, deoarece nu avem de
a face cu o persoana lipsitd de capacitatea de exercitiu ce trebuie pusa sub tuteld, ci
de o institutie care are ca principald menire controlul legalitatii actelor administratiei
publice locale.

Tutela administrativa este de fapt reglementatd prin art. 123 alin. (5) din
Constitutie, potrivit caruia:

,, Prefectul poate ataca, in fata instantei de contencios administrativ, un act al
consiliului judetean, al celui local sau al primarului, in cazul in care considera actul
ilegal. Actul atacat este suspendat de drept”.

Dispozitiile de mai sus, precum si toate dispozitiile privitoare la prefect, din
Legea administratiei publice locale, au fost preluate in Legea nr. 340/2004 privind
institutia prefectului, in care rolul prefectului de factor prin care se exercita tutela
administrativa este mai profund marcat si acest rol se exercita nu numai asupra
legalitatii actelor administratiei publice locale, ci si a altor activitati ale acesteia.

Astfel, printre atributiile stabilite prefectului prin legea mai sus citata, sunt si
urmatoarele:

- ,,verifica legalitatea actelor administrative adoptate sau emise de autoritatile
administratiei publice locale si judetene, cu exceptia actelor de gestiune” (art. 24
alin. (1 lit. ,,f”).

- dreptul de a ataca la instanta de contencios administrativ actele administrative
ale autoritatilor administratiei publice locale pe care le considera nelegale (art. 26
alin. (1)).

- posibilitatea prefectului de a solicita primarului sau presedintelui consiliului
judetean, dupa caz, convocarea unei sedinte extraordinare a consiliului local,
a consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti in caz
de necesitate pentru prevenirea, limitarea, inlaturarea calamitatilor, catastrofelor,
incendiilor, epidemiilor (art. 27 alin. (1)).

Prin abrogarea dispozitiilor referitoare la prefect, din Legea administratiei
publice locale, se confirma de fapt opinia generald ca prefectul nu este o autoritate
a administratiei publice locale, ci este mai mult un serviciu public deconcentrat al

8 Paul Negulescu, op. cit., p. 403.
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Guvernului la nivelul judetelor.

Deasemenea, trebuie sd mentionez si faptul ca abrogarea la care m-am referit
inlatura si unele dispozitii din Legea administratiei publice locale care lasa loc de
interpretari si chiar de exercitarea abuziva a functiei de catre prefect. Am in vedere
dispozitiile art. 132 (1), care prevedea ca ,,in calitate de reprezentant al Guvernului,
prefectul vegheaza ca activitatea consiliilor locale si a primarilor, a consiliilor
judetene si a presedintilor consiliilor judetene sd se desfasoare in conformitate cu
prevederile legii”.

Despre modul in care se exercita tutela administrativa ma voi referi pe larg in
urmatorul capitol al lucrarii.

4. Controlul jurisdictional al activitatii administratiei publice

Am 1infatisat succint In acest capitol formele de control al activitatii
administratiei publice care se realizeaza in interiorul sistemului sau prin organisme
specializate de control.

Pentru a incheia tratarea problematicii controlului activitatii administratiei
publice, trebuie sa prezint principalele aspecte ale controlului jurisdictional al
activitatii administratiei.

Prima problema pe care trebuie sa o retin este aceea ca atunci cand vorbim de
control jurisdictional trebuie sd avem in vedere ca acest control se exercita de catre
instante judecatoresti, deci organisme din afara sistemului administratiei publice. De
asemenea trebuie sa avem in vedere faptul ca si procedura de control este cu totul
diferita, ea avand la baza contenciosul administrativ, cu toate formele sale specifice
de manifestare.

Asa cum aprecia un autor, ,,fenomenul contencios, apare in mod incidental si
anume atunci cand o persoana fizica sau juridica pretinde ca s-a produs o incalcare a
dreptului, ce consta intr-o activitate materiald sau juridica, sau chiar intr-o obstructie,
si sesizeaza instanta judecdtoreascd competenta pentru a solutiona acest conflict
juridic®”.

Rezolvarea conflictelor juridice constituie obiectul functiei jurisdictionale, ca
functie a statului a carei existentd se justifica prin solutionarea acestor conflicte ce
pericliteaza ordinea de drept.

Pentru a intelege mai bine continutul controlului jurisdictional trebuie sa ma
refer la caracteristicile generale ale functiei jurisdictionale, care dupa autorul mai
sus citat sunt:

a) existenta unei situatii contencioase, a unui conflict juridic, cand una dintre
partile litigante, pretinde in mod contradictoriu cu alta ca s-a incélcat ordinea juridica;

b) are drept scop de a rezolva contestatia, de a suprima conflictul juridic care
ar putea periclita ordinea sociald;

9

M. Oroveanu, op. cit., p. 194.
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c¢) nu se poate exercita din oficiu, ci numai la sesizarea celor interesati, deoarece
fenomenul este incidental, nu apare decat atunci cand o persoand formuleaza o
pretentie opusa referitoare la vataimarea unui drept, la validarea si interpretarea unei
reguli juridice sau a unui drept;

d) ea se exercitd printr-un act special, i anume actul jurisdictional, care se
deosebeste prin elementele si caracteristicile lui de celelalte acte juridice ale statului,
legislative sau administrative.

Aceste caracteristici scot In evidenta faptul ca functiunea jurisdictionala este
autonoma si deosebita de functia executiva a statului, cu care nu se poate confunda.

Pentru a fi si mai explicitd, trebuie sa fac precizarea cd, in activitatea lor
juridica, cele trei puteri ale statului — legislativa, executiva si judecatoreasca —
exercita, prin acte proprii si specifice, a caror notiune poate fi definita dintr-un dublu
punct de vedere — din punct de vedere material, al continutului, si dintr-un punct de
vedere formal —, tindndu-se seama de natura juridica a organului de la care emana:

a) Actul legislativ - din punct de vedere material, al continutului sau, este un
act - regula prin care statul elaboreaza regula juridica, si anume norma de conduita
obligatorie, generala si impersonala si emana de la organe legiuitoare, in conformitate
cu anumite proceduri;

b) Actul administrativ - din punct de vedere material este actul juridic cu
caracter individual, concret, act - subiectiv sau act - conditie prin care se asigura
executarea legilor si functionarea serviciilor publice administrative, iar din punct de
vedere formal, emana de la o autoritate administrativa, in exercitarea competentei
sale;

c) Actul jurisdictional - din punct de vedere material, este actul prin care se
solutioneaza, cu fortd de adevar legal, un conflict juridic si se constata, cu aceeasi
forta, o anumita situatie de drept sau de fapt, iar din punct de vedere formal este actul
elaborat cu respectarea unei anumite proceduri de instantele judecatoresti care au
aceasta competenta stabilita de lege.

Asa cum mi-am propus, mai trebuie sa analizez acest din urma act, respectiv
actul jurisdictional ca forma principala de control jurisdictional asupra administratiei.

Actul jurisdictional are doud caracteristici principale: este un act complex si
are autoritate de lucru judecat.

Ca act complex, actul jurisdictional cuprinde doud elemente esentiale si
anume: o constatare si o decizie:

a) constatarea este determinata de cauza conflictului, consecinta a obiectului
plangerii reclamantului prin care instanta jurisdictionala constata care dintre partile
in litigiu are dreptate;

b) decizia consta intr-un act de vointa prin care instanta jurisdictionala dispune
masurile care decurg din adoptarea solutiei care transeaza litigiul si care formeaza
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obiectul constatarii.

O alta caracteristica a actului jurisdictional o constituie stabilitatea care
decurge din faptul ca este investit cu autoritate de lucru judecat data de caracterul
definitiv al actului jurisdictional, in sensul ca odatd data solutia, instanta nu mai
poate reveni asupra ei, iar aceleasi parti nu mai pot aduce in fata instantei aceeasi
cauza.

Sfera larga a controlului jurisdictional are doud componente principale,
si anume: a) jurisdictia de drept comun, care are In competentd litigiile dintre
persoanele fizice, persoanele juridice, precum si pe acelea dintre persoanele fizice si
juridice, cu privire la normele comune de drept si b) o jurisdictie administrativa,
specializatd in judecarea litigiilor administrative, adica litigiile ce apar ca urmare
a incalcarii unor drepturi prevazute de lege, de cétre o autoritate administrativa.
Organele de jurisdictie administrativa, ca si organele jurisdictionale de drept comun,
au misiunea de a restabili dreptul in litigiile ce le sunt supuse spre solutionare, dar se
deosebesc de organele de drept comun prin aceea ca au o ierarhie proprie fara nici o
legatura cu ierarhia juridica de drept comun; din punct de vedere al competentei lor,
se limiteaza la contenciosul administrativ'®,
respectiv contenciosul administrativ se impune sa dau notiunile a cel putin trei
termeni: a) contencios administrativ; b) instanta de contencios administrativ si c) act
administrativ jurisdictional. Si pentru ca aceste notiuni sa nu reprezinte simple pareri
ale unor specialisti in drept administrativ, am optat prin a prelua aceste notiuni, aga
cum sunt ele definite in Legea nr. 544/2004 — legea contenciosului administrativ:

a) ,,contenciosul administrativ — activitatea de solutionare de catre instantele
de contencios competente, potrivit legii, a litigiilor in care, cel putin una din parti,
este o autoritate publica, iar conflictul s-a ndascut fie din emiterea sau incheierea
dupa caz a unui act administrativ in sensul prezentei legi, fie din nesolutionarea in
termen legal, ori refuzul nejustificat de a solutiona o cerere referitoare la un drept
sau un interes legitim” (art. 2 alin. (1) lit. ,,e”);

b) ,.instanta de contencios administrativ — sectia de contencios administrativ
si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, sectiile de contencios administrativ si
fiscal, ale curtilor de apel si tribunalele administrative fiscale” (art. 2 alin. (1) lit.
W);

c) ,act administrativ jurisdictional — actul juridic emis de o autoritate
administrativa cu atributii jurisdictionale in solutionarea unui conflict, dupd o
procedura bazata pe contradictorialitate §i asigurarea dreptului la aparare” (art. 2
alin. (1) lit. ,,d”).

Cand voi trata problema controlului legalitatii actelor administrative, voi
aprofunda aceste notiuni si voi clarifica si alte asemenea notiuni cum sunt: refuzul

10" Mihai T. Oroveanu, op. cit., p. 199.
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nejustificat de a solutiona o cerere, nesolutionarea in termen, plangerea prealabila,
drept vatamat, interes legitim etc.

Ultima problemd pe care o voi trata succint in acest studiu cu caracter
introductiv in activitatea de control a administratiei publice se refera la jurisdictiile
speciale administrative.

Problematica acestui studiu porneste de la faptul ca activitatea administratiei
publice se concretizeaza, in cele mai multe cazuri, in acte administrative care sunt
supuse controlului.

Acest control nu este unic, in sensul ca nu este exercitat de un singur organism
si dupa aceleasi proceduri, ci, agsa cum am vazut, imbraca mai multe forme, una din
aceste forme o constituie si jurisdictiile speciale administrative.

,Pentru activitatea de jurisdictie Infaptuitda de organele de jurisdictie ce
functioneaza in cadrul organelor administratiei publice se folosesc expresiile de
jurisdictie administrativa sau jurisdictie speciala din administratia de stat™'’.
Expresia de jurisdictie administrativa, in inteles de activitate de solutionare a
unor conflicte juridice de catre un sistem de organe de jurisdictie ce functioneaza
in cadrul sistemului organului administratiei de stat, este intdlnitd in literatura
juridica romaneasca din perioada interbelica si are in vedere existenta unui sistem
de organe de jurisdictie ce functioneaza in sistemul administratiei publice, paralel
si separat de cel al instantelor judecatoresti si avand in fruntea lor un organ suprem
analog, intr-o masura oarecare cu organul suprem al puterii judecatoresti. In acea
perioada, era organizatd ca autoritate suprema de jurisdictie administrativa, Curtea
Superioara Administrativa, ca autoritate suprema in materie si care avea cate o Curte
administrativa, in fiecare {inut.

In competenta curtilor administrative intrau actiunile pornite contra actelor
administrative ilegale savarsite de organele locale; actiunile impotriva refuzului
ilegal sau tacerii nejustificate ale administratiilor locale de a face un act sau de a
presta un serviciu datorat.

Un asemenea sistem de organe de jurisdictie administrativa este creat de
Constitutia actuala prin art. 140 referitor la Curtea de conturi, potrivit caruia: ,,Curtea
de conturi exercita controlul asupra modului de formare, de administrare si
de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public”. in
acelasi articol se mai stabileste cd, In conditiile legii organice, litigiile rezultate din
activitatea Curtii de conturi se solutioneaza de instantele judecatoresti specializate.

De mentionat ca, Tnainte de modificarea Constitutiei, in urma referendumului
national din 18-19 octombrie 2003, Curtea de Conturi avea propriile instante de
judecata, ceea ce a dat nastere la numeroase controverse intre specialisti, controverse
carora, prin noile reglementari, li s-a pus capat, Curtea de conturi ne mai avand in
structura o sectie jurisdictionald, ca jurisdictia este realizatd de instanta speciala.

In aceastd situatie, existenta unor organe administrative cu activitate

" Valentin Prisecaru, Tratat de drept administrativ, partea generala, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1993, p. 358.
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jurisdictionald, practic a incetat, deoarece Curtea de Conturi era singurul astfel de
organ care avea o autoritate jurisdictionald proprie. Astfel se pare ca au avut castig

de cauza specialistii si doctrinarii care considerau neconstitutionale asemenea
organisme'?.
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Rezumat

Actiunea in revendicare reprezintd principala arma juridica pe care
proprietarul o are spre a-si apdra proprietatea impotriva posesorului sau
a detentorului bunului sau. Noul Cod civil consacrd o prevedere expresa a
acestei institutii impreund cu o parte dintre creatiile jurisprudentiale ce au
legatura cu ea.

Ce ne intereseaza in mod special in prezenta lucrare sunt efectele
admiterii actiunii in revendicare, ce raman in principiu aceleasi cu cele create
pe cale jurisprudentiald.

In plan practic, reglementarea reprezintda un progres §i se inscrie in
spiritul jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, care permite
instituirea obligatiei alternative de restituire a unui bun sau plata contravalorii;
se evita astfel al doilea proces in cazul in care se constatd ca nu mai existd
bunul. In continuare trebuie si prevaleze restituirea bunului, insd prevederea
alternativei conduce la pronuntarea unei hotarari judecdatoresti care opreste
un al doilea proces.

Legiferarea actiunii in revendicare are o importantd incontestabild,
reprezentand un prim pas catre unificarea jurisprudentei in acest domeniu, cu
toate ca de aici inainte mai sunt foarte multi pasi de facut.

Cuvinte cheie: Actiune in revendicare, efectele admiterii actiunii in
revendicare, buna-credinta, resoluto jure dantis, resolvitur jus accipientis
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Abstract

The claim action represents the main juridical weapon that the owner
has in the fight with the one who possesses his property. The New Civil
Code devotes a specific provision of this institution together with part of
Jjurisprudential creations that are related with it.

What we are interested specifically in this paper are the effects of the
claim’s acceptance, which basically remain the same as those created by the
Jurisprudential cases.

In practice, the claim action s regulation represents a breakthrough and
it's in the spirit of the European’s Court of Human Rights jurisprudence, which
allows the establishment of alternative obligation to the restitution of property
consisting in the payment of the consideration, the solution avoids second trial
in which it is found that there is no good (property) to take back. Still needs to
prevail, however, the return of the good, but the alternative provision leads to
a judicial pronouncement that stops a second trial.

The claim action’s regulation has an undeniable importance,
representing a first step towards the jurisprudence’s unification in this area,
although, from this point on, there are still many steps to do.

Key words: The claim action, the effect of claim action's admission, good
faith, resoluto jure dantis, resolvitur jus accipientis

ctiunea 1n revendicare beneficiaza de o reglementare expresa in art. 563
C.civ..

»Actiunea in revendicare poate fi exercitatd nu numai impotriva posesorului,
ci si impotriva detentorului, problema deja cristalizata in practica judiciara (in special
in ipoteza in care, initial, Intre proprietarul-reclamant si parat au existat raporturi
contractuale, iar ulterior acestea au incetat, astfel incat persoana care detine bunul
dobandeste calitatea de detentor) — “Actiunea in revendicare urmareste bunul, iar nu
persoana care il detine’™.

Alin. 2 consacra regula caracterului imprescriptibil al actiunii in revendicare,
atat mobiliare cat si imobiliare.

' (1) Proprietarul unui bun are dreptul de a-1 revendica de la posesor sau de la o altd persoand care il detine fara

drept. El are, de asemenea, dreptul la despagubiri, daca este cazul.

(2) Dreptul la actiunea in revendicare este imprescriptibil, cu exceptia cazurilor in care prin lege se dispune altfel.
(3) Dreptul de proprietate dobandit cu buna-credinta, in conditiile legii, este pe deplin recunoscut.

(4) Hotararea judecdatoreasca prin care s-a admis actiunea in revendicare introdusd impotriva posesorului este
opozabila si celui care detine bunul pentru posesor, putind fi executata direct impotriva acestuia. Hotdrarea
Judecatoreasca prin care s-a admis actiunea in revendicare impotriva celui care detine lucrul pentru posesor nu
este opozabild posesorului, dacd acesta nu a fost introdus in cauzd.

2 Opinia prof. Boroi cu ocazia conferintelor I.N.M. privind noile coduri.
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Alin. 3 reprezinta o dispozitie de recunoastere a protectiei juridice a dreptului
de proprietate dobandit in mod legal si nu reprezintd o consacrare a principiului error
communis facit jus.

Acest principiu este reglementat de art. 17 alin. (2) din Titlul preliminar al
noului C.civ., care consacra exceptia de la regula potrivit careia nimeni nu poate
constitui sau transmite mai multe drepturi decat are el insusi, si anume: “cdnd cineva,
impartasind o credintd comund si invincibild, a considerat ca o persoand are un
anumit drept sau o anumita calitate juridicad, instanta judecdatoreascad, tindand seama
de Imprejurari, va putea hotari ca actul incheiat in aceasta stare va produce, fata
de cel aflat in eroare, aceleasi efecte ca si cand ar fi valabil, afara de cazul in care
desfiintarea lui nu i-ar cauza niciun prejudiciu’.

Se observa ca sfera de aplicabilitate a alin. 2 este foarte restransa, fiind avuta
in vedere numai persoana aflata in eroare.

Alin. 4 reprezintd un element de reforma si consacra caracterul opozabil,
al hotararii judecatoresti prin care s-a admis actiunea in revendicare introdusa
impotriva posesorului si in ceea ce priveste alte persoane care detin bunul. In situatia
tertilor dobanditori, textul de lege este indubitabil aplicabil in ceea ce priveste pe
dobanditorul ulterior obtinerii titlului executoriu (subdobanditorul).

In cazul imobilelor inscrise in cartea funciara, dovada dreptului de proprietate
se face cu extrasul de carte funciara. Textul instituie o restrictie In materie de
probatiune, insd, pana la finalizarea lucrdrilor de carte funciara, trebuie permisa
dovada dreptului de proprietate si prin alte mijloace de proba.

Efectele admiterii actiunii in revendicare riman aceleasi, in esenta’.

Solutia legislativa preia solutia jurisprudentiala mai veche, potrivit careia
admiterea actiunii in revendicare genera obligarea paratului la restituirea bunului
sau a contravalorii acestuia.

3 Art. 566 C.civ. (1) Paratul va fi obligat la restituirea bunului sau la despagubiri daca bunul a pierit din culpa sa

ori a fost instriinat. In aceleasi conditii, paratul va fi obligat la restituirea productelor sau a contravalorii acestora. in
toate cazurile, despagubirile vor fi evaluate in raport cu momentul restituirii.

(2) Posesorul de rea-credinta sau detentorul precar va fi obligat, la cerere, si la restituirea fructelor produse de bun
pana la fnapoierea acestuia catre proprietar.

(3) Proprietarul poate fi obligat, la cerere, sa restituie posesorului cheltuielile necesare pe care acesta le-a facut.

(4) Cheltuielile utile se restituie, la cerere, in limita sporului de valoare, daca prin lege nu se prevede altfel.

(5) De asemenea, proprietarul va putea fi obligat, la cerere, la restituirea cheltuielilor necesare pentru producerea si
culegerea fructelor sau a productelor.

(6) Paratul are un drept de retentie asupra produselor pana la restituirea cheltuielilor facute pentru producerea si
culegerea acestora, cu exceptia cazului in care proprietarul furnizeaza paratului o garantie indestulatoare.

(7) Dreptul de retentie nu poate fi exercitat in niciun caz asupra bunului frugifer sau cand intrarea in stapanirea
materiala a bunului s-a facut prin violenta ori frauda sau cand produsele sunt bunuri perisabile ori sunt supuse, ca
urmare a trecerii unei perioade scurte de timp, unei scaderi semnificative a valorii lor.

(8) Proprietarul nu este dator sa acopere cheltuielile voluptuare. Posesorul are dreptul de a-si insusi lucrarile efectuate
cu aceste cheltuieli numai daca prin aceasta bunul nu se deterioreaza.

(9) Dispozitiile alin. (3), (4) si (8) se aplica numai in acele situatii in care cheltuielile nu se concretizeaza intr-o
lucrare noud, caz in care sunt incidente dispozitiile corespunzatoare din materia accesiunii imobiliare artificiale.
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In plan practic, reglementarea reprezinta un progres si se inscrie in spiritul
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, care permite instituirea
obligatiei alternative de restituire a unui bun sau plata contravalorii; se evita astfel al
doilea proces in cazul in care se constatd ci nu mai exista bunul. In continuare trebuie
sa prevaleze restituirea bunului, insa prevederea alternativei conduce la pronuntarea
unei hotarari judecatoresti care opreste un al doilea proces.

Anularea contractului translativ de drepturi reale al autorului este opozabila,
prin exceptie, tertului subachizitor de buna-credintd dacd desfiintarea acestui act
juridic s-a intemeiat pe lipsa capacitatii de exercitiu sau pe restrangerea capacitatii
instraindtorului primar. In doctrind s-a aritat ca interesul ocrotit prin normele de
protectie a incapacitatii trebuie sa primeze, fatd de interesul securitatii circuitului
civil, care impune apararea tertilor de buna-credinta®.

»Corect au hotardt instangele ca anularea actului de vanzare-cumpdrare
primar (incheiat intre interzis §i pardt) atrage in circumstantele prezentei spete
si anularea celor subsecvente, caci desi este admis cu valoare de principiu ca
dobanditorul de bund-credinta si cu titlu oneros al unui imobil trebuie protejat prin
mentinerea actului juridic la care a participat, tot de principiu este si ca cel pus sub
interdictie trebuie protejat.

Mai mult, fata de lipsa unei ierarhizari legale a acestor principii este mai just
a prevala ocrotirea celui incapabil decdt a celui care, capabil fiind, a fost de buna-
credinga si a dobdandit cu titlu oneros, acestuia din urma ramdndndu-i posibilitatea
de a-si restabili cantitativ patrimoniul prin repunerea lui in situatia anterioard
incheierii contractului anulat.””

In acelasi sens s-a pronuntat si instanta suprema: ,interesul ocrotirii persoanei
lipsite de discernamant, chiar daca este vorba de o persoand majord, nepusa sub
interdictie judecatoreascad, trebuie sa primeze fata de interesul securitatii circuitului
civil, care impune apararea tertilor de bunda-credinta. Acestora le ramane o actiune
personald, fundamentata pe contract, pentru acoperirea prejudiciului cauzat prin
desfiintarea actului respectiv’™®.

Desigur cé acest principiu al ocrotirii celui incapabil trebuie sa primeze fata
de ocrotirea tertului subdobanditor de buna-credinta si cu motivarea ca, in materia
imobilelor, aceasta creatie jurisprudentiala nu are fundament legal.

Pentru ca am tot facut vorbire de ,,buna-credinta”, credem ca este oportun sa
facem o mica discutie cu privire la intelesul acesteia. Drepturile subiective civile si
obligatiile lor corelative trebuie exercitate, respectiv executate cu buni-credinta. in
literatura juridica, notiunea de buna-credinta este privita ca un grup de elemente si
anume intentia dreapta, diligenta, liceitatea si abtinerea de la cauzarea de prejudicii
altora, elemente care reprezintd o consecinta a transferarii unui grup de fapte

* 0. Capatana, p. 247.

> C.Ap. Cluj, S. civ., Dec. nr. 1788 din 8/2001, in Buletinul Jurisprudentei — 2001, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2002, pp. 11-12.

¢ Curtea Suprema de Justitie, S. civ., Dec. nr. 384/2003.
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psihologice ce alcatuiesc onestitatea (loialitatea, prudenta, ordinea si temperanta)
in sfera dreptului’. La polul opus, reaua-credintd are la baza fapte psihologice pe
care morala si etica le repugnd, iar dreptul le sanctioneaza in functie de gravitatea
faptei subiectului de drept care actioneaza cu rea-credintd. Reaua-credinta inseamna
intentie raufacatoare, imprudenta, ilicitate si cauzarea unei vatamari, toate ca rezultat
al neonestitatii.

Buna-credinta se prezuma, ceea ce Inseamna ca cel care invoca reaua-credinta
trebuie sd o dovedeasca. Ar fi inadmisibil sa i se pretinda “unui subiect de drept,
angajat intr-un raport juridic concret, sda-si probeze ab initio buna sa credinfd.
Este ca si cum i-ai pretinde in raporturile de drept penal sa-si probeze nevinovatia,
inainte de a avea o dovada de vinovatie.” ® Proba relei-credinte se poate face prin
orice mijloc, chiar cu martori sau prezumtii.

Principiul desfiintarii tuturor actelor ulterioare unei operatiuni nule — resoluto
Jure dantis, resolvitur jus accipientis — isi are temeiul in aceea ca nulitatea a devenit
cauza de intemeiere a actelor subsecvente, ceea ce determina sa fie nul tot ceea ce
succede unei cauze nule. Astfel, hotararea judecitoreasca prin care s-a constatat
nulitatea absoluta a contractului, va produce efecte nu numai fata de parti, ci si fata
de terti, acestora fiindu-le opozabila nulitatea actului anterior lor, act pe care ei isi
intemeiaza drepturile. Acest lucru nu inseamna ca se poate dispune repunerea partilor
in situatia anterioara’.

Cu privire la posibilitatea de a invoca principiul relativitatii efectelor
contractului pentru a putea obtine paralizarea actiunii in revendicare, opindm in
urmatorul sens: atunci cand o parte opune adversarului sdu un titlu de proprietate, ea
nu invoca acel caracter absolut al titlului ci o prezumtie de proprietate in favoarea sa,
decurgand din faptul existentei titlului'®.

Desi in privinta efectelor nulitatii regula este retroactivitatea, exista suficiente
exceptii care impun ca desfiintarea contractului sa se faca doar pentru viitor'!. Aceste
exceptii se justifica prin aplicarea unor principii prioritare regulii generale a nulitatii
care impune ca nimicul sa nu poatd genera decat nimic.

Astfel, protejarea circuitului civil, protectia bunei-credinte a dobanditorului
subsecvent sau ocrotirea diferitelor categorii de persoane incapabile pot justifica

7 D. Gherasim, Buna-credinta in raporturile juridice civile, Editura Academiei, Bucuresti, 1981, pp. 34-35.

8 1. Dogaru, Drept civil, Idei producatoare de efecte juridice, Editura All Beck, Bucuresti, 2002, p. 6.

®  “De aceea repunerea in situatia anterioard nu poate opera decdt intre parfi si nu poate fi ceruta decdt de acestea,
pentru ca numai partile sunt in situatia de a cere restituirea a ceea ce au prestat cu titlu de obligatie contractuala.
Este adevarat ca nulitatea actului juridic civil are efecte si fata de terti, dar efectele fata de terti opereaza sub alte
aspecte in special in ceea ce priveste principiul resoluto iure dantis resolvitur ius accipientis, iar nu §i in ceea ce
priveste repunerea in situatia anterioard” (Inalta Curte de Casatie si Justitie S. civ., Dec. nr. 8328/2009).

10" Cauza Cretu si altii contra Romaniei, in C. Barsan, Drept civil. Drepturile reale principale, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2013, p. 315.

' “Restituirea nu mai este posibild in natura in cazul in care bunul a fost dobandit de un tert de buna-credinta
(...). Proprietarul bunului revendicat va avea drept la desdaunari in cazul in care bunul a fost dobandit de un tert
de bunda-credinta, acesta fiind ocrotit deoarece a achizitionat bunul fiind convis ca l-a dobandit de la adevaratul
proprietar” (E. Marin, Actiunea in revendicare si regimurile ei juridice, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 54).
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neaplicarea lui, cu efectul ca nu se va desfiinta actul subsecvent unei operatiuni
nule. Astfel de exemple sunt: situatia dobanditorului de buna-credinta de bunuri
imobile inscrise in cartea funciara, daca actiunea in rectificarea acesteia s-a stins
prin prescriptie'?; situatia celui care a dobandit imobilul prin uzucapiune'; situatia
tertului cumparator de buna-credinta si cu titlu oneros al unui imobil™.

Date autor

1. Conf. Univ. Dr. Daniela Ciochind — membru in Consiliul Superior al
Magistraturii, Universitatea Crestind Dimitrie Cantemir-Bucuresti

2. Diana-Ramona Ciocarlan (Hurmuz) - avocat titular la Ciocarlan Diana-
Ramona — Cabinet de avocat

12 Tribunalul Suprem, Dec. nr. 568/1983; Trib. Bucuresti, Dec. nr. 1309/1993.

13 In toate cazurile, uzucapiunea este un mijloc autonom si distinct de dobandire a unui drept real si, prin urmare,
isi va produce efectele achizitive proprii, independent de soarta contractului nul.

4 C. Ap. Bucuresti, S a IV-a civ., Dec. nr. 1603/2006. C. Ap. Bucuresti, S a [V-a civ., Dec. nr. 1452/ 2003.
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ACTIUNEA iN REVENDICARE -
POSIBILE MIJLOACE
DE PARALIZARE

CLAIMING ACTION

- POSSIBLE MEANS OF PARALYSIS

Diana-Ramona CIOCARLAN (HURMUZ)

Rezumat

Actiunea in revendicare constituie principalul mijloc de aparare a
proprietatii reglementat de legiuitorul roman, iar utilitatea acesteia in plan
Jjuridic este incontestabila. Modificarile survenite prin noul C.civ. sunt in
acord cu modul in care a evoluat aceasta institutie de drept civil.

Cu toate acestea, de foarte multe ori, intr-un litigiu de o asemenea
facturd, interesele tuturor pdrtilor pot fi intemeiate, dreptatea fiind undeva
la mijloc, iar in acel moment, actiunea in revendicare ramane un mijloc de
aparare a proprietatii din punctul de vedere al reclamantului si devine un
mijloc de ,,incdlcare” a proprietatii din punctul de vedere al pdrdtului.

Intr-o astfel de spetd, misiunea judecdtorului nu este deloc usoard,
acesta fiind chemat sa incline balanta intr-o parte sau in cealalta.

De aceea, modul in care se construieste apararea pardtului prezintd
importanta majora in soarta procesului. Fie ca se va da eficacitate unor
principii de drept sau unor constructii juridice de complexitate extinsa, trebuie
intotdeauna sa nu se piarda din vedere necesitatea garantarii sigurantei §i
stabilitatii circuitului juridic civil.

Cuvinte cheie: actiune 1n revendicare, principiul publicitatii materiale,
uzucapiunea, error communis facit ius, buna-credinta
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Abstract

% The claim action constitutes the primary weapon governed by the
romanian legislation in order to defend the property, and its juridical usefulness
is undeniable. The changes made to this action by the new civil code are in
agreement with how this civil law institution evolved through time.

However, very often, in a dispute of such invoice, the interests of all
parties may be valid, the righteousness being somewhere in the middle, and at
that time, the claim action remains a weapon to defend the property from the
complainant’s point of view and becomes a “violation” of property from the
defendant’s point of view.

In such a case, the judges task is not easy at all, because he'’s being
called to tip the balance in one part or the other.

Therefore, it is really important for the case’s fate how the defendant’s
argument is made up. Even if we use the principles of law or any other complex
legal constructions in order to solve our case, we must not forget that it’s
really important to ensure the safety and stability of the legal civil circuit.

Key words: The claim action, the principle of material publicity, usucapio,
error communis facit ius, good faith.

Premisele publicitatii materiale!, care fundamenteaza rolul creator al
inscrierilor de carte funciard in folosul tertilor subachizitori de buna-
credinta, sunt:

- cuprinsul cartii funciare se considera exact fatd de terfii subachizitori de
buna-credinta, chiar daca este inexact; daca in cartea funciara s-a inscris, in conditiile
legii, un drept real in folosul unei persoane, se prezuma ca dreptul exista in folosul ei,
chiar daca el nu exista sau a incetat sa existe;

- cuprinsul cartii funciare se considera, afara de ingradirile si exceptiile legale,
complet fatd de tertii subachizitori de buna-credinta, chiar daca, in realitate, este
incomplet; altfel spus, dacd un drept real nu s-a inscris in cartea funciard sau a
incetat de a fi inscris (a fost radiat), se considera ca acel drept nu exista, chiar daca
materialmente, adica potrivit dreptului substantial, el exista totusi sau, dupa caz, in
mod gresit a fost radiat.

In aceste conditii, legea a ales sd ocroteasca tertul de buni-credint care si-a
intemeiat dobandirea unui drept real pe cuprinsul cartii funciare. Principiul publicitatii
materiale este aplicabil numai in situatia in care Inscrierea lui Secundus in cartea
funciara este inexacta — dat fiind faptul ca fie titlul sdu de dobandire, in baza caruia
s-a facut inscrierea, n-a existat, nu a fost valabil sau a fost desfiintat ori s-a stins —

' M. Nicolae, Tratat de publicitate imobiliara. Noile carti funciare, vol. 11, Editura Universul Juridic, Bucuresti,

2006, p. 390.
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insa, Tertius a crezut ca inscrierea lui Secundus este exacta. Pentru aceasta, in temeiul
actului juridic Incheiat cu Secundus si al increderii sale n cuprinsul cartii funciare,
Tertius dobandeste totusi dreptul real Inscris in cartea funciard in folosul autorului
sau imediat (Secundus), adica un drept pe care nu l-a avut niciodata ori, desi l-a avut,
el nu mai exista insd la data cand s-a cerut inscrierea acestuia in favoarea lui Tertius.

Aceasta reprezinta o adevarata exceptie de la regula nemo dat quod non habet,
precum si de la regula resoluto iure dantis, resolvitur et ius accipientis.

Art. 909 C.civ. prevede ca, prin exceptie, este prescriptibild actiunea in
rectificare Impotriva tertilor de buna-credinta cu titlu gratuit (donatie sau legat cu
titlu particular), indiferent de motivul (cauza) actiunii in rectificare; tertii de buna-
credinta care au dobandit prin act juridic cu titlu oneros sau printr-un contract de
ipoteca un drept real imobiliar a carei inexactitate isi are sorgintea in cauze anterioare
sau concomitente Inscrierii acelui drept 1n cartea funciara.

Termenul de prescriptie a actiunii in rectificare impotriva tertilor de buna-
credinta cu titlu gratuit este de 5 ani de la data Inregistrarii la biroul teritorial de
cadastru si publicitate imobiliard a cererii de inscriere a dreptului lor in cartea
funciara. Termenul de prescriptie a actiunii in rectificare Tmpotriva tertilor de buna-
credintd care au dobandit dreptul prin act juridic titlu oneros sau printr-un contract
de ipoteca este de 3 ani si curge de la data inregistrarii cererii de inscriere formulate
de cétre dobanditorul nemijlocit al dreptului a cérui rectificare se cere. Dobanditorul
nemijlocit al dreptului este de fapt antecesorul terfului de buna-credinta. Ratiunea
stabilirii acestui moment al curgerii termenului de prescriptie in acest caz consta in
faptul cd motivul actiunii in rectificare il constituie, de data aceasta, inexactitatea
dreptului real imobiliar provenitd din cauze anterioare sau concomitente Inscrierii
acestui drept in folosul antecesorului tertului dobanditor’>. Prin exceptie, daca
incheierea registratorului de carte funciara prin care s-a dispus inscrierea dreptului
a carei rectificare se cere a fost comunicata persoanei indreptatite (reclamantului),
termenul de prescriptie a dreptului la actiunea in rectificare impotriva acestui terf de
buna-credinta, cu titlu oneros sau cu contract de ipotecd, este de un an si curge de la
data comunicarii acestei incheieri.

Forma anterioara modificarii, prevedea ca: ,,(2) Fata de tertele persoane care
au dobdndit cu buna-credinga o donatie sau un legat, actiunea in rectificare nu se va
putea porni decdt in termen de 10 ani, socotiti din ziua cand s-a inrvegistrat cererea
lor de inscriere, cu exceptia cazului cand dreptul material la actiunea in fond nu s-a
prescris mai inainte.”; ,,actiunea in rectificare, intemeiatd pe prevederile art. 36 p.
1-4, isi va produce efectele fata de tertele persoane care si-au inscris vreun drept
real, dobdndit cu bunda-credinta si prin act juridic cu titlu oneros, intemeindu-se
pe cuprinsul cartii funciare. (2) Termenul va fi de 3 ani socotiti de la inregistrarea
cererii pentru inscrierea dreptului a carui rectificare se cere”.

Achizitiunea de buni-credinta, pe baza principiului publicititii materiale,

2 D. Ciochina, Drept civil. Contracte speciale, Editura Universul Juridic, Bucuresti 2012
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este consideratd un mod originar de dobandire a proprietatii, specific sistemului de
carte funciara®.

Principiul publicitatii materiale nu poate fi invocat impotriva adevaratului
proprietar sau titular de drepturi care nu a fost niciodata inscris in cartea funciara.
Acesta va putea formula actiunea in revendicare sau actiunea in nulitatea actelor
juridice care au constituit temeiul inscrierii nelegale, iar Secundus si Tertius vor putea
invoca, dupa caz, uzucapiunea sau principiul error communis facit jus. Prin urmare,
principiul publicitatii materiale si conditiile de exercitare a actiunii in rectificare
impotriva tertului inldtura aplicarea principiului error communis facit jus®.

Eroarea comuni si invincibild nu se confundi cu buna-credinta. Intre ele
exista o corelatie, pentru ca aplicarea teoriei aparentei In drept implicd, de regula,
buna-credintd a celui care dobandeste un drept de la titularul aparent.

Spre deosebire de buna-credintd® care se prezuma, eroarea comund i
invincibild trebuie dovedita. Eroarea comuna si invincibild nu poate fi dovedita
direct, deoarece este o stare subiectivd. Dobanditorul sau beneficiarul aparent trebuie
sd dovedeasca in fata instantei de judecatd ,toate elementele din latura materiala
a aparentei care se reflectd In constiinta comunitatii in forma unei erori comune si
invincibile. Elementele acestei stari de fapt pot fi dovedite cu orice mijloc de proba™.

Aceasta constructie juridica se explica prin existenta unor semne exterioare
ostensibile de naturd sa induca tertilor credinta in realitatea unei situatii juridice in
detrimentul celei reale, pentru asigurarea securitatii dinamice a circuitului civil’.

Inainte de intrarea in vigoare a noului C. civ.}, o parte a doctrinei si
jurisprudentei dadea prioritate dobanditorului aparent de buna-credintd si cu titlu
oneros al unui imobil in detrimentul adevaratului proprietar, intemeindu-se pe teoria
aparentei in drept si pe principiul bunei-credinte. Art. 17 alin. (1) si (4) coroborat
cu art. 1648 alin. (1) noul C. civ. limiteaza aplicarea teoriei aparentei in drept; in
situatia sistemului de carte funciara, dobanditorul aparent nu este protejat fatd de
adevaratul proprietar al imobilului decat dupa trecerea termenului de decadere pentru
exercitarea actiunii in rectificare’.

Dupa implinirea termenului de decddere, in conditiile in care actiunea nu a

3 M. Nicolae, Publicitatea materiala a cartilor funciare.

D. Ciochina, Eroarea-viciu de consimfamdnt, Revista Univers Strategic, Nr. 4, Editura Universul Juridic, Bucu-
resti, 2014.

S “Astfel, va exista buna-credinta atunci cand se constata o dubla concordanta: conformitatea intre ceea ce per-
soana gandeste §i ceea ce afirma i conformitatea intre afirmatiile sale si angajamentele sale; ambele stari trebuie
apreciate din punctul de vedere al conduitei adoptate in realizarea scopului ce se subscrie unei intentii drepte,
oneste ceea ce inseamnd respectarea riguroasd a datoriilor morale si juridice” (C.Ap. Constanta, S. civ., Dec. nr.
13/2010).

¢ V. Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 397.

7 1. Deleanu, Fictiunile juridice, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, pp. 323-324.

8 D. Ciochina, V. Vedinas, Consideratii privind recodificarea dreptului privat in Romania, publicat in Die Reko-
dification des Privatrechts in Zentral — und Osteuropa zwischen Reformbedarf und Tradition, Editura Manz, Austria,
2012, p.153.

% G. Boroi, C.A. Anghelescu, Curs de drept civil. Partea generala, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2010, pp. 261-
262.

4
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fost exercitata, dreptul tertului dobanditor (aparent) devine opozabil tuturor si actul
subsecvent nu se desfiinteaza.

In vechea reglementare nu exista niciun text de lege care si reglementeze
proprietatea aparentd, legea nu constituia sursa formala a aparentei. Teoria validitatii
aparentei are natura juridica a unui principiu general al dreptului, astfel cd maxima
error communis facit jus este investitd cu forta juridica a legii.

Proprietatea aparentd nu poate iesi niciodatd din starea de aparentd pentru
a se transforma in proprietate adevarata, ea insa dispare instantaneu in momentul
incheierii actului juridic oneros, cu titlu particular, moment in care tertul a dobandit,
ex lege, dreptul de proprietate, dar nu de la posesor, ci de la adevaratul proprietar,
fard consimtamantul acestuia'®.

Pentru a putea fi aplicabil principiul, trebuie intrunite doua elemente: material
si psihologic. Elementul material trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii: sa fie
vorba de o situatie de fapt contrara realitatii; situatia de fapt trebuie si fie suficient
de bine determinatd pentru a se putea considera ca detentorul se infatiseaza ca un
adevarat titular de drept; sd nu existe nicio indoiald in privinta celui avantajat de
ideea de aparenta.

Elementul psihologic este credinta eronatd ce constd in ignorarea situatiei
reale si acordarea unei valori aparentei. Aceasta trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii: sa fie ignorata situatia de fapt reald; ignorarea situatiei sd nu fie facuta cu
buna-stiintd; sa existe o credinta puternicad in sensul ca situatia aparenta este reala,
adevaratd''; izvoarele situatiei aparente sa fie admise de lege si practicd; aparenta
sd fie in masurd sa creeze credinta oricarui subiect de drept prudent ca este vorba
de legitimitatea dreptului celui cu care se doreste sa se intre intr-un raport juridic;
asimilarea situatiei aparente ca fiind situatia reald are loc numai dacd, in privinta
efectelor sale acea situatie aparenta se asimileaza cu insasi realitatea juridica'?; si fie
vorba de o eroare scuzabila, de imposibilitatea de evitare din partea tertilor de buna-
credinta care, se considerd astfel a fi in prezenta unui titlu care este justificativ'®.

Prescriptia achizitiva prescurtatd de 10-20 de ani. Vorbim despre aceasta
forma a prescriptiei atunci cand posesia se intemeiaza pe un just titlu, operand
prezumtia de buna-credinta. Este suficient ca buna-credintid!* sa fi existat la momentul

10

I. Lula, I. Sferidan, Discutii asupra aparentei in drept in materia proprietatii si servitutii, Revista Dreptul nr.
11/2009, p. 42.

" Pentru a putea fi refinuta eroarea comund si invincibila, subdobdnditorul trebuie sa probeze ca a facut toate
verificarile apte a confirma existenta in conditii ireprosabile a dreptului celui de la care achizifioneazad” (inalta
Curte de Casatie si Justitie, Dec. nr. 6587/2009).

12« .si cea mai micd omisiune in aceasta verificare inlaturda aparenta de drept, cercetarile trebuie apreciate nu
numai in functie de criteriul bonus pater familias, ci in functie de criteriul celui mai exigent membru al societafii.
De aceea, buna-credinta se intemeiazda nu numai pe existenta titlului ci §i pe verificari exigente ale titlului proprie-
tarului, pe care cumparatorul trebuie sa le efectueze critic si cu multd grija caci, in raport de demersurile pe care
acesta le-a efectuat prealabil incheierii contractului...” (C.Ap. Constanta, S. civ., Dec. nr. 13/2010).

13 G. Boroi, L. Stanciulescu, Institutii de drept civil in reglementarea Noului Cod Civil, Editura Hamangiu, Bucu-
resti, 2012.

4 D. Ciochina, Principiul bunei credinfe. Dimensiunea legalitatii in statul de drept, publicat in Cultura europeana
a drepturilor omului- Lege si respectul faga de lege in statul de drept, Editura ProUniversitaria , 2013, pp.243-248.
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dobandirii imobilului. Ceea ce este esential este ca titlul sa provind de la altcineva
decat adevaratul proprietar. Daca titlul ar fi nul — lovit de nulitate absoluta —, acesta nu
ar putea servi ca baza a uzucapiunii de 10-20 de ani'®; daca insa titlul ar fi anulabil —
lovit de nulitate relativa — ar putea fi invocat drept just titlu impotriva unor persoane,
cu exceptia persoanei care are dreptul sa invoce nulitatea relativa'e.

Termenul va fi de 10 ani, daca adevaratul proprietar locuieste in circumscriptia
teritoriald a aceluiasi tribunal judetean unde se afla bunul imobil. Dacd adevaratul
proprietar a locuit o perioada in aceeasi circumscriptie si o altd perioada in alta, la
numadrul anilor cat proprietarul a locuit in circumscriptia aceluiasi tribunal judetean
in care se afla imobilul se adaugéd un numar dublu de ani, din ceea ce ramésese, cat el
locuieste in circumscriptia altui tribunal judetean'’.

Jonctiunea posesiilor este intotdeauna posibila. Ea este Insa numai facultativa,
in sensul ca posesorul actual are de ales intre a Incepe o noua posesie ori a invoca
jonctiunea posesiilor'®. Daca posesorul actual intelege sa se prevaleze de posesia
autorului sau, el este obligat si o continue cu toate viciile sau calititile sale. In
practica judecatoreasca s-a decis ca, in cazul in care posesia unui bun imobil a fost
transmisa printr-un act lovit de nulitate absolutd, nu se creeaza un raport valabil
pentru jonctiunea posesiilor in vederea invocarii uzucapiunii'.

In functie de momentul in care a inceput si curgi termenul prescriptiei
achizitive, urmeaza sa identificam legea aplicabila acesteia (noul sau vechiul C.
civ.), iar in conditiile in care nu sunt indeplinite conditiile prescriptiei prescurtate asa
cum au fost acestea prezentate anterior, va trebui sa verificam daca sunt indeplinite
conditiile prescriptiei ,,de drept comun”?’.

In ceea ce priveste posibilitatea de a invoca exceptia de garantie, opinia
majoritara este cd garantia de evictiune nu se intinde la actiunile prin care vanzatorul
critica valabilitatea vanzarii insasi solicitand constatarea nulitdtii; admiterea unei
asemenea actiuni, ducand la desfiintarea vanzarii, face sa piara insusi suportul juridic
al garantiei pentru evictiune?'. Discutdm despre acest lucru, deoarece, in dreptul civil
roman, vanzatorul datoreaza garantie contra evictiunii i terfilor subdobanditori.

Desi, in reglementarea anterioara nu exista o solutie legala in aceasta directie,
jurisprudenta majoritard opina ca nu se poate intenta actiune in revendicare de catre
un singur coproprietar?.

15 Art. 1897 alin. (2) C.civ. anterior.

16 Art. 1897 alin. (3) C.civ. anterior.

17" C. Barsan, Drept civil. Drepturile reale principale, ed. a 1ll-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2008, pp. 329-330.
18 Art. 1859 si 1860 C.civ. anterior.

19 C. Barsan, Drept civil. Drepturile reale principale, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 398.

D. Ciochina, Drept civil. Introducere in dreptul civil, Editura Universul Juridic, Bucuresti 2012

D. Chirica, Garantia pentru evictiune in contractul de vinzare, Revista Romana de Drept Public nr. 4/2007, p.

20
21
35.
2 Actiunea in revendicare este inadmisibila daca este promovata de un coindivizar, pentru ca se incalcd regula
unanimitatii coindivizarilor. Daca, insd, anterior intervenise intre coindivizari partajul, coproprietarul in lotul ca-
ruia revenise bunul §i care, prin ipotezd, a pierdut posesia acestuia, are deschisd actiunea in justifie pentru protectia
dreptului sau.” (Inalta Curte de Casatie si Justitie, Dec. nr. 7436/2006).
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Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului cere ca interpretarea
acestei reguli a unanimitatii sa nu se faca in mod rigid*. Noua reglementare a transat
aceasta problema stipuland expres ca ,.fiecare coproprietar poate sta singur in justitie,
indiferent de calitatea procesuald, in orice actiune privitoare la coproprietate,
inclusiv in cazul actiunii in revendicare”*. Mai stabileste ca hotararile pronuntate
in folosul coproprietatii profita tuturor coproprietarilor, insa hotararile judecatoresti
potrivnice unui coproprietar nu sunt opozabile celorlalti coproprietari. In cazul in
care actiunea nu este introdusa de toti coproprietarii, paratul poate cere instantei de
judecata introducerea in cauza a celorlal{i coproprietari in calitate de reclamanti, In
termenul si conditiile prevazute de C. pr. civ. pentru chemarea in judecatd a altor
persoane®.

In materia revendicarii imobilului se procedeazi la compararea titlurilor de
proprietate prezentate de catre parti. Pentru ca ele provin de la autori diferiti, se
compara intre ele drepturile autorilor de la care provin titlurile. Si, pentru ca nimeni
nu poate transmite mai multe drepturi decat are, o incalcare a dreptului de proprietate
existd cu sigurantd de vreme ce nu pot exista doi titulari ai dreptului de proprietate
asupra aceluiasi bun, exceptand bineinteles modalitatile juridice ale acestui drept?.
De aceea, intr-o actiune in revendicare va avea castig de cauza cel care dovedeste ca
detine bunul in baza unui titlu, care are un drept preferabil ce provine de la adevaratul
proprietar?’.

Dupa regulile in materie, un mod originar de dobandire a proprietatii — cum
ar fi uzucapiunea, prescriptia In materia tabulara, error communis facit ius — este
preferat unuia derivat — mostenirea.

Facem precizarea cd, atunci cand obiectul actiunii in revendicare il constituie
un imobil Inscris 1n cartea funciard, este necesar sa se tind seama de normele speciale
care reglementeaza aceastd materie, dar numai de la data finalizarii operatiunilor
cadastrale asa cum prevede legea de punere 1n aplicare a noului C.civ.

LwActiunea in revendicare este inadmisibila in cazul in care a fost introdusda numai de catre unul dintre coproprietarii
bunului revendicat, deoarece se incalca principiul unanimitatii’ (1.C.C.J., sectia civild, Decizia nr. 1999 din 15
martie 2005).

Coproprietarul avand numai un drept limitat exprimat intr-o cotd parte nedeterminata in materialitatea lui, nu va
putea revendica singur bunul” (Curtea Suprema de Justitie, S.civ., Dec. nr. 295/1993, idem Dec. nr. 892/1995; Dec.
nr. 1976/2000).

3 Este respectata regula unanimitatii in cazul in care comostenitorii omisi au fost introdusi in cauzd, in temeiul
art. 57 C.pr.civ. dobdndind astfel calitatea de intervenienti in interes propriu, respectiv de coreclamanti” (Curtea
Suprema de Justitie, Dec. nr. 43/2003 si Dec. nr. 517/2003).

Jurisprudenta Curtii europene a Drepturilor Omului. impune ca aplicarea regulii unanimitatii sa nu se facd in mod
rigid, ci in functie de circumstantele fiecarei cauze in parte. Astfel, instantele trebuie sa analizeze regula unanimitatii
in functie de circumstantele concrete ale cauzei si sa stabileasca deplin situatia de fapt in raport cu care sa se poata
refine ca persoana indreptatita poate formula singura actiunea in revendicare, §i nu sa se limiteze doar sa constate
cd impunerea regulii unanimitdfii reprezintd o negare a dreptului de acces la o instantd de judecata” (inalta Curte
de Casatie si Justitie, Dec. nr. 4442/ 2009).

2 Art. 643 alin. (1) C.civ.

% @G. Boroi, L. Stanciulescu, Institutii de drept civil, Editura Hamangiu, 2012, p. 56.

% Trib. Bucuresti, S. a V —a civ., Dec. nr. 1170/R/2006.

27 Trib. Bucuresti, Dec. nr. 1781/A/2006.
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Fie ca este vorba despre un imobil inscris in cartea funciard la scurt timp
dupa incheierea actelor de stramutare a proprietatii, pentru care a trecut termenul
de prescriptie reglementat de dispozitiile speciale de carte funciara, fie ca este
vorba despre o uzucapiune pentru care s-ar fi implinit termenul, fie cad dobandirea
proprietatii a avut loc in baza principiului error communis facit ius®, oricare dintre
aceste argumente sunt la fel de solide si au aceleasi efecte in ceea ce priveste solutia
de respingere a actiunii in revendicare astfel incat si fie garantate stabilitatea si
siguranta circuitului civil.

Date autor

Odata cu Inaintarea oricarui material (articol, adnotare s.a.) autorul/autorii
trebuie, pe o fild separatd, sa indice urmatoarele date, impuse de legislatia fiscala:

- prenumele (complet) si numele: Diana-Ramona Ciocarlan (Hurmuz);

- functia si locul de munca (de desfasurare a activitatii): avocat titular la
Ciocarlan Diana-Ramona — Cabinet de avocat;

- domiciliul exact (cu precizarea si a codului postal): Bucuresti, Aleea Somesul
Mare, nr. 3, bl. F10, sc. 2, et. 3, ap. 23, sector 4, C.P. 041692;

- codul numeric personal; 2880112440045;

-numarul de telefon (de la domiciliu, locul de munca si de mobil). 0731.449.342

2 Referitor la primul capat de cerere, se solicita a se observa ca paratii au dobandit imobilul cu buna-credinga,

de la un proprietar posesor si nicio imprejurare exterioarda nu a dovedit la acea data contrariul. La data incheierii
actului de vinzare-cumparare, notarul a solicitat un extras de carte funciara, din care reiesea, fara echivoc, ca
imobilul nu este urmdrit, nu are sarcini gi nu era inscris niciun litigiu pe rolul vreunei instante judecatoresti” (inalta
Curte de Casatie si Justitie, Dec. nr. 4442/2009).
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CONSACRAREA PROCEDURII
FORMULARE: MODEL AL
RAFINAMENTULUI GANDIRII
JURIDICE ROMANE

FORMS OF PROCEDURE
CONSECRATION: MODEL OF
ROMANIAN LEGAL THINKING
REFINEMENT

Lect. dr. Ionut CIUTACU'
Drd. Elena TUDOR’

Rezumat

Simplitatea solutiilor si rafinamentul tehnicilor si procedeelor utilizate
de magistratii judiciari si de jurisconsulti au demonstrat superioritatea gandirii
Jjuridice romane in raport cu cea contemporand. Un exemplu relevant in acest
sens este adoptarea legii Aebutia, prin intermediul careia s-a implementat un
nou sistem procesual. Chiar daca procedura legisactiunilor devenise odioasa
romanilor, normele legii nu au impus procedura formulara. Desi prezenta foarte
multe avantaje, putea fi respinsa de romani, care erau un popor conservator,
ce Isi respecta traditiile, inclusiv pe cele juridice. Si de data aceasta, spiritul
practic al romanilor s-a impus in fata traditiei; procedura legisactiunilor nu a
fost abrogata, s-a permis aplicarea ei paralel cu noul sistem procesual pentru
a se vedea ce se va decide in practicd. Intrucdt aceastd metodd ingenioasd
a dus, in mod firesc, la scoaterea din uz a sistemului depasit de realitate, ar
trebui sa constituie un model de inspiratie pentru cei implicati in studierea
fenomenului juridic.

Cuvinte cheie: procedura formulara, legea Aebutia, legile luliae ludiciariae,

procedura civild romana, drept privat roman
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tacu@yahoo.com.
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Abstract

Simplicity solutions and refinement techniques and procedures used by
Jjudicial magistrates and legal consultants have demonstrated the superiority
of legal thinking in relation to contemporary novels. A good example of this is
the adoption of the law Aebutia through which they implemented a new process
system. Even though the shares had become odious Roman law, the rule of law
did not require the procedure form. Although the present many advantages,
may be rejected by the Romans, who were a conservative people, who respect
their traditions, including legal ones. And this time, the practicality of the
Romans was defeated tradition; procedure law was not repealed actions,
Her application was denied in parallel with the new process system to see
what is decided in practice. Since this ingenious method led, naturally, to the
scrapping of the system exceeded the reality, should be a model of inspiration
for those involved in studying the legal phenomenon.

Keywords: Forms procedure, the law Aebutia, luliaa Iudiciariae law, Roman
civil procedure, Roman private law
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Procedura formulard reprezintd una dintre fazele evolutiei dreptului

procesual roman, ale cdrui norme erau utilizate In vederea recunoasterii si
valorificarii drepturilor subiective. Desi a fost aplicata cu mult timp in urma, a produs
consecinte majore in lumea juridica romana atat prin continutul sdu, dar mai ales prin
modul in care a fost implementat In viata juridicd. Acest lucru nu este intdmplator si
se datoreaza simtului practic deosebit al juristilor romani; ei au inteles rolul hotarator
pe care normele dreptului procedural il au in domeniul privat, deoarece dreptul
privat poate evolua mai bine pe cale procedurald decdt pe cea legislativa. Asa se
explica si faptul cd romanii nu au elaborat multe legi, iar cand o ficeau, inseamna
ca aveau un motiv intemeiat. latd de ce savantul german Savigny afirma ca dreptul
nu trebuie sa imbrace legii, care nu poate surprinde constiinta sociald a unui popor?;
normele juridice trebuie sa reflecte realitatea, Intrucét practica este cea care trebuie
s decida, si nu vointa legiuitorului, care poate fi dominata de factori subiectivi. lata
de ce abrogarea procedurii legisactiunilor prin legile luliae Iudiciariae* a avut loc la
mai bine de 100 de ani de la adoptatea legii Aebutia, cand procedura legisactiunilor
devenise inutilizabila.

Dreptul procesual roman ia nastere in epoca foarte veche, odatd cu

adoptarea procedurii legisactiunilor. Denumirea acestui sistem se datoreaza

3 Emil Molcut, Drept privat roman. Terminologie juridici romana, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011,

p.7.
* Valerius M. Ciuca, Lectii de drept roman, vol. I, Editura Polirom, Iasi, 1998, p. 70; Vladimir Hanga, Mircea
Dan Bocsan, Curs de drept privat roman, editia a II-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2006, p. 94.
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termenului legisactio, care inseamna actiune a legii®. In limbajul juridic modern,
acest termen are ca echivalent conceptul de actiune in justitie, adica acel instrument
cu ajutorul caruia pretentiile unui subiect de drept sunt recunoscute si valorificate
prin proces, in fata instantei de judecata.

In acea perioada, normele dreptului roman erau exprimate in forma obiceiului.
Cutuma era o norma juridica exprimata in forma nescrisa, care capata valoare juridica
dupa trecerea unei anumite perioade si prin sanctionarea de catre organele statului.
Asadar, continutul juridic al unei norme de drept® se cristaliza in timp. Evolutia
ideilor juridice a dus la adoptarea altor izvoare de drept in sens formal, legile, care
prezentau anumite avantaje fata de obicei, In sensul ca forma scriséd a acestora permitea
aplicarea lor pe un teritoriu mult mai mare si posibilitatea cunoasterii continutului de
mai multe persoane. Din pacate, acest nou tip de norma juridica poate fi influentat de
factori subiectivi, pierzand caracterul obiectiv al cutumei.

Indiferent de forma in care fusesera exprimate normele juridice specifice
procedurii legisactiunilor, ele au caracter arhaic, fiind expresia epocii foarte vechi,
cand poporul roman nu avea experienta vietii juridice. Actele juridice interveneau
rar si produceau efecte importante; din acest motiv, romanii au atribuit atat dreptului
material, dar mai ales celui procesual o solemnitate excesiva, prin care sa se atraga
atentia asupra consecintelor acestora. Prin urmare, normele erau rigide si greoaie, iar
acest fapt i-a determinat pe romani sa le considere odioase. Cu toate acestea, ele erau
aplicabile in prima faza a evolutiei dreptului roman, cand raporturile juridice erau
rare, si confereau procedurii legisactiunilor trei caractere specifice, dintre care le
amintim pe cel legal si pe cel formalist’. Analizand aceste caracteristici, vom intelege
motivele care i-au determinat pe juristii romani sa adopte procedura formulara.

Procedura legisactiunilor avea caracter legal, intrucat legisactiunile erau actiuni
ale legii. La acea vreme, sistemul juridic roman nu era unul complex, care sd permita
inclusiv protejarea unor pretentii legitime care sa nu fi fost imbracate de nicio lege
in forma unui drept subiectiv. Cu alte cuvinte, orice pretentie legitima ce nu izvora
dintr-o lege sau un obicei nu putea fi valorificata. in plus, procedura legisactiunilor
avea si un caracter formalist; Intrucat actele juridice presupuneau utilizarea unor
formule solemne, rostirea lor gresitd avea ca efect pierderea procesului, ceea ce
reprezenta un dezavantaj. Acest lucru este ilustrat de jurisconsultul Gaius, care
aminteste ca un proces fusese pierdut, Intrucat ,,se ajunsese pdnd acolo incdt cel

., Actiunile de care s-au folosit veteres se numeau legisactiuni (legis actiones), fie pentru motivul ca fusesera
aduse prin legi (caci pe atunci edictele pretorului, prin care au fost introduse cele mai multe actiuni, incd nu intra-
serd in uz), fie ca erau potrivite dupa insisi termenii legilor, si pentru aceasta erau imuabile, ca si legile. De aici
vine, se spune, de unul care chemase in judecatd pentru ca i-ar fi fost taiate niste vite (actio de vitibus succisis), iar
in actiunea intentata le numise pe acestea vite, a pierdut procesul, fiindca trebuia sa le numeasca arbori, asa cum
prevedea Legea celor XII Table, care nu vorbea despre taierea vitei, ci despre tdierea arborilor, in general” - Gaius.
Institutiunile, traducere, studiu introductiv note si adnotari de Aurel N. Popescu, Editura Academiei RSR, Bucu-
resti, 1982, pp. 268-269.

6 n limbajul modern, norma juridica este formata din ipoteza, dispozitie si sanctiune. La romani, legea cuprindea
3 elemente: praescriptio, rogatio si sanctio.
7 1. C. Catuneanu, Curs elementar de drept roman, Editura ,,Cartea Romaneasca”, Cluj-Bucuresti, 1927, p. 587.
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care gresea un cdt de mic amdnunt, pierdea procesul”.

Aceste realitati au conferit dreptului roman o forma statica. Din fericire,
caracteristicile normelor juridice din acea epoca nu afectau bunul mers al unei
societdti slab dezvoltate, in care raporturile juridice nu erau numeroase, astfel incat
obiectul lor putea fi reglementat prin intermediul legii si al obiceiului.

Aceste inconveniente majore trebuiau corectate, insa nu oricum, deoarece

romanii erau traditionalisti si nu renuntau la anumite valori, chiar si atunci
cand acestea erau depasite de realitati. Ce era de facut? Oamenii de stiintd romani au
imaginat un nou sistem, conform realitatii, capabil sa ofere solutii eficiente pentru
toate situatiile ce ar fi aparut in practica.

Dar care era realitatea? Spre sfarsitul republicii, teritoriul Romei crescuse
considerabil, si odata cu el si populatia; Roma nu mai era un stat-cetate, ci una dintre
cele mai importante organizatii de tip statal ale antichitatii. Fatd de aceste realitati,
vechiul sistem juridic trebuia modernizat, dovadd cd se inmultiserd raporturile
juridice, care erau tot mai complexe, in stransa legétura cu epoca in care se derulau.
La aceste relatii nu participau numai cetatenii, ci si peregrinii’, or acestora din urma
nu le erau aplicabile normele drept civil roman care, pe deasupra, era greoi si invechit.
Acest lucru este semnalat in textul Institutelor lui Gaius, unde se aratd ca “aceste
legisactiuni au cazut in dizgratie (...)”, fiind abolite, iar procesele erau purtate
“prin redactarea scrisd a unor termeni, adicd prin formulae”. In plus, strivechea
procedura civila romana permitea valorificarea acelor pretentii care imbracau forma
unui drept subiectiv; orice alta pretentie, desi indreptatita, care nu se intemeia pe o
norma juridica, nu putea fi valorificata!'.

Procedura formulara a fost introdusa prin legea Aebutia, care a fost adoptata
intre anii 149 si 126 1. Hr'?. Si de aceasta datd, spiritul practic al romanilor a
triumfat, prin rafinamentul solutiilor oferite. Ele erau simple, eficiente i diametral
opuse anumitor figuri juridice aplicabile pana in acel moment. Astfel, daca termenii
solemni ce trebuiau rostiti cu ocazia organizarii proceselor erau de natura a tergiversa
valorificarea unui drept, s-a renuntat la folosirea lor; au fost utilizate diverse procedee
care permiteau accesul peregrinilor la justitie, cum este cazul fictiunilor; a fost
creatda formula'®, prin intermediul careia reclamantul putea valorifica orice pretentie
legitima, chiar daca nu izvora dintr-o norma de drept.

Superioritatea institutiilor juridice oferite de noul sistem procedural era

8 Teodor Sdmbrian, Drept roman. Principii, institutii si texte celebre, Casa de Editura si Presa Sansa SRL, Bu-
curesti, 1994, p. 28.

Locuitorii statelor cu care Roma incheiase tratate de alianta.

10" Aurel N. Popescu, op. cit., p. 278.

" Grigore Dimitrescu, Curs de drept roman predat in anul I licenta 1932-1933, vol. I, Lito. ,,Scrisul Studentesc”,
Bucuresti, pp. 593-594.

12 Constantin St. Tomulescu, Drept privat roman, Tipografia Universitatii din Bucuresti, 1973, p. 78.

13 Formula era un mic program de judecata, compus din intentio, demonstratio, adiudicatio si condemnatio, prin
care magistratul judiciar ii indica judecitorului cum s judece procesul. in acest sens, a se vedea si Paul Frederic
Girard, Textes de droit romain, Librairie Nouvelle dr Droit et de Jurisprudence ,,Arthur Rousseau”, Paris, 1890, p.
267.
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evidentd. Cu toate acestea, romanii erau traditionalisti si nu renuntau la valorile lor,
chiar si atunci cand erau depasite, deoarece ele 1i defineau ca popor; insa utilitatea
noilor institutii era evidentd. Este clar ca trebuia adoptatd o masura rapida. Si atunci,
spiritul lor practic a triumfat, dovada eficienta solutiei adoptate.

In acel moment, jurisconsultii romani trebuiau si rezolve mai multe

probleme: aplicarea noului sistem in practica instantelor de judecata,
scoaterea din uz a normelor juridice existente, pastrarea aparentei ca principiile
juridice sunt imuabile si pastrarea unui sistem juridic functional. Fiind fini cunoscatori
ai tehnicii juridice, au folosit procedee ingenioase pentru atingerea acestor obiective,
lasand sa se hotdrasca 1n practica asupra oportunitatii folosirii noului sistem.

Procedura formulard era net superiorda vechiului sistem. Cu toate acestea,
juristii romani nu si-au permis sd abroge expres procedura legisactiunilor. Desi,
initial se considera cd normele juridice provin de la zei si sunt imuabile, in realitate,
ele se bazau pe anumite valori, ce reflectau modul lor de viata; romanii erau obignuiti
cu ele si nu le puteau abandona cu usurinta. Intrucét obisnuinta este a doua natur3,
normele juridice ar trebui sa exprime mentalitatea unui popor'*. Tocmai acest lucru
facea misiunea dificila, deoarece poporul roman trebuia obisnuit cu un nou model
juridic, care sa se incadreze in mod organic in sistemul lor de drept.

Ce era de facut? Cu siguranta ci solutia a fost oferitd de marii pontifi, care
erau fini cunoscatori ai naturii umane. De aceea, legea Aebutia oferea posibilitatea
celor implicati in situatii litigioase sa aleaga unul dintre cele doua sisteme. Chiar
dacd procedura legisactiunilor devenise odioasd romanilor, asa cum afirmse Gaius,
practica era cea care trebuia sd decida care dintre cele doua sisteme va triumfa; cu
alte cuvinte, practica trebuia sa decidd daca procedura legisactiunilor este sau nu
depasita de realitate. In acest scop, in aparent, li s-a permis romanilor si decida. In
realitate, solutia le era impusa intr-un mod subtil, deoarece era evident ca, fata de
avantajele pe care le prezenta, noul sistem urma sa fie ales ori de cate ori pretorul urma
sd organizeze un nou proces; asa s-a si intamplat in practica, dovada ca procedura
formulara era aleasd in mod invariabil. Noua practica a dus la caderea in desuetudine
a legisactiunilor, care nu mai erau utilizate de catre parti. Desi nu se mai foloseau
in practica, se mentinea aparenta potrivit creia legisactiunile pot fi folosite, partile
avand posibilitatea ,,de a opta pentru acest sistem”, in functie de interesele lor

Aceastd stare de lucruri s-a perpetuat pana in vremea lui August, cand
devenise foarte clar faptul ca procedura legisactiunilor nu mai era folosita'®>. Din
pricina institutiilor juridice componente si a realitatii, ea insasi se scosese din uz.
Romanii se obisnuisera cu noul sistem, dovada ca vechile valori juridice din materia
organizarii proceselor fusesera uitate; In noile conditii, nimeni nu ar mai fi dat prea
mare atentie unor legi prin care stravechile norme juridice ar fi fost abrogate. De

14 Friedrich Carl von Savigny, Traité de droit romain, tome premier, traduit d’Allemand par Ch. Guenoux, Li-
brairie de Firmin Didot Fréres, Paris, 1855, p. 32 si urm.

5Paul Frederic Girard, Manuel élémentaire de droit romain, septiéme édition, Librairie Arthur Rousseau et C',
Paris, 1924, p. 1055 si urm.
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aceea, legile luliae ludiciarae'® nu faceau altceva decat sa consfinteascd vointa
poporului'’, care ,,decisese” soarta legisactiunilor. Poate si in acest fel se explica
mentalitatea romanilor de a nu adopta multe legi. latd cum flexibilitatea sistemului
juridic roman 1i permitea sa se adapteze realitatii si sd ofere instrumente capabile sa
satisfaca interesele subiectelor raporturilor de drept; in felul acesta, el continua sa fie
functional, sa se manifeste printr-o terminologie coerenta, care sa nu se contrazica cu
institutiile juridice aflate In componenta sa.

Cutoate ca normele dreptului roman nu se mai aplica in prezent, ele continua

sa isi manifeste superioritatea in raport cu sistemele de drept contemporane
prin originalitatea solutiilor oferite si prin rafinamentul gandirii juristilor romani.
Vitalitatea lor exceptionala se mai datoreaza si faptului ca ele tineau cont de realitate
si consacrau procedee juridice simple si eficiente, de naturd a oferi solutii pentru
toate situatiile prezente si viitoare. De aceea, ele ar trebui sa constituie un exemplu
pentru posteritate, iar faptul ci gindirea juristilor romani nu a fost egalata
pani acum ar trebui sa ne dea de gandit. Poate pentru ca nu te poti comporta ca un
jurist roman daca nu Inveti sa gandesti si s actionezi ca el.

De aceea, rolul celor interesati de studierea dreptului roman este de a promova

gandirea juridica romana si de a oferi noi modele de cercetare care sd contribuie la
optimizarea sistemului juridic contemporan.

1 Constantin Stoicescu, Curs elementar de drept roman, editiunea a Il-a, Tipografia ,,Nationala”, Bucuresti,
1927, p. 498.

7Adoptarea unei legi se facea potrivit stravechii conceptii romane, consacratd de textul Legii celor XII Table, in
virtutea caruia ,, ordinul poporului si parerile sale sa fie ceea ce poporul a ordonat mai in urma: aceasta sa fie legea
si sa aiba tarie” - Teodor Sambrian, op. cit., p. 192.
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SHORT ON ISSUES REGULATORY
DEVELOPMENTS CRIMINAL
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THE CRIMINAL PROCEDURE CODE
OF ROMANIAN
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Summary

The study aims to highlight the historical and evolutionary aspects
relative to the institution of prosecution as the criminal trial phase. We will
highlight the legislative differences from one to another and regulatory every
legislative amendment so that the institution of prosecution reaching create
fair and equitable procedural framework for each person who is subject to
such a process steps.

Keywords: Prosecution, evolution, criminal action, procedural framework,
judicial bodies

Rezumat

Studiul de fata isi propune sa reliefeze aspecte de ordin istoric si evolutiv
relativ la institutia urmarii penale ca faza a procesului penal. Vom evidentia
diferentele legislative de la o reglementare la alta si la fiecare modificare
legislativa, astfel incadt institutia urmaririi penale sa creeze cadrul procesual
corect §i echitabil pentru fiecare persoand ce este supusa unei astfel de etape
procesuale.

Cuvinte cheie: Urmadrire penald, evolutie, actiune penala, cadru procesual,
organe judiciare.
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1. Aspecte de ordin istoric

Analizat, din perspective predominant istorice, ca avand postura si configuratia
de litigiu dintre victima si infractor, procesul penal era privit gi tratat ca o actiune ce se
desfasura mai mult in instanta sau aproape in exclusivitate in fata acesteia, deoarece
nu existau organe specializate care sd intervind din oficiu in lupta fenomenului
infractional i pentru a pregati judecarea cauzelor penale.

In sistemul de esentd si consistentd acuzatoriald, mai ales ca o consecinti a
influentei directe a justitiei private, partea cea mai importantd a solutiondrii cauzei o
reprezenta, bineinteles, activitatea de judecata. Odata cu Intdrirea statului in Europa
(cu exceptia Angliei in care s-a dezvoltat sistemul acuzatorial), isi face loc sistemul
inchizitorial.

Sistemul inchizitorial care este cu prevalenta represiv, unde justitia penala se
efectua 1n secret, punea, cu prioritate, inaintea drepturilor fundamentale ale omului,
interesele statului si folosea mijloace de aflare a adevarului, incompatibile cu
demnitatea si conditia omului, a fost, cu timpul, inlocuit de un sistem combinat. Cu
timpul, acesta a cunoscut numeroase si substantiale imbunatatiri, a introdus doud faze
in procesul penal, necesare pentru a obtine condamnarea definitiva a unei persoane:
urmadrirea penala si judecata’.

Evolutia societatii civile si, concomitent, diversificarea formelor si metodelor
activitatii infractionale au impus ca necesitate obiectiva si modernizarea activitatii
de combatere a criminalitatii, desfasurata de stat, precum si realizarea, Inaintea
judecarii unei cauze, a unei activitatii diversificate de strangere a probelor, denumita,
in legislatia noastra, urmarirea penala.

Respectarea principiului umanismului constituie o reguld de bazé in ceea ce
priveste valorile ce trebuie aparate, conservate si garantate pornindu-se in elaborarea
si aplicarea normelor dreptului international penal de la drepturile si interesele
fundamentale ale omului, de la conditia sa umana si necesitatea transformarii si
resocializarii individului infractor.?

Forme embrionare ale urmaririi penale, ca faza distincta a procesului penal,
incep sa apard, in secolul al XIII-lea, cand s-a profilat agsa numita investigatie (sau
anchetd) realizata din initiativa agentilor puterii regale’.

Fiind o activitate anterioard judecatii, urmarirea penald a avut mai multe
denumiri in reprezentarile anterioare: cercetare, anchetd, instructie, investigatie,
prime cercetdri, ancheta preliminara, in functie de traditiile juridice locale. Uneori,

' Facultatea de Stiinte Juridice si Administrative Universitatea Crestind “Dimitrie Cantemir” — Bucuresti (PhD
Associate Professor Bogdan DAVID, Faculty of Law and Admninitration Christian University ,,Dimitrie Cantemir”
— Bucharest

2 Tulbure Stefan Adrian, Urmarirea penala, Revista de Drept penal, nr. 4/1998, p. 40;

> Victoria Cristiean, Principiul umanismului — principiu general al cooperarii judiciare internationale in materie
penala, in lucrdrile conferintei nediscriminarii si egalitatii de sanse. Ed. A VII-a, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti
2013, p. 169;
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urmdrirea penald avea $i o compunere complexd, cuprindea primele cercetari si
instructia sau parcurgerea ambelor faze.

Urmarirea echivala cu punerea In miscare a actiunii penale si indeplinirea
celorlalte activitd{i procesuale legate de aceasta.

Urmarirea penala se justifica prin aceea ca faptele penale nu se dovedeau prin
probe preconstituite, elemente probante fiind descoperite si adunate ulterior savarsirii
infractiunii, iar infractorii fiind in primul rand identificati, prinsi abia apoi trasi la
raspundere penala.

Importanta §i necesitatea urmaririi penale a fost recunoscutd de timpuriu.
Astfel, In numeroase surse bibliografice se citeaza aforismul dupa care urmarirea
penala era considerata sufletul si temelia.

In conditiile vietii sociale moderne, in care infractiunile devin din ce in ce
mai variate, iar modul lor de realizare t{ine pasul cu dezvoltarea stiintei si tehnicii,
victima, ca persoana particulara, s-ar gasi dezarmata in fata infractorilor fara a avea
sprijinul unor organe de stat cu pregitire profesionala corespunzatoare, necesara
luptei contra infractionalitatii.

Sistemul de procedurad penala, pana in secolul al XIII-lea, se evidentia prin
faptul ca cercetarea se facea de obicei de cel care judeca, mijloacele de proba fiind in
special martorii si juratorii.

In dreptul roman, justitia represiva a parcurs in timp trecerea de la procedura
judiciara declansata la initiativa oricarui cetatean in numele societatii la procedura
in care justitia era impartitd doar de magistrati, chiar daca sesizarea se putea face de
orice cetdtean si ulterior, la procedura extraordinara in care acuzarea se facea din
oficiu.

In Codul lui Ipsilanti sau Pravilniceasca Condici decretat de Voievodatul
Alexandru Ipsilanti in anul 1780* a ramas in vigoare pand in anul 1817, avand la
baza vechile pravile, obiceiurile pamantului, povetele domnului si jurisprudenta
timpului, dar si Codul lui Alexandru Donici aplicat pana in anul 1817, s-a inscris
alaturi de dispozitiile cu caracter penal, si reguli de procedura privind conditiile
de introducere a jalbei pentru deschiderea procesului penal, cercetarea vinovatilor,
aprecierea probelor.

In dreptul procesual din Tara Romaneasci si Moldova intre 1821-1848,
imbunatatirea organizarii si desfasurarii procesului a continuat, introducandu-se
reglementdri noi privind actiunea, care nu mai trebuia sustinuta prin juramant si era
supravegheata de catre procuror.

In opera legislativd a lui Alexandru Ioan Cuza a fost adoptat Codul de
procedura penala si aplicat concomitent cu Codul penal avand ca model Codul de
instructie criminala francez adoptat in 1808.

In codul de la 1865, s-a mentinut sistemul de tip inchizitional doar pentru

4 1. Tanoviceanu, Curs de procedura penala roman, Edit. Atelierele grafice Socec, Societate Anonima, Bucuresti,

1913, p. 29;
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prima faza a procesului (descoperirea, urmarirea §i instructia infractorilor).

Descoperirea infractiunilor revenea ofiterilor de la politia judiciara, care
strAngeau probele referitoare la infractiunile savarsite de autor si daca socoteau ca
sunt Intrunite elementele unei infractiuni, Tnaintau dosarul procurorului, care se
ocupa de procedura urmadririi infractorilor®,

Intre anii 1866-1918, in materia dreptului procesual penal, s-a introdus
o procedura speciald prin Legea privitoare la instructiunea si judecarea in fata
instantelor corespunzatoare. Potrivit acestei legi, persoanele prinse in momentul
comiterii unor infractiunii puteau fi arestate pe loc si aduse in fata procuraturii, fara
parcurgerea fazei premergatoare (descoperirea, urmarirea, instructiunea).

2. Urmarirea penali reglementati in Codul de procedura penala din 1936

in Codul de procedurd penala din 1936, activitatea de urmirire penala se
realiza sub forma instructiei preparatorii, aceasta fiind posibila In masura in care, in
prealabil, s-a pus n miscare actiunea penald, iar instructia preparatorie si strangerea
probelor erau incredintate judecatorului de instructie si Camerei de Acuzatie.

Spre deosebire de primele cercetari care aveau drept scop punerea in miscare a
actiunii penale, instructia, potrivit art. 223, avea drept scop descoperirea si constatarea
probei si indiciilor pe baza carora se putea decide daca este cazul ca inculpatul sé fie
trimis 1n judecata.

Codul de procedura penala Carol al Il-lea, din 17 martie 1936, publicat in
M. Of. nr. 66 din 19 martie 1936, a conturat notiunile de inculpat prevenit, acuzat,
condamnat, definind rolul Ministerului Public in exercitarea actiunii penale i punerea
in miscare din oficiu a acestuia®.

Daca actiunea penala nu era pusa in miscare, judecitorul putea desfiasura
activitati judiciare, respectiv, cercetari, fie la initiativa si sesizarea procurorului, fie
in urma sesizarii directe (prin denunt, plangere sau din oficiu), insa aceste activitati
nu constituiau o instructie.

Instructia se facea obligatoriu in toate cazurile de crime, iar pentru delicte
numai in masura in care Ministerul Public gasea aceasta necesar.

La terminarea instructiei, judecatorul de instructie se pronuntd asupra
rezultatelor acesteia printr-o hotarare care purta denumirea de ordonanta definitiva,
pentru a o diferentia de toate celelalte decizii luate pe parcursul instructiei si care
aveau caracterul de ordonante simple.

Solutiile pe care le putea lua judecatorul prin ordonanta definitivd constau
in: scoaterea de sub urmarire penald, cand se constata ca fapta nu exista, nu poate fi
imputatd inculpatului sau nu cade sub incidenta prevederilor legii penale, precum si
atunci cand actiunea penala era stinsd; trimiterea in judecatd, cand se constata ca sunt

5

Mic manual de legi (Pravilniceasca condica), Bucuresti, 1780;
¢ Emil Molcut, Emil Cernea, Istoria statului si dreptului romdnesc, Edit. Universul Juridic, Bucuresti, 2006, p.
265;
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suficiente indicii despre existenta sau vinovatia inculpatului, iar faptele constituiau
o infractiune, cu exceptia crimelor; trimiterea actelor la Camera de acuzare, cand se
constata ca fapta comisa constituie crima si ca sunt suficiente probe despre existenta
si vinovatia inculpatului.

3. Urmairirea penali reglementati in Codul de proceduri penala din 1968

Codul de procedura penala in vigoare a fost publicat in Buletinul Oficial nr.
145-146 din 12 noiembrie 1968, iar dupd modificarile aduse prin Legea nr. 141/1996
a fost republicat iIn M. Of. Nr 78/30 aprilie 1997.

In Codul de procedura penala din 1968, urmirirea penala este simplificata,
fiind incredintatd organului de urmaérire penald — procurorului si organelor de
cercetare penala.

Simplificarea etapei de urmarire penald s-a realizat, pe de o parte, prin
reglementarea unei proceduri rapide de verificare a sesizarii adresate organelor de
urmarire penald si care permite ca, atunci cand din cuprinsul acesteia rezulta faptul
ca s-a savarsit o fapta prevazuta de legea penala si nu exista vreunul din cazurile care
impiedica exercitarea actiunii penale, organul de urmarire penald poate sd dispuna
inceperea urmaririi penale cu privire la fapta, prin declangarea fazei de investigare.

Reglementarea din 1968 a urmairirii penale oferd acesteia eficientd si
operativitate, constituind, totodata, un cadru legal ce consacrd in cadrul de garantii
ale realizarii dreptului la aparare.

Procurorul dispune asupra actelor sau masurilor procesuale si solutioneaza
cauza prin ordonanta, daca legea nu prevede altfel.

Regandirea etapei urmaririi penale aduce ca element de noutate faptul ca
urmdrirea penala se desfasoara in doud faze distincte: faza de investigare a faptei si
faza de investigare a persoanei.

In desfasurarea unui proces penal, urmirirea penala se justifica din urmatoarele
considerente:

a. faptele penale se comit, in general, in ascuns, de catre infractori periculosi,
bine pregatiti care doresc si uneori fac sa dispard urmele evidente ale infractiunii.
Pentru descoperirea rapida a infractiunilor, pentru identificarea si prinderea
infractorului, pentru descoperirea si conservarea urmelor se impune efectuarea unei
activitati specifice de citre organele specializate, pregatite in acest scop;

b. intrucat in faza de urmarire penald, de reguld, se face trierea intre cei ce
sunt vinovati de comiterea unei infractiuni si cei nevinovati sau care nu mai pot
fi sanctionati penal, se evitd expunerea in public a acestora din urma. Prin aceasta
se realizeaza un deziderat al principiilor prezumtiei de nevinovatie si al scopului
procesului penal care impiedica tragerea la raspundere penald a celor nevinovati,

c. se simplificd activitatea instantelor de judecata prin diminuarea numarului
cauzelor deduse judecatii si prin furnizarea materialului probator necesar pentru
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stabilirea tuturor aspectelor necesare in vederea stabilirii adevarului; corecta aplicare
a legii si justa individualizare a pedepsei aplicabile;

d. existenta urmaririi penale ca fazd de sine statatoare este justificata si de
modul cum este conceputa si organizatd pentru a realiza functia de judecata. Prin
caracterul sdu partial secret si principal ce o guverneaza urmarirea penala face posibila
strangerea probelor, cu privire la existenta infractiunilor la identitatea faptuitorilor si
la stabilirea raspunderii acestora.

4. Urmarirea penali reglementata in actualul Cod de proceduri penala

Pentru a raspunde cerintei de desfasurare cu celeritate a procesului penal, Codul
prevede o simplificare a etapei de urmarire penald, inclusiv prin prisma reasezarii
rolului procurorului de a conduce §i supraveghea aceasta activitate, in concordanta
cu dispozitiile constitutionale, precum si introducerea principiului oportunitatii. Se
prevede In mod expres cé procedura din cursul urmaririi penale este nepublica.’
Simplificarea etapei de urmarire penala s-a realizat pe de o parte prin reglementarea
unei proceduri rapide de verificare a sesizarii adresate organelor de urmarire penala,
ce permite ca, atunci cand din cuprinsul acesteia rezulta faptul ca s-a savarsit o fapta
prevazuta de legea penald si nu existd vreunul din cazurile care impiedica exercitarea
actiunii penale, organul de urmaérire penala sa dispuna inceperea urmaririi penale cu
privire la fapta, prin declansarea fazei de investigare a faptei fiind conturat cadrul
procesului penal. In acest mod s-a eliminat etapa actelor premergitoare care, in
actuala reglementare, se prelungeste pana la stabilirea identitatii faptuitorului si
presupune activitati similare administrarii probelor in procesul penal fara asigurarea
tuturor garantiilor specifice acestuia. Prin urmare, toate activitatile desfasurate de
organele de politie vor fi efectuate in cadrul urmaririi penale, solutie care este de
natura a asigura atat respectarea drepturilor si garantiilor acordate persoanei cercetate,
pe parcursul intregului proces penal, cat si inlaturarea inconvenientelor constatate in
practicd, generate de extinderea nejustificatd a categoriilor de acte de investigatie
care pot fi efectuate in aceasta etapa. Se prevede o noud viziune asupra tipului actelor
organelor de urmarire penald. Astfel, procurorul dispune asupra actelor sau masurilor
procesuale si solutioneaza cauza prin ordonanta, daca legea nu prevede altfel.

Desi s-amentinut dispozitia privind punerea in miscare a actiunii penale, aceasta
a fost reagezata Intr-o noud conceptie. Astfel, punerea in migcare a actiunii penale are
loc atunci cand din probele administrate rezultd motive Intemeiate de a crede ca o
persoana a savarsit o infractiune si nu existd vreunul dintre cazurile de impiedicare
prevazute la art. 16 alin. (1). Acesta dobandeste calitatea de inculpat, care 1i asigura
drepturi specifice acestei parti a procesului penal si este eliminata posibilitatea ca
inculparea sa poata fi dispusa prin rechizitoriu, fiind in acest mod asigurata exercitarea
deplina a dreptului la aparare. Potrivit art. 309 alin. (1): ,, Actiunea penald se pune

7 Magdalena lordache, Judecata in prima instanta in procesul penal, Edit. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 9;
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in migcare de procuror, prin ordonantd, in cursul urmaririi penale, cand acesta
constatd ca existd probe din care rezultd ca o persoand a savarsit o infractiune §i nu
exista vreunul dintre cazurile de impiedicare prevazute la art. 16 alin. (1).” Numai
din acest moment sunt recunoscute posibilitatile de a utiliza modalitdti alternative de
solutionare a cauzei, astfel incdt se evita situatiile in care lipsa probelor ar permite
sanctionarea unei persoane bazatd pe recunoasterea sa ori judecarea acesteia in
procedura simplificata. Codul are in vedere si regindirea pozitiei procurorului in
cadrul organelor de urmarire penald, precum si a competentei acestuia, in sensul
intaririi rolului principal al procurorului de a conduce si supraveghea activitatea de
urmarire penald desfasurata de organele de cercetare penala ale politiei judiciare ori
de organele de cercetare penala speciale.

In acest sens, au fost semnificativ reduse cazurile in care este obligatorie
efectuarea urmaririi penale de catre procuror, respectiv numai in ce priveste
infractiunile care se judecd in prima instantd de catre Curtea de Apel ori Inalta Curte
de Casatie si Justitie, infractiunile savarsite de militari, precum si in cazurile prevazute
de legile speciale, concomitent cu reglementarea obligatiilor organelor de urmarire
penald. A fost mentinut dreptul procurorului de a efectua orice act de urmarire
penala in cauzele in care efectueaza supravegherea ori de a prelua aceste cauze in
vederea efectudrii urmaririi penale, raportat la rolul Ministerului Public de titular al
exercitarii actiunii penale. Prevederile privind urmarirea penald, permit organizarea
eficientd a activitatii, cu impact direct asupra scurtdrii duratei procedurilor, premisa
a cresterii celeritatii urmaririi penale si a procesului penal in ansamblu. Ca element
de noutate in cadrul desfasurdrii urmaririi penale, actualul Cod cuprinde si o
reglementare privind procedura audierii anticipate (art. 308 din Codul de procedura
penald). Aceastd procedurad se realizeaza cand exista riscul ca un martor sa nu mai
poata fi audiat in cursul judecdtii, procurorul poate sesiza judecatorul de drepturi si
libertati in vederea audierii anticipate a martorului. In astfel de situatii, procurorul
poate sesiza, judecatorul de drepturi si libertadti care are competenta de a aproba si
proceda la administrarea probei. Judecdtorul de drepturi si libertati, dacd apreciaza
cererea intemeiata, stabileste de indata data si locul audierii, dispunandu-se citarea
partilor si subiectilor procesuali principali. Participarea procurorului este obligatorie.
Dispozitiile se aplica Tn mod corespunzator si cu privire la audierea minorului martor
sau parte civild, precum si cu privire la audierea persoanei vatamate, daca, in raport
de persoana acestora sau de natura cauzei, procurorul apreciaza ca este in interesul
lor ca numarul audierilor sa fie cat mai redus posibil

Un alt element de noutate adus urmaririi penale este reprezentat de categoriile
solutiilor de neurmarire. Astfel, se prevad doar doua modalitati de netrimitere in
judecata, procurorul solutionand cauza prin clasare sau prin renuntare la urmarire
penald. Clasarea reuneste astfel toate solutiile de neurmaérire care au fost reglementate
sub denumirea de neincepere a urmaririi penale, scoatere de sub urmaérire penala ori
incetare a acesteia. Potrivit art. 314: ,, (1) Dupd examinarea sesizarii, cand constata
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cd au fost stranse probele necesare potrivit dispozitiilor art. 285, procurorul, la
propunerea organului de urmarire penald sau din oficiu, solutioneaza cauza prin
ordonanta, dispundnd: a) clasarea, cand nu exercita actiunea penala ori, dupd caz,
stinge actiunea penala exercitata, intrucdt exista unul dintre cazurile prevazute la
art. 16 alin. (1); b) renuntarea la urmarirea penald, cand nu exista interes public
in urmadrirea penald a inculpatului. (2) Procurorul intocmeste o singurd ordonantd
chiar daca lucrarile dosarului privesc mai multe fapte ori mai mulfi suspecti sau
inculpati si chiar daca se dau acestora rezolvari diferite conform alin. (1).”

O consecintd a principiului oportunitatii o reprezintd reglementarea solutiei
alternative la urmarire, date in competenta procurorului, respectiv renuntarea la
urmarire penald, care este prevazuta la art. 17 din n. C. pr. pen. ca o cauza de stingere
a actiunii penale.® Cele mai importante impedimente pentru functionarea normala a
parchetelor si instantelor au fost i sunt reprezentate in prezent de supraincarcarea
permanenta a volumului de activitate raportat la capacitatea reala a institutiei, durata
excesiva a procedurilor, si nefinalizarea dosarelor din motive procedurale. Datele
statistice au demonstrat ca evolutia numarului de dosare nu este insotita de o evolutie
corespunzatoare a infractionalitatii. Numarul suplimentar de dosare este determinat,
in cea mai mare masura, de sesizarile nejustificate adresate organelor de urmarire
penald, iar pentru solutionarea acestor sesizari se folosesc resurse importante, fara
niciun beneficiu pentru societate. In ceea ce priveste activitatea din parchete, numarul
suplimentar de dosare se regaseste in solutiile de netrimitere in judecati, care au
inregistrat o tendintd permanenta de crestere in ultimii ani. Prin dispozitiile noului C.
pr. pen., s-au vizat reducerea duratei proceselor si simplificarea procedurilor judiciare
penale, care sunt reflectate si prin consacrarea principiului oportunitatii actiunii penale.
Prevederile legale ale Codului penal din 1968 (in continuare C. pen. 1968). si ale C.
pr. pen. 1968, asa cum au fost modificate prin dispozitiile Legii 202/2010, au permis
practic procurorului sd aprecieze asupra oportunitatii efectudrii urmaririi penale intr-o
cauza. Astfel, prin modificarea continutului art. 181 C. pen. 1968, prin dispozitiile
legii mentionate mai sus, textul a fost incident si in situatia in care faptuitorul nu era
cunoscut. Totodata, modificarea institutiilor de drept procesual penal corelative au
permis ca, Intr-o cauza, sa se dispund neinceperea urmadririi penale si atunci cand
faptei 1i lipsa gradul de pericol social al unei infractiuni. Ipotezele de aplicare a art.
181 C. pen. 1968 pentru faza de urmarire penala si a actelor premergatoare au putut fi
identificate in functie de cunoasterea autorului faptei cu care au fost sesizate organele
de urmirire penali si de existenta unei inceperi de urmirire penald in cauzi. in
situatia 1n care autorul faptei nu era cunoscut si, in cauza, nu era Inceputd urmarirea
penala, iar din continutul actului de sesizare sau din actele premergatoare efectuate
a rezultat incidenta prevederilor art. 181 din C. pen. 1968, procurorul putea dispune,
prin ordonantd, neinceperea urmdririi penale in cauza. Sanctiunea nu se mai aplica,
iar cheltuielile judiciare rimanand in sarcina statului. In situatia in care sesizarea

8 Art. 285 alin. (2) din Codul de procedura penala.
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privea un faptuitor determinat, dar administrarea probelor necesare pentru a stabili
vinovdtia implica resurse disproportionate in raport cu gravitatea atingerii aduse
valorilor sociale, se putea dispune, prin ordonantd, neinceperea urmaririi penale, cu
sau fara aplicarea unei sanctiuni, cheltuielile judiciare rimanand in sarcina statului.’

Actualul Cod de procedura penald a introdus si prevederi privind situatiile in
care existd un impediment legal temporar pentru punerea in miscare a actiunii penale
fatd de o persoana. Acestea constituie temei pentru suspendarea urmaririi penale,
situatie nereglementata pana in prezent de dispozitiile procedural penale (art. 312
alin. (2) din C. proc. pen.). Tot in ceea ce priveste faza de urmadrire penald, se mai
retine ca element de noutate si faptul ca, prin dispozitiile noului Cod, se elimina
procedura prezentarii materialului de urmarire penald, intrucat se asigura apérarea
efectiva a inculpatului in faza de urmarire penald, prin reglementarea dreptului
avocatului inculpatului de a asista la efectuarea actelor de procedura penald si
prevederea detaliata a dreptului de a consulta dosarul in tot cursul procesului penal.

Concluzii

Intrat in vigoare 1n ianuarie 1969, fostul Cod de procedurd penald a trebuit
initial sa faca fata rigorilor procesului penal ale statului totalitar, pentru ca, ulterior,
cu multiple modificéri, sa fie adaptat exigentelor unui stat democratic. Ratificarea
in 1994 a Conventiei europene pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale a condus la aplicarea directa, in cadrul procesului penal, a standardelor
europene de protectie, constatandu-se numeroase situatii in care normele de procedura
penald romane se aflau intr-o vadita contradictie cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului (in continuare CEDO). Actuala reglementare a procesului penal
a fost supusd unor frecvente interventii legislative care au vizat diferite institutii
procesuale, ceea ce a condus la o interpretare si aplicare neunitara, lipsita de coerenta
a legii procesual penale, cu repercusiuni asupra eficientei si finalitatii actului de
justitie.
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ABUZUL IN SERVICIU
IN CONTEXTUL ADOPTARII
DECIZIEI CURTII
CONSTITUTIONALE A ROMANIEI
NR. 405 DIN 15 IUNIE 2016

Av. Alexandru PEICEA’
Av. Diana Gabriela PREOTEASA OANCEA

Rezumat

Abuzul in serviciu reprezintd, in sistemul de drept actual, o tema de
interes, mai ales dupa adoptarea Deciziei nr. 405/ 15 iunie 2016 pronuntata
de Curtea Constitutionald a Romaniei. Pe scurt, aceasta a statuat faptul ca
o fapta constituie infractiunea de abuz in serviciu numai in masura in care
prin sintagma “in mod defectuos” intelegem “cu incalcarea legii”.

Cuvinte cheie: abuz 1n serviciu, infractiune, defectuos, decizie, Curtea
Constitutionala.

Abstract:

Abuse of power is, on the current legal system, a concern, especially
after the adoption of Decision No. 405/15 June 2016 handed down by the
Constitutional Court of Romania. In short, it held that an act constituting
the offense of abuse of power only to the extent that the phrase “defective”
we mean “breach of law”.
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Keywords: abuse of power, offense, defective, decision, the Constitutional
Court.
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1. Definitia abuzului in serviciu

S istemul de drept romanesc nu este singurul sistem de drept care incrimineaza
abuzul in serviciu. Aceasta infractiune este incriminata si in alte state, insa,
aceasta poarta denumirea de abuz de putere.

In reglementarea Noului Cod Penal, abuzul in serviciu prezinti o serie de
aspecte noi fata de vechea reglementare. Astfel, unul dintre aceste aspecte se refera
la faptul ca, potrivit noii reglementari, aceasta infractiune presupune existenta unei
cerinte esentiale mai deosebite. Aceasta cerinta se refera la pricinuirea unei pagube.

Noul Cod Penal a reunit intr-un singur articol infractiunile de abuz in serviciu
contra intereselor persoanelor, contra intereselor publice si prin Ingradirea unor
drepturi .

Potrivit Codului Penal in vigoare, abuzul 1n serviciu reprezintda ,fapta
functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu Indeplineste
un act sau 1l indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeaza o paguba ori
o vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale
unei persoane juridice se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani i interzicerea
exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica.”

Potrivitart. 297 alin. (2) NCP, constituie abuz in serviciu® si fapta functionarului
public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, ingradeste exercitarea unui drept
al unei persoane ori creeazd pentru aceasta o situatie de inferioritate pe temei de
rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, orientare sexuald, apartenenta
politica, avere, varsta, dizabilitate, boald cronica necontagioasa sau infectie HIV/
SIDA.

2. Scurta analiza a infractiunii de abuz in serviciu

Obiectul juridic este reprezentat de relatiile sociale referitoare la asigurarea
desfasurarii In conditii optime a activitatii persoanelor juridice publice sau private
sau la protectia intereselor legitime ale persoanelor impotriva abuzurilor venite din
partea functionarilor publici.

De reguld, infractiunea de abuz in serviciu nu are obiect material.

Subiect activ al infractiunii poate fi un functionar public astfel cum acesta
este definit de art. 175 alin. (1) Noul Cod Penal. Subiect pasiv general este statul, in
vreme ce subiect pasiv special este persoana care a suportat consecintele savarsirii
infractiunii.

Participatia penali este posibild sub toate formele.

Latura obiectivia. Elementul material al infractiunii de abuz in serviciu

! alexandru.peicea@gmail.com

> Infractiuni prevazute de art. 246-248 Vechiul Cod Penal
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constd in neindeplinirea unui act sau indeplinirea in mod defectuos de catre un
functionar public aflat In exercitarea atributiilor de serviciu. Urmarea imediata a
infractiunii de abuz 1n serviciu consta in pricinuirea unei pagube sau a unei vatamari
a drepturilor sau a intereselor legitime ale unei persoane. Legatura de cauzalitate
intre elementul material si urmarea imediata trebuie sd fie dovedita.

Latura subiectiva. Infractiunea de abuz 1n serviciu in forma de baza poate fi
savarsita atat cu intentie directd cat si cu intentie indirecta.

In legitura cu formele infractiunii sunt de retinut urmatoarele:

- Actele premergatoare si tentativa sunt posibile dar nu sunt incriminate;

- Consumarea infractiunii are loc la momentul realizarii actiunii sau inactiunii
care constituie elementul material al laturii obiective;

- In situatia in care este savarsitd in forma continuati, fapta se epuizeaza la
data realizarii ultimului act de executare.

Infractiunea de abuz in serviciu se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7

ani si interzicerea dreptului de a mai ocupa o functie publica®.

5

3. Concluzii in urma adoptirii Deciziei nr. 405/15 iunie 2016

Nu reprezintd o noutate faptul ca, atat in domeniul practicii judiciare, cat si in
doctrina de specialitate, art. 297 alin. (1), introdus odata cu aparitia noului Cod penal,
a starnit numeroase controverse si dispute 1n randul practicienilor dreptului. Astfel,
pentru a se asigura aplicarea unitara a dispozitiilor legale, Curtea Constitutionala a
fost Investitd cu solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 297
alin. (1) C. pen.

In motivarea acestei exceptii, autorii care au promovat-o s-au raliat
opiniei conform careia prevederile legale criticate sunt lipsite de previzibilitate si
accesibilitate, neputand fi determinatd cu certitudine sintagma ,,nu indeplineste un
act sau il indeplineste Tn mod defectuos”, aceasta fiind tocmai conduita care defineste
elementul material al infractiunii de abuz in serviciu.

S-a apreciat ca legiuitorul a stabilit o incriminare ce are un caracter general,
astfel cd actiunile sau inactiunile raportate la activitatile pe care le desfasoara
functionarul pot fi mentionate in dispozitiile altor acte normative decat legea penala
(nedeterminate), in fisa postului sau pot fi situatii de fapt, nereglementate in scris. *

Asadar, prevederile criticate au un caracter vadit ambiguu, existand si
posibilitatea reglementarii cu privire la conduita functionarului de citre o altd
autoritate, in afara de cea legislativa. Se apreciaza ca in cazul unor infractiuni precum
talharia sau lovirea, legiuitorul a descris Tn mod concret conduita pe care intelege sa
0 sanctioneze, ceea ce nu se regaseste si in situatia infractiunii de abuz in serviciu.

Imprejurarea ci legiuitorul nu a formulat expressis verbis care sunt dispozitiile

3 Aer. 297 alin. (1) Cod Penal
4 In forma asimilata
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legale concrete a caror incalcare, de catre un functionar, are drept consecinté aplicarea
unei pedepse penale, creeaza premisele unor interpretari subiective si abuzuri.

De asemenea, printre cele mai importante motive inserate in sustinerea
neconstitutionalitatii, autorii exceptiei au precizat ca dispozitiile legale criticate
sunt neprevizibile si nepredictibile, conducand la incidenta lor cu privire la unele
situatii ce nu pot fi anticipate de persoanele acuzate de savarsirea lor. Consecinta
directa a acestui fapt rezida in emiterea unor rechizitorii abuzive, fiind posibile chiar
condamndri pe criterii neobiective, arbitrarii.

Prin imprevizibilitatea si neclaritatea acestora, dispozitiile criticate contravin
art.1 alin. (5), art.21 alin. (3) din Constitutie, art.6 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si Conventiei Natiunilor
Unite Tmpotriva coruptiei adoptatad la New York si, implicit, art.11 alin. (1) si (2) si
art. 20 din Constitutie.’

In acord cu dispozitiile Curtii Europene a Drepturilor Omului, art. (7) par. 1
din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului i a libertatilor fundamentale, care
consacra principiul legalitatii incriminarii $i pedepsei - nullum crimen, nulla poena
sine lege, pe langa interzicerea, in mod expres, a extinderii continutului infractiunilor
existente asupra unor fapte care, anterior, nu constituiau infractiuni, prevede si
principiul potrivit caruia legea penala nu trebuie interpretata si aplicatd extensiv in
defavoarea acuzatului, de exemplu, prin analogie.

Din aceasta reiese ca legea trebuie sd defineascd in mod clar infractiunile si
pedepsele aplicabile, aceastd cerintd fiind indeplinita atunci cand un justitiabil are
posibilitatea de a cunoaste, din insusi textul normei juridice pertinente, la nevoie
cu ajutorul interpretarii acesteia de catre instante si in urma obtinerii unei asistente
judiciare adecvate, care sunt actele si omisiunile ce pot angaja raspunderea sa penala
si care este pedeapsa pe care o risca in virtutea acestora® (Cauza Scoppola impotriva
Italiei, Cauza Del Rio Prada impotriva Spaniei, Cauza Kafkaris impotriva Ciprului
s.a.).

In jurisprudenta sa, Curtea a statuat ¢ o notiune legald poate avea un continut
si inteles autonom diferit de la o lege la alta, cu conditia ca legea care utilizeaza
termenul respectiv si il si defineasca. In caz contrar, destinatarul normei este acela
care va stabili Intelesul acelei notiuni, de la caz la caz, printr-o apreciere care nu
poate fi decat una subiectiva si, in consecinta, discretionara.’

Raportat la prezenta spetd, Curtea a constatat ca termenul ,.defectuos” nu
este definit in Codul penal si nici nu este precizat vreun element in legaturd cu care
defectuozitatea este analizata, fapt ce genereaza lipsa de claritate si previzibilitate a
acestuia. Aceasta lipsa de claritate, precizie si previzibilitate a sintagmei ,, indeplineste
in mod defectuos” din cadrul dispozitiilor criticate creeaza premisa aplicarii acestora
ca rezultat al unor interpretari sau aprecieri arbitrare.

> Mihail Udroiu, Drept Penal, Partea Speciala. Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2014, p. 374 si urm.
¢ CCR, Decizia 405 din 15 iunie 2016
7 Ibidem
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Luédnd in considerare toate aceste considerente, precum si Imprejurarea
ca persoana care are calitatea de functionar in sensul legii penale trebuie sd poata
determina, fard echivoc care este comportamentul ce poate avea semnificatie
penala, Curtea constata ca sintagma ,, indeplineste in mod defectuos” din cuprinsul
dispozitiilor 297 alin. (1) din Codul penal nu poate fi interpretata decat in sensul cd
indeplinirea atributiei de serviciu se realizeazd ,,prin incdlcarea legii”. Aceasta este
singura interpretare care poate determina compatibilitatea normelor penale criticate
cu dispozitiile constitutionale referitoare la claritatea si previzibilitatea legii.

In concluzie, Curtea a statuat ci elementul material al infractiunii de abuz in
serviciu constand in neindeplinirea ori indeplinirea defectuoasa a unui act trebuie
analizatd numai prin raportare la atributii de serviciu reglementate expres prin
legislatia primara — legi si ordonante ale Guvernului. Prin urmare, actele normative
care pot reglementa atributiile de serviciu nu sunt numai cele emise de Parlament,
ci si ordonantele si ordonantele de urgentd ale Guvernului, ale caror efecte sunt
asimilate legii.
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REFLECTII ASUPRA CAUZELOR
JUSTIFICATIVE SPECIALE
IN MATERIA INFRAC TIUNII
DE VIOLAREA VIETII PRIVATE

REFLECTIONS ON SUPPORTING
THE SPECIAL JUSTIFICATIVE
CAUSES ON THE CRIMINAL
OFFENCE OF VIOLATION
OF PRIVACY

Lect. univ. dr. Victoria CRISTIEAN'!
Rezumat:

In lucrare ne-am propus sa reflectam asupra cauzelor justificative
speciale in materia infractiunii de violarea vietii private.

Argumentul pentru care am dezbdtut acest subiect este acela ca am
dorit sa aratam limitele pdana la care este protejat prin normele penale dreptul
la viata privata — valoare sociala care, desi ocrotita de Conventia Europeand
a Drepturilor Omului, in art. 8, este frecvent incalcata.

Cuvinte cheie: cauze justificative speciale, violarea vietii private, Noul Cod
Penal, prejudiciu, interes public.
Abstract:

The aim of this paper is to reflect on the special justificative causes on

the criminal offence of violation of privacy.
We intend to set forth the legal limits to which the right to privacy - a
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social value - is protected. Even if this right falls under the protection of the
European Convention of Human Rights, art. 8, it is frequently violated.

Keywords: special justificative causes, violation of privacy,The new Criminal
Code, damage, public interest.

ntr-un stat democratic viata privata reprezintd o valoare sociald deosebit

de importanta fara de care nu ar fi posibild ordinea de drept, astfel incat
orice fapta Indreptatd impotriva acestei valori deosebite este si trebuie sa fie aparata
inclusiv prin mijloacele dreptului penal.

In sens larg, viata privatd desemneazi o sferd secreti a vietii individuale, in
care nu este permis accesul tertilor-, viata privata inglobeaza viata intima, cuprinzand
dreptul la singuratate, adica dreptul individului de a fi cu el insusi, de a se izola de
ceilalti, chiar de a fi 1dsat 1n pace, viata intima implica si relatii cu alte persoane fie
ele si de natura profesionald.

Modelul european plaseaza respectul vietii private in contextul drepturilor
si libertatilor individuale care suportd limitele impuse de exercitarea drepturilor si
libertatilor celorlalti. Dreptul la viata privata se fundamenteaza, din acest punct de
vedere, pe echilibrul ponderat intre interesele indivizilor si interesul general

Réspunzand preocuparilor si exigentelor din ce in ce mai accentuate care
se manifesta la nivel global in ce priveste protectia vietii private, noul Cod Penal
al Romaniei introduce o infractiune avand caracter de noutate in legislatia noastra
penald — violarea vietii private (art. 226 NCP), incriminare care se regaseste si in
legislatiile altor state europene (Franta, Germania, Spania, Rusia etc) .

Noua infractiune vine sa acopere un vid legislativ national, dar mai ales sa
protejeze viata privata — valoare sociala, care, desi ocrotitd de Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, 1n art. 8, este frecvent incélcatd, mai ales cu ajutorul mijloacelor
de fotografiere sau inregistrare audio/video aflate la indemana oricarei persoane ce
detine un telefon mobil. Infractiunea piveste si viata privatd a celor care sunt filmati
sau inregistrati audio, fara drept, de cétre reporterii sub acoperire prin camerele video
amplasate fie In ramele ochelarilor, fie in nasturii hainelor. Insa, foarte important,
prin exceptiile consacrate de legiuitor in alineatul 4 din cod, nu ingradeste rolul pe
care il are presa Intr-o societate democratica.

Alaturi de cauzele justificative generale, aplicabile tuturor infractiunilor
(art.18-22 Noul Cod Penal)!, in ceea ce priveste infractiunea de violare a vietii
private, sunt prevazute de catre legiuitor patru cauze justificative speciale, avand un
efect real, extinzandu-se asupra tuturor participantilor la comiterea faptei In mésura
in care le-au cunoscut sau prevazut?.

Sustinem ca introducerea acestora este o initiativa bine-venitd a legiuitorului,

Facultatea de Stiinte Juridice si Administrative. Universitatea Crestina “Dimitrie Cantemir”, Bucuresti
J. Carbonnier, Droit civil, tome I, Les personnes. Personalite, incapacites, personnes morales, presses Universi-
taires de France, Paris, 2000, p. 156.
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care a anticipat nu doar varietatea de situatii ce se pot ivi In practica, dar si necesitatea
stringenta ca, uneori, sd permita, In anumite conditii, fotografierea, inregistrarea etc.
sau divulgarea, transmiterea etc. a unor aspecte din viata privata a persoanelor’.

Potrivit art. 226 alin. 4 Noul Cod Penal, fapta nu constituie infractiune in
urmatoarele situatii:

1. Atunci cand fapta a fost comisd de citre cel care a participat la intdlnirea
cu persoana vitamatda in cadrul cdreia au fost surprinse sunetele, convorbirile sau
imaginile, dacd justificda un interes legitim;

Textul de lege nu defineste ce anume se intelege prin interes legitim. Astfel,
apare urmatoarea intrebare: Ce presupune interesul legitim? Interesul legitim este
interesul recunoscut si ocrotit de lege. Interesele legitime ale cetdtenilor sunt aparate
atat prin mijloace de drept penal, cat si prin cele de drept procesual penal®.

Frontierele campului de aplicabilitate a acestui interes legitim nu pot fi
delimitate cu certitudine, urmand ca, in fiecare caz in parte, sa se aprecieze, in functie
de circumstante concrete, daca fapta este sau nu justificatd de un interes legitim.
De exemplu, clasica dare de mita, situatie in care faptuitorul filmeaza cu telefonul
mobil momentul in care persoana vatamata ii solicita o sumd de bani in schimbul
indeplinirii unui act ce intra in sfera atributiilor sale de serviciu, la care faptuitorul
era indreptatit’.

Exista, de asemenea, interes legitim, dar de data aceasta cu caracter privat,
in cazul Inregistrarii recunoasterii partii vatdmate ca intretine relatii intime cu sotia
inculpatului, cel din urma folosind inregistrarea in procesul de divort ulterior®.

2. Daca persoana vitimatd a actionat explicit cu intentia de a fi vazuti sau
auzitd de faptuitor;

In ce priveste aceastid cauza justificativi, apar doua probleme. Pe de o
parte, dacd aceastd cauza justificativa speciald echivaleaza cu acea cauza generala
justificativa - consimtdmantul persoanei vatamate, prevazut in art. 22 din Noul Cod
Penal.

Consideram cé aceastd cauza speciald nu excede sferei de aplicare a cauzei
justificative generale, deoarece art. 226 alin. 4 lit. b din Noul Cod Penal are in
vedere o atitudine a persoanei vitimate care determina 1n constiinta faptuitorului
presupunerea unui acord la comiterea faptei, nefiind vorba de un acord propriu-zis
al victimei, iar 1n ce priveste dispozitiile art. 22 acestea se referi la consimtdmantul
persoanei ivdtamate care poate fi dat in orice forma (oral, in scris, prin mijloace
de comunicare la distantd, gesturi, semne etc.); nu este intotdeauna necesar ca
exprimarea consimtamantului sa fie explicitd, el putind fi valabil exprimat si Tn mod

3 Eliodor Tranislav, Ocrotirea penala a dreptului la intimitate, in: Revista de drept penal nr. 3/1998, pp. 42-53.

*  Corina Voicu, Andreea Simona Uzlau, Noul Cod Penal si reglementarile anterioare-prezentare comparativa, Ed.
Hamangiu, 2014, Bucuresti, pp. 15-16.

3 Corina Voicu, Andreea Simona Uzlau, op.cit., pp. 130-131.

¢ G. David, M. Jebeleanu, Violarea vietii private in Noul Cod penal (1), in Caiete de drept penal, nr. 3/2012, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 70.
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tacit’.

Inacestsens, dispozitiile privind cauza justificativa generald a consimtimantului
persoanei vatdmate sunt mai largi, cuprinzand si acele atitudini ale persoanei vatimate
care determind in constiinta faptuitorului presupunerea unui acord de comitere a
faptei. Asadar, dispozitiile art. 226 alin. 4 lit. b Noul Cod Penal sunt interpretate
drept un consimtdmant al victimei, textul nemaigasindu-si ratiunea de a fi.

Legiuitorul stabileste ca, in acest caz, fapta nu constituie infractiune, intrucat
insasi victima a renuntat la a-gi proteja intimitatea, astfel ca nu poate cere mai multa
diligenta din partea unui tert. In spetd, poate fi vorba de o femeie care deschide larg
geamul ferestrei i de dezbracad privindu-l provocator pe vecinul sdu (faptuitorul),
in acest caz victima actionand cu intentie directa. Intrucat victima nu vizeaza un
scop, ci un rezultat care poate fi urmarit sau doar acceptat, fapta poate fi comisa si cu
intentie indirectd: femeia se plimba dezbracata prin camera, ferestrele fiind deschise
larg, fara si o intereseze cd va fi fotografiata de vecin. Aceastd cauza de impunitate
nu o putem interpreta drept un consimtamant al victimei, per a contrario textul nu
si-ar mai gasi ratiunea de a fi. Astfel, este vorba despre o prezumtie de consimtamant,
de o manifestare a acesteia care il face pe faptuitor sa creada, in mod rezonabil, ca
are acceptul ei spre a o filma, fotografia sau pentru a-i inregistra convorbirile private®.

Persoana vatamata trebuie sd actioneze explicit, caracterul explicit ce se
determind in concreto, raportat la particularitatile fiecarui caz in parte. Spre exemplu,
situatia in care o echipa medicala se afld in locuinta unui pacient ranit intr-un
incendiu, iar din cauza epuizarii faselor medicale si datorita urgentei, una dintre
asistente se dezbraca de bluza pentru a o folosi drept pansament, ea actioneaza
acceptdnd cd va fi vazuta de colegi, deci cu intentie. Totusi, In acest caz, raportat la
imprejurdrile situatiei, nu putem spune ca este o intentie explicitd, deoarece fapta
a fost determinata de o necesitate medicala, iar nu de nepdsarea legata de propria
intimitate. Asadar, fapta constituie infractiune in cazul fotografierii asistentei’.

Sa ne gandim la urmatoarea spetd: o tandra isi da acordul de a fi filmata de
prietenul sau intr-un cadru intim, nsd nu putem prezuma ca ea a acceptat ca tanarul
sa difuzeze pe un website acele imagini, care necontestat aduc atingere vietii private
a acesteia. Este posibil ca o persoand sa fi actionat cu intentia de a fi vazuta sau
auzitd de faptuitor, insa oare aceasta a actionat si cu intentia de a fi inregistratd,
fotografiata, si ulterior imaginile sa fie difuzate publicului '°?

Alegerea legiuitorului pare nefericita, cele doud forme ale infractiunii
prevazute de alin. 1 si 2 nu pot fi acoperite de acelasi consimtamant, in sensul ca
acordul de a fi fotografiat sa coincida cu acordul ca acea fotografie sa fie transmisa
unei alte persoane'’.

7 http://legeaz.net/dictionar-juridic/interes-legitim.

8 G. David, M. Jebeleanu, op. cit., p. 70.

°  Vasile Dobrinoiu, Norel Neagu , Drept penal, parte speciala, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 191.

10" Mihail Udroiu, Drept penal. Partea generala. Noul Cod Penal, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 73

" Radu Slavoiu, Infractiunea de violarea vietii private - o noutate in legislatia penala din Romania, in Caiet de
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3. Daca faptuitorul surprinde savirsirea unei infractiuni sau contribuie la
dovedirea savdrsirii unei infractiuni;

Aceastd cauza justificativa speciald exclude infractiunea deoarece viata
privata a individului reprezinta interes pentru societate si trebuie ca acesta ,,sa nu se
perverteasca Intr-o umbreld a criminalitatii”. Spre exemplu, nu constituie infractiune
fapta unui functionar public care inregistreazda convorbirea in cadrul careia colegul
sau pretinde mitd unei persoane pentru realizarea unui anumit serviciu'>.

Remarcam faptul ca legiuitorul a folosit termenul de ,,infractiune” si astfel ne
intrebam daca va beneficia faptuitorul de aceasta cauza de impunitate si in cazul
in care fapta surprinsd de acesta nu indeplineste conditiile in prezenta carora se
poate afirma ca este infractiune? Faptuitorul se poate prevala de aceste dispozitii
si In cazul in care se dispune o solutie de neincepere a urmaririi penale sau de
netrimitere in judecatda pe motiv cd faptei de distrugere 1i lipseste unul dintre
elementele constitutive ale infractiunii? Dar daca fapta nu constituie infractiune,
ci contraventie? Dispozitiile penale sunt de strictd interpretare si aplicare, si se
cere ca prevederea sa fie mai putin rigida. Credem ca raspunsul este unul afirmativ,
intrucat verificarea tipicitatii unei infractiuni presupune, In majoritatea situatiilor, un
examen amanuntit al tuturor circumstantelor in care a fost comisa fapta, iar a impune
faptuitorului in persoana omului mediu si profan, in ce priveste materia dreptului, sa
efectueze acest examen cu ocazia surprinderii savarsirii unei infractiuni este cel putin
nerezonabil? .

4. Daca surprinde fapte de interes public, care au semnificatie pentru
viata comunititii si a caror divulgare prezintid avantaje publice mai mari decdt
prejudiciul produs persoanei vitimate,

Natura justificativa a acestei imprejurdri se explicd prin necesitatea de pastra
un echilibru 1n interactiunea interesului privat cu cel public.

Ce presupune interesul public? Folosim In mod frecvent aceastd notiune, insa
conceptul interesului public este neclar, ba chiar confuz, dar cu siguranta acesta trebuie
sd exprime binele comun, presupunénd abilititi de anticipare a nevoilor sociale si sa
vizeze respectarea in integralitatea lor a drepturilor si libertatilor fundamentale'.

Exista interese generale si personale, publice si private, pozitive si negative.
Ordinea publica, ca element de baza al interesului public, reprezintd starea de
legalitate, de echilibru si de pace sociala prin care se asigura linistea publica,
siguranta persoanei, a colectivitatilor si a bunurilor, sdnatatea i morala publica a
carei mentinere, potrivit principiilor si normelor statornicite prin Constitutie, se
realizeaza prin masuri de constrangere.

In fond, interesul are ca elemente interesul public, dar si cel privat (interesul

drept penal ,nr. 10/2013, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, pp. 99-100.

12 Ibidem, p. 101.

13" Ana Muresan, Violarea vietii private in Noul Cod Penal (1I), in Caiete de drept penal, nr. 3, ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2012, p. 81.

4" Ana Muresan, op.cit., p. 81.
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unei autoritafi, institutii publice sau a unui particular), ca si ordinea publicd, sunt
concepte care reflectd ceea ce patura conducatoare dintr-o perioada istorica data le
considerd a fi esentiale, avand in vedere conditiile economice §i politice existente.
Asadar, aceste concepte difera nu numai de la o tard la alta, ci si de la o perioada
istoricd la alta (in aceeasi tard). De plida, cel care-1 fotografiaza pe primar in locuinta
amantei, in tipul unor dezastre naturale, spre exemplu inundatii de mari proportii,
in loc sa coordoneze masurile de salvare si evacuare a locuitorilor comunei, nu se
pedepseste’. Pentru retinerea acestei cauze justificative trebuie, pe langa interesul
public si semnificatia pentru viata comunitatii pe care fapta surprinsd trebuie sa
le prezinte, ca aceastd surprindere sa prezinte si avantaje publice mai mari decat
prejudiciul produs persoanei vatamate.

Opindm si noi, la fel ca anumiti autori, si spunem cé aceasta cauza de impunitate
ridica dificultati in practica, deoarece organul judiciar va fi pus in postura de a aprecia
daca faptele sunt de interes public si daca divulgarea prezintd avantaje publice mai
mari decat prejudiciul cauzat persoanei vatamate, aprecieri de ordin subiectiv'e.
Prejudiciul produs persoanei vatimate poate fi uneori unul de natura morala, chiar
imposibil de cuantificat.

Chiar daca unele formulari din actuala reglementare ar putea fi Iimbunatatite,
suntem de acord cu intentia legiuitorului de a proteja cat mai complet viata privata.

Prin reglementarea infractiunii de violarea vietii private — art. 226 Cod Penal,
societatea face un pas precis spre responsabilizare, fiecare individ cunoscéand sfera
drepturilor sale protejate, adaugind, de aceastd data, alte aspecte ale dreptului la
respectarea vietii private. O societate responsabild implica o societate informata!

Printr-o reglementare penald, clara si precisd a cauzelor justificative speciale
in cazul infractiunii de violarea vietii private, omul mediu si profan (in materia
dreptului) poate sa isi adapteze (conformeze) comportamentul corespunzator
normelor edictate de stat, astfel fiind responsabil juridic, dar si social, per a contrario
se va angaja raspunderea juridica a acestuia.
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O PRIVIRE RETROSPECTIVA
ASUPRA LUMII

REVUE RETROSPECTIVE
SUR LE MONDE

Colonel (r) Florian GARZ!
Rezumat

Lumea este departe de a se supune vointei marilor razboinici, chiar
daca suporta cu stoicism efectele tuturor conflagratiilor, ca pe un desert de
cosmaruri. In pofida acestor conflagratii — incandescente sau glaciale —, lumea
merge inainte, civilizatia merge inainte. Dar nu in liniste si pace, nu cu flori,
cu soare §i cu cer senin. Geopolitica este tot la fel de importanta ca politica de
fiecare zi, conflictele sunt tot nori care intunecd cerul, iar marile puteri se bat
in continuare tot pentru putere. Aceasta privire retrospectiva asupra lumii se
doreste a fi, totusi, optimista. Binele invinge totdeauna raul.

Cuvinte-cheie: lume, conflicte, Razboi Rece, echilibru strategic, pace
Résumé

Le monde est loin de se soumettre a la volonté des grandes guerrieres,
méme c’il supporte avec stoicisme les effets de toutes les conflagrations, comme
un desert de cauchemars. En depit de ces conflagrations — incandescentes ou
glacieres —, le monde marche vers [’avenir, la civilisation marche en avance.
Mais non pas en silence et en paix, non pas avec des fleurs, de soleil et du ciel
bleu. La géopolitique est aussi importante comme la politique quotidienne,
les conflits sont toujours des nuages qui obscurcirent le ciel, et les grandes
puissances se battent toujours pour le pouvoir aussi. Ce regard rétrospectif
sur le monde se voit d’étre, quand méme, optimiste. Le bien combatte toujours
le mal.

Mots-clefs: monde, conflits, Guerre Froide, équilibre stratégique, paix

! Fost ofiter de informatii, analist militar de nivel strategic, autor al 38 de volume si a numeroase studii, fost consi-

lier al presedintelui Romaniei pe probleme de securitate si aparare.
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Echilibrul de forte

Istoria Europei si a lumii in ansamblul ei din ultimele trei secole a fost
caracterizata printr-o succesiune de stari alternative de pace si de beligeranta,
generata de echilibrul existent in raportul de forte dintre principalele state sau coalitii
de state, precum si de spargerea acestui echilibru, pe fondul dezvoltarii inegale a
acestor state, sau pur si simplu ca urmare a imploziei unora din acestea cunoscute
sub genericul de state falimentare.

Rézboiul al doilea mondial a adus schimbari fundamentale in ecuatia
echilibrului de forte in Europa si in lume. Au fost distruse fascismul si militarismul
si eliminate temporar doud mari puteri industriale si militare, respectiv Germania
si Japonia. Spre nesansa ei, Romania a terminat razboiul ca tara infranta, desi
a desfasurat actiuni militare permanente, intr-un spatiu urias, de la Prut pana in
Caucaz, si de la Mures pana la Praga, pierzand peste 600 000 de oameni. Concluziile
politice care deriva din situatia respectiva sunt valabile si la inceputul secolului XXI.
Cat priveste Europa in ansamblul ei, care, timp de peste cinci secole la rand, a fost
centrul economic, tehnico-stiintific, politic, militar si cultural al lumii, trebuie spus
ca sfarsitul razboiului al doilea mondial a marcat intrarea acesteia in cea mai neagra
epoca a existentei sale. Jumatatea de est a Europei a fost trecuta sub dominatia fostei
U.R.S.S., cu toate consecintele ce au decurs din aceasta, iar partea Occidentald a
Europei a trecut sub dominatia S.U.A. Divizarea Europei a fost brodata pe divizarea
Germaniei si avea sa dureze aproape o jumatate de secol, pana la reunificarea ei, act
realizat la 3 octombrie 1990.

Rezultatele razboiului al doilea mondial au favorizat, intr-o mare masura,
socialismul si comunismul de tip sovietic. Victorios in razboi, constituind forta
decisiva in infrangerea Germaniei cu pretul pierderii a peste 25 milioane de vieti
omenesti, socialismul radical de tip sovietic, instalat i in Romania s-a extins pana
in inima Europei.

Cea mai mare victorie a comunismului la scarad planetara, dupd anul 1945 a
constituit-o impunerea acestuia in China, la 1 octombrie 1949, in urma unui razboi
civil de circa 30 de ani.

Sistemul comunist chinez constituie o prezenta puternica si dinamica pe scena
politica a lumii, fiind angajat inca din anul 1978 intr-un amplu proces de transformari
economice si sociale a caror esentd o constituie realizarea trecerii dirijate, planificate
si supervizate de catre stat, la sistemul economiei sociale de piata.

Multi analisti de marca din Occident printre care si analistul american Paul
Kennedy, autorul celebrei carti ,,Cresterea si descresterea marilor puteri ,,, aparuta
in S.U.A. in 1989 la Editura Fontana Press, apreciaza ca daca va continua sa se
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dezvolte 1n ritmurile din ultimul deceniu al secolului XX, in primul sfert al secolului
XXI (anul 2005), China ar putea deveni prima putere economica a lumii depasind
S.U.A. Acesta este unul din cele mai mari cogsmaruri care tulbura somnul oamenilor
politici de la Washington la acest inceput de secol si de mileniu.

La sfarsitul anului 2002, puterea politica din China a fost transmisd in
mod organizat §i fara socuri unei noi generatii de conducatori. Totodata, Partidul
Comunist Chinez a inceput sa primeasca in randurile sale oameni de afaceri bogati,
sub privirile stupefiate ale Occidentului. in China se naste clasa ,,capitalistilor rosii”.

Experienta Chinei demonstreaza ca esecul economic si pe acest fond, cel
politic, militar si social al socialismului din Europa de Est nu s-a datorat unor factori
obiectivi, unei legitati istorice, asa cum se afirma in propaganda oficiala americana, ci

post-industriale, a imobilismului §i erorilor grave savarsite de catre clasa politica
concentrata in partidele comuniste din fosta U.R.S.S. si statele socialiste satelite
acesteia, printre care si Romania.

La inceputul secolului XXI, dupa saisprezece ani de ,,reforme” cu rezultate
deplorabile si profunde dezamagiri, economistii occidentali, in numar tot mai mare,
recunosc faptul ca in spatiul fostei lumi a socialismului radical din Europa de Est
trebuia aplicat modelul chinezesc de reforma.

Se pare ¢ este prea tarziu pentru acest lucru. In acest spatiu, atat prin seductie,
cat si prin amenintari §i presiuni, au fost aplicate masuri arbitrare, distructive,
neconforme cu realitatile si nevoile reale ale economiilor fostelor state socialiste.
Obiectivul principal vizat a fost distrugerea cu orice pret a economiilor acestor state.

Echilibre si dezechilibre de forte in epoca Razboiului Rece

Analistii politico-militari, in acord cu istoricii, situeaza epoca Razboiului Rece
intre 1945, dupa capitularea Japoniei, si sfarsitul anului 1991, cand s-a destramat
U.R.S.S. Studierea pe baze stiintifice a acestei epoci, debarasata in mare masura de
propaganda nociva, de dezinformare si falsificare voitd a adevarului, practicate pe
scard largd de catre protagonisti este de data recenta.

Pe masura ce se ridica ,,ceata” iar analistii §i politologii au acces tot mai mare
la informatii autentice, sunt puse in lumind adevaruri si se formuleaza concluzii,
multe din ele diametral opuse fata de cele cu care opinia publica a fost intoxicata
timp de peste 45 de ani.

Fenomenul razboiului rece a fost fara precedent in istoria Europei si a lumii,
unul aberant si distructiv. Pe plan politic, acesta a constat In confruntarea dintre
doua ideologii ireconciliabile, cea a socialismului real (comunismului), avand ca
purtator U.R.S.S. si cea a burgheziei occidentale, a democratiei liberale, avand ca
principal purtator S.U.A. Desi nu s-au tras salve de foc, nici de o parte, nici de alta,
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razboiul rece a fost atat de crancen si de categoric, incat nu se putea incheia decat
prin infrangerea si eliminarea, cel putin la cadrul Europei, a uneia din cele doud
ideologii, asa cum de fapt s-a si intdmplat in realitate. Acest razboi a fost ,,rece”
intre cele doud blocuri militare -N.A.T.O. si Tratatul de la Varsovia. In restul lumii,
s-au derulat peste 140 de conflicte militare deschise In urma carora au pierit circa 25
milioane de oameni.

Pe plan economic, Rédzboiul Rece s-a purtat intre sistemul occidental
generalizat al economiei de piatd, bazat pe proprietatea privata, pe libera initiativa
si concurentd, cu implicarea limitatd a statului si sistemului economic centralizat
(de comanda) al U.R.S.S. impus si statelor din Europa Centrala, inclusiv Romaniei,
bazat pe proprietatea publica, pe planificarea riguroasa si dominatia totald a statului
asupra vietii economice. Cele doud sisteme se situau de asemenea pe pozitii
ireconciliabile. Istoria adevaratd, analiza obiectivd, precum cea facuta de Paul
Kennedy in cartea ,,Cresterea si descresterea marilor puteri”, considerata ca una din
cele mai bune si mai documentate carti aparute in S.U.A. in toatd perioada postbelica,
prin informatii, date statistice, analize si comparatii greu de respins arata ca, Intre
1945-1965, sistemul economiei centralizate a functionat, cu rezultate incredibile, in
paralel cu sistemul economiei de piata, realizand ritmuri de crestere si transformari
nemaiintalnite 1n istorie. Facandu-se abstractic de metodele condamnabile folosite,
autorul demonstreaza cd, intre 1921-1941, sub regimul dictatorial sangeros al lui
I. V. Stalin, U.R.S.S. s-a transformat dintr-o societate semifeudala, intr-o societate
industrializata. intre 1928-1940 populatia intrebuintatd in sectorul agricol a scazut
de la 71 la sutd, la 50 la sutd. Numarul de ingineri a sporit de la 47.000 la 289.000
in acelasi interval de timp. In anii de crizd economicd mondiala devastatoare pentru
S.U.A. si Europa de Vest 1929-1933, venitul national al U.R.S.S. a sporit de la 24,4
miliarde ruble, la 96,3 miliarde ruble, productia de carbune de la 35,4 milioane
tone, la 128 milioane tone, iar cea de otel de la 4 la 17,7 milioane tone. In 1943, in
plin razboi, economia fostei U.R.S.S. trece pe locul doi in lume, dupa cel al S.U.A.
Numai bazandu-se pe o asemenea putere economica, fosta U.R.S.S. a putut resorbi
loviturile devastatoare ale masinii de razboi germane, reusind sa intoarca sortii in
favoarea sa. Fara aportul Rusiei, Europa ar fi cazut pentru o indelungata perioada
sub dominatia Germaniei naziste. Din 13,6 milioane morti, raniti §i prizonieri, la cat
s-au ridicat pierderile Germaniei in cel de-al doilea razboi mondial, 10 milioane au
fost in confruntarea cu fosta U.R.S.S. (,, Cresterea §i descresterea marilor puteri”
p.465).

Rézboiul Rece a polarizat Europa, iar pentru o buna perioada de timp
intreaga lume, in jurul S.U.A. si fostei U.R.S.S., rezultand acel ,,echilibru mondial”,
cunoscut sub paradigma de ,,bipolarism”. Razboiul Rece s-a declansat in conditii
total nefavorabile din punct de vedere economic pentru Europa de Est, aflatd sub
dominatia fostei U.R.S.S., si Europa de Vest, intrata sub hegemonia S.U.A., incepand
chiar cu cei doi protagonisti principali.
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Fosta U.R.S.S. a suferit in razboi, de pe urma loviturilor masinii de razboi
germane, pierderi catastrofale. in jur de 15 milioane de militri si civili au pierit de
moarte violentd provocata de armatele invadatoare. Aproximativ alte 10 milioane au
murit n captivitate de pe urma bolilor, a malnutritiei, cauzate de razboi. in teritoriul
ocupat de trupele germane, sovieticii au pierdut 11 milioane de cai, 23 milioane
porcine, 137.000 tractoare, 49.000 combine cerealiere, 15.800 locomotive, 428.000
vagoane de marfa, 4.280 nave fluviale, au fost distrusi 65.000 kilometri de cale
feratd si demolate 5 milioane de cladiri. In comparatie cu U.R.S.S., potrivit datelor
furnizate de analistul american Paul Kennedy, S.U.A. au iesit din razboiul al doilea
mondial, enorm de imbogatite. Pe imensul si prosperul teritoriu american, nu a cazut
nici o singura bomba, iar pierderile in personal, atat in Pacific, cat si in Europa,
intre decembrie 1941 si august 1945 au fost de 408.000 militari. Intre 1939 si 1945,
produsul national brut al S.U.A. a sporit de la 88,6 miliarde dolari, la 135 miliarde
dolari. La nivelul aceluiasi an, din rezervele de aur ale intregii lumi, estimate la
33 miliarde dolari, echivalentul a 20 miliarde dolari se aflau in seifurile bancilor
americane. La sfarsitul razboiului, S.U.A. dispuneau de forte armate insumand 12,5
milioane oameni, din care 7,5 milioane pe teritoriile altor state. Aviatia americana
detinea suprematia totald, in materie de avioane de bombardament cu raza mare si
foarte mare de actiune, totalizand 3.000 de aparate. In Europa, la sfarsitul razboiului,
S.U.A. aveau 69 de divizii, iar in zona Pacificului si Asiei, alte 36.

Dispunand de puteri economico-financiare, industriale, tehnologice si militare
la discretie, inclusiv de monopolul asupra armei nucleare, S.U.A. vor instaura ceea
ce s-a numit ,,Pax Americana”, construind o ordine economica mondiala total
favorabila Americii si statelor capitaliste occidentale, de la care fosta U.R.S.S. si
statele Europei Centrale au fost excluse. S.U.A. si aliatii lor au avut un control total
asupra rezervelor strategice de materii prime, cum sunt petrolul, minereurile feroase
si neferoase, cauciucul si altele. Prin crearea sistemului bancar mondial, precum
Fondul Monetar International, Banca Mondiala pentru Reconstructie si Dezvoltare,
iar apoi Acordul General pentru Tarife si Comert, creditele lumii si piata mondiala
au fost controlate de S.U.A. si aliatii lor principali din N.A.T.O., fara accesul fostei
U.R.S.S. si al Chinei. Toate acestea au avut repercusiuni grave asupra dezvoltarii
economice a fostei ,,lumi comuniste”.

La toate acestea, se adauga avantajele ,,Planului Marschall”, in suma de 13
miliarde de dolari acordat Europei Occidentale. Este inexacta asertiunea sustinuta
timp de zeci de ani potrivit careia [. V. Stalin nu ar fi fost interesat si ar fi respins din
capul locului acest plan. Adevarul este, dupa cum afirma surse americane recente,
ca fosta U.R.S.S. ar fi acceptat si chiar incurajat ,,Planul Marshall”, daca acesta nu
ar fi fost insotit de conditii politice inacceptabile pentru fosta U.R.S.S., in conditiile
istorice respective. Ceea ce nu se stie, iar Washingtonul nu a recunoscut, este faptul
ca ,,Planul Marshall” a esuat in incercarea sa de a integra Europa de Vest in economia
americana, datoritd opozitiei inversunate a Frantei. Parisul a condus Europa de Vest
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pe calea integrarii, avand ca rezultat final puternica Uniune Europeand din zilele
noastre.

Tara Valoarea P.I.B.(dolari S.U.A.) P.LB. pe locuitor
S.U.A. 381 miliarde 2536
U.R.S.S. 126 miliarde 699

Marea Britanie 71 miliarde 1393
Franta 50 miliarde 1172
R.F.Germania 48 miliarde 1001
Japonia 32 miliarde 382

Singurul domeniu in care exista un echilibru intre Est si Vest, intre S.U.A. si
fosta U.R.S.S. a fost cel in domeniul militar si care, de altfel, a si mentinut pacea in
Europa timp de 46 de ani, pana la izbucnirea razboiului civil din fosta [ugoslavie in
1991, de data aceasta intr-o noua epocd, respectiv cea post-Razboi Rece.

S.U.A. si fosta U.R.S.S. s-au detasat net de puterile europene traditionale, atat
prin volumul cheltuielilor militare, cat si prin marimea fortelor armate. Astfel, in
acelasi an de referintd 1950, S.U.A. aveau un buget militar insumand 14,5 miliarde
dolari si o armata cu un efectiv total de 1.380.000 militari, fosta U.R.S.S. un buget
militar de 15,5 miliarde si o armata totalizand 4.300. 000 militari, fatd de Marea
Britanie (2,3 miliarde, 680.000 militari) si Franta 590.000 militari). In acelasi timp,
Germania si Japonia continuau sa fie complet demilitarizate.

Pe planul securitatii europene si mondiale, presedintele S.U.A., F. R.
Roosevelt a readus inactualitate ideile si conceptiile Wilsoniene, potrivit carora
pacea lumii trebuie sd se sprijine pe valori morale, pe puterea si capacitatea
opiniei publice de a influenta cursul evenimentelor in sens pozitiv, pe linia pacii si
cooperarii. Dupa moartea presedintelui Roosevelt, survenita la 12 aprilie 1945, noul
presedinte american, Harry Truman, a continuat, dar nu pentru mult timp, aceeasi
politica. In baza intelegerilor survenite intre conducitorii celor trei mari puteri, la
Conferinta de la Teheran din 28 noiembrie - 1 decembrie 1941 si la Conferinta
de laYalta din 4-11 februarie februarie 1945, la 16 iunie 1945 un numar de 50 de
state au semnat la San Francisco, Carta Natiunilor Unite, punandu-se bazele
O.N.U. Era, de fapt, o reeditare, in conditii noi, de data aceasta cu participarea
nemijlocita a S.U.A., a experientei Ligii Natiunilor. F. D. Roosvelt dorea ca aceasta
organizatie de securitat, cu vocatia universala, sd se sprijine pe cele patru puteri
(alegoric ,,cei patru politisti”), respectiv: SUA, URSS, Marea Britanie gi China.
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Roosvelt considera Franta ca o tara slaba, excluzand-o de la masa marilor puteri.
Pe timpul Conferintei de la Teheran, presedintele S.U.A. i-a expus lui I. V. Stalin
ideea deposedarii Frantei de colonii si administrarea acestora de catre un ,,consiliu
de tutela” sovieto-american. F. D. Roosevelt, in insemnarile sale, cat si in actele sale
de politica externa, a facut dovada ca s-a inteles foarte bine cu I. V. Stalin, uneori
chiar mai bine decat cu premierul britanic Winston Churchill. Dupa Conferinta de
la Teheran din 1943, D. F. Roosevelt scria: ,,Pot sd marturisesc cd m-am inteles
minunat cu maresalul Stalin. El este o personalitate in care se Tmbina o uriasa si
necrutatoare hotarare, cu un robust si sanatos simt al umorului. Eu cred ca el este
cu adevarat reprezentativ pentru inima si sufletul Rusiei. Sunt convins ca ne vom
intelege foarte bine atat cu el (Stalin), cat si cu poporul rus, foarte bine intr-adevar”.
Istoria l-a contrazis total pe marele om politic american.

Dupa Conferinta de la Yalta, Harry Hopkins, insotitor permanent al lui F.
D. Roosevelt la toate intdlnirile acestuia cu 1. V. Stalin, exprimand aprecierile
presedintelui american, scria: ,,Rusii au demonstrat c¢a pot fi rationali si cu vederi largi
sinu a existat nici cel mai mic dubiu, atat in convingerile presedintelui (Roosevelt) si
nici a unuia dintre reprezentantii americani, in ce priveste posibilitatea de a conlucra
si convietui cu rusii iTn mod pasnic, in viitorul imaginabil. Singurul amendament pe
care doresc sa-l fac este acela ca eram oarecum ingrijorati daca acest lucru va mai
fi posibil, daca i s-ar fi intamplat ceva lui I. V. Stalin. Noi toti eram convinsi cd ne
putem baza pe el, pe faptul ca era rezonabil, sensibil si intelegator. Nu eram insa
siguri de cei care i-ar fi putut urma la Kremlin”. Cat contrast dintre aceste aprecieri
ale unor contemporani americani implicati direct in evenimente §i demonizarea
ulterioara a lui Stalin si a fostei U.R.S.S. de céatre uriagul aparat de propaganda
neagra din S.U.A.

Desi istoria nu judecad prin ,,daca”, multi istorici §i analisti americani din
perioada postbelicd au impartasit opinia ca daca nu ar fi decedat F. D. Roosevelt si
ar fi putut sa-si continue politica un numar de ani, situatia din Europa si din lume ar
fi putut lua o alta intorsatura si O.N.U. ar fi avut alte sanse. F. D. Roosevelt a fost
un adversar declarat al politicii tradifionale europene, axata pe teoria echilibrului de
forte, pe ,,realismul politic” (realpolitik), care ar fi constituit sursa tuturor razboaielor
ce au devastat Europa secole la rand. Succesorul sdu, Harry Truman este apreciat
de catre istoricii americani, printre care si Edward Pessen 1n cartea sa ,,Experienta
S.U.A. in Razboiul Rece”, aparuta in 1993, ca fiind un om marginit, cu un nivel
de culturd generald scazut (nu a depasit nivelul liceului), usor influentabil. Truman
s-a lasat antrenat si atras in politica celor mai conservatoare cercuri din S.U.A. si
Marea Britanie, facand in mare masura jocul lui Winston Churchill, considerat ca
parinte spiritual si arhitect al Razboiului Rece. In anii postbelici, anteriori inarmarii
nucleare a fostei U.R.S.S., Churchill i-a sugerat in repetate randuri presedintelui
S.U.A. sd dea un ,,ultimatum” Rusiei sovietice, obligdnd-o sa se retraga in granitele
sale, folosind la nevoie chiar ,,monopolul nuclear” american pentru aceasta. inca
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din 1947, in cercurile politico-militare de la Washington si Londra, se vorbea despre
iminenta izbucnirii celui de-al Treilea Razboi Mondial.

Conferinta de la Potsdam, din iulie-august 1945, a fost ultima reuniune a celor
trei mari puteri — S.U.A., fosta U.R.S.S. si Marea Britanie —, unde i s-a facut un loc
la insistentele englezilor si Frantei. Aici a fost primita capitularea neconditionata
a Germaniei, s-a hotarat dezarmarea si divizarea acesteia in sectoare de ocupatie,
s-a efectuat un transfer de teritorii catre U.R.S.S. si Polonia si s-a decis continuarea
razboiului in Orientul Extrem péna la capitularea neconditionata a Japoniei. Stalin
a cerut ca Germania sa achite datorii de razboi fata de puterile aliate, in valoare de
20 miliarde dolari, din care 10 miliarde dolari pentru Rusia Sovietica. S.U.A. si
Marea Britanie s-au opus categoric, ramanand, in final, la hotararea ca fiecare mare
putere sd-si scoatd reparatiile de rizboi, pe seama zonei sale de ocupatie. Inca de
la Potsdam au aparut semnalele disocierii marii coalitii anti ,,Axa Berlin-Roma-
Tokyo”, pe care F. D. Roosevelt ar fi dorit s-o mentind si dupa razboi, in cadrul
O.N.U.,, ca o garantie puternica a pacii. Aceastd viziune a esuat in urmatorii 4-5
ani, Europa revenind la sistemul clasic al echilibrului fortelor, de data aceasta de
pe baze ideologice ireconciliabile, potrivit ,teoriei jocului de suma zero”, adica
orice castig realizat de catre o parte, Inseamna neaparat o pierdere pentru cealalta
parte. Cine s-a facut vinovat de declansarea razboiului? Este o intrebare la care vor
trebui sa raspunda istoricii lumii, dupa ce se va ,ridica ceata”, va inceta razboiul
propagandistic, psihologic, imagologic, care mai continua si in prezent, cand se va
renunta la ,,anticomunismul” primitiv, visceral, abandonate in mare masura in Vest,
dar preluate cu o furie oarba de o parte a intelectualitatii culturale din fosta lume
socialista.

In viziunea unor analisti politologi occidentali, printre care Zbigniev
Brzezinski, George Kennan, Henry Kissinger si altii, mai ales in studiile aparute
inainte de 1991, intreaga vind pentru subminarea rolului O.N.U. si declansarea
Razboiului Rece se atribuie fostei U.R.S.S. Desi, pe durata razboiului, acest lucru a
fost estompat, S.U.A. si aliatii lor occidentali nu au iertat fostului lor aliat, U.R.S.S.,
expansiunea sa teritoriald, materializata prin anexarea Estoniei, Letoniei, Lituaniei,
a unor parti din Finlanda, Romania, Polonia, din nord-estul Germaniei si estul fostei
Cehoslovacii, totalizand 504.000 km p. si o populatie de 23 milioane de locuitori.
La Adunarea Generala a O.N.U. din 1948, Henry Spaak, pe atunci prim-ministru si
ministru de externe al Belgiei, a declarat, printre altele: ,,Nu existd decat o singura
mare putere care a iesit din razboi cucerind alte teritorii §i aceastd putere este
U.R.S.S.” Un alt motiv major care a determinat pe fostii aliati sa-si schimbe radical
pozitia, atitudinea si, in final, politica fata de fosta U.R.S.S. a constituit-o instaurarea
regimurilor comuniste in Albania, Bulgaria, Romania, Germania Rasariteana,
Polonia, Ungaria si Cehoslovacia si transformarea acestora in sfera de dominatie
sovietica. Presiunile fostei U.R.S.S. s-au mai resimtit puternic asupra Turciei si
mai ales a Greciei, unde s-a desfasurat un devastator razboi civil si unde Partidul
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Comunist din Grecia a fost la un pas de a prelua puterea, precum si in Iran, Orientul
Mijlociu, Coreea, Indochina si in alte regiuni. In Italia, Franta si Belgia, partidele
comuniste erau foarte puternice si ar fi castigat cu siguranta alegerile generale din
1948 daca C.I.A. nu ar fi intervenit cu fonduri mari, mergand pana la plata fiecarui
votant si daca nu ar fi fost prezente trupele americane. La randul lor, rusii au falsificat
alegerile de dupa razboi 1n statele Europei Centrale, mai putin in Cehoslovacia si
Ungaria, unde partidele comuniste au castigat in mod real aceste alegeri.

O data aproximativa a declansarii oficiale a Razboiului Rece ar putea fi
consideratd 12 martie 1947, cand presedintele Truman, intr-o cuvantare rostita in
fata camerelor reunite ale Congresului S.U.A., si-a expus conceptiile cu privire
la politica externd americand, lansadnd ceea ce avea s intre in istoria postbelica
sub sintagma de ,,doctrina Truman”. in context, presedintele Truman a aratat ca
nu-si mai face nici un fel de iluzii in legatura cu rezolvarea diferendelor cu Stalin.
»Politica Statelor Unite trebuie sa fie o politicd de sprijinire a popoarelor libere
care rezista incercarilor de subjugare ale unor minoritati lnarmate, sau unor presiuni
din afara”. La inceputul secolului XXI, se stie cu certitudine ca Razboiul Rece si
fantastica cursd a Inarmarilor au fost declansate de catre S.U.A. Cei doi giganti
comunisti — U.R.S.S. si China —, ciderea Europei Centrale sub controlul Moscovei si
declansarea razboaielor anti-coloniale au produs o imensa spaima privind ,,pericolul
comunist” la Washington. Pe aceasta platforma, s-a axat politica S.U.A. timp de o
jumatate de secol. Razboiul Rece a inceput in Balcani pe fondul razboiului civil din
Grecia si al pretentiei fostei U.R.S.S. de a participa cu elemente militare la controlul
stramtorilor Bosfor si Dardanele. Grecia i Turcia vor primi garantii de securitate,
insotite de ajutoare economice si militare.

Alarmate atat de deteriorarea rapida a relatiilor cu fosta U.R.S.S. si tinand
seama si de ,,pericolul german”, de experienta tragicd a celor doud razboaie mondiale,
cand Germania le-a provocat distrugeri catastrofale, statele Europei Occidentale,
abandonand ,,valorile Wilsoniene”, au trecut la vechile practici de realizare a unor
aliante militare contractuale potrivit principiului cunoscut al echilibrului fortelor.

Din Carta O.N.U., statele occidentale nu s-au prevalat decat de Articolul 51
care stipuleaza dreptul membrilor ei de a se apara, individual sau colectiv, impotriva
unui posibil atac armat. La 4 martie 1948, reprezentanti ai Belgiei, Frantei,
Luxemburgului, Olandei si Marii Britanii s-au intalnit la Bruxelles pentru a analiza
si hotari asupra termenilor unui tratat de asistentd mutuala. Eforturile s-au dovedit
fructuoase, materializindu-se in semnarea Tratatului de la Bruxelles. Articolul 4 al
Tratatului de la Bruxelles stabileste cd, in cazul in care una din partile semnatare
va deveni obiectul unei ,,agresiuni armate in Europa”, celelalte semnatare vor oferi
partii atacate ,,tot sprijinul militar i asistenta de care dispun”. Tratatul, cu valabilitate
de 50 de ani, prevedea crearea unui organ suprem in Uniunea Occidentald, cunoscut
sub numele de Consiliu Consultativ, format din cei cinci ministri de externe.
Subordonat acestuia s-a constituit un Comitet Occidental de Apdarare, format din
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ministrii apararii. La putin timp dupd semnarea Tratatului de la Bruxelles, la 24
iunie 1948, U.R.S.S. a inceput blocada, in Berlinul Occidental, blocada care avea
sd dureze 323 de zile. Decenii la rand criza Berlinului din 1948 a fost prezentata,
in contextul propagandei Rézboiului Rece, ca un act brutal, ,,agresiv”’, unilateral
al foster U.R.S.S. Istoricul american Edward Pessen, in cartea , Pierzandu-ne
sufletele” aparuta in 1993, arata ci actiunile de blocare a Berlinului Occidental
s-au datorat faptului ca aliatii occidentali, S.U.A., Marea Britanie si Franta au
unificat zonele lor de ocupatie, ceea ce a dus la aparitia Germaniei Federale. Aceasta
actiune a fost contrara acordurilor semnate la Yalta si Potsdam. Sectoarele aliatilor
(american, englez si francez) din Berlinul Occidental erau destinate tocmai pentru
guvernarea §i administrarea zonelor de ocupatie in care fusese divizata Germania.
Disparitia zonelor de ocupatie, fara consultarea U.R.S.S. a produs reactia Moscovei,
concretizatd in blocada. Criza putea duce la izbucnirea unui conflict armat intre
fostii aliati tot pe fondul ,,problemei germane”.

In septembrie 1948 a fost creat un organism militar in cadrul Tratatului de la
Bruxelles, cunoscut sub numele de Organizatia pentru Apararea Uniunii Occidentale
(U.E.O.). Maresalul britanic Montgomery a fost numit presedintele Comitetelor
sefilor de state majore si a fost creat Cartierul General la Fontainebleau, langa
Paris. Infiintarea unei organizatii militare de catre tarile Europei Occidentale nu
putea ramane fara raspuns din partea S.U.A., deoarece aceasta ar fi dus la pierderea
controlului politic american in aceasta parte a lumii. La initiativa secretarului de
stat al S.U.A., generalul George C. Marshall, a senatorilor Arthur H. Wandenberg
si Tom Connally, Congresul S.U.A. a adoptat o rezolutie, care recomanda asocierea
Statelor Unite printr-un proces constitutional, la aranjamente regionale de securitate.
In cursul anului 1948, au avut loc la Washington negocieri intre statele membre
ale Tratatului de la Bruxelles, S.U.A. si Canada, incheiate in luna octombrie, cu
adoptarea textului unui pact militar (defensiv) in zona Atlanticului de Nord. La 15
martie 1949, statele semnatare ale Tratatului de la Bruxelles, impreuna cu S.U.A. si
Canada, au invitat oficial Danemarca, Islanda, Italia, Norvegia si Portugalia (chiar
daca aici trona regimul fascist al lui Salazar) sa adere la noul tratat.

La 4 aprilie 1949, in pofida presiunilor exercitate de catre fosta U.R.S.S., a
memorandumului adresat de Moscova celor 12 tari semnatare, prin care actiunea
lor era considerata ca fiind de naturd ostila, tratatul Organizatiei Atlanticului de
Nord a fost semnat la Washington si ratificat de toate parlamentele tarilor membre
in urmatoarele cinci luni. Ulterior au fost invitate sd adere si alte state europene
la N.A.T.O., astfel: Grecia si Turcia, la 18 februarie 1952, Republica Federala a
Germaniei la 9 mai 1955, Spania la 30 mai 1982. Prin intermediul N.A.T.O.,
americanii au adus Europa de Vest in starea de protectorat militar al S.U.A., iar
Uniunea Europei Occidentale, ca aliantd militard exclusiv europeand, a fost
marginalizata si inghetata.

In primii sase ani dupa apartia N.A.T.O., fosta U.R.S.S., preocupati de
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refacerea internd, angajatd intr-un program de cercetari militare interne pentru
recuperarea decalajului nuclear fata de S.U.A. si de mentinerea ordinii in perimetrul
“lagarului socialist” nu a replicat Occidentului printr-o alianta similara. Acest lucru
s-a produs abia 1n anul 1955 si anume, dupa incorporarea in N.A.T.O. a Republicii
Federale a Germaniei. Fara Germania de vest, N.A.T.O. nu era perceput la Moscova
cu o ingrijorare prea mare. Aparitia R. F. Germania in Alianta Nord-Atlanticd a
produs un adevarat soc 1n intreaga societate sovietica a acelor timpuri. La numai
zece ani dupa Incheierea celui de-al doilea rdzboi mondial, imaginea groaznicelor
distrugeri si pierderi de vieti omenesti, provocate de armatele germane invadatoare
era inca vie. De la acest eveniment, in intregul spatiu al fostei U.R.S.S. s-a declansat
isteria ,,revansismului german”, tot asa cum in anii 1950, in S.U.A. se declansase
McCarthismul si ,,isteria anticomunista”, care a condus la adevarate traume social-
politice in societatea americand, cu ecouri pana in zilele noastre.

Aparitia Tratatului de la Varsovia, din care au facut parte U.R.S.S., R. D.
Germana, Cehoslovacia, Ungaria, Polonia, Romania, Bulgaria si Albania (pana
in 1968), ca replica la Alianta militara N.A.T.O., pe langad accentuarea divizarii
Europei, a pus in mana Moscovei un puternic instrument politic i militar ce a
condus la accentuarea dominatiei sovietice asupra acestei parti a continentului si la
cresterea amenintarilor militare impotriva Occidentului. Pe langa faptul ca a fost o
aliantd militara fortatd, Tratatul de la Varsovia a fost folosit de catre fosta U.R.S.S.
mai mult pentru supunerea si intimidarea propriilor aliati, decat pentru apararea
acestora Tmpotriva unor pericole militare externe reale. Interventiile militare rusesti
impotriva revoltei maghiarilor din 1956, precum si pentru indbusirea ,,Primaverii de
la Praga” din august 1948, sunt ilustrative in acest sens.

Multi analisti politico-militari, mai ales acum, in epoca post-Razboi Rece
apreciaza ca, prin efectele generale pe care le-a produs la scara intregii Europe,
intrarea Germaniei Federale in N.A.T.O. a constituit o greseala strategica din partea
N.A.T.O. si, mai ales, a S.U.A., autoarea morald a acestui act, cel putin din doua
puncte de vedere. In primul rnd, aceasta initiativa a condus la exacerbarea cursei
inarmarilor si, ca urmare, a influentat negativ dezvoltarea economica a statelor din
Europa Centrala si de Est, iar in al doilea rand, a prelungit epoca Razboiului Rece
cu cateva decenii.

Experienta Japoniei, care, dupd incheierea celui de-al Doilea Razboi Mondial,
nu a facut parte din nici un bloc militar, iar in prezent este a doua putere economica
a lumii, dupa S.U.A., ilustreaza faptul ca si Germania s-ar fi putut dezvolta la fel de
bine si fara sa faca parte din N.A.T.O. Retrospectiva istorica ne permite sa apreciem
ca Moscova a interpretat inglobarea Germaniei de Vest in N.A.T.O. ca un moment
de rupere a echilibrului de forte si a actionat ca atare, in scopul refacerii acestuia.

Odata cu aparitia sa pe scena politicd europeana, Tratatul de la Varsovia a fost
imediat interpretat ca o ,,amenintare” la adresa lumii occidentale si a stimulat cercul
vicios al cursei inarmarilor. Cea mai mare acuzatie ce i s-a adus acestui bloc militar
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a fost ,,superioritatea in forte conventionale”, in raport cu N.A.T.O. si intentia de a
invada Occidentul.

Cat adevar a continut aceste acuzatii i cat de mult ar fi putut conta rusii pe
,loialitatea” aliatilor din Tratatul de la Varsovia in cazul unui razboi cu N.A.T.O. s-a
putut constata in anul 1991, cand abia se semnase acordul de desfiintare a acestuia si
vechii ,,aliati alergau cu sufletul la gura” sa se inregimenteze in Alianta Atlanticului
de Nord.

Totusi, apeland la stilul stat-majoristic al calculului raportului de forte,
precum si la principiul echilibrului de forte care, de reguld, contribuie la mentinerea
pacii si stabilitatii in diferite perioade istorice, rolul jucat de Tratatul de la Varsovia
in perioada Razboiului Rece nu poate fi ignorat.

Daca analistii si politologii din fosta lume comunistd se abtin de la orice
apreciere (in afara de cele denigratoare) cu privire la fostul Tratat de la Varsovia, in
anii care au trecut de la caderea regimurilor totalitare, nu acelasi lucru se intampla
cu cei din Occident. Astfel, Jeffrey Simon, fost sef al Departamentului pentru
Strategie Militara din Colegiul de Razboi al S.U.A., in cartea sa intitulata ,,Politica
europeani de securitate dupa revolutiile din 19897, analizeaza, de pe pozitii
mai putin ideologice, rolul si locul Tratatului de la Varsovia, in stransa conexiune
cu puterea militard a fostei U.R.S.S. Astfel, analistul american constata ca, desi
perioada 1944-1988 in care fostul Tratat de la Varsovia a existat ca instrument
militar de coalitie functional s-a caracterizat, din punctul de vedere al Occidentului,
printr-un grad ridicat de amenintare militara, a fost in acelasi timp si foarte stabila.
Cu tot caracterul fortat al incorporarii Estului Europei in aceasta alianta, Tratatul de
la Varsovia a intdrit si a garantat o ordine regionala indelungata. Fortele sovietice
din esaloanele unu si doi strategice, au jucat un rol important in mentinerea ordinii
politice in Europa Centrald si in Balcani. Fortele sovietice au sprijinit regimurile
comuniste nepopulare din R. D. Germana in 1953, Ungaria in 1956, Cehoslovacia
in 1968 si Polonia in 1956, 1970, 1976 si 1980-1981, impiedicand rasturnarea
acestora. Cat de important a fost acest sprijin pe toatd durata existentei regimurilor
totalitare, s-a putut constata in anul istoric 1989, cand, renuntandu-se la acest sprijin,
din vointa politica a Moscovei, toate regimurile totalitare din Europa Centrala,
in prezenta masiva a trupelor rusesti (R.D.Germana — 400.000; Cehoslovacia —
80.000; Ungaria — 65.000; Polonia — 58.000 de militari) s-au surpat ca niste castele
din carti de joc. In Romania, desi nu au existat trupe rusesti, regimul totalitar a
supravietuit pana in 1989, printre altele, mai ales datorita fricii generate de pericolul
unor interventii militare rusesti, asemanatoare celor din Ungaria si Cehoslovacia.
In regiunile militare sovietice Odessa si Sud-Carpatica, existau circa doudzeci de
divizii mecanizate si de tancuri sovietice gata sa faca acest lucru. Si, ca un fapt nu
tocmai de neglijat, dupa dezmembrarea U.R.S.S. si despartirea fostelor republici
unionale, aceste divizii sunt tot acolo, cu frontul tot spre Romania, dar comandate
de la Kiev, capitala Ucrainei independente. Aceste informatii ar trebui luate serios in
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seama de catre anumiti politicieni amatori de schimbari de frontiere.

Pe de alta parte, U.R.S.S. ca ,,aliat” in Tratatul de la Varsovia, a asigurat
acoperirea completd In ceea ce priveste apararea aeriana a spatiului statelor membre,
precum si ,,securitatea” frontierelor rasaritene ale Europei Centrale. Cu numai cativa
ani Tn urma, respectiv in 1988, Polonia avea frontiera de est asigurata, iar in spre vest
se ,,apara” cu 15 divizii, totalizand 406.000 de militari, la care se mai adaugau doua
divizii sovietice, cu un efectiv de 58.000 de militari.

Intre granita vestica a Poloniei, fluviul Oder-Neisse si linia de demarcatie care
separa cele doud Germanii (frontiera intergermana), se afla un ,,tampon” est-german
(R.D.G.), ocupat de 11 divizii est-germane (6 active si 5 de rezervisti), totalizand
172.000 de militari si Grupul de Forte Sovietice din Germania, cu 370.000 militari,
7.000 de tancuri, 900 avioane si circa 7.000 de lovituri nucleare tactice si operative.

Un alt stat important din Europa Centrala, Cehoslovacia, dispunea de 10
divizii, cu un efectiv total de 200.000 de militari, la care se addugau 5 divizii
sovietice, cu un efectiv total de 80.000 de militari, stationate pe teritoriul acestei
tari, in urma invaziei militare din august 1968, a armatelor Tratatului de la Varsovia,
in frunte cu U.R.S.S. (fara participarea Romaniei).

Ungaria, situata in sudul Europei Centrale, dispunea in 1988 de 15 brigazi
mecanizate si de tancuri, cu un efectiv total de 120.000 de militari, la care se adaugau
4 divizii sovietice, cu un efectiv de 65.000 de militari, dislocate pe directia operativa
italiana.

De cealalta parte a ,,frontului”, armata vest-germana dispunea de un efectiv de
488.700 militari, ca parte integranta a fortelor armate ale N.A.T.O., iar pe teritoriul
R. F. Germania stationau 245.000 de militari americani, 67.000 de militari britanici,
50.000 de militari francezi, 26.600 de militari belgieni, 7.100 militari canadieni si
5.500 militari olandezi.

Arsenalul nuclear american din Europa dispunea de 7.500 lovituri tactice si
operative.

Aceasta a fost zona nevralgica a Europei in care s-ar fi desfasurat principalele
actiuni militare, daca intre cele doud blocuri militare — N.A.T.O. si Tratatul de la
Varsovia — ar fi izbucnit un razboi.

Fortele armate si potentialul militar general al Tratatului de la Varsovia,
incluzand totalitatea armatei fostei U.R.S.S. era mai mare decat al N.A.T.O. si
constituia, pe baza unor calcule de stat major standard, un real pericol pentru lumea
Occidentala, dar probabil ca nu chiar atat de mare pe cat il reprezentau propaganda
speciala si elementele de razboi psihologic din structurile Aliantei Nord-Atlantice.
Dar cum i N.A.T.O. era prezentat in aceeasi lumina de catre aparatul de propaganda
din Est, nu este de mirare ca Razboiul Rece a durat atitea decenii, cu efecte
economice atat de nefaste pentru jumatatea de est a continentului. Fortele N.A.T.O.
erau superioare in planul calitatii tehnicii i armamentului de care dispuneau.

In anii de varf ai Razboiului Rece, Fortele Armate Unite ale Tratatului de la
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Varsovia, 1n cadrul carora erau luate in calcul si doua armate romane, se ridicau la
un efectiv total de 1.125.000 militari.

Raportul de forte intre armatele unite ale Tratatului de la Varsovia si armatele
insumate ale N.A.T.O., la principalele tipuri de armament, inainte de semnarea
Tratatului de Reducere a Fortelor Conventionale (C.F.E.) in Europa Centrala se
prezenta astfel:

Efective generale NATO Tratatul de la Varsovia
Efective
Divizii din primul esalon 990.000 1.125.000
D. Te. 16 26
D. Mc. 7 32
Total 23 58
Esalonul doi strategic
D. Te. 7 3
D. Mc. 16 6
Total 23 9
Rezerve categoria 1
D. Te. 2 11
D. Mc. 9 12
Total 11 23
Total divizii NATO si TV 57 90
Armament principal
Tancuri medii 11.000 27.000
Piese de artilerie calibru 6.200 14.000
peste 100
Aviatie tactica 3.300 5.650

La flancul de sud al N.A.T.O. (Teatrul de actiuni militare de sud-vest in
conceptia fostului Tratat de la Varsovia, care incorporeaza si Romania) raportul
eneral de forte s-a prezentat astfel:

N.A.T.O. Tratatul de la Varsovia
Efective generale 859 000 550 000
Divizii:
- D.Mc. 2 13
- D.Mc. 32 50
Total 34 63
Armament principal
Tancuri medii 8 000 13 000
Aviatie tactica 650 810
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Contributia armatei sovietice la acest raport de forte a fost de 225.000 militari,
totalizand 40 de divizii, 9.500 de tancuri si 600 de avioane. In anii razboiului rece
Europa, de la un capét la altul se prezenta ca o imensa garnizoana militara.

Avand in vedere ca intre 1991-1994 Tratatul de la Varsovia a fost dizolvat,
U.R.S.S. s-a dezintegrat, forfele armate sovietice s-au divizat intre fostele republici
unionale, dispozitivul strategic al fostei U.R.S.S. (preluat de Rusia) din Germania si
Europa Centrala s-a dezintegrat, fiind retras in totalitate in granitele Federatiei Ruse,
iar fostele state membre ale Tratatului de la Varsovia au aderat la N.A.,T.O., vechiul
echilibru de forte european a fost distrus, dar si zona geostrategica euro-atlantica
si-a pierdut rolul si valoarea subminand ratiunea existentei in continuare a N.A.T.O.

Putem astfel constata cd, in planul securitatii europene, s-a creat un dezechilibru
total 1n ceea ce priveste raportul de forte conventionale. Europa de Vest, in general,
si N.A.T.O., in special, dispun de o superioritate incontestabild, pe toate planurile.

Acest lucru a facut posibila ridicarea interventiilor militare la rang de politica
de stat si de bloc la Washington, Londra si Bruxelles. in lipsa unui echilibru de forte,
interventiile, razboaiele si expansiunea devin practici la ordinea zilei.

In anii care au trecut de la incheierea Rizboiului Rece, o serie de comentatori
occidentali au cautat sd ,,pund in lumina” intentiile agresive ale Tratatului de la
Varsovia, pe baza unor planuri de aplicatii i manevre ale Fortelor Armate Unite ale
Tratatului de la Varsovia, obtinute din arhivele fostei R. D. Germane si ale altor state
membre ale defunctului tratat.

Ar fi o copilarie s se nege acest lucru. Este o certitudine ce nu mai are nevoie
de dovezi ca aplicatiile militare ale Tratatului de la Varsovia, indiferent pe ce teatru
de actiuni militare erau organizate, vizau In mod constant spatiul geopolitic al
N.A.T.O.

Acelasi lucru a fost insa valabil si pentru Alianta occidentald. Toate aplicatiile
si manevrele N.A.T.O., pe durata celor patruzeci de ani de Razboi Rece au fost
orientate cu frontul spre est. De aceea, a formula in prezent reprosuri, dintr-o
parte sau alta a fostei ,,cortine de fier” ni se pare lipsit de sens. Blocurile militare
si armatele existd de cand lumea si se pregatesc in vederea purtdrii de razboaie
impotriva inamicilor prezumtivi. Dupa cum s-a comportat in spatiul Tugoslaviei pe
timpul agresiunii aeriene din martie-iunie 1999, N.A.T.O. nu a fost niciodata un
»porumbel al pacii”.

Atata timp cat s-a aflat fatd in fatd cu fortele Tratatului de la Varsovia pe
teatrul de actiuni militare din Europa Centrala, N.A.T.O. constituia o imensa magina
de razboi care isi gasea o justificare. Dupa colapsul lumii comuniste, unificarea
Germaniei si retragerea cu 2.500 km spre est a fortelor rusesti, orice ratiune pentru
perpetuarea existentei N.A.T.O. s-a spulberat.

Washingtonul s-a opus acestui lucru deoarece disparitia simultand a N.A.T.O.
si Tratatului de la Varsovia ar fi pus Statele Unite in acelasi plan cu fosta U.R.S.S.
(,,Jmperiul raului”), iar laurii de tard invingatoare a S.U.A. in Razboiul Rece nu ar
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mai fi existat. Disparitia N.A.T.O. ar fi insemnat pentru Washington o infrangere la
fel de mare ca disparitia Tratatului de la Varsovia pentru Moscova.

Ruperea echilibrului de forte in epoca post-Riazboi Rece

Europa secolului doudzeci a cunoscut trei sisteme politice fundamentale.
Sistemul democratiei liberale, statornicit 1n etape istorice succesive, sub influenta
revolutiei americane de la 1776, a revolutiei franceze din 1789, dar mai ales ca
urmare a efectelor primului razboi mondial.

Un al doilea sistem l-a constituit sistemul socialist, de tip sovietic, instaurat
in spatiul fostului imperiu al Rusiei tariste, In urma revolutiei bolsevice din 1917,
extins si impus in Europa Centrala dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial, inclusiv
in Romania, considerat nedemocratic, radical de stanga, de esenta totalitara.

Dupa Primul Razboi Mondial, ca urmare nemijlocita a rezultatelor acestuia,
pe scena politica europeana si-a facut aparitia un regim politic plasat de sociologi
si politologi, in sfera irationalului, a subculturii, a barbariei si anume regimul nazist
din Germania si foarte inrudite cu acesta, regimurile fasciste din Italia, Ungaria,
Spania, Portugalia.

Nazismul a provocat cel de-al Doilea Razboi Mondial, iar pentru infrangerea
lui a fost nevoie de coalitia politicd dintre democratia liberala occidentalda — S.U.A.,
Marea Britanie, Franta — pe de o parte, si regimul socialist, totalitar sovietic, adica
fosta U.R.S.S. pe de alta parte.

Razboiul al doilea mondial s-a derulat in proportie de peste 75 la sutd pe
frontul sovieto-german (vezi: ,,4 World at Armms: A Global History of World War II”
de Gherhard L. Weinberg, Editura Cambridge University Press, New York, 1994).

Regimul nazist a fost inlaturat de pe scena politica a lumii In urma unui
razboi nimicitor, impreund cu regimul militarist imperial japonez, cu pretul vietii a
peste 50 de milioane de oameni.

Regimul socialist de tip sovietic, invingator in razboi, dupa o perioada de
ascensiune, consolidare economica si militara, in anii 1970 a intrat in stagnare, apoi
in declin si s-a dezintegrat fulgerator in anii 1989-1991, odatd cu dezmembrarea
U.R.S.S. si eliminarea monopolului puterii politice a fostelor partide comuniste.
Cauza principala a caderii socialismului sovietic a constituit-o greseala strategica
fundamentala a liderilor politici de la Moscova de a se lasa antrenati in nimicitoarea
cursa a inarmarilor care a dus fosta U.R.S.S. la ruini economici. in Europa, ca de
altfel, in Intreaga lume, a triumfat sistemul politic al democratiei liberale.

Evolutia procesului de democratizare a lumii moderne este sugestiv ilustrata
de urmatoarele date istorico-statistice:
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State State Procentaj din
Anul . . Total
democratice nedemocratice numerele totale

1922 29 35 64 45,3%

1942 12 49 61 19,7%

1962 36 75 111 32,4%

1973 30 92 122 24,6%

1990 58 71 129 45%

In intervalul de timp cuprins intre 1990-2002 in intregul spatiu cuprins
intre fosta granitd intergermana si Orientul Extrem al fostei ,,Jumi comuniste” s-a
introdus pluralismul politic, au avut loc alegeri libere s-au pus bazele statului de
drept au aparut elemente ale societatii civile. Cel putin in Europa, fundamentele
ideologice dar nu si institutionale ale razboiului rece au fost inlaturate prin
triumful democratiei liberale, fondata pe ideologia drepturilor omului. Din acest
punct de vedere, Europa ar fi trebuit sd se angajeze pe coordonatele unui echilibru
politic. Acest lucru s-a si facut, dar echilibrul la care s-a ajuns este inca fragil si
contradictoriu. O prima dimensiune a fragilitatii echilibrului politic european post-
razboi rece este dat de cele doud tendinte diametral opuse, respectiv integrarea tot
mai accentuata a Europei de Vest si de dezintegrare, de fractionare (,,balcanizare”)
din jumatatea de est a continentului, generatoare de instabilitate, tensiuni si stari
conflictuale, precum cele din fosta Iugoslavie, din Transnistria, zona

Caucazului si altele. Dupa saisprezece ani de la Incetarea Razboiului Rece,
sperantele popoarelor din fosta ,,Jume comunistd”, cu privire la ,reintoarcerea in
Europa” sau visul unei ,,Europe unite” de la Atlantic la Urali s-au mai estompat.
Daca anul 1990 a fost cel al sperantei, 1991 a fost un an al incertitudinilor, pentru
ca dupa 1992, ideea unei Europe unite, democratice si prospere sa piara, cel putin
pentru o perioada de timp, in focul luptelor din Bosnia-Hertegovina si mai ales a
agresiunii N.A.T.O. impotriva Serbiei din 1999.

Un fenomen extrem de periculos (pe cat de periculos, pe atat de neasteptat)
este recrudescenta nationalismului etnic extremist in Europa Centrala, in Balcani si
in spatiul fostei U.R.S.S., cu efecte dezastruoase.

In viziunea lui Paul Hockenos, analist politic american, autorul cartii ,,Liber
sa urasgti”, aparuta in 1993, care trateaza aspecte ale renasterii extremismului de
dreapta in Europa de Est, ,,democratiile est-europene sunt confruntate in prezent
cu un adversar mult mai imprevizibil si, pe de altd parte, mult mai periculos decat
regimurile totalitare, nepopulare care s-au prabusit ca niste case construite din carti
de joc”.

In intreaga jumitate de est a continentului, si-au facut aparitia forte si grupari
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politice profund conservatoare, nationalist radicale si chiar neofasciste. Se manifesta
un larg spectru de forte si tendinte de extrema dreapta, promotoare ale unor ideologii
de esenta autoritarista si rasiala. In discursurile politice ale acestor forte de extrema
dreaptd, sunt readuse la lumina traditii ancestrale, de suferinta si urd, de teritorii
pierdute, de sperante nerealizate. Nu lipsesc nici manifestarile de sovinism etnic,
de antisemitism, de rivalitati si certuri specifice perioadei dintre cele doud razboaie
mondiale. Dupa o interdictie de cateva zeci de ani, impusa de regimurile comuniste,
»extremismul de dreapta”, din fostele state membre ale Tratatului de la Varsovia
a readus in actualitate numele unor personalitati de tristd si dureroasa amintire ,
precum Tiso, in Slovacia, Horthy in Ungaria, Pavelic in Croatia, Horia Sima in
Romaénia, si chiar Hitler in Germania reunificata. Acelasi autor constata ca, la o
jumatate de secol de la eliberarea lagarelor mortii, precum cele de la Auschwitz
si Treblinca, politici de esenta fascista sunt din nou posibile pe pamantul Europei.
Din pacate, forte nationaliste §i de extrema dreaptd exista si se manifestda tot mai
vizibil si in Europa Occidentala si S.U.A. Astfel, in 1991, fostul sef al organizatiei
ultrarasiste americane Ku Klux Klan, din statul Louisiana, a obtinut 39 la suta din
voturi, in alegerile pentru postul de guvernator.

In ultimii saisprezece ani, partide neofasciste, precum Frontul National din
Franta, Partidul Republican din Germania, partidul Liga Nordului din Italia si
alte partide, de aceeasi coloraturd politica, din Suedia, Austria, Belgia, au realizat
performante fara precedent in alegerile generale (sau locale) din tarile respective,
formand grupuri parlamentare ce nu mai pot fi ignorate sau chiar ajungand la
guvernare cum a fost cazul in Austria.

Imensa majoritate a analistilor politici apreciaza ca cel mai negativ efect al
recrudescentei nationalismului si extremismului politic de dreapta, de la un capat la
altul al Europei, este punerea in discutie a stabilitatii frontierelor rezultate in urma
celui de-al Doilea Razboi Mondial. Este cat se poate de evident cad sunt vizate in
primul rand frontiera Oder-Neisse, dintre Germania si Polonia, precum si cea dintre
Ungaria si Romania, ambele convenite pe timpul lui I. V. Stalin deci ,,impuse prin
fortd” cum pretinde Ungaria, de exemplu. Aspiratii de revizuire a frontierelor exista
la toate statele din centrul si estul Europei, inclusiv la statele balcanice. Din toata
panoplia de fenomene si factori negativi ce se manifesta pe scena politica a Europei,
ideea revizuirii frontierelor este cea mai periculoasd, fiind de naturd sa distruga
echilibrul politic european si asa deosebit de fragil.

Acest fenomen s-a si produs in Balcani, in spatiul fostei [ugoslavii si in spatiul
fostei U.R.S.S., amenintand si alte state ale Europei, atat din Est, cat si din Vest.
Extinderea Uniunii Europene nu va rezolva prea curand aceste fenomene.

Romanii, indiferent de optiunile si simpatiile lor politice ar trebui sa fie mai
circumspecti i mai putin stapaniti de euforie in legatura cu garantarea frontierelor
Romaniei ca urmare a admiterii in N.A.T.O., hotarata la Praga, la reuniunea din 21-
22 noiembrie 2002.
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Roménia are o experienti amard de pe urma unor aliante trecute. In
urma aliantei cu Rusia din 1877 si a razboiului ruso-romano-turc ne-am ales cu
independenta de stat, dar am pierdut Basarabia. in urma aliantei cu Germania nazista
si Italia fascista din 1940, ni s-au ,,garantat” granitele, dar ni s-a rapit Transilvania
de nord-vest. De cand a intrat In N.A.T.O., in 1999, Ungaria nu a facut altceva decat
sd ponegreasca Romania si sd depuna plangeri impotriva ei. Ramane de vazut ce
ne va da si mai ales ce ne va lua N.A.T.O. dupa ce s-a legiferat, iata, de cativa ani
buni, admiterea Romaniei. Deocamdata, ne-am ales cu baze militare americane, cu
instrainarea resurselor si cu distrugerea economiei nationale.

Consideram ca principalelor puteri occidentale (in special Frantei si Marii
Britanii) nu le poate scapa atentiei rolul pe care il joaca Ungaria si Austria, patronate
de Germania, in alimentarea fenomenelor nationaliste si revizioniste din Europa de
Est si din Balcani. S.U.A. au de castigat de pe urma fenomenelor nationaliste din
Europa, in totalitatea lor, deoarece, in timp, acestea intarzie sau fac chiar imposibila
o integrare europeand, in adevaratul sens al cuvantului.

Este clar, pentru oricare analist avizat, cd integrarea economica, politica,
vamald, monetara a Uniunii Europene, largirea acesteia in 2004 cu 10 noi state
impreuna cu crearea unor structuri militare proprii, nu slujesc intereselor strategice
ale S.U.A., nici in Europa si nici in lume.

Avand 1n vedere ansamblul manifestarilor nationaliste din Europa, pericolele
pe care acestea le genereaza la adresa stabilitatii frontierelor nationale, inclusiv
ale tarii noastre, consideram cd Romania ar putea intreprinde initiative politico-
diplomatice atat pe plan local cu vecinii, cat si pe plan general-european, cu privire
la necesitatea imperioasa a respectarii frontierelor stabilite dupa cel de-al Doilea
Razboi Mondial, mai ales in calitatea de membra in N.A.T.O., atata timp cat aceasta
aliantd va mai exista.

In Consiliul Europei, in N.A.T.O., in cadrul O.S.C.E., la O.N.U., Romania
trebuie sd combata orice tendinte de modificare a frontierelor stabilite in Europa dupa
cel de-al Doilea Razboi Mondial. Apreciem ca ar fi intelept ca, la marile probleme
nationale din fosta U.R.S.S., sd nu se mai adauge si cele din centrul Europei si din
Balcani. De aici decurge atentia deosebita asupra modului de abordare a relatiilor
cu Republica Moldova si a problemei Bucovinei de Nord. Este in interesul national
actual si de viitor ca, 1n nici o imprejurare, Romania sa nu apara in postura de ,,tara
revizionista”.

Apare total nefireasca folosirea cu orice prilej a tribunei Parlamentului
Romaniei de catre unii oameni politici cu slabe cunostinte in domeniul istoriei, al
legilor echilibrului si raportului de forte, pentru a sensibiliza sentimente ce pot fi
folosite impotriva intereselor Romaniei. Patriotismul ieftin, rusofobia, indemnul la
modificarile de frontiere, atatarile nationaliste extremiste sunt manifestari care in
Europa de Vest au pierit cu 40-50 de ani in urma.

Este cert ca Europa, pana la agresiunea aeriand a N.A.T.O. impotriva
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Iugoslaviei (Serbia si Muntenegru) din 1999, s-a bucurat de cea mai lunga perioada
de pace din ultimele douazeci de secole ale existentei sale, datorita, in primul rand,
faptului ca frontierele tuturor statelor au fost respectate. Evident acest lucru s-a
produs in conditiile prezentei unor puternice i dense structuri militare, atat vestice,
cat si estice. Constatam ca, pe masura ce structurile militare traditionale europene
se destrama, iar densitatea de forte armate pe teatrele potentiale de actiuni militare
din Europa se reduce, se amplifica factorii de dezechilibru, mai ales cei ce se referd
la frontiere. De aceea, este necesar ca toate problemele cu caracter etnic si national
sa fie solutionate 1n interiorul frontierelor recunoscute, cu respectarea stricta a

Dupa interventia militard a N.A.T.O. din 1999 in lugoslavia, la Washington
s-au facut auzite voci care s-au pronuntat pentru luarea in discutie a frontierelor din
Peninsula Balcanica.

In Germania exista preocupari teoretice care incearca si convingi popoarele
lumii de binefacerile redimensiondrii statelor. Astfel, profesorul Leopold Kohr,
in cartea ,,Prabugsirea Natiunilor”, cultiva ideea ca ,,toate problemele lumii vor fi
rezolvate daca statele vor fi divizate in statulefe mai mici”.

Numitul profesor neamt, daramator de natiuni, sustine cu cinism: ,,Ceea ce
este mic este minunat”. In cazul Tugoslaviei, formula ,,Kohr” a reusit pe deplin. Ce
ar fi ca aceasta formula sa se aplice nu numai tarilor mici si mijlocii, ci si Germaniei,
pe care s-o dizolvam in ,landuri” independente si suverane, precum si Frantei,
Angliei, S.U.A. etc. Cat priveste fosta U.R.S.S. se pare ca formula ,,Kohr” a obtinut
succese deosebite.

Impotriva Romaniei se desfasoara si alte actiuni care au ca obiectiv final nu
doar federalizarea, ci chiar dezmembrarea acesteia. Astfel, pentru a fi divizata in
»statulete mici si minunate” se lucreaza sistematic i cu o perseverentd diabolica de
catre Ungaria, sprijinita probabil de cercuri influente din alte state interesate.

Ungaria, prin agenturile sale bine organizate in tarile vecine (U.D.M. din
Romania, U.D.M. din Voivodina si U.D.M. din Slovacia), cultiva in prezent ideea
autonomiei locale pe criterii etnice, ca o etapa intermediara a realipirii la granitele
sale a teritoriilor ,,pierdute” prin Tratatele de la Versailles, dupa incheierea Primului
Rézboi Mondial.

Pe plan intern, sunt cultivate idei autonomiste si printre romani. In opinia
revizionistilor maghiari, Banatul, Bihorul, Maramuresul, Transilvania ar fi mult mai
»fericite” si mai ,,integrate” in Europa, daca s-ar constitui in entitati autonome §i s-ar
»integra” cu entitati teritoriale maghiare, peste capul Parlamentului si Guvernului
Romaniei.

Pentru a ilustra cat de anacronic si periculos este curentul autonomist-
iredentist promovat de U.D.M.R., precum si cat de criminale sunt actiunile care
vizeaza slabirea organelor centrale ale puterii de stat, voi da cateva exemple:

- tentiativa statelor sudiste din S.U.A. de a se desprinde de federatie in 1861
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si care ar fi dus la disparitia ca stat a Americii de Nord. Numai geniul lui Abraham
Lincoln si un razboi civil de patru ani cu peste 600.000 de morti si raniti au salvat
S.U.A. de la pieire;

- in 1974 in lugoslavia a fost introdusa o noud Constitutie. Aceasta a prevazut
0 mutatie masiva a puterii si atributiilor de la organele centrale federale, pana atunci
puternice, citre cele sase republici. Ce s-a Intdmplat In Tugoslavia in ultimii 13 ani
se stie. Constitutia din 1974 a constituit in fapt piatra funerara a Iugoslaviei ca stat
unitar. Oare U.D.M.R. si aliatii lor politici de etnie romana, de ce vor sd modifice
Constitutia?;

- dupa tentativa de lovitura de stat din august 1991, in U.R.S.S. s-a produs un
transfer aproape total de putere si autoritate de la organele centrale ale statului cétre
republicile unionale. Rezultatul a fost disparitia U.R.S.S. de pe harta lumii pana la
sfarsitul anului 1991. Drumul cétre o noud entitate statala sub formula Comunitatii
Statelor Independente va fi enorm de greu si costisitor, daca se va ajunge vreodata
acolo.

O alta teorie potrivit careia Romania ar putea fi divizata in viitor, este cea cu
privire la ciocnirea civilizatiilor (teorie lansata de Samuel P. Huntington in studiul
»Clash of Civilization...”, Foreign Affairs, Summer 1993, pp. 22-49). Autorul acestei
teorii lanseaza ipoteza cd, in viitor, sursa potentiald de conflict in lumea post-Razboi
Rece nu va fi in principal ideologicad sau economica. Marile diviziuni intre oameni
si sursa dominanta de conflict vor fi culturale.

Statele nationale vor continua sa ramana cei mai puternici actori in relatiile
internationale, dar principalele conflicte se vor ivi intre natiuni si grupuri ale
diferitelor civilizatii.

Prin civilizatie, in conceptia autorului, se intelege cea mai 1naltd grupare
culturala de oameni, definitd atat de elemente obiective, cum ar fi limba, obiceiurile,
istoria, religia, institutiile, cat si autoidentificarea subiectiva a oamenilor.

O civilizatie poate include numeroase state nationale, ca in cazul civilizatiei
occidentale, a celei latino-americane, a civilizatiei arabe sau doar unul, cum este
cazul civilizatiei japoneze sal al celei sinice.

Liniile de rupturd intre civilizatii tind sd inlocuiasca frontierele politice si
ideologice din epoca Razboiului Rece.

Pe masura ce divizarea ideologica a Europei a disparut este de parere S.

P. Huntington, divizarea culturala intre crestinatatea occidentald, pe de o parte,

si crestindtatea ortodoxa si islam pe de altd parte, a reaparut. Analizand din acest
punct de vedere razboiul civil din fosta lugoslavie, teoria ciocnirii intre civilizatii
pare sa aibd un sens. La fel si in cazul invaziei din Irak.

Teoria ,,ciocnirii civilizatiilor” a castigat mult in credibilitate mai ales dupa
devastatoarele lovituri teroriste suportate de catre S.U.A. la 11 septembrie 2001.
Din octombrie 2001, odata cu atacarea Afganistanului, S.U.A. s-au angajat intr-un
razboi global impotriva terorismului care se sprijind cu precadere pe lumea islamica.
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A urmat, cum bine se stie, primdvara araba si atacarea Siriei...

Aceasta teorie a ciocnirii civilizatiilor imparte Europa in doua, potrivit
unei linii de demarcatie ce reprezintd frontiera estica a crestinatatii occidentale la
nivelul anului 1500, cand, in urma Sinodului de la Florenta (1499), catolicismul si
ortodoxismul s-au separat irevocabil.

Aceasta linie trece de-a lungul frontierei dintre Rusia si Finlanda si tarile
baltice, traverseaza Belarus si Ucraina, separand cea mai mare parte a catolicilor din
vestul Ucrainei de estul ortodox, deviaza spre vest, separand Transilvania de restul
Romaniei, apoi trece prin fosta lugoslavie, aproape exact de-a lungul liniei ce separa
in prezent Croatia si Slovenia, ambele catolice, de restul Tugoslaviei.

Nimeni nu neaga existenta unor deosebiri intre Estul si Vestul Europei, dar
incercarea de a teoretiza si absolutiza divizarea acestui continent dupa criterii
culturale, ni se pare tendentioasa. Dimpotrivad, dominant pentru epoca post-Razboi
Rece este procesul de integrare a Europei. Acesta, atit pe plan N.A.T.O., ca
expresie a intereselor S.U.A., cat mai ales sub egida Uniunii Europene, ca expresie
a desprinderii si indepartarii sale tot mai evidente de hegemonia politico-militara
americana.

In raporturile sale cu Roménia, cel putin in primii ani ai epocii post-Rizboi
Rece, Ungaria, prin intermediul U.D.M.R., a pedalat puternic pe aspectele culturale,
vizand slabirea generala a statului nostru.

Este simplu de inteles ca toate actiunile care urmaresc slabirea organelor
puterii centrale Tn Romania, a institutiei prezidentiale, a guvernului si parlamentului,
a organelor cu atributii in domeniul sigurantei nationale, inclusiv a serviciilor de
informatii, pregatesc conditii propice pentru dezmembrarea Romaniei.

Pentru etapa istorica critica pe care o parcurge, Romania va trebui, in primul
rand, sa-si faureasca o economie moderna, puternica si prospera. Aceasta presupune
existenta unei strategii economice adecvate. In ultimii 25 de ani, acest lucru nu s-a
realizat. Puterea economica ridicatd va putea constitui suportul unei conceptii de
securitate nationald realista. In ultimele decenii, acest lucru nu s-a realizat.

Un alt motiv de Ingrijorare in plan politic, pentru analistii politici nepartizani,
il constituie discordanta dintre mesajul politic oficial ce emana de la principalele
centre de putere ale lumii si politica reald, subterana, purtata dupa metode clasice.
Astfel, in mod oficial, atat in Est, cat si In Vest, se vorbeste despre incetarca
Razboiului Rece, inlocuirea confruntarii cu parteneriatul si colaborarea, se propaga
idei integrationiste, impotriva discriminarilor etc.

In realitate, lucrurile nu stau tocmai asa. Viziunea lui Vaclav Havel, atit de mult
elevat de Occident, dupa care ,,Europa Centrala are ocazia unica de a se apropia de
Europa de Vest — opulentad —, nu ca un dizident sirman, nu ca un prizonier amnistiat,
fara sperantd, ci ca cineva ce aduce ceva cu sine si anume: stimulente spirituale
si morale, initiative curajoase de pace, potential creativ neutilizat, etosul libertatii
recent dobandite si inspiratie pentru decizii indraznete i suple” nu s-a adeverit.
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Deziluziile fata de Occident nu au intarziat sa apara, iar pe acest fond revenirea
la putere a fostelor partide comuniste trecute prin purgatoriul reformarii nu mai
surprinde pe nimeni.

Comportarea S.U.A. si a aliatilor sai occidentali fatd de Federatia Rusa, care
a suferit pierderi enorme in Europa Centrala si de Est este Tn mare masura identica
cu cea a puterilor Invingdtoare in razboiul Crimeii din 1854-1856, adica obtinerea
de avantaje maxime.

De altfel, intreaga politica externa a S.U.A. din ultimii treisprezece ani s-a
derulat sub dictonul ,,Sa luam cat mai mult atata timp cat Rusia este slaba”. Rusia a
revenit la frontierele sale din secolul XVIII de pe timpul lui Petru cel Mare, pierzand
cam tot ce a cucerit In ultimii doud sute de ani.

Zbigniew Brzezinski, fost consilier pentru probleme de securitate si consultant
permanent al administratiei americane, este de parere ca S.U.A. trebuie sd urmareasca
realizarea in spatiul fostei U.R.S.S. a ,,pluralismului geopolitic”, adicd Incurajarea
si sprijinirea fenomenelor de dezmembrare, de fragmentare, dupa criterii nationale
si etnice.

,»Pluralismul geopolitic” este recomandat numai pentru spatiul ex-sovietic, nu
si pentru Europa Occidentald, unde integrarea a devenit o realitate ireversibild sau
pentru spatiul Mexic-S.U.A.-Canada care, prin Tratatul NAFTA (zona Comertului
Liber Nord-Americand) s-a angajat tot pe coordonatele integrarii.

Conflictul militar din Cecenia a constituit un moment de cotitura in atitudinea
Moscovei fatd de fenomenele separatiste, atat din Federatia Rusa, cat si din fostele
republici unionale.

Daca revolta cecenilor ar fi reusit, aceasta ar fi putut insemna declansarea
unor reactii in lant in intreaga Federatie Rusa, ceea ce ar fi putut conduce la
dezmembrarea acesteia, asa cum revolta sarbilor, in 1914, a cauzat dezmembrarea in
final a Imperiului Austro-Ungar.

Se pare ca, In Cecenia, s-a ajuns la un asemenea nivel de periculozitate pentru
coeziunea interna a Rusiei, peste care nu se mai putea trece. Se poate aprecia ca
»solutia cecena” a creat un precedent periculos pentru alte migcari separatiste, dar si
pentru echilibrul politic european.

Dezarmarea Estului, inarmarea Vestului

Semnat 1n luna noiembrie 1990, de catre 22 de state, respectiv cele 16 tari
membre N.A.T.O. si cele 6 tari membre ale Tratatului de la Varsovia, Tratatul C.F.E.
s-ar fi putut constitui intr-un prim si mare act internagional, menit sa coboare plafonul
general al Tnarmarilor conventionale in Europa, o prima masurd de dezarmare
partiala a celor doua blocuri militare dupa 45 de ani de la incheierea celui de-al
Doilea Razboi Mondial.
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Evolutia furtunoasa si imprevizibila a evenimentelor din Europa de Est si
U.R.S.S. au facut ca acesta sa fie ultimul mare document international, semnat pana
la disparitia lor de pe scena Europei.

In esentd, Tratatul C.F.E. impunea plafoane egale pentru armatele statelor
membre N.A.T.O. si cele ale Tratatului de la Varsovia, in ce priveste un numar de
cinci categorii de armamente, considerate absolut indispensabile pentru operatiunile
militare ofensive.

Astfel, In urma unor reduceri neproportionale, plecandu-se de la recunoasterea
superioritatii in forte conventionale a Tratatului de la Varsovia, cele doud blocuri
militare au convenit sa aiba fiecare cate 20.000 tancuri mijlocii, 30.000 vehicule
blindate de lupta (transportoare blindate si masini de lupta ale infanteriei), 20.000
piese de artilerie (de la calibrul de 100 mm 1n sus), 6.800 avioane de lupta, 2.000 de
elicoptere de atac.

Aceste plafoane erau prevazute a se aplica Insa nu Aliantei in bloc, ci fiecarei
tari In parte, dupa criterii ce i-au avantajat pe unii si dezavantajat pe altii. Asa cum
se poate vedea din tabelele centralizatoare, Romania a fost dezavantajatd pe toate
planurile, in raport cu vecinii sdi, mai ales cu Ungaria si Bulgaria.

In anul 1991, survin dizolvarea Tratatului de la Varsovia si prabusirea
U.R.S.S., dar Tratatul C.F.E. rimane 1n vigoare.

Uriasa armata sovietica, retrasa din Europa in interiorul fostei U.R.S.S. a
fost ,,impartita” impreund cu zestrea sa in armamente conventionale, intre fostele
republici unionale. Federatia Rusa si Ucraina au luat partea cea mai mare $i mai
bine inzestrata.

In noile conditii, nimeni nu mai stie unde sunt miile de tancuri, de masini
blindate si de artilerie, pentru a verifica ce s-a distrus si ce nu.

Pentru a-si asigura o rezerva strategica intangibild, care sa nu intre sub
incidenta Tratatului C.F.E. sau O.S.C.E., in perioada 1990-1991, fosta U.R.S.S. a
transferat la est de Muntii Urali, un numar de 21.000 de tancuri si 21.000 de piese
de artilerie grea, cu care se pot constitui la nevoie peste 50 de divizii de tancuri sau
peste 70 de divizii mecanizate.

Nici un tratat international si nici o institutie europeand de securitate la care
Federatia Rusa este parte nu are dreptul de a efectua inspectii sau controale dincolo
de Urali.

Chiar dacd punerea in ordine de bataie a acestor uriase forte de uscat ar
necesita de la sase Iuni pana la un an, acestea reprezinta un mare pericol pentru toate
statele Europei, implicit pentru Romania.

Plafoanele stabilite prin Tratatului C.F.E. rdman valabile doar pentru Alianta
N.A.T.O. in ce priveste fostele state membre ale Tratatului de la Varsovia, cat si
fostele republici unionale, acestea nu mai pot fi luate in calcul in grup, ca alianta
militara bine definita, deoarece nu mai exista.

Tabelele centralizatoare pe care le incorpordam, elaborate in baza Tratatului
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la principalele categorii de arme conventionale ale tuturor statelor europene, chiar
daca o parte din acestea au fost trecute in conservare.

In general, cele sase state foste membre ale Tratatului de la Varsovia, dispuneau
in Europa anului 1988 de cel putin 210.166 arme din categoria celor prevazute in
Acordul C.F.E. din care, dupa aplicare, vor ramane cel mult 78.800. Astfel, se va
ajunge la o reducere globala de 131.366 mijloace de lupta din dotarea tarilor foste
membre ale Pactului de la Varsovia si nu doar de 33.168, cat prevede in mod oficial
Tratatul.

Pe aceasta baza s-a realizat o dezarmare unilaterald a Europei de Est.

Impactul Tratatului C.F.E. pe tari si categorii:

Vehicule
Tancuri |blindate de Artilerie Aviatie | Elicoptere [Total
lupta

N-ATO. Belgia | 559 1381 376 191 0 2307

-nov. 1990
-dupa C.F.E. 334 1099 320 232 46 2031
Canada -nov.
1990 77 277 38 45 12 449
-dupa C.F.E. 77 277 38 90 13 495
Danemarca
“nov. 1990 419 316 553 106 3 1397
-dupd C.F.E. 353 316 553 106 12 1340
Frana-nov. | 3,3 4177 1360 699 418 7997
1990
-dupa C.F.E. 1306 3820 1292 800 352 7570
Germania -nov.| 4 556 | 3103 2462 626 206 11123
1990
-dupa C.F.E. 4166 3 446 2705 900 306 11523
Grecia -nov.
1990 1879 1 641 1908 469 0 5897
-dupa C.F.E. 1735 2534 1878 650 19 6815
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. Vehicule o . .. .
Tancuri blindate Artilerie Aviatie Elicoptere Total

Italia
—nov. 1990 1246 3958 2 144 577 168 8093
dupd C.EE. 1348 3339 1955 650 142 7434
Olanda -nov.
1990 913 1467 837 196 91 3504
-dupa C.F.E. 743 1080 607 230 69 2729
Norvegia -nov.
1990 205 146 531 90 0 972
-dupa C.F.E. 170 225 527 100 0 1022
Portugalia -nov.
1990 146 244 343 96 0 829
-dupa C.F.E. 300 430 450 160 26 1366
Spania -nov.
1990 854 1256 1373 242 28 3754
-dupd C.F.E. 794 1588 1310 310 71 4073
Turcia -nov.
1990 2823 1502 3442 449 43 8216
-dupa C.F.E. 2795 3120 3523 750 0 10 231

Marea Britanie

-nov. 1990 1198 3193 636 842 368 6237
-dupd C.F.E. 1015 3176 636 900 384 6111
S.U.A. -nov.
1990 5904 5747 2601 704 279 15235
-dupd C.F.E. 4006 5372 2492 784 518 13172
Fostul Pact de
la Varsovia
Bulgaria -nov. 2 145 2204 2116 243 44 6752
1990
-dupd C.F.E. 1475 2000 1750 235 67 5527
Cehoslovacia
-nov. 1990 1797 2538 1566 348 56 6 305
-dupa C.F.E. 1435 2050 1150 345 75 5055
Ungaria -nov.
1990 1345 1720 1 047 110 39 4261
-dupd C.FE, 835 1 700 840 180 108 3663
Polonia -nov.
1990 2 850 2377 2300 551 29 8107
-dupd C.F.E. 1730 2150 1610 460 130 6 080
Romania -nov.
1990 2851 3102 3789 505 13 10 260
-dupd C.F.E. 1375 2100 1475 430 120 5500
Fosta URSS
-nov. 1990 21658 31615 15018 6611 1 481 76 383
-dupa C.F.E. 13 150 20 000 13175 5150 1500 52975
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Prin Tratatul C.F.E. si vointa politica a fostelor state membre ale Tratatului de
la Varsovia de a fi admise in N.A.T.O., s-au spulberat atat echilibrul general militar
existent in Europa, pana in 1990, cat si ideea care a stat la baza semnarii acestui
tratat. Partea care a suferit dezavantaje strategice imense In urma acestor evolutii
este Federatia Rusa, ca mostenitoare legala a fostei U.R.S.S. Fortele conventionale
ale Rusiei reprezinta doar o patrime din cele ale fostei U.R.S.S.

Fata de noul raport de forte conventionale existent pe continent, absolut in favoarea
Occidentului, reactia Federatiei Ruse s-a oglindit in noua doctrind militara a
Kremlinului care, pentru prima datd dupa 45 de ani, pune pe primul plan armamentul
nuclear si declard ca Rusia va fi prima care va recurge la folosirea acestuia, in cazul
cand ar fi atacata.

Lumea occidentala, la randul ei, este constienta de faptul ca, in ciuda disparitiei
U.R.S.S., instrumentele de putere ale Federatiei Ruse, exprimate in mijloace nucleare
au ramas la fel de periculoase. Rusia isi mentine capacitatea de a provoca distrugeri
catastrofale S.U.A., Europei Occidentale si Japoniei, fapt pentru care nici interesele
si nici influenta acesteia nu pot fi neglijate. Dimpotriva, in noul context generat de
razboiul impotriva terorismului incepand din mai 2002, Rusia a devenit partener cu
drepturi egale al N.A.T.O. si aliata de facto a S.U.A.

Dupa semnarea si impunerea prevederilor Tratatului de Reducere a Fortelor
Conventionale din Europa, fara precedent in istori, S.U.A., raimasa 1n postura de unica
super- putere globala a continuat, de una singurd, cursa inarmarilor. De data aceasta
nu in plan numeric, ci in plan calitativ, cu urmari dezastruoase pentru echilibrul de
forte in Europa si in lume.

Cheltuielile militare ale S.U.A. In miliarde de dolari (dupa Anual Report to the
President and the Congres. Donald H.Rumsfeld Secretary of Defense - 2002):

1990 1998 1999 2000 2001 2002 2003 | 2005

292,999 | 258,583 |278,595(290,534 {309,948 | 329,878 |378,624| 480

In ultimele decenii, cheltuielile militare anuale ale S.U.A. au fost mai mari
decat suma cheltuielilor militare ale tuturor celorlalte mari state ale lumii — respectiv
Japonia, China, Rusia, Germania, Franta, Marea Britanie si Canada —, luate la un
loc. Niciodata in istorie nu a existat in lume un singur stat a carei suprematie militara
in raport cu celelalte state si atingd asemenea proportii. in 2015, spre exemplu,
cheltuielile militare ale S.U.A au fost de 780 miliarde dolari. Teoreticienii militari
americani nu se mai multumesc sa califice S.U.A. drept o super-putere, ci o ,,hiper-
putere” mondiala.

Procesul de ,,globalizare” despre care se vorbeste tot mai frecvent este 1n
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realitate dorinta S.U.A. de a transpune in avantaje economice, politice si culturale,
suprematia militaro-americana. In lipsa oricarui adversar redutabil, de tipul fostei
U.R.S.S., Washingtonul este convins ca S.U.A. ar putea domina lumea cel putin 30-
40 de ani ai secolului XXI.

Principala dimensiune a procesului de ,,globalizare” o constituie diminuarea
rolului statelor nationale 1n favoarea companiilor transnationale, desigur a celor
americane. Caracterul nedemocratic al acestei dimensiuni este evident. In cadrul
aceluiasi proces, Washingtonul vizeazd universalizarea ,,valorilor” societatii
americane, singurele valabile, situate ,,de partea corecta a istoriei”. Cam tot asa se
»gandea” si la Berlin, dupa instaurarea regimului nazist. $i Germania celui de-al
treilea Reich si Statele Unite ale Americii din zilele noastre au ca trasatura comuna
pretentia la ,,unicitate”. Germania, pe fondul teoriei rasei superioare unice, S.U.A.
pe fondul ,,drepturilor omului”, ale ,,societatii deschise” si ,,liberei initiative”, in
interpretare americana tot unica. in timp ce isi aroga dreptul la suveranitate absoluta,
Washingtonul neaga acest drept celorlalte natiuni ale lumii.

»Drepturile omului prevaleazd in raport cu suveranitatea nationala” sustin
teoreticienii americani. In baza acestei teze pentru apararea drepturilor omului
(probabil ,,homo americanus”), S.U.A. 1si aroga dreptul de a interveni in treburile
interne ale altor state, inclusiv cu forta militara.

Tot suprematia militara colosald de care dispune sta la baza pretentiei S.U.A.
de ,,a conduce lumea” si de a fi ,,garantul noii ordini politice” post-Razboi Rece.
Din nefericire pentru omenire, o asemenea ordine incd nu exista. Imensa majoritate
a statelor lumii, mai putin Marea Britanie, Australia, Canada si Noua Zeelanda, nu-i
recunosc S.U.A. dreptul de a conduce lumea pe care singura si I-a asumat.

Globalizarea, ca fenomen al secolului XXI, se produce mai ales in plan
economic, dar esenta acestuia, precum si sansele de a putea fi controlat si dirijat sunt
inca departe de a fi elucidate.

Cea mai pregnanta i mai simtitad dimensiune a ,,globalizarii” este in domeniul
telecomunicatiilor. Telefonia celularad, retelele internet, capacitatea mijloacelor
media de a transmite aproape instantaneu stirile la scara globald au schimbat profund
modul cum oamenii interactioneaza.

De o imensa importanta este globalizarea pietei, dar nu pentru toata lumea.
De pe urma acestui fapt, cei bogati se imbogatesc si mai mult, iar cei sdraci saracesc
si mai mult.

,Globalizarea” dominatd de catre S.U.A. si principalii sdi aliati vizeaza,
printre altele, si standardizarea culturii, dupd criterii americane §i occidentale.
Acest lucru constituie un imens pericol pentru culturile si religiile marii majoritati a
natiunilor lumii si genereaza rezistenta.

Una din cauzele amplificarii terorismului international este ,,globalizarea”, iar
S.U.A., principala promotoare a acestui proces, a devenit tinta principald a acestui
terorism, devenit ,,super-terorism” sau ,,terorism catastrofic” dupa evenimentele de
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la 11 septembrie 2001.

Bazandu-se pe puterea sa militard fara egal in lume, guvernantii de la
Washington au devenit tot mai mult adeptii unei politici externe unilaterale. In
actiunile sale globaliste, S.U.A. a facut dovada ca poate ignora orice norma de drept
international, orice organizatie internationald, inclusiv Carta O.N.U. si Consiliul de
Securitate. Cel mai pregnant — acest comportament al S.U.A. — s-a manifestat n
Balcani, in contextul razboiului de agresiune purtat sub egida N.A.T.O. impotriva
Iugoslaviei (Serbia i Muntenegru) din primdvara anului 1999, asupra caruia s-a
asternut o ticere de mormant.

Dupa izbucnirea crizei iugoslave in 1991, Peninsula Balcanicd a devenit
principala zona a confruntarilor de interese dintre S.U.A. (sub paravanul N.A.T.O.),
Uniunea Europeana si Federatiei Ruse, ca parte a luptei crancene ce se desfasoara
pentru reimpatirea sferelor de influentd dupa prabusirea in ruine a ordinii stabilite
la Yalta si Potsdam in anul 1945. De rezultatul bataliilor din Balcani, va depinde, in
mare masura, succesul sau esecul integrarii Europei.

S.U.A., care controleaza toate pozitiile cheie ale aliantei, s-a folosit de
N.A.T.O., atat pe plan politic, pentru a seduce fostele state socialiste din Europa
sd adere la aceasta organizatie, cat si pentru actiuni militare directe, cum a fost
cazul in Peninsula Balcanica. intre 1995-1999, prin actiuni directe de razboi, purtate
in proportie de peste 85 la sutd de catre S.U.A., In numele N.A.T.O., Bosnia-
Hertegovina, Kosovo si Macedonia au fost transformate in protectorate militare
ale N.A.T.O.. Prezenta si influenta N.A.T.O. (adicd a S.U.A.) in Balcani a fost
amplificatd de admiterea in aceasta aliantd, la 21 noiembrie 2002 pe timpul reuniunii
de la Praga, a Bulgariei, Romaniei si Sloveniei.

Albania este si ea tot un protectorat militar american. Toate acestea ne dau
imaginea rolului jucat de N.A.T.O. in Peninsula Balcanica, cea mai saraca, dar si cea
mai periculoasa zona a Europei si chiar a lumii, din punctul de vedere al potentialului
de instabilitate si conflicte pe care il Inmagazineaza. Interventia politica si militara
a S.U.A. 5i N.A.T.O. in Balcani nu a solutionat nici una din problemele grave care
treneaza In aceasta parte a Europei de secole si nici nu le va solutiona.

N.A.T.O. este o alianta militar desueta, depasita de istorie. In cadrul N.A.T.O.,
sub presiunile S.U.A. se continua gandirea si practicile epocii Razboiului Rece.

A vorbi de incetarea Razboiului Rece, fara desfiintarea N.A.T.O., este ca
si cum s-ar fi vorbi despre democratizarea Germaniei postbelice fara desfiintarea
partidului nazist.

Cu toate eforturile extraordinare depuse de catre S.U.A. pentru a preveni
acest lucru, intre 1991-2002 N.A.T.O. a cunoscut un proces continuu de slabire si
degradare.

Inca din anul 1992, Jeffrey Simon, cercetitor stiintific principal la Institutul
pentru Studii Strategice Nationale al Universitatii pentru Aparare din Washington,
intr-un studiu intitulat ,, Trecutul Europei, viitorul Europei”, aprecia ca ,,Organizatia
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Tratatului Atlanticului de Nord va deveni tot mai irelevanta, iar in final chiar va
disparea”.

In anul 1993, Hans Arnold, ambasador, fost reprezentant permanent al
Germaniei la Organizatia Natiunilor Unite, in studiul intitulat ,,Eroarea N.A.T.O.”
aparut in ,,Der Spiegel” nr. 38 din 20 septembrie, afirma: ,,N.A.T.O. si-a indeplinit
misiunea pentru care a fost constituit in 1949 din initiativa S.U.A.. Marea explozie
politica mondiald care intre 1989 si 1991 a destramat toate premisele existentei
N.A.T.0.”

In luna decembrie 1995, John Linder, senator american de Georgia, a declarat
ferm 1n fata Senatului S.U.A.: ,,Este timpul sd recunoastem cad N.A.T.O. a expirat
in 1989. A sosit momentul sa-i facem o inmormantare decentd, cu toate onorurile
militare”.

In cursul anului 1995, cu ocazia unui seminar international consacrat
N.A.T.O., organizat la Bucuresti de catre Ministerul Apararii Nationale, am purtat
o ampla discutie cu Michael Alexander, reprezentantul permanent al Marii Britanii
la Consiliul N.A.T.O. de la Bruxelles, care era moderator al acestui seminar. Cu
acest prilej, i-am oferit demnitarului englez cartea mea "N.A.T.O. globalizare sau
disparitie?” tocmai iesita de sub tipar.

M. Alexander s-a aratat entuziasmat de semnificatia titlului cartii, subliniind
ideea cd ,,dacd nu va iesi din spatiul sdu de responsabilitate juridica stabilit prin
Tratatul de la Washington din 4 aprilie 1949 si nu-si va asuma noi misiuni la scara
globala, N.A.T.O. va disparea”.

In context M. Alexander mi-a relatat ¢, in anul 1991, N.A.T.O. era pe punctul
de a se dizolva. ,,Stateam cu geamantanele pe culoarele sediului de la Bruxelles, gata
de plecare” mi-a spus, cu un umor tipic englezesc, reprezentantul Marii Britanii.
In continuare, M. Alexander a subliniat ci, in perioada respectivd, continuarea
existentei N.A.T.O. a fost legatd de razboiul din Golful Persic. ,,Ar trebui sa-i
mulfumim lui Saddam Hussein ca nu am plecat acasa” mi-a spus razand domnul M.
Alexander. Tot domnia sa a afirmat ca izbucnirea razboiului civil din fosta lugoslavie
a constituit o mare gura de oxigen care a prelungit existenta N.A.T.O.. In timp, toate
acestea s-au erodat, iar dupa agresiunea aeriand Tmpotriva Iugoslaviei (Serbia si
Muntenegru) pe timpul careia Europa s-a aflat in paradoxala situatie de a servi drept
baza militard americana pentru actiuni de razboi impotriva ei insesi, perspectivele
N.A.T.O. au devenit si mai sumbre. Au intervenit cumplitele evenimente teroriste de
la 11 septembrie 2001, in urma carora S.U.A. au inregistrat pierderi mai mari decat
in toate razboaiele pe care le-a purtat in Intreaga lor existentd, cel putin sub raport
economico-financiar. Aceste pierderi, acumulate n timp, sunt estimate la circa trei
trilioane de dolari (trei mii de miliarde).

Administratia de la Washinton considerd aceste pierderi drept ,,pierderi
de razboi”, iar S.U.A. se considerd in stare permanentd de razboi cu ,terorismul
international”. Profitand de aceasta stare, S.U.A. a exercitat imense presiuni asupra
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aliatilor sai occidentali pentru ca N.A.T.O. sd devina o organizatiec militard cu
vocatie globala si sa se angajeze in razboiul impotriva terorismului sub conducerea
S.U.A. Aceasti incercare a esuat. In afara ,,largirii viguroase” a N.A.T.O. cu grupul
celor sapte state foste comuniste in 2002 la Praga, S.U.A. nu au inregistrat nici un alt
succes. De altfel, la Praga, potrivit aprecierilor marii majoritati a analistilor politico-
militari, N.A.T.O., ca organizatie militara asa cum a fost aceasta timp de cincizeci
de ani, a incetat sa mai existe. Noul N.A.T.O. asa-zisul ,,N.A.T.O. transformat” nu
este altceva decat o asociere de natiuni din cadrul careia Statele Unite Isi vor recruta
sprijinitori pentru diferite misiuni ad-hoc. Potrivit noii doctrine a Pentagonului
atribuita lui Donald Rumsfeld ,,Misiunea este cea care determina alianta §i nu
invers”, Uniunea Europeana se indeparteaza tot mai mult de politica rdzboinica a
Washingtonului. Se poate afirma ca, in afard de Marea Britanie, Europa se afld la
antipod fata de S.U.A., in timp ce administratia G. W. Bush s-a straduit, la vremea
respectivd, sa Impinga lumea spre razboi (Irakul reprezinta doar o faza a acestuia),
Uniunea Europeand in frunte cu Franta si Germania, sprijinite de Rusia si China,
depunand eforturi pentru a impiedica acest lucru.

La scara globala, superioritatii militare americane i se opun noi conceptii si
metode de ducere a razboiului. Este vorba in primul rand de conceptia ,,razboiului
asimetric”, care si-a gasit o stralucita materializare 1n actiunile militare purtate cu o
uluitoare demnitate si curaj de catre natiunea sarba Impotriva agresiunii S.U.A. si
N.A.T.O. din perioada martie-iunie 1999 si de catre irakieni in perioada 2003-2006.

Loviturile teroriste de la 11 septembrie 2001 impotriva celor mai valoroase
obiective strategice de pe teritoriul S.U.A., pe timpul carora combatantii islamici
au transformat patru avioane comerciale civile americane 1n devastatoare ,,rachete
de croaziera” se inscriu tot in contextul ,,rizboiului asimetric”. In legatura cu cele
petrecute pe teritoriul S.U.A. in septembrie 2001, reputatul om politic american
Gerry Hart a declarat: ,,S.U.A., cea mai mare putere militard a lumii, nu este pregatita
a se apara in secolul XXI, cand razboiul este purtat de civili contra civililor, cand
nu existd limite n ceea ce priveste alegerea obiectivelor, cand partile angajate in
conflict nu au nimic comun cu armata si regulile militare”.

Un alt mare adevar demonstrat de istorie este si acela ca razboaiele au
schimbat intotdeauna configuratia lumii, dar niciodatd asa cum au dorit-o cei care
le-au declansat.

In scrierea acestor randuri, de un mare ajutor mi-au fost studiile elaborate de
catre analisti politico-militari americani de la Institutul Cato din Washington, Ted
Galen Carpenter, Christopher Layne, James George Jatras, Doug Bandow, Gary
Despsey Stanley Kober, Michael Radu, John J.Mearsheimer si Jonathan G.Clarke,
carora, pe aceasta cale doresc sa le exprim recunostinta si multumirile mele.
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ASCENSIUNEA PUTERII STRATEGICE
A TURCIEI MUSULMANE

ASCENSION DE LA PUISSANCE
STRATEGIQUE DE LA TURQUIE
MUSULMANE

Agata Mihaela POPESCU
Gheorghe VADUVA

Rezumat

Marile puteri ale lumii cresc si descresc, descresc si cresc. In timp. Unele
revin la ceea ce au fost, urcdand pe o spirala geopolitica si geostrategica parca
prestabilita, altele nu mai reusesc sa re-fie niciodata ce au fost. Fara indoialda,
Turcia face parte din primele. Chiar daca ofensiva civilizatiei occidentale
Impotriva civilizatiei islamice a atins cote generatoare de rdazboi, islamismul
— inteles mai ales ca politica a unei civilizatii si nu doar ca un sistem de
valori — redevine, pe zi ce trece, o putere planetarda care contraatacad asimetric
si extrem de virulent. Si, in nici un caz, aceasta ofensiva nu vizeaza Turcia.
Una dintre puterile-pivot ale islamismului de azi, ale musulmanismului de azi
este, bineinteles, Turcia. Maieutica acestei puteri este strans legatd de doud
dimensiuni geopolitice si geostrategice esentiale: cresterea si modernizarea
puterii militare i reconstructia, pe noi coordonate, a stralucirii imperiale de
odinioara. Aceste dimensiuni sunt strans legate de cele doua mari: Marea
Neagra si Marea Mediteranda.

%

Cuvinte-cheie: crestere a puterii, dualism geopolitic, demnitate geostrategica
Résumé

Les grandes puissances du monde croissent et décroissent, décroissent
et croissent. En temps. Les unes reviennent a ce qu’elles auraient y été
autrefois, en montant sur un spirale géopolitique et géostratégique comme
si on l'a eté établi en avant, les autres n’aient plus réussir étre de nouveau
ce qu’elles t ont été. Sans doute, la Turquie fait partie de les primes. Méme
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si Doffensive de la civilisation occidentale contre la civilisation islamique a
touché des cotes génératrice de guerre, l'islamisme — compris surtout comme
politique de la civilisation islamique et non plus comme systeme de valeurs —
revient, jour par jour, une puissance planétaire qui contre-attaque virulent.
Mais, sans doute, cette offensive ne vis pas la Turquie. L’une des puissance-
pivot de l'islamisme d’aujourd’hui, c’est bien sir, la Turquie. La maieutique
de cette puissance est étroitement lie de deux dimensions géopolitiques et
géostratégiques essentiales : la croissance et la modernisation de la puissance
militaire et la reconstruction, sur les nouvelles coordonnées, du scintillement
d’autrefois. Ces dimensions sont étroitement accrochées de toutes les deux
mers : la Mer Noire et la Mer Méditerrane.

Mots-clefs: croissance de la puissance; dualisme géopolitique, dignité
géostratégique

rocesul renasterii Turciei este unul deopotriva dramatic si, credem noi,

foarte complicat. In anumite aspecte, poate fi chiar periculos. De la Imperiul
Otoman la Turcia democraticd creatd de Kemal Atatiirk si, de la Turcia lui Atatiirk
la Turcia lui Erdogan, drumul este, totusi, linear si ascendent, chiar daca tensiunile
interne si problemele grave ale zonei sunt foarte complicate. Turcia nu a reculat
aproape niciodatd in ultima suta de ani, ci, dimpotriva, si-a reconstruit — si nca isi
reconstruieste — tenace si temeinic un statut geopolitic bazat pe o fortd interioara a
musulmanismului teribild. Reculul din perioade kemaliand nu a fost altceva decat
un efort de asigurare a accesului Turciei la valorile civilizatiei occidentale si de
modernizare a Turciei.

La finele Primului Razboi Mondial, Turcia avea o populatie cat a Romaniei,

0 economie aproape distrusa si, probabil, un urias sentiment de frustrare,
cam ca al Germaniei dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial. Kemal Atatiirk a scos
tara din acest sentiment si a determinat-o sa-si reia demnitatea traditionald, intr-un nou
context — cel al civilizatiei de tip occidental. In cvasitotalitatea lor, ofiterii importanti
din Armata Turca, la care se adauga o parte Insemnata din intelectualitatea tarii, si-
au facut si 1si fac studiile in Occident, aducand de acolo prospetime tehnologica,
informationald si cognitiva. Ca si Statele Unite dupa Razboiul de Independenta,
Turcia dezotomanizata avea totusi un ideal, cel al independentei si suveranitatii, cel
al refacerii, Intr-o noua viziune, a demnitatii, onoarei si mandriei. Si, dincolo de
acesta, probabil, unul si mai puternic, mult mai puternic, un sentiment al renasterii,
al patriotismului.

Dar, asa cum bine se stie, nu exista patriotism acolo unde nu exista constiinta
istoriei, cea a valorilor ancestrale si cea areinvierii gloriei stramosilor. Dar patriotismul
nu este o chestiune de opinie, de alegere sau de oportunitate. Patriotismul este o
esenta si, de aceea, el trebuie pastrat cu sfintenie in creuzetele intime ale sufletului.
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Este un fel de insufletire a pamantului stramosilor, un fel de sacralitate a spatiului
umanizat.

Turcia dezotomanizatd nu este nici pe departe o Turcie cumintitd, o Turcie
invinsa, adusd la ordine de catre civilizatia occidentala, adicd de catre Tnvingatorii
din cele doud riazboaie mondiale. Turcia celor 85 de milioane de locuitori!, in
adancurile ei, este o framantare uriasa, chiar dramaticd, intre turci si kurzi, dar si na
de tip frontalier. Turcia are probleme cu toti vecinii, aga cum au aproape toate tarile
din Orientul Mijlociu.

Trecutul apasad puternic asupra Turciei, pe de o parte, ca urmare a efectelor
imperiale, otomane, care se regiasesc aproape in orice manual de istoria din tarile
vecine si, pe de alta parte, ca creuzet geopolitic nelinistit, in care adversitatile de
odinioard nu se contopesc, nu se dizolva in modernism, in uitare si in conciliere.
Turcia nu uitd, dar nici vecinii Turciei nu uita, in pofida relatiilor in general bune care
se cultiva indeosebi in Regiunea Marii Negre.

Turcia este autoare sau coautoare a numeroaselor initiative la Marea neagra,
intre care se situeazd si Organizatia de Cooperare Economica la Marea Neagra,
infiintata in 1991, participarea la Black Sea For si la numeroase alte activitati foarte
importante pentru relatiile dintre statele din zona.

Turcia are numeroase probleme de solutionat si este putin probabil ca, intr-un
timp rezonabil sd gaseasca, sd propund sau sd impuna solutii durabile. Enumeram
doar cateva din aceste mari probleme care dau si vor da In continuare bataie de cap
Turciei:

- problema kurda;

- probleme ale vecinatatii;

- problema apei (Turcia este singura tard din zona care are resurse de apa
inepuizabile — peste 120.000 de lacuri cu apa dulce, dar a construit baraje pe Tigru
si Eufrat, crednd probleme Campiei Mesopotamiei si tuturor localitétilor din aval) ;

- problema razboiului din Siria si, legat de acesta, problema refugiatilor sirieni;

- problema greceasca;

- problema cipriota;

- probleme ale comunitatilor turcesti sau turcice si musulmane din Balcani,
din Caucaz, din Asia Centrala si chiar din Xinjiang, cea mai mare regiune din China,
locuita de o populatie in majoritatea ei musulmana;

- problema implicarii culturale a Turciei in arealul fostului Imperiu Otoman si
chiar in térile din fostele vecinatati ale acestuia;

- probleme de esentd geopoliticd si geostrategicd foarte importante pentru
redefinirea rolului Turciei in securitatea arealului euro-asiatic, mai ales in zona de
falie strategicd Marea Neagra - Marea Baltica.

Desigur, problemele Turciei sunt mult mai numeroase, dar aceasta tara reuseste
sd mentind totusi un echilibru destul de consistent in zond, in pofida razboaielor

1 Din punct de vedere demografic, unde este Turcia acum si unde este Romania?!
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devastatoare care au distrus Irakul, Afganistanul, Libia si, iatd, acum si Siria,
tard vecina cu Turcia. Intre ele, problema kurda, indeosebi cea generati de PKK,
problema extrem de complexa, intrucit ea afecteaza nu numai Turcia, ci si Iranul,
Irakul, Siria si Caucazul. Populatia de etnie kurdd se intinde pe teritoriile acestor
tari, fiind, 1n general grupata intr-o zona care cuprinde o parte din teritoriul tarilor
enumerate mai, sus, majoritatea fiind, bineinteles, in Turcia. Chiar dupd Primul
Rézboi Mondial, urma sa se refaca, in general in limitele regiunilor locuite de kurzi,
vechiul Kurdistan, dar, imprejurarile istorice au centrat efortul marilor puteri si pe
cel al comunitdtii internationale pe alte directii, mai ales pe problemele palestino-
isracliene si libaneze), iar aceasta chestiune a fost lasata de o parte. Kurzii sunt o
populatie destul de numeroasa, in jur de 21 de milioane (dupa unele surse chiar
mai mult) si militeaza intens, atit pe cai legale si prin mijloace diplomatice, cat si
prin metode asimetrice, Indeobste teroriste, pentru realizarea Kurdistanului. Kurzii
din Irak, spre exemplu, au reusit autonomizarea regiunii lor, ceea ce pentru Turcia
reprezintd deja o mare problema (fapt pentru care a si atacat de nenumarate opri
formatiuni Tnarmate ale PKK care au trecut zona irakiand), dar a refuzat sa faca parte
din coalitia de forte care a atacat Irakul si, in timpul rdzboiului coalitiei condusa de
SUA, nu a permis folosirea teritoriului turcesc pentru declansarea unei ofensive a
acesteia Tmpotriva fortelor irakiene ale lui Saddam Hussein.

In momentul de fata, kurzii din Irak, cei din Siria si cei veniti din alte regiuni
au avut, pana la interventia aviatiei Rusiei, dar si dupd aceea, unul dintre cele mai
mari succese impotriva Statului Islamic. In atacarea pozitiilor Statului Islamic de
catre coalitia condusd de SUA, kurzii au fost cei mai buni aliati ai americanilor,
inregistrand succese importante in actiunile terestre impotriva S.I. Dandu-si seama ca
pierde teren in conflictul din Siria (desi In Turcia existd cea mai mare comunitate de
refugiati sirieni) si pentru securizarea unei portiuni importante din frontiera cu Siria,
Turcia a declansat o ofensiva terestra, lovind deopotriva fortele Statului Islamic din
regine, dar si pe cele ale kurzilor.

Aceasta ofensiva este importantd nu doar pentru situatia din Siria (Erdogan nu
este un sustinator al fortelor guvernamentale siriene), ci $i pentru a compensa cumva
efectele destul de negative ale esecului loviturii militare recente din Turcia (este
prima lovitura militara care esueaza). Nu stim daca Erdogan urmareste, prin ofensiva
din Siria, sa se pund bine cu americanii si, bineinteles cu rusii, dar in mod sigur chiar
urmareste sd controleze aceasta regiune din Siria unde se afla o importanta populatie
turcica.

Desigur, kurzii actioneaza si vor actiona si in continuare, prin toate mijloacele
posibile, indeosebi teroriste, impotriva guvernului de la Ankara, dar nesprijiniti
practic de nicio organizatie internationala importantd si de nicio mare putere, e
greu de presupus ca ei vor putea sd puna probleme de interes strategic Turciei. Vor
produce 1nsa suficiente stricaciuni care sa legitimeze reactiile in fortd ale conducerii
de la Ankara.
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Problemele vecinatatii sunt foarte importante pentru Turcia, dar este clar ca
buna ziua ca vecinii Turciei nu vor fi, cel putin pe termen previzibil, inamicii Turciei.
Desi nu se afla in relatii foarte bune cu aproape niciunul dintre vecinii sai, Turcia a
avut grijd sa nu tensioneze in nici un fel aceste relatii. Chiar daca sabia sultanului si
cea sahului nu vor incapea niciodatd in aceeasi teacd, asa cum se exprima metaforic
un fost atagat militar francez in aceastd zona, Ankara si Teheranul au rezolvat si
rezolva amiabil o multime de probleme care tin nu doar de relatiile directe dintre
cele doua tari, de fapt dintre cele doud puteri zonale, ci si 0 multime de alte situatii
care tin efectiv de geopolitica zonei, cu impact inclusiv asupra regiunii Marii Negre.
Erdogan nu-1 sprijind pe Bashar al Assad, chiar daca Iranul 1l sprijina, dar aceste
deosebiri nu tensioneaza relatiile dintre Iran si Turcia, asa cum nu le tensioneaza nici
pe cele dintre Turcia si Rusia, 1n pofida incidentului din august 2016, cu doborarea
unui avion de bombardament Suhoi 24 de catre Fortele Aeriene ale Turciei, cand
acesta se intorcea dintr-o misiune de bombardare a unor elemente ale SI, pe motiv ca
ar fi violat spatiul aerian turcesc.

In cele din urma, Erdogan i-a dat telefon lui Putin, a spus ci regreta incidentul,
iar Putin a revenit la ganduri mai bune in ceea ce priveste relatiile cu Turcia,
avantajoase pentru ambele tari.

NATO este prezent in Marea Neagra, totalizind mai multe forte navale decatcele
ale Rusiei, in timp ce Rusia intensifica exercitiile militare in zona comandamentului
strategic de Vest, In zona Marii Baltice (cu sediul la Petersburg) si de Sud (cu sediul
la Rostok pe Don), 1si modernizeaza in ritm foarte rapid toate cel patru flote (Flota
Marii Baltice, Flota Marii Negre, Flota Nordului si Flota Pacificului), toate fortele
strategice nucleare (unde detine suprematia), toate fortele terestre si, mai ales, pe cele
aeriene.

Turcia este un membru NATO foarte pretios — a doua armata din Alianta ca
numar si valoare, dupa cea a Statelor Unite —, ceea ce spune foarte mult n legatura
cu ceea ce este Turcia azi, iar aliatul ei american are grija sa nu ofenseze in nici un
fel cel mai important aliat al sdu din NATO. Spunem ,,cel mai important”, pentru ca
Turcia se afld intr-o zona-cheie pentru controlul strategic al Eurasiei si indeosebi al
faliei strategice Marea Neagra — Marea Baltica, dar si al zonei Marea Mediterana —
Marea Rosie — Golful Persic.

Statele Unite — care au interesul unui control global al zonelor de importanta
strategicd majora, intre care se situeaza si arealul Rusia, China, India — sunt nevoite
sd mentind relatii de parteneriat strategic speciale cu Turcia, Japonia si Coreea de
Sud (toate aceste tari sunt in top zece al celor mai inarmate tari din lume) si, intr-o
anumitd masura, chiar cu India (avand in vedere ca India si China, desi sunt tari care
fac parte din forumul BRICS, nu sunt in relatii tocmai apropiate) pentru a realiza o
partiala indiguire a zonei.

In Siria, se deruleaza un rizboi pustiitor. Este un rizboi chiar la frontierele
Turciei. Si Iranul, un alt mare vecin al Turciei, a fost la un pas de a fi atacat de Statele
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Unite sau de o coalitie de tipul celei care a atacat Irakul. Probabil ca Turcia n-ar fi
facut parte dintr-o astfel de coalitie. Turcia nu-si ataca vecinii. Dar, de aici nu rezulta
ca problemele zonei ar fi mai putin importante sau mai putin periculoase.

La mijlocul lunii decembrie 2015, potrivit unui comunicat al Statului Major
turc. Efectivele armatei Turciei erau de 612.826 militari din care 358 de generali si
amirali. In diferite topuri, armata Turciei se afla pe locul cinci, ca efective si mijloace
de lupta, fiind devansatd doar de armatele Statelor Unite, Rusiei, Chinei si Indiei.
Vorbim deci de a cincea armata din lume.

Turcia a Inteles un lucru esential, pe care, azi, unele tari refuza sa-1 ia in seama,
sau, si mai rau, il detesta: ca sa existi astazi ca tara pe Terra, trebuie sa fii foarte
puternic. lar acest foarte puternic inseamna nu doar resurse naturale, ci si creiere,
deci inteligentd, cunoastere la cel mai inalt nivel, tehnologie, economie puternica,
finante si, mai ales, o armata foarte puternica. Turcia a inteles — asa cum conducerea
de la Bucuresti nu intelege sau refuza sa inteleagé — cé esentiald, pentru orice tara de
pe lumea aceasta, este apararea nationala, ultima creasta, ultima rezistenta, fnainte ca
totul sa fie spulberat.

Chiar daca nicio tard de pe mapamond — nici chiar Statele Unite, care au cea
mai puternica armata din lume — nu se mai poate apara de una singurd, mai exact de
una singura impotriva celor care ar putea s o atace concomitent, esenta apararii este
puterea proprie, nu cea care ar putea sa-i fie aglutinata. Apararea colectiva (concept
cu care opereazd NATO), securitatea si apararea comuna (concept cu care opereaza
UE) nu sunt altceva decat modalitati care operationalizeaza apararea nationald, care
o fac viabila, fiabila si sustenabild, dar nu o pot inlocui.

Pornind de aici si folosindu-se de conflictualitatea endogena din zona, Turcia
si-a construit una dintre cele mai instruite si mai performante armate din lume. Aceasta
armata, chiar daca nu va trage nici un foc de arma in razboiul sau in razboaiele lumii,
va asigura, fard indoiald, suportul de forta necesar ascensiunii Turciei la ceea ce a fost
ea candva. Sau chiar mai sus.

Unul dintre arealele in care Turcia se va manifesta plenar, probabil, il va
constitui, In pofida restrictiondrilor pe care le impune Conventia de la Montreux,
regiunea Marii Negre. De cativa ani buni, Turcia desfasoara o adevarata ,,ofensiva
culturald” in zona, deschizand scoli si universitati, canale de televiziune, readucand
in mentalul populatiilor de aici termeni, concepte, cuvinte si obiceiuri parca uitate,
ca si cum cestea ar face parte din cultura imperiald raspanditd candva in Carpati si in
Balcani de Istanbul.

Flota Turciei in Marea Neagra este cea admisd de tratate si conventii. Dar
faptul ca Turcia este membra NATO face 1n asa fel incat, prin NATO, Turcia sa fie
foarte puternica si in Marea pe care o controleaza prin cele doud stramtori. NATO
este nu doar bratul american si european In Marea N4eagrd, ci si bratul Turciei in
Marea Neagra. lar acest brat este urias.
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In loc de concluzie

Marea intrebare care se pune este si ea deosebit de importantd: Se va intoarce
Turcia, care a fost ultimul mare Califat, la conditia ei milenara de Imperiu al
musulmanilor, al otomanilor, dezgropand securea razboiului impotriva crestinatatii
(desigur, prin mijloace moderne, nu cu iataganul, ca odinioard), sau va continua
calea unei dezvoltiri moderne, democratice (eventual in cadrul Uniunii Europene,
dar fara sa se abata de la valorile ei fundamentale), generand, asa cum o face China,
un concept nou, hibrid, undeva la intersectia dintre musulmanism si democratism?
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SECURITATE SI APARARE iN SECOLUL XXI
REMEMBER'

CAND PRIVATIZAM SA NU UITAM
LECTIILE AMARE ALE ISTORIEI!

WHEN PRIVATIZED DO NOT FORGET
BITTER LESSONS OF HISTORY!

Conf.univ.dr. Gabriel I. NASTASE'

Rezumat

Investitorii straini, de nicdieri §i de pretutindeni, au monopilizat cele
mai profitabile unitafi economice si prin tranzactii dubioase au obtinut, la
preturi modice, adevarate surse de imbogatire personald, in dezavantajul
exclusiv al statului romdn.?

Cuvinte cheie: privatizare, coruptie, sdracie, somaj, subdezvoltare economica.

Summary

Foreign investors, from anywhere and everywhere, have monopolized
the most rofitable business units and through dubious deals have obtained, at
low prices, real source of personal enrichment, in disadvantage of exclusively
Romanian state.

Keywords: privatization, corruption, poverty, unemployment, economic
underdevelopment.

! Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”

2 Nota autorului : Acest articol a fost publicat in cotidianul ECONOMISTUL, anul XI, nr. 707(733), 9 octombrie
2000, p. 3. Publicatia ECONOMISTUL a fost fondata in 1990. publicatie a Asociatiei Generale a Economistilor din
Romania (AGER). In prezent este publicatie saptimanald a comunititii economico-financiare din Romania. Repu-
blicam acest articol in revista ,,Univers Strategic”, pentru actualitatea lui.
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Pocesul de privatizare a intreprinderilor din Romdnia, declangat in urma
cu 25 de ani, prin modul defectuos in care a fost conceput §i derulat a
generat profunde fenomene socio-economice §i politice cu implicatii grave in planul
apararii, securitati si sigurantei nagionale a tarii.

Investitorii straini, de nicdieri §i de pretutindeni, au monopilizat cele mai
profitabile unitati economice §i prin tranzactii dubioase au obtinut, la preturi modice,
adevarate surse de imbogdtire personald, in dezavantajul exclusiv al statului roman.

Reducerile masive de personal, care au ingrosat rindurile armatei de someri,
inexistenta retehnologizarii, ca unicd modalitate de rentabilizare a activitatii
economice, au produs efecte negative, dintre care subliniem:

- scaderea vertiginoasa a productiei,

- restringerea continud a piefelor de desfacere;

- suprimarea dreptului de a mai produce, in general.

Astfel, produsele indigene traditionale au disparut, ceea ce a condus inevitabil
la costisitoare importuri pe valutd, adincind continuu starea de sdardcie in care se
afla astazi Romdnia.

La toate acestea, o insemnata ,, contributie” au avut-o institutiile abilitate ale
statului in probleme de privatizare, concret, o serie de persoane autorizate, investite
cu responsabilitati in domeniu.

Majoritatea privatizarilor inregistrate dupa anul 1996 — sloganul accelerarii
procesului de reforma economica, desi au fost mediatizate ca autentice triumfuri
economice, ulterior, s—a demonstrat ca sunt de fapt niste cacialmale nerusinate ale
asa-zisilor investitori strategici. In perioada privatizirii accelerate s-a amplificat
tranzactia bazatd pe faradelegi si mitd.

Anchetele declansate in ultimii 2 ani (la data la care a fost scris articolul N.R.)
de Corpul de Control al primului ministru, urmare a numeroase semnale primite din
teritoriu, au scos la iveald grave abuzuri din partea reprezentantilor FPS, anchete
care, insd, s-au oprit la stadiul de constatare fard aplicare de masuri prompte menite
sa-i sanctioneze pe cei vinovati si sa recupereze pagubele uriase produse statului
romdan.

In acest context a fost posibild aparitia incredibilei situatii conflictuale de la
TEPRO lasi al carui tragic deznodamint — asasinarea liderului sindical — a zguduit
intreaga opinie publicda romdneascd.

Dar TEPRO lasi nu este un caz singular de prejudiciere deliberata a statului
roman. Exista o similitudine cutremurdtoare cu faimoasa ,,AFACERE SKODA”
cand, la 17 martie 1930, statul roman, incheie cu cvasicunoscuta firma un contract
lacunar, in dezavantajul efectiv al partii romdne.

Ambele situatii, respectiv AFACERE SKODA si AFACEREA TEPRO, chiar
daca s-au petrecut la un interval de 70 de ani una de cealalta, sunt dovezi graitoare
de frauda la rang de stat iar, prin strania coincidentd numitd ilegalitate indeamna
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cititorul acestor materiale inserate in paginile cotidianului “Economistul” la
reflectii pe marginea lamentabilului proces de privatizare din tara noastrda. Asa
scriam atunci, in octombrie 2000, revoltat de una dintre cele mai mari ticalosii care,
in numele unui concept absurd, cel de privatizare cu orice pret (nu poti privatiza
averea poporului, pentru cd, asa cum s-a dovedit in acest ultim sfert de veac, o astfel
de privatizare inseamna furt si sardcirea populatiei si a Romdniei!), efectele au fost
si sunt inca dezastruoase. Prin acest sistem de privatizare (care nu inseamnd nici pe
departe economie privata), economia Romaniei nu a inflorit, ci, dimpotriva, a fost
distrusa, ir resursele cedate strainilor, in defavoarea romdanilor si cjhiar impotriva
lor. Nici efectele economice ale celui de-Al Doilea Razboi Mondial (in urma acestui
razboi, Romania, desi ca efective si efort a fost a patra tard in coalitia antihilteristd,
a fost tratata ca tard invinsa si obligata sa pldteasca uriase despagubiri de razboi
Uniunii Sovietice), nu au fost atdt de dezastruase cum sunt cele ale privatizarii de
dupa 1990.

In continuare voi prezenta un extras din lucrarea AFACEREA SKODA si
INARMAREA TARII (materialul a fost editat in 1935 de Cercul de Studii al Partidului
National Liberal)

AFACEREA SKODA SI iNARMAREA TARII
Material editat in 1935 de Cercul de Studii
al Partidului National Liberal

Prin acest contract care poartd numarul 6.102, incheiat la 17 martie 1930, se
comandau tunuri de camp de 75 mm, obuziere model 1928 de 100 mm si obuziere de
150 mm, impreuna cul81.138 proiectile

Pe langa acestea, se comandau 444 chesoane, 688 care de transport, 180 carute
port-teava etc.

Raportul domnului deputat Bentoiu® examineazid aceste comenzi din
urmaétoarele puncte de vedere:

1. Dacad materialele comandate nu erau plétite prea scump si daca ele se puteau
executa in tard, in totul sau in parte;

2. Daca materialele comandate corespundeau cerintelor timpului si conditiilor
de intrebuintare in tara.

1. Preturile si posibilitatea executarii in tara a materialelor comandate

In ceea ce priveste preturile, raportul domnului deputat Bentoiu, tinind seama
de conditiile de plata facute guvernului roman si celui iugoslav pentru o furniturd
analoagd, constata ca ele au fost sporite fatd de contractul iugoslav cu 18-20 la suta.

3 Deputat in Parlamentul Romaniei din partea PNL
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Cum contractul incheiat se urcé la suma de peste 5 miliarde de lei, urmeaza ca
— in cel mai bun caz — statul roman plateste materialele comandate cu 900 milioane
pana la un milliard mai scump decat guvernul iugoslav.

Din cercetarea dosarelor se constatd lucruri surprinzatoare.

Preturile din contractul incheiat cu Skoda erau, la diferite articole, cu 4,1-23,6
la sutd mai mari decat cele din oferta prezentata de ea la 4 iulie 1929 guvernului roman,
deci cu 8 luni inainte de incheierea contractului nr. 6102. Chiar din corespondenta
urmata intre centrala Societatii Skoda si Intre sucursala ei din Bucuresti rezulta, fara
nici o indoiala, ca in contract s-au trecut preturi mai mari decat cele oferite!

Cand Ministerul Armatei a observat, dupd incheierea contractului, marea
diferenta intre preturile din contractul iugoslav si cele din contractul nostru a cerut
lamuriri Skodei.

Memoriile lamuritoare primite in diferite rAnduri din partea acesteia difera
foarte mult intre ele: prin unele se demonstreaza ca preturile facute Romaniei sunt
mai reduse decét cele facute lugoslaviei cu 25 la sutd; memorial din 15 decembrie
1932 ajunge la concluzia ca preturile noastre sunt mai ieftine decat cele iugoslave
cu 7,97 la sutd pentru tunuri si cu 15 la sutd pentru munitii; tablourile comparative
prezentate in anul 1931 nu sunt deloc de accord cu cele prezentatein 1932; in fine,
acum in urma, Skoda afirma ca preturile din contractul romanesc sunt mai ieftine cu
4 la sutd decat cele prevazute in contractul iugoslav! Cat dezacord intr-o chestiune
intemeiatd numai pe cifre care, dacd ar fi exacte, nu ar putea diferi!

Din toate aceste memorii i tablouri atat de discordante, prezentate de aceeasi
firma, rezultd cd Skoda este nevoitd a jongla cu cifrele pentru a dovedi ca oferta
facuta Romaniei nu este mai scumpa, ba chiar mai ieftina decat cea facuta lugoslaviei.
Aceastd Incercare a ei a fost gi rimane cu totul zadarnica.

Adeviarul este, dupa cum am spus, ca preturile din contractul cu guvernul
roman sunt mai ridicate decat cele facute guvernului iugoslav cu 18-20 la suta, deci
cd Romania plateste mai scump materialul comandat cu circa un milliard de lei.

Dealtminteri — insasi Skoda, intr-o petitie prezentata de curand unei personae
avand o inaltd situatie In stat, recunoaste ca valoarea materialului prevazut in
contractul roménesc care corespunde analog din contractul iugoslav, se urca, dupa
preturile din contractul roman, la suma de 716.251.800 Kc, pe cand dupa preturile,
conditiile si cu dobanzile prevazute in contractul iugoslav, valoarea acelei furnituri
ar fi numai de 563.971.231 Kc. Plusul este de 152.280.531 Kc deci de 27 la suta fata
cu preturile din contractul iugoslav!

Skoda, pentru a justifica aceastd diferentd enormad, afirmid ca finantarea
contractului roménesc i-ar costa 97.670.700 Kc, afirmatie pe care nu o poate dovedi.
Un calcul elementar poate din contrd demonstra cd aceastd afirmatie e cu totul
neintemeiata.

Intr-adevar, conditiile de plata ale furniturii ficute statului roman prevad ci
mai mult de jumatate din valoarea ei va fi achitatd in primii cinci ani; Societatea
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Skoda primea deci partea principala din acea valoare 1n primii cinci ani contractuali,
si numai restul, care cuprindea o parte mai micad din costul furniturii, precum si
beneficial sau, 1i era achitat in a doua perioada de cinci ani.

Fata de acestea se vede ca afirmatia sa cum ca finantarea ar fi costat-o peste
97 milioane Kc, deci aproape 500 milioane de lei, este mai mult decat neserioasa; si
trebuie sd observam cd, in afard de aceastd suma, Skoda mai primea prin contractul
romanesc, sub forma de dobanzi, inca 65.113.800 Kc, deci peste 325 milioane de lei!
Prin urmare finantarea ar fi costat-o 825 milioane!

Skoda isi mai Intemeiaza majorarile de preturi din contractul romanesc fata de
cel iugoslav pe urmatoarele motive:

1. Ca i se cerea un nou tip de tunuri diferit de cel iugoslav. Or, prin contract
nu se prevedea crearea de prototipuri, prin urmare Skoda nu poate sprijini sporurile
de preturi facute, pe obligatiuni care nu i s-au pus si deci pe care nu le cunostea la
incheierea contractului.

Modificarile tipurilor de tunuri — nu de mare insemnatate — s-au adus mult in
urma fixarii preturilor prin contract, si anume: cu ocazia stabilirii conditiilor caietului
de sarcini. Prin urmare, Skoda nu poate justifica sporirea preturilor ce figureaza in
contract, pe aceste modificari ce s-au facut ulterior incheierii lui;

2. Skoda mai afirma cé a trebuit sd majoreze preturile cu 4 la sutd din cauza
conditiilor normale de predare. $i acest motiv e nejustificat, céci contractul spune ca
predarea se va face ,.dupa cum este in general uzul receptiei de material de tunuri”;

3. In fine, Skoda pretinde ci a trebuit si majoreze cu 15 la sutd preturile
noastre, deoarece lugoslavia a dat ca garantie a executdrii contractului livrarile de
tutun si bonuri de tezaur garantate de Banca Nationala a ITugoslaviei, bonuri ce au
putut fi scontate.

Acest argument nu poate fi primit caci garantia e o chestiune de Incredere in
solvabilitatea celor doua tari, si deci fara influenta asupra preturilor.

Dacé nu se tine cont de dobanzile care se platesc de ambele state, preturile din
contractul romanesc sunt mai mari decat cele facute guvernului iugoslav, cu 48,26 la
sutd pana la 81,64 la suta.

Oricine poate judeca daca asemenea diferente enorme pot fi justificate numai
pe baza conditiilor de finantare si de plata!

Pentru aceste motive, la prima Intrebare pusa de Parlament, Comisia a raspuns
ca contractul e oneros.

Dupa cum am aratat, s-au comandat in strainatate, inafard de tunuri, un mare
numar de afete, obuze, chesoane, care de transport etc. Comanda acestor materiale
in striainatate era oare justificata? Nu! Resita a executat in timpul razboiului mondial
foarte mari cantitati de afete, obuze, chesoane si chiar tevi de tun pana la 100 mm
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diametru, si anume 1853 afete, 654 tevi de tun de 80-100 mm, peste un million obuze
si srapnele, 450 de mii grenade etc. si o mare cantitate de alt material.

Dupa razboi, Resita a lucrat si predat guvernului roman peste 145 mii obuze,
pana la calibrul de 155 mm, 15.595 srapnele si a semizat 906 tunuri de 75 mm si 76,2
mm pe langa alte insemnate lucrari.

Mai mult, o comisie formatad din doi ingineri englezi specialisti in armament
si munitie, domnii Cosmo Johns si Bancroit Baker, printr-un raport facut in ziua de
7 decembrie 1931 asupra ,,capacitatii si abilitatii Uzinelor Resita de a intreprinde
fabricatiunea tunurilor de cdmp cu echipamentele lor” au fost de aviz ca aceste
uzine, cu instalatiile lor actuale, sunt in masura de a Intreprinde fabricatia tunurilor
de camp, a afetelor, antetrenelor si chesoanelor pana la 105 mm inclusive. Aceasta
comisie a addugat cd, cu oarecare adaose de o mica insemnatate, se vor putea fabrica
tunuri si echipamentul lor peste calibrul de 105 si pana la 105 mm inclusive.

Comisia de mai sus a vizat ca, tot cu instalatiile actuale, Uzinele Resita ar
putea fabrica tancuri i vehicule de tipul Cardem Lloyd etc.

Pe langa Uzinele Resita, mai toate fabricile metalurgice din tard, ca uzinele
Franco-Romana, Malaxa, Astra, Vulcan, Romtoc, Wolff etc., pot executa orice
comenzi de afete, obuze, chesoane, antetrene, care de transport, tancuri (fird motoare)
deci majoritatea materialelor comandate uzinelor Skoda. Si atunci se impune
intrebarea: Pentru ce nu s-au dat comenzi industriei metalurgice interne care aproape
n-are de lucru, cand ea poate executa mai tot ce trebuie armatei, fara export de bani in
strainatate, si pentru ce s-au comandat toate aceste materiale peste frontiere? Aceasta
cu atat mai mult cu cat insusi maresalul Foch, cu ocazia vizitei facute Romaniei in
1923, a aratat ca fata de situatia noastra geografica si cu comunicatiile nesigure pe
uscat i apa pe care le avem cu aliatii nu putem si nu trebuie sa contam pe strainatate
pentru nevoile noastre militare, ci trebuie sa utilizim industria interna.

Romania — ne spunea Foch — trebuie sa-si creeze industriile militare care 1i
mai lipsesc, cici numai in acest mod ea va putea fi inarmata. in timp de pace acestor
industrii trebuie sa 1i se dea comenzi reduse, dar suficiente pentru a nu se uita si a-si
pregati personalul, astfel incat in timp de razboi ele si fie in masurd de a furniza
armatei tot armamentul ce trebuie schimbat si reparat si toate munitiile ce trebuie sa
inlocuiasca pe cele consummate.

Pentru aceste motive guvernul liberal dintre anii 1922 si 1926 a eliberat, in
ianuarie 1924, sub imboldul marelui Rege Ferdinand, un program pentru inzestrarea
tarii cu toate fabricile §i instalatiile necesare pe langad cele existente pentru a se
satisface, prin mijloace nationale, nevoile armatei. Uzinele de la Cugir, fabrica de
avioane de la Bragov, fabrica de pulbere de la Fagaras, fabrica de armament si munitii
de artilerie de la Copsa Micd, completarea pirotehniei armatei, utilizarea masinilor
Manfred Welss pentru fabricarea munitiilor de infanterie etc. fac parte din acest
complet program, care prevede si modul de mobilizare a industriei interne pentru
nevoile militare.
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Guvernele nationale taraniste nu au urmat acest program aprobat de Regele
Ferdinand, pe care il impuneau interesele nationale; mai mult, aceste guverne au pornit
cu cea mai mare urgie Tmpotriva intreprinderilor nou create pentru apararea tarii si
au adoptat politica comenzilor in straindtate. S-a mers pana acolo Incat guvernul s-a
opus ca Skoda sa colaboreze ca actionar in minoritate, in intreprinderea roméaneasca
Copsa Mica si Cugir preferand a da direct Skodei toate comenzile armatei. Aceeasi
atitudine a avut-o si fatd de fabrica de avioane de la Brasov, careia — desi de mult
in functiune — a refuzat sa-i dea comenzi si sd-i plateasca sumele datorate pentru
furniturile efectuate.

Astfel, interesele tarii au fost vatamate; caci din punct de vedere economic
nu-i admisibil sa dai in strdinatate comenzi ce se pot efectua in tard, iar din punct de
vedere militar aceasta constituie o crima, caci in ce mod se va alimenta armata cu
armament si munitie in timp de razboi — epoca in care nu se va putea importa nimic
— daca industria internd nu a fost pregatita din timp a le fabrica?

S-a sdvarsit mai mult ca o greseala politica si economica; s-a savirsit o actiune
ostila tarii ale carei interese guvernul national taranist era chemat sa le apere.

Justificarea unei atari masuri o gasim numai in acele ,,palaleibus” (bacsisuri)
distribuite cu ocazia comenzilor si ale caror urme s-au mai gasit in dosarele pe care
Seletzki* nu le-a putut ascunde sau distruge.

2. Materiale comandate corespund cerintelor timpului si conditiilor de
intrebuintare in tara?

Din expunerea actelor si faptelor facute prin raportul domnului deputat Bentoiu
rezultd cd organele chemate legalmente de a fixa calitatea si cantitatea materialelor
nu au fost consultate aga cum cere legea.

Contractul nu a determinat precis obiectul lui printr-un caiet de sarcini anexat
la acel contract aga cum se procedeaza pentru orice furnitura. Caietul de sarcini, dupa
prevederile contractului, urma sa fie elaborat ulterior incheierii lui (?!) de citre chiar
uzinele Skoda, impreuna cu o comisie de ofiteri care trebuia sd mearga in acest scop
la Pilsen. Din cauza acestei dispozitii, cel putin cu totul anormala, s-au iscat conflicte
intre Ministerul Apararii Nationale si uzine.

Doua comisii de generali au fost trimise la Pilsen, concluziile rapoartelor lor
insugite de catre Consiliul superior, au condus la decomandarea tunului de camp.

Aceastd oprire a comenzii s-a facut din cauza viciilor contractului izvorate
din lipsa caietului de sarcini fapt care a provocat serioase neintelegeri si indelungate
tratative. Oprirea comenzii s-a facut dealtminteri iIn mod legal si era justificata intre
altele si de gravele si Intemeiatele banuieli privitoare la majorarea delictuaoasa a
preturilor.

4 Reprezentantul Societatii SKODA la Bucuresti
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Mijloacele de coruptie intrebuintate

Din instructiunea urmata in procesul Seletzki, precum si din elementele adunate
in cursul anchetei parlamentare, in special din corespondenta cifratd dintre centrala
Praga si reprezentanta din Bucuresti, se pot afirma cu certitudine urmatoarele:

a) Reprezentantul Societatii Skoda nu s-a marginit s facd in Romania un
comert cinstit si prin mijloace tolerate de lege. El organizase la noi o adevarata retea
de spionaj privitor la starea inarmarii si la nevoile de inzestrare cu armament a acestei
tari, astfel Incat el cunoastea tot ce se hotara n cel mai mare secret de catre organele
ministerului de razboi;

b) Fara nicio alegere a mijloacelor, el isi cumpérase devotamentele necesare
spre a dobandi informatiile de care avea nevoie pentru ajungerea scopurilor lui.
El cunostea astfel toate nevoile armatei si toate demersurile care se ficeau pentru
satisfacerea acestor nevoi. Scopul marturisit al acestor proceduri era crearea unui
monopol in favoarea Skodei, a furniturilor de armament, prin inlaturarea oricarei
concurente din partea industriei interne si a altor firme din afara.

c) Alegerea mijloacelor Iui Seletzki determinase in Ministerul Apararii
Nationale o atmosfera de coruptie de naturd a pricinui ireparabile prejudicii morale
ofiterilor cinstiti.

Intr-una din telegramele sale citre Centrala, Seletzki se opune la reducerea
preturilor dintr-o oferta prezentatd deja, spunand ca motivele nu le poate comunica
decat personal. Explicatia acestei opuneri apare clara: necesitatea mituirii pentru
asigurarea complicitatii celor de care avea nevoie.

Dealtminteri se pare ca Seletzki urma instrunctiunile pe care le primea de la
Centrala.

Intr-adevar, in scrisoarea acesteia, din 3 martie 1930 adresatd lui Seletzki
in legatura cu niste tunuri refuzate de Polonia, Skoda scrie reprezentantului ei din
Bucuresti intre altele: ,,Putefi forta cu toate mijloacele posibile vanzarea acestor
tunuri in Romdnia”.

,»Cu toate mijloacele posibile”, expresie care cuprinde intr-insa idea de a
exploata toate slabiciunile si ticdlosiile omenesti.

Dam ca un exemplu cheltuielile — facute cu ocazia Incheierii unor contracte:

Pentru contractul nr. 22904 din octombrie si noiembrie 1929 s-au cheltuit
2.511.200 lei.

Pentru contractul nr. 22057 din septembrie si octombrie 1929 s-au cheltuit
659.543 lei.

Pentru contractul nr. 15785 din 7 octombrie 1929 s-au cheltuit 135.000 lei.

Pentru contractul nr. 22380 din octombrie 1929 s-au cheltuit 195.000 lei.

Pentru contractul nr. 28545 din 7 octombrie 1929 s-au cheltuit 1.268.592 lei.

Pentru contractul nr. 17828 din 16 aprilie 1930 s-au cheltuit 11.000.000 lei etc.

Toate aceste cifre sunt trecute sub denumirea de ,,bacsisuri”.
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Din examinarea corespondentei urmate Intre reprezentanta si centrald se vede

ca Seletzki era atét de puternic la Ministerul Armatei incat el anunta dinainte Centralei
amanarile ce se vor face la licitatii: anunta hotararile pe care le vor da diferitele
Consilii militare si inspira centralei majorarile de preturi ce puteau fi facute fara a
risca sa piarda comenzile, Intrucat obtinea in acest scop toate indicatiile cuvenite de
la minister.

Ca exemplu citdm o parte din scrisoarea lui Seletzki catre Centrala Skoda din
30 Martie 1930: ,,Ministerul de Razboi a comunicat azi subsemnatului ca chestiunea
se afla pe calea cea mai buna, ca uzinele Resita si consortiile, precum §i puternica
concurenta din strdainatate pornesc la atac impotriva pozitiei noastre; noi insa ne
bucuram de orice sprijin din partea ministerului de razboi”. $i cu toate ca statul era
interesat 1n societatile Copsa Mica si Cugir cu 70 la suta din capital, cu toate ca, prin
lege, aceste fabrici romanesti aveau monopolul furniturilor de armament si munitie
necesare armatei pe timp de 40 de ani, Skoda obtine ca in proiectul de contract in
valoare de 15 miliarde pe care il trata cu guvernul roman s se prevada la art. XI
urmatoarele: ,,Ministerul Armatei Romdne se obliga in ziua in care uzinele Skoda
vor incepe cladirea in Romdnia, de comanda la aceasta, pe o durata de 40 de ani,
toate materialele de arme, munitii si echipament necesare armatei si marinei”.

Acesta era obiectivul final, fata de care contractul nr. 6102 in valoare de 5
miliarde lei era numai o simpla etapa. $i pentru aceasta Skoda recomanda ,,toate
mijloacele posibile”.

Concluziile sunt usor de tras.

Fiecare poate vedea ce urmarea Skoda, ce mijloace a Intrebuintat si care erau
instructiunile pe care reprezentantul ei le primea de la Centrala.

* Asupra cui cad raspunderile derivind din incheierea contractului

Raportul Comisiei parlamentare dovedeste pe deplin cd contractul nr. 6102
incheiat cu Skoda e oneros; cad la incheierea lui nu s-a tinut seama de incheierea
Comitetului materialelor de a se prezenta studii comparative asupra materialului de
razboi Tnainte de facerea comenzilor; ca nu s-au cerut si altor firme oferte pentru
materialele de comandat aga incat ministerul sa fie orientat asupra preturilor; ca s-a
semnat contractul si s-a platit un avans Insemnat fard sa se fi intocmit in prealabil
caietul de sarcini; ca s-a evitat a se da in tara toate comenzile de materiale ce puteau
fi executate de industria interna; in fine, cd s-au contractat furniturile pe preturi
exagerate, superioare chiar celor oferite de 1nsasi Skoda la 4 iulie 1930.

Comisia urma sa arate asupra cui cad raspunderile. Ea a fost de parere ca
un asemenea contract — data fiind importanta lui — reclama, pentru validitatea sa
juridica pe langa semnatura ministerului de resort §i aprobarea lui de catre ministerul
Justitiei (art.90 din Legea Contabilitatii Publice). Apoi intrucat in faza pregétitoare
a contractului, ministrii membri ai Consiliului Superior al apararii tarii au lucrat
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impreuna, ei ar trebui sé fie solidari de lucrarile lor.

Cum 1nsé 1n legislatia romaneasca raspunderea e limitatd prin text expres, in
aceastd materie a apararii nationale, la persoana ministerului armatei (art.1 din Legea
Consiliului Apararii Nationale si art. 20 din regulamentul acestei legi), actiunea nu se
poate deschide decat contra ministerului armatei, semnatar al contractului.

Acesta este raspunsul comisiei parlamentare la a doua chestiune pusa de
Camera si Senat.

* Sunt sau nu anumite persoane care au traficat pe seama contractului
lasindu-se mintite?

Din cele expuse pand acum s-a vazut ca Seletzki a intrebuintat toate ,,mijloacele
posibile” pentru a indeparta orice concurentd strdina, pentru a impiedica sa se dea
comenzi in tard si pentru a ob{ine cele mai mari preturi pentru materialele comandate.
Cuvantul ,,palaleibus” care abunda in registre si cifrele deja cifrate ca cheltuite sub
titlu, pentru alte comenzi afara contractul nr. 6102, nu lasa nici o indoiala ca mituirea
a fost mijlocul intrebuintat de Seletzki.

Cine au fost inca cei ce au luat banii de la Seletzki? Cine sunt mituitii? Ancheta
parlamentara a putut dovedi faptele, dar n-a putut stabili care sunt persoanele mituite.

Dificultatea a fost creata prin dosarele din arhiva reprezentantului Skoda, din
cauza opririi cercetarii lor in urma ordinului dlui M. Popovici, ministrul Justitiei la
acea epoca.

Este in afara de orice indoiala ca daca cercetarile n-ar fi fost intrerupte, fapt care
a dat lui Seletzki posibilitatea de a distruge sigiliile si a ridica actele compromitatoare,
s-ar fi putut face deplind lumina asupra acestei afaceri.

In asemenea situatie, Comisia de anchetd parlamentard n-a putut decat si
examineze:

1. Asupra cui cade raspunderea disparitiei probelor si anume daca intreruperea
descinderii — fapt ce a Ingaduit lui Seletzki ruperea sigiliilor si distrugerea s-au
dosirea actelor compromitatoare — se pot imputa cuiva i anume cui?

2. Daca 1n lipsa putintei de a se indica cu precizare nume, nu este cazul a se
deschide actiune publicd contra unor anumite persoane care au fost amestecate in
afacere si in a caror situatie materiala s-au constatat Imbunététiri mai mult decat
surprinzatoare, la epoca incheierii contractului, riméanand ca justitia sd completeze
probele prin noi investigatii.

La prima intrebare, Comisia parlamentara a fost de aviz ca vinovat de disparitia
dovezilor este ministerul de justitie M. Popovici, care a oprit cercetarile. Domnia
sa a facut aceasta calcand limitele competentei sale, invocand neautorizat numele
primului ministru si primejdia imaginara a unui conflict diplomatic cu Cehoslovacia;
creand prin abuz un privilegiu al exteritorialitatii pentru o reprezentantd comerciala
descoperita delictuoasa si trimitand organele autoritatilor care au trebuit sa intrerupa
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descinderea si sa plece fara a continua cercetérile.
DI. Mihai Popovici, dupa propunerea Comisiei parlamentare, urmeaza a fi

judecat de Inalta Curte de Casatie potrivit art. 98 din Constitutie.

*

In intunericul ramas in urma disparitiei probelor, se distinge totusi o figurd
delincventa: aceea a domnului Romulus Boila.

Din actele aflate in dosarele Comisiei pentru controlul averilor de pe langa
Curtea de Apel din Clu;j si din depozitiile domnului Boild inaintea Comisiei de ancheta
parlamentara, reiese ca DI. Boild a intervenit de mai multe ori pe langa presedintele
Consiliului de Ministri de la acea epoca, dl. [uliu Maniu, in chestiunile ce interesau
societatea Skoda. Mai reiese ca de unde la 1929 dl. Boila avea o avere neinsemnata
si datorii de 41.844.263 lei, domnia sa reuseste ca intre 1929-1931 sa-si creasca
patrimonial cu 9.707.141 lei si sd incaseze la 5 septembrie 1930 suma formidabila
de 71 milioane de la dl. Wilhelm Radermacher, delegatul unui grup financiar ramas
pana astazi necunoscut.

Aceasta suma a fost incasatd pe baza unei optiuni de arendare a minelor dlui
ITuliu Maniu, pentru ca dl Boila, administratorul acestor mine ,,sd regleze obligatiunile
ce aveau sd faca posibila mentinerea minelor si sa indeplineasca unele lucrari
de deschidere”. Termenul de exercitare al optiunii era de 5 ani, iar avansul de 71
milioane (silingi austrieci 2.490.000) trebuia platit dlui Boild in timp de un an. E de
retinut cd dl Radermacher s-a grabit a platit avansul in 8 luni, n loc de un an, dar nu
s-a grabit deloc ca sd exercite dreptul de optiune.

D1 Boila a declarat inaintea Comisiei de ancheta ca, din suma de 71 milioane,
a cheltuit un milion pentru investitii In mina, a platit datoriile contractate pe numele
dlui Maniu si pe numele sau si a facut diverse achizitii de bunuri (imobile, drepturi
miniere, actiuni, mobilier) In valoare de circa 10 milioane lei. DI Boila n-a voit sa
arate unde se afld restul banilor.

Dupa cum am spus, Inainte de procurarea acestor bani, situatia dlui Boila era
foarte grea; din dosare rezultd ca domnia sa era urmarit pentru datorii de cateva mii
de lei si mobilele sale erau sechestrate. Tot in aceeasi epoca, situatia materiala a dlui
Maniu reclama ajutorul unor prieteni care colectau sume de bani pentru a pliti parte
din datoriile sale, care se ridicau la circa 18 milioane. Banca unde dl Maniu era dator,
denuntandu-i contul, mai mulgi prieteni au colectat suma de 4 milioane pe care au
platit-o bancii. Atat aceasta suma, cat si celelalte datorii ale d-lor Maniu si Boila au
fost achitate in urma operatiunii cu Radermacher.

DI Boila cauta a justifica imbunatatirea surprinzatoare a situatiei sale financiare
extraordinare prin bogatia extraordinarda a minelor, intr-o depozitie a sa domnia sa
afirma cd o singurd mina valoreaza 7 miliarde lei uitand ca, in altd depozitie, tot
domnia sa spusese cd minele nu au produs decat pirita si ca erau deficitare. Aceasta din
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urma depozitie e confirmata si prin datele aflate in dosarele Ministerului de Industrie,
comunicate si judecatorului de instructie, care precizeaza ca mina Bucuresti-Rovine
nu a produs in 1931 nimic, iar in 1932 nimic, iar in 1933 cantitatea de 228 grame aur!

Mai mult chiar, situatia juridicd a minelor d-lui Maniu nu era clara in septembrie
1930, caci dupa legea minelor, drepturile miniere ce formau baza creditului nu mai
aveau, la acea epoca, o existenta legala.

In aceste conditii, cum se poate explica ca, pand in septembrie 1930, nu s-a
gasit nimeni care sa acorde un credit pentru punerea in valoare a minelor d-lui Maniu,
pe cand, deodatd in 1930 (anul in care s-a incheiat contractual Skoda), apare dl
Radermacher, delegatul unui grup anonim si amicul lui Sautermeister din Wiesbaden
- cunostinte de ale d-lui Boild — care-i avanseazd grabnic 71 milioane pentru o
optiune pe care nu o exercita! Si e de notat cd aceastd suma formidabila a fost data
pe baza unei simple scrisori fara data certa si fard o dovada certd de existenta lor
inainte de deschiderea procedurii pentru controlul averii d-lui Boila!

Cum se poate explica cd ,,grupul financiar anonim” a dat acesti bani, desi stia
ca mintele n-au valoare, ca sunt deficitare §i ca situatia lor juridica e nesigura?

In fine cum se pot explica, dacd afacerea e curati, motivele pentru care dl
Boila n-a lucrat cu banii primiti la lumina zilei, ci a lucrat pe sapte conturi curente
fictive: Fischer, Sebestyn, Szabo etc.?

De ce dl Radermacher, audiat prin comisie rogatorie de Tribunalul din
Wiesbaden, nu vrea sa dea numele ,,grupului secret” in numele caruia pretinde ca a
lucrat?

Pentru toate aceste motive, Comisia opineaza ca domnul Romulus Boila ar
urma, pe baza gravelor prezumtii semnalate, sa fie trimis in judecata instantelor de
drept comun, pentru delictul de trafic de influenta, concomitent sau dupa terminarea
procesului privitor la controlul averii sale, azi in curs.

Comisia a fost de aviz ca trebuie trimis 1n judecata instantelor de drept comun

scolonelul pensionar Georgescu, care a cerut si obtinut scrisori de comision de la
koda, conditionate de ramanerea 1n functiune a ministrului armatei de la acea epoca.
apta sa are toate aparentele unui trafic de influenta.
Examinand chestiunea din punct de vedere moral, se poate oare sustine ca
itreg guvernul national taranesc — si in special seful acestui guvern — nu au nici
raspundere in privinta operatiei facute in detrimentul statului si armatei romane?
aceasta cu atdt mai mult cu cat, in 1933, sub guvernul prezidat de dl Vaida, cand
E dr. Lupu a aritat necinstea ce domnea n aceasta afacere, guvernul, in loc sa faca
greetdrile si sa aplice sanctiuni 1n contra celor vinovati, a facut tot ce a putut ca sa
idarniceasca instructia si sa permita distrugerea actelor compromitatoare.

Pentru aceste motive sunt grave prezumtii ca printre cei ce au profitat de
aceasta inabusire a afacerii erau persoane sus puse, care trebuiau salvate.
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SECURITATE SI APARARE iN SECOLUL XXI

Concluziile grave care se desprind §i care s-au petrecut cu peste o jumadtate de
secol in urma pun in evidentd asemanari evidente pentru ceea ce se petrece in zilele
noastre. Lipsa de loialitate, inseldciunea, nerespectarea clauzelor din contracte,
atmosfera de coruptie create, bacsisuri mari, trafic de influentd, iresponsabilitatea
unor institutii, implicarea iresponsabila a unor persoane din nivelurile superioare
ale statului etc. sunt fenomene negative care, ca si in urma cu 70 de ani, revin in
procesul nostru de privatizare. Ele pot fi tragice pentru tara noastrd, cu atdt mai mult
cu cdt nu este vorba de un contract cum a fost AFACEREA SKODA, ci si de un intreg
proces care se desfasoard la scard nationald.
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IMPACTUL BREXIT ASUPRA
ARANJAMENTELOR REGIONALE SI
INTERNATIONALE DE SECURITATE

BREXIT IMPACT ON REGIONAL
AND INTERNATIONAL SECURITY
ARRANGEMENTS

Conf. univ. dr. Luminita KOHALMI'
Abstract

Decizia britanicilor de a parasi Uniunea Europeand a pus sub semnul
intrebarii nu doar actuala ordine politica, economica §i financiara mondiald,
dar si principalele aranjamente regionale si internationale de securitate.
Divortul Marii Britanii de UE a aruncat in aer coeziunea vesticd, iar
susgindtorii §i contestatarii globalizarii se intreabd, in egala masura: daca UE
s-a putut destrama, nu ar putea si NATO sa pateasca acelasi lucru? Scopul
acestui articol este de a evidentia, dintr-o perspectiva comparativa, evaluari
aparute in spatiul euroatlantic in ceea ce priveste impactul geopolitic al Brexit,
cu implicatiile sale asupra viitorului Aliantei Nord-Atlantice si a Politicii de
securitate §i aparare a UE. Desi nimeni nu se asteapta la schimbari strategice
majore in ceea ce priveste optiunile strategice de securitate ale Marii Britanii,
cu sigurantd cd vom asista, dupa Brexit, la redefinirea relatiilor in domeniu pe
care aceastd tard le are cu partenerii sai traditionali.

Cuvinte-cheie: Brexit, Marea Britanie, NATO, UE, securitate
Abstract

British decision to leave the European Union has questioned not only
the current political, economic and financial international order, and the
main regional and international security arrangements. Divorce Britain’s EU

cohesion blew west, and supporters and opponents of globalization wonders
Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”, Bucuresti, Romania, luminita.kohalmi@ucdec.ro
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equally: if the EU were unable to break up, could not the same thing to happen
to NATO? The purpose of this article is to highlight, from a comparative
perspective, evaluations published in Euro-Atlantic space in terms of Brexit
geopolitical impact, its implications on the future of NATO and the Security
and Defence Policy of the EU. Although nobody expects major strategic
changes regarding strategic options for Britain's security, surely we will see
after Brexit, redefining relations in the area that this country has with its
traditional partners.

Keywords: Brexit, UK, NATO, EU, security
Implicatii geopolitice ale Brexit-ului

in 23 iunie 2016, un procent de 51,9% dintre cetatenii britanici s-au exprimat, prin
vot, In cadrul unui referendum, pentru iesirea Marii Britanii din Uniunea Europeana.
Aceasta decizie a proAdus un adevarat uragan la nivel international, primii afectati fiind chiar
cei care l-au generat. Intr-o singura zi, Marea Britanie a renuntat la cele mai importante relatii
internationale pe care le avea, primul ministru, David Camaron, a demisionat, lira sterlind
a cazut dramatic, iar tara era Impartitd in doua — intre cei care au votat pentru si cei care au
votat impotriva Brexit. Noul premier, Theresa May, a anuntat, la inceputul lunii octombrie,
ca va declansa planul de doi ani de retragere a Marii Britanii din Uniunea Europeana
in primul trimestru din 2017. Aceasta a mai aratat cd Marea Britanie va respecta toate
obligatiile pe care si le-a asumat fatd de NATO, iar Ministrul Apérarii din cabinetul
sau a anuntat ca Marea Britanie va bloca, atita vreme cat va mai fi membru UE, orice
initiativa de infiintare a unei armate europene.

Compania de consultanta strategica in domeniul analizei riscurilor, Control
Risks, a colectionat o serie de evaludri si a concluzionat asupra principalelor
implicatii geopolitice ale Brexit’. In opinia specialistilor de la Control Risks,
“Brexit este o manifestare a crizei globalizdrii si un nou semnal al resurgentei
nationalismului in afacerile globale”. La acest fenomen a contribuit suprapunerea
dintre euroscepticismul britanic consacrat si deziluziile legate de globalizare, care
au inceput sd se manifeste odatd cu criza economica si financiard din 2007. De
mentionat este si faptul cd, in tarile vestice, se contureaza o noua paradigma politica
antiglobalista, al carei model se bazeaza pe lupta dintre populistii de dreapta si de
stanga, toti impotriva establishment-ului politic si economic elitist, model favorabil
intaririi migcarilor nationaliste din Europa.

Acelagi studiu remarcd recrudescenta sentimentelor indreptate impotriva
imigrantilor, acestea jucand un rol major in mobilizarea la vot la referendum in
Marea Britanie. Guvernul Cameron nu a convins prin politicile sale pentru limitarea
accesului imigrantilor pe piata fortei de munca, cei mai multi dintre imigranti
provenind din Europa de Est, din state admise recent in UE. Acest lucru a fost

2 https://www.controlrisks.com/en/our-thinking/analysis/the-global-implications-of-brexit, accesat la 15.09.2016
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amplificat de dezbaterile privind incapacitatea UE de a gestiona valul migrationist
din Orientul Mijlociu si din Nordul Africii. In plus, chiar daca intelegerile dintre
UE si Turcia au reusit, la Inceputul acestui an, sa incetineasca valul migrationist
din Orientul Mijlociu, problemele interne din Turcia au blocat discutiile privind
admiterea Turciei in UE.

Brexit-ul va crea probleme in incheierea catorva tratate comerciale
semnificative, care sunt in plin proces de negocieri, mai remarca specialistii de la
Control Risks. Astfel, Marea Britanie isi pierde locul de la masa negocierilor privind
Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP), acord de parteneriat ce ar
urma sa fie incheiat intre SUA si UE. Cameron a fost un sustinator fervent si al unui
acord similar, EU-Canada Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA),
finalizat in 2014, dar care nu a fost inca ratificat. Cu alte cuvinte, Brexit-ul lasa
Marea Britanie in afara TTIP si CETA, dar si in afara negocierilor dintre UE si Gulf
Cooperation Council (GCC) pentru un acord de liber schimb. In ceea ce priveste
comertul Marii Britanii cu Uniunea Europeana, apartenenta la piata unicd este in
stransa legatura cu miscarea libera a fortei de munca.

Din perspectivd geostrategica, semnificative sunt si ingrijorarile SUA cu
privire la Brexit, aratd Control Risks. Atdt Administratia Obama, cat si candidatul
democrat la presedintia SUA, Hillary Clinton, au militat impotriva Brexit. Prima lor
ingrijorare este legata de faptul ca Brexit ar putea submina solidaritatea vestica si ar
putea deranja democratia neoliberald promovata de SUA dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial. O altd ingrijorare se refera la faptul ca Brexit ar putea deteriora relatiile
militare si strategice dintre SUA si UK, pe fondul unei raceli instalate in aceste relatii
la sfarsitul Razboiului din Irak. Cu un discurs populist in SUA, adresandu-se acasa
unui public ce are ingrijorari legate de globalizare si imigratie, candidatul republican
Donald Trump, i-a felicitat pe britanici pentru votul lor.

In privinta relatiilor bilaterale semnificative dezvoltate cu consecventi si cu
mult efort, Marea Britanie ar putea fi vazuta ca un partener mai slab, cu probleme, de
China, de Arabia Saudita si de tarile din Golf, se spune in studiul amintit. Influenta
Marii Britanii va fi nerelevantd in Africa de Nord si in Regiunea Sahel, unde
Uniunea Europeani si Franta sunt principalii jucitori. In Africa subsahariana insa,
cu precadere in tari precum Africa de Sud, Nigeria si Kenya, tari care au relatii dense
cu Marea Britanie, Brexit-ul va avea un impact negativ pe termen scurt, afectand
angajamentele britanice de asistentd pentru dezvoltare care vizeaza regiunea.

In fine, Brexit-ul creeazi avantaje Rusiei in confruntarea acesteia cu SUA.
Pozitia Rusiei este intéritd de orice lucru care submineaza coeziunea politica a UE
si coeziunea NATO pe partea de securitate. Cu cateva zile inainte de Brexit, NATO
aproba dislocarea de forte suplimentare in Polonia si Tarile Baltice, inclusiv a unui
contingent din Marea Britanie, ca raspuns la exercitiile militare fara precedent ale
Rusiei in regiune. O Europa slabitd dupa Brexit ar putea sa ofere Rusiei oportunitatea
de a 1si Intari pozitia in zona Tarilor Baltice si in Marea Mediterana.
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Cum se simte NATO dupa Brexit?

In ceea ce priveste impactul Brexit asupra NATO, Stefano Stefanini, aprecia,
in articolul intitulat “How Brexit hurts NATO™, cd existd doud motive majore de
ingrijorare. Primul are de-a face cu ,,majoretele” Brexit-ului din Europa, care nu
ascund faptul ca tinta lor finala consta in ,,distrugerea Uniunii Europene”. Partidele
de extrema dreapta din Europa, de la Frontul National din Franta, pana la Partidul
Poporului din Slovacia, sunt nu doar xenofobe si antieuropene, dar si profund
antiamericane. Acestea nu 1si mai ascund simpatiile pentru brandul lui Vladimir
Putin privind democratia suverana autoritara. Daca aceste partide ajung la putere,
sustine autorul, ar fi posibil sa orienteze impotriva NATO tari precum Franta, Olanda,
Danemarca sau chiar Marea Britanie. Al doilea motiv de ingrijorare identificat n
articol vizeaza incertitudinile legate de viitorul politicii externe a Marii Britanii si de
rolul traditional pe care I-a jucat in context atlantic. Vreme de decenii, Londra a jucat
cu abilitate rolul de liant intre Washington si aliatii sai europeni, valorificind relatia sa
speciald cu SUA si pozitia importanta detinuta in interiorul UE. Politicienii britanici
conservatori dau asigurdri ca plecarea din functia de prim-ministru a lui David
Cameron nu va schimba relatiile transatlantice de lunga durata ale Marii Britanii, dar
specialistii au indoieli asupra capacitatii acestora de a rezolva problemele care apar
si de a mentine directia.

Dan de Luce si Paul McLeary afirmau 1n articolul ,,Brexit este o veste buna
pentru Rusia si o durere de cap pentru NATO” din Foreign Policy ca ,,singura persoana
mai bucuroasa decat Boris Johnson de iesirea Marii Britanii din Uniunea Europeana
ar putea fi Vladimir Putin™. Cei doi apreciaza ca Brexitul va scoate Marea Britanie
din rolul de aliat-cheie al SUA in Europa, lasand continentul mai divizat si mai slab,
asa cum Putin a visat.

»Astazi, la Kremlin, se beau multe sticle de votca”, declara pentru Foreign
Policy, 1n ziua referendumului, Derek Chollet, fost consilier la Departamentul pentru
Aparare al SUA. ,Fara Marea Britanie, nu va mai fi nimeni in UE care s apere
sanctiunile Tmpotriva Rusiei cu atat de mult zel”, scria in aceeasi zi pe Twitter Sergey
Sobyanin, primarul Moscovei. Andrei Klimov, presedintele Comisiei de politica
externd din camera superioara a Parlamentului Rus, declara pentru New York Times
in ziua Brexit-ului c¢d nu crede cad ,,Uniunea Europeand va avea acum timp sa se
gandeasca la Ucraina sau la sanctiuni”.

,In timp ce Londra isi defineste urmatorul capitol in relatia sa cu UE, sunt
convins cd pozitia Marii Britanii in NATO va ramane neschimbata”, declara
Secretarul general NATO, Jens Stoltenberg.

3 http://www.politico.eu/article/how-brexit-hurts-nato-member-countries-jens-stoltenberg-david-cameron/, acce-

satla 15.09.2016
4 http://foreignpolicy.com/2016/06/26/brexit-is-good-news-for-russia-but-a-headache-for-nato/, accesat la
15.09.2016

1 84 UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(27)/2016




EVENIMENT STRATEGIC

Caraspuns la Brexit, Washingtonul trebuie sa asigure un echilibru intre Londra
si alte capitale europene, in special Berlin si Paris. Unitatea comunitatii euroatlantice
pare sa depindd acum de inteligenta establishment-ului politic american, care
trebuie sa depaseasca lipsa de capacitate a Administratiei Obama de a sesiza evolutii
sensibile la granita dintre Europa si Asia, dar si in Orientul Mijlociu. In 2014, printr-o
migcare extrem de abild, Rusia si-a anexat, cu minim efort, un teritoriu apartinand
Ucrainei. Razboiul civil din Siria a generat un flux de sute de mii de emigranti catre
batranul continent, iar terorismul atribuit ISIS a facut prapad in Europa in noul
context. lar Brexit-ul reprezinta o alta actiune cu potential de destabilizare a valorilor
euroatlantice. Securitatea europeana cere angajament si prezenta americana la un alt
nivel.

\
|
y

Schimbiri majore in Politica de securitate si aparare comuna a Uniunii
Europene dupa Brexit

Orice discutie referitoare la impactul Brexit asupra Politicii de securitate si
aparare comune porneste de la prezumtia ca acest impact este unul negativ, Marea
Britanie fiind cea mai mare putere militard europeand din NATO. Nu constituie niciun
secret faptul cd unii dintre suporterii Brexit-ului s-au Tmpotrivit de mai mult timp
politicii de aparare a UE, apreciind ca aceasta conduce la o defocalizare a cooperarii
militare vestice, constituindu-se intr-o amenintare la adresa NATO. In Razboiul din
Irak, Marea Britanie a sprijinit invazia americana, in timp ce Franta si Germania s-au
opus cu vehementa interventiei militare. Ca raspuns, Berlinul si Parisul au propus
infiintarea de comandamente militare ale Uniunii Europene, dar ideea a fost blocata
de Londra, care se temea sa nu submineze astfel Alianta Nord-Atlantica. Chiar
dacd Marea Britanie a anuntat ca isi mentine pozitia si In urmatorii doi ani, pana la
terminarea procedurilor de iesire din UE, Germania si Franta ar putea fi tentate sa
repund pe tapet planurile lor mai vechi®, remarca Daniel Keohane in Policy Rewiew.

Dincolo de aceste considerente, Uniunea Europeand pierde unul dintre
principalii contributori la Politica de securitate i aparare comunad, fie cd ne raportam
la buget sau la personal. Intr-un raport al Centrului European de Studii Politice, se
aratd cad Marea Britanie §i Franta sustin mai mult de 40% din investitiile publice
in apdrare din UE. Alocarea pentru aparare a unui procent de 2% din PIB de catre
Marea Britanie face ca acesta sd se inscrie intre cele cinci state membre UE care
cheltuiesc peste 2% din PIB pentru aparare, alaturi de Grecia (2,6%), Polonia (2,2%),
Franta (2,1%) si Estonia (2%). Deoarece Politica de securitate si aparare comuna a
luat nastere ca o initiativa franco-britanica, exista discutii despre tara care ar putea
inlocui Marea Britanie in aceasta constructie. Daca ne raportam la Cartea alba a
politicii germane de securitate din iulie 2016, Germania pare dispusa sa 1si asume

http://www.policyreview.eu/european-defence-and-brexit-a-tale-of-three-cities/, , accesat la 15.09.2016
¢ https://www.ceps.eu/publications/implications-brexit-eu%E2%80%99s-common-security-and-defence-policy, ,
accesat la 15.09.2016
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responsabilitdti mai mari In ceea ce priveste securitatea internationald, inclusiv
participarea la operatii militare. Oricum, Inlocuirea in acest domeniu a puterii
economice a Marii Britanii presupune un angajament mai mare al Germaniei, un
parteneriat puternic intre Germania si Franta, precum si un ajutor mai mare din partea
Italiei, se specificd in raportul amintit.

In ceea ce priveste personalul pentru misiunile civile si militare, Marea
Britanie a acoperit o perioada indelungata personalul si alte tipuri de resurse pentru
indeplinirea cu succes, de exemplu, a Operatiunii Sofia din Marea Mediterana.
Retragerea Marii Britanii din aceastd misiune ar solicita un efort mai mare din
partea Frantei, Italiei si a Germaniei. Daca celelalte state membre UE ar contribui,
la randul lor, cu resurse suplimentare, efortul puterilor contributoare la bugetul
comun s-ar diminua.” Implicatiile operationale ale Brexit-ului sunt insa limitate,
cu precadere datoritd faptului cd UE a evitat angajarea in razboaie expeditionare si
de mare intensitate, in care capabilitatile si know-how-ul Marii Britanii ar fi fost
decisive. Dacd asemenea operatii vor avea loc in viitor, Franta ar putea prelua rolul
de conducere in ceea ce priveste generarea de forte, iar personalul militar britanic ar
putea fi accesat prin acorduri punctuale incheiate intre UE si Marea Britanie 1n acest
sens.

O alta directie marcatd de Brexit vizeazd crearea unei piete europene a
apararii. Daca nu se vor gasi solutii de a pastra Marea Britanie ca jucétor in industria
europeand de apdrare, piata unicd continentald va avea mult de suferit. Daca cele
27 de state membre ale UE vor decide sa intdreasca cooperarea pentru a consolida
piata europeand de apdrare, si Marea Britanie poate opta sa prevind scaderea
competitivitatii in domeniu si sa evite barierele privind vanzarile si achizitiile, se
aratd 1n raportul mentionat anterior.

Din punct de vedere politic, Uniunea Europeana trebuie sd regandeasca, dupa
Brexit, modelul de guvernanta in ceea ce priveste Politica de securitate si aparare
comund. In acelasi timp, Marea Britanie rimane un element important al arhitecturii
europene de securitate, chiar dacd paraseste Uniunea Europeand. Oricum vor arata
aranjamentele legale, Marea Britanie poate participa la operatiile militare UE si
poate fi jucator in piata europeanad a industriei de securitate chiar daca nu participa la
luarea deciziilor la Bruxelles.

Concluzii

lIesirea Marii Britanii din Uniunea Europeana are consecinte negative in
domeniul securitatii si apararii pentru comunitatea europeani si Nord-Atlantici. in
schimb, Brexit-ul aduce beneficii Rusiei, Statului Islamic si miscarilor europene de
extrema dreapta.

7 https://eulogos.blogactiv.eu/2016/09/15/the-brexit-effects-on-european-security-and-defense/, , accesat la
15.09.2016
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Federatia Rusa a surprins Europa prin anexarea, in 2014, a unui teritoriu
apartinand Ucrainei (dupa iesirea acesteia din fosta URSS), folosind metode care
tin de razboaiele hibride, de ultima generatie. Reactia UE a constat in impunerea de
sanctiuni economice pentru Federatia Rusa, masura sustinutd cu maxima determinare
de Marea Britanie. Slabirea coeziunii UE si a NATO aduce beneficii inestimabile
pozitiei Rusiei la granita sa cu UE, iIn Marea Mediterana si in Orientul Mijlociu.

Statul Islamic a sarbatorit votul pentru Brexit si 1-au descris ca pe o motivatie
suplimentara pentru a intreprinde noi atacuri teroriste in Europa. Un canal oficial de
comunicare a ISIS a descris Brexit ca pe o consecinta a campaniei teroriste derulate
de ISIS in Europa si in Siria de la inceputul anului 2015. Unul dintre obiectivele
campaniei ISIS, caracterizate de punerea in practica a unei noi strategii de atacuri
transnationale, inclusiv prin utilizarea migrantilor si a rutelor folosite de acestia, este
slabirea si, implicit, divizarea securitdtii si coeziunii politice a Uniunii Europene.
ISIS a profitat astfel de rezultatul referendumului din Marea Britanie pentru a-gi
mobiliza suporterii sd comitd noi atacuri teroriste in Europa, in special in Marea
Britanie, Franta, Germania si Belgia.

Asa cum am mentionat, Brexit-ul a dat o gura de oxigen miscarilor europene de
extrema dreaptd, astfel ca riscul de violente din acest spectru pe continent a crescut.
Desfasurarea referendumului a fost marcatd de omorarea, la 16 iunie, a lui Jo Cox,
politician britanic laburist care milita in favoarea ramanerii Marii Britanii in Uniunea
Europeana, de catre un azilant ce avea legaturi cu organizatii de extrema dreapta,
dar si un istoric medical de tulburari de sanatate mentald. Chiar daca vorbim despre
evenimente de acest gen izolate, ele reflecta polarizarea care existd in Marea Britanie
si in Uniunea Europeana. Cel mai frecvent, tintele acestor violente sunt imigrantii de
pe continent.
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O PERSPECTIVA TRANDISCIPLINARA
ASUPRA SECURITATII

UNE PERSPECTIVE
TRANSDISCIPLINAIRE
SUR LA SECURITE

Colonel (v) prof. univ. dr. ing. Eugen SITEANU'

Rezumat

Exista o stiinta sau un grup de stiinte ale securitatii? Si daca da,
atunci care este obiectul lor? Si, mai ales, de ce nu s-a vorbit transant de ele
pana acum? Opinia noastrd este aceea cd exista o stiingd si chiar un grup de
stiinte ale securitatii. Nu ale securitatii si apararii, ci doar ale securitatii.
Securitatea §i apararea nu reprezinta acelasi lucru §i, de aceea, este bine
ca legile, principiile si regulile lor sa fie studiate, deopotriva, separat §i in
interdeterminarea §i conexiunile lor. Securitatea este o stare necesard §i
continud a sistemelor si proceselor, apararea este o actiune impotriva unui
atac, cu tot ce presupune aceasta. Dar nu numai atdt.

Cuvinte-cheie: securitate, aparare, stiinta, interdisciplinaritate
transdisciplinaritate

Résumé

Y-a-t-il une science ou une groupe de sciences de la sécurité ? Et si oui,
alors lequel est leur objet ? Et, surtout, pour quoi n-a-t-on en parle tranchant
d’elles jusqu’a maintenant? Nous considerons que cette science ou méme un
groupe de ces sciences de la sécurité existent. Non pas de la sécurité et de
défense, mais seulement de la sécurité. La sécurité et la défense ne sont pas

' Academia Oamenilor de Stiinta din Romania
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la méme chose et, pour ¢a, c’est bien que leur lois, principes et régles soit
considére et étudié, en méme temps, d 'une maniere particuliere et dans leur
inter déterminations et connexions. La sécurité c’est un état nécessaire et
continu des systemes et de processus. La défense c’est une action contre a un
attaque, avec tout ce qu’on suppose ¢a. Mais pas seulement.

Mots-clefs : sécurité, défense, science, interdisciplinarité, transdisciplinarité

in scopul deschiderii unor noi orizonturi ale cunoasterii ,,secretelor”
stiintei securitatii, este necesard ,, feoretizarea §i promovarea ideii de
transdisciplinaritate . Pentru dezvoltarea si aprofundarea acestei idei generoase
se impune reunirea unor spirite enciclopedice, comprehensive si cooperante, a unor
oameni de stiintd, filozofi, savanti, specialisti in diferite domenii ale securitatii,
apararii, intelligence-ului etc. in cadrul unui dialog multiplu, direct sau in direct, prin
programe de cercetare, prin intermediul cartilor (publicatiilor) aparute de-a lungul
timpului.

Din cauza schimbarilor rapide si dramatice ale configuratiei lumii de azi,
devine, din ce in ce mai mult, necesara o tratare interdisciplinara si transdisciplinara
a interactiunilor dintre aceste schimbari si stiinfa securitatii.

Se pun insd, de la inceput, cateva intrebari existentiale: Exista, oare, o stiinta
a securitatii? Si daca existd, atunci care este sau care ar putea fi domeniul ei, avand
in vedere faptul ca, azi, ca si ieri, securitatea este efectiv o stare a sistemelor si
proceselor care asigura existenta, functionarea si durata acestora?

Opinia noastra este ca exista o stiinta a securitatii si chiar un complex de stiinte
ale securitatii. Nu ale securitatii §i apararii, ci doar ale securitatii. Aceasta stiin{a are
ca domeniu legile, principiile si normele securitatii sistemelor si proceselor, care
permit, deopotrivd, cunoasterea, managementul si modelarea acestor procese si,
bineinteles, buna functionare a acestora.

Securitatea nu este insd numai o stare optima de siguranta interna a sistemelor
si proceselor, a tuturor sistemelor si proceselor, de la cele simple, la cele complexe,
de la cele inchise la cele deschise, de la cele tehnice la cele sociale, de la cele militare
la cele cognitive. Ea este, n acelasi timp si o stare de sigurantd inter-sisteme, deci
exterioara sistemelor si proceselor, dar in conexiune cu cea interioara acestora, iar
aceste interdependente se cer, deopotriva, cunoscute, studiate, analizate si optimizate.

Actualul stadiu de dezvoltare a societatii omenesti, deplasarea semnificativa
a societatii umane spre un nivel extrem si complex, caracterizat de interdetermindri
multiple si de conditionari greu de cunoscut si de gestionat, determind o centrare
accentuata a managementului societal si organizational pe componenta de securitate.
Putem spune ca, in conditiile actuale, securitatea sistemelor si proceselor devine
prioritard, sau, in orice caz, capatd un grad de prioritate necunoscut pana acum.

2 Alex Stefanescu, Basarab Nicolescu si elita intelectuala europeana, in Revista ,,Luceafarul de dimineata”, nr. 4

(1070) aprilie 2016, pp. 12-13.
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De aceea, modelarea securitatii, pe cele doua componente ale ei — cea interioara
sistemelor si proceselor si cea exterioara acestora, dar in strinsa conexiune cu ele —,
se Inscrie Tn perimetrul unor activitati vitale pentru stabilirea sistemelor si proceselor,
pentru stabilitatea, siguranta si prosperitatea tarii.

Istoria omenirii, pe cele doua mari stari ale identitatilor omenesti, indeosebi
ale statelor — pace si razboiul — este de fapt istoria razboaielor, Intrucat pacea
nu este altceva decat incheierea unui razboi in scopul ludrii unei pauze pentru a
pregati urmatorul razboi. Apararea s-a ocupat intotdeauna de fenomenul razboi, iar
securitatea de asigurarea conditiilor securitare absolut necesare pentru functionarea
societatii, atat in vreme de razboi, cat si In timp de pace.

Securitatea e un fenomen foarte complex cu un cAmp de actiune imens, cu o
multitudine de cauze si efecte si trebuie tratate din punct de vedere filosofic, logic,
social, politic, economic, cultural, istoric etc. Ca urmare, dincolo de stiinta securitatii,
trebuie studiatd si arta securitdtii. Teoria securitatii nu ar trebui sa determine
niste factori si principii valabili (valabile) pentru orice situatie si epocd, deoarece
securitatea este 0 componentd importanta a tuturor sistemelor si proceselor si este
determinata de factori variabili, inclusiv spirituali. Prin urmare securitatea nu trebuie
privita si analizata unilateral, ci inter $i trans-disciplinar, caci ea contine un ansamblu
variabil de situatii, evenimente §i activitati (opuse sau consonante), multe dintre ele
imprevizibile. Deci securitatea trebuie analizatd ca un tot unitar, ca un ansamblu si ca
un fenomen complex si fluid in ipoteza cé fiecare secventd de securitate este unica,
irepetabild, ceea ce conduce la concluzia ca este aproape imposibil sa se elaboreze o
teorie generald despre securitate.

Un demnitar, un om politic ajuns la guvernare care nu stie istoria securitatii
statelor nici marile batalii (militare, sociale, economice, politice si culturale) ale
omenirii, care n-a studiat principiile securitatii si nu percepe clar interesele si visurile
oamenilor, comunitatilor, natiunilor si corporatiilor/companiilor transnationale,
problemele actuale ale securitatii/insecuritatii cum ar fi, de exemplu, cele ale crimei
organizate transnationale, ale traficului de arme, droguri, carne vie etc., si valorile
omenirii, nu este un bun guvernant, ci doar un ratacit si chiar un parvenit in grupul
guvernantilor care detin cele mai Tnalte responsabilitati in domeniul securitatii
nationale, regionale sau internationale.

Nu existd consens In privinta conceptului de securitate si nici in privinta
stiintei securitatii, ci o multime de definitii ale securitatii si o diversitate de metode si
abordari teoretice ale stiintei securitatii.

Conceptul de securitate nationala a aparut la inceputul secolului XX, iar apoi
s-a elaborat o teorie a securititii nationale.’

Conform DEX, termenul de securitate inseamna ,, faptul de a fi la adapost de
orice pericol; sentimentul de sigurangd pe care il da cuiva absenta oricarui pericol”

3 Teodor Repciuc, Conceptele securitatii, Editura Print, Bucuresti, 2008, p. 21.
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sau ,, protectie, aparare”™ sau ,,acea stare de fapt care pune la addpost de orice
pericol extern sau intern o colectivitate sau un stat oarecare, in urma unor masuri
specifice, ce sunt adoptate §i care asigurd existenta, independenta, suveranitatea,
integritatea teritoriald a statului si respectarea intereselor sale fundamentale’™.

Intr-un studiu ONU, se arata ca ,, existd securitate atunci cand statele estimeaza
ca pericolul de a suferi un atac militar, presiuni politice sau constrangeri economice
e nul §i ele pot, din aceastd cauza sa-si urmeze liber dezvoltarea™.

Aceasta definitie nu face o distinctie clara Intre securitate si aparare si lasa
sd se inteleagd ca apdrarea ar fi o etapa a securitdtii sau o componenta a ei. Multe
studii privesc securitatea si apararea din aceastd perspectiva, fie confundandu-
le, fie contopindu-le (si diminuand astfel rolul apararii), fie subordonand apararea
securitatii. Conceptele de securitate, in viziunea ONU, sunt fundamentele pe care
statele se sprijind pentru a-si asigura securitatea; printre ele enumeram: echilibrul
de forte, descurajarea, securitatea colectiva, neutralitatea, nealinierea, coexistenta
pasnica si securitatea comuna.’

In teoria si practica relatiilor internationale, se vehiculeazi cateva categorii
ale securitatii: securitatea internationald, mondiald si continentala si o serie de
,,conceptii, politici, strategii, sisteme, structuri, institutii, doctrine, teorii, planuri,
matrici, mecanisme, comunitati etc.”

O sintagma in acest domeniu este ,,starea de securitate/insecuritate a unei
socioorganizari™.

In Rezolutia adoptatd de Parlamentul European pe data de 10.06.1991 se
aratd ca securitatea nu se defineste doar in termeni militari, ca in trecut, ci ,,este
mai mult decdt simpla prevenire a razboiului”’, bazandu-se i pe aspecte economice,
ecologice, demografice, tehnologice si alte aspecte ,,ale interactiunilor sociale si
internationale”"°,

Asadar, conceptul de securitate se referd atat la starea sistemelor cat si la
procesele de mare complexitate, dar si la organizatia institutionald, actionala,
relationala etc.!!

Dupi cea de a doua conflagratie mondiald s-a demonstrat ca interesele
fundamentale ale oricarui stat ar putea fi afectate nu doar prin agresiune armata, ci si
prin alte tipuri de agresiuni si pericole (amenintari) politice, diplomatice, economice,
informationale, biologice, demografice, spirituale, morale etc.

*  Teodor Repciuc, Conceptul de securitate nationala si evolugia sa, GM.R., nr. 4/1997, p. 9 si in DEX, Editura

Academiei, Bucuresti, 1975, p. 846.

5 Mica enciclopedie de politologie, Editura enciclopedica, 1977, p. 402.
¢ Teodor Repciuc, op. cit., p. 9.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

°  Ibidem.

10 Ibidem, p. 10.

" Ibidem.
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Stiinta
securitatii

Figura nr. 1. Perspectiva transdisciplinard asupra securitafii
Nota: S1, S2 ... Sn = stiinte sau discipline

Prin perspectiva transdisciplinard asupra securitdtii se intelege tratarea
securitatii dincolo de domeniul specific stiintei securitatii pentru deschiderea unor
noi orizonturi ale cunoasterii securitatii prin limbajul universal al stiintei.

Oamenii folosesc diferite limbaje pentru a exprima diferitele probleme ale
securitatii insa unele cuvinte din diversele limbi reprezinta anumite concepte care
sunt insd necunoscute de majoritatea oamenilor de stiintd care vorbesc alte limbi si,
de aceea, este nevoie de un limbaj comun, de un limbaj universal si trans-disciplinar
al securitatii. Pentru ca securitatea nu este doar o componenta particulard, specifica,
a sistemelor si proceselor, ¢ci 0 componentd comuna a acestora, chiar daca ea se
particularizeaza cerintelor si functiunilor fiecarui sistem si proces in parte.

Astfel s-ar putea pune bazele extinderii epistemologice si filosofice ale
securitatii, adica ale stiintei securitatii i s-ar putea elabora/crea un concept comun
al securitatii, necesar pentru unificarea unor teorii aparent incompatibile cu cea a
securitatii. Dar acestea nu se pot realiza decat prin colaborarea oamenilor de stiintd din
lume 1n procesul de cercetare/explorare a necunoscutului, a complexitatii in stiinta, a
nivelurilor de realitate i a consonantelor acestora cu ceea ce numim securitate. Poate
ca astfel s-ar putea descoperi noi legi ale diferitelor niveluri de realitate.

Se pare ca transdisciplinaritatea este o stiintd a stiintelor sau o modalitate
ineditd de a analiza si folosi stiintele sau chiar de a reface puncte de vedere unitare
asupra lumii vazuta ca obiect de cunoastere.'?

Crearea/inventarea unui nou limbaj stiintific universal trebuie sid exprime

12 Alex Stefanescu, Basarab Nicolescu si elita intelectuala europeanda, in Luceafarul de dimineata, nr. 4 (1070)
aprilie 2016, p. 13.
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perceptia corecta ,, a spiritului transdisciplinar”*® prin o serie de enunturi cum ar fi,
de exemplu: ,, Totul in viata este raport de forte”, cu exceptia poeziei $i muzicii'.
Dar si acolo actioneaza cupluri de forte: cele ale inteligentei, creatiei si sensibilitatii.

Nu oricine poate sa comunice cu oricine in domeniul securitatii, dar ,,la un
nivel inalt de gandire si de creatie” este posibild aceastd comunicare intre diversi
indivizi. Ne intrebadm daca este oare posibila elaborarea unui limbaj universal in
afara/pe langa cele aproximativ 6.000 de limbi, limbaj pe care toti oamenii de pe
Planeta Albastra sa-1 poatd intelege ca pe un limbaj care si transgreseze diversele
limbi din lume.

Exista diferite teorii de securitate si corespunzator acestora, diverse concepte
de securitate: realist(d), liberal(2) si constructivist(a). Asadar, nu existd consens
asupra conceptului de securitate si nici asupra definitiei securitatii. Acest concept a
evoluat In timp de la protejarea/asigurarea existentei/securitatii statului la protejarea
existentei/securitatii individului (securitatea umand), ceea ce Inseamnd, de fapt,
extinderea conceptului de securitate, adicd un concept extins de securitate.

In opinia noastra, securitatea e un concept care se refera la domenii din ce in
ce mai numeroase ale vietii oamenilor, deci un complex din ce in ce mai complex
care impune o abordare transdisciplinard a securitatii. Asa se explica de ce a fost
necesar saltul de la conceptul de apdrare la cel de securitate nationald; conceptul
de apérare fiind prea limitat la descurajarea agresiunilor armate, a distras perceptia
noilor pericole si amenintari, neacordand atentie suficienta situatiilor limita. Totusi,
apararea nu este acelasi lucru cu securitatea. Acolo unde se termina securitatea,
incepe apararea. Apararea este o actiune complexd de contracarare, de solutionare
efectiva a unei amenintari, a unui atac. Dar apararea nu poate trece dincolo de acest
prag de reactie sau de actiune preemptiva. De aceea a fost necesard abordarea, in
completare, a conceptului de securitate. Securitatea este un sistem de actiuni si de
reactii permanente, specifice tuturor sistemelor si proceselor, este o conditie esentiala
a functionarii si vietuirii acestora. Apararea, aflatd in stare de veghe, in starea GLP
(gata de lupta permanent), intervine atunci cand pragul de securitate a fost distrus, iar

starea de insecuritate este pe punctul de a deveni razboi.

Este absolut necesara aceasta precizare si aceasta distinctie, intrucat, aceste concepte sunt abordate diferit in diferite
tari. De exemplu, pentru americani, conceptul de apérare aproape ca nu are sens, intrucat ei se afla tot timpul in ofen-
siva. De aceea, includerea lui in conceptul de securitate legitimeaza orice actiune militara, indiferent daca aceasta
este una de aparare a frontierelor Statelor Unite, frontiere pe care, de la Razboiul de Independenta, nu le-a mai atacat
niciodatd nimeni, sau una de spulberare a Irakului sau Afganistanului. Pentru tarile mici si mijlocii, pentru tarile
care nu sunt mari puteri, dar si pentru unele dintre marile puteri, conceptul de aparare nationala face parte din acele
concepte vitale, fiind ultima reactie, ultima creasta de aparat, ultimul act inainte de a muri sau de a intra in robie. De
aceea, abordarea nediferentiata a celor doua concepte poate fi, pentru unele state, foarte benefica, iar pentru altele
extrem de periculoasa. Reducerea armatei la cateva zeci de mii de oameni, chiar dacd acestia sunt profesionisti,
eliminarea serviciului militar national obligatoriu (desi, pentru tara noastra, solutia viabila si vitala ar fi fost cea a
imbinarii armatei profesioniste cu cea bazata pe conscriptie), intarirea fortelor represive interne si slabirea inaccepta-
bila a celor de reactie strategica esentiala in caz de razboi este exact ceea ce doresc posibilii nostri inamici i toti cei
care contesta legitimitatea frontierelor statului roman.

3 Ibidem.
4 Ibidem.
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Desi a fost necesar un concept nou pentru protectia statelor si a intereselor
fundamentale ale acestora in jocul amenintarilor complexe (financiare, economice,
geopolitice, teroriste, pseudo-culturale, cognitive etc.), denumit conceptul securitatii
nationale.

Asadar, in scopul apararii intereselor nationale, dupa incheierea celei de a
doua conflagratii mondiale, se utilizeaza frecvent conceptul de securitate nationala.

In deceniul al optulea al secolului XX, pentru realizarea intereselor securititii
nationale, puterea nationald se utilizeaza in scopul exercitarii controlului asupra unui
oponent prin: ,,fortd, amenintari, presiuni indirecte, diplomatie, subterfugii si alte
mijloace posibil de imaginat”?, pentru a contracara toate cauzele ,, obiective sau
subiective, externe ori interne, de natura extrem de diversa”'® care ar conduce la
afectarea intereselor nationale ale unui stat.

Inultimele decenii acest concept (de securitate nationali) a primit o semnificatie
tot mai variatd in diferite tari, care l-au transformat intrun ,, concept esential pentru
politica lor”, iIn documente de stat si in lucrri stiintifice. Dar, repetam, jocul neatent
cu concepte poate fi extrem de periculos, atunci cand nu Intelegi jocurile strategice
de pe Terra si diferitele fatete ale acestui razboi permanent in care se afla mereu
omenirea.
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CREATORI ROMANI IN ELITA
INTELIGENTEI MONDIALE

ROMANIAN CREATORS IN ELITE
WORLD INTELLIGENCE

Conf.univ.dr. Gabriel I. NASTASE!
Rezumat

Cunoasterea a fost, este si va fi principalul obiectiv al existentei umane,
iar progresele in acest domeniu au ca efect stimularea activitatii creatiilor
de stiinta, tehnica si tehnologie. Solutiile pentru problemele globale cu care
se confruntd omenirea sunt asteptate in primul rand din sectorul creatiei. De
aceea, interesul pentru activitatea creatorilor solitari sau grupati in echipe de
lucru a crescut foarte mult.

Cuvinte cheie: creatori, inventatori, oameni de stiintd romani, elita mondiala.

Summary

Knowledge was, is and will be the main focus of human existence, and
progress in this field have the effect of stimulating the activity creations of
science, engineering and technology. Solutions to global problems faced by the
humanity are expected primarily in the creative sector. Therefore, the interest
for the work of solitary creators or working in teams has greatly increased.
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Keywords: creators, inventors, romanian scientists, world elite.
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C unoasterea a fost, este si va fi principalul obiectiv al existentei umane, iar
progresele 1n acest domeniu au ca efect stimularea activitatii creatiilor de
stiintd, tehnica si tehnologie.

Solutiile pentru problemele globale cu care se confrunta omenirea sunt
asteptate in primul rand din sectorul creatiei. De aceea, interesul pentru activitatea
creatorilor solitari sau grupati in echipe de lucru a crescut foarte mult.

Actul creator se manifestd nu numai sub raport cultural-artistic, ci si tehnico-
stiintific, extinzandu-se din sfera teoriei stiintifice despre om, natura si societate in
aceea a actiunii practice, pe care o guverneaza nemijlocit. Un asemenea mod de
abordare a actului creator conduce la interpretarea acestuia nu doar ca un proces de
elaborare si emitere de idei originale si valoroase, ci si ca aplicare cat mai rapida in
practica sociala a ideilor si solutiilor formulate. Numai o asemenea interpretare a
creativitatii ne ofera o explicatie adecvata a evolutiei, dezvoltarii §i perfectionarii
continue a civilizatiei umane. Desigur, in cadrul procesului de creatie, cea mai mare
importanta trebuie acordata creativitatii propriu-zise (productiei de idei, de nou).

In literatura de specialitate, preocuparile pentru definirea procesului de creatie
in domeniul tehnico-stiintific sunt deosebit de numeroase. Majoritatea autorilor au
depasit ideea consacrata in gandirea comund — a categorisirii oamenilor in creativi
si non-creativi —, subliniind ca fiecare om (conducator sau executant) este si poate
fi creator. Creativitatea se manifesta diferentiat si depinde, in prealabil, de sistemul
de educatie, de natura activitatii, de climatul de munca si viata in care s-a dezvoltat
(conditii sociale si materiale favorabile sau nu, manifestari libere ale creativitatii
individuale si colective etc.).

Originea actului creator trebuie cautatd mai intai in perimetrul personalitatii
individuale, dar, pe masura evolutiei societatii, procesul s-a socializat tot mai mult.
In conceptia moderni, creativitatea este aproape de neconceput fird integrarea
persoanei in grupul social, fiind direct influentatd nu numai de nevoile si aspiratiile
individuale, ci si de dialectica dezvoltarii societdtii in ansamblu. Astfel, grupul social
devine o modalitate complexa, recunoscuta pe plan mondial de activare si valorificare
a potentialului creator individual si microsocial. Aceiasi autori atribuie procesului de
creatie urmatoarele 6 faze: identificarea problemei, adunarea de informatii, gdndirea
creatoare, incubatia, iluminarea, aplicarea solutiei.

Personalitatea cu creativitate ridicata se caracterizeaza prin ascendenta gandirii
divergente (informatii, restrictii putine, mai multe solutii si altele) asupra gandirii
convergente (informatii, restrictii multe, solutie unica si altele) intreprinzatoare si
perseverente 1n a imbunatati mereu ordinea existenta.

In prezent, stiinta si tehnologia au un impact puternic asupra economiilor
nationale si globale, influentand direct prestigiul si pozitia unei tari in relatiile
internationale si, implicit, asupra grupurilor sociale. Globalizarea determina aparitia
si reconfigurarea unor noi tendinte ale cercetarii stiintifice, dezvoltarii tehnologice si
inovarii. In felul acesta, se creeaza noi dependente si interdependente economice si
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sociale care genereaza piete noi de produse, tehnologii si servicii. Ca urmare, asistim
cum se modeleaza si se organizeazd o lume intr-un sistem bazat pe noi structuri
institutionale, cu noi politici, strategii si relatii sociale fara de care nu se poate
proiecta viitorul si noi genera abordari in buna lor guvernanta.

Simbolul genialitatii, al gandirii profunde asupra vietii care se deruleaza
cu repeziciune si care pune la Incercare omul, obligandu-l sa gaseasca solutii
de supravietuire, a determinat pe artistul anonim de acum cateva mii de ani sa-1
zamisleasca pe Ganditorul de la Hamangia (denumire data, de altfel, de arheologii
care l-au descoperit), intruchipand astfel prin acest omulet tot ceea ce reprezenta
nevoia de cunoastere, de autocunoastere a omului constient de imensitatea si
infinitatea lumii, a universului in care triieste plutind ca o coaja de nuca intr-un
imens ocean.

Framantarile lui 1n spatiul geografic in care trdia i-au permis sa-si largeasca si
sd-si aprofundeze cunostintele. Deci, cu aceastd ocazie, omul a facut din gandire cea
mai importantd materie, materie care i-a permis sa supravietuiasci si sd perpetueze
specia.

Imperativul cunoasterii in general, exprimat prin ,,Cunoaste-te pe tine insuti”
rostit de inteleptul Socrate, a devenit principalul obiectiv al existentei umane.

De-a lungul timpului, romanul a fost un iscoditor, un cercetator si inventator
care, prin realizarile sale, a contribuit major si, uneori, esential in dezvoltarea unor
domenii ca: aeronautica, medicina, biologia, biochimia, chimia, fizica, biofizica,
matematica si informatica.

Fara a pastra o anumita ordine, cronologie sau un criteriu al valorii rezultatelor
aplicarii respectivelor realizari, voi mentiona, fara pretentia de a epuiza, cateva dintre
personalitatile stiintei si tehnicii romanesti care au schimbat lumea prin forta mintii
lor.

- Traian Vuia este primul om care s-a ridicat de la paméant cu un aparat mai
greu decdt aerul, echipat cu sistem propriu de decolare, propulsie si aterizare;

- Aurel Vlaicu, un alt pionier al aviatiei, a zburat cu un avion proiectat de el
in anul 1910;

- Henri Coanda a inventat motorul cu reactie si a descoperit ,,efectul Coanda”;

- Herman Oberth a intrat in istorie ca pdarintele fondator al rachetei si
astronauticii;

- Victor Babes a fost un stralucit bacteriolog si morfopatolog, care a pus in
evidenta peste 40 de microorganisme patogene, clasificate in genul Babesia;

- Nicolae Paulescu a contribuit la descoperirea hormonului antidiabetic
eliberat de pancreas, numit ulterior insulina;

- Ioan Cantacuzino, academician, medic, microbiolog, fondator al scolii
romanesti de imunologie si patologie experimentala, care a fundamentat o metoda
de vaccinare antiholerica folosita si astdzi in tarile unde mai exista cazuri de holera;
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- George Emil Palade, biolog, specialist in domeniul biologiei celulare,
laureat in 1974 al premiului Nobel pentru fiziologie si medicina;

- Lazir Edeleanu, un savant extrem de prolific, chimistul care a sintetizat
amfetamina si a devenit cunoscut la nivel mondial pentru procesul de rafinare a
petrolului cu bioxid de sulf lichid, folosit ulterior in intreaga lume;

- Ion St. Basgan a inventat forajul la mare adancime, prin efectul “Basgan”,
ca rezultat al ,,combindrii” dintre completarile pe care le-a adus principiului lui
Arhimede, de aplicat la marile adancimi la care lucreaza garnitura de foraj in lichid
si teoria sonicitatii a savantului George (Gogu) Constantinescu;

- Costin Nenitescu este cel care a efectuat observatii fundamentale privind
reactia cicloalchenelor cu cloruri acide catalizata de clorura de aluminiu, in
ciclohexan ca solvent, (cunoscuta astazi in literatura ca ,,reactia Nenitescu de acilare
reductivd®) sau transferul de hidrogen ,,intr-o forma foarte activa®, aceasta fiind
prima mentionare a transferului intermolecular de ion de hidrura;

- George (Gogu) Constantinescu a creat teoria sonicitatii aplicand-o in
numeroase inventii: motorul sonic, pompa sonicd, ciocanul sonic si altele;

- Horia Hulubei, specialist de talie mondiala in fizica atomica si nucleara.
El s-a distins prin importante descoperiri stiintifice. Astfel, a obtinut primul in lume
spectre de raze X in gaze. In acest scop, el si-a construit un spectrometru special, de
conceptie proprie. Savantul roman are contributii importante si in fizica neutronilor,
in studiul elementelor transuraniene, in studiul reactiilor nucleare, mai ales in ce
priveste interactiile nucleare la energii joase, medii si inalte. A studiat, de asemenea,
dezintegrarea mezonilor;

- Serban Titeica este considerat fondatorul scolii roméne de fizica teoretica.
A facut cercetari in domeniul termodinamicii, a fizicii statistice, mecanicii cuantice,
fizicii atomice si in fizica particulelor elementare;

- Mihai Gavrila, specialist in fizica cuantica, a adus contributii fundamentale
la studiul teoretic al interactiei sistemelor atomice cu radiatia electromagnetica. Este
considerat un continuator al scolii romanesti de fizica cuantica fondatd de Serban
Titeica;

-Alexandru Proca aadus contributii substantiale la dezvoltarea fizicii teoretice.
Astfel, elaboreaza numeroase lucréri in acest domeniu vizand studiul particulelor
elementare, mecanica cuantica, radioactivitatea, fizica relativistd. A descoperit
ecuatiile Proca, care l-au ajutat sa demonstreze teoretic existenta mezonilor;

- Stefan Procopiu este, alaturi de Bohr, descoperitor al magnetonului Bohr-
Procopiu si al efectului Procopiu de depolarizare a luminii;

-Theodor V. Ionescu, fizician si inventator, a avut contributii in fizica plasmei,
fizica ionosferei, cuplaje de ioni cu electroni in plasme dense, maseri, amplificare
cu magnetroni, efectul Zeeman, efecte legate de fuziunea nucleard, mecanisme
cuantice ale emisiei in plasme fierbinti, folosite in domeniul imagisticii 3 D pentru
cinematografie si televiziune;

\
|
y
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- Ionel Solomon este recunoscut pe plan mondial de fizicieni pentru
contributiile sale in domeniile de rezonantd magneticd nucleard (RMN), fizica
solidului, semiconductori, §i sisteme foltovoltaice pentru transformarea energiei
solare 1n energie electrica. El a dedus ecuatiile de spin nuclear care-i poartd numele
si a dezvoltat teoria interactiilor dipolare magnetice nucleare in solide.

In domeniul matematicii s-au remarcat: Gheorghe Titeica, Spiru Haret,
Grigore Moisil, Miron Niculescu, Nicolae Popescu, Stefan Odobleja (considerat
fondatorul ciberneticii)... Dar exemplele pot continua si cu alte personalitati.

Romania a fost si raméane un izvor nesecat de creativitate, de personalitati care
contribuit esential la au schimbarea destinului Romaéniei, dar si al omenirii.

Toti acesti remarcabili creatori romani sunt nu numai valori nationale dar si
valori universale, cetateni ai planetei albastre, inventatori si creatori romani in elita
inteligentei mondiale.
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NOTE PENTRU LECTURA

Florian GARZ

CRESTEREA SI DECLINUL
IMPERIULUI AMERICAN

CROISSANCE ET LE DECLIN
DE I’EMPIRE AMERICAIN

Gheorghe VADUVA
Rezumat

Cartea de fata— Cresterea si declinul imperiului american' — este, poate,
cea mai bund carte din cele 38 scrise de colonelul (v) Florian Garz, fost ofiter
de informatii, despre fenomenul politico-militar din epoca noastra. Subiectul
cartii este extrem de delicat, de aceea §i sursele sale sunt numai din mediul
academic american. Carte analizeaza un fenomen complicat, cel al cresterii
si declinului puterii, inclusiv al puterii americane. Observatiile autoului sunt
directe, profunde si penetrante, iar constatdrile realiste si cuprinzdatoare.
Avem oare de-a face cu declinul puterii americane? Paginile acestei carti dau
un raspuns bine argumentat.

Cuvinte-cheie: crestere, declin, imperiu, american, exceptionalism,
vulnerabilitati

Résumé

Ce livre — La croissance et le déclin de I’empire américain — est, peut-
étre, le meilleur de tous les 38 écrits par le colonel (CR) Florian Garz, ancien
officier de l'intelligence militaire, sur le phénomene politique-militaire de notre
époque. Le sujet de ce livre est extrémement délicat et, de ¢a, les sources aussi
sont seulement de milieu académique américain. Les observations de [’ auteur
sont directes, profondes et pénétrantes, et les constatations réalistes et larges.
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' Florian Garz, Cresterea si declinul imperiului american, Editura Laureant, Bucuresti 2016, ISBN 978-606-
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Avons-nous vraiment d’affaire avec le déclin de la puissance américaine ? Les
pages de ce livre en donnent un réponse.

Mots-clefs: croissances, déclin, empire, américain, exceptionnalisme,
vulnérabilités

onstatare: Cresterea si declinul Imperiului American” (Editura

LAURENT, Bucuresti, 2016) este, fara indoiala, cea mai valoroasa carte
dintre cele scrise de colonelul (r) Florian Garz. Acest exceptional volum nu este —
si nici nu poate fi — o carte antiamericand. Nici pro-americand. Nu este, pentru ca,
efectiv, nu este. Si nu poate fi, pentru simplul motiv cd un cercetas si un cercetitor de
o viatd, un ofiter de informatii de cea mai pura rasa, asa cum este colonelul (r) Florian
Garz, specialist 1n analiza fizionomiei, filosofiei si dinamicii fenomenului american,
mai exact, nord-american, nu-si poate permite sa scrie pro sau contra. Un ofiter de
informatii nu face niciodata asa-ceva. In momentul cand a scris, a spus sau a sustinut,
cu buna stiintd, pro sau contra, s-a descalificat din punct de vedere profesional si
moral pentru tot restul vietii sale. lar colonelul Géarz nu face asa ceva. Un ofiter
de informatii, pana la moarte, nu deformeaza niciodatd adevarul, nu manipuleaza
informatia, ci o prezintd intotdeauna, asa cum este ea, in forma ei cea mai pura,
cea mai inteligenta (de aceea i se si spune /ntelligence), dar cu toate meandrele,
conexiunile, extensiunile si posibilele ei complicatii si implicatii.

Prima fraza cu care colonelul (r) Florian Garz incepe aceastd carte este
urmatoarea: ,, Aceasta carte este dedicata Statelor Unite ale Americii, unica
superputere a lumii si singurul imperiu, precum §i situatiei geopolitice si geostrategice
a societatii americane la nivelul anului 2015 (p. 5).

Cresterea si descresterea puterii americane nu este un fenomen linear, simplu
si usor de inteles si de analizat, asa cum nici modul de viatd american, devenit un fel
de model al lumii, nu este usor nici de Inteles, nici de imitat si cu atat mai putin de
aplicat . Pentru ca, efectiv, nu se poate aplica. El s-a ndscut in cu totul alte conditii
decat oricare alt modus vivendi de pe planeta Paméant. Aproape toate statele care au
incercat sa traiascd precum SUA au esuat in acest proiect, sau, in orice caz, n-au putut
atinge niciodatd performanta Americii. Pentru cé o astfel de performanta este una de
un tip cu totul special, generata dintr-o reductie eideticd numai si numai americana.
Pentru americani dictonul impossibilum nula obligatio est nu are nici substanta,
nici sens. Pentru americani nu existd imposibil. Ceea ce isi imagineaza ei trebuie sa
devina real. Si, pentru aceasta, sunt capabili sd atragd si foloseasca nu doar creierul
lor, ci cvasitotalitatea creierelor geniale din lume.

Autorul analizeaza, precis si la obiect, dinamica fara precedent si fara egal in
lume a acestei cresteri si descresteri, folosind, ca informatie si analiza consistenta,
numai surse academice, indeosebi din Statele Unite. Colonelul Garz a fost multi ani,
pe cand lucra la Directia Informatii a Armatei, seful sectorului SUA. Ulterior,
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Editura LAURENT

si in calitatea sa de conducator al Serviciului de cercetare strategica in spatiul politic
al NATO, a continuat studierea si cercetarea strategica a SUA. Pentru ca SUA este,
fard indoiald, cel mai mare imperiu al informatiilor si, in acelasi timp, cel mai
stralucit paradis al lor. SUA este, aproape la toate capitolele, pe locul intéi in lume
in ceea ce priveste capacitatea tehnologica si informationala, stiinta si tehnologia,
puterea militara si capabilitatea militara etc.. Civilizatia SUA (SUA este efectiv o
civilizatie) nu este o prelungire a civilizatiei Europei Occidentale pe continentul
american. SUA este o civilizatie aparte, diferitd de cea europeana occidentald, o
civilizatie a cutezantei, afacerii, fortei, tehnologiei inalte, informatiei si cognitiei.
Aceasta civilizatie este una de avangarda in procesul foarte complicat al progresului
lumii. Ea nu s-a generat dintr-un transfer civilizational european spre noul continent,
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ci din negarea esentei civilizatiei europene occidentale, din iesirea din ea, din fuga
de ea. Abia aici, In America Statelor Unite, adevarata putere este datd de calitatea
persoanei, a individului, din curajul, inteligenta si capacitatea sa cognitiva si creativa
de exceptie. Este si motivul pentru care creierele din toate lumea vin aici, imigreaza
aici, ca in vremurile formarii SUA, unde gasesc toate conditiile, inclusiv lipsa de
prejudeciti, pentru a face treaba. E drept insa si faptul ca orice tendinté spre absolut
isi are si reversul sdu. Orice crestere este, de cele mai multe ori, urmata de un declin.
Este si cazul libertatii fara masura, al libertatii absolute. Care nu existd insa in SUA
decéat pentru creierele care creeaza informati si cognitie. Dar, orice s-ar spune, toatd
lumea are Inca de invatat de la SUA.

Inainte de a continua relevarea citorva repere in comentarea succinti a
acestei carti, trebuie sa subliniez ca ofiterul de informatii nu are si nu trebuie sa aiba
niciodatd culoare politica, prejudecdti, parti-pris-uri etc. El este si trebuie sa fie si
sd ramand mereu acelasi, indiferent de regimul politic al tarii din care face parte,
asa cum chirurgul rimane chirurg si matematicianul matematician. El trebuie sa fie
conectat tot timpul la date, fapte, stiri etc., din care sa desprinda, sa deceleze si sa
genereze acea monada a cunoasterii, denumita informatie. De unde rezulta colosala
importantd a serviciilor de informatii. Pentru ca informatie inseamna cognitie, iar
cognitia Inseamna putere. Americanii au inteles de multd vreme asta. Noi, romanii,
inca nu. De aceea, colonelul Garz noteaza, glacial, la pagina 14: ,, Romdnii n-au
inteles niciodata marea importanta a serviciilor secrete de informatii, privindu-le cu
suspiciune si neincredere, atdt in trecut, cdt si in prezent”.

in Cuvdntul autorului, cel care a realizat, cu un efort analitic si sintetic
colosal, aceastd lucrare de exceptie, prezinta nu doar argumentul, ci si cheia de citire
si intelege a acestei carti, in cel mai pur spirit american: calea directd, iesirea din
prejudecati. Republica Americand s-a nascut in mod natural, fara prejudecati, asa
cum spune ganditorul de la portile stiintei, ale cercetarii stiintifice: Trebuie sa lasi
aici orice presupus §i orice taind moartd aici sd fie...

Autorul descrie simplu, inteligent si frumos maieutica simpld si directd a
puterii americane, inteleasa ca iesire, prin razboiul de independenta si prin cel de
secesiune, din robia stilului de viatd feudal piramidal european, bazat pe conti,
principi, nobili si pe o falie strategica infransisabild dintre proprietate si munca (in
democratia greceascad munca, indeosebi cea fizica, era facutd de sclavi si animale)
si crearea, pentru prima datd in lume, a unei tari a libertatii si demnitatii umane.
In SUA, munca este facutd, in primul rand, de proprietari. Maieutica americana a
insemnat, de fapt, o nastere cu forcepsul a Americii, o constructie a unui nou tip de
tard, care nu mai existase pand atunci, cu oameni foarte curajosi, directi, fermi si
inventivi, capabili sd cunoasca, sd inteleagd, sa cultive, sd respecte si sa cinsteasca
inteligenta si calitatea umana. Sa nu uitdm insa cd, o perioada indelungata din scurta
lor existentd, Statele Unite au fost o democratie de tip sclavagist, ceea ce Inseamna
ca ajungerea la modelul american agreat de toata lumea azi s-a facut destul de greu si
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cu un pret destul de mare. Dar important este ci s-a facut.

Dupa parea noastra, care este, in esentd, consonanta cu cea a autorului, SUA
a cunoscut, pana in prezent, doua etape importante in dinamica evolutiei sale: etapa
ante-Mahan si etapa post-Mahan. Prima se caracterizeaza prin izolationalismul
american (Doctrina Monroe), uriasa republica americana considerandu-se protejata
in primul rand impotriva civilizatiei din care tocmai evadase, si, 1n acest fel, capabila
s construiasca aici un colt de rai. Cea de a doua incepe cu amiralul Mahan, cel care
le-a spus americanilor ca puterea nu inseamna izolare, ci expansiune, ca este puternic
doar cel care stapaneste marea. Cine stapdneste marea stapdneste lumea. Conceptul
fundamental al acestei etape este sea power, puterea maritima fiind singura care
poate asigura accesul cétre puterea absoluta, citre puterea globald, dominanta si, intr-
un fel discretionara. Si in momentul de fatd, conceptul de dominanta strategica este
esential pentru puterea americana. Numai cd SUA nu mai poate beneficia integral de
aceleasi conditii din vremea lui Mahan. Chiar daca puterea maritima a Statelor Uite
este imensa — cea mai mare din lume —, existd o puternicd emergentd a esalonului
unor mari tari ale lumii grupate in BRICS (Brazilia, Rusia, India, China, Africa de
Sud), al céror potential economic devine din ce in ce mai mare, iar acesta se va
exprima cat de curand si intr-un potential militar pe masura. Pentru prima datd in
istoria sa, PIB-ul Chinei (19,390 trilioane de dolari, dupa datele CIA factbook) este
mai mare decét cel al Statelor Unite (17,950 trilioane de dolari) si decat cel al Uniunii
Europene (19,190 trilioane de dolari). Térile BRICS totalizeaza un PIB de 34,972
trilioane de dolari ceea ce arata ca noii poli de putere sunt in curs de crestere.

Marele secret al puterii si ascensiunii americane nu a fost insa numai sea power,
ci si o dezvoltare economica rapida si fard precedent. De fapt, puterea economica
este cea care a facut posibila puterea maritima, iar puterea maritima, la randul ei, a
amplificat exponential puterea economica. Aceastd dezvoltare a fost posibild nu doar
datorita spiritului antreprenorial si de initiativa american, noii filosofii economice
americane, ci si celor doud Razboaie Mondiale. America, implicatd in cele doua
Rézboaie Mondiale si, in aceeasi masura, ulterior, si in Razboiul Rece, a iesit din ele
cu pierderi minime si cAstiguri maxime. In urma acestor rizboaie, SUA a prosperat,
in primul rand, din punct de vedere economic. Amiralul Mahan a murit in 1914 si nu
a apucat sa vada efectele doctrinei pe care tocmai o generase.

Din acel moment a inceput expansionismul american. Acest expansionism
are fel de fel de denumiri (democratizare, americanizare, globalizare, regionalizare,
drepturi ale omului etc.), dar esenta este proiectarea puterii americane oriunde in
lume, deci dominanta strategica si pozitionare geopolitica si geostrategica favorabila
pentru o posibila viitoare confruntare. In acest scop, dupa 1990, puterea americana a
generat o puzderie de rdzboaie si de concepte agresive (producatoare de stricaciuni,
cum le numea George Friedmann), care, pe de o parte, au asigurat un front de consum
uriagei industrii de razboi americane si, pe de altd parte, a extins prea mult si prea
periculos spatiul de confruntare, inclusiv prin producerea destramarii lugoslaviei si,
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recent, a crizei ucrainene.

Autorul aratd ci ,,Statele Unite stralucesc prin stiintda si tehnologie si nu
prin institutiile si practicile lor politice si sociale.” (p. 19). lar aceasta este una
dintre marile vulnerabilitati ale Americii de azi. Ingineriile financiare, dominanta
economica — inclusiv prin planul Marshall, prin exportul de armament, de doctrine
si de produse culturale de piata — au asigurat, in timp, Statelor Unite o dominanta
strategica incontestabild. Economia lumii a devenit puternic dependenta de economia
americand. Astfel, orice seism din economia americana, indeosebi din finantele
americane, a produs si inca produce adevarate crize si tsunami-uri economice
devastatoare in toatd lumea. Actuala crizd financiara, care a lovit foarte puternic
Uniunea Europeana, este incé in curs. Aceastd expansiune fulminantd americana,
care a generat un imperiu american de tip nou, unic in lume, bazat pe influentare,
dependenta economica, presiuni militare, dar mai ales pe informatie, dominanta
high-tech si IT a ajuns la un varf de sarcina, de unde incepe declinul. Acest declin al
puterii americane, semnalat si de alti cercetétori, mai ales americani, este analizat cu
acul, In doar 220 de pagini — deci, scurt si la obiect — de catre autorul acestei lucrari.

Se pare cd, In momentul de fatd, americanii, dupd o multime de drumuri si
de doctrine ofensive si entuziaste, au ajuns la ceea ce autorul numeste ,,doctrina
retragerii”, intrucat, in toate componentele sale — economica, politica, ideologica si
militara —, Imperiul American suferd de o serie de boli cronice, analizate riguros in
Capitolul VI al lucrarii, precum: super-militarizarea, ,,exceptionalismul” (ideea de
superioritate americand pe toate planurile fata de restul lumii, lunecarea politicii de
la centru-stanga spre dreapta, in favoarea marilor corporatii si in dauna americanului
care tine America pe umerii sai etc.). Acest exceptionalism seamana foarte mult cu
ideea rasei superioare din vremea lui Hitler. Adica tot ce e american este exceptional.
Aceasta inseamna trecerea la extrema si, Intr-un fel, iesirea din normalitate si chiar
din rationalitate. lar efectele sunt extrem de dureroase. America se afld in razboi
aproape cu toata lumea, generand un adevarat dezastru in Orientul Mijlociu, in cel
Apropiat si, iatd, acum si pe falia strategica Marea Neagra — Marea Baltica. Unii
dintre oamenii politici americani ai momentului, dar nu numai, privesc acest
exceptionalism ca fiind benefic nu numai pentru America, ci si pentru restul lumii.
La acest exceptionalism, parca in oximoron, se adauga si complicatul alarmism de
tip american.

Autorul analizeaza in profunzime, folosind stilul direct, transant toate aceste
lacune grave ale societdtii americane, ale puterii americane, neomitand nimic din ceea
ce este important pentru a intelege declinul imperiului american si chiar retragerea
lui 1n limite mai rezonabile. Asa cum, adaugam noi, au facut si rusii, concentrandu-
se pe iesirea din extremismul de tip sovietic si reconstructia uriasei puteri strategice
rusesti pe principiul ratiunii strategice suficiente. Indeosebi in timpul administratiei
George W. Bush, colosul politic, ideologic, militar, tehnologic si informational
american a iesit din rationalitatea strategicd suficientd si, sub presiunile unor
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puternice grupuri de interese, a generat noi vulnerabilitati strategice, intre care se
situeaza si cele ale ciberspatiului american. Dar, subliniaza autorul, cel mai mare
pericol si, la urma urmei cea mai mare amenintare din spatiul cibernetic sunt create
tocmai de SUA. Americanii sunt singurii din lume care dispun de un Comandament
de razboi cibernetic. De fapt, consideram noi, e greu de presupus ca SUA s-ar afla
sub uriase amenintari. Statele lumii n-au nici un interes sa ameninte SUA, nici sa se
coalizeze impotriva americanilor (pand acum, n-a existat nicio coalitie internationala
antiamericand), dar de aici nu rezulta ca nu exista nici un pericol de razboi.

Multe din cele semnalate de autor si analizate riguros se regasesc si in operele
unor prestigiosi cercetdtori americani. Acestia nu se sfiesc sa vorbeascad de declinul
puterii americane si chiar sa trateze in profunzime, pe sute de pagini, acest fenomen.
Expansiunea americana de dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial si pana in prezent
a fortat orice limite, iar o astfel de fortare nu putea sa duca decat la un recul si la
necesitatea unei retrageri, sa zicem, rezonabile...

Am fost, timp de o lund, 1n iunie 1991, in Statele Unite. Am strabatut, impreuna
cu un ghid interpret, toatd marea Republica americand numita Statele Unite, de la
Est la Vest si de la Vest la Est. In tot acest timp, in ceea ce priveste comportamentul
oamenilor pe care i-am cunoscut, am avut un puternic sentiment de déja vu. Era ca si
cum m-as fi Intors in satul meu din miezul deluros al Olteniei si as fi reintalnit acei
oameni simpli, sinceri, deschisi, care te privesc cu bucurie 1n ochi si a caror garantie
a bunelor relatii, a unei afaceri si a lucrului bine facut se rezuma la a bate palma.
Am descoperit, In acele zile, cd, si Tn America, exact ca in satul meu dintre dealuri,
conceptul fundamental al relatiilor dintre oameni, al modului de viatd american, este
sinceritatea, iar maretia acelei Americi pe care am vazut-o eu, atunci, consta, de
fapt, in simplitate. Aceeasi simplitate eleganta si sincera am constatat-o peste tot in
Statele Unite: in baze militare si 1n institutii de Invatdmant, in redactiile unor mari
publicatii si 1n dialogurile cu cei de la Pentagon, de la Congres si din toate locurile
in care am fost. Si, la Intoarcerea in tard, am scris o carte: America, simplitate in
maretie. .. Intre America la ea acasa si Imperiul American Politic, Economic, Militar,
Ideologic, Tehnologie si Informational Global este o mare deosebire. As vrea sa cred
ca Imperiul American al Statelor Unite creste si descreste, asa cum o dovedeste atat
de clar si de consistent exceptionala carte a colonelului Florian Garz, in timp ce
Republica Americand, numitd Statele Unite, nu se supune teoriei ondulatorii a lui
Conta, ci ramane, cel putin la ea acasd, asa cum am cunoscut-o eu cu un sfert de veac
in urma.

Si as mai vrea sd cred cd, azi, in epoca globalizarii, statornicia, simplitatea,
sinceritatea, increderea, respectul fata de celdlalt, industria, agricultura, cercetarea
stiintifica inteligentd, omenia si curatenia sufleteasca, munca si responsabilitatea, ca
si capabilitatea de a ne apara inteligent si spre toate orizonturile care ne ameninta, se
vor intoarce, in sfarsit, si la noi acasa.

206 UNIVERS STRATEGIC - Revistd de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 3(27)/2016




UNIVERS STRATEGIC

UNIVERSITATEA CRESTINA »DIMITRIE CANTEMIR”
STUDII STRATEGICE INTERDISCIPLINARE SI DE SECURITATE

Catre colaboratori si cititori

Revista ,, Univers Strategic” — revista trimestriald universitard romdna de studii strategice
interdisciplinare §i de securitate a Universitatii Crestine ,, Dimitrie Cantemir” — se doreste a fi o
publicatie a tuturor celor interesati de problematica strategica a interdisciplinaritatii i securitdtii.
Paginile sale sunt onorate sa gazduiasca studii, articole, eseuri si alte produse ale cercetarii stiintifice
elaborate de cercetatori stiintifici, de profesori, masteranzi si studenti ai Universitatii Crestine ,, Dimitrie
Cantemir”, de personalitati din mediul academic si universitar, de personalitafi ale lumii politice,
stiintifice si culturale din tara si din straindtate. Dorim sd participam activ la dezbaterea stiintifica de
profil, sa contribuim la extinderea universului cunoasterii, la calitatea mediului §i a vietii, la asigurarea
— §i pe aceasta cale — a conditiilor necesare progresului, prosperitatii i dezvoltarii durabile.

Revista apare atdt ain format tiparit si pe suport electronic (DVD-ROM), cdt si on line, astfel
incdt paginile ei sa ajunga rapid la un public cdt mai larg, deopotriva avizat §i interesat, oferindu-i
rezultatele activitatii de cercetare stiintifica din cadrul Universitatii Cregstine ,, Dimitrie Cantemir”,
informatii §i analize pe temele cele mai acute ale domeniilor predominant strategice, dar nu numai, ale
interdisciplinaritatii si securitdtii nationale, regionale, internationale si globale.

Revista poate fi accesatd on line la adresa: http://iss.ucdc.ro/revista.html

Cei care doresc sa publice articole in revista pot aduce textul direct la redactie, in format
electronic, il pot trimite prin posta sau prin email. Textul trebuie sa fie scris cu diacritice, in Word,
in limba romadnd si in limba engleza sau francezd, cu un abstract de 8-10 randuri si cuvinte-cheie, cu
trimiteri bibliografice la subsolul paginii.

Nu se percep taxe pentru publicare.

Continutul articolelor publicate, pe parti sau in intregime, poate fi descarcat si folosit, cu
citarea sursei.

Ne gasiti la adresa:

Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir”

Revista ,,Univers Strategic”

Splaiul Unirii nr. 176, sectorul 5, Bucuresti

Telefoane: (021(330.70.00; 330.79.11; 330.79.17 Fax: (021)330.87.74

Web: http://iss.ucdc.ro/revista.html

Email: iss@ucdc.ro sau office@ucdc.ro

Telefoane redactor sef: 0766.747.305; 0771.573.616, email: vaduvageorge@yahoo.fr
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Articolele pot fi trimise pe adresa revistei, pe cea a redactorului gef:
vaduvageorge(@yahoo.fr si pe cea a secretarului general de redactie:
av.agata@yahoo.com

QOO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO0

REDACTARE SI TEHNOREDACTARE
Gheorghe VADUVA
Email: vaduvageorge@yahoo.fr

RESPONSABIL DE NUMAR
Gheorghe VADUVA

ADRESA
Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”
Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate
Splaiul Unirii nr. 176, Sectorul 5, Bucuresti
Telefoane: (021)330.70.00; 330.79.11: 330.79.17. Fax: 021.330.87.74
Email: iss@ucdc.ro sau office@ucdc.ro
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