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TOTUL, IN SCHIMBUL TAU

- Dincolo de ceea ce nu se vede -

LE TOUT POUR TON ENCHAINEMENT

- Au-dela de ce qu’on ne se voit pas -
Gheorghe VADUVA
Rezumat

Dincolo de ceea ce nu se vede, ar trebui sa existe, desigur,
ceea ce se vede. Dar nu neapdrat. Lumea merge in directia in care
vrea ea, chiar dacd un astfel de concept: ,,vrea ea” nu spune mare
lucru. La urma urmei, cine poate sti ce viea lumea? Cum sda cuplezi
cele peste sapte miliarde de vointe in una singurd, cea a lumii?
Complicat. Mai ales cad, din cdte stim noi pana acum, se pare ca
fiecare om de pe aceasta planetd albastra este unic si irepetabil
in Univers. Tocmai de aceea, acestui om unic §i irepetabil trebuie
sa-i dai totul. Totul in schimbul sdu.

Cuvinte-cheie: evaluari, configuratii, organizatii, identitati, om

Résumé

EDITORIAL

Au-dela de ce qu’on ne se voit pas, il devrait exister,
surement, ce qu’on y se voit. Mais non pas absolument. Le monde
va en direction dans laquelle il le veut, méme si un tel concept
., il le veut” ne dit pas grande chose. En fin de compte, qui peut
savoir ce que le monde le veut 7 Comment coupler le plus de
sept milliards de volontés dans ['un tout-seule, celle du monde ?
Trop compliqué | Notamment que, apreés nos connaissances
d’aujourd’hui, on semble que chaque étre humaine sur cette
planéte bleue est unique et irrépétible dans [’Univers. Pour ¢a, a
cet homme unique et irrépétible sur la Terre, on devrait lui donner
tout. Le tout pour ton enchainement.

Mots-clefs: évaluations, configurations, organisations, identités.
homme
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1. Reflectie

Povestitorul lon Creanga, la intrebarea: ,, Ce-i lumea? ”, pe care si-a pus-o dupa
ce a citit, Intr-un caiet de-al lor de la ,,Convorbiri literare”, ce scrisese Eminescu, pe
aceeasi pagind, Tnaintea lui cu doua minute, despre om si lume, citand si traducand
doud versuri din Ovidiu', a raspuns simplu, cu scrisul lui caligrafic, scolaresc, aplecat
spre dreapta: ,, Zi-i lume si te mantue.”, nu mdntuie, cum se scrie azi, indulcind
putin, cu un 7 scut, vocala e, ci asa cum se scria acest cuvant atunci, la vremea lor din
miezul deja trecut al secolului al XIX-lea...

La inceputul mileniului al treilea, de la existenta sa post-Hristos, lumea
noastrd, oricat ar fi ea de méantuitoare sau de ticdloasa, nu aratd, totusi, prea rau.
Desigur, daca privim lucrurile din fotoliile confortabilitatii umane, adica din
perspective tehnologice, artistice, informationale sau cognitive. Omul de azi nu mai
traieste 1n pesteri, ca stramosul sau primitiv, dacé o fi adevarat ca a trait in pesteri,
are laptop, celular, zgarie nori, megalopolisuri, poate sa discute in timp real cu cine
vrea el de pe glob si chiar se pregateste ca, la nevoie, sd evadeze pe vreuna din cele
peste o sutd de exoplanete descoperite pana acum (dar, probabil ca sunt miliarde) si
sd facd si acolo exact ce a facut pe planeta Pamant: s-o adapteze la trebuintele sale
de viata confortabila, foarte dinamica si foarte conflictuald. De fapt, conflictual este
si Padmantul, asa cum este si Universul.

Omul se comporta fata de planeta sa, ca si cum n-ar fi a sa, ca si cum n-ar fi
casa lui, ca si cum ar fi o planeta care trebuie exploatatd la maximum, apoi, cdnd nu
va mai avea resurse, parasitd. Desigur, acest lucru va mai dura, probabil, vreo cateva
miliarde bune de ani. Pamantul este o planeta inca vie, cu numeroase resurse care
se fabrica acolo, in focul din interiorul lui. Ceea ce se vede nu este decit o crusta,
o suprafatd. Nu si esentialul care, asa cum scria Exupery, ramane invizibil pentru
ochi. Iar crusta aceasta care, in acest moment, are doar vreo patruzeci de kilometri,
va continua sa creasca, pana ce focul interior al Pamantului se va epuiza, planeta se
va stinge, se va strange si va deveni, se intelege, un fel de bolovan cosmic. Probabil,
pierzandu-si gravitatia, va exploda, transformandu-se in elementele esentiale din
care se compune Universul. Ca si omul. De aceea, incd de pe acum, constient sau
nu, omul 1gi pregateste trecerea spre epoca post-Terra. Pana atunci, are insa foarte
multe lucruri de facut pe planeta pe care a inchiriat-o sau pe care o fi mostenit-o de
la stramosii stramosilor sai...

2. De la sublim la declin si inapoi al sublim

Dincolo de aceste speculatii care sunt la indeména gandului, omenirea pare ea

' Ovidiu: ,,Donec eris felix multos numerabis amicos,/ Tempora si fuerint nubila, solus eris” (Pana ce esti fericit, o

sa numeri amici o multime,/ Vremile grele viind, singur atunci ”, in traducerea lui Eminescu).
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o anumitd masurd. Omenirea isi arde, uneori la cea mai mare intensitate, propria sa
energie, propria sa viatd. Pand in momentul in care va gasi un ideal comun, ea va
continua sa fie divizata, sa se certe peste gard, sa se batd pe piete si resurse, sa-si
dea cu leuca in cap, dar sa se si regenereze, precum padurile devastate de incendii,
precum copacul lovit de trasnet, precum iubirea ranita de ura.

Previziunile geopolitice efectuate de cei care se ocupa cu asa-ceva sunt asa
cum sunt. Adicad de toate felurile. Cu optimisme si desertaciuni, cu avertismente
si descurajdri, cu interese si incurajari. Omenirea nu se multumeste nici cu ceea
ce are, nici cu ce nu are. Pamantul, desi este probabil capabil sa adaposteasca,
triplul sau chiar quadruplul populatiei actuale, oamenii si, mai ales, comunitatile
lor nu au suficient loc, nici suficiente resurse, se afla intr-o permanentd competitie
si niciodata nu reusesc sa ajunga, mai mult de un sfert de monada, intr-un echilibru
benefic pentru toatd lumea. Previziunile lor asupra viitorului imbraca tot spectrul
de stari si configurari, de la optimism la pesimism, de la sublim la ridicol, de la
tragic la catastrofal. Serviciile secrete americane, spre exemplu, folosindu-si toate
abilitatile, posibilitatile si puterile lor analitice, elaboreaza, din patru in patru ani, in
folosul presedintelui Statelor Unite, niste evaludri si prognoze geopolitice de mare
amploare, pe componente strategice imense, in stil american. Actualul presedinte,
odatd cu inceperea celui de al doilea mandat al sdu la Casa Alba, a avut si are la
dispozitie o astfel de analiza, care vizeaza orizontul anilor 2030 si care-l avertizeaza
pe numarul unu american cd marele Occident este in declin. O spusese si Otto
Spengler intre anii 1928 si 1932, asa cum o spusese si Otto Seeck, in carta sa,
Declinul Antichitatii. Desigur, pentru Otto Spengler, declinul era o faza a dezvoltarii
ciclice, iar mesajul inteles de compatriotii sdi germani a fost acela ca, dupa furtuna
pustiitoare din Primul Razboi Mondial, va veni, pentru Germania, soare. A venit...
Hitler, care a insufletit marele popor cu un nou ideal, apoi cel de-Al Doilea Razboi
Mondial, care a pulverizat pur si simplu idealul gasit de Hitler si a ingenuncheat
Germania, apoi, astazi, pentru Germania reunificata, a aparut din nou soarele. Si
incéd ce soare! Germania este cea mai dezvoltatd tara din Europa, motorul Uniunii
Europene si, probabil, dupa un apogeu luminos, va urma un altul si mai luminos...
Lumina care ne vine si noud, azi, asa cum ne vine, de pe meridianele europene unde
trudesc si supravietuiesc milioane de Romani alungati din Roméania dezastrului post-
socialist...

Declinul Occidentului, in conceptia celor care fac aceasta analiza geopolitica
pentru Casa Alba si pentru restul lumii, nu se datoreste doar ineficientei lui, ci mai
ales emergentei puterilor asiatice si altor puteri de pe mapamond. Probabil ca, pana
in anii 2030, puterea economicd numarul unu a lumii va fi China care, impreuna cu
tarile BRICS (Brazilia, Rusia, India, China si Africa de Sud), va domina din punct
de vedere economic lumea, cauzand serioase restrictiondrii asupra bugetelor militare
ale Occidentului, indeosebi ale SUA, stat care-si va mentine, totusi, spun analistii
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serviciilor de informatii americane, hegemonia militari. Washingtonul si aliatii sii
istorici — Marea Britanie, Franta, Germania si Japonia — trebuie sa se multumeasca
cu un loc secund.

Declinul economic al Occidentului va fi foarte serios, de la 56% cat reprezinta
puterea economica occidentala in acest moment, la 25% in urmatoarele doud decenii.
lar fara o economie si fara finante pe masura, acest Occident, condus de SUA, nu va
mai putea fi jandarmul lumii. Asia reunita va fi, potrivit acestui studiu, mai puternica
decat Statele Unite si Uniunea Europeana la un loc, in termeni de populatie, PIB,
investitii tehnologice si chiar cheltuieli militare. Si care, se pare, nu are deloc intentia
de a fi jandarmul lumii.

Fara indoiald, Uniunea Europeand va continua drumul sau cu mai multe viteze
(desi, oficial, nimeni nu o spune), cu state care se mentin in esalonul puterii si state
de periferie, aduse sa fie asa, in primul rand prin politicile dezastruoase ale celor care
le conduc si, apoi, prin crearea unor situatii in care politicile regionale ale Uniunii
Europene sunt intelese si chiar folosite de catre unii dintre diriguitorii UE si de catre
oportunistii UE pentru diminuarea rolului statelor de drept si chiar pentru distrugerea
patrimoniilor si sistemelor de valori ale unor state, intre care se afld si Romania.

Dincolo de aceasta evolutie oarecum paradoxalda a Uniunii Europene si a
tarilor care o compun, cea mai mare batilie geopolitica a secolului se duce, intr-
un prim concept, intre puterile emergente si puterile occidentale traditionale,
primele construindu-si incet, incet, suporturi economice si financiare durabile, intr-o
diversitate culturala cel putin stimulativa sau, in orice caz, non-conflictuala (culturile
nu genereaza conflicte), iar celelalte, cele occidentale, incercand integrari prin
impunere de standarde care, nolens, volens, duc la distrugerea sistemelor de valori
ale unora dintre state, indeosebi ale statelor mici sau care nu se bucura de o sustinere
comunitara remarcabild, pe motiv ca ele nu cer, nu stiu sa ceard, nu corespund, nu
fac ce trebuie, n-au performanta, sunt corupte. Bravos, Uniune!

Puterile emergente au toata grija sa se detaseze de filosofia integranta, presanta
si ofensiva, impulsivd occidentala si sa-si concentreze eforturile pe un progres
prioritar economic, incercdnd un management financiar mai putin distructiv, fara
insd a neglija competitia cu Occidentul pentru tehnologii, piete si resurse. Aceasta
arhitecturd emergenta are (cel putin asa se spune si se scrie) alte coordonare si alte
modalitdti de constructie decat cele occidentale, bazandu-se in principal pe alte
pozitii decét cele pe care se situeaza tarile din fostele imperii (raportul se refera la
JAFG — Japonia, Anglia, Franta, Germania). Analiza CIA are in vedere si grupul
unor pivoti regionali, de care vorbea si Brzezinski cu ani in urma, format acum din
Columbia, Indonezia, Nigeria, Etiopia, Turcia si Vietnam, care devine un grup de
influentd mondiala, cu un rol foarte important in reconfigurarea grilei geopolitice a
viitorului.

Asemenea previziuni sunt precum drumul unui portavion sau unei nave
uriage Intr-un ocean. Conteaza doar furtunile de cel mai inalt grad care le pot clinti.
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Barcutele n-au ce cauta in largul oceanelor. Navigheaza doar pe langa tarmuri,. Cu
grija sa nu se izbeasca de corali.

Cu sau fara voia ei (desi e greu de identificat aceastd voie), lumea Tnainteaza
spre o tehnologizare foarte inaltd, din ce in ce mai naltd, revolutionara chiar,
capabild de performante incredibile, dar si spre un nivel de cognitie care, probabil,
nu a mai fost niciodata atins pe planeta Pamant. Spunem ,,probabil”, intrucat n-avem
cum sa stim (cel putin deocamdatd), daca, pe planeta Pamant, civilizatia noastra este
singura (aparuta in mod firesc, ca urmare a stadiului atins de planeta astfel incat sa fie
posibile viata umana), sau daci, Tnaintea ei, au mai existat sau nu si altele. Probabil
ca au mai existat, dacd avem in vedere infinitatea formelor de existentd a lumii.

Daca, spre exemplu, chiar in epoca noastra, pe planeta Paméant ar exista o
civilizatie, compusa tot din oameni ca noi, dar nu de frecventa noastra, in jur de 80
Hz, cat are ADN-ul uman, ci de frecventa luminii invizibile (si ea foarte complexa),
acesti oameni de frecventa luminii, sa le zicem /umineni, nu s-ar vedea de catre ochii
nostri, dar care ar trai totusi paralel cu noi, cu problemele lor complicate si cu modul
lor de a cunoaste si intelege lumea (doar lumea lor Isi, probabil, si pe a noastra daca
i-o fi dus mintea lor lumina la o astfel de constatare), planeta si Universul. Ar fi
posibil cd ei sa ne vada (sau nu) foarte bine pe noi, sa ne priveasca asa cum privim noi
pietrele etc., iar viteza cu care ei se deplaseaza de colo-colo sé fie cea a... luminii. Ca
sd nu mai vorbim ca Tnsdsi cognitia este o realitate care se detaseaza de cea fizica, dar
care genereaza teribilele mijloace fizice de care dispune omul azi pentru a trai cum
vrea el pe planeta Pamant. Cand vom ajunge in societatea cognitiei, in societatea
epistemologica, probabil ca importanta omului fizic, a acestui trup cateodata frumos,
dar mai tot timpul pacatos, se va diminua semnificativ.

Lumea a inceput deja de mai multd vreme globalizarea informationala si, deci,
cognitiva. Reteaua este o realitate care creeaza numeroase efecte, cel mai important
dintre acestea fiind posibilitatea accesdrii in timp real a informatiei. Reteaua
a generat spatiul cibernetic — ea fiind elementul de baza al acestuia — iar spatiul
cibernetic a generat, la randul lui posibilitatea ca oamenii sd se grupeze in mii de
retele profesionale sau de socializare, in comunitati care altddatd n-au existat si care
fac posibile multe alte realitati cindva de neconceput.

Acest spatiu este important atdt pentru universul cognitiei, cat si pentru
generarea unor noi forme si formule de virtualizare, a unor noi relatii intre oameni.
Aceste relatii depasesc, practic, orice bariere, trec peste orice sloganuri si creeaza
deveniri greu previzibile.

Internautii nu sunt doar niste oameni care butoneaza tastatura unui calculator
si un maus, pentru a socializa sau pentru a trai intr-un altfel de spatiu decét cel care
exista la scoald, la locul de munca, in cartier, la discoteca, in parcul de distractii,
pe munte, la mare sau in localurile de noapte, ci si niste consumatori de produse de
retea, niste beneficiari ai retelei, dar si niste obiecte ale ei. Retelele permit interventia
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oricui, inclusiv a unor elemente extrem de periculoase, care creeaza nu doar
probleme complicate privind securitatea ciberspatiului si scoaterea din intimitate a
omului, posibilitatea controlului cibernetic al acestuia si a manipularii lui de catre
cei pregatiti in mod special sa o faca, ci si pericole si amenintéri cibernetice sau
subumane de o gravitate extrema.

Mai mult, unele dintre cercurile conspirative care populeaza de multa vreme
aceasta planeta si care prolifereazd de la o epoca istoricd la alta, au la Tndemana
douazeci si patru de ore din doudzeci si patru pentru a crea si folosi tot felul de
tehnici de manipulare informationala si de altd naturd, mult mai periculoase si mai
eficiente decét tot ce a existat in aceasta civilizatie pe planeta Pamant.

Reteaua devine, deopotriva, teatru de operatii si mijloc de lupta al razboiului
cognitiv, iar beligerantii nu mai sunt doar statele, ci si marile corporatii, puterile din
umbra, entitdtile non-statale capabile de performante in acest spatiu, organizatiile
teroriste si, mai ales, marile cercuri financiare care urmaresc folosirea noilor
oportunitati de retea pentru controlul total al planetei prin mijloace financiare.

Desi, prin intermediul retelei, ar trebui ca omenirea s iasda in mod semnificativ
din incertitudinile ei ancestrale foarte periculoase si sd-si armonizeze mai bine
valorile si chiar interesele, evenimentele aratd cd reteaua nu a redus cu nimic
nici conflictualitatea, nici pericolele autodistrugerii acestei lumi prin posibilitatea
declansarii ultimului razboi violent al civilizatiei noastre — sa-i zicem cel nuclearo-
cognitiv (componenta nucleara fiind ,,globul de sare” de pe sobd, din povestea
romaneasca, iar componenta cognitiva pisica imprevizibila care ar putea sa-1 faca
sa cada n capul celui de langa soba) —, ci, dimpotriva, l-a accentuat si mai tare, i-a
oferit chiar un vector: controlul prin informatie, cognitie, finante si retea exercitat
asupra tuturor oamenilor, distrugerea statului de drept, ca entitate conservatoare
a civilizatiei actuale si crearea unui cadru haotic benefic pentru anumite mari
puteri si, mai ales, pentru cercurile de interes care le controleaza din umbra si le
manipuleaza discret.

Teoria conspiratiei, zonele negre ale civilizatiei noastre, interesele globaliste
ale unor cercuri care-si asuma de secole managementul strategic al planetei, fara s-o
facd In vazul lumii (dar toatd lumea stie si, potrivit vointei lor, trebuie sa stie sau
macar sa banuiasca forta pe care acestea o au, tocmai pentru a se teme In masura
suficientd de ele), se folosesc cum nu se poate mai eficient de acest nou instrument
(reteaua) si de acest nou concept (informatie in timp real) pentru a polariza bogatia
si sdracia, pentru a mentine acea stare de incertitudine, de conflictualitate si de
insecuritate care sa le asigure lor si numai lor perpetuarea puterii, accesul neingradit
la piete si resurse etc.

Aproape toate conceptele de securitate si aparare care se vehiculeaza astazi
in lume au, inapoia lor, alte concepte mult mai complicate si mai sofisticate, care
statueaza diferite niveluri de securitate si insecuritate, in functie de anumite interese,
precum si numeroase modalitati de control al securitatii si insecuritati, astfel incat
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nivelurile de amenintare si cele de vulnerabilitate sa fie si ele diferite, controlabile si
reglabile prin fel de fel de politici si strategii, In general, inaccesibile statelor mici,
statelor dependente si muritorilor de rand.

3. Universul de ceara al statelor

Exista, la ora actuald, cel putin cinci mari categorii de state si 0 multime de
alte categorii de entitati interstatale, non-statale si chiar suprastatele care conteaza
insa semnificativ in dinamica mediului de securitate actual:

- statele democratice de tip occidental, cu doud nuclee foarte puternice —
Statele Unite si Uniunea Europeand — caracterizate prin nalta tehnologie, resurse
financiare, politici si strategii de dominantd mondiala (SUA) sau regionala (UE);

- statele emergente, care formeaza forumul BRICS (Brazilia, Rusia, India,
China Africa de Sud), cu cinci nuclee: China, Rusia, India, Brazilia si Africa de Sud,
dar si cu o pleiada de alte state care se aliniaza din ce in ce mai mult conceptului
de pro sau non-occidental, unele fiind considerate si chiar evaluate ca state pivot
— Ucraina, tarile Asiei Centrale, tarile caucaziene, Turcia, Egipt, Pakistan, Arabia
Saudita, altele ca forte principale, iar altele ca forte sau mijloace periferice, de nisa;

- statul Israel, care nu face parte din nicio categorie de state, ci reprezinta un
stat unic, cu o filozofie cu totul speciala, care se sprijina pe trei mai piloni: Statele
Unite, Uniunea Europeand, marile banci si marile institutii financiare occidentale,
cu care formeaza un complex dependent de sistemul financiar al lumii occidentale,
sistem ofensiv, dominator si acaparator, dominat de evrei, pe care statul Israel il
foloseste, In primul rand, pentru propria-i securitate (securitate de tip activ, ofensiv,
conspirativ.) si, in al doilea rand, pentru distrugerea sau cumintirea statelor incomode;

- statele arabe si islamice, cu nuclee partial dezintegrate sau cu probleme mari:
Iran, Turcia, Egipt, Arabia Saudita, Pakistan si cu o multime de alte state aliniate la
conceptul de musulmanism, islamism, arabism;

- statele periferice, alcatuite din pleiada statelor care se aliniaza statelor
democratice de tip occidental, statelor emergente si statelor arabe si islamice sau,
pur si simplu, fac o nota separata, asa cum este, spre exemplu, Coreea de Nord;

- marile identitati financiare de tip occidental,

- organizatiile, organismele si institutiile internationale, precum ONU, OSCE
si organizatiile regionale de securitate si cooperare etc.;

- alte entitati, formatiuni, retele etc. ale terorismului, criminalitatii organizate
transfrontaliere, traficului ilegal, mafiei si altor activitati desfasurate impotriva fiintei
umane, economiei, mediului, securitatii si pacii.

3.1. Statele democratice de tip occidental

Statele democratice de tip occidental sunt un fel de El Dorado, mai ales pentru
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sta;éle periferice din toate zonele. Europa Occidentald si Statele Unite ale Americii
s-au format prim emigrarea populatiilor din zonele periferice, indeosebi din Asia, dar
si prin emigrarea masiva a Occidentului European in America si Oceania.

Beneficiind de conditii cu totul speciale, precum si de aportul inteligentei
migratoare cooptatd aici, aceste doua zone speciale ale lumii — Europa Occidentala
si Statele Unite, doud entitati ale aceluiasi trunchi —, precum si datorita atitudinii
ofensive existente In gena populatiilor care s-au stabilit aici, s-au consolidat si s-au
pregatit temeinic pentru a explora, cunoaste si, apoi, pentru a cuceri intreaga lume,
in cautarea bogatiilor planetei. Folosindu-se de toate acestea si de vulnerabilitatile
populatiilor sedentare, aceasta civilizatie ofensiva, chiar agresivd cum o numeste
insusi Samuel P. Huntington, a evoluat incredibil in acest spatiu si In acest concept
cuceritor, In comparatie cu o altd mare civilizatie — cea sinica —, un alt mare rezervor
de populatii, creiere si intelepciuni, care s-a multumit insd doar cu rolul sau de
generator sedentar de culturd, inteligenta creatoare si sfintire a locului.

Este in firea Occidentului sa impuna conceptele sale (progresiste, desigur), sa
creeze, sa cucereascd, sa cultive peste tot un modus vivendi specific ei, denumit azi,
democratie de tip occidental, preluat si acesta de la greci si mentinut, cam in acelasi
spirit, doua milenii si jumatate si amplificat prin vointa de a impune.

La un moment dat, Statele Unite, rupte de originea populatiilor din care
s-au format, adica de mama Europa, s-au crezut protejate de ocean si au aplicat, in
devenirea lor, un concept autoizolationist, concretizat prin ceea ce s-a numit doctrina
Monroe. Amiralul Mahan a fost nsd de o altd parere si le-a spus confratilor sai,
prin doua carti celebre - The Influence of Sea Power upon History, 1660—1783
si The Influence of Sea Power upon the French Revolution and Empire, 1793—
1812 (aparuta in 1892) ca, de fapt, cine stapdaneste marea stapdneste si lumea. Si
americanii, urmandu-i sfatul, au realizat, in ani care au urmat, cea mai performanta
flotd militard a tuturor timpurilor, prezenta pe toate oceanele lumii si controland,
practic cvasitotalitatea comunicatiilor maritime si a punctelor strategice de interes
major de pe mare. Practic puterea maritimd a SUA este singura de pe glob care
asigura efectiv stapanirea marii.

Conceptul strategic american este cel de control strategic absolut al
infospatiului, ciberspatiului, geospatiului, hidrospatiului si cosmospatiului, astfel
incat dominanta strategica a Statelor Unite asupra Terrei sa fie atat de sigura, de
sofisticatd si de bine structuratd, incat nici chiar o cddere masiva economica si
financiara sa n-o afecteze major. Chiar daca, in urmatorii ani, China poate deveni
puterea economicd numarul unu a planatei, puterea militara numarul unu a lumii,
sustinuta de alocatii bugetare de peste 750 de miliarde de dolari anul trecut, rimane,
fara indoiala, Statele Unite.

Dar si problema dominantei economice devine discutabild. Statele Unite si
Uniunea Europeand realizeaza, Impreuna un PIB urias, de 34.560 de miliarde de
dolari, si este greu de presupus ca, In urmatorii ani, tarile BRICS sau alte grupari de
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De aceea, batalia dintre interesul vital occidental — care este, credem noi,
dominanta strategica a lumii, controlul resurselor si generarea unui mediu de
securitate care sa asigure controlul conflictualitatii — se va duce intr-o configuratie
disimetrica si chiar contrasimetricd, in care, in continuare, vor conta finantele,
informatia si tehnologiile.

3.2. Statele emergente

Statele emergente nu sunt sau nu par a fi o alternativa la puterea occidentala,
ci o constructie geopolitica si geostrategica de un alt tip, predominant economic
si financiar, ce se doreste a fi unul non-agresiv, comprehensiv si comunicativ, cu
pastrarea arealului si esentialului, adica a sistemelor de valori, a patrimoniului, deci
a culturilor, si, evident, a diferentelor. Principala preocupare a statelor emergente —
cele mai mari dintre ele grupate In BRICS — este aceea a realizarii unui scut comun
(in primul rand economic si financiar) de protectie impotriva expansiunii occidentale
si a unui cadru necesar (inclusiv de securitate) pentru implementarea unui concept
de dezvoltare durabila.

De aici nu rezulta ca tarile BRICS se inchid in propriile areale, ridica bariere
la frontiere impotriva Occidentului si cautd o cu totul alta cale. Nu, tarile BRICS nu
au un astfel de concept, ci unul mult mai flexibil, numai ca, in relatia cu Occidentul,
nu joaca doar dupa regulile acestuia, ci si dupa regulile lor. Nu stim daca tarile
BRICS vor reusi sa implementeze in lume sau macar in zona lor un sistem alternativ
la actualul sistem financiar care este absolut distrugétor pentru tarile vulnerabile,
dar monopolul financiar impus lumii de catre FMI si Banca Mondiala arata ca, daca
se va continua in acest fel, in curdnd criza va ajunge la cea mai periculoasa dintre
scadente — razboiul.

Or, razboiul de azi, nu mai poate fi la fel cu cele trei razboaie dezastruoase
din secolul al XX-lea, adica aducator de profit pentru cateva grupuri din cartelurile
petroliere si farmaceutice,. Ti aceasta, pentru cd, intre timp, au aparut noi arme ce
nu mai pot fi atat de usor controlate: arma nucleara actualizata si capilarizata, arma
cibernetica, arma undelor, arma geofizicd, arma geoclimatica si, mai ales, arma
cognitiva.

Nu se stie dacd un posibil viitor rdzboi va mai avea sau nu un castigator.
Dar lumea se pregateste intens si pentru un astfel de razboi, chiar dacd nu stie
mare lucru despre el. Statele emergente nu sunt nici ele dincolo de pragul critic al
conflictualitatii de azi, reproiectatad pentru maine. Rusia s-a reinarmat, China detine
deja tehnologii de varf, inclusiv mijloace militare de ultima generatie, cum ar fi spre
exemplu, superavionul J-31, India a comandat recent Rusiei 250 de avioane Suhoi
PAK T-50 si Frantei 124 Rafale, Brazilia si Africa de Sud sunt si ele in grafic, iar
drama din Ucraina a aratat deja ca un razboi ramane un razboi, chiar daca, n acest
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caz\,\ Cénfmntarea din teatru nu era si nu este decat un paravan vizual pentru noile
repozitionari geopolitice de-a lungul unei falii strategice seculare: Marea Neagra —
Marea Baltica, ieri, imperiile europene la Vest, Imperiul Rus la Est, azi, NATO la
Vest, Rusia tot acolo. Doua din cele patru comandamente strategice ale Rusiei se
afla la originea culoarelor strategice maritime, respectiv, la Sankt Petersburg, pentru
culoarul strategic baltic, si la Rostok pe Don, pentru culoarul strategic maritim de
Sud (Marea-Neagra, stramtori, Marea Mediterand), cele doud iesiri importante ale
Rusiei la oceanul cald...

Noi ne aflam in tabara Vestului si clampanim impotriva Estului, fard sa ne
dam seama din timp si la timp ca summit-ul de la Vilnius, din toamna anului 2013,
a pus punctul pe ,,i” si a aratat care este, de fapt, realitatea. Adica falia, ruptura,
imposibilitatea confluentei si, poarte, chiar razboiul.

Intre timp, industria de aparare romaneasci a fost complet distrusa, specialistii
el pensionati sau alungati, tehnologiile vandute sau facute praf, portile uzinelor
inchise...

Ce ne trebuie noud asa ceva?! Sunt atatea arme second hand care abia asteapta
sa fie cumpadrate de fraieri...

3.3. Statul Israel

Statul Israel nu seamana cu nici un alt stat de pe Terra. Nu seamana, de fapt,
cu nimeni. Este un stat care seamana doar cu el insusi. Un stat oficial aflat in Orientul
Apropiat, care a strangulat fara drept de apel populatia palestiniana, dar cu inima in
marea finantd a lumii si cu artere vitale 1n toatd lumea, mai ales in cea financiard, cea
care, de fapt, face jocurile complicate ale acestei planete a nevazului lumii din care
se genereaza un taram foarte extins al unui artificial de eon malign...

Marele american si Marele european au foarte mare grija de acest pamant
al fagaduintei, iar ONU si toate organizatiile pro ONU din lume se straduiesc din
rasputeri sa asigure acestui stat de drept, de fapt si de impact, toata puterea, toata
legitimitatea, toatd consideratia si toata protectia (inclusiv nucleara si informationald)
de care are nevoie.

Statul Israel, dincolo de legitimitatea sa ca pamant al lui Israel, are si o functie
strategica cu totul speciald. Este un punct de presiune si de contrapresiune in lumea
islamisto-araba, care trebuie tinuta tot timpul sub tensiune, divizata, conflictualizata
si impiedicata cu orice pret sd se uneasca in acelasi concept si sa atace cu miliardul
ei de oameni si cu arsenalul ei confesional si cognitiv de dogme si precepte contra-
simetrice, fixat deja, Intre altele, si in ideologia statului islamic, civilizatia occidentala.
Numai ca lumea aceasta arabo-islamica, ce pare non-consonanta cu lumea occidentala
(desi Avicena si Averoes l-au tradus pe Aristotel si pe ceilalti, intr-o vreme cand
Europa uitase, ca si azi, de Grecia) a invadat deja lumea occidentala si, pe zi ce trece,
devine tot mai prezenta si tot mai penetranti in marile capitale ale Occidentului. in
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unele cartiere ale unora dintre aceste mari si minunate orase, domina deja Sharia...
3.4. Statele arabe si islamice

Si lumea chineza, si lumea musulmana, si lumea araba se extind, fiecare in
felul ei, pe toate drumurile si pe toate arterele civilizatiilor terestre. Oriunde se afla
un loc sub soare, apare fie un chinez care trudeste, face afaceri sau organizeaza o
retea, fie un musulman care face o moschee, fie un asiatic ce cautd un loc de munca,
oricare ar fi acesta si oricum ar fi el... Franta percepe taxe de la 14 state africane,
dar toate acestea plus frontierele Maghrebului s-au extins semnificativ si in Franta.
Aceste frontiere ale fostelor colonii — azi platitoare de taxe — s-au extins si In Anglia,
si in Spania, si in Italia si in capitala europeand. Si s-au mai extins si in Germania,
in Danemarca, in Norvegia, in Suedia si cam in toate tarile europene, generand
probleme foarte noi, care nu au existat niciodata, de la Imperiul Roman incoace, pe
bravul nostru continent...

Statele arabe si cele islamice care-si alungd, ca si Romania, populatiile, iar
acestea pribegesc unde vad cu ochii pentru a supravietui, au si ele, la randul lor,
ca mai toate statele de pe lumea aceasta, probleme interne, cu puterea, cu coruptia,
cu confesiunile, cu minciunile, cu adevarurile, cu opiniile, cu adaptarea la cerintele
pietei, cu resursele exploatate in general de altii, cu vecinii si cu atatea alte lucruri care
mentin, intretin, sustin si ne fac atat de grea si de imprevizibila viata pe pamant. Dar
marile presiuni nu vin de aici, ci de la cercurile care se erijeaza totdeauna in supra,
mega, intra sau contra-putere pe planeta Pamant. Lumea islamica si cea araba sunt,
la ora actuald, nu numai extrem de divizate, ci si extrem de diversificate, de agitate si
de contorsionate, astfel incat atacul lor concentrat asupra civilizatiei occidentale sa
fie aproape imposibil. Dar de aici nu rezulta ca lumea aceasta de peste un miliard de
oameni este si accepta sa fie sclavul unui alte lumi, tot de peste un miliard de oamenti,
sau privitoare la propriul ei dezastru, desi a cam facut-o in ,,Primavara Araba”......

3.5. Statele periferice

Nu exista, oficial, o astfel de notiune. Statele nu sunt nici periferice nici
neperifierice, sunt doar stat si atat. Dar comportamentul unora dintre cei care ajung,
intr-un fel sau altul, In fruntea diferitelor institutii ale puterii centralizate, fie ea
europeana, regionald sau internationald, genereaza nu doar o astfel de perceptie, ci
si o astfel de realitate. Romania, a saptea tard ca marime si populatie din Uniunea
Europeand, este, la ora actuald, la periferia continentului european, umilit,
dezindustrializata, depopulata, transformata intr-o furnizoare de resurse ieftine si
intr-o piata de desfacere. Cauza principala se afld, deopotriva, iIn managementul
politic total neperformant (ca sa nu-i spunem criminal) din ultimul sfert de veac, dar
si impunerilor organismelor in care am solicitat sa fim primiti — NATO si UE — (dand
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absolut totul pentru asta) de distrugere a obiectivelor economice ale tarii, a accesului
la pietele traditionale, de instrainare a resurselor vitale si pierderii aproape complete
a controlului asupra economiei, finantelor si resurselor. Asa s-a ajuns ca peste 1200
de intreprinderi sa fi distruse, 40 la sutd din pamantul tarii sa fie instrdinat, o mare
parte din padurile Romaniei sa fie jefuite pur si simplu, iar milioanele de romani apti
de munca alungati peste hotare sa-gi caute acolo un loc de munca pentru a supravietui
acestor vremuri ticiloase. In acest timp, o parte dintre diriguitorii clasei politice sau
dintre trepadusii ei, In cardasie cu retele mafiote de tot felul si cu clanurile de tigani,
au devastat Romania, au transformat-o in bani murdari pe care i-au depus cine stie
prin care banci de pe meridianele acestei lumi cumplite. ..

3.6. Marile identititi financiare de tip occidental

Marile identitati financiare de tip occidental sunt, dupa parerea noastra, centrul
vital al crizelor, conflictelor si nenorocirilor noastre. Aceste mari identitati sau ce
or fi au incurajat, produs, Intretinut si sustinut distrugerea sistemelor financiare
nationale ale statelor vulnerabile sau facute sa fie vulnerabile, pentru a le cumpara
pe doi centi si a le gestiona apoi, dupa bunul lor plac. Bancorex-ul a fost distrus atat
de rapid, in primii ani ai ultimului deceniu al secolului al XX-lea, ca si cum n-ar fi
fost. BCR-ul si BRD-ul au trecut imediat in custodia unor banci straine, devenind
rapid dependente de acestea. Bancile straine le-au sufocat rapid pe cele romanesti si,
prin urmare, intreaga economie romaneasca a fost pusa la dispozitia lor. Rezultatul:
distrugerea ei.

Romanul a devenit astfel un consumator, un obiect de manipulat, un creier
de colectat, un sclav de exploatat si un prost de umilit. Industria farmaceutica cere
bolnavi pentru medicamentele sale, FMI-ul cere state constranse sd se imprumute
pentru a-si grabi agonia, marile centre de putere cer creiere, bolnavii europeni cer
medici foarte bine pregatiti, asistente, femei de serviciu cu diplome universitare,
santierele Vestului cer muncitori calificati si constiinciosi, platisi cu jumatate din
salariul bastinasilor, Uniunea Europeana creeaza si impune, cui vrea sa o asculte,
politica euroregiunilor, spunand una si gandind alta, mileniul natiunilor se duce, iar
cel al marilor corporatii si magnatilor de tot felul se perpetueaza. Grecia sare ca arsa,
Romania ingenuncheaza, politicienii se cearta, In continuare, pe putere, mergand, ca
si in vremea lui Cantemir, cu pare la Inalta Poarta, iar romanii se uita la televizor.
Bravos, natiune!

3.7. Organizatiile, organismele si institutiile internationale
Aceste organizatii, organisme, institutii $i ce or mai fi, toate, sunt interstatale,

nu supra-statale, sunt ale statelor nu deasupra statelor. Statele le-au creat pentru a
le ajuta sa rezolve problemele dintre ele, nu pentru a se inchina lor. Toata lumea
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stie acest lucru — este o chestiune de drept international —, dar tot felul de demnitari
nedemni de acest titlu pun suveranitatea la indoiala, se stramba cand aud de ea, o
considera o frana in calea progresului, vor sd scape cat mai repede de ea cedand-o cu
dezinvolturd, asa cum, in Romania, aceiasi insi cu ochii-n soare au cedat tot ce s-a
putut si tot ce au vrut sau n-au vrut ei, adica tot, tot: si puterea politicd, si demnitatea,
si avutul, si finantele, si resursele tarii, cui a vrut sa le ia sau sa le preia. Desigur,
pentru a scapa de o astfel de ciuma ce se cheama suveranitate si care, pe deasupra,
mai inseamna si responsabilitate. Ei n-au inteles (sau poate au inteles mult prea
bine, ca-i duce destul de bine capul la tot felul de alte duceri!) ca suveranitatea,
azi, este la fel de importanta precum cea de ieri, ba chiar mult mai importanta ca
ea, chiar dacd se bazeaza pe interdependente. Sau poate tocmai de aceea. De ce
sd se chinuie ei, alesii si culesii neamului, ajunsii si neajunsii natiei sa facé ordine
in casa lor si a noastra?! S-o faca Bruxellesul cd de-aia-i capitald europeana! Ei,
acesti monstri de clan ai dezastrului national, sunt doar genialii manageri ai spagii,
regula de aur a devenirilor si ochilor... Si conditia asta le ajunge! Pentru cel putin
trei generatii, cred ei. Acesta este Inceputul sfarsitului. Restul sunt povesti de spus
prin campaniile electorale credulilor sau, prin show-urile de la televiziune cui are
chef sd asculte. Foarte putini dintre cei care conduc astazi destinele Europei si ale
statelor europene mai inteleg ca, deocamdata, nu cele 323 de euroregiuni reprezinta
Europa multimilenara de azi, ci statele europene, purtatoare de entitéti si identitati
civilizationale, de valorii, de patrimonii. Politica euroregiunilor poate un pachet de
solutii pentru armonizarea economica si educationald, dar, in nici un caz, un substitut
al politicilor nationale.

3.8. Alte entititi, formatiuni, retele etc.

Marele fluviu ce matura tot este cel al bancilor, corporatiilor, multinationalelor
si producatorilor de medicamente. Omul, azi, a devenit un vesnic dator, un permanent
cumparator, un consumator dopat, un public-tintd si un obiect de manipulat. Tot
mecanismul care-1 deserveste 1l terorizeaza pana la exasperare, zi si noapte, pe toate
ecranele normale, anormale si virtuale, prin televiziunile comerciale si necomerciale,
pe toate retelele internet, pe toate site-urile de socializare, cu tot felul de oferte, de la
supertelefonul care face de toate, la tableta cu telefon si camera si la laptopul cu 16
Giga de ram, de la apartamentul care te asteaptd contra catorva zeci de mii de euro,
la creditul pe care banca ti-1 da chiar azi, pe loc, doar cu buletinul si, desigur, cu o
garantie: casa.

Dincolo de aceste presiuni normale intr-o economie de piata si Intr-o societate
de consum, tot felul de alte si alte retele, de alti si alti ofertanti, de functionari
cu cravata si fete cu ochi ce nu mai stralucesc, ci doar lucesc sau reflecta, de insi
specializati in tranzactii, de purtdtori de cuvant, de vanzatori ambulanti, de pungasi
care-ti fura telefonul sau iti cloneaza cardul bancar iti fac capul calendar cu minunatele
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lor servicii si iti ocupd, practic, tot timpul, ficind-ti viata dependenti de ei si tara
svaiter. De Indata ce gasesti tot, peste tot, ce rost mai are sa te legi de un loc, sa te
intorci la izvoare, sa te legi de amintiri, sa-ti asumi responsabilititi exogene, sa-si
pese de valori, de patrimonii, de tara, de patrie? Patria, azi, iti spun acesti moguli ai
totului ca tu sa te simti cum vrei, este acolo unde 1iti este bine.

Societatea de consum a intrat deja in inima ta si iti da totul, absolut totul. Totul
in schimbul tau.

4. In loc de concluzie

Omul, care se vrea a fi totul, nu este, de fapt, nimic, chiar daca si munca, si
creditul, si consumul, si reteaua, si informatia, si cognitia se invart in jurul lui, ca
niste planete cuminti in jurul Omului-Soare. E mult prea mult ce se petrece si mult
prea putin din ce a mai ramas de facut. Este posibil ca, din moment, in moment, sa
izbucneasca, fie in zonele de conflict, fie in zonele cu resurse, fie in zonele ofensate
si umilite de marea finanta, de limita extrema a lacomiei, de cumplitul efect de retea,
Marele Razboi. Desi este plina vara, studentii iau vacanta, soarele este cu noi si
noi cautam confortul, pacea, linistea si prietenia, in caldura inimilor si a luminilor
ochilor care mai vor si vada, sabia extranucleard a lui Damocles atarnd din nou
doar la cateva sute de kilometri spre Est de granita noastrd, devenita, in acesti ani,
a Romaniei, a Uniunii Europene si a NATO. Problemele raporturilor de forte, ale
discrepantelor, ale decalajelor, ale dependentelor, umilintelor, lacomiei bancilor si
celor care se afla Tnapoia sistemului financiar si ale unei productii pe care n-o mai
poate regla nici piata, nici banul, nici intelepciunea, cele ale coruptiei si neputintei
claselor politice angajate in interminabilele razboaie ale puterii de a genera proiecte
bune pentru tarile lor, sunt atat de grave, incat numai o minune le mai poate mentine
asa, atarnate de un fir slab. in acest timp, omului-consumator, omului-dator, i se
ofera absolut totul. Desigur contra-cost. Desigur, in schimbul lui. Piata si conceptele
care promoveaza linear, intempestiv si cu celeritate drepturile intempestive, totale si
nelimitate ale omului au dus, de fapt, la realizarea celui mai teribil sclavagism din
cate au existat vreodatd pe planeta Pamant. Omul poarta, azi, lanturile consumului,
ale dependentei de retea, ale indatorarii pe viatd, adica ale robiei financiare si ale
cognitiei neeliberatoare.

Omul liber de azi este cel mai Inlantuit om din toti cati au existat vreodata pe
aceasta planeta.

Si totusi, in acest paradox al oximoronului libertatii, traim, deopotriva,
libertatea si robia.
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Rezumat

Romdnia trebuie sa-si consolideze capacitatea de creativitate si inovare
din motive sociale si economice, pentru a raspunde in mod eficient la dezvoltarea
societdtii bazate pe cunoastere: capacitatea inovatoare este strdns legatda de
creativitatea ca insusire personald si pentru a fi valorificata la maximum, trebuie
difuzata pe scara larga in randul populatiei, prin intermediul educatiei bazate pe
stiin{d, inovare §i antreprenoriat.
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Summary: Romania must strengthen its capacity for creativity and innovation
from social and economic reasons, to respond effectively to the development of
society based on knowledge: innovative capacity is closely linked with creativity as a
personal attribute and to be fully exploited, it should be widely disseminated among
the population, through education based on science, innovation and entrepreneurship.
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1. Educatie prin stiinta, inovare si antreprenoriat

A stazi, mai mult decdt oricand, creativitatea reprezintd o conditie fundamentala a
calitatii educatiei, una dintre premisele esentiale ale performantei.

Creativitatea este acea caracteristici a gandirii care foloseste inventiv
experienta si cunostintele acumulate, oferind solutii si idei originale. Ea face posibila
crearea de produse reale sau pur mintale, constituind un progres in planul social.

Cultivarea gandirii inovatoare a devenit o misiune importantd a scolilor
contemporane. Atat scolile, cat si invatamantul si formarea profesionald detin o
contributie majora la facilitarea procesului de inovare. Invatamantul si formarea
profesionala de 1nalta calitate pot contribui la favorizarea inovarii la locul de munca.

Romania trebuie sa-si consolideze capacitatea de creativitate si inovare din motive
sociale si economice, pentru a raspunde in mod eficient la dezvoltarea societatii bazate pe
cunoastere: capacitatea inovatoare este strans legata de creativitatea ca insusire personala
si, pentru a fi valorificatda la maximum, trebuie difuzata pe scara larga in randul populatiei,
prin intermediul educatiei bazate pe stiinta, inovare §i antreprenoriat. Problema care ar
trebui abordata in Intreaga societatea romaneasca este restructurarea relatiilor dintre
societatea civila, culturd, educatie, stiintd si administratia publicd. Actualul cadru
al acestor relatii este puternic perturbat si are efecte negative asupra comunitatii
culturale, academice, stiintifice i a societdtii civile, cu impact de mare risc asupra
dezvoltarii societatii romanesti In ansamblul ei. Solutionarea acestei probleme se
poate face numai cu aportul educatiei si cu cel al societatii civile, tinand cont de
dezideratele acestora si anume consolidarea democratiei si participarea la circulatia
ideilor, in beneficiul dezvoltarii pe termen lung a Roméniei. In contextul tranzitiei
catre capitalismul democratic, societdtii romdnesti nu i-a fost incd propusa o viziune
integratoare §i de perspectiva, implicand dezvoltarea prin educatie, stiingd, inovare si
antreprenoriat, care sa faca obiectul unui acord social. Acest acord ar putea reprezenta
un ,acord social al educatiei §i stiingei”. Existenta acordului ar putea sugera
tratamentul privilegiat acordat educatiei si comunitatii stiintifice de catre guvern.
Ca bun public de consum, educatia si stiinta sunt investitii pe termen lung. Dar, pe
seama ideologiei guvernamentale si a fondurilor drastic diminuate ale educatiei si
stiintei, constatam ca acestea inca nu sunt considerate bunuri productive. Ca urmare a
analizei unor corelatii la nivel macroeconomic intre cresterea economica, schimbarea
tehnologica si imbunatatirea calitatii fortei de munca, Edward F. Denison ajungea
la concluzia cd schimbarea tehnologica si, implicit, cresterea economicéd, nu sunt
asigurate prin simpla achizitionare de echipamente mai performante, ci numai
in conditiile cresterii calititii fortei de munca, deci, ale cresterii cheltuielilor
pentru educatie. Aceste cheltuieli pentru educatie se regasesc insa in cresteri ale
produsului intern brut, ceea ce inseamna ca investitiile in educatie nu inseamna
bani cheltuiti intr-un sector neproductiv.
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O caracteristica majora a acordului social al educatiei si stiintei ar fi existenta
mecanismelor speciale, care sa asigure echilibrul responsabilitatilor, dintre guvern,
educatie si stiintd. Acest echilibru are 1n vedere atat valorile responsabilitatii
guvernamentale, cat si pe cele ale autonomiei asociate unei comunitafi profesionale
independente. Semnificatia acordului social descrie si relatiile din interiorul
comunitatilor de profesori si stiintifice. Pe aceastd dimensiune, acordul social al
educatiei si stiintei ar putea fi perceput si ca un acord in cadrul ciruia profesorii
si cercetatorii consimt sa se supund unor reguli implicite, in productia educatiei si
a cunoasterii, reguli cum sunt: acuratetea, adevarul rapoartelor asupra rezultatelor,
respectarea axiologiei, indatorirea recunoasterii ideilor altora etc. Astfel, apartenenta
la comunitatea educatiei i stiintificé il lasa pe fiecare liber, dar obliga, in acelasi timp,
la devotiunea idealurilor muncii educative si stiintifice. Ideea acordului social pentru
profesori si cercetatori ar fi justificarea normelor privind comportamentul profesional
si suportul fundamental al auto-reglementarii. Nerezolvarea acestei probleme
strategice va conduce la lipsa unei viziuni de ansamblu necesare fundamentarii
politice a dezvoltarii prin educatie si stiinta, la dereglarea procesului democratic, la
dezvoltarea dezechilibrelor in educatie, stiinta si in administratia publica, la scaderea

lung catastrofale asupra dezvoltarii economice si sociale a Romaniei.
2. Flexibilitate si sensibilitate in raport cu cerintele pietei

In cadrul universitatilor din Romania, existd o focalizare crescandd asupra
utilizarii celor mai bune practici si forme organizationale, care sa permita flexibilitate
si sensibilitate maxima 1n raport cu pietele impredictibile si turbulente, din Uniunea
Europeana si din Europa Centrala si de Est.

Au Inceput sa se arate preocupari pentru constructia unor retele academice de
valorificare a rezultatelor cercetarii — dezvoltarii — inovarii (C D I).

In acest context este necesar ca universititile si beneficieze de sprijin public
pentru ca acestea sia devind ecosisteme inovative de importantd majora. Trecerea
la dezvoltarea bazatd pe cunoastere, importanta crescanda a stiintei si educatiei in
genera, fac universitatile mai sensibile la valorificarea capitalului lor intelectual si la
proprietatea intelectuald (PI) care rezulta din activitatea lor de educatie si cercetare.

Valorificarea CDI academice si a PROPRIETATII INTELECTUALE este
procesul cheie in crearea universitatii bazate pe ecosisteme inovative. Invitarea
complementard, cercetarea si inovarea au dat nastere universitatii bazate pe
ecosisteme inovative, care se bazeaza pe institutii de intermediere cercetare-industrie,
oficii de legdturd si aliante strategice, in timp ce campusurile universitare gazduiesc
parcuri stiintifice si tehnologice. Politicile publice din multe regiuni asigura suport
universitatilor pentru crearea de infrastructuri §i institutii care incurajeaza inovarea,
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cresterea si crearea de noi locuri de munca. Comercializarea rezultatelor cercetarii
din universitati este o tema importanta a strategiilor de reforma a universitatilor si a
dezvoltdrii inovarii.

Politicile UE, care influenteaza valorificarea CDI, se refera la:

* proprietatea intelectuala (PI) rezultatd din CDI este rasplatitd de cétre
universitagi. Universitatile creeaza oficii de transfer tehnologic, care acopera
cheltuielile pentru marketing, brevetare si negociere licentd. Promovarea PI si
existenta fondurilor pentru acest scop, face comercializarea mai usoara atunci cand
drepturile de PI apartin universitatii;

« drepturile de PI din CDI sunt plitite (total sau partial) inventatorului. in acest
caz, este impusa urmarirea sistematica a valorificarii cercetarii.

Mecanismele valorificarii si ale comercializarii sunt:

» intelegeri contractuale post — cercetare;

* consultantd in timpul fazei dezvoltarii de produs;

* licentierea tehnologiei pentru a permite utilizarea cercetdrii In scopuri
comerciale;

* crearea de Spin - offs.

in S.U.A., stimulate de asteptirile externe schimbate pentru dezvoltare
economicd si de presiunile interne pentru generarea a noi surse de venituri,
universitatile au crescut intensiv implicarea lor in transferul de tehnologii, procesul
de transformare a cercetarii universitare in produse vandabile.

In ultimii ani, universititile au aritat un mare entuziasm pentru mai multe
forme riscante ale activitatii antreprenoriale, respectiv formarea firmelor de start-up
in jurul universitatilor sau licentierea citre firmele mici private, parasind ruta clasica
a comercializarii catre companiile publice mari.

SUA a instituit o politicdA guvernamentald de suport marit a cercetarii
universitare. Intelegerea tacita dintre universitati si guvernul federal a condus la o
considerabild autonomie a cercetarii universitare, pand la nivelul anilor 1970, cand
universitatile au fost solicitate pentru un rol crescut in economie.

Dupa anii 1980, a avut loc o crestere puternica a activitatilor de licentiere si
a celor antreprenoriale, mai ales ca efect al legii “Bayh-Dole Act” din anul 1980.
Aceastd lege a schimbat politica americana in domeniul proprietitii intelectuale,
prin cresterea stimulentelor acordate pentru comercializarea rezultatelor cercetarii
universitare. Totodatd, s-a dezvoltat ,,universitatea antreprenoriald“, ca un raspuns
la importanta crescanda a cunosterii in sistemele nationale inovative de crestere
economica. S-a postulat cd universitatile parcurg o veritabila ,,revolutie academica”,
incorporand dezvoltarea economicad, ca parte a misiunii lor.

Paralel cu cresterea implicarii antreprenoriale a universitdtilor, se manifesta un
interes tot mai mare pentru transferul de tehnologii. In prezent, se remarca tendinta
generald a universitatilor de a urma o cale a riscului pentru transferul de tehnologii,
prin formarea companiilor de start-up sau prin licentierea tehnologiilor catre
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ﬁrmé/ tinere. Unele universitati se manifestd ca adevarate motoare ale dezvoltarii
economice, prin asocierea lor cu mari corporatii, care au fost construite pe inventii
descoperite Tn universitati.

Principalele resurse ale activitatii universitare antreprenoriale se refera la:

- Resurse financiare, care sunt critice pentru realizarea cercetarilor stiintifice
destinate tehnologiilor emergente;

- Resursa de capital uman, care este necesara pentru dezvoltarea tehnologiilor
de ultima ora, ceea ce impune cercetitori cu talent si cunoastere;

- Oficiul de transfer tehnologic (OTT), care reprezintd o importanta resursa
a cercetarii din facultati. Personalul acestor oficii trebuie sa inteleaga atét cultura si
functiile cercetdrii universitare, cat si pe cele ale sectorului industrial, astfel incat,
utilizand expertiza lor, sa realizeze intelegeri contractuale profitabile. Profesionistii
din cadrul OTT sunt actorii-cheie ai comercializarii unei tehnologii, cel mai adesea in
rolul lor de arbitrii dintre cultura educatiei universitare si cea a industriei;

- Disponibilitatea capitalului de risc, care este cea mai frecventa sursa
financiara a multor tipuri de companii care provin din universitati. In mod special,
start-up-urile universitare beneficiaza de capitalul de risc, dar, de asemenea, si de
expertiza de consultanta asigurata de capitalistii de risc.

Universitatile si-au asumat un rol crescut In dezvoltarea economicd bazatd
pe stiintd si antreprenoriat, devenind astfel puternice centre de inovare si lideri
regionali. Acestea au evoluat de la stadiul de ,,fabrica a cunoasterii* la cel de ,,centru
al cunoasterii“, asigurdnd un avans economic si tehnologic in regiunile lor. Printre
multiplii factori de influenta asupra tranzitiei universitatilor, in ceea ce priveste rolul
lor, se afld schimbarile din economiile avansate citre sistemele inovative bazate pe
cunoastere, deschise si mai interactive.

Aceste schimbari provoaca universititile sa-si reorganizeze educatia,
cercetarea si inovarea, sa-si evalueze misiunea si metodele educationale, precum sa-
si dezvolte schimbul de cunoastere.

In contextul unor provociri multiple generate de globalizarea economiilor,
la care se pot adduga conditii specifice economiilor in tranzitie (cazul Romaniei),
dezvoltarea de strategii, politici §i instrumente pentru crearea cadrului de
imbunatatire a valorificarii rezultatelor de CDI, care maximizeazd impactul
pozitiv asupra dezvoltdrii economice i cresterii competitivitatii, trebuie sa
reprezinte o preocupare a tuturor factorilor implicati in domeniul educatiei, inovarii
si transferului tehnologic.

Romania a cunoscut, in ultimii 22 de ani, un proces de dezindustrializare
determinat in primul rand de o crizd profundd de sistem. S-au inchis fabrici
reprezentative si s-au pierdut sute de mii de locuri de munca in industrie. Unele
branduri nationale din industrie au fost salvate prin privatizare, altele nu. Desi
s-au creat alte sute de mii de locuri de munca in servicii, aceasta s-a dovedit a nu fi
suficient.
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/Capitalul strdin a ajuns sa realizeze peste 80% din cifra de afaceri din industrie,
un factor de progres care nu se regaseste 1nsa si in statistica balantei comerciale, care
ramane profund dezechilibratd. De 22 de ani, Roméania fuge de politica industriala.
Nu este nimic riu in a avea o politica industriala, deoarece trebuie mai ntai sa
avem productie, dacd dorim valoare addugati. Uniunea Europeand are asemenca
politica si o promoveaza inclusiv prin Strategia Europa 2020. Statele Unite au avut
chiar un efort national de reindustrializare 1n anii ’80, §i se regésesc astdzi in fata
unei noi reindustrializari, mai ales dupa ce criza financiard a demonstrat fragilitatea
si volatilitatea unei economii bazate prea mult pe speculatii.

O politica industriald este necesara mai ales 1n contextul in care Romania
a renuntat la multe dintre parghiile politicii publice macroeconomice: la politica
comerciald prin aderarea la UE. Aceasta nu inseamna un nou exces de capacitate
productiva sau de stocuri, asa cum se intdmpla fnainte de 1989, ci aparitia de noi
industrii. Reindustrializarea Romaéniei este necesard pentru a valorifica potentialul
de productie, de inovare si de spirit antreprenorial, si mai ales pentru a schimba
radical modelul de dezvoltare economici. Modelul de crestere bazat pe consumul
pe datorie al unor bunuri din import a fost infirmat de criza economica.

Cresterea productivitatii In industrie s-a facut mai ales pe seama reducerii de
personal — dar ceea ce lipseste astdzi Romaniei, poate mai mult decat orice, este
tocmai forta de munca inalt calificata angajata in economia formala. Patru din zece
romani apti de muncé nu muncesc in economia fiscalizata, iar bugetul {arii nu se va
insdnatosi sustenabil pana cand o parte dintre ei nu-si vor gasi de lucru, in domenii
de varf. Serviciile nu pot angaja toata aceastd masa de persoane, in lipsa productiei.
Serviciile trebuie sa fie complementare industriei, dar la noi lucrurile nu se petrec
asa. Bancile dau cu precadere credite de consum, nu de investitii, iar retailul vinde cu
precadere bunuri din import.

Serviciile noastre sunt complementare industriei de import, iar industria
noastra (indiferent de natura capitalului) este, cu unele exceptii notabile, putin
competitiva, dezertdnd complet de la aplicarea rezultatelor cercetarii roméanesti.
Reindustrializarea Romaniei nu se poate face doar de stat. Este nevoie insa de o viziune
integrata la nivelul politicilor publice. Este nevoie de investitii in infrastructura, este
nevoie de corelarea finantarii externe cu obiectivul de reindustrializare, este nevoie de
coerentd n actul de decizie. Fundamental pentru prezentul si viitorul reindustrializarii
Romaniei este sd apard o noud lege a investitiilor care sa creeze facilitati si conditii
atragatoare atdt pentru investitorii straini, cdt si pentru investitorii roméani. Este
necesar sa renuntam la abordarea competitivitatii doar prin prisma productivitatii.

Care este productivitatea sectorului de sanatate sau a celui educational,
care, impreuna, reprezinta jumatate din angajatii sectorului public romanesc?
Un simplu indicator nu poate raspunde la aceasta intrebare, pentru cd intervin si factori
calitativi, nu doar cantitativi. Porter a elaborat cadrul de analizd a competitivitatii
unei natiuni, cunoscut ca ,,diamantul lui Porter”. Acesta este mijlocul cel mai frecvent

A
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mai largd, rolul guvernului este acela de catalizator, de a incuraja dezvoltarea
companiilor, de a fi In avanpostul cererii de produse si servicii inovatoare, de a
facilita crearea unor competente specializate, de a asigura respectarea standardelor
de sigurantd si de mediu, de a sprijini politica antitrust si a stopa comportamentul
colusiv, de a stimula investitiile in capitalul uman, in inovare si in infrastructura.

Din pécate, exact la doud dintre aceste capitole, inovare si infrastructura,
Romania are cea mai slabad pozitie competitiva, asa cum reiese si din figura 1.
Analiza performantei este facutd in Raportul global al competitivitatii 2009-2010,
dupa 12 piloni de competitivitate grupati in trei categorii: cerinte de baza, potentatori
de eficienta si factori de inovare si sofisticare (Tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1

Cerinte de baza Scor Roméania
Institutii 3,7
Infrastructura 2,7
Sanatate si educatie primara 5,5

Potentatori de eficienta

Educatie superioara si training 4,3
Eficienta pietei bunurilor 4,2
Eficienta pietei muncii 4,3
Sofisticarea pietei financiare 4,4
Gradul de pregatire tehnologica 3,8
Marimea pietei 4,5

Factori de inovare si sofisticare

Sofisticarea afacerilor 3.8

Inovare 3,1

Sursa: Forumul Economic Mondial, Raportul global al competitivitatii 2009-
2010.
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Gradul de pregatire tehnologica

Sofisticarea pietei financiare

Instituti

Stabilitate macroeconomica

7
Inovare 6 Infrastructura
5
Sofisticarea afacerilor 4
Marimea pietel =

Hicienta pietei muncii

Sanatate si educatie primara

Educatie superioara si training

Hicienta pietel bunurilor

Figura nr. 1. Pozitia competitiva a economiei romanesti

Din datele prezentate in Raportul global al competitivitatii 2009-2010, rezulta:
avantajul sau dezavantajul competitiv prin raportarea scorului Romaniei la media UE
(figura nr. 1); intensitatea avantajului sau dezavantajului competitiv prin raportarea
diferentei dintre scorul Romaéniei si media UE la abaterea standard a seriei de date

pentru fiecare indicator (Tabelul nr.2).

Deci:

¢ Romania are avantaj / dezavantaj competitiv dacé scorul sdu este mai mare /

mai mic decat media UE;

¢ intensitatea acestui avantaj / dezavantaj este in limite normale daca se incadreaza

in abaterea standard si este puternicd daca este mai mare decat abaterea standard.

Conditiile factorilor, Romania, 2010

Tabelul nr. 2

Avantaj competitiv

Dezavantaj competitiv

Intensitate in
limite normale

+ Costurile legate de concediere
+ Corelarea salariilor cu
productivitatea

<+ Protectia investitorilor

+ Inscrierea in invatamantul
tertiar

+ Accesul la imprumuturi
pentru investitii
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<+ Protectia proprietatii
intelectuale

+ Calitatea infrastructurii per
ansamblu

+ Calitatea drumurilor

<+ Cheltuielile cu educatia

<+ Calitatea sistemului
educational

+ Flexibilitatea ocuparii fortei
de munca

Intensitate
puternica

Constatam un paradox al economiei romanesti, care a ajuns sa fie o economie
bazata pe investitii, fara sa fi asigurat functionarea normala a factorilor de productie.

Literatura economicd identifica patru tipuri de stadii ale dezvoltarii unei
economii:

¢ economia bazata pe factori (factorii de productie);

¢ economia bazata pe investitii;

¢ cconomia bazatd pe inovare (cheltuieli mari de cercetare-dezvoltare-
inovare), grad mare de sofisticare a pietei;

¢ economia bazata pe bundstare (unde redistribuirea a devenit prioritara, ceea
ce reduce competitivitatea pe ansamblu a economiei — cazul tarilor scandinave).
Romaénia a fost o economie bazata pe factori, in special resursele naturale si forta de
munca ieftina.

Pentru analizarea gradului de dezindustrializare, se observd evolutia
procentului din PIB reprezentat de industrie, care a scizut relativ constant, desi cu o
ratd redusd 1n perioada 2000-2009, trend ce se preconizeaza a se continua si in viitor
(Figura nr. 2).
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Figura nr. 2. Ponderea industriei in PIB in perioada 2000-2014 (2012-2014 estimat)
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Serviciile sunt sectorul care ar trebui sd preia o mare parte din scaderea
activitatii pe agricultura si industrie. Cu toate acestea, fatd de anul 1999, in 2007
ponderea serviciilor in PIB era cu doar 7% mai mare, ceea ce denota faptul ca
restructurarea economiei, prin transferul de activitate de la industrie §i agricultura,
s-a facut catre sectorul constructiilor si nu catre sectorul tertiar, care insa detine cea
mai mare pondere din PIB, in acceptia analizatd, si anume aproximativ 86% din
productie. O imagine corecta a fenomenului de dezindustrializare este data insa si de
gradul de ocupare a populatiei active in sectoarele economiei (figura nr. 3). Astfel, in
2007 se observa, comparativ cu ponderea sectoarelor in PIB, o distributie a ocuparii
care egaleaza populatia din servicii (inclusiv constructii) cu populatia din industrie
si agriculturd, in conditiile in care aceasta din urma aduce la PIB doar un procent de
maximum 30%.

M Agricultura. vanatoare si
silvicultura
M Industrie

m Constructii

M Servicii

Sursa: INSSE. 2009.

Figura nr. 3. Distributia ocuparii populatiei civile pe sectoare de activitate in 2007

Coreland informatiile cu privire la ponderea in PIB a sectoarelor de activitate
cu evolutia gradului de ocupare la nivel national in acelasi referential, se poate
concluziona cd Romania trece printr-o perioada de dezindustrializare acuta,
orientdndu-se catre servicii, cu precadere catre sectorul constructiilor. Acest lucru
este identificat pe fundalul unei modeste cresteri a PIB-ului, care nu este sustinuta
si de o miscare similard ca volum a importurilor, respectiv a exporturilor, intr-o
dezvoltare economica ce se doreste sa fie reluata in urmatorii ani.
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Populatia ocupati in domenii de inalta tehnologie in perioada 2007-2008

Tabelul nr. 3

Regiunea 2007 2008
Nord-Est 0.89 1.31
Sud-Est 1.03 1.21
Sud-Muntenia 124 123
Sud-Vest Oltenia 1.02 0.95
Vest 3886 416
Nord-Vest 15 203
Centru 1.58 1.71
Bucuresti-lifov 573 6.55

Populatia ocupatd in domenii de inaltd tehnologie, cercetare-dezvoltare,
inovare urmeaza trendul stabilit de orientarea fondurilor, cu o forta mai mare insa.
Daca, din punct de vedere al cheltuielilor, Bucuresti-Ilfov avea de trei ori nivelul
urmatoarelor plasate, in acest caz se observd o grupare evidentd a regiunilor. Pe
locul doi, se giseste regiunea Vest, la distantd medie de prima plasata, dar si de
contingentul celorlalte regiuni, dintre care se evidentiazd usor regiunea Centru
in 2007 si Nord-Vest in 2008. Zona de Sud are o situatie extrem de deficitara in
acest sens, fiind zone preponderent agricole. in conditiile unei dezindustrializari
a economiei, corelate cu o reducere majora a agriculturii, precum si cu o lipsa de
investitie in cercetare-dezvoltare, evidentiatd de tabelul anterior, este de asteptat ca
nivelul de competitivitate a zonei de Sud a Romaniei sd se reduca In urmatorii ani
(Tabelul nr. 3).

Educatia tertiara in regiunile de dezvoltare
(ca procent de studenti din totalul populatiei de 20-24 de ani) in 2007-2008

Tabelul nr. 4

Regiunea 2007 2008
Nord-Est 337 212
Sud-Est 29.7 222
Sud-Muntenia 20 10.1
Sud-Vest Oltenia 324 223
Vest 676 4126
Nord-Vest 33.7 33.8
Centru 499 418
Bucuresti-lifov 100 100

Ultimul indicator considerat este cel al educatiei tertiare, ca potential de

UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 2(22)/2015 33




UNIVERS EDUCATIONAL

crestere inovativa viitoare (Tabelul nr. 4). Politica de implicare majora a populatiei
in problematici tertiare este evidenta §i in acest plan, Bucuresti-Ilfov avand practic
un procent de 100% din populatia intre 20 si 24 de ani inscrisa intr-un program
universitar, in ambii ani analizati. In 2007, regiunea Vest s-a mentinut ca a doua
plasatd, insa a pierdut in 2008 in detrimentul regiunii Centru, care o urma in 2007.
Per total Insa, se remarca o scadere a procentului de studenti in 2008, pe fondul unei
cresteri a taxelor universitare. Cele mai slabe rezultate le are la acest nivel regiunea
Sud-Muntenia, care si-a redus In perioada analizata la jumatate numarul de studenti.
Indicatorul insd este viciat din acest punct de vedere. Dupa cum am mentionat la
metodologia cercetdrii, In cazul acestei regiuni de dezvoltare, INSSE nu detine
informatii cu privire la doua judete (Giurgiu si lalomita). Putem presupune asadar ca
si aceastd regiune de dezvoltare intrd in contingentul urmaritorilor celor doua plasate
pe primele locuri. In 2009, economia romaneasca a inregistrat una dintre cele mai
puternice contractii din istoria sa recenta. PIB-ul a scazut cu 7,1%, dupa o crestere de
o magnitudine similara in anul precedent. Ciclul de crestere, care a inceput cu cétiva
ani Tnainte de aderarea Romaniei la UE, in 2001, s-a bazat in principal pe consum si
investitii. Intre 2001 si 2008 PIB-ul a crescut, in medie, cu 6,2%. Excesul de cerere
s-a accelerat semnificativ dupa 2001, ajungand la niveluri de doua cifre si atingand
15,7% din PIB in primul trimestru al anului 2008. Cresterile salariale puternice, un
volum sporit de remitente si o extindere rapida a creditului intern nonguvernamental
a impins consumul privat pe un drum nesustenabil, ceea ce a determinat o economie
supraincalzitd. Efectele crizei financiare au inceput sa fie resimgite in economia
romaneasca in al patrulea trimestru din 2008. Marile dezechilibre macroeconomice
existente au fost penalizate de piete pe masurd ce lichiditatea globald a secat si
incertitudinea a crescut brusc in pietele financiare mondiale. Revenirea sectorului
industrial pare sa fi inceput deja, productia industriald crescand in ianuarie 2010,
ceea ce ar putea fi un semnal de inversare a tendintei. Dar raméan inca incertitudini
considerabile privind previziunile din acest an pentru PIB. Redresarea depinde intr-o
mare masura de revigorarea cererii interne, care incd nu este vizibila. Politicile
guvernamentale joacd, de asemenea, un rol vital in a ajutarea acestui proces.

3. Idei pentru o strategie de viitor

Pe termen mediu, politicile economice ar trebui sa fie orientate spre atingerea
stabilitatii macroeconomice si, implicit, pentru indeplinirea criteriilor de la
Maastricht. Planurile actuale prevad adoptarea euro in 2015. Pentru ca acest lucru
sd se Intample, Romania ar trebui sa intre Tn Mecanismul Ratelor de Schimb cu doi
ani Tnainte. Exista, astfel, o perioada extrem de scurtd de timp, pentru solutionarea
dezechilibrelor macroeconomice actuale.
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¢ Strategia Europa 2020

Exista trei directii principale ale noii Strategii Europa 2020: crestere inteligenta,
crestere durabila si crestere incluziva. Domeniul prioritar ,,Crestere inteligenta” are
ca scop promovarea economiei bazate pe cunoastere (Tabelul nr. 5). Acest obiectiv
poate fi masurat prin doua dintre cele cinci obiective reprezentative ale UE:

¢ 3% din PIB-ul UE ar trebui sa fie investit in cercetare si dezvoltare si

¢ rata abandonului scolar trebuie sa fie sub 10% si cel putin 40% din tanara
generatie ar trebui sa aibd o specializare sau o diploma.

Obiectivele ,,Cresterii inteligente”
Tabelul nr. 5

Anul Romania UE 27
Cheltuielile brute cu C&D, % PIB 2009 04e 1,98
Rata abandonului scolar 2008 169 149

e- estimare
Sursa: GEA. pe baza datelor Eurostat.

Statele membre trebuie sa transpund aceste obiective In obiective nationale
si traiectorii care sa reflecte situatia actuald din fiecare stat membru si nivelul care
urmeaza sa fie atins. Prima tinta, de a investi 3% din PIB in cercetare si dezvoltare,
a fost stabilita prin Agenda Lisabona, dar cheltuielile de C&D in Europa se situeaza
sub 2% (in comparatie, nivelul atinge 2,6% in SUA si 3,4% in Japonia). Mai mult,
progresul este extrem de lent, cu o crestere de numai 1,1 puncte procentuale in ultimii
zece ani, §i numai gase state membre care investesc mai mult de 2% in C&D, in timp
ce In majoritatea noilor state membre nivelul este mai mic de 1%. Romania se afla
printre tarile cu cea mai scazuta rata a investitiilor in acest domeniu, de numai 0,58%
in 2008. Situatia s-a inrautatit n 2009, cand cheltuielile publice au revenit la nivelul
existent inaintea boom-ului, respectiv 0,2% din PIB. Contributia slaba a sectorului
privat (mai putin de 30% din totalul investitiilor In C&D) se explica prin tipul de
concurentd pe piata interna, bazata pe pret si nu pe inovare. In plus, fondurile publice
pentru cercetare sunt utilizate ineficace, deoarece acestea nu reusesc sd creeze un
efect de raspandire in sectorul privat. De asemenea, existd o legatura slaba intre
cercetarea academica si aplicatiile industriale. in UE, pe de altd parte, principala
contributie vine din sectorul intreprinderilor §i, spre deosebire de Romania, sectorul
privat nonprofit, de asemenea, investeste in C&D. Conditiile de pe piata muncii
din Romaénia sunt deosebit de dificile, cu toate ca rata somajului nu este neaparat
ridicatd in comparatie cu media UE, dar somajul este asimetric, afectdnd in special
muncitorii necalificati, precum si tinerii §i persoanele in varstd. Acest fapt ridica
intrebari cu privire la capacitatile sistemului de educatie din Romania, precum si la
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Versati/litatea educatiei si a formarii profesionale continue pentru a crea o forta de
munca competitiva. Rata negativa de crestere a populatiei roméanesti, care a inceput
in anii *90, a redus deja cu 10% populatia. La acest lucru se adaugad migratia fortei
de munca, estimata Intre unu si doud milioane din populatia fortei de munca, dintre
care majoritatea sunt pe termen scurt. Majoritatea emigrantilor sunt inca inclusi in
statisticile pietei muncii, ca inactivi, dar sunt absenti de pe piata muncii din Romania,
ceea ce face atingerea obiectivului de la Lisabona mai dificila, si ar putea fi partial
responsabil pentru progresul lent al ratei ocuparii fortei de muncd in Romania.
Problemele cu care piata fortei de muncd s-a confruntat in timpul expansiunii
economice a determinat o dinamica a salariilor mai mare decat cea pe care cresterea
productivitatii ar fi indicat-o, si, ca o consecinti, a erodat si mai mult competitivitatea
externd a Romaniei. Odatd cu izbucnirea crizei, salariile, atat in sectorul public,
cat si in cel privat, au devenit prea mari pentru a putea face fatd cererii in scadere,
fortdnd angajatorii sa ajusteze forta lor de munca si, prin urmare, scdzand temporar
presiunea asupra pietei fortei de munca. Factorii de decizie ar trebui sa faca mai
mult pentru a raspunde acestor provocari. Desi cresterea economica este de asteptat
sa revina in viitorul apropiat, si ar trebui sa creeze conditii favorabile pentru a spori
participarea si a incuraja crearea de locuri de munca durabile, reformele politice
trebuie si se concentreze pe reinsertia in campul muncii a acelor categorii care sunt
in imposibilitatea de a profita de cresterea economica. Tinerii, lucratorii in varsta,
femeile si somerii pe termen lung sunt deosebit de afectati de somajul ridicat si/sau
participarea scazuta.

Aptitudinile cu care sistemul de invatamant 1i inzestreaza pe absolventi par sa
fie deseori decuplate de asteptarile angajatorilor. O mai buna adaptare a curriculei la
cererea de fortd de munca este, prin urmare, imperativa. Deschiderea unor segmente
ale pietei fortei de munca pentru muncitorii strdini ar trebui sa fie, de asemenea,
luata in considerare pentru a umple golul dintre oferta de forta de munca existenta si
extinderea cererii.

Politicile ar trebui, de asemenea, sa se concentreze asupra persoanclor sdrace
si inactive. Propunerea, in cadrul Strategiei Europene 2020 pentru dezvoltare
inteligentd, sustenabila, subliniaza importanta educatiei in atingerea tintelor de rata a
angajarii. In vederea cresterii acestei rate, trebuie realizati o integrare rapida a fortei
de munca pe piata, adica abilitatile, competentele, calificarile conferite prin educatie
trebuie sa fie cat se poate de aproape de necesitatile pietei muncii.

Noua strategie europeand recunoaste importanta unui sistem educational de
calitate si propune tinte de reducere a nivelului de parasire timpurie a sistemului
scolar de sub 10% si un procentaj al persoanelor tinere cu studii superioare de peste
40%. Romania nu se apropie de tinta europeana de abandon scolar, cu o ratd de 16%,
insd evolutia este una descendentd, de la un procent de 23% in 2003, iar, in conditiile
mentinerii acestui ritm de progres, nu ar trebui sa apara probleme cu atingerea valorii
propuse.
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¢ Politica de coeziune — absorbtia fondurilor structurale

Beneficiul cel mai clar al integrarii Romaniei in Uniunea Europeana este,
probabil, posibilitatea de a accesa fondurile europene nerambursabile. Cele mai
importante sunt fondurile structurale si de coeziune, destinate micsorarii disparitatilor
intre statele membre, concomitent cu dezvoltarea economica si sociala. Fondurile
structurale finanteaza proiecte in regiunile cu un PIB sub 75% din media Uniunii,
iar Fondul de Coeziune finanteaza proiecte mari, de peste zece milioane de euro,
in domeniul transport si mediu, in regiunile cu un Venit National Brut (VNB),
masurat la paritatea puterii de cumparare, mai mic de 90% din media UE. Conform
planificarii bugetare multianuale 2007-2013, bugetul total al Uniunii pentru aceasta
perioada este de 826,4 miliarde de euro, din care sunt destinate politicii de coeziune
35,7%, respectiv 347,41 miliarde de euro (preturi curente 2007), suma care reprezinta
aproximativ 0,37% din Venitul National Brut al UE-27.

Aceste fonduri sunt repartizate tarilor pe obiective diferite: convergenta,
competitivitate regionald si ocupare, cooperare teritoriald europeana, in functie de
criteriul principal al PIB per capita. Faptul ca regiunile cele mai sarace, cu cele mai
stringente nevoi de finantare, sunt in statele nou-aderate (in Romania si Bulgaria
se afla douasprezece dintre cele mai sdrace regiuni europene) a insemnat acordul
asupra faptului cd aproximativ 51,3% din resursele totale ale politicii de coeziune se
indreapta catre noile state membre.

Edificator este si faptul ca salariul minim exprimat la paritatea puterii de
cumparare in Romaénia era cel mai scazut comparativ cu restul salariilor minime
din statele membre in ianuarie 2007, fiind de sapte ori mai mic decat cel maxim, din
Luxemburg. In acest sens, este vizibil noul rol al coeziunii de stabilizator politic si
social intr-un context economic variat. Romaniei i-au fost alocate, astfel, aproape
30 de miliarde euro — 19,67 miliarde de euro prin Fondul Social European (FSE)8,
Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR) si Fondul de Coeziune (FC)10,
la care se adaugd sumele pentru agriculturd si dezvoltare rurala. Sumele aferente
fondurilor structurale se finanteazd de la bugetul UE pana la maximum 75% din
valoarea proiectului, iar cele aferente fondului de coeziune, pana la 85%, restul
cheltuielilor urmand a fi acoperite prin contributia proprie a beneficiarului.

Asistenta financiara europeana prin fonduri structurale este furnizatd in
parteneriat cu statul membru, cofinantarea autohtona la sumele alocate prin cele trei
instrumente structurale fiind de aproximativ 5,6 miliarde de euro. Fata de fondurile de
preaderare alocate prin instrumentele PHARE, ISPA, SAPARD, fondurile structurale
largesc paleta activitatilor eligibile pentru finantare, maresc considerabil sumele
disponibile si schimba sistemul de plati, in sensul cd beneficiarul primeste un avans
din suma totala (sub 10%), urménd ca restul banilor sé-i primeasca dupa angajarea
tuturor cheltuielilor, prin deconturi. Domeniile vizate de fondurile structurale sunt
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variate, iar in Romania cea mai mare parte a lor (19,2 miliarde de euro) este destinati
obiectivului ,,Convergentd”, prin intermediul a sapte Programe Operationale —
stabilite printr-un document oficial, Cadrul Strategic National de Referinta — care
transport si cea de mediu, dezvoltarea resurselor umane, agricultura i dezvoltarea
rurald, dezvoltarea regionald, asistenta tehnica, administratia publica si cooperarea
teritoriald europeana.

Romania si-a propus ca obiectiv general, prin Cadrul Strategic National de
Referinta, reducerea disparitatilor fatd de UE prin generarea unei cresteri suplimentare
de 15-20% a produsului intern brut pana in 2015, plecand de la un PIB per capita in
2004 de 31% din media UE-25 si 50% din media noilor state membre. Obiectivul
urmeaza sa fie Indeplinit prin cele sapte Programe Operationale.

Capacitatea de absorbtie a acestor fonduri este extrem de mica si se refera la
masura in care internalizarea fluxurilor poate fi realizata si are urmatoarele coordonate
principale:

a) capacitatea de absorbtie macroeconomicd, exprimand totalul fondurilor
structurale care pot fi absorbite ca procent din PIB. Pentru programarea multianuala
2007-2013, s-a stabilit ca tarile care au un VNB mediu per capita (PPC) intre 2001-
2003 mai mic de 40% din media UE-25 pot primi transferuri in valoare de maximum
3,7893% din PIB-ul lor;

b) capacitatea de absorbtie administrativa sau institutionala, definita in termenii
abilitatilor si cunostintelor administratiei publice de a programa, gestiona si evalua
folosirea mecanismelor de coeziune, evitand frauda;

c) capacitatea de absorbtie financiard, care se referd la capacitatea de a
cofinanta programele si proiectele finantate de UE, precum si de a gestiona bugetele
nationale in acest sens.

Tema reindustrializarii Romaniei este una de necesitate imperioasa, chiar
si In contextul in care statul roman mai detine o pondere relativ mica a activelor
industriale si are relativ putine parghii de interventie. Astfel, ajutorul de stat este
limitat, politica comerciala este de competenta UE, politica monetara este restrictiva,
politica valutara pare pusa in slujba politicii monetare, iar politica fiscala si bugetara
are constrangeri impuse prin acordul cu FML.

Mai mult, Romania traverseaza o criza economica profunda, de sistem si
de model de dezvoltare. Chiar dacd am depasit in 2009-2010 o crizd a deficitului
de cont curent, prin ajustarea brutald a importurilor si prin cresterea datoriei publice,
in 2011 si in urmatorii ani Romaénia s-a confruntat cu o criza a finantelor publice
(deficitul bugetar si datoria publicd). Dar tocmai in acest context, politica industriala
recapdatd importanta si anvergura: un impuls de crestere a economiei romanesti nu
poate aparea replicand modelul de dezvoltare al deceniului trecut, bazat pe consumul
finantat pe datorie.
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¢ Obiectivele politicii economice in Roméania

Presupunand insa cd Romania va reusi sa se incadreze 1n tinta agreata de deficit
bugetar (ceea ce reprezintd in sine o sarcind monumentald), cd datoria publica isi va
incetini ritmul de crestere, ca liniile private de credit vor fi mentinute si chiar ca se va
relua cresterea economicd, anul acesta (tot mai putin probabil) sau anul viitor, toate
acestea nu sunt suficiente pentru a scoate economia romaneasca din criza profunda de
sistem pe care o traverseaza. Cresterea economicd, reducerea somajului si cresterea
productivitatii muncii nu sunt tinte in acordul cu FMI si sunt chiar contradictorii cu
tinta de reducere a deficitului bugetar (mai putin consum public va duce la aménarea
reluarii cresterii economice) sau cu tinta de dezinflatie. Productivitatea muncii a
crescut pe baza disponibilizarilor abuzive, dar aceasta crestere nu va fi sustenabild
dupa depasirea crizei i reinceperea angajarilor.

Cheltuielile de educatie, cercetare, dezvoltare reduse, atat publice, cat i private,
aratd o problema importanta a economiei roméanesti: lipsa inovarii, si chiar mai grav
lipsa cererii pentru produse inovative. Competitia este prin pret, nu prin inovare.
Desigur, se poate trai si asa, dar nu pentru mult timp. De aceea este necesar sa ne
conectam la realitatile europene. Acest obiectiv presupune, de exemplu, conectarea
industriei romanesti la platformele tehnologice create de Uniunea Europeana.
Este necesara realizarea unei platforme de comunicare-colaborare regulate intre
Ministerul Economiei si reprezentantii marilor investitori din Romania (cum ar fi
Consiliul Investitorilor Strdini). Daca ne propunem o reindustrializare a Romaniei,
nu putem face abstractie de realitatea faptului cé peste 80% din industria prelucratoare
romaneasca este dominata de capitalul strain. Aceasta nu este in sine nici bine nici
rau — capitalul strdin poate fi ficut partener in procesul de reindustrializare. in plus,
statul roman se poate gandi la un mecanism de atragere a unui numar important
de cercetatori straini in Romaénia, prin gidzduirea in Romania si cofinantarea unui
institut european de cercetare intr-unul dintre domeniile de interes pentru industria
romaneascd. La nivel european, Comisia Europeana are direct in subordine sapte
institute de cercetare. Industria auto, industria farmaceutica, industria electronica
— industrii de referintd atat la nivel european, cat si de interes pentru Roméania —
se numara printre domeniile care nu au un astfel de institut european de cercetare
dedicat. Beneficiile crearii unui astfel de institut in Romania sunt numeroase, de la
externalizarea unor servicii si atragerea de fonduri europene la crearea unui pol de
cercetare aplicatd de excelenta si la intarirea legaturii dintre industrie, educatie si
mediul de cercetare.

Guvernul trebuie sa se concentreze asupra sectoarelor specifice care ofera
o baza de crestere solida. Crearea conditiilor si stimulentelor propice investitiilor
in educatie, infrastructura si energie trebuie sa fie o prioritate, fiind, de asemenea,
in concordantd cu propunerile UE. Starea precard a educatiei si a infrastructurii
are un efect negativ care se rasfrange asupra intregii economii, crescand costurile
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agentilor economici. Pentru promovarea si eficientizarea investitiilor in educatie si
infrastructurd, Romaénia trebuie s implementeze bugete multianuale, astfel incat sa
existe bani prevazuti in avans si in anii urmatori pentru investitiile prioritare.

Informatiile disponibile sugereaza faptul ca, in Romania, calitatea si adaptarea
sistemului educational la piata muncii afecteaza participarea lucratorilor la procesul
muncii si amplifica lipsa de abilitati. Pentru a se adresa acestei provocari, sistemul
educational trece printr-o reforma ce produce deja schimbari, in special la nivelul
educatiei obligatorii. Cu toate acestea, trebuie facute eforturi suplimentare, in
special in directia alinierii ariilor curriculare la cererea de studii superioare de pe
piata muncii. Imbunitatirea eficientei cheltuielilor publice pentru educatie, inclusiv
introducerea stimulilor bazati pe performanta, precum finantarea per capita, trebuie
sa facd parte din agenda de reforme. Extinderea utilizarii oportunitatilor de invatare
pe tot parcursul vietii ar trebui sd lege mai bine furnizarea de abilitati de profilul
sectorial si ocupational in schimbare al cererii de muncd. Doua recomandari
speciale care privesc legatura dintre procesul educational si o eventuala strategie de
reindustrializare:

¢ revitalizarea invatamantului profesional, fintit pe meserii specifice in zone
cu potential in acele meserii;

¢ armonizarea finantarii in invatimantul profesional si in invatamantul
universitar de angajarea absolventilor in domeniile in care au obtinut diplome.
Romania are nevoie de politici care sa se adreseze imbunatéatirii stimulilor de crestere
a ofertei de locuri de munca pentru unele categorii speciale: tinerii, varstnicii si
femeile.

Astfel de masuri includ conditii de munca mai flexibile, precum contractele
part-time si cele temporare, asistentd sporitd pentru identificare de locuri de munca
si consiliere, precum si programe dedicate, inclusiv subventionarea unor locuri de
munca, acolo unde este nevoie.

Cresterea ratei ocuparii este singura solutie durabild pentru cresterea
veniturilor bugetare (si nu cresterea nivelului impozitelor) si pentru limitarea
necesarului de imprumuturi interne si externe. Toate eforturile politicii publice ar
trebui sa fie orientate in directia cresterii ratei ocuparii (si nu, cum se intampla in
prezent, in directia reducerii de personal), solutie care ar reduce atat vulnerabilitatile
macroeconomice, cat si inegalitatea sociald (implicit, ar reduce si nevoia de cheltuieli
de asistenta sociald). lar cresterea ratei ocupdrii nu poate fi atinsa in absenta politicii
industriale: Romania are mult de construit in domeniul educatiei, transportului si
energiel, trebuie sa produca mai mult si mai diversificat atat bunuri de consum curent,
cat si de consum indelungat pentru piata internd, dar mai ales pentru piata externa.
Actualul sistem economic a creat multe locuri de munca in comertul cu bunuri de
import. Scaderea consumului intern nu este un fenomen trecator; criza economica din
2009-2010 s-a continuat §i in 2011, iar din perspectiva consumului intern acesta va fi
afectat trei-cinci ani din cauza masurilor de austeritate, dar si a scaderii sentimentului
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dekin/credere al pietei si a prudentialitatii sectorului bancar. Astfel, locurile de munca
pierdute sau care se vor pierde 1n viitorul apropiat in comert si in administratie vor
trebui compensate. Apreciem ca este posibil ca o politica industriala bine fintita sa
reprezinte un factor important in directia credrii de locuri de munca, singura solutie
viabild pe termen mediu si lung in Romaénia.

O astfel de strategie poate avea succes cu o conditie: sa existe si finantare
pentru ea. Aceasta finantare poate si trebuie sa vind la de la fondurile structurale. In
exercitiul financiar 2007-2013, au fost demarate un numar insuficient de proiecte.
Cadrul National Strategic de Referinta si Programele Operationale sunt lipsite de
o atitudine reala proactiva. Ele sunt instrumente mecanice pentru absorbtia banilor,
pe principiul ,,proiecte pentru bani”. De exemplu, iIn POS CCE (programul de
competitivitate) lipseste orice indicator de competitivitate sau productivitate. De
asemenea, in POS DRU (programul de resurse umane) lipseste orice indicator de
pregatire a resurselor umane pentru activitatea de productie. Un alt exemplu: Fondul
de Capital de Risc, care trebuia operationalizat cu bani europeni si derulat prin
programul JEREMIE al Fondului European de Investitii, este blocat de peste trei
ani. Acest fond urma sa aloce pana la 100 de milioane de euro pentru start-up-uri
inovative. Abordarea trebuie schimbata radical astfel ca in exercitiul 2014-2020 sa
ne ghiddm dupa principiul ,,bani pentru proiecte”. Reindustrializarea Romaniei poate
canaliza multe astfel de proiecte cu bani europeni, cu conditia corelérii intre strategie
si finantare. Relatia dintre politica industriald si utilizarea fondurilor europene
trebuie sd fie prioritara: fondurile europene trebuie puse sd lucreze in sprijinul
unei politici industriale active. Dar nu numai banii europeni nu sunt intotdeauna
folositi la potential maxim. Fondurile nationale pentru competitivitate, acordate prin
Ministerul Economiei, ar trebui alocate pentru noi priorititi de cercetare aplicata. In
general, nimeni nu mai finanteaza in Europa dezvoltatd cladirile unor laboratoare
sau universitati, ci rezultatul aplicat in industrie sau servicii al acestora. In concluzie
este nevoie nu doar de coerenta unei gandiri strategice privind reindustrializarea
Romaniei, ci si de optimizarea relatiei dintre o astfel de strategie si finantarea sa din
fonduri nationale si europene. Daca pentru primul exercitiu financiar in UE avem
vom avea rezultate minimale, pentru 2014-2020 noul Cadru National Strategic de
Referinta va putea sa includa si viziunea unei strategii de reindustrializare si sa o
transpuna apoi in practica prin programele operationale specifice ?

¢ Maisuri strategice pentru cresterea potentialului de inovare si de
valorificare a proprietatii intelectuale in universitatile din Roménia

Pentru cresterea capacitatii de inovare si promovarea spiritului antreprenorial,
s-au conturat o serie de masuri strategice care sa conduca la cresterea potentialului
de inovare si de valorificare a proprietatii intelectuale in universitatile din Romania,
dupad cum urmeaza:
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@Perfectionarea structurii organizatorice prin orientarea activitdtii catre
serviciile de transfer tehnologic care dezvolta potentialul de inovare al universitatilor
si care au cerere pe piatd. Aceasta necesitd orientarea activitatii catre noi proiecte i
programe, care sa aiba ca obiective:

+ Dezvoltarea si utilizarea retelelor electronice de conexiune cu industria,
pentru a forma baza de date cu problemele tehnice ale firmelor, iar pentru rezolvarea
acestora faciliteaza cooperarea dintre acestea si centrele de cercetare din universitate.

4+ Initierea si realizarea de proiecte in domeniul inovdrii si transferului
tehnologic.

4+ Conducerea si organizarea de workshops, conferinte si seminarii pentru
universitate, comunitatile locale si industrie in scopul constientizarii acestora asupra
problematicilor inovarii si transferului tehnologic.

+ Asigurarea de suport cercetatorilor la inceput de carierd pentru aplicarea
ideilor acestora, prin utilizarea instrumentelor specifice inovarii.

+ Asigurarea suportului tehnic si legal investitorilor care achizitioneaza
licente de brevet de inventie si facilitarea comunicarii dintre acestia si autorii
inventiilor.

+ Prestarea de training si consultantd in domeniul legislatiei interne si
internationale privind proprietatea intelectuala.

+ Organizarea de training si dezvoltarea curriculei pentru formare inovativ
— antreprenoriala.

+ Evaluarea juridica a ideilor, articolelor stiintifice i a rezultatelor cercetarii
din universitate, in scopul determindrii tipului de protectie legala care poate fi
promovat.

+ Examinarea tehnica a ideilor inovative in scopul determindrii aplicabilitatii,
stadiului cunoscut al tehnicii si corespondentei cu cerintele tehnice care sunt stipulate
in legislatia privind proprietatea intelectuala.

+ Elaborarea cererilor de brevet de inventie conform metodologiei legale, in
vederea obtinerii protectiei nationale sau internationale.

+ Elaborarea documentelor necesare transferului tehnologic, cum sunt
clauze confidentiale, contracte de licenta, declaratii sub semnatura, obligatii etc.

<+ Evaluarea proprietatii intelectuale pentru determinarea valorii economice
predictibile a ideii inovative, prin utilizarea metodei optime in fiecare caz in parte.

+ Asigurarea marketing-ului proprietatii intelectuale in vederea obtinerii
licentierii celei mai avantajoase.

<+ Promovarea ofertelor PI ale universititii in mediul economic local,
regional, international si la intreprinderi industriale.

+ Dezvoltarea cooperdrii si a comunicarii cu agentii economici la nivel local,
regional si international.
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+ Crearea unui mediu favorabil pentru valorificarea proprietatii intelectuale
si dezvoltarea transferului tehnologic.

<+ Promovarea parteneriatelor strategice in domenii cum sunt cercetarea,
dezvoltarea, constructie institutionald si training specializat.

+  Asigurarea marketing-ului privind oferta si potentialul de CDI al
universitatii in mediul economic local, regional sau international.

4+ Colaborarea cu retele-suport al cercetarii si dezvoltarea relatiilor strategice
cu institutii de cercetare si cu agenti economici in domeniile de cercetare si dezvoltare
ale universitatii.

+ Elaborarea de ghiduri practice pentru cercetare — dezvoltare si documente
privind politica universitatii in acest domeniu.

<+ Follow-up asupra proiectelor de CDI ale universitatii aflate in derulare.

4+ Includerea centrelor de cercetare ale universitatii in retele similare.

+ Informarea asupra surselor si oportunitatilor de finantare a proiectelor
universitatii.

+ Dezvoltarea capacititii de CDI a universita{ii prin training, cursuri,
workshops si seminarii.

Multiplicarea surselor de finangare prin:

- cresterea permanentd a veniturilor extrabugetare;

- cresterea finantarii complementare prin: taxe legale, venituri obtinute de
la agentii economici, venituri din activitatea de prestari de servicii, din cercetarea
stiintifica, consultantd, activitati editoriale, din donatii si sponsoriziri, asocieri,
dobanzi etc.

- stabilirea si aplicarea principiilor autonomiei financiare la nivelul activitatii
de inovare si de valorificare a proprietatii intelectuale;

- folosirea eficienta a resurselor alocate de la buget si repartizate activitatii de
inovare si de valorificare a proprietatii intelectuale conform principiului finantarii
globale.

- identificarea locurilor si a mijloacelor de reducere a cheltuielilor ;

- identificarea §i atragerea unor noi resurse de finantare, inclusiv fonduri de
capital-risc.

¢ Modernizarea cercetirii stiintifice din Roméania

Obiectivele generale ale politicii dezvoltarii ale guvernului au fost cresterea
competitivitatii, sporirea rolului educatiei, culturii si al cercetarii, Tmbunatatirea
pregatirii profesionale si ocuparea fortei de munca. Aceste obiective nu sunt
indeplinite, In economia nationald si in societatea romaneasca existand incd multe
puncte slabe, dintre care se pot mentiona:
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- nivel redus al activitatii culturale, al cercetarii-dezvoltarii si al inovarii si
legatura fragila cu economia si societatea;

- cultura antreprenoriala slab dezvoltata,

- capacitate administrativa insuficient dezvoltata.

Nici pand acum, Romaénia nu a adoptat o politica publicd bazatd pe un model
de dezvoltare prin educatie, cultura, stiinta si tehnologie, prin realizarea unei eficiente
reforme a educatiei si cercetarii, in scopul racordarii acestora la cerintele economiei si
societdtii. Factorul guvernamental a facut greseala politica de a subordona cercetarea
si educatia unor comandamente derizorii si oportuniste, cand logic si firesc ar fi
fost ca acestea s fie parte componenti a progresului economic si social. In acelasi
timp, educatia si cercetarea au fost marginalizate constant. Balbaielile autoritatilor
in a fundamenta Planul National de Cercetare, Dezvoltare, Inovare, Programele
Operationale si Programele din educatie au condus la incapacitatea de a subventiona
dezvoltarea infrastructurii de educatie si de cercetare si la obtinerea de rezultate ale
demersului educativ si ale cercetirii nesemnificative pentru societatea romaneasca.

I. Analiza critica a situatiei existente

Obiectivele generale ale politicii industriale ale guvernului au fost:

- sSporirea rolului cercetarii si dezvoltarii;

- promovarea unui management durabil al resurselor si protectia mediului;

- imbunatatirea pregatirii profesionale si ocuparea fortei de munca.

Guvernul nu a indeplinit aceste obiective, in economia nationala existand inca
multe puncte slabe, dupd cum urmeaza:

- industria are un grad mare de concentrare in sectoare cu valoare adaugata
scazuta;

- nivel redus al cercetarii-dezvoltarii si al inovarii si legatura fragild cu
economia;

- cultura antreprenoriala slab dezvoltata / baza IMM slab dezvoltata;

- capitalizare redusd a IMM-urilor;

- acces dificil la finantare si la informatie in domeniul afacerilor;

- grad scazut de sofisticare al pietei;

- intensitate energetica ridicata;

- tehnologii invechite / costuri mari de productie (mai putin costurile cu forta
de munca);

- infrastructura degradata si insuficienta;

- management neadecvat al mediului (inclusiv din punct de vedere al
infrastructurii);

- agricultura ineficienta (supraintensivd in munca), suprafata agricold excesiv
de fragmentata;
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- infrastructura turistica slab dezvoltatd si marketing necorespunzator;

- adaptabilitate redusd a fortei de munca si nivel scazut al nvatarii pe tot
parcursul vietii;

- segment important al populatiei afectat de sdracie si excluziune sociald;

- capacitate administrativa insuficient dezvoltata.

I1. Ce ar trebui facut ?

- Elaborarea unei politici industriale nationale care sa se bazeze pe
urmdtoarele cerinte:

e cradicarea sistemului de coexistenta a tehnologiilor de varste diferite;

® acordarea transferului de tehnologie cu lista de ,,produse admise” de Uniunea
Europeana;

e redistribuirea activitatilor industriale;

e cresterea randamentelor industriale si a calitatii produselor;

e stimularea investitiilor strdine 1n activitati ce utilizeaza tehnologii de varf;

e initierea si dezvoltarea de nuclee si centre universitare de activitati inovativ-
antreprenoriale, ce utilizeaza capital intelectual si financiar romanesc sau mixt;

e asigurarea unui management strategic al pachetului de tehnologii ce se
utilizeazd in redresarea industriald a Romaniei, in scopul diminuarii importului si
cresterii exportului;

- Realizarea reformei sistemului national de cercetare-dezvoltare-inovare in
scopul de a restructura conexiunile dintre educatie, stiintd, tehnologie, economie
§i societatea civild, astfel, incdt sa fie lasata piata sa decida distribugia primard a
resurselor CDI si de a accelera comercializarea rezultatelor stiintifice si tehnologice.

Obiectivele reformei sistemului national de CDI sunt:

e Schimbarea structurii organizationale a sistemului national de cercetare-
dezvoltare-inovare;

e Trecerea tematicii de CDI de la modelul traditional (defectuos) la modelul
emergent, care face apel la transdisciplinaritate si relevanta strategica;

e Multiplicarea resurselor de finantare a CDI si perfectionarea sistemului de
finantares;

e Schimbarea sistemului de management al unitatilor de CDI;

e Stimularea formarii si functionarii organizatiilor universitare noi de cercetare
(cu capital public sau privat);

e Schimbarea sistemului de evaluare a rezultatelor cercetarii.

e Perfectionarea sistemului de comunicare si diseminare a rezultatelor
cercetarii.

e Oprirea fluxului de migrare / emigrare a specialistilor din CDI.
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- Scopul fundamental al politicii industriale nationale va fi implementarea
rapida a noilor concepte tehnologice, prin stimularea initiativelor organizationale
referitoare la productia materiald, operatii si servicii.

Obiectivele si sarcinile politicii industriale nationale sunt:

e corectarea sistemului fiscal si de taxe, precum si a politicii de credite si
subventii destinate activitatilor tehnologice inovative din economie;

e optimizarea conditiilor legale pentru infiintarea de noi forme organizationale
(in cercetare, productie, servicii), pentru facilitarea si cresterea vitezei de reactie la
introducerea tehnologiilor noi;

e dezvoltarea sistemelor de retele informatizate pentru achizitia, procesarea
si accesarea datelor, in scopul amplificarii sistemelor suport ale deciziei, incluzand
un sistem pentru consultanta tehnologica si de marketing in folosul intreprinderilor;

e cresterea motivatiei financiare a elaboratorilor si aplicatorilor de tehnologii
noi;

e reforma sistemului national de cercetare-dezvoltare-inovare;

e sprijinirea si dezvoltarea organizatiilor universitare si a celor independente
(neguvernamentale) de transfer tehnologic;

e amplificarea cercetarii tehnologice inventive de performanta, prin cresterea
sistematica a fondurilor publice alocate pentru cercetare-dezvoltare;

e dezvoltarea domeniilor de cercetare tehnologica inovativa, ale caror rezultate
aduc profit in economie;

e dezvoltarea sectoarelor industriale care sunt semnificative pentru activitatile
inovative din economie, in mod deosebit, in domeniul dezvoltarii industriilor ,,high-
tech”;

e restructurarea si privatizarea entitatilor economice corelatd cu includerea
institutelor de cercetare tehnologica de profil in structura marilor agenti economici
de productie sau a universitatilor tehnice;

e dezvoltarea atitudinilor favorabile procesului de inovare in comunitate,
prin utilizarea sistemului educational la fiecare nivel. Programele educationale vor
cuprinde elemente de asigurare a elevilor si studentilor pentru asimilarea cunoasterii
aplicabile in domeniul stiintelor exacte si tehnice;

e dezvoltarea infrastructurilor si a institutiilor care sprijind activitatile
tehnologice inovative si conexiunile dintre sectorul de cercetare-dezvoltare si
economie;

e dezvoltarea comertului cu rezultatele cercetdrii stiintifice si acordarea
sprijinului pentru infiintarea si dezvoltarea organizatiilor de transfer tehnologic;

e dezvoltarea relatiilor de cooperare stiintifica si tehnologica cu strainatatea
si crearea conditiilor optime (politice, juridice si economice) favorabile investitiilor
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cu\capital strain si importurilor / exporturilor de tehnologii. Pentru realizarea acestor
obiective si sarcini, se vor utiliza instrumente manageriale si fiscale, precum si alte
instrumente care sa asigure eficientd practica a politicii industriale prefigurate.

In ceea ce priveste instrumentele manageriale, este important si se creeze
mecanismul de stimulare a formarii de structuri manageriale de grup si de gestionare
profesioniste, care sa preia conducerea unitatilor cu capital majoritar de stat, pana la
incheierea procesului de privatizare din industrie, cercetare, agricultura.

In ceea ce priveste instrumentele fiscale, acestea ar vor fi:

e perfectionarea sistemului prin care cheltuielile pentru asigurarea performantei
tehnologice sa fie incluse in costurile beneficiilor obtinute;

e deducerea totala, din beneficiul ce face subiectul impozitarii, a cheltuielilor
pentru investitii de capital in implementarea tehnologiilor noi, intr-o perioada mai
mare de un an fiscal;

e scutire de impozit pentru persoancle fizice si juridice creatoare de noi
tehnologii si, mai ales, de inventii;

e corelarea, pe domenii tehnologice, a regimului de taxe si de scutiri de impozit
pentru stimularea exportului de produse competitive.

Alte stimulente vor fi:

e asigurarea de garantii entitatilor economice care contracteaza credite, pe
termen mediu sau lung, cu banci autohtone, cu conditii prefertentiale, daca aceste
credite urmeaza a se folosi la implenetarea tehnologiilor noi, mai ales la acelea
rezultate din activitatea de cercetare-dezvoltare nationala;

e introducerea de noi reguli juridice si institutionale pentru stimularea
aplicatiilor productive bazate pe tehnologii noi, prin dezvoltarea fondurilor de capital
de risc si prin abilitarea bancilor comerciale pentru acordarea creditelor pe baza unui
plan de afaceri sau garantii morale si nu numai pe baza garantiilor materiale;

e asigurarea investitiilor impotriva riscului in legatura cu implementarea
noilor tehnologii;

e coordonarea politicii de acordare de licente cu politica stiintifica si
industriald, in domeniile economiei in care restructurarea si dezvoltarea tehnologica
sunt sprijinite cu mijloace bugetare;

e stimularea inventivitagii $i marirea protectiei inventatorilor, inventiilor si a
legislatiei muncii;

e dezvoltarea sistemului de cofinantare din fonduri bugetare la implementarea
noilor tehnologii selectionate si care au fost realizate cu participarea sistemului
national de cercetare — dezvoltare;

® sprijinirea dezvoltarii organizatiilor neguvernamentale cu profil de inovare
si acordarea de subventii pentru proiecte tehnologice inovative.

In acord cu o asemenea politica industriald nationald, se impun de urgentd
masuri de restructurare a sistemului national de cercetare — dezvoltare — inovare,
cum ar fi:
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e realizarea in cadrul Autoritatii Nationale de Cercetare Stiintifica a unei baze
de date, cu acces liber, care sd cuprinda toate abordarile tematice de cercetare pe
domenii, efectuate de entitatile de cercetare — dezvoltare pe ultimii 20 de ani;

e analizarea periodica a corelatiei reale dintre necesitatile societatii romanesti
si obiectivele programelor prioritare de cercetare din cadrul PNCDI;

e cresterea ponderii proiectelor adjudecate prin licitatie publica in realizarea
obiectivelor de interes comunitar;

e simplificarea metodologiei de participare la competitia de proiecte, evaluarea
urmand a fi efectuata pe baza ofertei stiintifice si a planului de afacerti;

e formarea de colective independente multidisciplinare pentru evaluarea
propunerilor de proiecte;

e perfectionarea sistemului competitiei publice de proiecte;

e restructurarea si marirea bugetului alocat cercetarii, in scopul optimizarii
calitatii finantarii si al simplificarii operatiunilor de decontare;

e inventarierea riguroasd a aparatelor si dotarilor achizitionate de entitatile de
CDI, pentru transformarea acestora in baze cu utilizatori multipli;

e perfectionarea sistemului de comunicare — diseminare a rezultatelor
cercetarii, prin amplificarea subventiei pentru publicatii stiintifice si editarea unui
anuar al rezultatelor cercetarii stiintifice din Romania.

® Strategia privind reforma CDI din Romania
Viziunea strategica

Declaratia de viziune

Stiinta este forta motrice a cresterii economice, a ridicarii standardului de
viatd si a bunastarii sociale. Descoperirile stiintifice creeaza un flux nesfarsit de noi
produse comerciale, noi tehnologii medicale si noi surse de energie, care sunt in
beneficiul tuturor oamenilor. Stiinta asigura dezvoltarea economico-sociald durabila
a economiei nationale, prin asigurarea accesului la performanta tehnologica, prin
dezvoltarea mediului inovator, introducerea sistemelor de calitate totala si dezvoltarea
resurselor umane.

Misiunea sistemului CDI
Misiunea sistemului CDI este dezvoltarea performantei tehnologice a agentilor
economici, a transferului de cunoastere si a managementului calitatii pentru cresterea

Obiectivele pe termen lung
Obiectivele sistemului CDI pe termen lung sunt:
a) cresterea potentialului de diseminare a informatiilor din stiinta si tehnologie;
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~ b) dezvoltarea parteneriatului tehnologic;

¢) cresterea gradului de documentare tehnologica;

d) cresterea potentialului de absorbtie tehnologica al agentilor economici;

e) formarea / perfectionarea resurselor umane inovatoare;

f) cresterea numarului de IMM-uri care aplica tehnologii noi;

g) introducerea managementului calitatii totale;

h) dezvoltarea retelelor si platformelor tehnologice inovatoare;

i) introducerea principiilor inovarii si transferului tehnologic in educatie;

j) cresterea gradului de informare a publicului In domeniile stiintei si
tehnologiei.

Scopul si obiectivele specifice

Scopul dezvoltarii sistemului CDI este oferirea de facilitagi si servicii
informationale si tehnologice catre Intreprinderile de profil, pentru cresterea

Obiectivele specifice ale dezvoltarii sistemului CDI sunt:

a) perfectionarea structurii organizatorice prin orientarea activitatii catre
serviciile de CDI si de transfer tehnologic care au cerere pe piata;

b) valorificarea eficientd a resurselor umane;

¢) consolidarea patrimoniald a sistemului CDI;

d) diversificarea surselor de finantare;

e) perfectionarea managementului sistemului CDI;

f) perfectionarea marketing-ului sistemului CDI.

Situatia actuala

In prezent, in Romania existd prioritar trei sisteme de cercetare-dezvoltare-
inovare:

- sistemul academic (Academia Romana si academiile de ramura);

- sistemul institutelor publice (aflate in subordinea / coordonarea ministerelor);

- sistemul universitar.

De asemenea, in actualul sistem national de CDI mai exista urmatoarele
structuri de cercetare-dezvoltare-inovare:

- societati comerciale cu capital de stat, provenite din foste institute de ramura;

- societdti comerciale cu capital privat;

- fundatii si asociatii private.

Sistemul de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI) existent in Roméania nu este
in masura sa asigure promovarea dezvoltarii industriale, datorita unor slabiciuni ale
acestuia, printre care cele mai importante sunt:
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B cheltuieli cu CDI extrem de mici, In comparatie cu tarile industrializate;
- absenta totalda sau aproape totala a cercetarii-dezvoltarii in sectorul
intreprinderilor, care este, in fond, principalul factor de inovare;

- fragmentarea CDI din sectorul public si insuficienta orientare a acesteia spre
nevoile sectorului industrial,;

- slabiciunea institutelor de CDI finantate din fonduri publice;

- prioritate excesivd acordatd, de unele din aceste institute, cercetarii
fundamentale, in detrimentul cercetarii aplicative, fragmentarea cercetarii stiintifice,
cu efect in structurarea unor mijloace nespecifice de finantare a universitafilor si
sectoarelor academice;

- atitudinea si mentalitatea cercetatorilor din aceste institute, care sunt
preocupati mai mult de perspectivele de carierd, decat de nevoile industriei nationale;

- lipsa stimulentelor adecvate in favoarea CDI;

- gestionarea defectuoasd a fondurilor de cercetare (manifestari stiintifice,
expozitionale etc.);

- valorificarea superficiald a rezultatelor CDI;

- dotarea precara a activitatii CDI;

- lipsa unei analize periodice a corelatiei reale intre necesitatile societatii
romanesti si programele prioritare ca directie de cercetare in cadrul PNCDI, astfel
incét sa se asigure o crestere a ponderii proiectelor prioritare, ce se vor adjudeca prin
licitatie publica si 1n special al celor de interes comunitar (ex. apa potabila, apa uzata,
gestionarea deseurilor, poluarea aerului si solului, energia, sanatatea);

- descurajarea activitatilor de inventica prin aplicarea unor taxe exagerate in
raport cu venitul inventatorilor;

- criterii de evaluare la licitatia de proiecte de excelentd in neconcordanta cu
scopul propus si cu optiunile asociatiilor profesionale de ramura.

Pe de alta parte, in Romania mai exista, inca, o baza tehnico-materiala de CDI,
creatd anterior revolutiei anticomuniste, dar si o industrie a inovarii. Cu toate acestea,
procesul inovativ a fost mult franat, prin disparitia treptata a protagonistilor umani si
institutionali, precum §i prin micsorarea investitiilor si cheltuielilor din CDI.

Politica stiintei in Romania

Misiunea de a elabora, aplica, monitoriza si evalua politicile in domeniile
cercetarii-dezvoltarii si inovarii a fost indeplinita, in perioada la care ne referim, de
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului (Ministerul Educatiei
si Cercetarii) — Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica, in calitate de
organism al administratiei publice centrale pentru domeniul de cercetare-dezvoltare.
Atributiile Autoritatii Nationale pentru Cercetare Stiintifica, in calitate de autoritate
de stat pentru domeniul cercetarii-dezvoltarii, constau in:

a) elaborarea si actualizarea Strategiei nationale;
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- b) asigurarea cadrului instituional pentru aplicarea Strategiei nationale;

¢) coordonarea la nivel national a politicilor guvernamentale;

d) stimularea, sustinerea, dezvoltarea si monitorizarea activitatii de cercetare-
dezvoltare.

Pentru fundamentarea acestor politici, Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului poate face apel la studii si cercetari de specialitate privind
politica stiintei si strategia dezvoltarii. Ca o prima etapa in procesul de elaborare a
strategiei nationale In domeniul CDI pe perioada2007-2013 si definire a instrumentelor
de implementare si evaluare a acestei strategii, Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului — Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica, a realizat
printr-un contract de cercetare din planul sectorial pe 2004, proiectul ,,Metodologie
si proceduri pentru definirea obiectivelor §i prioritatilor strategice ale cercetarii
stiintifice si dezvoltarii tehnologice nationale pe perioada 2007-2013”.

Ulterior, Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintificd a elaborat Strategia
Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare pentru perioada 2007-2013, care a
fost aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 217 din 28.02.2007.

Optiuni posibile
Politica tehnologica nationala

Experienta aratd ca modelele socio-culturale ale dezvoltarii nu pot fi copiate
de la o tara la alta. Pentru a se inscrie intr-o traiectorie ascendenta, fiecare tara trebuie
sd-si elaboreze un model, prin care sa valorifice traditiile si resursele de creativitate
ale fiecdrui popor. Elaborarea strategiilor noastre nu poate fi realizata prin copierea
altor modele, oricat de viabile s-au dovedit ele 1n tara respectiva, ci prin efortul de a
gasi acele forte creative si perene ale Romaniei zilelor noastre, in scopul promovarii
unei politici tehnologice nationale. Elaborarea unei politici tehnologice nationale
este necesara pe seama urmatoarelor ceringe:

- eradicarea sistemului de coexistentd a tehnologiilor de varste diferite;

- acordarea transferului de tehnologie cu lista de ,,produse admise” de Uniunea
Europeana;

- redistribuirea activitatilor industriale;

- cresterea randamentelor industriale si a calitatii produselor;

- stimularea investitiilor strdine in activitati ce utilizeaza tehnologii de varf;

-initiereasi dezvoltarea de nuclee si centre de activitati inovator-antreprenoriale,
ce utilizeaza capital intelectual si financiar romanesc sau mixt;

- asigurarea unui management strategic al pachetului de tehnologii ce se
utilizeazd in redresarea industriald a Romaniei, in scopul diminuarii importului si
cresterii exportului.

Un mediu favorabil pentru aplicarea creativd a tehnologiilor influenteaza
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pozitiv cresterea economici, securitatea nationald si stabilitatea sociald. De aceea,
este necesar ca politica tehnologica sa fie conectata cu politicile stiintei, inovarii si
educatiei, dar si cu politica economica, care include politicile industriale gi agrare,
cat si dezvoltarea infrastructurii.

Scopul fundamental al politicii tehnologice nationale ar putea fi implementarea
rapidd a noilor concepte tehnologice si stimularea initiativelor organizationale
referitoare la productia materiald, operatii si servicii. Acest scop s-ar putea Indeplini
prin stimularea si promovarea atitudinilor favorabile tehnologiilor noi in comunitate
si printre entitatile economice.

Obiectivele si sarcinile politicii tehnologice nationale ar putea fi:

a) Pe termen scurt (6-8 Iuni):

- corectarea sistemului fiscal si de taxe, precum si a politicii de credite si
subventii destinate activitatilor tehnologice inovatoare din economie;

- optimizarea conditiilor legale pentru infiintarea de noi forme organizationale
(In cercetare, productie, servicii), pentru facilitarea si cresterea vitezei de reactie la
introducerea tehnologiilor noi;

- dezvoltarea sistemelor de retele informatizate pentru achizitia, procesarea
si accesarea datelor, in scopul amplificarii sistemelor suport ale deciziei, incluzand
un sistem pentru consultanta tehnologica si de marketing in folosul intreprinderilor;

- cresterea motivatiei financiare a elaboratorilor si aplicatorilor de tehnologii
noi;

- reforma sistemului national de cercetare-dezvoltare-inovare;

- sprijinirea si dezvoltarea organizatiilor independente (neguvernamentale) de
transfer tehnologic.

b) Pe termen mediu (4-6 ani):

- amplificarea cercetdrii tehnologice inventive de performanta, prin cresterea
sistematica a fondurilor publice alocate pentru cercetare-dezvoltare;

- dezvoltarea domeniilor de cercetare tehnologica inovatoare, ale caror
rezultate aduc profit in economie;

- dezvoltarea sectoarelor industriale care sunt semnificative pentru activitatile
inovatoare din economie, in mod deosebit, in domeniul dezvoltarii industriilor ,,high-
tech”;

- restructurarea si privatizarea entitatilor economice corelatd cu includerea
institutelor de cercetare tehnologica de profil in structura marilor agenti economici
de productie sau a universitatilor tehnice;

- dezvoltarea atitudinilor favorabile procesului de inovare in comunitate,
prin utilizarea sistemului educational la fiecare nivel; programele educationale vor
cuprinde elemente de asigurare a elevilor si studentilor pentru asimilarea cunoasterii
aplicabile in domeniul stiintelor exacte si tehnice;
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- dezvoltarea infrastructurilor si a institutiilor care sprijind activititile
tehnologice inovatoare si conexiunile dintre sectorul de cercetare-dezvoltare si
economie;

- dezvoltarea comertului cu rezultatele cercetdrii stiintifice si acordarea
sprijinului pentru infiintarea i dezvoltarea organizatiilor de transfer tehnologic;

- dezvoltarea relatiilor de cooperare stiintifica si tehnologica cu strainatatea si
crearea conditiilor optime (politice, juridice si economice) favorabile investitiilor cu
capital strain si importurilor / exporturilor de tehnologii.

Pentru realizarea acestor obiective si sarcini, se pot utiliza instrumente
manageriale si fiscale, precum si alte instrumente care sd asigure eficienta practica a
politicii tehnologice prefigurate.

In ceea ce priveste instrumentele manageriale, este important si se creeze
mecanismul de stimulare a formarii de structuri manageriale de grup si de gestionare
profesioniste, care sa preia conducerea unitatilor cu capital majoritar de stat, pana la
incheierea procesului de privatizare din industrie, cercetare, agricultura.

In ceea ce priveste instrumentele fiscale, acestea ar putea fi:

- perfectionarea sistemului prin care cheltuielile pentru asigurarea performantei
tehnologice sa fie incluse in costurile beneficiilor obtinute;

- deducerea totala, din beneficiul ce face subiectul impozitarii, a cheltuielilor
pentru investitii de capital in implementarea tehnologiilor noi, Intr-o perioadd mai
mare de un an fiscal;

- scutire de impozit pentru persoanele fizice si juridice creatoare de noi
tehnologii si, mai ales, de inventii,

- corelarea, pe domenii tehnologice, a regimului de taxe si de scutiri de impozit
pentru stimularea exportului de produse competitive.

Alte stimulente ar putea fi:

- asigurarea de garantii entitatilor economice care contracteaza credite, pe
termen mediu sau lung, cu banci autohtone, cu conditii prefertentiale, daca aceste
credite urmeaza a se folosi la implenetarea tehnologiilor noi, mai ales la acelea
rezultate din activitatea de cercetare-dezvoltare nationald;

- introducerea de noi reguli juridice si institutionale pentru stimularea
aplicatiilor productive bazate pe tehnologii noi, prin dezvoltarea fondurilor de capital
de risc si prin abilitarea bancilor comerciale pentru acordarea creditelor pe baza unui
plan de afaceri sau garantii morale §i nu numai pe baza garantiilor materiale;

- asigurarea investitiilor Impotriva riscului n legatura cu implementarea noilor
tehnologii;

- coordonarea politicii de acordare de licente cu politica stiintifica si
tehnologicd, in domeniile economiei in care restructurarea si dezvoltarea tehnologica
sunt sprijinite cu mijloace bugetare;

- stimularea inventivitatii §i marirea protectiei inventatorilor, inventiilor si a
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legislatiei muncii;

- dezvoltarea sistemului de cofinantare din fonduri bugetare la implementarea
noilor tehnologii selectionate i care au fost realizate cu participarea sistemului
national de cercetare-dezvoltare;

- sprijinirea dezvoltarii organizatiilor neguvernamentale cu profil de inovare si
acordarea de subventii pentru proiecte tehnologice inovatoare.

In acord cu o asemenea politica tehnologica nationald, se impun de urgentd
masuri de restructurare a sistemului national de cercetare-dezvoltare-inovare, cum
ar fi:

- realizarea in cadrul Autoritatii Nationale pentru Cercetarea Stiintifica a unei
baze de date, cu acces liber, care sa cuprinda toate abordarile tematice de cercetare
pe domenii, efectuate de entitétile de cercetare-dezvoltare pe ultimii 20 de ani, avand
drept scop valorificarea superioara a rezultatelor si evitarea repetarilor unor tematici
mai vechi;

- analizarea periodica a corelatiei reale dintre necesitatile societatii romanesti
si obiectivele programelor prioritare de cercetare din cadrul PNCDI;

- cresterea ponderii proiectelor adjudecate prin licitatie publica in realizarea
obiectivelor de interes comunitar;

- simplificarea metodologiei de participare la competitia de proiecte, evaluarea
urméind a fi efectuata pe baza ofertei stiintifice si a planului de afaceri;

- formarea de colective independente multidisciplinare pentru evaluarea
propunerilor de proiecte sau elaborarea unui sistem integrat de evaluare prin
inteligenta artificiala;

- eliminarea coruptiei din sistemul competitiei publice de proiecte;

- restructurarea si marirea bugetului alocat cercetarii, in scopul optimizarii
calitatii finantarii si al simplificarii operatiunilor de decontare;

- perfectionarea sistemului de comunicare-diseminare a rezultatelor cercetarii,
prin amplificarea subventiei pentru publicatii stiintifice si editarea unui anuar al
rezultatelor cercetarii stiintifice din Romania;

- oprirea fluxului de migrare-emigrare a specialistilor din cercetare, resuscitarea
motivatiel muncii, inventivitatii si a carierei.

Reforma sistemului national de cercetare-dezvoltare-inovare

Pentru a schimba starea existentd de fapt, este necesar a se cataliza
structurarea unor noi relatii si mecanisme ale comunitatii stiintifice, societétii civile
si ale cooperarii internationale pentru promovarea inovarii §i stimularea excelentei,
pe baza unei reforme reale si eficiente a sistemului CDI (Tabelul nr. 6).
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Principiile generale ale reformei sistemului national de cercetare-dezvolta-
re-inovare

Tabelul nr. 6

I. Actualul sistem de CDI s-a dezvoltat, treptat, dupa anul 1948, in contextul unei economii
planificate. Acest sistem este rigid, anacronic si incompatibil cu economia de piata si cu
globalizarea economica.

II. Misiunea principald a activitatii de CDI este sa abordeze probleme importante ale
tranzitiei si dezvoltirii economico-sociale. in general, proiectele de CDI trebuie realizate in
concordanta cu proiectele impuse de nevoile pietei si societitii, dictate fiind de agentii
economici..

II1. Reforma CDI trebuie realizata in scopul facilitarii dezvoltirii acestei activititi, mai ales
prin stimularea mecanismelor concurentiale.

IV. Transferul tehnologiilor straine, din tirile avansate, trebuie combinat cu transferul
rezultatelor CDI din Romania.

V. Inventiilor nationale trebuie sa li se asigure prioritate, astfel incat rezultatele CDI sa se
transforme in capacititi de productie, iar Romania sa poata deveni exportator de tehnologii
si produse.

VI. Trebuie structurat un echilibru intre realizarea obiectivelor pe termen scurt si a celor
pe termen lung, respectiv, intre dezvoltarea tehnologica, cercetarea aplicativa si cercetarea
fundamentala.

VII. Resursele limitate ale CDI trebuie astfel administrate, incat sa fie orientate pe
prioritati si subiecte majore. Acestea trebuie concentrate ciatre probleme cheie de interes
national si sustinute de asociatiile profesionale de ramura care sunt apolitice.

VIII. Democratia academica si cariera stiintifica vor fi incurajate si dezvoltate.

IX. Va fi adoptat un program special de “Brain — regaining”, prin care sa creasca rolul
social al cercetitorului stiintific.

X. Activitatile de CDI trebuie combinate cu popularizarea cunoasterii stiintifice si
tehnologice, iar conexiunile dintre cercetarea stiintifica si educatie trebuie consolidate.

Scopul §i obiectivele reformei sistemului national de cercetare-dezvoltare-
inovare

copul reformei sistemului national de cercetare-dezvoltare-inovare este acela
de a restructura conexiunile dintre stiinta, tehnologie, economie si societatea civila,
astfel Incat sa fie 1asata piata sd decida distributia primara a resurselor CDI si de a
accelera comercializarea rezultatelor stiintifice si tehnologice.

Obiectivele reformei sistemului national de CDI sunt conform celor din
Tabelul nr. 7
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‘Obiectivele reformei sistemului national de CDI

Tabelul nr. 7

I. Schimbarea structurii organizationale a sistemului national de cercetare-
dezvoltare-inovare.

Il. Trecerea tematicii de CDI de la modelul traditional (defectuos) la modelul
emergent, care face apel la transdisciplinaritate si relevanta strategica.

lll. Multiplicarea resurselor de finantare a CDI si perfectionarea sistemului de
finantare.

IV. Schimbarea sistemului de management al unitatilor de CDI.

V. Stimularea formarii si functionarii organizatiilor noi de cercetare (cu capital
public sau privat).

VI. Schimbarea sistemului de evaluare a rezultatelor cercetarii.

VIl. Perfectionarea sistemului de comunicare si diseminare a rezultatelor
cercetarii.

VIIl. Oprirea fluxului de migrare / emigrare a specialistilor din CDI.

I. Schimbarea structurii organizationale a sistemului national de
cercetare-dezvoltare-inovare (Figura nr. 4)

> GUVERN
ACTIVITATI CDI
POLITICA FINANTARE o
- S ; Achizitii
Consiliere politica Achizitii
AUTORITATEA \ l l
NATIONALA FUNDATIA NATIONALA MINISTERUL
PENTRU PENTRU STIINTA, FINANTELOR
CERCETARE TEHNOLOGIE SI PUBLICE
STIINTIFICA \ INOVARE l
ALTE AGENTII DE T UIRULIANTIZA LD
FINANTARE < MONITORIZARE SI
CONSILIERE
PUBLICA
ACADEMIA ROMANA
ACADEMII DE RAMURA
A4 A4 A 4
ORGANIZATII DE CDI:
© Universitati

o Institute publice de CDI

. SOCIE:I‘ATEA CIVILA ® Asociatii si fundatii de CDI
- Agenti economici ® Depar guver le de CDI
- Asociatii profesionale <4—» o Muzee
- Beneficiari ai rezultatelor cercetirii ® Sector privat de CDI
® Persoane fizice autorizate
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Schimbarea structurii organizationale a sistemului national de cercetare-
dezvoltare-inovare se bazeaza pe o viziune structurald care simplificd componentele
sistemului, le coreleaza in mod eficient si asigura cheltuieli diminuate. O asemenea
structura-tinta este prezentatd in Figura nr. 4 (figura de mai sus).

AUTORITATEA NATIONALA PENTRU CERCETARE STIINTIFICA (ANCS)

Scopul activitatii ANCS este sa consilieze Presedintele ANCS, in calitatea sa de membru al
Guvernului, asupra politicii stiintei, inclusiv asupra prioritatilor obiectivelor si finantarilor acestora.

Rolul ANCS este doar de consiliere, iar aceasta se dezvoltd in consultanta cu comunitatile
interesate in stiinta si tehnologie.

Prin Presedintele sau, ANCS asigura consilierea tehnica asupra politicii guvernamentale generale
de dezvoltare si mentine contactul cu comunitatea stiintifici. ANCS este responsabila pentru furnizarea
si diseminarea informatiilor statistice privind activitatile de CDI.

ANCS actioneaza ca un imputernicit pentru administrarea generala si monitorizarea investitiilor
publice in stiinta si tehnologie. ANCS asigurd reprezentarea la nivel guvernamental in relatiile
internationale privind stiinta.

Pe langa Presedintele ANCS functioneaza un Colegiu Consultativ, organizat ca un forum asupra
propunerilor de tematici si politici in stiinta si tehnologie. Membrii acestui colegiu sunt numiti de
Presedintele ANCS, in calitatea lor de personalitati, dar si ca reprezentanti ai grupurilor de interese din
organizatiile majore de CDI si asociatiile profesionale de ramura. Obtinerea postului de Presedinte al
ANCS se face prin concurs.

FUNDATIA NATIONALA PENTRU STIINTA, TEHNOLOGIE
SI INOVARE (FNSTI)

FNSTI este autoritatea publica independenta, a carei principald atributie este
alocarea fondurilor pentru activitatile si serviciile CDI. FNSTI administreaza Fondul
Public pentru Stiintd, Tehnologie si Inovare (FPSTI). FNSTI aloca fondurile prin
programe si proiecte majore de CDI si asigura consiliere independenta Guvernului.

Institute publice de CDI

Aceste institute se organizeaza pentru realizarea de cercetdri stiintifice in
domenii de interes public, cum ar fi:

- politica stiintei si strategia dezvoltarii;

- energie;

- sandtate publica;

- mediu.

- agricultura;

- biotehnologie.

Pentru organizarea acestor noi institute, ar fi necesara redefinirea domeniilor
stiintifice de interes public.
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UNITATEA DE MONITORIZARE SI CONSILIERE PUBLICA (UMCP)

UMCP are rolul de a consilia ministerele care au in coordonare institutele
publice si asigura suportul administrativ si metodologic pentru activitatea unui Grup
de Consultanti Independenti (GCI).

GCI este format din personalitati din afara domeniului public, cu experienta
dovedita in comert, stiintd sau tehnologie. Acest grup asigura consilierea ANCS si a
ministerelor implicate asupra calitatii managementului institutelor publice si a
performantelor obtinute.

II. Trecerea tematicii de CDI de la modelul traditional (defectuos) la
modelul emergent, care face apel la transdisciplinaritate si relevanta strategica

Agenda intelectuald a tematicii de cercetare se va realiza intr-un context
transdisciplinar si va fi dirijatd de relevanta strategica. Prin tematica de cercetare
se vor promova stiinta si cercetarea-dezvoltarea, asociate cu inovarea, cu transferul
tehnologic si cu serviciile stiintifice, se va realiza asigurarea cunoasterii stiintifice si
tehnologice, precum si a calificarii, elemente care vor sustine dezvoltarea prospera
prin tehnologie, protectia mediului si bunastarea tarii si a populatiei.

III Multiplicarea resurselor de finantare a CDI si perfectionarea sistemului
de finantare

Resursele de finantare publica a CDI se constituie n Fondul Public pentru
Stiinta, Tehnologie si Inovare si provin din:

- bugetul Romaniei;

- taxa de 1 % din venit aplicatd agentilor economici, concomitent cu accesul
gratuit la promovarea rezultatelor cercetarii in domeniul specific al activitatii
desfasurate; suma se vireaza in contul Fundatiei Nationale;

- subventii interne si externe;

- credite internationale.

Sistemul de finantare a proiectelor de CDI este in regim de co-finantare si de
competitie.

IV. Schimbarea sistemului de management al unitatilor de CDI

Managerul este persoana care, in virtutea sarcinilor, responsabilitatilor si
competentelor, exercitd procese de management, deci adoptd decizii si initiaza

58 UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 2(22)/2015




UNIVERS EDUCATIONAL

\ -
comportamentul decizional si actional al altor persoane. In vederea perfectionarii
manageriale a unitatilor de CDI, se va generaliza institutia ,,managerului”, pe baza de

competitie reald, adica pe fundamentul concursului i contractului de management.

V. Stimularea formarii si functionarii organizatiilor noi de cercetare (cu
capital public sau privat)

Institutele cu profil similar vor fuziona intre ele si cu catedrele universitare
corespondente, formand noi organizatii de CDI, creandu-se astfel puternice centre
de cercetare universitard. Prin lege se va reglementa privatizarea unitatilor de CDI,
prin participarea cercetatorilor ca asociati, cu drept de preemtiune. Se va reglementa,
in mod unitar, cadrul legal de infiintare, organizare si functionare a organizatiilor de
CDI, pornind de la considerentul ca activitatea lor este strategicd. De asemenea, se va
perfectiona cadrul legal al activitatii organizatiilor de transfer tehnologic.

VI. Schimbarea sistemului de evaluare a rezultatelor cercetarii, de
evaluare competitionala si monitorizare

Introducerea sistemului de evaluare si monitorizare prin inteligenta artificiala,
ca o consecintd a constatarii c¢a se fac promovari de proiecte cu stadii tehnice depasite,
precum si o serie de reciprocitati intre evaluatori si influente dictate de implicarea
politica.

Totodata, la evaluarea rezultatelor cercetarii se va evidentia:

a) programul cercetdrii, realizat n raport cu rezultatele anterioare atat in plan
national, cét si international,;

b) finalizarea lucrarii cu un studiu de piata.

La evaluarea rezultatelor cercetarii se va asigura:

- introducerea criteriilor de relevanta strategica, eficienta si de superioritate a
efectelor;

- despartirea si secretizarea activitatilor evaluatorior fata de cei evaluati pe
perioada de evaluare si publicarea acestora;

- remunerarea optima a evaluatorilor, cu scopul combaterii fenomenelor de
coruptie.

VII. Perfectionarea sistemului de comunicare si diseminare a rezultatelor
cercetarii

Pentru perfectionarea sistemului de comunicare a rezultatelor cercetarii se vor
asigura:

- continuarea si amplificarea subventiei publice alocate publicatiilor stiintifice;

- infiintarea Registrului National al Rezultatelor Cercetirii Stiintifice,
care va monitoriza rezultatele cercetarii finantate din fonduri publice si va edita
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,,C;taiogul Anual cu Rezultatele Cercetarii Stiintifice din Roméania”;

- co-finantarea transferului tehnologic si a parteneriatelor prin sistemul
fondurilor capitalurilor de risc;

- crearea de site-uri ce cuprind realizarile ultimilor zece ani;

- promovarea sistemului de transfer tehnologic prin inteligenta artificiala.

VIII. Oprirea fluxului de migrare / emigrare a specialistilor din CDI

Pentru a opri fluxul de migrare a specialistilor din CDI se vor asigura:

- eliminarea fenomenului de politizare a structurilor de CDI si a coruptiei;

- adoptarea unui nou statut al cercetatorului;

- resuscitarea motivatiei muncii, inventivitatii §i a carierei;

- acordarea unui spor de fidelitate cercetatorilor, care va fi echivalent cu un
salariu mediu pe economie.

Obiective strategice ale reformarii sistemului CDI si masuri de implementare

Procesul de integrare in Uniunea Europeana impune ca obiectiv major
pentru Roménia cresterea contributiei sistemului CDI la dezvoltarea unui mediu
economic dinamic §i competitiv, capabil sa asimileze si sd dezvolte domenii de inalta
tehnologie si s raspunda cerintelor strategice de dezvoltare pe termen lung prin
stiinta si tehnologie, in contextul evolutiei la nivel global spre o economie bazata pe
cunoastere. Romania trebuie sa-si intareasca capacitatea de a creste competitivitatea
intregului sistem de Cercetare, Dezvoltare si Inovare, incluzdnd componentele
sectorului public si privat, care trebuie sa asigure resursele si infrastructura necesara
ale reformarii sistemului CDI si masurile de implementare sunt:

0.1 - Corectarea decalajelor tehnologice, raspandirea rapida a
tehnologiilor avansate in toate sectoarele economice si implementarea unor
modele de dezvoltare tehnologica sustinuta la nivel sectorial.

Masuri specifice:

- eclaborarea de strategii de dezvoltare tehnologica la nivel sectorial, cu
obiective pe termen mediu si lung;

- sprijin direct acordat intreprinderilor pentru investitii in vederea achizitionarii,
transferului si adaptarii tehnologiilor avansate, pentru a se asigura

= un grad mare de eficientd a energiei si integrare ecologicd in sectoarele
€Conomice;

= dezvoltarea unor sectoare de inaltd tehnologie (telefonie mobild, surse
alternative de energie, sandtate, securitate, energie nucleara, s.a.m.d.);

- sprijin direct acordat intreprinderilor pentru servicii tehnice necesare fazelor
premergatoare investitiei: identificarea solutiilor tehnice potrivite, planificarea unor
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N
schirflbéri / adaptari tehnologice necesare s.a.m.d.

- sprijin pentru raspandirea pe scara largd a tehnologiilor informationale
de mare performantd in toate sectoarele economice prin dezvoltarea unor medii
informationale integrate pentru operatii si tranzactii economice eficiente, la nivel
sectorial, regional si national.

......

intreprinderilor de a face fatid ritmului evolutiei si competitiei tehnologice la
nivel european si international.

Masuri specifice:

- sprijin acordat campaniilor sistematice de promovare a culturii inovarii si
transferului tehnologic;

- sprijin direct acordat intreprinderilor pentru introducerea si aplicarea unor
practici manageriale bune pentru activititi de dezvoltare si inovare tehnologica,
incluzand:

= propriile politici i planuri strategice pentru procesul de dezvoltarea si
inovare tehnologica pe termen lung, in functie de tendintele si evolutia pietei si a
competitorilor;

= propriile programe si proiecte pentru dezvoltare si inovare tehnologica,
incluzand prevederile din bugetele intreprinderilor;

- sprijin pentru dezvoltarea unei retele structurate a furnizorilor nationali si
regionali (infrastructura si servicii) specializate 1n:

= servicii de transfer tehnologic si inovare;

» servicii pentru competitivitate, incluzand aplicarea si dezvoltarea unor
practici manageriale performante (centre pentru competitivitate);

- sprijin pentru crearea si dezvoltarea firmelor inovatoare, mai ales in
domeniile high-tech:

= dezvoltarea infrastructurilor si spatiilor dedicate (incubatoare, parcuri S&T);

» stimularea investitiilor publice si private in firmele inovatoare prin crearea
unui Fond National de Capital de Risc, bazat pe surse publice si private).

0.3 — Cresterea exporturilor cu valoare adaugata mare, prin dezvoltarea
activititilor de cercetare si inovare in intreprinderi, in special in domeniile high-
tech.

Masuri specifice:

- Incurajarea unei participari sporite a intreprinderilor in programele cercetare-
dezvoltare si inovare finantate public;

- sprijin direct acordat intreprinderilor pentru dezvoltarea capacitatii de
cercetare interna prin angajarea de personal specializat, crearea departamentelor de
cercetare i dezvoltare, dezvoltarea laboratoarelor specializate;

- mecanisme de sprijin pentru stimularea activitatilor de cercetare si dezvoltare
in Intreprinderi, incluzand stimulente fiscale si financiare si instrumente de ajutor din
partea statului;
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0.4 — Promovarea unor grupuri tehnologice viabile, capabile sd devina
competitive pe piata globala.

Masuri specifice:

- sprijin pentru formarea si dezvoltarea retelelor / grupurilor tehnologice,
incluzand companiile, institutiile si universitatile cu programe de cercetare si
dezvoltare, cu profil tehnologic similar, mai ales la nivel regional;

- sprijin pentru dezvoltarea programelor tehnologice strategice, lansate de
companii mari sau de asociatii industriale, mai ales in domeniile high-tech.

0.5 — Crearea unui nou sistem national de protectie si promovare a
proprietatii intelectuale.

Masuri specifice:

- revizuirea atributiunilor OSIM;

- constituirea unui forum public independent care sd inregistreze gratuit
inventii si solutii protejand proprietatea intelectuala a autorului;

- stabilirea unor criterii scientometrice de ierarhie valorica a cercetarilor si
inventatorilor.

Principii ale reformei educatiei

In acord cu strategia reindustrializarii, programul de reforma a educatiei care
s-ar putea baza pe urmatoarele principii:

- Actualul sistem de educatie si cercetare s-a dezvoltat, treptat, dupa anul
1948, in contextul unei economii planificate. Acest sistem este rigid, anacronic si
incompatibil cu economia de piata si cu globalizarea economica.

- Misiunea principala a activitatii de educatie si cercetare este sa abordeze
probleme importante ale tranzitiei si dezvoltarii economico-sociale. In general,
proiectele de educatie si cercetare trebuie realizate in concordanta cu criteriile impuse
de nevoile pietei si societatii, dictate fiind de agentii economici.

- Reforma educatiei trebuie realizata in scopul facilitarii dezvoltarii acestei
activitati, mai ales prin stimularea mecanismelor concurentiale.

- Transferul tehnologiilor strdine, din tarile avansate, trebuie combinat cu
transferul cunoasterii stiintifice din Romania.

- Inventiilor nationale trebuie sa li se asigure prioritate, astfel incat rezultatele
educatiei si cercetarii sd se transforme in capacitati de productie, iar Romania sa
poata deveni exportator de tehnologii si produse.

- Trebuie structurat un echilibru intre realizarea obiectivelor pe termen scurt si
a celor pe termen lung, respectiv, intre educatie, dezvoltarea tehnologica, cercetarea
aplicativa si cercetarea fundamentala.

- Resursele limitate ale educatiei trebuie astfel administrate, incat sa fie
orientate pe prioritati si subiecte majore. Acestea trebuie concentrate catre probleme
cheie de interes national si sustinute de asociatiile profesionale de ramura care sunt
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apolitice.

- Democratia academica si cariera stiintifica vor fi incurajate si dezvoltate.

- Va fi adoptat un program special de “Brain — regaining”, prin care sa creasca
rolul social al cadrului didactic.

- Activitatile de educatie si cercetare trebuie combinate cu popularizarea
cunoasterii stiintifice si tehnologice, iar conexiunile dintre cercetarea stiintifica si
educatie trebuie consolidate.

Obiectivele acestei reforme ar fi:

- Schimbarea structurii organizationale a sistemului national de educatie si
cercetare.

- Trecerea tematicii curriculare de la modelul traditional (defectuos) la modelul
emergent, care face apel la transdisciplinaritate si relevanta strategica.

- Multiplicarea resurselor de finantare a educatiei si perfectionarea sistemului
de finantare.

- Schimbarea sistemului de management al unitatilor de invatamant.

- Stimularea formarii si functiondrii organizatiilor noi de educatie si cercetare
(cu capital public sau privat).

- Schimbarea sistemului de evaluare a performantelor educatiei si cercetarii.

- Perfectionarea sistemului de comunicare si diseminare a cunostintelor.

- Oprirea fluxului de migrare / emigrare a specialistilor din educatie si cercetare.

Concluzii

Singura sursa de scoatere a Romaniei din dezastrul economico-social in care
se afla este educatia — calea dezvoltarii.

Problema care trebuie abordata in Intreaga societate romaneasca este
restructurarearelatiilor dintre societatea civila, cultura, educatie, stiinta si administratia
publica. Actualul cadru al acestor relatii este puternic perturbat si are efecte negative
asupra comunitatii culturale, academice, stiintifice si a societatii civile, cu impact de
mare risc asupra dezvoltérii societatii romanesti In ansamblul ei. Solutionarea acestei
probleme se poate face numai cu aportul educatiei si cu cel al societatii civile, tindnd
cont de dezideratele acestora si anume, consolidarea democratiei si participarea la
circulatia ideilor, 1n beneficiul dezvoltarii pe termen lung a Romaniei.

In contextul tranzitiei catre capitalismul democratic, societatii romanesti nu i-a
fost incd propusa o viziune integratoare si de perspectiva implicind dezvoltarea prin
educatie bazata pe stiinta, inovare si antreprenoriat, care sa faca obiectul unui acord
social al educatiei”, elaborat dupa consultarea societatii civile.

Pe seama ideologiei guvernamentale si a fondurilor drastic diminuate ale
educatiei, constatam ca educatia nu este considerata un bun productiv §i ca aceasta
nu ar contribui la cresterea PIB-ului. Cum nu contribuie educatia la cresterea PIB-
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ului, cand tocmai aceasta furnizeazi noile cunostinte si tehnologii, care stau la baza
dezvoltarii ?

Acest acord va corecta aceastd conceptie profund gresita si va asigura un
tratament privilegiat educatiei.

O caracteristicd majorda a acordului social al educatiei ar fi existenta
mecanismelor speciale care sa asigure echilibrul responsabilitatilor dintre guvern si
educatie. Acest echilibru are in vedere atat valorile responsabilitatii guvernamentale,
cat si pe cele ale autonomiei asociate unei comunitati profesorale independente.
Numai, prin existenta unui asemenea echilibru s-ar putea vorbi de reformarea
invatdimantului, care presupune construirea modelului potrivit, avand la baza studii
aprofundate realizate Impreuna cu echipe de experti. Semnificatia acordului social
descrie si relatiile din interiorul comunitatilor de profesori. Pe aceastd dimensiune,
acordul social al educatiei ar putea fi perceput si ca un acord in cadrul caruia profesorii
si cercetdtorii consimt sd se supund unor reguli implicite, in productia educatiei si
a cunoasterii, reguli cum sunt: acuratetea, adevarul rapoartelor asupra rezultatelor,
respectarea axiologiei, recunoasterea ideilor altora etc. Astfel, apartenenta la
comunitatea educatiei 1l lasa pe fiecare liber, dar 1l obligé in acelasi timp, la devotiunea
idealurilor muncii educative si stiintifice.

Nerezolvarea acestei probleme strategice va conduce la lipsa unei viziuni de
ansamblu necesare fundamentarii politice a dezvoltarii prin educatie si stiinta, la
dereglarea procesului democratic, la dezvoltarea dezechilibrelor in educatie, stiinta
si in administratia publicd, la scaderea In continuare a competitivitatii educatiei
si a cercetarii stiintifice, cu efecte pe termen lung, catastrofale asupra dezvoltarii
economice si sociale a Romaniei. Pe baza acestei noi viziuni, este necesar sa adoptam
un plan, pe care sa-l realizam cu seriozitate si s promovam politici ale schimbarii,
care presupun vizualizarea problemelor, formularea politicilor, selectarea celei
mai bune politici pe baza criteriilor stabilite, implementarea politicii alese, analiza
atingerii scopului postimplementare, eventuale revizuiri ale politicii alese, dupa
primele rezultate neprevazute. Pentru implementarea noii viziuni, avem nevoie de o
investitie masiva 1n educatie, de circa 10 — 12 % din PIB si de o perioada de 15 — 20
de ani pentru a pune 1n practica §i pentru a obtine beneficiile noii viziuni propuse.

Fara investitia In educatia bazatd pe stiinta, inovare §i antreprenoriat, nici nu putem
concepe sau spera la un viitor optimist al dezvoltarii economico-sociale a Romaniei.
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Rezumat

In Uniunea Europeand existd metodologii eterogene de evaluare si de
stabilire a clasamentului universitatilor. Aceasta lucrare contribuie la acest
proces sistemic prin continua perfectionare a metodologiilor si standardelor
de evaluare a calitatii, dar si prin sustinerea §i formarea continud a unei
mase critice de profesionisti in domeniul asigurarii calitatii in invatamdantul
superior, experti nationali i internationali, care vor fi in mdsurd sd contribuie
activ la evaluarea calitatii invatamdntului superior §i la imbundtdtirea
continud a acestuia.

Cuvinte cheie: educatie, cercetare, inovare, cunoastere, antreprenoriate
Summary
In the E.U. exist heterogeneous methodologies of evaluation and

establishment the universities rankings. This paper contributes to this systemic
process through continuous improvement methodologies and quality
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assessment standards, but also by supporting and training a critical mass
of professionals in quality assurance field in higher education, national and
international experts, to be ableto contribute actively to quality assessment of
higher education and its continuous improvement.

Keywords: education, research, innovation, knowledge, entrepreneurship
Aspecte generale

in Uniunea Europeand existd metodologii eterogene de evaluare si de
stabilire a clasamentului universitatilor.

In acest sens, este necesard o armonizare, o noua metoda multidimensionala,
care sa permitd personalizarea evaludrii i a clasamentului, 1n functie de specificul
regional, astfel incat sa se lase utilizatorilor directi analiza i decizia privind relevanta
si importanta indicatorilor.

Astfel, compatibilizarea sistemului national de invatamant superior cu cel
european, impreuna cu evaluarea calitativd a programelor de studii, accentul pus
pe achizitiile de invatare in termeni de competente si diferentierea calitativd a
universitatilor in trei categorii distincte (in functie de competentele lor de cercetare),
reprezintd obiective prioritare ale reformei sistemice introduse de Legea Educatiei
Nationale. Aceastd lucrare contribuie la acest proces sistemic prin continua
perfectionare a metodologiilor si standardelor de evaluare a calitatii, dar si prin
sustinerea si formarea continud a unei mase critice de profesionisti in domeniul
asigurarii calitdtii in invatamantul superior, experti nationali §i internationali, care
vor fi in masura sa contribuie activ la evaluarea calitatii invatamantului superior si la
imbunatatirea continui a acestuia.

Universitatile din Romania se confruntd cu probleme legate de management,
cultura performantei, asigurarea calitatii si asigurarea competitivitatii prin evaluarea
performantelor. In raport cu nevoile grupului tintd, lucrarea urmireste cresterea
competitivitatii economice si dezvoltarea economiei bazate pe valorificarea TIC,
a managementului strategic si a evaluarii universitare, diminuarea disparitatilor de
dezvoltare intre regiunile tarii, prin dezvoltarea activitatilor de educatie si de inovare
pe baza mecanismelor de evaluare a performantei universitatilor.

La nivelul Uniunii Europene, Strategia Europa 2020 sustine cresterea
performantelor sistemelor educationale si a atractivitatii pe plan international a
invatamantului superior european.

Obiectivul global al Planului National de Dezvoltare va fi cel de reducere cat
mai rapida a disparitatilor intre Romania si statele membre ale Uniunii Europene.

Pactul National pentru Educatie are printre obiectivele generale introducerea
indicatorilor de performanta si profesionalizarea managementului in institutiile de
educatie si cercetare.
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@Noua Lege a Educatiei Nationale urmareste remedierea unei situatii paradoxale:
pe de-o parte numarul universitatilor (si al studentilor) a crescut constant in ultimele
doua decenii (de la 48 de universitati in anul 1990 la 106 in prezent; de la circa 190.000
de studenti la peste 800.000, dar cresterile numarului de studenti nu au fost insotite
de cresteri similare ale calitatii programelor de studii, universitatile optand pentru
o crestere cantitativa a ofertei insuficient sustinuta de o consolidare semnificativa a
capacititii de a forma competente pentru noua economie a cunoasterii.

Aceasta lucrare este necesara in momentul de fatd din mai multe motive.

La nivel general, este necesara reconsiderarea standardelor de calitate
a invatdmantului superior romanesc, accentudndu-se capacitatea interna a
universitatilor de management al calitétii si implicit a capacitatilor operationale ale
sistemului national de evaluare academicd. Acest aspect constd in realizarea unor
progrese suplimentare in ceea ce priveste formularea si implementarea consecventa
a standardelor si metodologiilor de evaluare externd si internd a universitatilor,
concomitent cu dezvoltarea resursei umane calificate pentru scopurile evaluarii.

Evaluarea performantei universitare este o prioritate fundamentala a statului,
ceea ce inseamna conceperea cadrului legal necesar, stabilirea actorilor independenti
care realizeaza procedura de evaluare si dezvolta sisteme de evaluare a performantei.

Diferentele dintre tipul si profilul universitatilor, diferentele privind mediului
extern in care fiecare universitate opereaza si prioritatile sistemelor de Invatamant
superior ale fiecarei tari au contribuit la dezvoltarea a diferite abordéri asupra
evaluarii performantei universitare.

in plus, dificultitile in definirea unor anumite elemente ale disciplinelor
invatdmantului superior au contribuit la dezvoltarea a multor definitii, procese si
sisteme de evaluare. Conform literaturii din domeniu, exista multe critici asupra
sistemelor de evaluare existente, in ceea ce priveste siguranta si succesul acestora.

Criticile se refera la selectia indicatorilor, acordarea ponderilor si la diferentele
statistice nesemnificative dintre universitati.

Sunt evidentiate lipsa obiectivitdtii in selectia indicatorilor si metodologiile
inconsistente. Experienta acumulatd pana in prezent aratd ca este dificil de a se
elabora o metoda universala de evaluare sau de clasificare a universitatilor, care sa
se adapteze conditiilor specifice din fiecare tara si sa asigure siguranta si datele de
performantd comparabile international.

Se impune o abordare mai aprofundata stiintific, tindnd seama de identificarea
publicului tintd, de profilul, misiunea, particularitatile si contextul de activitate ale
universitatii.

Metodologia, colectarea si analiza datelor trebuie sa fie transparente, iar
selectia indicatorilor impune o baza stiintifica, siguranta si valabilitate.

Unsistem de evaluare si de clasificare trebuie s pund accentul pe toate procesele
educationale (educatie, cercetare, inovare, antreprenoriat), pe infrastructura si sa
categorizeze toti indicatorii ca marimi de intrare, de proces, de iesire si de rezultate.
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Acordarea ponderilor indicatorilor este o alti problema ce necesit o extinsa analizi
a contributiei acestora la performanta universitatii.

In plus, un asemenea sistem trebuie si fie dinamic, astfel incat si se poatd
adapta circumstantelor si dezvoltarilor din Invataimantul superior.

1. Modelarea proceselor academice
1.1. Modelul general

In ultima decadd, in contextul Strategiei Lisabona, universititile au fost
considerate ca sursa de noi cunostinte pentru construirea societatii bazate pe
cunoastere.

Pe langa educatie si cercetare, serviciul pentru dezvoltarea societatii este pe
cale sa devind o misiune coerenta a universitafii.

Tranzitia catre indeplinirea celei de a treia misiuni este denumitd a doua
revolutie academica, iar universitatile active in acest proces sunt denumite universitati
antreprenoriale’.

Universitatile antreprenoriale sunt caracterizate de legaturile dintre
Universitate — Industrie — Guvern, in cadrul carora domeniul antreprenorial are un
rol special (figura nr. 1).

UNIVERSITATEA ANTREPRENORIALA

EDUCATIE CERCETARE

ANTREPRENORIAT ACADEMIC

Guvern Industrie

y

Figura nr. 1. Modelul universitatilor antreprenoriale

European Council for Small Business and Entrepreneurship, Turku, Finland(2009), From the university environ-
ment to academic entrepreneurship, ISBN: 978-952-249-001-8.
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/Modelul general cunoscut al antreprenoriatului academic nu prezintad in
detaliu toate traiectoriile posibile ale producerii cunoasterii si functiile domeniului
antreprenorial al universitatii (figura nr. 2).

Exista doud abordari diferite ale antreprenoriatului academic:

- O conceptie mai largd abordand universitatea ca producitor al capitalului
intelectual si social pentru §i in societate.

- O conceptie restrdnsa privind universitatea din perspectiva optimizarii
comercializarii rezultatelor cercetarii si a functiei de finantare.
Intre aceste doud conceptii pot exista si alte variante intermediare.

SOCIETATE
/ GUVERN
Criterii de evaluare Fonduri Fonduri
Sponsorizare, taxe licente, dividenfe
CERCETARE
; EDUCATIE
Publicatji Productie UCAT
cunostinte
ANTREPRENORIAT
Rapoarte
INDUSTRIE Competenta &
COMPANII Sistemul suport
Brevete
Incubator
Alte drepturi —
Capital risc-participatii I Noi salariati
1
Vanzari licente \l’
Licente Spin - off
Vanzari participatii I | Noi produse si servicii

\ PIATA
SOCIETATE

Figura nr. 2. Modelul general al antreprenoriatului academic

1.2. Descrierea procesului antreprenorial

Pentru descrierea procesului antreprenorial trebuie avute in vedere urmatoarele:
- Caracteristicile procesului.
- Modelul procesului.
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- Elementele procesului.
- Activitatile procesului.

a. Caracteristicile procesului
Din punct de vedere teoretic, definim un eveniment antreprenorial ca fiind

crearea unei noi organizatii pentru a valorifica o oportunitate.
Procesul antreprenorial are urmatoarele caracteristici:
- este initiat de o decizie umana;
- are loc la nivelul unei initiative individuale;
- este discontinuu;
- este un proces holistic;
- este un proces dinamic;
- este un proces unic;

- include variate antecedente si variabile;

- conduce la rezultate sensibil legate de natura initiala a variabilelor mentionate.

b. Modelul procesului
Fata de alte variante, pentru elaborarea modelului procesului, este recomandata
0 viziune integratoare (figura nr.3).

TRARI

Oportunitati

Resursa umana
antreprenoriala

Organizatie
universitara

Un concept unic de
afacere

Resurse

PROCESUL

ANTREPRENORIAL

—

o Identificarea
oportunitatii

e Dezvoltarea si
rafinarea
conceptului

o Evaluarea si
asigurarea
resurselor

o Implementarea
conceptului

IESIRI

Intensitatea
antreprenoriald

Numar de
evenimente si
gradul de
antreprenoriat:

e [novare

® Proactivism

o Asumarea riscului

* O companie in
crestere

o Crearea de
valori

® Noi produse si
servicii

e Procese

e Tehnologii

o Profit si/sau
beneficiu
personal

e Locuri de
muncd

o Cresterea
activului si a
venitului

Figura nr. 3. Viziunea integratoare pentru elaborarea modelului procesului

antreprenorial
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c. Elementele procesului

Elementele procesului antreprenorial sunt:

+ Crearea sau recunoasterea si dezvoltarea oportunitatii.
+ Evaluarea oportunitatii:

- Riscul financiar

- Riscul personal

4 Selectia resurselor:

- Financiare

- Manageriale

- Tehnice

- Fizice.

+ Posesia vointei sau a tenacitatii de ,,a face”.

+ Gestionarea lansarii incluzand:

- Relatii competitive si de cooperare

- Retele

+ Gestionarea capturii i realizarii oportunitatii din aval:
+ Crearea de valoare pentru antreprenor §i pentru societate
+ Crearea de valoare pentru antreprenor si pentru familia acestuia.

d. Activititile procesului.

+ Dezvoltarea ideii de afacere

+ Configurarea firmei de spin-off
+ Implementarea ideii de afacere
+ Supravietuire si crestere.

3. Indicatori pentru masurarea performantei universitatii

3.1. Evaluarea performantei universitatii

Conform literaturii din domeniu*, evaluarea performantei este realizata prin:

+ Evaluarea tipica, care se concentreaza pe:

a) Calitatea unui subiect in toate programele de studiu (de ex. “managementul
calitatii totale™).

b) Programele de studiu.

c) Calitatea unei institutii, sub toate aspectele.

d) Calitatea unei teme specifice (de ex. Programe de training in timpul verii).

+ Acreditare, care este procedura prin care o universitate este evaluata, de un
actor independent, asupra calitatii institutiei sau a unui program de studiu, in scopul
certificarii respectarii anumitor standarde.

+ Audit, care este procesul prin care se examineazd dacd mecanismele si

4

Loukas N. Anninos, (2003), University Performance Evaluation Approaches: The Case of Ranking Systems,
http://www.ep.liu.se/ecp/026/111/ecp0726111.pdf
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procedurile, care asigurd calitatea, functioneaza corespunzitor si sunt efectiv
implementate.

+ Benchmarking, care este 0 metoda sistematica de colectare si prezentare
a informatiilor privind performanta organizatiei si care permite comparatii menite
sd conduca la cele mai bune practici, pe baza idendificarii punctelor tari si slabe ale
performantei.

+ Sisteme de ierarhizare, care reprezintd tehnici utilizate in ierarhizarea
unei universitati In comparatie cu alte universitati, din perspectiva performantei.

+ Analiza de anvelopare a datelor (Data Envelopment Analysis - DEA)
este o tehnicad de programare utilizatd cand exista mai multe intrari si iesiri, dar nu
sunt explicite relatiile functionale dintre acestea. Este un instrument pentru evaluarea
parformantei, care permite analiza unei multimi de factori de intrare si iesire, in
acelasi timp.

3.2. Indicatori pentru mdsurarea performantei

In mod traditional considerate ca importante surse de noi tehnologii,
universitatile cresc rolul utilizarii noilor firme ca vehicul al valorificarii proprietatii
intelectuale.

In pofida interesului aritat antreprenoriatului academic, exista inca putind
informatie asupra instrumentelor de monitorizare a antreprenoriatului academic, de
evaluare a eficintei acestuia, de analiza a tendintelor si cu privire la bunele practici.

La nivel politic, exista o atentie marita cu privire la obtinerea de beneficii din
valorificarea proprietatii intelectuale.

Deoarece, multe tiri au efectuat reforme pentru incurajarea transferului
tehnologic si au investit In infrastructura de antreprenoriat academic, decidentii
ar dori sa stie cand aceste noi initiative de transfer tehnologic vor deveni auto-
suficiente. In plus, ar fi utild anticiparea veniturilor financiare ale portofoliului de
proprietate intelectuald, atat pentru universitagi, cat si pentru guverne. De asemenea,
activitatea de antreprenoriat academic ar trebui sd nu fie evaluatd numai pe criterii
economice, ci ar trebui consideratd sub aspectul unor beneficii mai largi, cum ar fi
difuzia cunoasterii si crearea de locuri de munca.

Din perspectiva universitatilor, un sistem de masurare a performantei
academice ar trebui sa permita’:

- Analiza datelor obtinute pentru dezvoltarea de politici, strategii si initiative
ale universitatii, incluzand si antreprenoriatul academic;

- Planificarea pe termene scurte, medii si lungi: stabilirea obiectivelor,
monitorizarea tendintelor si analiza rezultatelor;

- Dialogarea, dezvoltarea initiativelor de asociere si benchmarking-ul cu

5

José Maria Gomez-Gras, Jests Tadeo Pastor-Ciurana, Domingo Galiana-Lapera, Ignacio Mira-Solves, Antonio
José Verdu-Jover - INDICATORS OF ACADEMIC ENTREPRENEURSHIP: Monitoring determinants, start-up
activity and wealth creation, Universidad Miguel Hernandez de Elche, fip:/fip.cordis.europa.eu/pub/paxis/docs/
indicators_acad_entrepreneurship.pdf
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participantii externi: factorii politici, institutiile financiare, universititile, camerele
de comert, agentiile de dezvoltare locala etc.

Astfel, devin necesare incurajarea si sustinerea crearii de start-up in mediul
academic, prin dezvoltarea, validarea si difuzarea de metodologii si instrumente
pentru asisten{a strategic-manageriald a universitatilor, pentru asigurarea suportului
dezvoltarii afacerilor prin oficii de transfer tehnologic sau programe de spin-off.

In lucrarea citata® este propus un set de indicatori pentru analiza datelor si
pentru masurarea performantei, care merita atentie.

Concret, indicatorii sunt grupati in sapte subseturi, care configureaza cadrul
pentru monitorizarea antreprenoriatului academic.

Patru dintre aceste subseturi cuprind indicatori pentru masurarea “intrarilor”
implicate in procesul antreprenorial: politici si strategii, stocul de tehnologii, resurse
si initiative, capitalul uman.

Indicatorii pentru masurarea “iesirilor” din procesul antreprenorial al
universitatii includ trei subseturi care cuprind activitatea de start-up, impacte interne
si externe, care evalueaza crearea bunastarii (figura nr. 4).

~ )

Stock of
Technology
. INTERNAL
[ > IMPACTS
. ~.| START-UP

a—— ACTIVITY
o EXTERNAL
IMPACTS

y

Policies
& It Resources &

Strategies | Initiatives

-

Human Capital

-

Figura nr. 4. Indicatori pentru mdsurarea , iesirilor” din procesul
antreprenorial al universitatii

INDICATORI DE POLITICI SI STRATEGII

Perceptia comunitatii universitare

Scorul mediu dat de participanti asupra politicilor §i strategiilor de incurajare
si de sprijin a activitatii de start-up.

Perceptia membrilor conducerii universitatii
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Scorul mediu dat de membrii conducerii universitatii asupra politicilor §i

strategiilor de incurajare §i de sprijin a activitatii de start-up.

Perceptia personalului implicat in asigurarea suportului pentru start up
Scorul mediu dat de personalul implicat in asigurarea suportului pentru start

up asupra politicilor §i strategiilor de incurajare si de sprijin a activitatii de start-up.

Perceptia personalului academic

Scorul mediu dat de cercetatori si cadre didactice asupra politicilor si

strategiilor de incurajare si de sprijin a activitdtii de start-up.
Perceptia absolventilor

Scorul mediu dat de studenti asupra politicilor §i strategiilor de incurajare §i

de sprijin a activitatii de start-up.

INDICATORI DE STOC TEHNOLOGIC
Cheltuieli de C&D

Totalul cheltuielilor cu cercetarea din ultimul an.
Noi publicatii stiintifice

Numarul de publicatii stiintifice din ultimul an.
Noi cereri de inventie

Numarul de noi cereri de inventie din ultimul an.
Noi patente obtinute

Numarul de noi patente obtinute in ultimul an.
Noi patente finantate

Numdarul de noi patente finangate in ultimul an.
Portofoliul de patente

Numarul de patente active la sfarsitul anului.

INDICATORI DE RESURSE SI INITIATIVE

Forta de munca

Numarul de personal implicat in sprijinul activitatii de start-up.
Experienta de start-up

Numarul de personal implicat in sprijinul activitatii de start-up, cu experienta

mai mare de doi ani.
Cheltuielile cu suportul start-up
Cheltuielile totale pentru sprijinul activitatii de start-up, in ultimul an.

INDICATORI DE CAPITAL UMAN
Calitatea facultatii

Numar de citari in ultimul an.
Publicatii SCI

Numar de publicatii SCI in ultimul an.
Venituri din C&D
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Veniturile totale provenite din C&D finantata de industrie.

Noi idei / planuri de afaceri

Numarul de noi idei / planuri de afaceri in ultimul an.

Participarea antreprenorilor potentiali

Numarul de antreprenori potentiali participanti in programe de asistentd.

INIDICATORI AI ACTIVITATII DE START-UP

Noi start-up-uri

Numdarul de noi start-up-uri in ultimul an.

Portofoliul de start-up

Numdrul curent de start-up-uri active la finele ultimului an.

Participarea facultatii

Numdarul de personal academic implicat in start-up-uri active la finele
ultimului an.

Rata de supravietuire

Procentul de start-up-uri active, formate in ultimii cinci ani.

Bilantul anual de transfer tehnologic

Procentul de licente transferate noilor start-up-uri in ultimul an.

INDICATORI DE IMPACT INTERN

Venituri din start-up-uri

Veniturile totale din portofoliul de start-up in ultimul an.

Noi locuri de munca

Numdrul de noi locuri de munca create portofoliul de start-up in ultimul an.

Balanta veniturilor din transfer tehnologic

Procentul din venitul total al universitatii generat prin licente de portofoliul
de start-up in ultimul an.

INIDICATORI DE IMPACT EXTERN

Cifra de afaceri a portofoliului de start-up

Cifra de afaceri totald a portofoliului de start-up realizatd in ultimul an.

Noi locuri de munca

Numdarul total de locuri de munca creat de start-up-uri active la finele ultimului an.

Portfoliul de locuri de munca

Numarul total de salariati in start-up-uri active la finele ultimului an.

Noi produse

Numdarul de noi produse / procese / servicii introduse pe piata de portofoliul
de start-up in ultimul an.

Portfoliul de produse

Numarul de noi produse / procese / servicii active pe piata, ale portofoliului
de start-up.
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3.3. Indicatori pentru ierarhizarea universitagilor

Sistemele de ierarhizare a universitatilor diferd de la tara la tari. In plus,
datele necesare pot fi primare sau secundare si pot exista diferente In ceea ce priveste
indicatorii si analiza statisticd utilizate. Din nefericire, ierarhizarile din educatie
atrag atentia studentilor si angajatorilor, chiar daca existd un scepticism privind baza
stiintifica a acestor sisteme®.

In tabelul nr. 1 sunt prezentate sistemele de ierarhizare care au fost si sunt
utilizate la nivel global.

Tabelul nr. 1

Tara Sistemul de Tara Sistemul de
ierarhizare ierarhizare
| e, Maclean's
Australia Canada University
Melbourne Ranking
Institute.
The Times Good
University Guide.
Times Higher
Education Perpektywy-
Marea Britanie Supplement. Polonia Rzeczpospolita
The Guardian Uniwersytet
University Guide.
The Sunday Times
System.
US News and
World Report
&S;ﬁ?g%gn Daigaku Ranking
SUA Japonia Recruit LTD
Monthly. Diamond
The Center
(University of
Florida).

¢ Loukas N. Anninos, (2003), University Performance Evaluation Approaches: The Case of Ranking Systems,

http://www.ep.liu.se/ecp/026/111/ecp0726111.pdf
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Shanghai Jiao
Tong.
NETBIG
Competence
Limited.
GIMS
(Guangdong
Institute of
Management
Science).
RCCSE
(Research
Center for
China.
Science
Evaluation-
Wuhan
University).
CDGDC
(China
Academic
Degrees and
Graduate
Education
Development
Center).
CUAA
(Chinese
Universities
Alumni
Association).
CIES
(Shanghai
Institute of
Educational
Science).

Excellencia
Spania Ranking
2005

China

Career
. Journal . .
Rusia Reg 631/26- Italia La Republica

02-2001

78  UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 2(22)/2015




UNIVERS EDUCATIONAL

Germania

CHE/ Asia azlsgv iene ‘
DAAD 2003)

Au aparut multe studii care compard sistemele de ierarhizare, aratandu-
se punctele lor slabe®. Aceste studii nu examineaza totusi utilitatea indicatorilor,
nu prezintd metodele de evaluare a proceselor educationale, nu fac o comparatie

in tari diferite. Exista multe critici asupra sistemelor de ierarhizare, asa cum se arata

in tabelul nr. 2.

Tabelul nr. 2

Autorul Problema
Profilul institutional nu este luat in calcul, reputatia
Stuart, 1995 este utilizata ca un indicator de calitate, publicul poate

fi prejudiciat, publicatiile considera ca institutiile, care
au proceduri de admitere, poseda 1nalta calitate.

Gottleib, 1999,
Thompson, 2000,
Webster, 2001,

Selectia criteriilor, ponderilor si dificultatile in
calcularea indicatorilor si performantei.

Machung, (1998)

Wright, 1992 in Ridley
(2001)
Probleme in utilizarea indicatorilor, metode care
Webster (1992) altereaza performanta. Ponderile atribuite sunt
Webster (2001) diferite fata de contributia reala a fiecarui indicator la
performanta, din cauza multicoliniaritatii (USNWR)
Ehrenberg (2003), Schimbarile din metodologie, ponderi si criterii.
Ehrenberg and Monks O mica schimbare in metodologie conduce la o
(1999), pozitie mai buna de ierarhizare, care nu reprezinta o

schimbare 1n calitate.

Hossler 2000

Nu existd informatii privind colectarea datelor si
calculul performantei, furnizarea de date gresite de
institutii, pentru rezultate de performanta mai bune.
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S-a gasit ca 10 % din variatiile de performanta bazate
pe USNWR sunt atribuite calitatii, iar 90% din acestea
sunt determinate de metodele de calcul. Insuficienta
proiectare a sistemului.

Dichev 1999

Selectia indicatorilor ar trebui sa se bazeze pe
fiabilitate, validitate, comparabilitate si ar trebui

S ALY categorisiti ca indicatori de intrare, de proces si de
iesire.

Gioia and Corley Putine criterii sunt legate de calitate, exista probleme

2002, Vaugn 2002 in metodologie, ponderi si criterii.

S-a pus problema daca invatarea si cercetarea ar trebui

Siemens et.al 2005 . . . .
ponderate intr-un sistem de ierarhizare.

Sursa: Loukas N. Anninos, (2003), University Performance Evaluation Approaches:
The Case of Ranking Systems

Scopul fundamental al unui sistem de evaluare a performantei universitare
ar trebui sa fie dezvoltarea institutionala prin asigurarea calitatii in fiecare proces si
actiune. In plus, furnizarea informatiilor privind performanta, citre stat si alte parti
interesate, nu trebuie subestimata.

Sistemele de ierarhizare ar putea suplimenta procedurile de evaluare realizate
de institutii oficiale(acreditate). Se poate constata ca este dificil a se dezvolta un
sistem universal de ierarhizare, care si dea posibilitatea ajustirii sale la conditiile
specifice din fiecare tara si sa asigure date de performanta fiabile si comparabile.

Fiecare sistem de ierarhizare ar trebui sa aiba ca obiectiv ierarhizarea tinind
seama de audienta careia i se adreseaza. Profilul institutional si misiunea trebuie
luate in calcul in functie de contextul in care universitatea opereaza. Rezultatele ar
trebui ajustate tindnd seama de particularitatile fiecarei institutii.

Metodologia, colectarea si analiza datelor trebuie sd fie transparente, iar
selectia indicatorilor trebuie sa aiba o baza stiintifica, fiabilitate si validitate.

Un sistem de ierarhizare trebuie sa se refere la toate procesele educationale
(Invatare, cercetare, angajare externd) si la infrastructura, categorisind indicatorii ca
marimi de intrare, de proces, de iesire si de rezultate.

Atribuirea ponderilor este o altd problema, care necesita o analiza extinsa cu
privire la contributia reala a fiecarui indicator la performanta universitatii.

Dupa cum se arata in literatura, sistemele de ierarhizare reprezinta o abordare
inadecvata a evaludrii performantei unei institutii. Totusi, dacd anumite schimbari
sunt Incorporate, acestea pot fi instrumente utile pentru studenti si alte parti interesate.
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Numai, dupa indeplinirea acestor conditii, un sistem de ierarhizare ar putea
deveni un instrument fiabil si complementar al evaludrii performantei universitatii.
A fost efectuatd o analizd comparativd a patru sisteme de ierarhizare a

atribuite acestora’ [11], care este prezentata in tabelul nr. 3.

Tabelul nr. 3
Terarhi . . . . Asia Scorul
Jare Indicatori Shanghai | Times | CEST Week total
1 Articole ISI 20 100 3,3 100
2 Peer review 40 20 48,7
3 Citari bibliometrice 20 20 324
4 Nr. studenti per 20 5 203
facultate
Detinatori de premii
Nobel 20 16,2
5
Articole publicate n
Science and Nature el o2
Alumni la institugii
detinatoare de premii 10 8,1
Nobel
6 Revizii ale firmelor de 10 8.1
recrutare
Marimea institutiei 10 8,1
Studenti Tnmatriculati
in anul ugu, 8.3 6.8
comparativ cu total
inscrisi
Studenti inrolati
7 comparativ cu cei 8,3 6,8
acceptati
Scorul mediu de
studenti anul unu care
au trecut testul de 02 o
admitere

7 G. Buela-Casal et al. (2006), Comparative study of international academic rankings of universities, Scientome-

trics, DOI: 10.1007/s11192-007-1653-8.
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Studenti straini 5 4,1
Profesori straini 5 4,1
Profesori / cercetatori
5 4,1
cu doctorat
8 Profesori / cercetatori
. 5 4,1
cu master si doctorat
Salariul mediu
. o 5 4,1
profesori / cercetatori
Cheltuieli per profesor 5 4,1
Articole in reviste 33 2.7
peer-review
Lucrari publicate
in conferinte 33 2,7
0 internationale
Carti publicate 33 2,7
Fonduri de cercetare 3,3 2,7
Studenti absolventi 3,3 2,7
Total cheltuieli per
student 2 159
Cheltuieli de ) 16
biblioteca per student ’
10 Internet 2 1,6
Calculatoare publice
. 2 1,6
si puncte de conectare
Cheltuieli de laborator 2 1,6

Putem observa ca toate cele patru sisteme de ierarhizare a universitatilor includ
unii indicatori din categoria “calitatea cercetarii” si din categoria “supravegherea
reputatiei”. Comparativ, se pune un mic accent pe resursele umane sau materiale.
Nici unul dintre aceste sisteme nu include un indicator din categoria “procesul
invatarii” (tabelul nr. 4).
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Tabelul nr. 4

Ierarhizare in((:lzilz;%(()):iil“:)r Shanghai | Times | CEST \I;Zi:;( Stcoot;llll

1 S;lclgzi 80 20 100 16,5 100
2 Reputatia 50 20 32,3

3 Resurse umane 10 25 15 23,1
| ; s |
5 Resurse materiale 20 9,2

6 Rezultate 10 3,3 6,1

7 Procesul invatarii 0

3.4. Alocarea ponderilor indicatorilor

Toate sisteme de ierarhizare utilizeaza alocarea ponderilor indicatorilor, in
stabilirea scorului general, fara a explica ce reprezinta aceste ponderi. Astfel, formula
de sumare, pentru calculul scorului general, conduce la diferite dificultati si anomalii.

In lucrari recente, se pune in discutie ipoteza apelarii la modelul legilor fizicii,
care reprezinta ecuatii ale impactului combinat al mai multor variabile, cu unitati de
masura diferite®.

Astfel, Intr-o abordare multiplicativa, scorul general, pentru un set de indicatori
X1, X2 etc. ar putea fi dat de formula:

Scorul multiplicativ = (X )P'x(X ... x(X )"
BIBLIOGRAFIE

[2] Kruger, ME(2004), Creativity in the entrepreneurship domain , PhD
(Psychology) thesis, University of Pretoria, Pretoria, viewed yymmdd
< http://upetd.up.ac.za/thesis/available/etd-08242004-145802/ >.
[3] Lockett, A., Wright, M.(2005), Resources, capabilities, risk capital and
the creation of university spin-out companies, Research Policy 34 (7), 1043-1057.

8 Chris Tofallis (2012), 4 different approach to university rankings, High Educ (2012) 63:1-18, DOI 10.1007/
$10734-011-9417-z.
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[6] Mosey, S., Wright, M.(2007), From human capital to social capital: a
longitudinal study of technology-based academic entrepreneurs. Entrepreneurship
Theory and Practice 31 (6), 909-935.

[7] Mustar, P., Wright, M.(2010), Convergence or path dependency in policies
to foster the creation of university spin-off firms? A comparison of France and the
United Kingdom. The Journal of Technology Transfer 35 (1), 42—65.

[8] Loukas N. Anninos, (2003), University Performance Evaluation
Approaches: The Case of Ranking Systems, http://www.ep.liu.se/ecp/026/111/
ecp0726111.pdf

[9] José Maria Gomez-Gras, Jests Tadeo Pastor-Ciurana, Domingo Galiana-
Lapera, Ignacio Mira-Solves, Antonio José Verdu-Jover - INDICATORS OF
ACADEMIC ENTREPRENEURSHIP: Monitoring determinants, start-up activity
and wealth creation, Universidad Miguel Hernandez de Elche, fip.//fip.cordis.europa.
eu/pub/paxis/docs/indicators _acad_entrepreneurship.pdf

[10] Proiect U — Multirank, http://www.u-multirank.eu/

[11] G. Buela-Casal et al. (2006), Comparative study of international academic
rankings of universities, Scientometrics, DOI: 10.1007/s11192-007-1653-8.

[12] Chris Tofallis (2012), 4 different approach to university rankings, High
Educ (2012) 63:1-18, DOI 10.1007/s10734-011-9417-z.

84  UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 2(22)/2015




UNIVERS ECONOMICO-FINANCIAR

25 DE ANI, INCEPUTUL SFARSITULUI
ECONOMIEI ROMANESTI

25 YEARS, THE BEGINNING OF THE
END OF ROMANIAN ECONOMY

Conf. univ. dr. Gabriel I. NASTASE
Rezumat

La inceputul anului 1990, dupa rasturnarea regimului comunist,
capitalul societdtilor comerciale, atdat al celor din domeniul productiei
si serviciilor, cdt si al celor din domeniul comertului, era detinut intr-o
proportie covdrsitoare, de statul romdn. In cei 25 de ani de la abolirea
regimului comunist, principalele obiective supuse privatizarii au fost preluate
de investitori strdaini care detin pachetul de control, astfel: + industria
cimentului; + telecomunicatiile; % industria siderurgicd; < exploatarea
petrolului; 4 exploatarea gazelor;, 4 constructia de autoturisme; + unele
din marile obiective din constructia de masini si din industria chimica §.a.

Cuvinte cheie: economie, distrugere, saricie, tradare, asasini economici
Summary

At the beginning of 1990, after the overthrow of the communist
regime, the capital ofcompanies, both those in production and services
and those in the trade, was kept in an overwhelming proportion of the
Romanian state.In the 25 years since the abolition of the communist regime, the
main objectives for privatization were taken by foreign investors who hold the
controlling stake, so: 4+ cement industry;, 4 Telecommunications, 4 Steel
industry;, + Exploitation of oil; + Gas exploitation; + Construction
of cars;, + Some of the major objectives of mechanical engineering
and chemical industry etc.

Keywords: economy, destruction, poverty, betrayal, economic assassins
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Situatia existenta in perioada 1970 — 1989

Dupa anul 1970, regimul comunist din Romania a facut unele incercari pentru
atragerea de capital strdin ITn Romania prin crearea unor societati mixte, mai ales in
domeniul productiei, cu conditia ca participarea capitalului striin si nu depaseasca
40% din totalul capitalului societatii. Fenomenul nu a capatat amploare datorita
conditiilor impuse si rigiditatii autoritatilor. Cele mai reprezentative societdti mixte
au fost Oltcit Craiova, cu capital francez, Rifil Savinesti cu capital italian si Resita
Renk cu capital vest-german.

In aceeasi perioadi s-a permis deschiderea in Romania a doud sucursale de
banci strine, respectiv Manufacturers Hanover Trust din SUA si Societe Generale
din Franta.

La randul sau, statul roman, incepand cu anul 1970, a negociat cu diverse
societati partenere de afaceri din tarile capitaliste dezvoltate si in curs de dezvoltare
crearea unor societiti mixte cu capital roménesc si striin, care sa contribuie la
dezvoltarea activitdtii de comert exterior. De asemenea, Romania a participat cu
capital la infiintarea unor societiti bancare mixte in Anglia, Franta, Germania, Italia
si Egipt.

Dupa anul 1976, s-a luat masura ca persoanele fizice salariate sa poata participa
la capitalul societatilor in care lucrau sau la alte societiti. Sumele cu care se
participa se retineau lunar din salariu §i se virau in contul societatilor respective.
Masura, desi nu era legiferatd ca avand caracter obligatoriu, in fapt, salariatii erau
indirect obligati sa participe la capitalul societdtilor alese. Aceasta participatie
nu putea depasi pe ansamblu 30% din capitalul societatii. Pentru sumele virsate
salariatii primeau parti sociale care, anual, erau remunerate din beneficiile obtinute
de societatile respective. Partile sociale nu se negociau pe piatd iar, in anumite
conditii, sumele investite se restituiau catre participanti. Din pacate puterea instalata
la conducerea Romaéniei la inceputul anului 1990 nu a inteles ca partile sociale
detinute de populatie reprezinta partea din capitalul societitilor privatizate
inca din timpul regimului comunist si a decis ca sumele investite sa fie restituite
persoanelor care le-au subscris. Aceastd masura populistd a condus la rasturnarea
regimului de dictaturd comunista, datoritd cresterii numarului in circulatie cu cca.
80%.

Péana in anul 1990, functiona in economie si un sistem cooperatist, care era
organizat §i structurat in patru componente de baza:

- cooperatia agricola, care s-a dezvoltat accentuat incepand cu anul 1962,
cand producatorii agricoli individuali au fost obligati sd se inscrie in cooperative
agricole de productie;

- cooperatia mestesugireascd, in care erau incadrati meseriasii de diferite
profesii;
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- cooperatia de consum, care comercializa marfuri in mediul rural;

- cooperatia de credit, formatd din cooperative de credit care functionau in
mediul rural si aveau ca scop atragerea economiilor banesti ale populatiei si acordarea
de mici credite producatorilor agricoli pentru activitatea individuala.

Situatia inregistrata in perioada 1990 — 2015

La inceputul anului 1990, dupa rasturnarea regimului comunist, capitalul
societatilor comerciale, atat al celor din domeniul productiei si serviciilor, cat si al
celor din domeniul comertului, era detinut intr-o proportie covarsitoare de statul
roman.

Abandonarea brusca a sistemului de conducere centralizata a economiei $i
trecerea la sistemul economiei de piatd, in conditiile absentei institutiilor necesare
care s reglementeze functionarea acesteia, a determinat un recul al productiei.

Disparitia pietei externe constituitd intre tarile membre CAER, piata care
absorbea cca 50% din marfurile ce se exportau pe aceastd piatd, a constituit o
adevarata lovitura.

Restructurarea economiei nu s-a putut face atat de rapid pentru a se amortiza
socul suferit de conducerea centralizatd pe bazid de metode administrative la
sistemul de piata liberd. Ca urmare, a avut loc o deteriorare a situatiei financiare a
majoritatii unitiatilor economice importante din tara.

Masurile adoptate pentru privatizarea economiei s-au lovit de lipsa capitalului
autohton, astfel Incat, pentru orice privatizare mai importantd, s-a apelat la piata
externi pentru atragerea de investitori straini, care, in unele cazuri, s-au dovedit
detinatori de scheme frauduloase ce au condus la falimentarea obiectivelor cumpérate
si imbogdtirea acestora pe seama averii statului romén, acesta suferind daune
insemnate. Edificator in acest sens sunt privatizarile urmatoarelor unititi economice
puternice: Combinatului siderurgic Resita, Intreprinderea de masini grele
Bucuresti, Fabrica de autoturisme ARO Campulung Muscel, IPRS Biineasa si
multe altele...

In cei 25 de ani de la abolirea regimului comunist, principalele obiective supuse
privatizarii au fost preluate de investitori straini care detin pachetul de control, in
urmaétoarele domenii:

® industria cimentului;

® telecomunicatiile;

® industria siderurgica;

®cexploatarea petrolului;

®cxploatarea gazelor;

® constructia de autoturisme;

® unele din marile obiective din constructia de masini si din industria
chimica s.a.
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‘Toate companiile de distributie de gaz si electricitate (Distrigaz si Electrica)
s-au privatizat pe sume mici.

Cele 7 companii romanesti au fost vandute cu 1,9 miliarde de euro (Distrigaz
Nord — RUHRGAZ, 303 miliarde euro, anul 2004; Distrigaz Sud — GAZ DE
FRANCE, 310 miliarde euro, 2004; Electrica Oltenia — CEZ, 166,5 miliarde euro,
2005, plus 100 miliarde euro plata datoriilor; Electrica Muntenia — ENEL, 820
miliarde 2006).

In acest timp, prin privatizarea companiei de distributie a gazelor naturale in
Slovacia (Sloven Sky Plynarensky Priemysel — SPP), mult mai mica decat distributia
de gaz romaneasca, statul slovac a Incasat suma de 2 miliarde de euro. Cumpératorii
au fost aceiasi ca in cazul distributiei romanesti de gaze (EON, RUHRGAZ, si GAZ
DE FRANCE).

Acestia au preluat doar 49% din actiuni, statul slovac pastrand controlul asupra
acestui domeniu vital pentru economie. Prin cele 51 de procente Romania nu a stiut
sd-si apere interesele ca tara care a intrat in U.E.

Politicienii au preferat sa vanda ieftin fard responsabilitate fatd de interesele
statului si economiei roméanesti. Privatizarile importante in toti cei 25 ani s-au facut
in defavoarea statului roman a cetatenilor acestei tari.

Asa s-a condus aceasta tara timp de 25 de ani, iar negocierile purtate de catre
»politicienii” romani ca Romania sa intre in NATO si UE s-au facut in ,,genunchi”
folosind marile companii nationale ca mita politica.

Atitudinea europenilor fatd de Romania nu a fost de naturd morald, ci
pragmatica. Scumpirile au afectat nivelul de trai al marii majoritati a cetatenilor.

O situatie speciala a avut loc in sectorul bancar. Acapararea pietei romanesti
a avut loc, in prima etapd, prin deschiderea de sucursale ale unor banci straine sau
constituirea de banci cu capital strdin ca de exemplu ABN Amro Bank, ING Bank,
Alpha Bank, HVB, City Bank, Demir Bank, Volks Bank si altele.

Intr-o a doua etapa, s-a urmarit cumpérarea pachetului majoritar al unor banci
romanesti ca de exemplu:

® Banca Romini de Dezvoltare care a fost preluata de Société Générale
din Franta;

® Banca Agricola care a fost preluata de Raiffeisen Bank Austria;

® West Bank Arad care a fost preluatd de grupul bancar IMI San Paolo
Torino Italia;

©® Banca Romaineasca a fost preluatd de Banca Nationala a Greciei;

® Banca Comerciald Romaina, in curs de preluare de citre banca austriaca
Erste Bank.

In prezent mai functioneaza in Romania o mare bancd cu capital de stat,
respectiv, Casa de Economii si Consemnatiuni (CEC) pentru care se fac presiuni
si se fixeazd termene pentru privatizare prin preluarea de catre firme strdine.
Mai functioneazd de asemenea, citeva banci mici cu capital romanesc cum sunt
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Romextera Targu-Mures si Carpatica Sibiu.

Asa cum se cunoaste, Bancorex, una dintre cele mai mari banci romanesti care
derula mai ales operatiunile bancare de import gi export, care avea peste 1000 de banci
corespondente in strdindtate si care detinea 50% din capitalul celor 5 banci mixte
create in tari din Europa si in Egipt a fost preluatd de Banca Comerciala Romana,
iar cea mai mare parte a operatiunilor privind creditarea si decontarea tranzactiilor
comerciale cu straindtatea au fost preluate de bancile strdine din Romaénia.

In acelasi timp, incepand cu anul 1995, au avut loc mai multe falimente ale
unor societati bancare cu capital romanesc, cum este cazul Credit Bank, Bank
Coop, Banca Internationala a Religiilor, Columna Bank, Banca Albina, Banca
Roména de Scont, Banca de Investitii si Dezvoltare.

In legitura cu privatizarea principalelor banci cu capital de stat sunt de
mentionat urmatoarele:

- nici un stat din lume nu a adoptat o politica de transferare in totalitate a
capitalului bancar in posesia unor investitori striini;

- in fiecare tara existd binci mari cu capital autohton prin care se
deruleaza o parte din operatiunile de creditare si decontare la intern si extern
de catre societatile din tara respectiva.

Evident ca procesul de privatizare este obiectiv, dar interesul national cere
mentinerea macar a unei banci mari in méainile unor investitori autohtoni. Procesul de
privatizare, chiar daca este obiectiv Intr-o economie de piatd, nici un stat serios de pe
lumea aceasta nu renunta la propria sa putere financiara. Nu poti ceda striinilor toata
puterea financiara, de vreme ce o ai.

Ca urmare, actuala situatie sociald, inclusiv nivelul de trai scazut a marii
majoritati a populatiei acestei tari se datoreaza in general degradarii economiei si, in
special, a reducerii activitatii de productie.

O solutie sociala la actuala situatie economicd a ramas emigratia fortei de
munca si a unei mari parti a cetdtenilor acestei tari care nu au avut alta alternativa de
a munci pentru un trai decent in Romaénia.

Sub protectia ocupantului Tudeo Euro American si a colaborationistilor lui
(tradatorii din interiorul tarii), mafia straina scoate din Romania in fiecare an, 20
de miliarde de euro! Acesti bani, proveniti din profituri, sunt transferati in principal
de la urmatoarele firme: ALRO Slatina, SIDEX Galati, DACIA, banci etc.

In afard de aceastd suma fabuloasi, de 20 de miliarde de euro, bani gheata, din
Romania se mai scot §i materii prime in cantititi impresionante (aur, hidrocarburi,
material forestier etc.).

Complicitatea dintre Mafia straind si Mafia bastinasa a atins cote alarmante in
ceea ce priveste siguranta nationald, integritatea Romaniei si prosperitatea poporului
roman.

Daca acesti bani si aceste resurse ale romanilor ar ramane in tara, atunci s-ar
putea rezolva numeroase probleme cu care se confrunta populatia Romaniei: pensiile,

UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 2(22)/2015 89




@ UNIVERS ECONOMICO-FINANCIAR

-
bursele studentesti, bugetele Sanatatii, Educatiei, Cercetarii, Culturii, Apararii.

Razboiul impotriva Romaniei a inceput acum 25 de ani. Pe langa uriasele
pagube materiale produse, a impresionantei emigratii a populatiei Romaniei (unica
in istoria acesteia) s-au Inregistrat si uriage pierderi de vieti omenesti asimilate cu
cele ale genocidului.

Pe cale de consecinta ocupantul ludeo Euro American este dusmanul dovedit
al poporului roman si nu Rusia pe care acestia o invoca zilnic pana la obsesie ca pe
un posibil agresor extern.

Sunt din ce 1n ce mai evidente interesele geostrategice ale SUA, Marii Britanie
si Israelului de redesenarea frontierelor Orientului Mijlociu. De asemenea razboaiele
din Golf, din Afganistan, din Fasia Gaza, precum si ,,Primdvara araba”: Tunisia,
Egipt, Libia, Yemen, Bahreim, Siria, Algeria, Irak, lordania, Kuweit, Maroc, Aman,
sau interventiile militare, brutale si barbare ale NATO in Libia sunt dovezi fara
echivoc in ceea ce priveste adevaratul agresor, cel care tulbura pacea si linistea
Planetei si asmute cainii razboiului impotriva altor state.

Aceasta este opinia noastra. Ca dovada, aducerea Romaéniei, intr-un sfert de
veac, dintr-o tara cu o economice puternica, intr-o tara saracd, umila, cu milioane de
romani plecati peste hotare in cautarea unui loc de munca.
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APLICAREA NOILOR
REGLEMENTARI LEGISLATIVE IN
DOMENIUL EXECUTIEI BUGETARE
LA NIVELUL CENTRULUI NATIONAL
AL CINEMATOGRAFIEI

APPLICATION DES NOUVELLES
REGLEMENTATIONS LEGISLATIVES
EN CE QUI CONCERNE I’EXECUTION
BUDGETAIRE AU NIVEAU DU
CENTRE NATIONAL DE LA
CINEMATOGRAPHIE

Conf.univ.dr. Gabriel I foSTASQ
Absolvent curs licentd FBC, Luminita Gabriela Gh. VODA

Rezumat

Pornind de la aspectele teoretice, articolul prezinta cu titlu exemplificativ
importanta aplicarii noilor prevederi legislative privind executia bugetara
reflectata in structura Bugetului de venituri si cheltuieli si in Situatiile
financiare anuale intocmite la nivelul unei institutii publice, respectiv Centrul
National al Cinematografiei.

Cuvinte cheie: reglementari legislative, executie bugetard, dezvoltarea
filmului In Romania.
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Résumé

En considérant les aspects théoriques, cet article présente, avec le but
de ’exemple, ['importance de ['application des nouvelles réglementations
législatives el ce qui concerne [’exécution budgétaire reflété dans la structure
du Budget de revenues et de dépenses et dans les Situations financieres
annuelles rédigées au niveau d’une institution publique, respectivement, le
Centre National de la Cinématographie.

Mots-clefs : réglementations législatives, exécution budgétaire, développement
du film en Roumanie

Introducere

ugetul de stat este un instrument care, pentru fiecare exercitiu financiar,

Bprevede si autorizeaza toate veniturile si cheltuielile bugetare considerate
necesare pentru statul roman 1n vederea indeplinirii obiectivelor stabilite. Asigurarea
sustenabilitatii finantelor publice, continuarea programului de consolidare fiscala,
accesarea fondurilor comunitare si accelerarea ritmului de absorbtie al acestora,
combaterea risipei in utilizarea banului public §i asigurarea securitdtii sociale
reprezintd prioritdti ale constructiei bugetare.

Bugetul de stat reprezintd un document cu caracter de lege, elaborat de catre
Guvernul Roméniei, dezbatut si adoptat de catre Parlamentul Romaniei.

Articolul abordeaza, din punct de vedere teoretic, elemente specifice
conceptului de buget de stat, respectiv: istoric, structura, caracteristici, functii,
principii. De asemenea, este prezentat procesul bugetar, prin detalierea etapei
de proiectare si aprobare a bugetului si etapei de executie bugetara si control
al exercitiului bugetar.

Pornind de la aspectele teoretice, articolul prezinta cu titlu exemplificativ
importanta aplicarii noilor prevederi legislative privind executia bugetara
reflectatd in structura Bugetului de venituri si cheltuieli si in Situatiile
financiare anuale intocmite la nivelul unei institutii publice, respectiv Centrul
National al Cinematografiei.

1. Prezentarea institutiei

Centrul National al Cinematografiei este autoritatea nationald cu atributii
in stabilirea si implementarea politicii in domeniul complex si cu particularitati
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spéciﬁce al dezvoltarii industriei cinematografice romanesti, administrand totodata
resursele financiare si patrimoniul cinematografiei nationale.

Cinematografia este industria culturald, de importanta nationala, care creeaza
plusvaloare prin exploatarea si rdspandirea diversitdfii culturale, are drept scop
realizarea, distribuirea si exploatarea filmelor cinematografice si include totalitatea
activitatilor si persoanelor care activeaza 1n acest domeniu.

Prin Hotérarea de Guvern nr. 1.064/2005 privind reorganizarea si functionarea
Centrului National al Cinematografiei, actualizata, Centrul National al Cinematografiei
a fost reorganizat; acesta functioneaza ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale In domeniul cinematografiei, institutie publica de interes national,
cu personalitate juridicd, In subordinea Ministerului Culturii si Cultelor.

Directorul general al Centrului National al Cinematografiei este ordonator
secundar de credite.

In activitatea sa, Centrul National al Cinematografiei urmareste indeplinirea
urmatoarelor obiective generale:

M dezvoltarea industriei filmului in Romania;

W stabilirea strategiei de dezvoltare a cinematografiei nationale;

B protejarea, dezvoltarea si punerea in valoare a patrimoniului national al
cinematografiei;

B promovarea culturii i educatiei cinematografice;

B incurajarea inifiativei private In domeniul productiei, distribuirii si
exploatarii filmelor romanesti;

B promovarea unui sistem concurential deschis de acces la mecanismele i
modalitatile de finantare a unor activitati din Fondul cinematografic;

B afirmarea identitatii cultural nationale si a minoritatilor nationale din
Romania, prin realizarea si promovarea filmelor romanesti in circuitul mondial de
valori;

B dezvoltarea cooperarii cinematografice europene §i internationale;

B sustinerea formarii profesionale in domeniul cinematografiei.

In scopul realizarii rolului si obiectivelor sale generale, Centrul National al
Cinematografiei indeplineste urmatoarele functii:

4+ de punere in aplicare a politicii si strategiei sectoriale in domeniul
cinematografiei;

+ de administrare a Fondul cinematografic si a patrimoniului cinematografiei
nationale;

<+ de gestionare a mecanismelor si modalitatilor de finantare a unor activitati
din sectorul cinematografiei;

+ de reglementare a activitatilor din domeniul sau de competentd, de urmarire
si de control al respectarii prevederilor legale in vigoare in sectorul cinematografic;

+ de reprezentare in organismele §i organizatiile nationale, regionale si
internationale, ca organ de specialitate al administratiei publice central in domeniul
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cinematografiei.

Patrimoniul Centrului National al Cinematografiei este format din drepturi si
obligatii asupra bunurilor aflate in proprietatea publica si/sau privata a statului si/sau
asupra bunurilor detinute de Centru, in conformitate cu prevederile legale.

Institutia indeplineste orice alte atributii prevazute de dispozitiile legale, 1n
scopul dezvoltarii cinematografiei nationale si al promovarii filmului romanesc.

Centrul National al Cinematografiei este organ de specialitate al administratiei
publice centrale finantat din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de
stat.

Centrul functioneaza structurat pe servicii, compartimente, precum si alte
structuri organizatorice §i este coordonat, potrivit legii, de un consiliu de administratie,
compus din 7 membri.

Pentru asigurarea mijloacelor financiare necesare dezvoltarii activitatii
cinematografice, precum si pentru indeplinirea atributiilor ce revin Centrul National
al Cinematografiei este instituit Fondul cinematografic. Fondul cinematografic se
constituie din resursele financiare stabilite potrivit prevederilor legale.

Cheltuielile de capital, de personal, precum si cheltuielile materiale
necesare pentru indeplinirea atributiilor si responsabilitatilor ce revin Centrul
National al Cinematografiei, precum si cheltuielile de administrare a Fondului
cinematografic se suportd din fondurile alocate de la bugetul de stat si din
venituri proprii.

2. Noua codificare a veniturilor si cheltuielilor bugetare
Pentru anul 2014, Bugetul de Venituri si Cheltuieli al Centrului National al

Cinematografiei a fost aprobat de catre ordonatorul principal de credite, respectiv
Ministerul Culturii, cu urmatoarea structura prezentata in Tabelul nr. 1.

Tabelul nr. 1
Bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2014

Nr.rd. COD Denumire indicator Valoare (mii lei)
1 Total venituri (I+II+I11+V) 91,271.00
3 Venituri proprii ( I+1I) 77,300.00
4 1. Venituri curente 77,300.00
5 C. Venituri nefiscale 77,300.00
6 C.1 venituri din proprietate 300.00
7 30 Venituri din proprietate 300.00
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30.05 Venituri din concesiuni §i inchirieri 300.00
Alte venituri din concesiuni §i
inchirieri de catre alte institutii 300.00
9 20G 30.05.30 publice
10 C.2 Vanzari de bunuri si servicii 77,000.00
Venituri din prestari de servicii si alte
11 33 activitati 15,639.00
12 20G 33.08.00 Venituri din prestari de servicii 12,539.00
Venituri din serbari i spectacole
scolare, manifestari culturale, artistice 100.00
14 20G 33.19.00 si sportive
Alte venituri din prestari de servicii si
16 20G 33.50.00 alte activitati 3,000.00
18 36 Diverse venituri 61,361.00
19 20G 36.50.00 Alte venituri 61,361.00
25 II1. Operatiuni financiare 13,951.00
28 43 Subventii de la alte administratii 13,951.00
29 20G 43.09.00 Subventii pentru institutii publice 13,951.00
V. Sume primite de la Uniunea
Europeana/ alti donatori in contul 20.00
30 45 platilor efectuate si prefinantari
20G 45.01.00 Fonglul Ellropean de Dezvoltare 20.00
31 Regionala
48 67 Total cheltuieli 91,271.00
49 01 | Cheltuieli curente 85,418.00
50 10 | Cheltuieli de personal 989.00
51 10.01 | Cheltuieli salariale in bani 778.00
52 23G675000 10.01.01 | Salarii de baza 759.00
64 23G675000 10.01.13 | Indemnizatii de delegare 19.00
69 10.03 | Contributii 211.00
70 23G675000 10.03.01 | Contributii de asigurari sociale de stat 158.00
71 23G675000 10.03.02 | Contributii de asigurari de somaj 4.00
Contributii de asigurari sociale de 38.00
72 23G675000 10.03.03 | sanatate ’
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Contributii de asigurdri pentru

accidente de munca si boli 2.00
73 23G675000 10.03.04 | profesionale

.Contrib.ugii .I.)entru concedii i 9.00
75 23G675000 10.03.06 | indemnizatii
76 20 | Bunuri si servicii 9,077.00
77 20.01 | Bunuri si servicii 3,315.00
78 23G675000 20.01.01 | Furnituri birou 40.00
79 23G675000 20.01.02 | Materiale pentru curdtenie 15.00
80 23G675000 20.01.03 | Incalzit, iluminat i fortd motrica 300.00
81 23G675000 20.01.04 | Apa, canal si salubritate 15.00
82 23G675000 20.01.05 | Carburanti si lubrifianti 25.00

Posté, telecomunicatii, radio, tv, 120.00
85 23G675000 20.01.08 | internet

Materiale si p.restéri de servicii cu 1.500.00
86 23G675000 20.01.09 | caracter functional ?

Alte t?unuri ;i serv‘icii pentru 1.300.00
87 23G675000 20.01.30 | intretinere si functionare ?
88 23G675000 20.02 | Reparatii curente 300.00
o 2005 511\1]1:;1; ;ie natura obiectelor de 100.00
100 23G675000 20.05.30 | Alte obiecte de inventar 100.00
101 20.06 | Deplasari, detasari, transferari 250.00
102 23G675000 20.06.01 | Deplasari interne, detasari, transferari 50.00
103 23G675000 20.06.02 | Deplasari in strainatate 200.00

Carti, publicatii si materiale 50.00
106 23G675000 20.11 | documentare
107 23G675000 20.12 | Consultanta si expertiza 450.00
108 23G675000 20.13 | Pregatire profesionala 30.00
109 23G675000 20.14 | Protectia muncii 40.00
112 20.30 | Alte cheltuieli 4,542.00
114 23G675000 20.30.02 | Protocol si reprezentare 30.00
119 23G675000 20.30.30 | Alte cheltuieli cu bunuri si servicii 4,512.00
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Transferuri intre unitati ale
120 51 | administratiei publice 3,318.00
121 51.01 | Transferuri curente 3,318.00
122 23G675000 51.01.01 | Transferuri catre institutiile publice 3,318.00
123 55 | Alte transferuri 1,365.00

Transferuri curente in strainatate 1.365.00
124 55.02 | (catre organisme internationale) e

Contributii si cotizatii la organisme 1.365.00
125 23G675000 55.02.01 | internationale U

Proiecte cu finantare din fonduri

externe nerambursabile (FEN) 40.00
126 56 | POSTADERARE

Programe din Fondul European de 40.00
127 56.01 | Dezvoltare Regionalda (FEDR) ’
128 23G675000 56.01.01 | Finantare nationala 20.00
129 23G675000 56.01.02 | Finantare externd nerambursabila 20.00
138 59 | Alte cheltuieli 70,629.00
139 23G675000 59.06 | Producerea si distribuirea filmelor 70,629.00
142 71 | Active nefinanciare 5,853.00
143 71.01 | Active fixe 4,500.00
144 23G675000 71.01.01 | Constructii 500.00

Masini, echipamente si mijloace de 500.00
145 23G675000 71.01.02 | transport ’

Mobilier, aparatura birotica si alte 2.500.00
146 23G675000 71.01.03 | active corporale T
147 23G675000 71.01.30 | Alte active fixe 1,000.00
148 23G675000 71.03 | Reparatii capitale 1,353.00

de la bugetul de stat.

Sursa: Www.cnc.gov.ro

In Figura nr. 1 este prezentata grafic structura veniturilor Centrului National
al Cinematografiei pe cele doua surse de venit, respectiv venituri proprii si subventii
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B Venituri proprii

B Subventii

Figura nr. 1 Structura veniturilor pe sursd
Sursa: www.cnc.gov.ro

In Figura nr. 2 este prezentati grafic structura cheltuielilor Centrului
National al Cinematografiei pe subdiviziuni ale cheltuielilor bugetare conform
prevederilor Bugetului de venituri si cheltuieli.

B CHELTUIELI DE PERSONAL
W BUNURI SI SERVICII

W TRANSFERURI INTRE
UNITATI ALE
ADMINISTRATIEI PUBLICE

W ALTE TRANSFERURI

W ALTE CHELTUIELI

Figura nr. 2 Structura cheltuielilor
Sursa: Www.cnc.gov.ro
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Cea mai mare pondere in total cheltuieli o au ,,alte cheltuielile”, reprezentand
cheltuielile aferente finantarii producerii si distribuirii filmelor, care este principalul
obiectiv al institutiei.

Prin aplicarea prevederilor Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr.
720/2014, veniturile si cheltuielile bugetare primesc codificari noi. Codificarea
conturilor de venituri si cheltuieli ale Centrului National al Cinematografiei se
formeaza astfel:

4 pentru venituri: 20G.cc.ss.pp ,,Veniturile bugetelor institutiilor publice din
administratia publica centrala, finantate din venituri proprii si subventii”, in care:

+ 20 = ,,Veniturile bugetelor institutiilor publice din administratia publica
centrala” — codul contului contabil din planul de conturi al Trezoreriei Statului;

4+ G = codul sursei de finantare ,,venituri proprii si subventii”;

+ cc.ss.pp = indicator din Clasificatia indicatorilor privind finantele publice,
in care:

cc — reprezinta simbol capitol de venit bugetar;

ss — reprezintd simbol subcapitol de venit bugetar;

pp — reprezinta simbol paragraf de venit bugetar;

4 pentru cheltuieli: 23G.cc.ss.pp.tt.ar.al, in care:

+ 23 = ,cheltuielile bugetelor institutiilor publice din administratia publica
centrald” — codul contului contabil din planul de conturi al Trezoreriei Statului

4+ G = codul sursei de finantare ,,venituri proprii si subventii”;

+ cc.ss.pp.tt.ar.al = indicator din Clasificatia indicatorilor privind finantele
publice, in care:

cc — reprezintd simbol capitol de cheltuiald bugetara;

ss — reprezintd simbol subcapitol de cheltuiald bugetara;

pp — reprezinta simbol paragraf de cheltuiala bugetara;

tt — reprezintd simbol titlu de cheltuiala bugetara;

ar — reprezintd simbol articol de cheltuiala bugetara;

al — reprezinta simbol alineat de cheltuiald bugetara.

La data de 1 iulie 2014, Centrul National al Cinematografiei a transferat
pe baza de ordin de platd pentru Trezoreria Statului totalul sumelor reprezentand
au fost incasate sumele respective in conturile de venituri bugetare aferente fiecarei
subdiviziuni.

Totodata, Centrul National al Cinematografiei a prezentat ordine de plata
pentru Trezoreriei Statului prin care se dispun din conturile de cheltuieli bugetare
aferente fiecarei subdiviziuni platile care au fost efectuate Tn anul 2014 din contul de
disponibil din care s-au efectuat platile care fac obiectul regularizarii.

De asemenea, excedentul bugetului de venituri proprii si subventii inregistrat
la finele anului 2013, inclusiv eventualele sume utilizate din excedent in anul 2014,
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au fost/ transferate pe baza de ordin de plata in conturile corespunzatoare de excedente
bugetare.

Sumele constituite din excedentele bugetare sunt utilizate pentru acoperirea
golurilor temporare de casd, urmand ca pana la sfarsitul anului sd se efectueze
reintregirea sumei din excedentul bugetar cu sumele repartizate din acesta in cursul
anului pentru acoperirea golurilor temporare de casa.

In vederea efectudrii cheltuielilor, Centrul National al Cinematografiei a
prezentat ordonatorului principal de credite cererea pentru deschiderea de credite
pentru avizare. Cererea pentru deschiderea de credite bugetare se intocmeste la nivel
de capitol si titlu de cheltuiald, in limita prevederilor de cheltuieli bugetare aprobat
in bugetul institutiei la data Intocmirii cererii. Dupd avizarea de catre ordonatorul
principal de credite, aceasta se depune la unitatea de Trezorerie a Statului in vederea
verificarii si operarii.

3. Executia bugetara la 31 decembrie 2014 conform noilor prevederi

Prin activitatea desfasurata s-au respectat prevederile Legii contabilitatii nr.
82/1991 republicata, cu completarile si modificarile ulterioare, cat si legile conexe
acesteia. S-au aplicat principiile contabile de baza : cele ale continuitatii activitatii,
permanentei metodelor, prudentei, independentei exercitiului, evaludrii separate a

Centrul National al Cinematografiei, prin Compartimentul Buget, Financiar,
Contabilitate din cadrul Directiei Economice, a inregistrat si evidentiat in
contabilitate documentele justificative, puse la dispozitie, conform Legii nr. 82 /1991
(Legea contabilitatii — republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare) si
Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 1917/2005, pentru aprobarea Normelor
Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu
modificarile si completarile ulterioare. Nu s-au efectuat compensari intre posturile
bilantiere de activ §i pasiv, nu s-au efectuat compensari intre conturile balantiere.
In contabilitate au fost inregistrate, in mod corespunzitor, rezultatele inventarierii
anuale a elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, conform
normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii aprobate prin Ordinul
Ministrului Finantelor Publice nr. 2861/2009, inventariere dispusa prin Decizia
Directorului General al Centrului National al Cinematografiei.

Centrul National al Cinematografiei a aplicat Normele metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice aprobate
prin  Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1792/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, si Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv aprobate prin Ordinul Ministrului Finantelor Publice
nr. 923/2014 in operatiunile financiar-contabile.
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Prevederile Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr. 720/2014, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, au fost aplicate In conformitate, astfel
situatiile financiare reflectand regularitatea activitatii economice a Centrului National
al Cinematografiei.
La data de 31.12.2014 s-au realizat urmatoarele rezultate financiare prezentate
in Tabelul nr. 2 :

Tabelul nr. 2
Rezultatele financiare la 31.12.2014

2}; Denumire indicator Valoare (lei)
1 Sold initial cont 5009 — Centrul National al Cinematografiei 8.217.674,00
2 Sold initial cont 5088 (Fond Cinematografic) 62.198.390,00
3 Sold initial cont 5009 — Arhiva Nationala de Filme 68.286,00
4 Sold initial cont valutd — Arhiva Nationala de Filme 22,00
5 Total sold initial (rd. 5 =rd. 1+2+3+4) 70.484.372,00
6 Incasari din subventii — Centrul National al Cinematografiei 1.402.648,00
7 | incasiri din venituri proprii — Centrul National al Cinematografiei 2.947.548,00
8 incasari din subventii — Arhiva Nationala de Filme 3.268.000,00
9 | Incasiri din venituri proprii — Arhiva Nationald de Filme 1.440,351,00
10 | incasari cont 5088 (Fond Conematografic) 43.472.974,00
11 | Total incasari (rd. 11 = rd. 6+7+8+9+10) 52.531.521,00
12 | Plati — Centrul National al Cinematografiei 6.271.451,00
13 | Plati — Arhiva Nationala de Filme 4.768.157,00
14 | Plati cont 5088 (Fond Conematografic) 31.779.079,00
15 | Total plati (rd. 15 =rd. 12+13+14) 42.818.687,00
16 | Sold final sursa G — Centrul National al Cinematografiei 6.296.419,00
17 | Sold final cont 5088 (Fond Cinematografic) 73.892.285,00
18 | Sold final sursa G — Arhiva Nationala de Filme 8.502,00
19 | Total sold final (rd. 19 =rd. 16+17+18 =rd 5+11-15) 80.197.206,00

Cheltuielile curente si de capital ale Arhivei Nationale de Filme se finanteaza
din venituri proprii §i subventii acordate de la bugetul de stat prin bugetul Centrului
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Na‘Eiorfal al Cinematografiei, conform art.1 alin.(4) din Hotararea Guvernului nr.1063
din 8 septembrie 2005 privind organizarea si functionarea Arhivei Nationale de Filme.
In urma executiei bugetare cét si a intocmirii bilantului contabil, Centrul National
al Cinematografiei, in calitate de ordonator secundar de credite, a inglobat datele
financiare ale Arhivei Nationale de Filme, ordonator tertiar de credite, la nivelul
Bilantului, Contului de profit si pierdere si celorlalte anexe, acestea fiind consolidate
prin Metoda Integrarii Globale, linie cu linie.

Bilantul, Contul de profit i pierdere si celelalte anexe s-au intocmit respectand
Normele metodologice privind incheierea exercitiului bugetar al anului 2014 aprobate
prin Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1780/2014 si sunt prezentate in tabele
de mai jos si In Anexele prezentei lucrari de diploma astfel:

Bilantul la data de 31.12.

4 Situatia creantelor prezentata in Tabelul nr. 3 cuprinde:

<+ clienti 10.887 lei, din evidentele contabile ale Arhivei Nationale de Filme;

<+ debitori 34.728.208 lei, din care:

- 34.660.938 lei, reprezinta drepturi create in anii precedenti, inclusiv in anul
2014, pentru Fondul Cinematografic, drepturi conforme cu declaratiile depuse de
catre operatorii economici,

-67.270 lei, reprezinta drepturi cuvenite Centrului National al Cinematografiei.

<4 Venituri in avans sunt in valoare de 332.351 lei, din care:

- 290.162 lei, reprezentd valoarea etichetelor autocolante, aflate in stocul
Centrului National al Cinematografiei, urmand a fi vandute, in raport de cererile
operatorilor economici;

- 42.189 lei, reprezintd valoarea biletelor i abonamentelor de la Cinemateca
Roména, intrate in gestiune Arhivei Nationale de Filme si nevandute la data de 30
decembrie 2014.

Tabelul nr. 3

Situatia creantelor (lei)

Creante S ol. d. la s.férsituI. Termen de lichiditate
exercitiului financiar Sub 1 an Peste 1 an
0 1=2+3 2 3
iptal, dho Gare: 34.739.095 34.739.095
clienti 10.887 10.887
debitori 34.728.208 34.728.208
Venituri in avans 332.351 332.351

Sursa: WWw.cnc.gov.ro
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Structura pe fiercare tip de creanta este vizualizatd in Figura nr. 3.

m clienti
m debitori
venituriin avans

Figura nr. 3 Structura creantelor
Sursa: www.cnc.gov.ro

Situatia datoriilor la data de 31.12.2014 este prezentata centralizat in Tabelul
nr. 4 si vizualizatd in Figura nr. 4.

Tabelul nr. 4
Situatia datoriilor (lei)

Termen de exigibilitate

Sold la sfarsitul
Datorii exercitiului Peste 5
financiar Sub 1 an 1-5 ani e:ne
0 1=2+3+4 2 3 4

Total, din care: 611.049 568374 42.675

Deizull cenaseils ol 306.205 263.530 42.675

avansuri

Datorii catre bugete 163.165 163.165

Salariile angajatilor 141.679 141.679

Sursa: Www.cnc.gov.ro
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Figuranr. 4

Structura datoriilor
Sursa: WWW.Cnc.gov.ro

= Datorii comerciale gi avansuri ® Datorii catre bugete = Salariile angajatilor

Datoriile comerciale si avansuri in valoare de 306.205 lei de plata la operatori
persoane fizice si juridice, sunt prezentate n Figura nr. 5 si cuprind:

- 42.675 lei, reprezintd garantii pentru licitatii spatii de inchiriat, garantie de
buna executie pentru firma de paza si societatea de avocaturd;

- 22.562 lei, reprezintd remuneratii aferente lunii decembrie 2014, conform
contractelor de prestari servicii;

- 8.276 lei, reprezintd sume cuvenite Fondului Cinematografic;

- 110 lei, reprezinta creditori diversi aflati in evidentele contabile ale Arhivei
Nationale de Filme;

- 305 lei, reprezinta creditori diversi aflati in evidentele contabile ale Centrului
National al Cinematografiei;

- 49.761 lei, reprezintd furnizori aflai in evidentele contabile ale Arhivei
Nationale de Filme;

- 182.516 lei, reprezintd furnizori aflati in evidentele contabile ale Centrului
National al Cinematografiei.

= garantii

®remuneratii aferentelunii
decembrie 2014, conform
contractelor de prestii servicii

¥ gume cuvenite Fondului
Cinematografic

B creditori - Arhiva Nationala de
Filme

= creditori - Centrul National al
Cinematografiei

=furnizori - Arhiva Nationala de
Filme

Figura nr. 5 Structura datoriilor comerciale si avansurilor
Sursa: WWW.CNC.gov.ro
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Datoriile catre bugete 1n valoare de 163.165 lei, reprezinta contributii sociale
si impozite pe salarii aferente lunii decembrie 2014, din care:

- 103.895 lei pentru Centrul National al Cinematografiei;

- 59.270 lei pentru Arhiva Nationala de Filme.

Salariile angajatilor si contributiile aferente (Figura nr. 6) in valoare de
141.679 lei, reprezinta salariile angajatilor si contributiile aferente lunii decembrie
2014, din care:

- 47.313 lei, reprezinta contravaloarea salariilor personalului angajat in cadrul
Centrului National al Cinematografiei,

- 84.123 lei, reprezinta contravaloarea salariilor personalului angajat in cadrul
Arhivei Nationale de Filme;

- 5.152 lei, reprezintd garantiile retinute gestionarilor din cadrul Centrului
National al Cinematografiei;

- 5.091 Ilei, reprezinta garantiile retinute gestionarilor din cadrul Arhivei
Nationale de Filme.

® salariile personalului angajat In
cadrul Centrulu Naticnal al
Cinematografiei

® zalariile personalului angajat In
cadrul Arhivei Mationalede
Filme

garantiileretinute gestionarilor
din cadrul Centrului National al
Cinematografiei

B garanfiile refinute gestionarilor
din cadrul Arhivel Nationale de
Filme

Figura nr. 6 Structura salariile angajatilor si contributiile aferente
Sursa: www.cnc.gov.ro

4 Contul de rezultat patrimonial la data de 31.12.2013
4 Contul de rezultat patrimonial la data de 31.12.2014

Rezultatul exercitiului reprezinta diferenta dintre venituri (subventie si venituri
proprii) si cheltuieli asa cum sunt prezentate in Normelor metodologice privind
Ministrului Finantelor Publice nr. 1917/2005, cét si in normele metodologice privind
aplicarea Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 720/2014.
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acestora este prezentata succint in Tabelul nr. 5.

Tabelul nr. 5

Situatia rezultatelor exercitiilor financiare

&
Astfel, rezultatul patrimonial poate fi deficit (*) sau excedent (**), iar situatia

Denumire indicator

Decembrie 2013

Decembrie 2014

Rezultat Centrul National
al Cinematografiei

1.178.490* lei

1.776.609* lei

Rezultat Fondul
Cinematografic

27.215.069%** lei

24.672.699** lei

Rezultat Arhiva Nationala
de Filme

283.138* lei

450.888* lei

Sursa: Www.cnc.gov.ro

Rezultatele analizei rezultatului patrimonial sunt centralizate in Tabelul nr. 6.

Tabelul nr. 6

Analiza rezultatului patrimonial

- lei -

Denumirea indicatorului

0

—_

. Venituri operationale

. Cheltuieli operationale

. Venituri financiare

. Cheltuieli financiare

. Cheltuieli extraordinare

O© 0 3 O W»n K~ W DN

Sursa: WWW.CNC.gov.ro

. Rezultatul din activitatea operationala (1 - 2)

. Rezultatul din activitatea financiara (4 — 5)

. Rezultatul din activitatea curentd (3 + 6)

. Rezultatul patrimonial al exercitiului (7 — 8)

Exercitiul financiar

Precedent Curent
1 2

47.247.812 51.552.520
21.621.501 29.198.319
25.626.311 22.354.201
134.182 113.017
2.265 22.016
131.917 91.001
25.758.228 22.445.202
4.787 0
25.753.441 22.445.202
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Evolutia principalilor indicatori ai analizei rezultatului patrimonial este
vizualizatd in Figura nr. 7. Din figura prezentata mai jos se observa o evolutie
crescatoare a veniturilor si cheltuielilor operationale. Ritmul de crestere al
cheltuielilor operationale este mai mare decat ritmul de crestere al veniturilor
operationale, rezultand astfel o evolutie descrescatoare a valorii rezultatului
patrimonial.

60 .
Figura nr.
50 7 7 Evolutia
40 - principalilor
30 4 indicatori
w2013
Sursa: www.cnc.
20 1 m 2014
gOV.10
10 -+
0 1 1 1 v
Venituri Cheltuieli Rezultatul Rezultatul
operationale operationale _d_in patrimonial al
activitatea  exercitiului
curenta

Evolutia veniturilor bugetare este prezentatd in Figura nr. 8. Diminuari ale
ponderii s-au Inregistrat in cazul ,,Finantari, subventii, transferuri, alocatii bugetare cu
destinatie special” cu 0,15 pp si ,,Alte venituri operationale” cu 1,93 pp. Comparativ
cu anul anterior, ,,Veniturile din activitati economice” au inregistrat o crestere 2,08 pp.

100.00%
90.00%

Figura nr. 8
Evolutia
veniturilor
bugetare
Sursa: www.cnc.
gOoV.T0

80.00%
70.00%

60.00%
50.00%

40.00%
30.00%

20.00%
10.00%
0.00%

Venituri din activitati
economice

Finantari, subventii,
transferuri, alocatii
bugetare cu
destinatie speciald

|- 2013

2.80%

Alte venituri
operationale

92.75%

4.45%

|m2014

4.88%

92.60%

2.52%
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80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%
0.00% : —
Salariile si Subventii si Stocuri, Cheltuielide | Alte cheltuieli
contributiile transferuri consumabile, capital, operationale
sociale lucrari si amortizari si
aferente servicii provizioane
angajatilor executa}e de
terti
w2013 12.62% 6.28% 72.79% 4.08% 4.23%
W 2014 9.25% 68.13% 16.92% 3.25% 2.45%

Figura nr. 9 Evolutia cheltuielilor bugetare
Sursa: www.cnc.gov.ro

Evolutia cheltuielilor bugetare este prezentata in Figura nr. 9. Diminuari
ale ponderii s-au inregistrat in cazul ,,Salariilor §i contributiilor sociale
aferente angajatilor” cu 3,37 pp, ,,Cheltuielilor de capital, amortizarilor si
provizioanelor” cu 0,83 pp si ,, Altor cheltuieli operationale” cu 1,78 pp.
Comparativ cu anul anterior, ,,Subventii si transferuri” au inregistrat o crestere
61,85 pp determinate de modificarile prevazute de noul Plan de conturi pentru
institutiile publice aprobat prin Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.
2021/2013.

4 Situatia fluxurilor de trezorerie la data de 31.12.2014 este prezentata in
Tabelul nr. 7.

Centrul National al Cinematografiei a prezentat la unitatea Trezoreriei Statului
la care are deschise conturile ,,Situatia fluxurilor de trezorerie” pentru obtinerea vizei
dupa caz, pentru asigurarea concordantei datelor din contabilitatea institutiei cu cele
din contabilitatea unitatii de Trezorerie.

Datele inscrise in ,,Situatia fluxurilor de trezorerie” corespunde cu datele din
evidenta Trezoreriei Statului, astfel cum rezulta prin aplicarea prevederilor Ordinului
Ministrului Finantelor Publice nr. 720/2014.
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Suma de 47.047.060 lei reprezentand total incaséri (coloana 10), prezentate
structural in Figura nr. 10, este compusd din 43.918.434,51 lei (cont 5088),
4.121.137,01 lei (sursa G) si 7.488,37 lei (cont 5005).

mcont5088

M sursa G

Figura nr. 10 Structura incasarilor pe principalele surse
Sursa: Www.cnc.gov.ro

Suma de 38.273,041 lei reprezentand total plati (coloana 10) ), prezentate
structural in Figura nr. 11, este compusa din 32.224.538,97 (cont 5088), 6.042.391,64
(sursa G) si 6.110 (cont 5005).

mcont5088

W sursa G

Figura nr. 11 Structura platilor pe principalele surse
Sursa: Www.cnc.gov.ro

Suma de 70.457.482 lei reprezentand sodul inifial este compusd din
62.198.398,88 lei (cont 5088), 8.217.673,77 lei (sursa G) 51 41.418,49 lei (cont 5005).

Sumade 80.231.501 leireprezentand sodul final este compusa din 73.892.285,42
lei (cont 5088), 6.296.419,14 lei (sursa G) si 42.796,86 lei (cont 5005).

Evolutia soldurilor este prezentata grafic in Figura nr. 12.
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80 -

70 -
60 -
50 -
40 -
30 -

initial

final

W cont5088

Wsursa G

Figura nr. 12 Evolutia soldurilor pe principalele surse
Sursa: Www.cnc.gov.ro

Tabelul nr. 7

Situatia fluxurilor de trezorerie la data de 31.12.2014 -lei-

DENUMIREA Cod TOTAL CONT ALTE
INDICATORULUI rand din care: 5310101 DISPONIBILITATI
A B 1 2 10
I. NUMERAR DIN 1
ACTIVITATEA
OPERATIONALA
1. incasari 2 48.642.476 595.416 48.047.060
2. Plati 3 38.868.457 595.416 38.273.041
3. Numerar net din 4 9.774.019 0 9.774.019
activitatea operationald
(rd.02 — rd. 03)
II. NUMERAR DIN 5
ACTIVITATEA DE
INVESTITII
1. Incasari 6
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2. Plati 7

3. Numerar net din 8

activitatea investitii (rd.06

—1d. 07)

III. NUMERAR DIN 9

ACTIVITATEA DE

FINANTARE

1. Incasari 10
2. Plati 11
3. Numerar net din 12

activitatea finantare (rd.10
—1d. 11)

IV. CRESTEREA 13 9.774.019 0 9.774.019
(DESCRESTEREA)

NETA DE NUMERAR

SI ECHIVALENT

DE NUMERAR

(rd.04+1d.08+rd.12)

V. NUMERAR SI 14 70.457.482 70.457.482
ECHIVALENT DE

NUMERAR LA

INCEPUTUL ANULUI

- sume de recuperate din 14.1 1.921.255 1.921.255
excedentul anului precedent

- sume utilizate din 14.2 1.921.255 1.921.255
excedentul anului precedent

VI. NUMERAR SI 15 80.231.501 0 80.231.501
ECHIVALENT DE

NUMERAR LA

SFARSITUL PERIOADEI

(rd.13+rd.14+14.1-14.2)
Sursa: Www.cnc.gov.ro

Centrul National al Cinematografiei incheie anul 2014 cu un deficit
in valoare de 1.921.255 lei. Aplicand prevederile Ordinului Ministrului
Finantelor Publice nr. 720/2014, acest deficit este acoperit din excedentul
anului precedent in baza actului administrativ intern emis de catre Directorul
General al Centrului National al Cinematografiei. Actul administrativ intern
este inaintat unitatii Trezoreriei Statului in vederea regularizarii sumei
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Situatia fluxurilor de trezorerie la data de 31.12.2014 (detaliere pe conturi)

este prezentatd in Tabelul nr.8.

Tabelul nr. 8

Situatia fluxurilor de trezorerie la data de 31.12.2014 (detaliere pe conturi)

la sfarsitul perioadei
(rd.13+rd.14+14.1-14.2)

Cont Cont Cont Cont Alte
L . 7701 550 conturi
Denumire indicator Cod rand | Total din care: | Cont 5311 Cont 562 Cont 552
560 561

A B 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Numerar din 01
activitatea operationala
1. Incasari 02

53.558.201 802.768 0 43.918.434 8.829.510 0 0 7.489 0
2. Plati 03 43.843.966 802.768 0 32.224.539 10.810.549 0 0 6.110 0
3. Numerar net din 9.714.235 0 11.693.895 |-1.981.039 |0 0 1.379 0
activitatea operationala 04
(rd.02 — rd. 03)
II. Numerar din 05
activitatea de investitii
1. Incasari 06

0 0 0 0 0 0
2. Plati 07 0 0 0 0 0 0
3. Numerar net din 0 0 0 0 0 0
activitatea investitii 08
(rd.06 —rd. 07)
III. numerar din 0
activitatea de finantare
1. Incasari 10

0 0 0 0 0 0
2. Plati 11 0 0 0 0 0 0
3. Numerar net din 0 0 0 0 0 0
activitatea finantare 12
(rd.10—1d. 11)
IV. Cresterea
(descresterea)
neta de numerar si 13 9.714.235 0 0 11.693.895 -1.981.039 0 0 1.379 0
echivalent de numerar
(rd.04+rd.08+rd.12)
V. Numerar si echivalent
de numerar la inceputul 14

: 70.525.768 0 0 62.198.390 8.285.960 0 0 41.418 0
anului
VI. Numerar si
hivalent d

sevaten’ €e aumerar 15| 80.240.003 0 0 73.892.285 | 6304921 |0 0 42797 |0

Sursa: Www.cnc.gov.ro

4 Contul de executie a bugetului institutiei publice — venituri la data de

31.12.2014.

4 Contul de executie a bugetului institutiei publice — cheltuieli la data de
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este 0 lei In conformitate cu prevederile art.40 alin.(3) din Ordinul Ministrului
Finantelor Publice nr. 720/2014, cu completarile si modificarile ulterioare. Anterior,
a fost solicitata unitatii Trezoreria Statului regularizarea sumelor, virate catre Arhiva
Nationald de Filme, reprezentind subventia cuvenitd pentru perioada ianuarie-
octombrie 2014. Trezoreriei Statului a confirmat efectuarea regualarizarii si extrasul
de cont aferent alineatului 51.01.01, din data de 26.11.2014, prezinta sold 0 lei.
Contul de executie a bugetului institutiei publice — cheltuieli la data de
31.12.2014 este prezentat in Tabelul nr. 9.

Tabelul nr. 9

Contul de executie a bugetului institutiei publice — cheltuieli la data de
31.12.2014 (lei)
Credite Credite Angaja- Angaja- Angaja-
L . Credite de 54 54 Plati mente Cheltuieli
Denumirea indicatorilor Cod . bugetare | bugetare mente mente X
angajament Lo o efectuate legale de efective
initiale definitive bugetare legale .
platit
A B 1 2 3 4 5 6 7=5-6 8

Total cheltuieli 0 5.893.000 | 91.271.000 82.041.000 | 49.130.699 | 49.130.699 | 42.818.687 | 6.312.012 | 29.220.298
Cheltuieli curente 01 40.000 | 85.418.000 76.188.000 | 48.273.857 | 48.273.857 | 51.961.854 | 6.312.012 | 28.272.183
Cheltuieli de personal 10 0 2.834.000 2.834.000 2.695.074 2.695.074 | 2.695.074 0 2.701.873
Bunuri si servicii 20 0| 10.550.000 10.550.000 6.059.633 | 6.059.633 | 6.059.633 0 5.653.887
Dobanzi 30 0 0 0 0 0 0 0 0
Subventii 40 0 0 0 0 0 0 0 0
Fonduri de rezerva 50 0 0 0 0 0 0 0 0
Transferuri intre unitati

ale Administratiei 51 0 0 0 0 0 0 0 0
publice

Alte transferuri 55 0 1.365.000 1.403.000 1.402.648 1.402.648 | 1.402.648 0 1.402.648
Proiecte cu finantare

din fonduri externe 56 40.000 40.000 40.000 25.411 25.411 25.411 0 25.411
nerambursabile

Asistenta sociala 57 0 0 0 0 0 0 0 0
Alte cheltuieli 59 0| 70.629.000 61.361.000 | 38.091.091 | 38.091.091 | 31.779.079 | 6.312.012 18.488.364
Cheltuieli aferente

programelor cu 65 0 0 0 0 0 0 0 0
finantare rambursabila

Cheltuieli de capital 70 5.853.000 5.853.000 5.853.000 864.701 864.701 864.701 0 948.115
Active nefinanciare 71 5.853.000 5.853.000 5.853.000 864.701 864.701 864.701 0 948.115
Active financiare 72 0 0 0 0 0 0 0 0
Fondul National de 75 0 0 0 0 0 0 0 0
Dezvoltare

Operatiuni finaciare 79 0 0 0 0 0 0 0 0
imprumuturi 80 0 0 0 0 0 0 0 0
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Rambursari de credite 81 0 0 0 0 0 0 0

Plati efectuate in anii 85 0 0 0 -7.859 -7.859 -7.859 0
precedenti si recuperate
in anul curent

Rezerve, excedent/ 90 0 (1] 0 0 0 0 0
deficit

Sursa: Www.cnc.gov.ro

Contul de executie a bugetului institutiei publice — cheltuieli la data de
31.12.2014.

Disponibil din mijloacele cu destinatie speciald incheiat la: 31.12.2014.

Situatia modificarilor in structura activelor nete/ capitalurilor la data de
31.12.2014 este prezentat in Tabelul nr. 10.

Tabelul nr. 10
Contul de executie a bugetului institutiei publice — cheltuieli la data de
31.12.2014 -lei-

Sold la -
Denumirea elementului COD inceputul . . e sfé.r situl
. . Cresteri Reduceri anului
de capital anului
A B 1 2 3 4
Fondul activelor fixe 0 0 0 0 0

necorporale ct. 100

Fondul bunurilor care
alcatuiesc ~ domeniul 0 37.520.984 2.124.598 2.472.137 37.173.445
public al statului ct. 101

Fondul bunurilor care
alcatuiesc  domeniul 0 0 599.101 0 599.101
privat al statului ct. 102

Fondul bunurilor care
alcatuiesc domeniul

public al unitatilor 0 0 0 0 0
administrativ teritoriale
ct. 103

Fondul bunurilor care
alcatuiesc domeniul

privat al unitatilor 0 0 0 0 0
administrativ teritoriale
ct. 104

Rezerve de reevaluare
ct. 105
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Diferente din
reevaluare si diferente
de curs aferente
dobanzilor incasate
(SAPARD) ct.106

Fondul de rulment ct.
131

Fondul de rezerva al
bugetului  asigurarilor
sociale de stat ct. 132

Fondul de rezerva
constituit conform
Legii nr. 95/2006

ct. 133

Fondul de amortizare
aferent activelor fixe
detinute de serviciile
publice de interes local
ct.134

Fondul de risc ct. 135

Fondul depoziltelor
speciale constituite
pentru constructii de
locuinte ct. 136

Taxe speciale ct. 137

Fondul de dezvoltare a
spitalului ct. 1391

Alte fonduri (constituite
in afara bugetului locat)
ct.1399

Rezultatul reportat (ct.
117 — sold creditor)

290.160.814

12.315.033

1.701.491

300.774.356

Rezultatul reportat (ct.
117 — sold debitor)

Rezultatul patrimonial
al exercitiului (ct. 121 —
sold creditor)

25.753.441

3.308.239

22.445.202

Rezultatul patrimonial
al exercitiului (ct. 121 —
sold debitor)

Total capitaluri proprii

2

353.435.239

15.038.732

7.481.867

360.992.104

Sursa: WWW.CNcC.gov.ro
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eevaluarea cladirii in care se afld sediul institutiei de la adresa din strada Dem.
I. Dobrescu si cladirii aflate in localitatea 2 Mai, judet Constanta, a fost realizata
in martie 2014, aceastd reevaluarea fiind aplicatd si asupra terenurilor aferente

constructiilor sus mentionate.

Situatiaactivelorfixeamortizabile ladatade31.12.2014 esteprezentata in Tabelul

nr. 11 si Tabelul nr. 12.

Tabelul nr. 11
Situatia activelor fixe amortizabile la data de 31.12.2014 — partea 1

Existent Cresteri
31122014 KEE
. Sold la
e Nr. inceputul tranferuri/
activelor fixe ) ] diferente s donatii,
anului . . s primite alte
nr mp Total din care din achizitii . sponso- .
cu titla oo cai
reevaluare . rizari
gratuit
A B 1 2 3 4=5+6+7+8+9 5 6 7 8 9
Active fixe 01 X X X X X X X X X
necorporale
Cheltuieli de 02 X X 0 0 0 0 0 0 0
dezvoltare (ct.
203)
Concesiuni, 03 X X 0 3314 0 0 0 0 3.314
brevete, licente,
marci comerciale,
drepturi si active
similare (ct.205)
Alte active fixe 04 X X 579.090 2.671 0 2.671 0 0 0
necorporale
(ct.208)
Total (rd.02 la 04) 05 X X 579.090 5.985 0 2.671 0 0 3.314
Active fixe 06 X X X X X X X X X
corporale
Amenajari la 07 X X 0 0 0 0 0 0 0
terenuri (ct.2112)
Constructii 08 X X 0 0 0 0 0 0 0
(ct.212) din care:
- locuinte 09 0 0 0 0 0 0 0
- hoteluri 10 0 0 0 0 0 0 0
- vile 11 0 0 0 0 0 0 0
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Instalatii tehnice, 12 X X 10.376.006 269.625 0 269.625 0 0 0
mijloace de
transport, animale
si plantatii (ct.213)
Mobilier, 13 X X 1.064.372 430.781 0 430.781 0 0 0
aparatura birotica,
echipamente
de protectie a
valorilor umane
si materiale si
alte active fixe
corporale (ct.214)
Total 14 X X 11.440.378 700.406 0 700.406 0 0 0
(rd.07+08+12+13)
Total active fixe 15 X X 12.019.468 706.391 0 703.077 0 0 3314
(rd.05+14)
Sursa: Www.cnc.gov.ro
Tabelul nr. 12
Situatia activelor fixe amortizabile la data de 31.12.2014 — partea a 1l-a
btz Ajustari de valoare
Sold la Valoarea
Ni fargitul tabild
r diferente climinare | dezmembrari transferuri s ;:1‘3113; Sold la Sold la con; :t:l 4
Total din . . cutitlu | vanzari | alte cai inceputul | Cresteri | Reduceri | sférsitul
amortizare casari . . .
reevaluare| gratuit anului anului
Bl g
T
3
3 = S
T <+ = a
(3] — N fae) = v © it % =)} =3 4 =
=2 = S & & = = & = 2 5] & —
¥ i = I
S Gy i ]
* o
T
S
01 X X X X X X X X X X X X X
02 0) 0| 0| 0| 0|
03 0 3.314| 1.042) 0| 1.042| 2.272
04 0 0 581761 365.021) 114.128 of 479.149]  102.612
05 0 585.075 365.021]  115.170, 0| 480.191 104.884]
06 X X X X X X X X X X X X X
07 0 0] 0| 0|
08 0f 0f 0] 0 0 0
09 0 0] 0| 0|
10 0 0| 0] 0 0 0
11 0 0] 0| 0|
12| 568.942] 390.24 178.702/ 10.076.689  7.646.748]  553.195| 390.240[ 7.809.703| 2.266.986|
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0f 14.141 0f 0f 0f 1.481.012] 441.899 103.103 14.141 530.861 950.151

14| 583.093] 404.381 178.702) 11.557.701| 8.088.647| 656.298| 404.381| 8.340.564] 3.217.137

15[ 583.093 404.381 0f 0f 178.702) 12.142.776| 8.453.668 771.468 404.381| 8.820.755| 3.322.021
Sursa: Www.cnc.gov.ro

Evolutia activelor fixe corporale amortizabile este prezentata grafic in Figura nr.
13. Valoarea instalatii tehnice, mijloace de transport, animale §i plantatii a inregistrat o
diminuare 2,97% cauzata de casarile inregistrate n cursul anului. Valoarea aparaturii birotica
a inregistrat o crestere de 39,14% determinatd de noile achizitii, respectiv calculatoare de tip
sisteme descktop si un proiector necesar salii de vizionare.

e

Alte active fix e necorporale

Instalatii tehnice. mijloace de
transport, animale §i plantafii

Mobilier, aparatur birofics.
echipamente de protectie a
~alorilor umane § materiale

[mo0Lian2014

579090

10376006

si alte active fixe corporale
1064372

[m31 dec 2014

381761

10076689

1481012

Figura nr. 13 Evolutia activelor fixe amortizabile
Sursa: www.cnc.gov.ro

Amenajéri de Terenuri Constructii

terenuri
mO01ian2014 636,218 17,051,250 19,833,516
M 31 dec 2014 636,218 15,432,604 21,712,724

Figura nr. 14 Evolutia activelor fixe neamortizabile
Sursa: www.cnc.gov.ro

In Figura nr. 14 este prezentatd grafic evolutia activelor fixe corporale
neamortizabile. Pe parcursul anului 2014, s-au inregistrat diminudri ale valorii
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terenurilor in procent de 9,5% si 0 majorare a valorii constructiilor in procent de 9,47%.
Situatia activelor fixe neamortizabile la data de 31.12.2014 este prezentata in

Tabelul nr. 13 si Tabelul nr. 14.

Tabelul nr. 13
Situatia activelor fixe neamortizabile la data de 31.12.2014 — partea |

Active fixe 01 X X X X X X X X X X
necorporale
Inregistrari ale 02 X X X 0 0 0 0 0 0 0
evenimentelor
cultural-sportive
(ct.206)
Active fixe 03 X X X 0 0 0 0 0 0 3314
necorporale in
curs de executie
(ct.233)
Total (rd.02 + 03) 04 X X X 0 0 2.671 0 0 0
Active fixe 05 X X X X X X X X X X
corporale
Amenajari de 06 X X X 636.218 0 0 0 0 0 0
terenuri (ct.2112)
Terenuri (ct.2111) 07 0 X X 17.051.250 0 0 0 0 0 0
Constructii 08 X X X 19.833.516 2.124.598 1.784.271 0 0 0 340.327
(ct.212) din care:
- locuinte 09 X 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- hoteluri 10 X 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- vile 11 X 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Instalatii tehnice, 12 X X X 0 0 0 0 0 0 0
mijloace de
transport, animale
si plantatii (ct.213)
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Mobilier, 13 X X X 0 0 0 0 0 0 0
aparatura birotica,
echipamente

de protectie a
valorilor umane

si materiale si
alte active fixe
corporale (ct.214)

Active fixe 14 X X X 0 0 0 0 0 0 0
corporale in
curs de executie
(ct.231)

Alte active 15 X 0 0 0 0 0 0 0
nefinanciare
(ct.215)

Total 16 X X X | 37520984 | 2.124598 | 1.784.271 0 0 0 340.327
(1d.07+08+12+13)

Total active fixe 17 X X X | 37520984 | 2.124.508 | 1.784.271 0 0 0 340.327
(rd.05+14)

Sursa: Www.cnc.gov.ro

Tabelul nr. 14
Situatia activelor fixe neamortizabile la data de 31.12.2014 — partea a ll-a

o4 +

i N

% g

—_ +

5
P z o 2 b G g =5 3 2 5 = 8

& £

T I
01 X X X X X X X X X X X X
02 0 0 0 0 0 of X X X X
03 0 0 0 0 0 0 o X X X X X
04 0 0 0 0 0 0 0 o X X X X
05 X X X X X X X X X X X X
06 0 0 0 636218 X 37.117 599.101, 0
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07 0f 15.432.604 X 15.423.604] 0)
08 0o 21.712.724 X 21.712.724 0)
09 0 X 0f
10 X 0)
11 0f X 0)
12 X 0)
13 0f 0 X 0f
14 0f X X X X
15 X X X X X
16 1.873.036/ 1.873.036| 0f 37.772.546 X 37.173.445  599.101 0f
17 1.873.036[ 1.873.036) 0f 37.772.546 37.173.445 599.101 0)

Sursa: Www.cnc.gov.ro

Situatia activelor §i datoriilor institutiei publice la data de 31.12.2014.

lei, respectiv cu 27,04%.
Creantele de la agentii economici inregistreaza o majorare de la 33.847.818 lei
la 34.739.095 lei, respectiv cu 2,63%.

CONCLUZII SI PROPUNERI

Conform legislatiei romanesti in vigoare, bugetul reprezintd document prin
care sunt prevazute si aprobate in fiecare an veniturile si cheltuielile sau, dupa caz,
numai cheltuielile, in functie de sistemul de finantare a institutiilor publice.

Conform Sistemului european de conturi, deficitul reprezintd un indicator
ce masoara impactul administratiilor publice asupra restului economiei interne sau
internationale (art. 2 alin. (1) pct. 20”1 din Legea nr. 500/2002).

Limitarea deficitului structural promovata prin Tratatul privind stabilitatea,
coordonarea si guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare semnat si de
Roménia la 2 martie 2012 va conduce la imposibilitatea practicarii unor politici
fiscale prociclice, la o disciplind fiscald pronuntata, cheltuirea responsabild a banilor
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publici, ceea ce pentru o tari ca Romania, dati fiind experienta istorici negativi
cauzatd de criza financiara, poate fi un avantaj semnificativ. Noile constringeri
bugetare impuse de pactul fiscal obligd la o cheltuire mult mai eficientd a banilor
publici. Cu aceleasi resurse bugetare, limitarea deficitului bugetar forteaza obtinerea
unor efecte mult mai mari in economie prin cheltuirea banilor publici.

Astfel, a fost introdus termenul de ,.cadru bugetar pe termen mediu” care
reprezintd un ansamblu specific de proceduri bugetare nationale care extind orizontul
elaborarii politicii bugetare dincolo de calendarul bugetar anual si care includ definirea
prioritatilor in materie de politica si a obiectivelor bugetare pe termen mediu (art. 2
alin. (1) pct. 7*3 din Legea nr. 500/2002).

Atingerea obiectivului pe termen mediu asumat ar trebui sd asigure evolutia
rapida catre o situatie sustenabild, generand totodata spatiu fiscal suficient pentru
unele masuri discretionare de politica bugetara.

In vederea atingerii obiectivelor propuse, modificarea cadrului legal de
reglementare, astfel incat sd raspunda necesittii concordantei acestuia cu noile
directive ale Uniunii Europene, reprezinta un factor important.

In conformitate cu prevederile Ordinului nr. 2021/2013, au fost completate si
modificate Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, respectiv Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia.

Prin Ordinul nr. 720/2014 au fost aprobate Normele metodologice privind
executia bugetelor de venituri si cheltuieli ale institutiilor publice autonome,
institutiilor publice finantate integral sau partial din venituri proprii §i activitagilor
finantate integral din venituri proprii, inclusiv a bugetelor creditelor interne, bugetelor
creditelor externe, bugetelor fondurilor externe nerambursabile, bugetelor fondului
de risc si bugetelor privind activitatea de privatizare, gestionate de institutiile publice,
indiferent de modalitatea de organizare si finantare a acestora.

Conform noilor reglementari, datele din contabilitatea institutiei publice
trebuie sa corespunda cu datele din contabilitatea Trezoreriei Statului, astfel Incat
situatiile financiare transmise de catre institutiile publice sa fie o ,,imagine in oglinda”
a evidentelor Trezoreriei Statului.

Studiul de caz prezintd cu titlu exemplificativ importanta aplicarii noilor
prevederi legislative privind executia bugetara reflectatd in structura Bugetului
de venituri si cheltuieli si in Situatiile financiare anuale intocmite la nivelul unei
institutii publice, respectiv Centrul National al Cinematografiei.

De asemenea, pune in evidenta necesitatea modificarii si completarii cadrului
legislativ determinata de dificultatile intAmpinate. Spre exemplu, solutionarea in
ceea ce priveste Incadrarea bugetara a cheltuielilor din subventia cuvenita Arhivei
Nationale de Filme, ordonator tertiar de credite, cheltuieli previzute, in bugetul de
venituri §i cheltuieli pe anul 2015 la subdiviziunea Cheltuieli curente, la alineatul
51.01.01 - Transferuri catre institutii publice.
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Un alt exemplu 1l reprezinta Contul 5088 aferent Fondului Cinematografic, cu
toate ca acest cont nu se supune regularizarii prevazute de Ordinului nr. 720/2014,
noua structurd a Bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2015, care prevede distinct
soldul initial al acestui cont, are drept urmare generarea unor impedimente care
urmeaza sa fie solutionate de catre institutia care a emis ordinele, respectiv Ministerul
Finantelor Publice.
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POLITICI DE PRETURI SI TARIFE
IN CONDITIILE ACTUALEI CRIZE
ECONOMICO-FINANCIARE. ROLUL
ACTIVELOR NECORPORALE

PRICE POLICIES SUITED TO
THE CURRENT ECONOMIC AND
FINANCIAL CRISIS. THE ROLE OF
INTANGIBLE ASSETS

Lect. univ. drd. Marian COVLEA
Abstract

This work presents and elaborates on main price calculation methods and
desirable corporate policies aiming to counter the bad effects of the current economic
and financial crisis, the international capitalist system crisis (Occupy Wall Street as
a global phenomenon) and geopolitical threats.

A strong emphasis should be placed on cash-flow increase and continuity
methods (such as Leads & Lags), which is more important than profit under the
circumstances. At the same time, this is the right period for the company to be
cleaned up of redundant assets, slow moving inventories, surplus staff, etc. A special
care should be shown to the relations with the banks, for better, safer, prompter and
more adequate financings, borrowings, guarantees and other bank operations.

A special attention is granted to the role of intangible assets (human capital,
brevets, licences, brands, exclusive distribution agreements, know-how, goodwill,
location, data bases, software) in supporting the anti-crisis corporate policies
(survival, cost reduction, increase of revenue, profit, productivity and effectiveness
etc.).

Key Words: financial crisis, cost reduction, hidden costs, mark-up, anti-crisis
policies, re-engineering, intangible assets, cash-flow, Enterprise Intelligence, Smart
Company, Business Continuity, competitiveness.
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1. INTRODUCERE

ctuala crizd economico-financiara mondiald, care a inceput in februarie

2008, este una originala si atipica din toate punctele de vedere: origine,
extindere teritoriald, profunzime, intensitate, durata, efecte, diferentiere, incertitudine,
imprevizibilitate si modificarea regulilor jocului.

In ceea ce priveste acest ultim aspect, se pare ci modificarea regulilor jocului
economico-financiar, de afaceri si chiar in plan social, asa cum erau cunoscute inainte
de 2008, va fi de o magnitudine surprinzator de mare, ducand chiar la o schimbare
de paradigma.

Si aceasta pentru ca actuala crizd se combina cu elemente contradictorii si
necunoscute (inclusiv geopolitice si de securitate in relatiile internationale) pana in
prezent, sau necunoscute la o asemenea scard, cum ar fi dezvoltarea inimaginabila
a schimbului instantaneu de informatii, conflictele militare din Ucraina si Orientul
Mijlociu, terorismul international, ridicarea autoritara pe plan mondial a unui mare
numar de tari din punct de vedere economic si financiar (grupurile BRICS — Brazil,
Russia, India, China, South Africa si MIST — Mexico, Indonezia, South Korea si
Turcia), adancirea saraciei, intensificarea conflictelor sociale, scaderea credibilitatii
sistemului financiar-bancar mondial si problemele acute de solvabilitate ale unor
state nationale (dintre care cazul Greciei este cel mai acut).

Aceste elemente noi, de fundal, intensifica actuala criza economico-financiara
si creeazd mari probleme, in special economiilor emergente, prost administrate,
minate de coruptie si dependente de conjuncturi externe, asa cum este si economia
Romaniei.

La nivel corporatist, acest mediu international provocator, precum si conditiile
pietei nationale si internationale influenteaza politicile interne in domeniul productiei,
comercializarii, aprovizionarii, resurselor umane, marketingului, financiar etc. dupa
cum vom arata mai departe.

Ca elemente de noutate introduse in aceasta lucrare, mentionez:

+ Metoda de calculare a preturilor si tarifelor, tinind seama de avantajele
aduse clientului (metoda nr. 9);

+ Elemente de strategie corporativa anti-criza;

4+ Metode practice de reducere a costurilor;

+ Conceptul de Enterprise Intelligence in cadrul mai general la strategiei
de dezvoltare a activelor necorporale, in vederea realizarii de economii materiale
si de supra-profit prin folosirea rezultatelor cercetarii stiintifice si de piata si ale
creativitatii personalului.
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2. METODE GENERALE DE STABILIRE A PRETURILOR SI
TARIFELOR

Stabilirea preturilor si tarifelor se supune unor principii si reguli generale,
fiind conditionatd de mai multi factori endogeni si exogani, printre care costurile,
concurenta, raportul cerere-oferta, ciclul de viatd al produsului, prevederile legale,
avantajele aduse clientului etc.

Principalele metode de stabilire a preturilor si tarifelor sunt:

1. Bazate pe costuri (Cost-Plus)

+ Prin addugarea unei cote (%) de profit (Mark-Up) la costurile complete
(fixe + variabile) = Full Cost-Plus Pricing

<+ Prin adaugarea unei cote de adaus comercial (marja comerciala) la costurile
variabile, cota din care se suporta si costurile fixe = Marginal Cost ' Pricing.

Reducerea inteligentd a costurilor in conditiile crizei economico-financiare
reprezinta, alaturi de incercarea de crestere a veniturilor, preocupéri mult mai acute
si presante decat 1n perioadele de avant economic. De aceea si metoda de stabilire a
preturilor si tarifelor pe baza costurilor creste in importantd in aceste circumstante
dificile, de criza.

2. Tinand cont de preturile si conditiile concurentei in zona geografica si/
sau pe segmentul de clientela respectiv, pentru acelasi produs sau serviciu.

3. Tinind cont de unele considerente de strategie comerciala ale
producatorului sau angrosistului (controlul pretului final) = impunerea rabatului
comercial acordat de producator angrosistului sau de angrosist retailerului, pe diferite
trepte ale lantului distributiei comerciale.

4. Bazate pe raportul cerere-oferta, influentat de sezonalitate, de variatiile
de gusturi si moda, zvonuri si alti factori phihologici, etc. prin cresterea preturilor
cand cererea creste si prin scaderea lor cand cererea scade, avand in vedere ca pretul
este regulatorul raportului cerere-ofertd pe piata.

5. Pentru noile produse: fie strategie de pret scdzut, pentru penetrare mai
facila a pietei (Market Penetration), fie strategie de pret ridicat, cand produsul este
premiera si lider de piata si este foarte asteptat si dorit — cazul telefoniei mobile
incepand cu anul 1997 in Roméania = exploatarea pietei (Market Skimming).

6. Tinand cont de faza din ciclul de viati a produsului (lansare-dezvoltare-
maturitate-decadere-iesire): strategie de produs nou (a se vedea punctul 5 de mai
sus), strategie de produs matur (preturi ridicate, costuri de promovare scazute, profit
ridicat), strategie de produs depasit, uzat moral, destinat a fi scos de pe piata si
inlocuit ulterior (preturi scazute, pentru lichidarea stocurilor, eliberarea spatiilor din
magazine si depozite, recuperarea fondurilor financiare, etc.).

7. Tinand cont de client (istoric relatii, conditii de plata, seriozitate, cantitati
cumpdrate etc.). Sunt asa-numitele preturi diferentiate, ,,discriminatorii” (dar aici nu
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e):istﬁ acea conotatie negativa asociata discriminarii rasiale, etnice sau sexuale, etc.).

8. Tinind cont de prevederile legale (preturile administrate de catre stat,
din considerente economice si sociale, pentru electricitate, gaz, combustibil lichid,
energie termicd, produse agricole, produse ale industriei extractive, etc.).

9. Tinand cont de avantajele create clientului:' este utilizatd de avocati,
recuperatori de creante, experti fiscali, vanzatorii de produse de inaltd tehnologie
etc., care prin serviciile sau produsele lor, creeaza avantaje (beneficii, economii)
substantiale clientilor lor (castigarea litigiilor in instantd, recuperari de creante,
reduceri de impozite, cresteri de vanzari, cresteri de productivitate, reduceri de
costuri etc.).

3. ELEMENTE ALE UNEI STRATEGII DE REDUCERE A
COSTURILOR

Fata de realitatile dure ale crizei economico-financiare, este necesard
elaborarea unei strategii cuprinzénd trei parti (principii generale de adaptare la criza
a politicilor firmei; cresterea veniturilor; scaderea costurilor), cu prevederi precise,
realiste, etapizate si cuprinzatoare privind intreaga activitate a companiei.

3.1. Principiile de elaborare a politicilor corporative de adaptare la criza

Aceste principii si reguli se aplica prin politici adecvate si se pot sintetiza
astfel:

+ Concentrarea mai mult pe cash-flow decat pe profit, pentru ¢ acum apare
mult mai clar decat oricand ca “profitul este o opinie, numerarul este un fapt”.?

4+ Incasarea cat mai urgenti a creantelor (la rigoare chiar cu cedarea unui
discount) si negocierea achitarii mai tirziu a datoriilor, folosind puterea de negociere
a firmei.’?

+ Concentrarea pe producerea sortimentelor cele mai solicitate de catre clienti
si purtatoare de cea mai mare valoare adaugata.

+ Concentrarea pe cei mai buni clienti din punctul de vedere al vechimii si
calitatii relatiilor, al volumului de produse cumpdrate si al seriozitatii in efectuarea
platilor.

+ educerea stocurilor supranormative, a stocurilor cu miscare lentd sau
fara miscare ori partial degradate prin valorificarea acestora (chiar cu pret redus),
aprovizionarea cu strictul necesar, mai ales ca furnizorii vor fi si ei interesati sa

1

Costurile marginale sunt costurile variabile necesare realizarii unei unitati suplimentare de produs, pentru care
costuri fixe (constante) nu se mai inregistreaza (nu mai exista) pentru ca sunt fixe indiferent de volumul productiei
si se inregistreaza sau s-au inregistrat oricum. Aceastd metoda se foloseste cand costurile fixe au o pondere scazuta.
2 Este o metoda foarte tehnica, subtila si adeseori echitabild, dar nerecunoscuta public deoarece este considerata
neetica, atat pentru ca sondeaza zona intima a calculatiilor de costuri si preturi ale beneficiarului, cat si pentru ca nu
are legatura cu eforturile proprii (costurile) ale vanzatorului sau prestatorului.

3 Adagiu american din stiinta Finantelor.
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satisfaca cerintele clientilor mai mult decét inainte de criza.

4+ Negocierea cu personalul pentru a accepta plata in naturd cu produsele si
serviciile firmei, in masura posibilitatilor.

+ Reducerea inteligenta a cheltuielilor, incepand cu cele intr-adevar inutile,
nu cu cele care pot afecta buna desfasurare a activitatii.

+ Daca este nevoie sa se reducd personalul, nu se va incepe cu personalul
de baza, util si dupa terminarea crizei (pentru ca aceasta nu va dura la nesfarsit),
ci se va disponibiliza personalul intr-adevar excedentar, incompetent, indisciplinat,
necorespunzator profesional, devenit oricum inutil datorita reducerii volumului de
activitate. Este o excelentd ocazie de a pune ordine in firma din acest punct de vedere.

+ Cu personalul rdmas se poate negocia, in locul reducerii salariului acestora,
participarea lor la capitalul firmei, ceea ce va imbunatati simtitor atdt moralul si
motivarea lor, cat si finantarea firmei. De asemenea, dividendele vechilor asociati pot
fi lasate Intr-o proportie mai mare la dispozitia firmei.

<+ Valorificarea activelor fixe redundante (depasite tehnic si moral, excedentare,
defecte, inadecvate obiectului, etc.) in vederea suplimentérii fluxurilor de numerar
disponibile imediat.

<+ Strangerearelatiilor cu bancile, pentru imbunatatirea volumului si conditiilor
de finantare, creditare, garantare si efectuare a operatiunilor si tranzactiilor curente.

+ Efectuarea investitiilor necesare, in conditiile in care furnizorii reduc
preturile si acordd conditii mult mai bune de creditare, finantare, garantie si service.
In mod identic se va proceda si cu investitiile in cursurile pentru specializarea si
perfectionarea personalului de baza (dezvoltarea capitalului uman), precum si in
alte tipuri de imobilizari necorporale (brevete, licente, marci, francize, know-how,
contracte de exclusivitate, campanii de publicitate, liste de clienti, programe de
calculator, etc.).

3.2. Principalele metode practice de reducere a costurilor

Acestea se refera la:

1. Aducerea la lumind si reducerea “costurilor ascunse”, a rebuturilor,
furturilor, a «timpilor morti» ai angajatilor printr-o mai buna disciplind si organizare
a muncii, restructurarea si procedurarea riguroasa a tuturor proceselor si activitétilor,
perfectionarea generald a managementului timpului;

2. Reducerea “costurilor ingropate” aferente unor produse si servicii inutile,
neconsumate, supradimensionate, etc. (abonamente telefon, internet, publicatii);

3. Limitarea practicilor neetice si de evaziune fiscald din cadrul firmei prin
separarea proprietatii de administrare, prin generalizarea organelor de decizie si
administrare colectiva (consilii, comitete, etc) si prin consolidarea organismelor
interne de control economico-financiar si audit, in special in conditiile crizei sistemice
a capitalismului pe plan mondial, a contestarii actualei ordini economice mondiale
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(p\fiﬁ/fenomenul Occupy Wall Street tradus 1n limbile locale din toate marile orase
ale lumii) si a tensiunilor interne din cadrul intreprinderilor (dintre proprietari si
salariati), care reduc motivatia muncii, productivitatea salariatilor si competitivitatea
companiilor;

4. Search Marketing, noua oportunitate pentru vanzari crescute si costuri
reduse: folosirea inteligenta, sistematica si profesionistd a motoarelor de cautare,
a website-urilor, portalelor, blogurilor si retelelor de socializare pentru informare,
documentare, comunicare, cercetarea pietei, promovare, vanzare si a Internet
Banking-ului pentru decontare etc.;

5. Managementul proiectelor sau organizarea activitatii manageriale pe baza
de proiecte: o0 metoda moderna de reducere a costurilor prin administrarea fiecarui
proiect pe baza de (sub)activitati, bugete, termene, responsabili.

6. nternship si voluntariat: utilizarea tinerilor educati, dornici de afirmare si
entuziasti In practica, in documentare si vanzari, fara costuri salariale;

7. Organizarea de evenimente mai ieftine prin agentii specializate si/sau cu
voluntari;

8. Economisirea de sume importante optind pentru motivarea intrinseca si
evaluarea inteligentd, constructiva a angajatilor;

9. Colectarea creantelor simplu si eficient prin folosirea serviciilor de mediere
a conflictelor sau ale firmelor de recuperare a creantelor;

10. Controlul permanent, continuu si riguros al fluxului de numerar (incasari
si plati) pentru a evita ruptura (discontinuitatea) acestuia;

11. Utilizarea unui controller (analist, programator si controlor de costuri);

12. Folosirea unui sistem informatic integrat de gestiune;

13. Utilizarea personalului temporar;

14. Fidelizarea angajatilor, inclusiv prin distribuirea de parti sociale/actiuni
acestora pand la 49% din capitalul social, si pe aceasta baza, cresterea motivarii,
dezvoltarea surselor de finantare, reducerea costurilor si cresterea performantelor;

15. Utilizarea sistemelor de supraveghere video, prin care se scot la iveald
deficientele din firma;

16. Reducerea costurilor de formare, specializare si perfectionare a personalului
prin metode cum ar fi coaching, team-building, training virtual, la locul de munca
etc.;

17. Utilizarea francizei pentru reducerea costurilor §i realizarea unui profit
consistent.

4. ROLUL ACTIVELOR NECORPORALE iN REDUCEREA
COSTURILOR. ENTERPRISE INTELLIGENCE

Activele necorporale pot conduce, direct sau indirect, fie la reducerea costurilor,
fie la cresterea veniturilor, fie la amandoua.
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Din prima categorie, a activelor necorporale care genereazii reducerea
costurilor, fac parte, de exemplu, capitalul uman si know-how-ul care duc la o mai
buna gestionare si organizare a activitatii, programele informatice integrate (de
proiectare, productie, vanzari, contabilitate, gestiune, salarizare, securitate), etc.

Din categoria activelor necorporale care duc la cresterea veniturilor
mentiondm brevetele, licentele, marcile si brandurile (obtinute inclusiv prin
francizare), know-how-ul, fondul comercial, campaniile promotionale etc.

Din categoria elementelor necorporale care conduc atit la sciderea
costurilor, cat sila cresterea veniturilor face parte Enterprise Intelligence. Aceasta
este parte integranta din strategia de dezvoltare a activelor necorporale, de reducere
a costurilor, de crestere a veniturilor si de protectie a activitatilor firmei (inclusiv
prin prevenirea surprinderii strategice); activitatea de Enterprise Intelligence’ este
propusa in cadrul mai larg al conceptului de Smart Company.’

Este binecunoscut adagiul ,,/nformatia inseamna putere”.®

Acest adevar incontestabil este cu atadt mai valabil in conditiile actualei
Revolutii a Cunoasterii,” cand informatiile si cunostintele sunt cea mai importanta
resursa, in toate domeniile.?

Pierderile cauzate de lipsa sau scurgerea de informatii isi gasesc explicatia in
principiul fizic si filosofic potrivit caruia elementele triadei informatie si cunostingte
— materie — energie sunt interschimbabile, se transforma din unul in altul in anumite
conditii. In alti termeni, lipsa sau pierderile de informatii si cunostinte pot duce
la decizii eronate, intdrirea concurentei, deficite de imagine etc. care se traduc in
eforturi materiale, financiare si de energie inutile, costuri suplimentare, pierderi de
clienti, scaderi de vanzari, pierderi financiare, riscuri judiciare® etc. si ca un corolar,
la riscul de faliment.

Lucrurile stau exact invers 1n situatia utilizarii unor informatii si cunostinte de
calitate si la momentul oportun: se iau decizii bune, creste creativitatea si calitatea,
firma 1si asigurd premiere si intdietati pe piatd, scad consumurile si eforturile de
tot felul, scad costurile, se imbunititeste imaginea pe piata, cresc vanzarile, creste
profitul, creste rentabilitatea si eficienta generala a activitatii companiei, etc.

4 Adica aplicarea practica a principiului Leads & Lags.

> Traducerea cea mai adecvata, dar totusi insuficienta in limba roméana, ar fi Cercetari ofensive de piata.

¢ Compania inteligentd, care actioneaza eficient si profitabil, dupa cele mai avansate reguli ale stiintei afacerilor.
Unele dintre aceste reguli sunt dezvoltarea economiei imaterialului, a activelor necorporale, folosirea intensiva a
rezultatelor creativitatii stiintifice, reducerea investitiilor si consumurilor materiale, flexibilitatea manageriala si
operationald in timp real.

7 Original (din limba engleza): Knowledge Is Power.

8 Original (din limba engleza): Knowledge Revolution.

9 Alaturi de resursa umand, desigur. intre cele dou tipuri de resurse exista o stransa interdependent si intercondi-
tionalitate.
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4. CONCLUZII

Urmare celor prezentate mai sus, sase concluzii principale se impun cu
necesitate.

in primul rand, am aritat rezervele extraordinare pe care le poseda orice
societate comerciald roméneascad in reducerea costurilor in conditii de criza,
printr-o mai bund mobilizare a personalului si a celorlalte resurse [interne (timp,
materiale, energie, active necorporale) si externe (clienti, furnizori, comunitate
locald)], dezvoltarea investitiilor, perfectionarea personalului, cresterea calitdtii si a
productivitatii, planificarea si organizarea activitatii, dezvoltarea exporturilor pe noi
piete “virgine” si/sau neatinse de crizd pana in prezent etc. (SUA, Canada, Brazilia,
China, Polonia, tarile Golfului etc.)

in al doilea rand, am aritat cu argumente ci nu existi un singur criteriu
in stabilirea preturilor, si anume costurile. Dimpotriva, a considera costurile drept
unic criteriu 1n stabilirea preturilor ar insemna intrarea si esuarea intr-o ,,fundatura
mentald”, intr-o obsesie si intr-o isterie periculoase, un autism §i o autarhie (izolare)
fata de piatd, fatd de virtutile acesteia In cresterea eficientei, fatd de realitatea mediului
economico-social si chiar politic, intern si international, izolare care este din punct
de vedere managerial, comercial si economico-financiar, paguboasa.

Criteriul costurilor rimane un criteriu important, dar este un criteriu strategic,
de indeplinit pe termen lung, la nivelul intregului exercitiu economico-financiar, nu
in fiecare secunda si cu ocazia fiecarei buciti de produs vandute.

in al treilea rand, rolul activelor necorporale, ca rezultat si expresie a
Knowledge Revolution si motor al New Economy, este determinant, si in special n
conditii de crizd, de penurie de resurse, de constrangeri de eficienta si competitivitate,
interna si internationala.

in al patrulea rand, reducerea costurilor, fard a scadea calitatea si
functionalitatea produselor si satisfactia clientilor, raméne o sarcind §i o preocupare
permanenta (a managementului), care astfel la acelasi pret de vanzare sau cantitate
vandutd, va conduce la cresterea profiturilor.

in al cincilea rand, in vederea reducerii tensiunilor sociale interne (dintre
munca si capital) si a cresterii motivatiei si productivitatii muncii salariatilor, se
impune reforma hotarata si profunda a Intreprinderii: cooptarea salariatilor in formula
asociativd a capitalului, separarea proprietatii de administrare si generalizarea
organismelor colective de luare a deciziilor si administrare a companiilor.

in al saselea rind, referitor la calitate, cresterea permanenti a acesteia
(dublata de reducerea costurilor) duce la cresterea atractivitatii produselor/serviciilor
firmei i conferd acesteia o pozitie puternica la negocieri, materializata prin obtinerea
unor preturi mai mari §i conditii de plata-decontare mai bune (incasare in avans sau
termene mai scurte de incasare), ceea ce duce la reducerea dobdanzilor bancare.
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~ Se combini astfel in mod fericit cel putin 5 cii de crestere a profitului:

+ Cresterea veniturilor prin obtinerea unor preturi mai mari;

<+ Cresterea profiturilor prin reducerea costurilor de productie (materii prime,
materiale, energie, forta de munca, amortizare, etc.);

+ Cresterea profiturilor (cresterea veniturilor si reducerea costurilor) prin
cresterea productivitatii muncii, urmare dezvoltarii activelor necorporale (capitalul
uman, know-how, programe informatice), a unei mai bunei planificari si organizari
a activitatii;

+ Reducerea costurilor de promovare si reclama comerciala;

+ Reducerea costurilor financiare.
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METODE DE TIP SOFT POWER
IN SLUJBA CRESTERII
COMPETITIVITATII COMPANIILOR

SOFT POWER-TYPE METHODS
IN SUPPORT OF CORPORATE
COMPETITIVENESS GROWTH

Lect. univ. drd. Marian COVLEA'
Abstract

This work presents the role of intangible assets in corporate policies (as
a form of Soft Power) aiming to develop business and counter the bad effects
of the current financial crisis and geopolitical threats on global business.

A strong emphasis should be placed on increasing competetiveness by
using Enterprise Intelligence and Corporate Diplomacy (an original concept
in Romania) methods.

A special attention is granted to the role of intangible assets (human
capital, brevets, licences, brands, exclusive distribution agreements, know-
how, goodwill, location, data bases, software) in supporting the anti-crisis
corporate policies (survival, cost reduction, increase of revenue, profit,
productivity and effectiveness, etc.).

Key Words: financial crisis, strategic analysis, cost reduction, anti-crisis
policies, re-engineering, intangible assets, Soft Power, Business Intelligence,
Competitive Intelligence, Enterprise Intelligence, Smart Company, Corporate
Diplomacy.

1. INTRODUCERE

Activele necorporale pot conduce, direct sau indirect, fie la reducerea
costurilor, fie la cresterea veniturilor, fie la amandoua.

Din prima categorie, a activelor imobilizate necorporale care genereaza
reducerea costurilor, fac parte, de exemplu, capitalul uman si know-how-ul care duc
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la 0 mai buna gestionare si organizare a activitatii, programele informatice integrate
(de proiectare, productie, vanzari, contabilitate, gestiune, salarizare, securitate),
bazele de date, etc.

Din categoria activelor imobilizate necorporale care duc la cresterea
veniturilor mentionam brevetele, licentele, marcile si brandurile (obtinute inclusiv
prin francizare), know-how-ul, fondul comercial, campaniile promotionale, calitatea
personalului, etc.

Din categoria elementelor necorporale care conduc atiat la scaderea
costurilor, cat si la cresterea veniturilor face parte Enterprise Intelligence.
Aceasta este parte integranta din strategia de dezvoltare a activelor necorporale, de
reducere a costurilor, de crestere a veniturilor si de protectie a activitatilor firmei
(inclusiv prin prevenirea surprinderii strategice), intr-un cuvant: Soft Power [7]';
activitatea de Enterprise Intelligence’ este propusa in cadrul mai larg al conceptului
de Smart Company.’

Este binecunoscut adagiul ,,/nformatia inseamna putere”.* [3]

Acest adevar incontestabil este cu atat mai valabil in conditiile actualei
Revolutii a Cunoagterii,’ cand informatiile si cunostintele sunt cea mai importanta
resursa, in toate domeniile.®

2. TIPURI DE INTELLIGENCE

Pierderile cauzate de lipsa sau scurgerea de informatii isi gdsesc explicatia in
principiul fizic si filosofic potrivit caruia elementele triadei informatie i cunostinge
— materie — energie sunt interschimbabile, se transforma din unul in altul in anumite
conditii. In alti termeni, lipsa sau pierderile de informatii si cunostinte pot duce
la decizii eronate, intirirea concurentei, deficite de imagine, etc. care se traduc in
eforturi materiale, financiare si de energie inutile, costuri suplimentare, pierderi de
clienti, scaderi de vanzari, pierderi financiare, riscuri judiciare,’ etc. si ca un corolar,
la riscul de faliment.

Lucrurile stau exact invers in situatia utilizarii unor informatii si cunostinte de
calitate si la momentul oportun: se iau decizii bune, creste creativitatea si calitatea,
firma isi asigura premiere si intdietati pe piata, scad consumurile si eforturile de
tot felul, scad costurile, se Imbunatateste imaginea pe piatd, cresc vanzarile, creste

Universitatea Crestind “Dimitrie Cantemir” Bucuresti, Facultatea de Relatii Economice Internationale
Cifrele inscrise intre paranteze drepte ([]) fac trimitere la sursele bibliografice de la sférsitul lucrarii.
Traducerea cea mai adecvata, dar totusi insuficienta in limba romana, ar fi Cercetari ofensive de piata.
Compania inteligenta, care actioneaza eficient si profitabil, dupa cele mai avansate reguli ale stiintei afacerilor.
Unele dintre aceste reguli sunt dezvoltarea economiei imaterialului, a activelor necorporale, folosirea intensiva a
rezultatelor creativitatii stiintifice, reducerea investitiilor si consumurilor materiale, flexibilitatea manageriala si
operationald in timp real.

> Original (din limba engleza): Knowledge Is Power.

¢ Original (din limba engleza): Knowledge Revolution.

7 Alaturi de resursa umand, desigur. intre cele doud tipuri de resurse existi o strénsi interdependentd si
interconditionalitate.
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prbﬁtul, creste rentabilitatea si eficienta generald a activitatii companiei, etc.

Cunostintele sunt informatii prelucrate, agregate si interpretate la un nivel
superior. Ele au valoare stiintifica foarte ridicata si pot fi grupate sistematic si coerent
in doctrine, teorii, scoli si curente de gandire, etc.

Intelligence sunt o notiune polisemanticd, avand urmatoarele trei sensuri
principale:

4 acele informatii si cunostinte, puse in oglinda cu sursele lor, si care sunt
importante pentru luarea deciziilor de catre beneficiar (decidentul politic), raspunzand
la intrebarile: Cine? Ce? Cand? Unde? Cum? De ce? despre un anumit fenomen,
eveniment, intdmplare, actiune, persoana, tendinta, etc. trecute, prezente sau viitoare.
In acest sens, William ,,Bill” Jefferson Clinton® obisnuia sa spuna: ,, Faptele sunt
doar o parte din adevar. Cealaltd parte este reprezentatd de cine le prezinta si de
ce”. Intelligence pot fi clasificate dupa sursele informatiilor - exemple:

% HUMINT = din surse (contacte) interumane;

» OSINF/OSINT = din surse deschise, publice;
» GEOINT = Geospatial Intelligence, din surse satelitare si geologice;
 IMAGINT = din imagini si fotografiere, etc.;

+» COMINT = din telecomunicatii;

+ SIGINT = Signals Intelligence, din semnale diverse;

+ MASINT = Measurement and Signature Intelligence, din masuratori
electroenergetice, etc.;

¢ FININT = din domeniul financiar-bancar. [4]

Se pune problema conditiilor pe care trebuie s le indeplineasca sursele de
informatii, de indata ce sunt atdt de importante, dand informatiilor si cunostintelor
culese veridicitate, valoare si deci incredere; aceste conditii sunt:

+¢ Securitatea, siguranta si protectia surselor, posibilitatea de a fi exploatate cu
eficientd, cu costuri reduse, fara riscuri si pe pe termen lung.

+ Capacitatea, competenta si specializarea furnizarii unui nivel multumitor de
Intelligence pentru nevoile culegatorului.

+» Corectitudinea si exactitatea Intelligence furnizat.

+ Oportunitatea, nevoia ca sursa sa poata furniza Intelligence in timp util, asa
cum aceasta perioada de timp a fost stabilita de catre Beneficiar in RFI — Request for
Information.’

4 culegerea de informatii: ofensiva (spionajul), defensiva (contraspionajul)
si defensiv-ofensiva (dezinformarea).

4 institutiile corespunzitoare acestor activitati (firmele de cercetarea pietei,
firmele de detectivi, agentiile de presa, serviciile de informatii).

In fine, pentru culegerea de informatii sunt mai multe profesiuni beneficiare:
cercetarea de marketing (sau de piatd), jurnalistul de investigatii, detectivul, politia

‘0

D)

o oe o2

8 Procese lungi, costisitoare, cu rezultat favorabil nesigur, ddunatoare imaginii, etc.

°  Presedintele Statelor Unite in perioada 1992 — 2000.
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de investigatii, spionajul, contraspionajul, etc.

3. INTELLIGENCE CORPORATIST

La nivelul intreprinderii, existd o clasificare, o specializare si o ierarhizare
a formelor de Intelligence, dupa nivelul de agregare (data-information-knowledge-
intelligence), caracterul cantitativ/calitativ, intern/extern si tacit/explicit, nivelul
operational/tactic/strategic, etc. rezultand astfel 3 zone specifice de interes: Business
Intelligence, Competitive Intelligence si Organizational/Corporate/Enterprise
Intelligence; o sugestiva prezentare a acestor zone se poate vedea In schema
urmatoare:

“Enterprise Intelligence, creating the intelligent and alert organisation”

W Erd SISTISLETYEl e
RN proftEk)

Organisational
Intelligence

Action', — - Implementing
SEESUN ). Assessing

Strategic\ N
impact & .
decision makin v/ Dis

Intelligence S CaREIRIAR

Tactical c =/« Interpreting
+ Foresighting

Competitive
Intelligence

Business
Intelligence

N - Sharing
TAcit .~ - Synthesizing
= )- Analysing

+ Insight

Information

. * Filtering
1+ Bringing orgler
Data « Structuring

Quantitative Qualitative

rce the issue is not what fo read birhau

® Copyright: Rodenberg

Dupa ©2006, Rodenberg Tillman Associates

Business Intelligence are ca sfera predilecta de preocupare nivelurile 1 — 4,
in special din interiorul firmei: datele cantitative, informatiile interne, cunostintele
explicite si Intelligence cu valoare tactica.

Competitive Intelligence are ca domeniu de actiune tot nivelurile 1-4, dar
isi concentreaza cercetarea pe: datele calitative, informatiile externe, cunostintele
tacite si Intelligence cu valoare strategica. Se mai numeste si Offensive Market(ing)
Research.

Enterprise (Corporate/Organizational) Intelligence se ocupd de zona
principald a nivelurilor 2 — 6, respectiv (de jos in sus): 2. Informatii, 3. Cunostinte, 4.
Intelligence, 5. Impact strategic — Luarea deciziei i 6. Actiunea.
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~ Se observa impletirea, complementaritatea, cooperarea si sinergia dintre cele
trei forme de Intelligence, cu scopul de a se realiza o crestere sigura, sustenabila (pe
termen lung) si profitabila a organizatiei.

Cercetarile de piata (sau de marketing) se pot asimila zonei comune a Business
Intelligence si Competitive Intelligence din schema de la pagina precedenta.

Asemanirile dintre Cercetdrile de piatd si Enterprise Intelligence [10] se
referd la faptul ca ambele activitati:

¢ Au caracter legal;

« Au aceleasi scopuri fundamentale:

1. Sa prevind surprinderea strategica din partea mediului intern si extern al
intreprinderii (manageri, salariati, sindicate, concurenta, autoritati, legislatie, etc.);

2. Sa contribuie la asigurarea Business Continuity, la promovarea si protectia
afacerii sub toate aspectele (Business Lobby & Advocacy), inclusiv (sau mai ales)
continuitatea acesteia;

3. Sa contribuie in mod decisiv la realizarea avantajului competitiv;

4. Sa conduca la cresterea performantelor organizatiei.

% Cuprind cele 5 faze principale ale ciclului complet de Intelligence
(primire RFI - culegere — analizd, interpretare, sintezd — elaborarea produsului
finit de Intelligence — diseminare, valorificare), inclusiv eventualele operatiuni de
completare, imbunétitire, actualizare, etc. ulterioara a produselor de Intelligence;,

* Au caracter sistematic in culegerea, tratarea (analizarea, interpretarea,
sintetizarea) si prezentarea datelor, informatiilor si cunostintelor;

¢+ Au caracter obiectiv si exact prin modul cum culeg, trateazd si prezinta
datele, informatiile si cunostintele;

+¢ Actioneaza in principal in zona externa a firmei (in afara firmei).

Diferentele dintre cele doud activitati sunt date in principal de faptul ca:

1. Cercetarile de marketing sunt in general publice, transparente, la vedere,
pe cand activitatile de Enterprise Intelligence sunt private, opace, discrete si uneori
chiar secrete;

2. Cercetarile de marketing acopera zona de jos a piramidei de Intelligence
de la pagina precedenta (Business Intelligence + Competitive Intelligence, culegerea
de date, informatii, cunostinte si Intelligence, nivelurile 1-4), pe cand Enterprise
Intelligence se referd la nivelurile superioare, in principal cele de strategie, luarea
deciziilor si actiune.

3. Obiectul de activitate este diferit: pe scurt, Cercetirile de piata se
concentreaza pe cercetarea brandurilor, preturilor, comportamentului consumatorilor,
efectelor campaniilor publicitare ale firmei, etc., pe cand Enterprise Intelligence este
preocupat de pozitia strategica a firmei pe piata, de viitoare ale actiunile concurentei,
de influentarea lucrurilor in favoarea firmei inainte ca acestea sa fie cunoscute, etc.
[10]
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/Metodele utilizate de Intelligence-ul corporatist sunt de aceeasi natura si
tipologie cu cele utilizate de Intelligence-ul traditional (culegere de informatii,
protectie informativa, dezinformare), cu obligatia si prezumtia ca respecta prevederile
legale pana cand se dovedeste altfel.

4. SURSE DE INFORMARE iN ENTERPRISE INTELLIGENCE

Pentru companiile romanesti care actioneaza pe piata internationald, activitatea
de Enterprise Intelligence este de o importanta deosebita, fiind de natura a le asigura
protectia, siguranta, stabilitatea, continuitatea si profitabilitatea afacerilor.

In acest capitol ne vom concentra, din intreaga activitate de Enterprise
Intelligence, pe zona de monitorizare a actiunilor concurentei si de verificare a
bonitatii clientilor, seriozitatii furnizorilor si loialitatii personalului.

Scopul informarii privind personalul propriu, concurentii si potentialii parteneri
de afaceri il reprezintd reducerea pierderilor, a riscurilor comerciale, judiciare, de
personal, financiare si de faliment, cum ar fi cele legate de:

4 Concurenti: pierderea contactului cu ultimele tendinte de modernizare,

¢ Furnizori: incapacitatea de onorare de catre acestia a obligatiilor de
furnizare a unor produse si servicii de calitate, la timp, in conditiile si la preturile
stabilite;

4 Clienti corporatisti: scaderea capacitatii sau vointei de plata, intrarea in
procedurile de faliment, dizolvare si lichidare, etc.

4 Potentialii si actualii manageri si salariati,"° care pot manifesta atitudini de
neloialitate fata de companie, in special prin fraude, delapidari, furturi, transmitere de
informatii si cunostinte valoroase si confidentiale catre concurentd, piata de capital,
presa, organele de control, etc.

Aceste metode de investigare sunt utile tuturor companiilor si celorlalte
organizatii private §i institutiilor publice cu activitate economicd, dar sunt cu atdt
mai necesare firmelor de comert exterior, care desfasoard tranzactii si actiuni de
cooperare, parteneriat, asociere i investitii de mare valoare, in valuta, cu parteneri
aflati la mari distante, in medii economico-sociale, culturale §i politice diferite, §i pe
care este posibil sa nu-i intdlneasca personal niciodata.

Investigatiile pot fi efectuate in totalitate de personalul de specialitate al
firmelor beneficiare (in cazul firmelor mari, care au departamente de investigatie
specializate), integral de catre firme specializate, sau combinat (personalul propriu al
firmei beneficiare si firme specializate). In orice caz, firmele trebuie sa aiba personal
specializat, care sd actioneze ca o interfatd si sia colaboreze activ cu firmele de

10 Cererea de informatii lansata de catre Beneficiarul-decident.
""" Cercetari de Marketing (sau de piata) ofensive, agresive, discrete, frizand Intelligence.
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investigatii angajate pe baza de contract.

In situatia unor tranzactii de foarte mare valoare si importanta, avute in vedere
a fi desfasurate cu companii transnationale, sunt necesare investigatii amanuntite
de mare amploare, care nu pot fi efectuate decat de mari firme de consultantd si
investigatii,'? n diferite tari, pe diferite piete, in diferite medii, la diferite niveluri,
inclusiv la nivel global."

Unele firme de investigatii pentru afaceri’* pun la dispozitia beneficiarilor
(contra cost) programe de calculator si baze de date pentru ca acestia sa-si conduca ei
ingisi propriile investigatii asupra concurengilor sau potentialilor parteneri.

Dupéa cum se va observa mai departe, cercetarile de marketing se Tmpletesc
cu cele de investigare a concurentilor si potentialilor parteneri de afaceri, fara a se
confunda.

Gradul de extindere a documentarii §i investigatiilor asupra concurentilor si
partenerilor este direct proportionald cu durata, importan{a si valoarea tranzactiilor
comerciale, actiunilor de cooperare si investitiilor avute In vedere a se desfasura in
viitor Impreund cu firmele investigate, cu alte cuvinte, direct proportional cu riscurile
(comerciale, financiare, judiciare, de faliment, etc.) posibile. In situatia managerilor
si salariatilor, gradul de detaliere a investigatiei asupra acestora va fi determinat de
profilul psihologic si anturajul lor si va fi direct proportional cu accesul acestora la
informatii si cunostinte In cadrul firmei, nivelul si puterea de decizie si cu riscul
prezentat de o eventuala atitudine incorecta a acestora.

Toate metodele de obtinere de informatii necesitd costuri, pentru ca pana si
obtinerea informatiilor din sursele publice, deschise, gratuite!’® implicd personal
(propriu) remunerat, metodologie, suporturi si mijloace tehnice adecvate de culegere,
analizd, sintezd, interpretare, prezentare, valorificare, etc. a informatiilor.

In cazul angajarii unor firme specializate de investigatie, cerintele de calitate
si valoare a informatiilor (veridicitate, actualitate, oportunitate, inteligibilitate,
exactitate, comparabilitate, credibilitate, obiectivitate, prudentd, fidelitate,
integralitate, contextualizare, relevantd, utilitate, pertinentd) urmare culegerii,
selectarii, sistematizarii, analizei, sintezei, interpretarii, etc. informatiilor prezentate
in rapoarte cad in sarcina acestora, asumata prin contract si pentru un pret corect.

Ca o mentiune speciald, consideram ca aceasta metodologie §i tehnologie
de investigare a partenerilor de afaceri si a concurentilor este foarte utild §i

recomandabila si institutiilor de stat care desfasoara activitati economice §i
12 Investigatiile vor fi in general si in cea mai mare parte discrete, dar pentru cresterea eficientei acestora (un verset
biblic ne invata ca ,, Frica este inceputul infelepciunii”), personalul trebuie sa stie ca ele se desfasoara si sa-si dea
chiar acordul.

13 Este vorba despre achizitii, fuziuni, divizari, parteneriate, aranjamente confidentiale, preturi, know-how, retete,
proiectari si lansari de noi modele, strategii comerciale si promotionale, etc.

4" De exemplu: Dun & Bradstreet (cea mai cunoscutd), The Big Four in domeniul serviciilor financiar-contabile si
fiscale (KPMG, Ernst & Young, PricewaterhouseCoopers, Deloitte & Touche Tohmatsu), marile banci de investitii,
unele firme de avocatura si investigatii, etc.

5" Cum ar fi secretoasele medii bancare, financiare, religioase, de informatii, interlope, paradisurile fiscale,
societatile discrete, etc. si chiar in cabinetele si pe culoarele puterii politice nationale si globale.
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comerciale (privatizari, achizitii publice, tranzactii comerciale interne si de comert
exterior, cooperadri, parteneriate, asocieri, investitii, etc.), societdtilor nationale,
companiilor nationale, regiilor autonome, etc. mai ales cd acestea angajeaza in
tranzactii bani publici si in institutiile publice si firmele cu capital (majoritar sau
integral) de stat nu s-au implementat inca procedurile auditului de performanga (si
implicit ale managementului riscului). Ele pot beneficia desigur si de sprijinul legal
si profesionist al serviciilor de informatii nationale oficiale.

Principalele metode de investigare si surse de informare privind concurenta,
partenerii de afaceri, proprii manageri si salariati sunt urmatoarele:

1. Oficiul (local sau national) al Registrului Comertului, pentru aflarea
datelor si informatiilor despre:

4 Datele de identificare a firmei (denumire, forma juridica, sediu social, data
si numar de inregistrare);

4 Asociati / actionari si grupul de interese din care face parte firma;

4 Mairimea si repartizarea capitalului social;

4 Administratori;

4 Cenzori si auditori;

4 Obiectul de activitate;

4 Perioada de timp pentru care a fost infiintata (nedeterminata sau limitata, de
exemplu, pentru 3 sau 5 ani ori pana la finalizarea unui proiect, cum ar fi construirea
unui aeroport, etc.);'

4 Modificari ale actelor constitutive (ale elementelor de mai sus);

4 Situatiile financiare (principalii indicatori de volum si performanta);

¢ Evenimente din viata firmei (fuziuni, divizdri, insolventi-faliment,
dizolvare-lichidare-radiere, etc.);

4 Copii certificate, autentificate, legalizate si apostilate, dupa caz, dupa
documentele de infiintare, organizare si functionare a firmei despre care se face
investigatia.

In situatia partenerilor striini, aceste dovezi de la Oficiul local al Registrului
Comertului vor fi produse de citre acestia.

2. Firme (internationale) de consultanti, monitorizare si analiza pietei,
etc. care vor elabora rapoarte despre firma respectiva.

3. Buletinul Procedurilor de Insolventa (BPI), care poate fi consultat la liber
pe Internet (www.buletinulinsolventei.ro, www.bpi.ro).

4. Firme de investigatii economice, comerciale, financiare (agentii de
Competitive  Intelligence, firme de detectivi-investigatori) care de asemenea
elaboreaza rapoarte privind firma vizata.

5. Mass-media (ziare, reviste, radio-TV, electronic media) de specialitate si de
scandal, in principal din tara partenerului potential investigat.

6. Camera de Comert si Industrie a Roméniei sau din tara partenerului

16" De exemplu, Net Detective.
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straii;, dupa caz (daca este membru;'” se urmareste activitatea in mediul de afaceri,
participarea la diverse actiuni, imaginea, influenta, premiile obtinute, prestigiul,
bonitatea, etc.)

7. Asociatii profesionale si patronale (apartenentd, activitate, prestigiu,
imagine, influentd).

8. Bursele interne si internationale (de valori mobiliare, valutare si de
maérfuri), in situatia In care este actiunile sale sunt tranzactionate, respectiv daca
participa la diverse tranzactii:

4 Incidente inregistrate in rapoarte ale Bursei (incélcari ale reglementarilor
legale si normelor bursiere);

4 Rapoarte, situatii, analize ale firmei cercetate si despre aceasta.

9. Bancile comerciale ale partenerilor investigati (scrisoarea de bonitate, pe
care si-o solicita singuri si o prezinta, la cerere).

10. Banca Nationald a Roméniei, prin banca comerciald proprie a firmei
beneficiare a investigatiei sau prin bancile comerciale corespondente, dupa caz:

¢ Centrala Incidentelor de Plagi pentru eventuale cazuri de falsificare
instrumente de plata (cecuri, bilete la ordin, cambii, etc.) si intarzieri / neefectudri de
plati, litigii legate de acestea, etc.

® Centrala Riscurilor Bancare pentru cazuri de nerambursari de credite, litigii
legate de acestea, etc.

4 Institutii similare din tara partenerului.

11. Partenerii lor de afaceri (furnizori, clienti) si  concurentii, cu
ocazia diferitelor evenimente (tirguri, expozitii, congrese, conferinte, seminarii,
traininguri, forumuri, etc.). Facem aici o mentiune speciala si semnificativa: daca
(s1) reprezentantii firmelor concurente au cuvinte de lauda despre firma investigata,
inseamna ca acestia sunt fie foarte onesti, fie foarte diplomati, in orice caz laudele
din partea concurentilor cantaresc foarte greu. Desigur ca ele se vor corobora si cu
rezultatele altor metode de investigatie.

12. Cazierele comerciale (,,listele negre”), neoficiale, constituite de asociatiile
firmelor creditoare;'*

13. Ministerul Finantelor Publice (bilant, contul de profit si pierdere, anexele
la bilant) si Administratia Financiara (cazierul fiscal, necesar in caz de participare
la licitatii).

14. Autoritatile locale si comunitatea locala privind respectarea normelor
legale precum si a principiilor si normelor Corporate Governance, Business Ethics
si Corporate Social Responsability:

4 Participarea la dezvoltarea infrastructurii locale;

4 Crearea de noi locuri de munci;

17 OSINF — Open Source Information si OSINT — Open Source Intelligence, conform terminologiei si clasificarii
surselor de informatii consacrate in teoria si practica serviciilor de informatii.

18 Perioada pentru care este infiintata firma este foarte importantd, deoarece putem face o livrare masiva pe credit
comercial cu plata la 90 de zile catre o firma care se lichideaza de drept peste 10 zile, de exemplu.
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4 Plata echitabila a muncii, dezvoltarea personalitatii si carierei managerilor
si salariatilor;

4 Respectarea normelor de securitate si sdndtate in muncd, neexploatarea
muncii copiilor si minorilor;

4 Egalitatea de sanse, nediscriminarea, angajarea cu prioritate a localnicilor;

4 Neimplicarea in acte si fapte de coruptie;

4 Protectia mediului inconjuritor si a habitatului uman, exploatarea rationala,
sustenabila a resurselor, utilizarea de energii regenerabile, nepoluante;

4 Sponsorizarea activitatilor educative, sportive, artistice, culturale, sportive,
religioase, sociale, etc. pe plan local.

15. Personalul firmei investigate,' fost (acum aflat in general la concurentd)
sau actual (manageri, specialisti, reprezentanti, agenti comerciali): cu ocazia
participarii la targuri, expozitii, congrese, conferinte, seminarii, traininguri, forumuri,
etc.

16. Managerii si salariatii proprii ai firmei beneficiare: pentru viitorii
si actualii manageri si salariati, metodele principale de verificare sunt cercetarea
mediului familial si a anturajului, cazierele judiciare, testele psihologice si referintele
(caracterizarile) pe care le pot produce de la fostii angajatori, frecventa si motivele
schimbarii locurilor de munca, etc.

17. Firma investigata insasi; ea poate furniza diverse materiale promotionale
sau documentare — oferte, cataloage, pliante, brosuri, situatii, rapoarte, analize
(inclusiv pe website sau blog) si poate permite accesul la spatiile sale de cercetare,
depozitare, productie, prestari, etc. fie pentru firma beneficiara a investigatiei (audit
de secunda parte, conform procedurilor ISO seria 9000/2008 privind Managementul
Sistemului Calitatii), fie pentru o firma independenta de audit (audit de tertd parte)
ori pentru firma de consultantd si investigatii. Cooperarea firmei investigate cu
investigatorii (oricare ar fi acestia) este un semn de bund-credintd §i onestitate,
un semn ca nu are nimic de ascuns. De altfel, pentru completarea informatiilor si
formarea impresiei despre firma investigata, o vizita la sediul acesteia, in spatiile sale
principale de productie si cunoasterea persoanelor-cheie ale acesteia, sunt obligatorii.
18. Alte surse legale: oficiale, informale, confidentiale, publice, secrete etc.

Principalele tipuri de informatii de interes sunt acelea de naturd a semnala
potentiale riscuri si amenintari in situatia in care se intrd in relatii de afaceri cu
aceasta:

® Marimea (valoarea), frecventa si tipul tranzactiilor efectuate de firma
investigata;

® Aria geografica predilecta pentru aprovizionare, pentru desfacere si pentru
asigurarea cu personal;

® Gradul de indatorare a firmei, tipul de datorii (comerciale, financiare, fiscale,

1 HUMINT - informatii obtinute de la persoane, din orice zona sau mediu.
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interne, etc.), pe perioade, din care depasite la scadenta;

® Relatiile dintre firma-mama si filialele/sucursalele externe ale acesteia,
in situatia companiilor transnationale (puterea de decizie la nivelul filialelor/
sucursalelor, politica de resurse umane, politica de investitii, tipurile de preturi de
transfer folosite, aspectele de fiscalitate internationala - impozitarea si repatrierea
profitului, etc.);

® [ichiditatea, solvabilitatea si bonitatea firmei, capitalul de incredere si
imaginea ei pe piatd (internd §i internationald), in mass-media, in mediul de afaceri
si in comunitatea locala;*

® Politica de personal, nivelul de salarizare, conflictele interne, fluctuatia
personalului, etc.

® Profilul moral si viciile managerilor si altor persoane-cheie din cadrul firmei,
evenimentele inregistrate In contul acestora (in special incompetenta, indisciplina,
delapidare, dare si luare de mita si foloase necuvenite, trafic de influenta, furt,
inselaciune, fals si uz de fals, lipsd de loialitate, frecventa si motivele schimbarii
locului de munca, etc.), in vederea efectudrii de analize si predictii asupra conduitei
viitoare a acestora in diferite circumstante posibile;

® Situatia juridica a firmei: situatia proprietatilor, relatiile dintre asociati si
dintre asociati si administratori, incidentele si litigiile legale, izvorate din relatiile
de afaceri, in care a fost si este implicatd firma (numarul, natura, cauza, valoarea,
preopinentii, finalizarea, etc.) si in special nerespectarea obligatiilor contractuale,
ingelaciune in conventii, falsuri si uz de fals, etc.

® Evenimentele mondene 1n care este implicata firma si personalul ei.

Avind la dispozitie toate aceste informatii si urmare unei serioase analize-
diagnostic si evaluari a firmei investigate pe baza acestora, managementul firmei
beneficiare va cuantifica riscul si va lua decizia finala de a intra sau nu in afaceri cu
firma 1n cauza.

Pentru a concilia cerintele de morala, eticd profesionald si deontologie cu
cele pragmatice, de satisfacere a cerintelor de informatii despre concurentd, se vor
respecta urmatoarele reguli:

¢ Se va avea 1n vedere principiul lui Bruce Lee: ,,Fii ferm in respectarea
principiului, dar flexibil in aplicarea lui’;

¢ Departamentul de Enterprise Intelligence din cadrul firmei va actiona discret,
cu o activitate strict bine compartimentata fatd de activitatea celorlalte servicii gi sub
un control managerial foarte riguros;

¢ Culegerea de informatii se va face punctual, selectiv si doar in caz de nevoie,
ca o exceptie, nu in mod abuziv, continuu si fara discernamant;

+ Culegerea de informatii nu se va face in mod agresiv, ¢i mai curand se vor
gasi cei dispusi sa furnizeze informatii, vor fi asteptati (,,asteptare activa”, caci totul
vine celui care stie sa astepte), nu vor fi neaparat cautati si supusi presiunilor;

20 Dupa principiul ,,Gandeste global dar actioneaza local!”
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“* Cule gerea de informatii va fi Incredintata prin contract unei firme specializate;
+ Informatorii vor fi bine rasplatiti, iar identitatea lor strict protejata.

5. ENTERPRISE INTELLIGENCE SI NOUA DIPLOMATIE:
DIPLOMATIA CORPORATIVA

In perioada actuala se constati o fuziune a intereselor statelor si a companiilor
lor-fanion pe piata internationala globala, interese care sunt promovate prin metode
si instrumente impumutate din mai multe domenii: marketing agresiv, lobby &
advocacy, negociere competitiva, intelligence, geopoliticd, diplomatie [8], protocol
[2], mass-media, etc.

Putem spune ca la nivelul corporatiilor transnationale a aparut un nou
departament cu activitate integrata de facto, pe care am putea-o conceptualiza drept
diplomatie corporativa, din zona Noii Diplomatii.[9]

In mod concret si practic, in vederea cresterii fortei de expansiune pe
transnationale 1si unesc fortele cu cele ale statelor lor de origine si actioneaza in mod
sinergic pe piata mondiald, desi Tn mod oficial nu recunosc acest lucru.” Principalele
tari care 1si promoveaza in mod agresiv companiile proprii pe piata globald sunt
Statele Unite, Germania, Marea Britanie, Franta, Rusia, China, Japonia, Coreea
de Sud, iar aceste companii poartd denumiri si au logo-uri foarte cunoscute peste
tot in lume: Microsoft, Google, IBM, Coca-Cola, Pepsico, Marriott, Hilton, Apple,
Facebook, Pizza Hut, McDonald’s, KFC, Starbucks, Boeing, Rolex, Mercedes,
Volkswagen-Audi, Bayer, Siemens, Vodafone, Renault, Gazprom, Lenovo, Sony,
Canon, Toyota, Honda, Samsung, Hyundai, etc. Aceste companii transnationale sunt
la randul lor recunoscute ca fiind vectorii de expansiune (neo-imperialista si neo-
colonialista, spun neo-marxistii, indignatii si alti anti-globalisti) ai tarilor respective
in lume, intr-o campanie mondiala de tip Soft Power.

Principalele modalitati de colaborare dintre mediul de afaceri national care
actioneaza pe piata globala (corporatiile transnationale) si guvernul de origine, de
sprijin guvernamental pentru expansiunea firmelor-fanion pe piata mondiald pot fi
considerate urmatoarele:

« Misiuni comerciale comune (reprezentanti guvernamentali, ai Camerelor
de Comert si oameni de afaceri);

«» Activitatea serviciilor nationale de intelligence;

*  Colaborare logisticd (utilizarea de catre reprezentantii corporatiilor a
spatiilor de cazare, de lucru si de reprezentare ale ambasadelor, facilitati la transportul
aerian cu compania nationald, etc.);

% Asistenta diplomatica si promovare din partea reprezentantilor economici
si comerciali oficiali ai tarii respective;
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¢ Sprijin legislativ, financiar-bancar, fiscal, etc.
% Presiuni politice;
% Presiuni mediatice, etc.
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FUNDAMENTAREA

CONSTITUTIONALA A CONCEPTULUI
DE CETATENIE

THE CONSTITUTIONAL BASIS
OF THE CITIZENSHIP CONCEPT

Drd. Andreea ALEXE'

Abstract

The doctrine considers that citizenship can be viewed from the
perspective of constitutional law both as a legal institution and the status of
persons recognized by a particular state. As a legal institution, citizenship is
seen as a set of legal rules governing the acquisition or loss of citizenship, and
the social relations that this status requires. This study analyzes the concept
of citizenship from these two perspectives and also from the point of view
European Union, because, for a few years, the citizen of the member states are
also considered to be European citizens.

Keywords: citizenship, Constitution, European Union, European citizen,
acquisition and loss of citizenship

1. Consideratii preliminare

Populatia unui stat se prezintd ca o entitate compozitd sub aspectul
specificului raporturilor politice si juridice pe care le are fiecare membru
al acesteia cu statul pe teritoriul caruia traieste populatia respectiva. Populatia este o
categorie sociologica, diferita de popor si de natiune, care intruneste o serie de insusiri
relevante pentru dreptul constitutional, precum si pentru dreptul international public.
Populatia reprezintd un ansamblu nedefinit de persoane care, la un moment dat, se
! Universitatea din Craiova, andreea_alexe@yahoo.com
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géSeSc pe teritoriul unui stat?. Intelegem, aici, termenul de populatie ca ansamblu de
persoane care trdiesc pe teritoriul unui stat in mod statornic, indiferent care le-ar fi
caracteristicile identitare in raport cu teritoriul statului si cu statul insusi. Din acest
punct de vedere, populatia unui stat este formata din cetdtenii acestuia, la care se
adauga strainii si, dupa caz, apatrizii.

Fiecare dintre cele trei categorii de indivizi are anumite raporturi juridice cu
statul pe teritoriul ciruia triiesc si se supun autorititii acestuia. In aceasta ecuatie
intervine cel de-al treilea element constitutiv al statului si anume, puterea suverana.
Suveranitatea este un element esential 1n stabilirea raporturilor de cetatenie, ca, de
altfel, si a raporturilor exclusiv juridice pe care un stat le poate incheia cu strainii si
apatrizii. In fundamentarea constitutionala a notiunii de cetitenie, se porneste, asa
cum s-a precizat in literatura de specialitate, de la trei factori care definesc raporturile
statului cu indivizii care compun comunitatea de cetiteni®:

a) principiul suveranitatii;

b) distinctia pe care statul o face intre proprii cetdteni si persoanele care nu au
aceasta calitate;

c) egalitatea deplind 1n fata legii si a autoritatilor publice a tuturor fara nicio
discriminare.

2. Fundamentare constitutionala

Cand vorbim de cetatean si de raporturile acestuia cu statul din perspectiva
art. 5 din Constitutie, nu putem sa ignoram dispozitiile art. 1 - 4 si art. 6 din Legea
fundamentala. Toate aceste texte sunt complementare atunci cand dorim sa definim
notiunea de cetdtean si sd-i stabilim locul si functiile sociale in procesul de constituire
si organizare a aparatului de exercitare a puterii. Din aceasta perspectiva, ne referim
la cetatean doar ca membru al unei comunitati care participa, prin corpul electoral, la
constituirea directa i indirecta a organismelor de guvernare si care are aptitudinea sa
exercite drepturile si libertatile constitutionale si obligatia de a indeplini obligatiile
prevazute in Legea fundamentald. In aceasta pozitionare constitutionala, cetiteanul
este privit separat de grupul etnic, social, religios, cultural, politic din care face parte
sau la care se simte afiliat prin alte calitati pe care le-ar Intruni (apartenenta la o
minoritate nationald, limba maternd, credinta religioasa, afiliere politica etc.)*.

Cetdtenii constituie un corp civic unic — comunitatea cetdtenilor — ce nu
poate fi divizat in segmente sociale, etnice, religioase ori politice sau de varsta.
Orice distinctie facutd intre cetiteni pe criteriile discriminarii, ar avea caracter
neconstitutional. Aceasta este concluzia desprinsa din art. 4 alin. (2) din Constitutie,
potrivit caruia ,, Romdnia este patria comuna §i indivizibila a tuturor cetdtenilor sdi
..., precum si din art. 2 alin. (1), care prevede cd suveranitatea nationald apartine

2 Ase vedea J. Cadart, Institutions politiques et droit constitutionnel, vol. I, Economica, Paris, 1990, p. 55.

3 B. Berceanu, Cetatenia. Monografie juridica, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, p. 72.
4 O. Duhamel, Y. Mény, Dictionnaire constitutionnel, P.U.F., Paris, 1992, p. 143.
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poporului roman, fiecare cetatean fiind, astfel, detinator si purtitor al unui segment
egal de suveranitate nationald. In aceastd calitate, cetiteanul apare ca atom al
fundamentului statului, care este comunitatea de cetateni. Suntem in prezenta unor
enunturi constitutionale care exclud conceptul de cetatean in sens etnic, chiar daca
este Insotit de apelativul ,,roman”.

Asadar, atunci cand ne referim la notiunea de cetitenie, avem in vedere
imbinarea a doua tipuri de raporturi:

a) raporturi politice, grefate pe institutionalizarea si functionalitatea
principiului suveranitatii nationale, potrivit caruia puterea politicd rezida in popor/
natiune, in sensul civic al cuvantului, poporul fiind cel ce o transmite statului spre a
fi exercitata conditionat prin reprezentare;

b) raporturi juridice. Acestea vor reglementa statutul propriu-zis al
cetdteanului, incepand cu inregistrarea nasterii sale — momentul principal in care i
se stabileste cetatenia — si sfarsind cu dovada cetéteniei. Includem in sfera acestor
raporturi juridice si drepturile constitutionale si legale recunoscute de stat propriilor
cetateni, precum si indatoririle fundamentale ale acestora fata de stat.

Nu este mai putin adevarat ca si alte stiinte sociale, cum ar fi, de pilda,
sociologia politica® sau politologia® confera notiunii de cetatenie un continut specific
din perspectiva acestora.

Legatura politici ce uneste statul cu proprii cetdteni nu se limiteaza la
contributia directa a corpului electoral la formarea aparatului de stat reprezentativ, in
cicluri periodice. Cetatenii sunt atrasi la viata publica si prin organizatii ale societatii
civile, inclusiv prin asociatii si fundatii cu profil civic, partide politice si sindicate
profesionale. Asistam, astfel, la un activism civic al cetatenilor, prin intermediul caruia
acestia 1si pot satisface anumite drepturi si interese legitime. Si statul este interesat
in functionarea societatii civile ca o forma de eliberare si orientare a energiilor civice
spre anumite directii si, In acelasi timp, de exprimare a unei solidaritati sociale in
sensul art. 4 alin. (1) din Constitutie. Desigur, nu se poate sustine ca prin aceste
forme particulare de integrare a cetatenilor la viata publica se realizeaza apartenenta
acestora la stat, dar ele pot contribui la cresterea sentimentului civic de loialitate
a individului fatd de structurile etatice care garanteaza statutul liber al societatii
civile si stimuleaza o simbolistica a unitatii politice intre stat si cetdtean. Elemente
fundamentale ale acestei simbolistici a unitatii nationale sunt imnul national, drapelul

5

Din perspectiva sociologica, cetatenia este definita ca un status uzual si reprezinta calitatea de membru al unui
stat-natiune, fiind conferita de la nastere sau prin proceduri juridice in cazuri de emigrare dintr-un stat in altul [C.
Zamfir, L. Vlasceanu (coord.), op. cit., p. 95].

¢ Din perspectiva politologica, cetatenia este o relatie dinamica intre un cetatean si natiunea sa. Potrivit acestei
conceptii, notiunea de cetatenie cuprinde reguli referitoare la ceea ce ar putea sa faca (sa voteze), la ceea ce trebuie
sa facd (sa plateasca impozite si taxe) si la ceea ce ar putea sa refuze sa faca (J.M. Shafritz, Dictionary of American
Government and Politics, The Dorsey Press, Chicago, 1983, p. 95). Din aceeasi perspectiva, cetatenia este definita
ca o calitate juridica a cetateanului care sintetizeaza ansamblul relatiilor social-economice, politice si juridice dintre
acestea si un anumit stat (S. 7amasg, Dictionar politic. Institutiile democratiei si cultura civica, Ed. Academiei, Bu-
curesti, 1993, p. 41).
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de stat, ziua nationald, moneda nationald, comemorarea unor personalitati istorice,
ori aniversarea unor evenimente politice cu o mare incarcatura nationala etc.’

Aceste valori sau elemente-simbol sunt de natura sa intareasca raporturile de
cetdtenie, sa sporeascd sentimentul de mandrie nationald, de atagsament profund fata
de comunitatea de viatd politica, social-economica si culturald, dar si raspunderea
sociala fata de respectarea indatoririlor constitutionale.

In doctrina se sustine constant ci cetitenia poate fi privita din perspectiva
dreptului constitutional atat ca institutie juridica, cat si ca statut al persoanelor carora li
se recunoaste calitatea de cetdtean al unui anumit stat®. Ca institutie juridica, cetatenia
este privitd ca ansamblu de norme juridice care reglementeaza modul de dobandire
sau pierdere a calitatii de cetatean, adica raporturile sociale de cetatenie. Cat priveste
aprecierea cetateniei ca o conditie juridica sau statut al individului — exprimata prin
drepturile si indatoririle sale individuale — credem mai degraba ca aceasta trebuie
considerata izvorul drepturilor subiective garantate de stat prin Constitutie si diferite
alte legi, propriilor cetiteni, si nu ca statut al unor indivizi. In afara calitatii sale de
cetdtean al unui stat, individul nu poate beneficia deplin de drepturile si libertatile
asigurate de statul respectiv. Abia conditia de cetitean a individului ii confera
acestuia aptitudinea de a exercita drepturile si libertatile constitutionale, si numai in
aceasta calitate 1i incumba anumite indatoriri cetatenesti, cum ar fi fidelitatea fata de
tara si obligatia constitutionald de a o apara. Ca atare, calitatea de cetdtean al unui
anumit stat, confera persoanei respective dreptul de a exercita drepturile si libertatile
fundamentale, dar si obligatia de a-si Infaptui indatoririle constitutionale fata de stat,
cu alte cuvinte, de a capata un anumit statut juridic. Astfel inteleasa, cetdfenia este
conditia exercitarii anumitor drepturi si libertati constitutionale si legale.

In calitate de cetatean, individul prezinta, in principiu, citeva caracteristici de
bazd’:

a) are o ascendenta istorica, prin cicluri de filiatie, prezumat indelungata,
raportata la statul care i recunoaste cetatenia, in sensul ca parintii si ceilalti ascendenti
indepartati au avut calitatea de cetateni ai aceluiasi stat;

b) dreptul la cetatenie este un drept absolut, statul fiind obligat sa-i acorde
cetatenie, neputand sa refuze acordarea acesteia, daca sunt intrunite conditiile legale
pentru aceasta;

¢) individul-cetatean are aptitudinea de a exercita toate drepturile si libertatile
care i-au fost conferite de Constitutie;

d) individul-cetatean are obligatia de fidelitate constitutionald numai fata de
statul care i-a acordat sau recunoscut cetatenia;

e)individul-cetatean aseaza interesele generale ale comunitatii politice in
fata celor personale, constient fiind ca realizarea intereselor publice este conditia
7 C. Rouvier, Sociologie politique, Ed. Litec, Paris, 1998, p. 178.

8 Ase vedea, in acest sens, . Deleanu, op. cit., p. 350; I. Muraru, E.S. Tandasescu, Drept constitutional si institugii

politice, vol. I, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 115.
® 0. Duhamel, Y. Mény, op. cit., p. 145.
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exerci{ﬁrii drepturilor si intereselor sale legitime.

Statutul juridic al individului nu este garantat atit de drepturile subiective
recunoscute si garantate de Constitutie, cat de calitatea sa de cetdtean al unui stat,
in virtutea caruia el dobandeste drepturile respective si isi asuma anumite Indatoriri.
Continutul juridic al cetdteniei depinde de vointa politica a celor care guverneaza,
precum si de resursele materiale de care dispune statul la un moment dat. Amploarea
drepturilor cetatenesti, dar si continutul acestora depind de regimul politic si difera
de la un stat la altul. Statele suverane sunt pe deplin indreptatite sa stabileasca
raporturile de cetatenie, ca si modalitatile de acordare si pierdere a acesteia. Si pozitia
politica a cetateanului fata de stat depinde de caracterul regimului politic. Exista si o
pozitionare diferitd de ordin psihologic a unor cetdteni sau a unor grupuri de cetateni
fata de stat pe care nu o putem ignora si care se manifesta in conjuncturi politice si
sociale particulare.

Comunitatea de cetdteni exprima o vointa electorald omogena, avand ca unic
scop alegerea unui Parlament sau a unui presedinte de republica, ceea ce nu insemna
ca alegatorii au exprimat o unica vointd, ci, dimpotriva, vointe partizane particulare.
Corpul electoral se exprima, nsd, omogen si ramane astfel, deoarece suveranitatea
nationald — pe care a exercitat-o acesta — este prin natura sa indivizibila. Tot astfel,
fiecare membru al comunitatii de indivizi este egal supus in raporturile sale cu statul
si fara privilegii. Filozoful german Kant spunea cd numai capacitatea de a vota
confera individului, component al unei uniuni politice, calitatea de cetafean. Aceasta
presupune, continua el, independenta celui care, facand parte din popor, nu numai
cd intentioneaza sa participe la existenta sociald, ci, de asemenea, sa fie membru al
ei, adicd sd ia parte activa impreuna cu ceilalti, dupa propriul sdu arbitru'®. O idee
asemanatoare o gasim si la Hegel, care analizand conceptele de guvernare in lumea
elenicd si romana, retine ca este specific acestora ca toti cetatenii trebuie sa participe
la dezbaterile si hotararile privind problemele si legile de interes general'.

Modelul acesta a fost preluat in epoca moderna si adaptat intr-un alt context
istoric, In care nu mai este posibild democratia directd, ci guvernamantul reprezentativ.
Intr-un astfel de model, societatea se structureaza in elita conducitoare, desemnati
prin proceduri democratice, si restul comunitatii de cetateni.

Este o cerintd fundamentald, ce rezulta din art. 2 din Constitutie, ca cetateanul
sd aiba aptitudinea de a participa la exercitarea puterii politice prin proceduri
democratice, libere, periodice si corecte, dar si la exercitarea puterii de stat propriu-
zise. Ne referim aici la initiativa legislativa cetateneasca recunoscutd si garantata
de art. 74 alin. (1) si art. 150 din Constitutie, precum si la referendum, inteles ca
modalitate de consultare a vointei populare.

Luand ca suport raportul de apartenenta a individului fatd de un anumit stat, unii
autori au definit cetdtenia romana ca fiind situatia juridica care rezulta din raporturile

10 . Kant, Scrieri moral-politice, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1991, p. 164.
"' G.W.F. Hegel, Prelegeri de filozofie a istoriei, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1997, p. 78.
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statornice care intervin intre o persoana fizica si statul roman, expriméand apartenenta
persoanei la stat, situatie caracteristicd prin plenitudinea drepturilor si obligatiilor
reciproce predeterminate de lege'>. Intr-o alti definitie, cetdtenia romana a fost
apreciatd ca acea calitate a persoanei fizice ce exprima relatiile permanente social-
economice, politice si juridice dintre persoana fizica si stat, dovedind apartenenta
sa la statul roman si atribuind persoanei fizice posibilitatea de a fi titularul tuturor
drepturilor i indatoririlor prevazute de Constitutia si de legile Romaniei'*.

S-a spus, de asemenea, ca din punct de vedere juridic, cetdtenia reprezinta acea
legatura permanenta, politica si juridica, ce se realizeaza intre un individ, persoana
fizica si statul pe al carui teritoriu locuieste'.

Profesorul Tudor Draganu intelege cetatenia, in sensul de ansamblu de drepturi
subiective si obligatii recunoscute (de stat) unei persoane determinate, ca fiind
situatia juridica rezultdnd din apartenenta unei persoane fizice la un stat determinat,
caracterizatd prin faptul ca aceasta are plenitudinea drepturilor si obligatiilor
prevazute de Constitutie si legi, inclusiv drepturile politice, obligatia de fidelitate
fata de patrie si cea de apérare a ei'.

Iar profesorul Cristian Ionescu considerd ca cetdfenia romdna reprezinta
legatura politico-juridica principala si statornicd intre statul romdn §i o persoand
fizicd, care exprimd apartenenga acesteia la stat §i in baza cdreia aceasta participd
la diferite proceduri constitutionale si legale, prin care se exprima voinga suverand
a poporului §i beneficiaza de drepturile si libertatile fundamentale pe care i le ga-
ranteaza statul, care, in acelasi timp, ii impune anumite indatoriri fundamentale'.

3. Concluzii

Puterea constituanta fie ea originara sau derivati joaca un rol important n
analiza conceptului de suveranitate in raport cu dreptul european, dar si cu transferul
de competente dintre statele membre si Uniune. Un aspect extrem de interesant,
care ne ajutd in analiza conceptului de putere constituanta, dar care prezinta anumite
particularitati este reprezentat de ,,cetifenia europeana”. Acest concept a fost prima
datd introdus in 1992 prin Tratatul de la Maastricht, prin art. 17 al Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene (fostul art. 8) si consolidat ulterior, in 2009, prin
Tratatul de la Lisabona, care prevede cd este cetdtean al Uniunii Europene orice
persoand care are nationalitatea unuia dintre Statele Membre, conform legilor in
vigoare in statul respectiv. Cetatenia Uniunii Europene nu inlocuieste insé cetatenia
nationald, ci vine in completarea cetateniei nationale, facind posibild exercitarea

12 [ Deleanu, op. cit., p. 352-353.

3 I Muraru, op. cit., p. 116.

4 A se vedea St. Deaconu, in I. Muraru, E.S. Tanasescu, Constitutia Romaniei. Comentariu pe articole, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2008, p. 49.

'S T Draganu, Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar, vol. I, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998,
p. 132.

16 C. Ionescu, Tratat de drept constitutional contemporan, op. cit., p. 658.

UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 2(22)/2015 153




@ UNIVERS JURIDIC

unoray/dintre drepturile cetateanului Uniunii pe teritoriul Statului Membru in care
locuieste (si nu numai in tara din care vine, asa cum se intampla inainte). in plus,
cetdtenia europeand are la baza principiile comune ale Statelor Membre: principiul
libertatii, principiul democratiei, principiul respectarii drepturilor omului si al
libertdtilor fundamentale si principiul statului de drept, incluse in Tratatul de la
Amsterdam, si decurge din drepturile fundamentale ale omului si drepturile specifice
acordate cetiteanului european (drepturi de liberd circulatie si drepturi civice),
descrise in Tratat .

In acest context se naste o fireasca intrebare daci existd vreo coeziune intre
»cetatenii europeni”, daca se poate vorbi de o constiintd colectiva care sa genereze
anumite raporturi constitutionale? In acest sens un punct de vedere extrem de
interesant este prezentat de Paul Magnette in lucrarea sa Europa politica. Cetdtenie,
constitutie, democratie care afirma ,,Conceptul de cetatenie europeand este unul
ambiguu. Dacd expresia este inteleasd in sensul clasic al termenului, aga cum s-a
format in cadrul statelor, atunci acest statut pare sa faca referire la o relatie politica
si juridica directa intre cetdtenii statelor membre si Uniune. A fi cetatean european
inseamna a fi membrul unei comunitati politice noi” cu toate acestea mare parte dintre
drepturile incluse in Tratatul de la Maastricht in legatura cu ,,cetdtenia Uniunii” nu
stabilesc o legatura directd intre cetdtean si Uniune, astfel ,,drepturile de circulatie
si de rezidentd nu sunt opozabile Uniunii, ci statelor membre (...) doar dreptul de a
fi ales si de a alege in Parlamentul European”, astfel ,,cetitenia europeana este, in
realitatea sa juridica, extinderea principiului comunitar de egalitate de tratament. Ea
se Inscrie mai mult intr-o dimensiune orizontald, intre popoarele europene, decat
intr-un raport vertical, intre cetateni si Uniune” '*. Deci, conform acestei opinii,
cetatenia europeand nu poate fi fundament al unei discutii legate de o veritabila
putere constituantd europeand, in acelasi sens, acelasi autor !, intr-o altd lucrare
ridica problema legitimarii politice a constructiei europene. ,,Orice intreprindere
politicd este confruntatd cu necesitatea de a convinge indivizii carora se adreseaza
de conformitatea ei cu valorile si aspiratiile lor, pentru a-si asigura sustinerea din
partea acestora. Dacd nu ea este constransa sa recurga la coercitie pentru a garanta
supunere de care depinde supravietuirea ei. In masura in care legitimitatea puterii
rezulta din adecvarea sa la credintele indivizilor asupra carora se exercitd, ea nu este
niciodata dobandita definitiv; valorile, perceptia intereselor si dorintele evolueaza, iar
autoritatea care nu tine seama de aceste variatii se confrunta cu o criza de legitimare,
un decalaj intre cererile cetatenilor si raspunsurile pe care ea li le poate da”. Vorbind
despre criza de legitimare a puterii la nivelul Uniunii, nu putem s& nu observam ca
din aceasta perspectiva demersul de identificare a relatiei forma de guvernamant —
vointa politicd — putere constituanta ar presupune un raport total diferit: daca in mod
normal manifestarea puterii constituante este cea care genereaza o anumitd forma de

17 (http://ec.europa.eu/romania/documents/eu_romania/tema_9.pdf) — accesat la data de 28.09.2014.
'8 Magnette, P., Europa politica. Cetatenie, Constitutie, Democratie, Ed. Institutul European, Iasi, 2008, pp. 12-13.
9" Magnette, P., Europa, Statul si Democratia. Suveranul imblanzit, Ed. Institutul European, Iasi, 2005, pp. 169-214.
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gl}ve{nare si anumite principii care sa corespundad vointei suverane a poporului, la
nivel de Uniune, avem institutii care reglementeaza competentele Uniunii, cetatenilor
le sunt instituite unele libertati si drepturi specifice, acestia fiind ,,sedusi” spre o
participare politicd la nivel de Uniune, incercandu-se astfel obtinerea legitimitatii de
putere, printr-o constructie artificiald a puterii constituante.
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CETATENIA ACTIVA IN CONTEXT
ISTORIC

HISTORICAL CONTEXT OF ACTIVE
CITIZENSHIP

Drd. Cristi CHITU!

Abstract

Even before its creation, democracy referred to ,,the power of the
people”. In other words, in a democratic society, citizens rule the state through
their representatives, not the other way around. Without the participation of
the people, the state will be weaker. The historical period selected in my work
is intended to demonstrate that the citizen is the true owner of the power. If
the reprezentatives are selected from among active citizens, the decisions will
be made in the interest of the people. The people’s democratic state must be
focused on the citizen. Nevertheless, John. F. Kennedy, the president of one of
the oldest democracies in the world, pinpointed to this relationship and made
a moving statement in 1963: ,, My fellow Americans, ask not what your country
can do for you, ask what you can do for your country”.

Keywords - democracy, active, people, power, owner.

Pentru a proba importanta participdrii active a cetatenilor la Intarirea
statului am ales sa scriu cateva pagini din istoria Romaniei si anume:
Unirea Principatelor Roméne sub domnia lui Alexandru loan Cuza (1859-1866),
consolidarea Romaéniei sub domnia Regelui Carol I (1866-1914) si formarea
Romaniei Mari la sfarsitul Primului Razboi Mondial (1918).

Anul 1859 debuteaza cu desemnarea colonelului Alexandru loan Cuza de

' Scoala Doctorala, Academia de Politie “Al. I. Cuza”
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catre fortele progresiste la conducerea Moldovei. Astfel, pe 5 ianuarie 1859 acesta
a fost ales domn al Moldovei, fiind acceptat si de conservatori, datoritd vederilor
sale moderate Tn comparatie cu alti posibili candidati. Alegerea lui Cuza semnifica
triumful fortelor politice care militau pentru modernizarea societatii®. Unirea s-a
infaptuit insa prin alegerea, la 24 ianuarie 1859, a lui Alexandru loan Cuza, ca domn
al Tarii Romanesti. La Bucuresti, Adunarea Electiva era dominatd de conservatori
care doreau sa aleagd pe unul din fostii domnitori: Gheorghe Bibescu sau Barbu
Stirbei. Ideea alegerii aceluiasi domnitor in ambele Principate prinsese, insa, contur
si reprezentantii Partidei Nationale au facut apel la populatia capitalei pentru a-i
determina pe conservatori sd accepte alegerea lui Cuza. Sub presiunea maselor,
unionigtii reugesc sa contracareze majoritatea conservatoare, Adunarea Electiva
acceptand, dupa dezbateri furtunoase, propunerea de a-1 desemna domn al Tarii
Romanesti pe alesul Moldovei, Alexandru Ioan Cuza®. Cele doua tabere au renuntat
la candidatii proprii, acceptand candidatura lui Cuza care, in 24 ianuarie 1859, a fost
ales domn in unanimitate si in Tara Roméaneasca. Acest act politic a inaugurat politica
Sfaptului implinit. Alegerea aceluiasi domn in ambele Principate a produs uimirea
Curtilor europene, dar si admiratia cercurilor progresiste. Domnia lui Alexandru loan
Cuza a reprezentat o perioada hotaratoare pentru consolidarea unirii $i modernizarea
statului. In prima parte a domniei, s-a realizat unificarea administrativa si legislativa,
s-a obtinut, din partea marilor puteri garante recunoasterea unirii depline, iar in a
doua parte a domniei, au fost infaptuite reforme in conformitate cu cerintele epocii
moderne.

Dubla alegere a lui Alexandru loan Cuza a fost interpretatd de marile puteri ca
o incélcare a prevederilor Conventiei de la Paris. Din acest motiv, dupa 24 ianuarie
1859, viata politica a Principatelor era deosebit de complexa. Uniunea personala nu
era recunoscutd de Marile Puteri. La lasi si la Bucuresti functionau doua guverne
si doud Adunari, iar organizarea administrativa era lipsitd de unitate. Principalele
obiective ale noului domn erau recunoasterea internationala a dublei alegeri - pe
plan extern, si realizarea uniunii politice si administrative depline si recunoasterea ei,
precum si alcatuirea unui plan de reforme care sa modernizeze societatea romaneasca
- pe plan intern. Pe plan extern, prin Conferinta organizata in martie 1859 la Paris,
Franta, Anglia, Rusia si Sardinia au recunoscut actul de la 24 ianuarie; Austria si
Turcia si-au dat acordul in septembrie 1859, dar numai pentru perioada domniei lui
Cuza. Se consacra astfel uniunea personald a celor doud Principate, prima etapa spre
realizarea deplind a unirii*.

Pe plan intern, a fost initiat un amplu program de consolidare a unirii: in
domeniul administrativ s-au unificat serviciile de vama; de asemenea, s-a centralizat
administratia telegrafului, s-au unificat armatele (reunite in tabara de la Floresti) si
2 https://istoriiregasite.wordpress.com/tag/alexandru-ioan-cuza/ accesat la data 15.03.2015.

3 Dan Berindei, Guvernele lui Alexandru Ioan Cuza (1859 - 1866). Liste de ministri, in ,,Revista Arhivelor”, II,

1959, 1, pp. 147 — 163.
4 Ivanescu, Dumitru, Alexandru Ioan Cuza in constiinta posteritatii, lasi, Editura Junimea, 2001, p. 21-24.
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cursul monetar. Capitala a fost stabilitd la Bucuresti, s-a adoptat noua stema (vulturul
si zimbrul), s-a extins administratia romaneasca si in cele trei judete din sudul
Basarabiei®; pentru uniformizarea legislatiei, Comisia Centrald de la Focsani (care
si-a desfagurat activitatea intre ianuarie 1859 - ianuarie 1862) a elaborat un proiect
de Constitutie si proiecte de lege agrara si electorald. De asemenea, Cuza a promovat
elemente ale burgheziei in aparatul de stat, a numit functionari moldoveni in Tara
Romaneasca si invers si s-a preocupat de uniformizarea armatei, credndu-se primul
minister unic - cel de razboi (1860), condus de generalul loan Emanoil Florescu.

Pe plan extern, Cuza a initiat diverse actiuni diplomatice: prin memorii adresate
Marilor Puteri le solicita si fie de acord cu constituirea la Bucuresti a guvernului si
a Adundrii unice; in septembrie 1860 a efectuat o vizitd la Constantinopol, unde
a fost primit ca un adevarat suveran etc. Ca urmare, puterile europene reunite in
Conferinta de la Constantinopol (septembrie- noiembrie 1861), au recunoscut
deplina unire politica a Principatelor. Firmanul emis de sultan sublinia ca unificarea
deplini a institutiilor era valabila numai pe timpul domniei lui Cuza. In acest context
favorabil au urmat importante evenimente politice: la 11 decembrie 1861, Cuza
a proclamat unirea §i nasterea natiunii romane; la 22 ianuarie 1862 s-a constituit
primul guvern unic, in frunte cu Barbu Catargiu, iar peste doud zile si-a deschis
lucrarile Adunarea Legislativa a Principatelor Unite. La 24 ianuarie 1862, prima
Adunare unica a Principatelor Unite adopta numele de Romania pentru noul stat si
proclama Bucurestiul capitala {arii.

Masurile legislative modernizatoare adoptate de Alexandru loan Cuza au
fost insotite de anumite tendinte autoritare, care i-au atras adversitatea oamenilor
politici de toate orientdrile. Astfel, la inceputul anului 1863 s-a conturat o grupare
eterogena formata din liberalii radicali condusi de lon C. Bratianu si C.A. Rosetti si
conservatori, intrata in istorie sub numele de ,,monstruoasa coalitie” care urmarea
detronarea lui Cuza si aducerea pe tronul tarii a unui principe strain. Liberalii radicali,
continuatori ai ideologiei de la 1848, dorind o transformare economica si sociald
radicald, dupa modelul Europei Occidentale, considerau méasurile luate de Cuza prea
moderate. Conservatorii, in schimb, doreau pastrarea traditiilor si privilegiilor epocii
premergatoare revolutiei, puternic afectate de politica reformatoare a domnitorului,
si insistau ca dezvoltarea sa se faca lent si fara schimbari radicale. Pentru ambele
grupari, Cuza ducea o politicd necorespunzatoare.

Desi Cuza a reusit sa puna in aplicare ambitiosul sau program legislativ si
de organizare a unor institutii moderne, pozitia i-a fost subminatd de activitatea
»~monstruoasei coalitii”’. Conservatorii l-au criticat pentru reformele agrara si
electorald, iar liberalii radicali i-au reprosat ca era prea moderat. Constient de esecurile
domniei autoritare, domnitorul s-a gandit la abdicare. Liberalii radicali condusi de
Ion C. Bratianu si C.A. Rosetti au organizat lovitura de stat de la 11 februarie 1866.

Xenopol, Alexandru D., Domnia lui Cuza-Voda, vol. I-11, Tasi, Tipografia Editore ,,Dacia”, P. Iliescu si D. Grossu,
1903, p. 63.
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Cuza a semnat actele de abdicare si a plecat in straindtate, unde a murit in mai 1873.
Locul domnitorului a fost luat de o locotenenta domneasca, compusa din Lascar
Catargiu, generalul Nicolae Golescu si colonelul Nicolae Haralambie. Domnia lui Al.
I. Cuza a fost o etapd decisiva In modernizarea statului roman: a insemnat, in primul
rand, punerea 1n aplicare a programului de la 1848. Politica reformatoare si intarirea
statului roman au reprezentat o premisd importanta in dobandirea independentei. La
abdicarea lui Cuza (11 februarie 1866), Romania moderna era, in esenta, edificata.

Ideea aducerii prinfului strdin nu era noua, caci ea fusese formulatd 1n memoriile
boieresti si in Rezolutiile Adunarilor ad-hoc din 1857. Pentru Roménia anului 1866,
aceasta idee avea multiple semnificatii: era o solutie pentru consolidarea statului
national (caci puterile europene recunoscusera unirea doar pe timpul lui Cuza); se
pe tronul tarii a unui reprezentant dintr-o mare familie domnitoare europeand putea
sd Intareasca prestigiul extern al {arii, reprezentand o garantie pentru consolidarea
autonomiei si pentru pregatirea terenului in vederea dobandirii independentei de stat
a Romaniei®.

Pe plan intern, atat liberalii, cat si conservatorii erau in majoritate in favoarea
aducerii unui print strain pe tronul Romaniei, ca solutie eficientd si sigurd pentru
stabilitatea politica si sociald. Prin intermediul Frantei si cu acceptul Prusiei, s-a
perfectat aducerea 1n tard a lui Carol de Hohenzollern-Sigmaringen, inrudit cu regele
Prusiei §i var dupa mama cu Napoleon al IlI-lea. Acesta a fost proclamat domn al
Romaniei in urma plebiscitului din aprilie 1866. La 25 aprilie 1866, Carol a acceptat
propunerea si a obtinut acordul tatalui sau, al regelui Prusiei si al cance-larului prusac
Otto von Bismarck pentru a pleca spre Roméania. Deoarece unele puteri europene
nu erau de acord cu aceastd solutie i cereau alegerea unui nou domn pamantean,
cercurile politice roménesti au mers pe varianta ,,faptului implinit”. In dimineata
zilei de 10 mai (care va fi Ziua Nationala a Romaniei pana in 1947), Carol intra
in Bucuresti, pe Podul Mogosoaiei, indreptandu-se spre Mitropolie, unde a fost
proclamat domn de catre Adunare, in fata céreia a jurat sa pazeasca legile Romaniei,
drepturile si integritatea sa. Marile Puteri, dezbinate de interese contradictorii 1-au
acceptat in mod formal pe Carol. In urma unei vizite facute la Istanbul, in octombrie
1866, Poarta dddea firmanul de investitura a Iui Carol I, prin care renunta implicit la
,»hota restrictivd” de recunoastere a unirii doar pe timpul lui Cuza si accepta unirea
deplind, indiferent de domnitor.

Adunarea Legislativa aleasa cu o luna Tnaintea venirii lui Carol s-a transformat
in Adunare Constituanta, ludndu-si misiunea de a discuta si apoi de a vota proiectul
unei Constitutii. Dupa dezbateri aprinse intre conservatori si liberali, noua lege
fundamentala a fost promulgatd de domn la 1 iulie 1866, ea reprezentand prima
Constitutie internd romaneascd (elaboratd de reprezentantii legitimi ai natiunii).

¢ Craciun, Boris, Regii si Reginele Romaniei, Editura Portile Orientului, lasi, 1996, p. 21-23.

UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 2(22)/2015 159




@ UNIVERS JURIDIC

Ins;)irgté dupa modelul belgian, Constitutia’ a fost una dintre cele mai democratice
din Europa secolului al XIX-lea. Adoptarea Constitutiei® a reprezentat un pas
inainte pe drumul modernizarii principalelor institutii si al racordarii lor la mutatiile
europene petrecute in secolul al XIX-lea. Aceastd lege fundamentald se asemana
cu alte Constitutii liberale In vigoare in Europa occidentala. Ea tinea cont de
conditiile specifice ale Romaniei si se referea la o diversitate de aspecte care vizau
dezvoltarea si modernizarea societatii: teritoriul Romaniei, drepturile cetitenesti,
Reprezentanta Nationald (Parlamentul), puterile in stat, prerogativele domnului si
ale ministrilor s.a. Exprimand dorinta de independenta, Constitutia proclama oficial
numele de Romania, nu amintea nimic despre raporturile cu Poarta si cu Puterile
garante, consfintea cd statul roman era o monarhie constitutionald, iar ca sistem
politic consacra parlamentarismul pluripartidist. Printre principiile asezate la baza
Constitutiei se numarau: suveranitatea nationald; guvernarea reprezentativa si
responsabild; principiul democratic al separatiei puterilor in stat; responsabilitatea
ministeriald; monarhia ereditara; drepturi si libertati cetatenesti.

Dupa experienta Congresului de la Berlin, regele Carol I si Ion C. Bratianu
au cautat sa incadreze Romania intr-un sistem de aliante care sa-i asigure protejarea
integritatii teritoriale si a intereselor sale externe. Era vorba, in primul rand, de a se
apara in fata tendintelor expansioniste ale Imperiului Rus, pentru care regatul roman
constituia o piedica in calea aspiratiilor hegemonice in Europa de Sud-Est. Tripla
Alianta, formatd din Germania, Austro-Ungaria si Italia, reprezenta o uriasd forta
politicd, economica si militara, sub auspiciile careia regatul roméan isi putea mentine
stabilitatea si se putea dezvolta in continuare. Romania s-a aldturat Triplei Aliante
printr-un tratat bilateral incheiat cu Austro-Ungaria (18/30 octombrie 1883), la care
a aderat, in aceeasi zi, si Germania. Aceastd aderare a Romaniei la Tripla Alianta a
fost tinuta secretd, datoritd puternicelor sentimente francofile ale majoritatii opiniei
publice romanesti. Trebuie precizat, Insa, ca, in acea epoca, Franta nu putea oferi
statului roman garantii suficiente de sustinere externa.

Izbucnirea Primului Razboi Mondial la 15 iulie 1914 a pus Romania in fata
unei intrebari fundamentale: cu care din cele doud tabere politico-militare sa se alieze
(Antanta sau Puterile Centrale), pentru a-si realiza unitatea statala? O hotarare era greu
de luat, deoarece Rusia (care facea parte din Antanta) anexase Basarabia, iar Austro-
Ungaria (care se afld in tabara Puterilor Centrale) stdpanea Transilvania si Bucovina.
Pe de alta parte, Romania era legata de Tripla Alianta printr-un tratat semnat in 1883
cu Austro-Ungaria, la care aderasera Germania si [talia, tratat care a avut drept scop
garantarea securitatii fatd de politica agresiva a Rusiei. In aceste conditii, Romania
trebuia sa ia o hotarare care sa nu-i prejudicieze interesele nationale.

Regele Carol I a convocat Consiliul de Coroand la Sinaia, pe 21 iulie 1914,

7 Art. l. Principatele Unite Romane constituie un singur stat indivizibil sub numele de Romania, Constitutia Roma-
niei 1866.
8 Art. 2. Teritoriul Romaniei este inalienabil, Constitutia Romaniei 1866.
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la care au participat prinful mostenitor, Ferdinand, membrii guvernului Bratianu,
fruntasii politici ai tarii. Dupa dezbateri indelungate s-a hotarat formula neutralitatii
armate. In comunicatul oficial se preciza ci atitudinea de neutralitate a Romaniei se
motiva prin faptul ca nu a fost prevenita de aliatul sdu de izbucnirea razboiului, asa
cum prevedea tratatul de alianta, iar Austro-Ungaria nu fusese atacata. Hotararea a
fost acceptata si de urmasul sau, Ferdinand I (din septembrie 1914). Guvernul liberal
condus de lon I. C. Brétianu considera ca tara trebuia bine pregatita pentru razboi,
iar optiunea militard sa fie decisd in functie de evolutia evenimentelor. Totodata se
urmadrea obtinerea sprijinului Marilor Puteri pentru intregirea teritoriala.

Dupa moartea regelui Carol I (27 septembrie 1914), responsabilitatea politicii
externe a fost asumata de 1. I. C. Bratianu. Desi atat Bratianu, cat si regele Ferdinand
I inclinau spre Antanta, ei nu intentionau sa renunte la neutralitate fara garantii
complete din partea Aliatilor privind situatia Romaniei si realizarea obiectivelor
sale nationale. Bratianu a fost prudent in negocierile cu Antanta pentru a nu angaja
prematur tara in rizboi. In acelasi timp, era constient ¢ Roménia nu putea riméne
neutrd pand la sfarsitul razboiului, daca dorea realizarea unirii. Masurile interne
de pregatire a teritoriului si armatei pentru o eventuald intrare a tarii in razboi si
intensa activitate diplomatica din perioada neutralitatii (1914-1916) s-au desfasurat
pe fondul unor puternice confruntari intre antantisti si germanofili.

In anii 1914-1916, cele doui tabere politico-militare (Antanta si Puterile
Centrale) au incercat sa atragd Romania de partea lor, mizénd atat pe pozifia ei
geostrategica, cit si pe importantele resurse de petrol si cereale. Opinia publica
sustinea intrarea tarii in razboi alaturi de Antanta, remarcandu-se in fruntea acestui
curent Nicolae lorga, Barbu Delavrancea, Octavian Goga, Nicolae Filipescu s.a.
Un rol important il avea Liga pentru Unitatea Culturald a tuturor Romaénilor prin
articole in presa, demonstratii, conferinte, demersuri diplomatice. Exista si un curent
germanofil (Petre P. Carp, Titu Maiorescu, Constantin Stere) care, invocand pericolul
rus si tratatul din 1883, solicita intrarea in lupta alaturi de Puterile Centrale.

In anii 1914-1916, guvernul roman a ciutat si asigure inzestrarea si pregatirea
armatei pentru razboi: economia a fost orientata spre productia militard; in vederea
cumpararii de echipament militar s-au obtinut imprumuturi din partea Angliei si s-au
facut comenzi catre Germania si Austro-Ungaria. Cu toate aceste masuri, dotarea
armatei roméne era modestd, caci industria autohtond nu putea satisface decat o
micd parte din cerinte, iar transportul achizitiilor din vest se ficea cu dificultate,
mai ales dupa octombrie 1915 cand prin atacul bulgar asupra Serbiei a fost tdiata
singura rutd utilizabila (Salonic - Turnu-Severin). Ulterior, a trebuit s& se recurga
la o rutd ocolitoare, prin porturile rusesti de la Marea Alba (Arhanghelsk) si Pacific
(Vladivostok).

Sub presiunea evenimentelor de pe front, Antanta a acceptat garantiile scrise
cerute, dar a si somat Romania, in vara anului 1916, sa intre in razboi ,,acum ori
niciodatd”. Dupa indelungi tratative, guvernul Bratianu a semnat cu reprezentantii
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dil;lf)@j)latici ai Frantei, Marii Britanii, Rusiei si Italiei la Bucuresti, la 4 august 1916,
tratatul de aliantd si conventia militard. In baza acestor documente, Antanta ne
promitea sprijin militar concretizat in diverse modalitati: trimiterea zilnica a 300 de
tone de munitii §i armament, armata rusd urma sa participe cu trei divizii la apararea
Dobrogei in cazul unui atac al Bulgariei si sa desfisoare mari operatiuni in Galitia
si Bucovina, trupele aliate de la Salonic trebuiau sd angajeze o puternica ofensiva
care sa retind o parte a armatelor Puterilor Centrale. De asemenea, se recunostea
legitimitatea unirii cu Romania a Transilvaniei, Banatului si Bucovinei si egalitatea
cu ceilalti membrii ai aliantei, Antanta angajandu-se sa respecte integritatea teritoriala
a statului roman. La randul sdu, Roméania urma sa declare razboi Austro-Ungariei
cel tarziu la 14 august 1916. Consiliul de Coroana din 14 august 1916 a aprobat
oficial tratatele si a decis intrarea tarii noastre in razboi alaturi de Antanta, avand
convingerea ca sosise timpul pentru ca poporul roman sd dovedeasca prin fapte ca
poate avea o patrie intregita.

Consiliul de Coroana, tinut la Cotroceni la 14/27 august 1916, a hotarat intrarea
Romaéniei In rdzboi numai impotriva Austro-Ungariei, céreia i s-a declarat razboi.
Germania (15 august), Turcia (17 august) si Bulgaria (20 august) se vor solidariza cu
aliata lor si vor declara razboi Roméniei. Ofensiva peste Carpati a debutat victorios:
militarii romani au preluat sub control principalele trecatori ale Carpatilor, au eliberat
localitatile Brasov, Fagarag, Miercurea-Ciuc, Odorhei, Sf. Gheorghe, Gheorgheni
si Orsova, avansand pana aproape de Sibiu si Sighisoara. Dar aceasta Inaintare
entuziasta a fost opritd, ca urmare a victoriei obtinutd in sud, la Turtucaia (19 - 24
august 1916) de catre germani si bulgari. S-a creat o situatie dramatica: Antanta nu
si-a indeplinit promisiunea de a trimite trupe rusesti care sa lupte alaturi de romani
si nu a Inceput ofensiva 1n zona Salonic (prin care ar fi obligat Bulgaria sa nu atace
Romania). In plus, contraofensiva austro-germana din Transilvania a silit armata
romana si se retragd pe linia Carpatilor, unde a avut loc ,,batilia trecitorilor”. in
Carpatii Orientali atacul dusman a fost oprit (,,Pe aici nu se trece”), dar la Jiu si Olt
frontul a fost rupt si Roméania invadata. Inamicul a actionat pe mai multe directii:
in nord a Inaintat pe valea Oltului §i pe valea Jiului, in sud a ocupat Dobrogea si a
trecut Dundrea la Zimnicea. In acest context, dupa lupte grele duse in octombrie-
noiembrie 1916 pe Jiu, pe Olt, precum si la Neajlov-Arges (16 - 20 noiembrie 1916),
0 mare parte a tarii, inclusiv Bucurestiul (23 noiembrie 1916), au intrat sub ocupatie
straind. Armata romana a suferit pierderi grele in oameni (250.000 de morti, raniti
sau prizonieri) si In echipament: doud treimi din dotarea individuald, jumatate din
numarul de mitraliere i un sfert din totalul tunurilor. Dupa patru luni de lupta, armata
romana pierdea doua treimi din teritoriul national si jumatate din efectiv. Cauzele
acestei infrangeri au fost multiple: obiectivele Incredintate armatei romane erau
ambitioase, dar nerealiste; Romania era inconjurata din trei parti de dusmani; in sud,
avea de aparat o frontierd de 1.700 km; avea o armata numeroasa, dar slab echipata
si lipsita de experientd; aliatii nu si-au respectat promisiunile; planul de razboi obliga
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la Ofé/tnsive pe doua fronturi’.

La sfarsitul lunii noiembrie 1916, autoritatile si armata romana s-au retras
in Moldova. In acelasi timp, zeci de mii de locuitori au luat drumul pribegiei spre
Moldova, pentru a nu rdmane sub ocupatia inamicului. Frontul s-a stabilizat 1n final
in sudul Moldovei (ianuarie 1917), pe linia Focsani - Galati. Roménia a fost infranta,
dar nu a fost scoasa din lupta. Moldova reprezenta speranta renasterii statului roman.
La Iasi, oras devenit capitala provizorie, s-a format un guvern de uniune nationala (11
decembrie 1916), condus de lonel Bratianu, 1n care intrau si conservatorii-democrati
in frunte cu Take Ionescu. Principalele obiective pe plan intern ale acestui guvern au
fost reforma agrara si cea electorald. Moralul scdzut al ostasilor in urma infrangerii
suferite, teama fatd de posibilele tulburari sociale si revolutia rusa din martie 1917
au dat impuls reformelor. Pentru impulsionarea rezistentei militare, la 23 martie
1917, regele Ferdinand a promis armatei infaptuirea celor doua mari reforme (agrara
si electorald), iar Parlamentul a hotarat sa modifice Constitutia (iulie 1917) spre a
facilita implinirea acestor promisiuni.

Situatia populatiei din Moldova a fost foarte grea in perioada 1917-1918.
Resursele erau insuficiente pentru o populatie de doud ori mai numeroasd decat
inainte. Cu sprijinul Antantei, pand in mai 1917, armata romana s-a refacut si a fost
dotatd cu armament modern. Ea cuprindea 700.000 de militari din care 460.000
erau pregatiti pentru operatiuni, organizati in Armata I si Armata a II-a. La sporirea
capacitatii de lupta, o contributie importantd a avut-o misiunea militard franceza
condusd de generalul Henri Berthelot, sositd in tard in octombrie 1916; totodata,
s-au Tmbunatatit comunicatiile si s-a organizat ,,Crucea Rosie” sub patronajul reginei
Maria. Planul armatei romane viza o ofensiva in zona Namoloasa, in timp ce Puterile
Centrale mizau pe atacarea Moldovei de la sud la nord, in zona Oituz si de la vest
spre est, pe valea Siretului.

Razboiul a fost reluat pe frontul din Moldova in iulie 1917. Cu un moral bun
si cu o dotare tehnica moderna, pusa la dispozitie de aliatii Romaniei, armata romana
a dejucat planul comandamentului german de a scoate Romania din razboi, facand
imposibild cucerirea Moldovei. Generalul Alexandru Averescu'® a pornit ofensiva de
langa Marasti (11 - 19 iulie 1917), in cadrul efortului general aliat de pe fronturile de
est si vest de a invinge Puterile Centrale. Dar succesul obtinut de armata romana nu
a putut fi exploatat.

Situatia din Galitia si Bucovina se agravase, iar trupele ruse din Moldova
se dezorganizau. La 24 iulie 1917, von Mackensen profitd de situatie si lanseaza o
ofensiva meniti si scoatd Romania din rizboi. In batilia de la Marasesti (24 iulie - 6
august 1917), rusii se retrag din fata atacului german.

Dar Armata I romana reugeste sa-i opreasca pe germani, provocandu-le pagube
importante. In nord, Armata a Il-a romani a reusit si respingd un atac austro-german

Constantiniu, Florin, O istorie sincerd a poporului roman, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1997, p. 234.

10 Economu, Radu - Unirea Bucovinei 1918, Editura Fundatiei Culturale Romane, Bucuresti, 1994, p 24.
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la bit{lZ (26 1iulie - 9 august). Ca urmare, planul Puterilor Centrale a esuat, dar
evenimentele din Rusia (25 octombrie 1917 - lovitura de stat bolsevica) au schimbat
radical situatia militara si politica.

La bataliile de la Marasti, Marasesti si Oituz au luat parte si voluntari romani
din monarhia austro-ungara aflati prizonieri in Rusia, la Darnita. (Istoricul N. lorga
afirma cé «Darnita a fost prima Alba-Iulia a romanilor»). Armata romana, comandata
de adevirate personalitati militare, intre care generalii Alexandru Averescu, Eremia
Grigorescu, Constantin Prezan, a facut dovada unui inalt spirit de sacrificiu in apararea
teritoriului national. Nepieritoare pagini de istorie au scris capitanul Grigorie Ignat,
Ecaterina Teodoroiu s.a.

La Inceputul anului 1918, presiunile Puterilor Centrale asupra Romaniei s-au
amplificat, cerandu-se nldturarea regelui Ferdinand si incheierea grabnica a pacii.
Evenimentele din spatiul rus si iesirea Rusiei din razboi prin semnarea armistitiului
si a pacii de la Brest-Litowsk (18 februarie 1918), precum si ocuparea Ucrainei de
catre trupele germane si austro-ungare, au impiedicat Romania sa valorifice victoriile
din anul 1917 si au obligat-o sa semneze, la rAndul sau, armistitiul de la Focsani (26
noiembrie / 9 decembrie 1917) si pacea de la Bucuresti (24 aprilie / 7 mai 1918).
in acest context, primul ministru Ion I. C. Bratianu a demisionat, fiind urmat la
guvern de Alexandru Averescu (ianuarie 1918) si apoi de conservatorul filogerman
Alexandru Marghiloman (martie - octombrie 1918).

Dupa ample dezbateri in Consiliul de Coroana (februarie - martie 1918), unde
trebuia sa se aleagd intre o pace umilitoare sau ocuparea Intregii tari de inamic (caci
frontul din Moldova ramasese descoperit in urma plecarii armatei ruse), s-a optat
pentru prima varianta.

Intre a fi ocupatid complet de inamic si a supravietui ca stat, s-a ales ultima
solutie. Misiunea raspunderii acestei solutii a fost incredintatd de rege guvernului
condus de Alexandru Marghiloman, care si-a sacrificat viitorul politic in favoarea
intereselor nationale (el va fi considerat de multi romani un tradator). Astfel,
guvernul Marghiloman a incheiat cu Puterile Centrale pacea de la Bucuresti (la 24
aprilie 1918), care cuprindea prevederi dureroase: Dobrogea era ocupata de Bulgaria;
Austro-Ungaria lua o parte din Muntii Carpati, insumand 5.600 km? Germania
instituia un monopol asupra titeiului pe timp de 90 de ani, a comertului cu cereale,
a exploatarii si prelucrarii lemnului; armata romana era demobilizata, iar accesul la
Marea Neagra era permis numai de-a lungul unui drum comercial pana la Constanta.
Dintr-un teritoriu de 137.000 km? cat avusese Romania inainte de razboi, rimanea
sub ocupatia Puterilor Centrale o suprafatd de 100.000 km? (Dobrogea si Muntenia
pana la Siret), cuprinzand 72% din populatie. Pacea de la Bucuresti, pe care regele
Ferdinand a refuzat s-o semneze, desi umilitoare, permitea supravietuirea statului
roman. Desi prin Tratatul de la Bucuresti Romania devenea dependenta politic si
economic de Puterile Centrale, guvernul a obtinut recunoasterea unirii Basarabiei cu
Romania.
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~ In octombrie-noiembrie 1918, pe fondul succeselor militare ale Antantei,
guvernul condus de generalul Constantin Coanda (investit la 24 octombrie 1918),
a proclamat mobilizarea generald si armata romana a reintrat in razboi, pacea de
la Bucuresti fiind consideratd un act nul si neavenit. Romanii din teritoriile aflate
sub dominatie austro-ungara (Bucovina, Transilvania, Banat), incurajati de intrarea
patriei-mama in razboi (august 1916), sperau intr-o apropiatd intregire. Aceasta
speranta s-a pastrat, in ciuda insucceselor militare din toamna anului 1916 si a
masurilor severe luate de autoritatile austriece in Bucovina si de cele maghiare in
Transilvania (suspendarea unor publicatii romanesti, urmdrirea si arestarea fruntagilor
miscarii nationale, interzicerea activitatilor politice s.a.).

Obligati sa se inroleze in armata austro-ungard, numerosi ardeleni si
bucovineni au trecut linia frontului la fratii lor romani, dovedindu-si astfel credinta in
implinirea idealului Marii Uniri. In mai/iunie 1917, un contingent de ostasi ardeleni
si bucovineni — fosti prizonieri in Rusia — s-a inrolat in armata romana'.

Sfargitul razboiului, 29 oct./11 nov. 1918, a gasit Romania in tabara
invingatoare. Participarea sa la razboi a avut drept scop realizarea unitatii nationale
pentru care a dat o imensa jertfa - aproximativ 800.000 morti, raniti, disparuti si
prizonieri.

La 18 noiembrie 1918, intr-o atmosferd de entuziasm, regele Ferdinand
si regina Maria au revenit la Bucuresti, fapt ce simboliza implinirea idealului de
intregire teritoriald. Curdnd dupa aceea s-a nascut Roménia Mare. Primul Razboi
Mondial a oferit romanilor prilejul de a transpune in realitate ideea reunirii lor intr-
un singur stat.

Aceste pagini de istorie pot oferi tuturor cetitenilor perspectiva participarii
active la viata unui stat, deoarece oricat de mica ar fi implicarea fiecdruia in viata
publica sau politica, aceasta este mult mai valoroasa decat indiferenta.
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POLITICA EUROPEANA DE MEDIU.
REGLEMENTARI NATIONALE SI
EUROPENE

EUROPEAN ENVIRONMENTAL
POLICY

Masterand Alexandra-Andreea VOICU!
ABSTRACT

The environment is a responsibility that we assume must jointly. Against
the background of the advanced environmental damage of the past decade, the
degree of involvement and increased accountability of international actors.
Concern for the environment has emerged on the European agenda in the
early 1970s environmental policy of the European Union (EU) was created
by the Treaty of the European Community and aims to ensure environmental
sustainability measures. The Treaty of Maastricht, environmental protection
is a key priority of the European Union, where it is reported the need for
integration and implementation of environmental policy in sectoral
policies such as agriculture, energy, industry, transport. The main pillar of
environmental policy is the concept of sustainable development, which is a
transversal policy encompassing all other Community policies, highlighting
the need to integrate environmental protection requirements into the definition
and implementation of all policies.

European environmental policy is based on the principles of precaution,
prevention, rectification of pollution at source and ‘polluter pays’. Multiannual
environmental action programs set the framework for future action in all areas
of environmental policy. These are horizontal and integrated strategies are
taken into account in international negotiations on the environment. Finally,
implementation is crucial.

Key Words: environment, public policy, european policy, institutional actors,

implementation, barriers, strategies for surmounting the barriers
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1. POLITICA EUROPEANA DE MEDIU
1.1. Aspecte generale

Apa, hrana, oxigen, energie si multe altele... Mediul ne oferd toate acestea
pentru a satisface multe dintre nevoile noastre vitale. Este de datoria noastra sa
protejam mediul si sd il exploatdim intr-un mod rezonabil, deoarece sunt in joc
sanatatea si chiar supravietuirea noastra. inca de la inceputul anilor *70, Europa s-a
angajat in mod ferm s respecte mediul: protectia calitatii aerului i a apei, conservarea
resurselor si a biodiversitatii, gestionarea deseurilor si controlul activitatilor care au
un impact negativ asupra mediului sunt doar cateva dintre domeniile de actiune ale
UE, atat la nivelul statelor membre, cit si la nivel international'.

Politica de mediu a Uniunii Europene, asa cum a fost stabilita prin Tratatul
CE, are ca scop asigurarea sustenabilitatii activitatii de protectie a mediului, prin
includerea acesteia in politicile sectoriale ale UE, prin elaborarea de masuri de
prevenire, prin respectarea principiului “cel care polueaza plateste”, prin combaterea
la sursa a poluarii, si prin asumarea in comun a responsabilitatii.

Acquis-ul cuprinde aproximativ 200 de instrumente legislative care acoperd un
numar mare de sectoare, precum poluarea apei si a aerului, gestionarea reziduurilor
si produselor chimice, biotehnologia, protectia impotriva radiatiilor si conservarea
naturii. Statele Membre (SM) trebuie sa se asigure ca o evaluare a impactului asupra
mediului inconjurator a fost efectuata Tnainte de a aproba dezvoltarea anumitor
proiecte din sectorul public sau privat.

UE aplica unele dintre cele mai avansate standarde de protectie a mediului
din lume, elaborate de-a lungul anilor. Principalele priorititi ale momentului actual
sunt: protejarea speciilor pe cale de disparitie si a habitatelor si utilizarea cat
mai eficienta a resurselor naturale. Atingand aceste obiective, putem contribui la
cresterea economica, prin incurajarea inovérii si a spiritului antreprenorial?.

I.2. Baza legala a politicii europene de mediu

Baza legala a politicii de mediu a UE este constituita de articolele 174 - 176 ale
Tratatului CE, la care se adauga articolele 6 si 95. Articolul 174 este cel care traseaza
obiectivele politicii de mediu si contine scopul acesteia: asigurarea unui inalt nivel de
protectie a mediului tinand cont de diversitatea situatiilor existente in diferite regiunii
ale Uniunii. In completarea acestuia, Articolul 175 identificd procedurile legislative
corespunzatoare atingerii acestui scop si stabileste modul de luare a deciziilor in
domeniul politicii de mediu, iar Articolul 176 permite SM adoptarea unor standarde

! Masterand, alexandra.voicul @brd.ro

2 http://europa.eu/legislation_summaries/environment/index_ro.htm;

168 UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 2(22)/2015




@ UNIVERS JURIDIC
\ -7

mai stricte. Articolul 95 vine in completarea acestuia §i are In vedere armonizarea
legislatiei privitoare la sanatate, protectia mediului si protectia consumatorului in
Statele Membre, iar o clauzd de derogare permite acestora sd adauge prevederi
legislative nationale in scopul unei mai bune protejari a mediului. Functionand intr-o
alta directie, Articolul 6 promoveaza dezvoltarea durabild ca politicd transversala
a Uniunii Europene si subliniaza astfel nevoia de a integra cerintele de protectie a
mediului in definirea si implementarea politicilor europene sectoriale. Acestora li se
adauga peste 200 de directive, regulamentele si deciziile adoptate, care constituie
legislatia orizontala si legislatia sectoriala in domeniul protectiei mediului’.

L.3. Actorii institutionali ai politicii de mediu

Politica de mediu a Uniunii Europene este sustinuta de un numar de actori
institutionali implicati n pregétirea, definirea si implementarea sa, si care se afla
in permanentd consultare cu guvernele Statelor Membre, cu diverse organizatii
industriale, organizatii nonguvernamentale si grupuri de reflexie.

O Comisia Europeana, DG Mediu. Directia Generald (DG) Mediu a fost creata
in 1981 si este direct responsabild pentru elaborarea si asigurarea implementarii
politicii de mediu. Rolul sau este de a initia si definitiva noi acte legislative in
domeniu si de a se asigura ca masurile astfel adoptate vor fi implementate de Statele
Membre.

O Consiliul Ministrilor Mediului este parte a Consiliului Uniunii Europene si
se reuneste de cateva ori pe an , in scopul coordonarii politicilor de mediu ale SM.

O Parlamentul European, Comitetul de mediu, sanatate publica si politica a
consumatorului. Implicarea Parlamentului European in politica de mediu a Uniunii
se manifesta prin cooperarea acestuia cu celelalte institutii si implicarea in procesul
de co-decizie. In anul 1973 Parlamentul a infiintat un Comitet de Mediu, format din
specialisti si responsabil pentru initiativele legislative privind protectia mediului si
protectia consumatorului.

O Comitetul economic si social are un rol consultativ in procesul de decizie si
ilustreaza generalitatea politici de protectie a mediului ambiant.

O Comitetul regiunilor are, de asemenea, rol consultativ si asigura implicarea
autoritatilor regionale si locale in procesul de decizie la nivel comunitar. Aspectele
de mediu sunt responsabilitatea Comisiei 4, alaturi de planificarea spatiala si de
chestiunile ce tin de politica urbana si de energie.

O Agentia Europeana de Mediu are sediul la Copenhaga (Danemarca) si are
ca scop principal colectarea, prelucrarea si furnizarea de informatii privind mediul
ambiant catre decidenti si cdtre public. Acest lucru se realizeaza prin activitati
permanente de monitorizare a mediului §i semnalarea in timp util a problemelor
pe cale de aparitie. Astfel, activitatea sa constd in furnizarea de informatii pe baza

3 http://europa.eu/pol/env/index_ro.htm;
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carora sunt intemeiate deciziile politice, in promovarea celor mai bune practici in
domeniul tehnologiilor si protectiei mediului si in sprijinirea Comisiei Europene in
diseminarea rezultatelor cercetarilor in domeniul mediului®.

1.4. Obiectivele politicii europene de mediu

Obiectivele care stau la baza politicii de mediu a Uniunii Europene sunt clar
stipulate de Articolul 174 al Tratatului CE si sunt reprezentate de:

4 conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii mediului;

4 protectia sanatatii umane;

4 utilizarea prudenta si rationald a resurselor naturale;

4 promovarea de masuri la nivel international in vederea tratarii problemelor
regionale de mediu si nu numai’.

L.5. Principiile politicii europene de mediu

Politica de mediu a UE s-a cristalizat prin adoptarea unei serii de masuri minime
de protectie a mediului, ce aveau in vedere limitarea poluarii, urménd ca In anii ’90 sa
treaca printr-un proces orizontalizare si sa se axeze pe identificarea cauzelor acestora,
precum si pe nevoia evidentd de a lua atitudine in vederea instituirii responsabilitatii
financiare pentru daunele cauzate mediului. Aceasta evolutie conduce la delimitarea
urmatoarelor principii de actiune:

@ Principiul ,,Poluatorul plateste™: are in vedere suportarea, de catre poluator,
a cheltuielilor legate de masurile de combatere a poludrii stabilite de autoritatile
publice - altfel spus, costul acestor masuri va fi reflectat de costul de productie al
bunurilor si serviciilor ce cauzeaza poluarea;

@ Principiul actiunii preventive: se bazeaza pe regula generala ca ,, € mai bine
sd previi decat sa combati”;

@ Principiul precautiei: prevede luarea de masuri de precautie atunci cdnd
o0 activitate ameninta sa afecteze mediul sau sanitatea umana, chiar daca o relatie
cauzi-efect nu este deplin dovedita stiintific;

@ Principiul protectiei ridicate a mediului: prevede ca politica de mediu a UE
sd urmareasca atingerea unui nivel inalt de protectie;

@ Principiul integrarii: prevede ca cerintele de protectie a mediului sa fie
prezente in definirea si implementarea altor politici comunitare;

@ Principiul proximitatii: are drept scop incurajarea comunitatilor locale in
asumarea responsabilitatii pentru deseurile si poluarea produsa®.

@ Principiul prevenirii §i actiunii preventive implicd mai ales actiuni
concertate ale diverselor state daci el este privit ca fiind de aplicare (cvasi)universala

4 http://www.ier.ro/documente/formare/Politica_mediu.pdf;

http://www.ier.ro/documente/formare/Politica_mediu.pdf;
¢ http://europa.eu/pol/env/index_ro.htm;
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globali. Pentru aplicarea acestui principiu, s-a considerat ca in cele mai multe dintre
situatii, este mai putin costisitor sa se previna cazurile si evenimentele prejudiciabile
decat sa se inlature consecintele negative deja produse, care pot fi chiar iremediabile
sau, in orice caz, de durata.

@ Principiul corectarii, cu prioritate la sursa , a daunelor la mediu are in
vedere efectuarea remedierilor si Inldturarea vatamarilor de urgenta si, in masura cat
mai mare, repunerea partilor 1n situatia anterioara a mediului.

@ Principiul poluatorului - platitor presupune atragerea raspunderii in sarcina
celui care polueaza, cu obligarea la plata despagubirilor aferente, inclusiv pentru
repunerea in starea anterioard a mediului 7. In aprilie 1994, Parlamentul European
a adoptat o rezolutie prin care invita comisia si elaboreze o propunere de Directiva
privind reglementarea daunelor viitoare provocate mediului. Urmare a acestei
invitatii, Comisia a prezentat, la 9 februarie 2000, Cartea alba privind raspunderea
relativa la mediu, optiunea retinutd pentru actiunea comunitara in materie, fiind aceea
a unei directive-cadru, potrivit unui mod de abordare progresiva, cu definirea unor
cerinte minime esentiale 8.

Pornind de la aceste principii, masurile de armonizare, raspunzand cerintelor
de mediu, nu exclud 1n cazurile corespunzatoare, potrivit art. 174 par. 2, o clauza de
salvgardare autorizand statele membre sa ia, pentru motive de mediu neeconomice,
masuri provizorii supuse unei proceduri comunitare de control.

O asemenea clauzd ar putea fi acceptatd atunci cand, de exemplu, acele
masuri ar leza interesele imediate de natura neeconomica ale unui stat ori l-ar putea
impiedica temporar pe acesta sd ia masuri de natura diferitd care satisfac obiectivele
comunitare.

Pe de alta parte, masurile de protectie ce se hotarasc potrivit art. 175 din Tratat
nu Tmpiedicd mentinerea sau stabilirea, de catre fiecare stat membru, de masuri de
protectie mai stricte, cu conditia ca ele sa fie compatibile cu Tratatul si urmand sa fie
notificate Comisiei ( art. 176).

Asa cum a stabilit si Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene, aceste
masuri nu trebuie sa aiba, drept consecintd, impunerea unor restrictii cantitative’.
Facultatea acordata statelor pentru impunerea unor masuri mai stricte izvoraste, de
fapt, din obligatia lor de finantare si executare a politicii in materie de mediu, dupa
cum aceste masuri presupun un inalt grad de diligenta si efecte exceptionale.

7 http://www.ier.ro/documente/formare/Politica_mediu.pdf;

8 Comunicarea Comisiei relativa la CarteaVerde privind daunele cauzate mediului-in Bull. CEE nr. 3/1993, p. 40-
41 precum si Comunicarea Comisiei din 23 iulie 1997 privind taxele si impozitele de mediu-J.Of. C.224/6 din 23
iulie 1997.

°  G.Pallaruelo si Anne-Marie Tran, La responsabilité civile environnementale des entreprises-Le pont de vue du
chef d” entreprise, in RMCUE nr. 446, 2001, p. 294-305.
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2. POLITICA EUROPEANA DE MEDIU IN ROMANIA

N
2.1. Implementare, principii si obiective in Roménia

In Roménia, protectia mediului a aparut ca un domeniu de sine statitor al
politicilor nationale in anul 1990, cand a fost infiintat pentru prima datd fostul
Minister al Mediului; in 1992 a fost elaborat'® primul document oficial ce stabileste
obiectivele nationale in domeniu — ,,Strategia Nationala de Protectia Mediului”,
reactualizata Tn 1996 si in 2002. Strategia este structuratd in doua parti:(1) o trecere
in revistd a principalelor resurse naturale, elemente privind starea economica si
calitatea factorilor de mediu, §i (2) strategia propriu-zisa, adica principiile generale
de protectie a mediului, prioritatile, obiectivele pe termen scurt, mediu si lung. Inca
din 1996 se poate observa o adecvare a strategiei nationale cu cea comunitara in ceea
ce priveste principiile, prioritatile si obiectivele . Astfel, principiile urmarite sunt:

® conservarea si imbundtatirea conditiilor de sdnatate a oamenilor;

® dezvoltarea durabila;

® prevenirea poludrii;

® conservarea biodiversitatii;

® conservarea mostenirii culturale si istorice,

® principiul ,,poluatorul plateste”;

® stimularea activitatii de redresare a mediului (prin acordarea de subventii,
credite cu dobanda mica, etc.).

Referitor la obiectivele stabilite, acestea sunt impartite in obiective pe termen
scurt (pand in anul 2000), mediu (pana in anul 2005) si lung (pana in anul 2020)"".

2.2. Baza legislativa a politicii de mediu in Romania

Baza legislativa a politicii de mediu In Romania o constituie, in principal,
implementarea acquis-ului de mediu, adica a legislatiei orizontale si sectoriale care
reglementeaza politica de mediu a Uniunii Europene. Acquis-ul sectorial de mediu
este structurat pe urmatoarele domenii: calitatea aerului, gestionarea deseurilor,
calitatea apei, protectia naturii, controlul poludrii industriale si managementul riscului,
substante chimice si organisme modificate genetic, poluarea sonoré, protectia civila
si siguranta nucleara'?.

10" Curtea a decis in acest sens, cd un stat membru nu va afecta obiectivele functionarii corespunzitoare a sistemului
stabilit prin regulamentul nr. 2141/70 si nr. 2142/70 ( in prezent abrogate) referitoare la elaborarea unei politici
structurale comune, daca ele adoptd masuri implicand o limitare a pescuitului in scopul conservarii resurselor ma-
rine. Astfel de masuri nici nu constituie masuri avand efect echivalent unei restrictii cantitative asupra comertului
intracomunitar conform Tratatului. A se vedea si C.3,4, 6 /76 conexate, Corleniul Kramer and others, hot. prelim.
Din 14 iulie 1976, in ECR, 1976, 1279.

""" Documentul a fost elaborat cu ajutorul Bancii Mondiale;

12° Bondar, Florin (coordonator), Politici publice si administratie publica, Editura Polirom, 2007;
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2.3. Actorii politicii de mediu in Roméania

A

Principalii actori institutionali ai politicii de mediu din Romaénia sunt:
Ministerul Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului (MAPAM), Ministerul
Integrarii Europene!'® (MIE) si Parlamentul Romaniei. MAPAM este direct responsabil
pentru inifierea strategiilor nationale de mediu si crearea cadrului de implementare
a acestora, fiind constituit din 3 directii generale: Directia ,,Agriculturd si Paduri”,
Directia ,,Ape” si Directia ,,Mediu” — dintre acestea numai ultimele doua fiind de
interes major pentru politica nationald de mediu. In subordinea acestor directii, se
afla Inspectoratele de Protectia Mediului (IPM), unitati locale (la nivel de judet) ce
semnaleaza nevoile locale, faciliteaza si monitorizeazd implementarea politicii la
acest nivel. Tot In subordinea MAPAM se afld si Administratia Rezervatiei Biosferei
Deltei Dunarii (ARBDD) si Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor
Nucleare ( CNCAN) care au, de asemenea, rol de sprijin in dezvoltarea politicii de
mediu.

3. BARIERE INTALNITE DE POLITICA EUROPEANA DE MEDIU

fn Romania, la fel ca in toate statele europene implementarea politicilor publice
este foarte importanta si de ea depinde succesul pe care il va avea respectiva politica
publica, si anume aceea ca efectele vor fi cele asteptate si vor fi la un nivel mai mare
decat costurile necesare implementérii. Implementarea intalneste deseori bariere,
adica obstacole care trebuie indepartate pentru ca o politica publica sd aiba succes.
Politica europeana de mediu a Intampinat de asemenea bariere in implementarea sa
in Romania.

In implementarea politicii europene de mediu in Romania am intalnit bariere
culturale, administrative, economice, tehnologice si politice.

Barierele administrative intilnite fac referire la armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia europeana de mediu. Pentru implementarea politicii de mediu
a fost esentiald transpunerea acquis-ului comunitar in legislatia internd precum si
intelegerea de catre oficialii roméani a ceea ce presupune coordonarea unui sistem
national de protectie a mediului.

Barierele economice vizau resursele necesare implementarii unei astfel de
politici, resurse financiare pe care Romania a fost nevoita sa le obtind pentru a putea
implementa politica europeand de mediu. De fapt aceasta bariera se refera la costurile
pe care implementarea acestei politici le presupunea. Intalnim bariere in implementare
pe latura economico-financiard deoarece costurile necesare implementarii unei
politici publice europene sunt suportate de bugetul de stat. In acest sens, si politica
de mediu a intalnit dificultati in implementare, fiind necesare anumite programe care
au sprijinit implementarea acestei politici publice.

13 Site-ul oficial al Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor;
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'/Barierele tehnologice intdlnite au fost lipsa echipamentelor necesare pentru o
productie nationala care sa nu afecteze mediul inconjurator si necesitatea modernizarii
tehnologiei folositd in industria producatoare a tarii. Aceasta bariera se referd la
standardele de productie pe care le presupunea politica europeand de mediu. Astfel
industria nationala a fost nevoida sd adapteze toate productia la standardele impuse
de noua politica de mediu, lucru ce a generat costuri uriase si de aceea s-a realizat
destul de greu.

Implementarea politicii europene de mediu a intalnit si bariera politicd in
sensul unor grave carente in colaborarea dintre actorii implicati, atdt intre actorii
institutionali nationali, cat si intre statele membre. Roménia ar avea nevoie de
experienta altor state pentru a moderniza sau pentru a perfectiona sistemul de
implementare al politicilor publice. Lipsa colaborarii este simtitd si pe plan mondial
in domeniul mediului inconjurator.

Uniunea Europeana coopereaza cu alte tiri prin intermediul organismelor
ONU, OECDE si cu alte organisme internationale, pentru a promova solutii mondiale
la problemele ecologice globale: schimbarile climatice, subtierea stratului de ozon,
padurile tropicale sau biodiversitatea.

Aceastd cooperare dd nastere adesea la o conventie mondiald sau regionald
care poate constitui un cadru solid pentru actiunile Uniunii Europene si ale tarilor care
participd la conventii, protejand habitatele in pericol, marile si raurile, controleaza
schimbul international de deseuri si produse chimice periculoase.

Barierele culturale apar cu precadere ca fiind deosebit de importante in cazul
politicilor publice europene, in special in cazul politicii de mediu, deoarece populatia
din Romania nu a primit o educatie bazata pe aspecte precum protectia mediului, a
naturii si a biodiversitatii. Timp de secole, am fost un popor care nu s-a preocupat de
problemele de mediu si este greu sd mobilizezi in timp scurt tot poporul roman si sa il
convingi cd mediul inconjurator trebuie respectat si ca asupra acestui lucru va veghea
o0 organizatie internationald de marimea Uniunii Europene. Acest proces de educare
trebuie sd inceapd de la noile generatii in speranta cd odatd cu evolutia lor vom
ajunge un popor educat pe aspecte de mediu. Pentru ca implementarea politicii de
mediu sd aiba succes a fost necesara introducerea elementelor de ecologie in educatie
pentru a deveni un popor mai atent in materia protectiei mediului.

4. STRATEGII DE SURMONTARE A BARIERELOR

Strategiile de surmontare a barierelor reprezinta modalitati prin care o politica
publica sa poata invinge barierele intalnite in implementare.

Pentru implementarea politicii europene de mediu si pentru infringerea
barierelor, Roménia a primit ajutor din partea Uniunii Europene, prin intermediul
unor instrumente de pre-aderare.

Astfel, barierele economice si tehnologice au fost surmontate prin construirea
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unor strategii de dezvoltare a politicii de mediu bazate pe instrumentele de pre-
aderare de care dispunea Uniunea Europeana.

Strategiile de dezvoltare a politicii nationale de mediu sunt conturate in functie
de prioritatile aderarii la UE si de necesitatile nationale, coroborate cu prioritatile
nationale. Astfel, se poate vorbi despre extensii ale programelor comunitare dar si
de initiative nationale si initiative conforme strategiilor internationale de protectia
mediului. Initiativele comunitare active in domeniul politicii nationale de mediu sunt
reprezentate de instrumentele de pre-aderare Phare, ISPA, si LIFE; conformitatea
cu strategiile internationale este datd de Agenda 21 si Facilitatea Globald pentru
Mediu (GEF), iar conformitatea cu cele nationale de Programul ,,Sanatate pentru
Romania”™,

Cu privire la bariera politicd ce constd in lipsa de colaborare dintre actorii
implicati in implementarea politicii de mediu, aceasta a fost surmontata prin
facilitarea discutiile intre omologi din diferite state membre ale Uniunii Europene
pe probleme de mediu. La ora actuald, este necesar ca elaboratorii de politici, n
special In anumite domenii de politici publice, sa construiasca relatii cu omologii
lor din strainatate, internetul si e-mail-ul facand astfel de cooperari tot mai usoare.
Ca urmare, este important sd se facd progrese in determinarea unitatilor de politici
publice sa faca referire explicita la Europa in descrierea activitatii si a obiectivelor
in elaborarea politicilor publice. Cei care se ocupa de elaborarea politicilor publice
ar trebui sd recurgd din ce In ce mai mult la experienta altor tiri in dezvoltarea
propriei gandiri, desi, cu certitudine, mai este destul de mult de parcurs pana cand
aceasta privire spre exterior ar deveni o norma in toate departamentele/directiile de
specialitate din cadrul guvernului. Aceasta situatie este valabild si pentru dezvoltarea
unor politici orientate spre viitor si pe termen lung, cat si in ceea ce priveste inovarea
si creativitatea in elaborarea politicilor publice. De asemenea, este necesara si
imbunatatirea bunelor practici pentru ministrii si elaboratorii de politici implicati
in prezentarea si implementarea legislatiei Uniunii Europene. Aceasta ar oferi o
directie precisd asupra a ceea ce elaboratorii de politici trebuie sa facd pentru a evalua
posibilele avantaje si dezavantaje ale legislatiei, si cum va afecta aceasta cetatenii
UE®.

Pentru surmontarea barierelor politice a fost necesar sd se reglementeze si
colaborarea la nivelul actorilor nationali. Mai exact, partenerii avuti in vedere sunt:
ministerele, asociatiile patronale, asociatiile nationale cu activitati de mediu, institute
de invatamant superior, organizatii nonguvernamentale de mediu, organizatii de copii
si tineret etc. Astfel, Romania raspunde criticii aduse de UE referitoare la consultarea
si implicarea partilor interesate in elaborarea si implementarea politicilor de mediu si
creeaza o strategie de promovare a transversalitatii protectiei mediului in sectoarele
4" Deoarece era un Minister cu competenta temporara a fost desfiintat si s-a mentinut un singur departament in
cadrul Ministerului Afacerilor Europene;

15 Marius Constantin Profiroiu, Elena lorga, Manual de politici publice, Editura Economica, Bucuresti, 2009, p.
124;

5

UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 2(22)/2015 175




UNIVERS JURIDIC

cele mai importante ale vietii economice, sociale si culturale'®.

Barierele administrative au fost surmontate folosindu-se strategii prin care
Romania a transpus in legislatia nationald toate prevederile europene cu privire la
mediu. Procesul de transpunere a aquis — ului comunitar in legislatia nationala a
fost finalizat cu succes astfel Romania reusind sa absoarba peste 200 de prevederi
europene legate de mediu Inca din perioada de pre — aderare.

Barierele culturale sunt dificile deoarece sunt foarte greu de surmontat si
Romania mai are de lucrat in acest scop. Strategia Romaniei de a surmonta barierele
culturale a constat in introducerea unor programe de ecologie in scoli si licee, educarea
populatiei cu privire la probleme de mediu si in Indemnul cétre cetateni la o Romanie
mai curata si la reciclare. Mediul este din ce in ce mai mult integrat n invatamant,
la toate nivelele, devenind un element component al formarii profesionale. El face
parte din programul de studiu de baza in marea majoritate a statelor membre, inclusiv
Romaénia. Au proliferat ajutoarele pedagogice sub forma de carti, manuale, brosuri,
material audiovizual asupra mediului. Comisia Europeana finanteaza proiecte de
formare pentru profesorii din invatimantul elementar si secundar precum si pentru
cursuri tehnice si agricole de care Romania beneficiaza. De asemenea, a fost publicat
un,,Ghid european de studii asupra cursurilor de mediu din universitate”. Innoua state
membre ale Uniunii Europene, poate fi obtinut un masterat european in ,,gestiunea
mediului”.

Astfel putem observa cum barierele identificate sunt inlaturate prin suportul
acordat de Uniunea Europeana, acesta devenind strategie de surmontare a barierelor
survenite In implementarea politicii de mediu.

5. CONCLUZII

Concluzia care se impune in urma trecerii in revista a politicii de mediu a
Romaniei este cé la nivelul anului 2003 s-a realizat transpunerea, In cea mai mare
parte, a acquis-ului comunitar in legislatia nationald. Referitor la implementarea
acestuia si la crearea cadrului institutional si a resurselor umane corespunzatoare
realizdrii acestui obiectiv se poate observa intentia de a raspunde criticilor UE, insa
progresul in aceastd directie nu poate fi realizat decat cu implicarea unor ridicate
costuri financiare. Faptul cd Romania, alaturi de Bulgaria, s-a detasat de celelalte
tari candidate din Europa Centrala si de Est si a aderat la o data ulterioara (2007,
spre deosebire de 2004) poate fi privit ca un aspect pozitiv prin prisma dezvoltarii
structurilor adecvate implementarii politicii de mediu si a infrastructurii de mediu,
prin suplimentarea asistentei financiare a UE din fondurile de pre-aderare Phare,
ISPA si LIFE.

Roménia a declansat procesul de transpunere a acquis-ului comunitar in

16 “Romdnia curatd — Program concret pentru sanatatea mediului”, Bucuresti: aprilie 2002;
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domeniul protectiei mediului, insa 1n ce priveste capacitatea administrativa si mai
ales, financiara de a fi aplicate toate normele europene adoptate in acest domeniu,
consideram ca mai sunt multe de intreprins, iar concretizarea masurilor de protectie
a mediului inconjurator impuse de necesitatile integrarii europene credem cad va mai
intarzia.

In acest sens, desi la o prima analiza, termenele solicitate de Romania, ca si
perioade de tranzitie pentru transpunerea mai multor Directive in acest domeniu,
apar ca fiind generoase si suficiente (de la 3 la 15 ani), raportdnd aceste termene
la nevoile cu care se confruntd Romania in acest domeniu, este posibil ca si dupa
epuizarea acestor termene, s se constate insuficiente in ce priveste aplicarea acquis-
ului comunitar.
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RASPUNDEREA CIVILA PENTRU
PREJUDICIILE CAUZATE MEDIULUI
INCONJURATOR

CIVIL LIABILITY FOR
ENVIRONMENTAL DAMAGES

Alexandra-Andreea VOICU'
Abstract

In the environmental area, for the environmental damages commited
by illegal acts, but for environmental damage, it has become necessary to
establish legal liability.

From the point of view of the importance of environmental law, in the
international legal literature Legal liability is considered as another way
to achieve an agreement on environmental protection and development,
particularly regarding legal sanctions applicable in this field. The legal
sanctioning of anti-environmental actions, in addition to that natural order,
it aims to educate the sanctioned and other citizens to form consciences
that ecological environment in general, without which you can not perform
complex tasks pollution prevention, remediation and improving environmental
conditions.

Law establishes rules of conduct on the environment, but also penalties
that can intervene in situations where these rules are violated by committing
acts harmful to the environment.

Key words: environment, liability, damages, civil liability, sanctions.

! Masterand, alexandra.voicul @brd.ro
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1. Introducere

Rilspunderea2 civild este una din formele de manifestare clasice ale
aspunderii juridice, care apare ca o institutie deosebit de largd si
compplexd a dreptului civil, alcatuitd din totalitatea normelor juridice care
reglementeaza obligatia oricarii persoane de a repara prejudiciul cauzat altuia prin
fapta sa extracontractuala sau contractuald ori pentru care este chemat de lege sa
raspunda.

Réspunderea poate fi inteleasa ca un izvor distinct de obligatii civile, concretizat
in fapta ilicitd cauzatoare de prejudiciu, care transforma victima prejudiciului in
creditor al reparatiei datorate de faptas sau de persoana desemnata legal responsabila?.

In ceea ce priveste caracteristicile rispunderii civile, in literatura de specialitate
s-au remarcat urmatoarele aspecte*:

- ea nu se declanseazad din oficiu, ci numai la staruinta titularului dreptului
subiectiv lezat, punand fatd in fata victima faptei ilicite pagubitoare cu autorul acestei
fapte;

- are ca finalitate satisfacerea intereselor patrimoniale ale celui prejudiciat prin
fapta ilicita;

- sanctiunea civila aplicabild autorului faptei ilicite pagubitoare este o obligatie
impusa de a repara prejudiciul, avand menirea de a da satisfactie intereselor personale
ale victimei, dar se invedereaza si un factor de preventie, fiindcd se urmaireste
preintdmpinarea savarsirii in viitor a altor fapte pagubitoare, ceea ce imprumuta
sanctiunii civile un caracter complex;

- raspunderea civild intervine numai cand fapta ilicita constituie atat o incélcare
a dreptului obiectiv, cat si a unor drepturi subiective;

- la aprecierea culpei, se are 1n vedere gradul de diligenta ce se poate pretinde
persoanelor aflate in situatia autorului faptei ilicite, adica daca a luat masurile de
precautie care erau posibile pentru evitarea sau preintdmpinarea prejudiciului pe
care ar fi trebuit si le ia. Aprecierea culpei se face totdeauna folosindu-se un etalon
abstract — diligenta maxima —, ce indica conduita ideala in situatia respectiva;

- gradul de culpabilitate al faptuitorului nu joacd un rol in stabilirae rdspunderii
civile, ci, hotirand asupra despagubirilor, instanta se va orienta exclusiv dupa
cuantumul prejudiciului suferit de victima;

- subiectii pot fi persoane fizice sau juridice;

- raspunderea civila are caracter patrimonial, ea vizand patrimoniul si asigurand
inlaturarea consecintelor pagubitoare suferite de victima.

2 Termenul nu are o istorie mai mare de doud secole, in dreptul roman fiind preluat pe filiera franceza, iar originea

sa este evident latina, “res-spondeo” — “respondere” — “sponsio”, insemnand “a garanta”.
3 Paul Vasilescu, Drept civil. Obligatii, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 564.
4 Ernest Lupan, Tratat de dreptul protectiei mediului, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2009, pp. 556-557.
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2. Raspunderea civila delictuala in dreptul mediului

In cadrul raspunderii civile delictuale, in dreptul mediului se sanctioneazi o
conduita reprobabila, antisociala, a subiectilor de drept, persoane fizice sau juridice,
care, prin faptele lor ilicite (comisive sau omisive), produc pagube factorilor de
mediu sau mediului inconjurator in ansamblul sau®.

In doctrina clasica si in cea actual, exista unele diferente notabile cu privire la
determinarea si la examinarea raspunderii delictuale, pastrandu-se, nsd, elementele
sale fundamentale: raspunderea este angajatd in sarcina unei persoane (fizice sau
juridice), care, printr-o fapta, a aprodus un prejudiciu sau o daund, iar intre fapta si
prejudiciu existd un raport de cauzalitate. Sintetizand aceasta trecere de la doctrina
clasica la cea contemporand, se mentioneaza ca elementele raspunderii delictuale,
care se numesc conditii, pot fi concepute foatre diferit, dupa cum se considera ca
fundament al acestei raspunderi este culpa sau riscul °.

2. 1. Subiectele raspunderii civile in dreptul mediului

In cadrul raspunderii civile in dreptul mediului numai persoana este
raspunzitoare. In acest sens, raspunderea civild a persoanei juridice alturi de cea
fizica, este larg recunoscutd. Ea functioneaza prin intermediul organului sdu de
conducere. Se considera ca acesta nu este doar un prepus al persoanei juridice, ci
este chiar expresia persoanei juridice, dat fiind ca nu se poate face detasarea lor.

Cu toate acestea, raspunderea directd a persoanei juridice coexistd cu
raspunderea individuald a organului in culpd, in doua privinte. Pe de o parte,
raspunderea personald a organului de conducere ar putea fi angajatd de victima 1n
acelasi timp cu cea a persoanei juridice. Pe de alta parte, daca victima nu actioneaza
decat Tmpotriva organului sdu de conducere, faptele licite si ilicite savarsite de
organele sale de conducere obligd insdsi persoana juridica, daca au fost indeplinite
cu prilejul executarii functiei lor. Faptele ilicite atrag si raspunderea personala a celui
ce le-a savarsit, atat fata de persoana juridica, cat si fatd de cel de-al treilea (victima).

Raspunderea membrilor organelor de conducere ale persoanei juridice se afla
sub o pecete specificd, aceea a unei raspunderi quasi-contractuale sau contractual-
delictuale. Pentru stabilirea raspunderii persoanei fizice, trebuie ca aceasta sa fi avut
deplina cunostinta de actele sale.

Mediul natural nu este subiectul-victima, care sd reclame reparatiunea, ci o
valoare fundamentala care este ocrotiti pe plan intern si international, prin lege. In
cadrul dreptului intern, acest subiect poate f: statul, o unitate administrativ-teritoriala,
o persoana fizica sau juridica, publica sau privata, caruia i s-a produs un prejudiciu

5

Daniela Marinescu, Dreptul mediului inconjurator, editia a II-a, Casa de editura si presa ,,SANSA”, Bucuresti,
1993, pp. 238-239.

¢ Simona-Maya Teodoroiu, Dreptul mediului si dezvoltarii durabile, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2009,
p-149.
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printr-o fapta ilicitd, ca urmare a nerespectérii normelor de protectie a factorilor de
mediu.

2. 2. Fapta generatoare de raspundere

In vederea stabilirii raspunderii civile delictuale, existenta prejudiciului
conduce la fapta care 1-a acuzat-fapta pagubitoare. Fapta se exprima Intr-o anumita
conduita pe care a ales-o, chiar dacd putea alege si altd conduitd. De aceea, ea
este rezultatul unei vointe, a unei atitudini psihice care configureazd o greseala,
intentionata sau neintentionata. In acelasi timp, fapta pagubitoare trebuie si aiba un
caracter ilicit, adica sa se afle n afara unei ocrotiri juridice si chiar contrara normelor
legale’.

In dreptul mediului inconjuritor, faptele generatoare de raspundere includ
fie conduite ilicite prin care se produc pagube mediului natural si reprobabile prin
ilicitatea lor, fie o seama de activitati curente, normale, licite per se, dar care pot
constitui uneori cauze ale vatamarilor produse mediului®.

In ceea ce priveste cauzele care duc la inlaturarea caracterului ilicit al faptei din
dreptul civil si anume: starea de legitima aparare, starea de necesitate, Indeplinirea
unei indatoriri de serviciu, consimtdmantul victimei si intr-o oarecare masurd
exercitarea unui drept, atunci cand fapta este in legaturd sau are drept consecinta
prejudicierea unor factori de mediu sau a mediului inconjurétor in ansamblul sau se
crede cd 1n principiu, numai starea de necesitate poate fi uneori luata in considerare.

Prin faptele ilicite cauzatoare de prejudicii se poate viola un drept subiectiv
garantat prin lege altei persoane, nesocotirea unei obligatii personale legal asumate,
in functie de care vorbim de un delict civil si aplicim regulile raspunderii civile

delictuale, sau de o fapta ilicita ce da nastere raspunderii civile contractuale’.
2. 3. Culpa si riscul

In genere, culpa se apreciazi in absracto, adici prin comparatie cu un
om rezonabil.In mod obisnuit culpa este inteleasd ca un act blamabil, crea are o
semnificatie morald sau implica, cel putin, o judecatd de valoare asupra conduitei
persoanei. Existd o ierarhie a culpei in raport cu gravitatea sa —culpa lata, culpa
levis si culpa levissima —, care este importanta in stabilirea raspunderii. De asemenea
exista culpd prin omisiune §i culpa prin comisiune, dupa cum s-a manifestat sau nu
intentia autorului de a produce paguba.

Sub aspect conceptual, riscul se opune culpei, prin rolul pe care il exercita
si prin aplicarea sa in dreptul pozitiv. Termenul risc evoca un eveniment fortuit,
nefericit, mai mult sau mai putin independent de vointa omului. S-a considerat ca

7 Daniela Marinescu, Tratat de dreptul mediului, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013.
8 Ibidem.
°  Ernest Lupan, Dreptul mediului, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 343.
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daunele care nu rezulta din fapta altuia constituie un risc comparabil unui eveniment
fortuit, astfel ca trebuiau sa ramana in intregime in sarcina celor care le-au suferit
- victimele. Agravarea riscurilor de care este amenintata astdzi o persoana a creat
sentimentul ca ar fi injust ca victima sa suporte prejudiciul, ca si intr-un caz fortuit,

In scopul rezolvirii problemei, au fost utilizate doua procedee radical diferite:
pe de o parte, cel al raspunderii, care pune prejudiciul in sarcina unei persoane prin
stabilirea unei obligatii de reparatie, pe de alta parte, cel al socializarii riscurilor, care
determina participarea la risc a tuturor celor care ar fi expusi sau succeptibili de a-1
crea.

Independenta riscului in raport cu culpa poate fi mai mica sau mai mare,
putindu-se manifesta pe terenul probelor. in mod normal, victima este tinuta sa
dovedseasca culpa comisa de autorul pagubei in scopul angajarii raspunderii. Se
crede, Insd, ca probatiunea poate fi facilitata si de prezumtii.

2. 4. Prejudiciul sau dauna ecologica

Prejudiciul (dauna, paguba) reprezintd efectele negative patrimoniale si/sau
morale pe care le sufera o persoana ca urmare a unei fapte generatoare de raspundere
civild. Pentru angajarea raspunderii civile contractuale ori delictuale, existenta
prejudiciului reprezintd o conditie necesara. Fard prejudiciu nu poate lua nastere o
obligatie de despagubire.

Raspunderea civila se fundamenteaza pe doud principii':

- principiul repararii integrale a prejudiciului, care este principiul fundamental
al acestei raspunderi, i care exprima ideea inlaturarii tuturor consecintelor ddunatoare
ale unui fapt ilicit, in scopul repunerii victimei n situatia anterioara;

- principiul repararii in naturd a prejudiciului, care exprima activitatea sau
operatia materiald, concretizata in: restituirea bunurilor insusite pe nedrept, inlocuirea
bunului distrus cu altul de acelasi fel, remedierea stricaciunilor sau defectiunilor
cauzate unui lucru, distrugerea sau ridicarea lucrarilor facute cu incélcarea unui drept
al altuia.

2. 5. Cauzalitatea

In termeni foarte generali, raportul de cauzalitate pretinde ca persoana
prejudiciatd si demonstreze cd dauna suferitd este datoratd faptului prejudiciabil
pretins. Aparent, rezolvarea problemei pare a fi destul de simpla. Totusi, multiplele
fatete ale acestei probleme, ridicate in fata instantelor judecatoresti, au generat o
teorie complexa. Raportul de cauzalitate este greu de stabilit, spre exemplu, in cazul
poludrii atmosferei, unde un rol important revine conditiilor care insotesc actiunea

10 Ernest Lupan, Tratat de dreptul protectiei mediului, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2009, p. 556.
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cauzel/or, influentand-o in sens favorabil sau defavorabil, accelerand sau intarziind
producerea efectelor!!.

Se considerd cd in stabilirea corectd a raportului de cauzalitate isi spune
cuvantul o anumita apreciere concreta a judecatorului.

3. Tipuri de raspundere

In functie de existenta sau lipsa culpei, rispunderea pentru pagubele aduse
mediului Tnconjurator se clasifica astfel:

- raspunderea subiectiva intemeiata pe culpa;

- raspunderea obiectiva;

- raspunderea rezultatd din raporturile de vecinatate.

3. 1. Raspunderea subiectiva

Teoria raspunderii subiective este Intemeiatd pe culpa care este o sanctiune
specifica dreptului civil, cu caracter reparator, aplicabila numai in cazul savarsirii de
fapte ilicite cauzatoare de prejudicii.

Raspunderea civild intemeiata pe culpa presupune dovedirea unor elemente
esentiale: prejudiciul, culpa si raportul de cauzalitate dintre acestea.

Proba culpei poate intdmpina obstacole insurmontabile: investigatii care
necesitd uneori cunostinte tehnico-stiintifice foarte specializate si chiar sprijinil
poluatorului in acest demers, cheltuieli importante §i perioade mari de timp, punand
victima in situatii de a nu-si putea realiza dreptul la reparatie. Mai mult, poluarea este
deseori difuza, rezultat al mai multor surse poluatoare, astfel ca victima ar fi pusa in
situatia de a identifica in mod individual culpa fiecarui autor, ceea ce devine aproape
imposibil.

Pe de alta parte, In materia raspunderii contractuale, culpa reprezinta, de fapt,
o violare a unei obligatii nascute dintr-un contract. Obligatia poate fi de securitate,
de informare sau de consiliere a beneficiarului in cazul furnizarii unor produse toxice
sau periculoase, ceea ce deschide un camp nou raspunderii contractuale pentru
eventualele daune ecologice.

Fara indoiala, atunci cand cupa faptuitorului este evidenta sau usor de dovedit,
nu sunt motive de a renunta la temeiurile raspunderii subiective.

Raéspunderea subiectiva se aplica rar, victima trebuind sa dovedeasca ca i
s-a cauzat un prejudiciu real, direct si personal, culpa autorului faptei, precum si
raportul de cauzalitate intre fapta si prejudiciu. in dreptul mediului, este foarte greu
de realizat, mai ales cd majoritatea prejudiciilor se produc prin poluare, iar fiecare
poluant are trasaturi si caracteristici proprii si efecte proprii'2.

' Daniela Marinescu, Dreptul mediului inconjurdtor, editia a doua, Casa de editura si presa ,,SANSA”, Bucuresti,
1993, p. 249.
12" Daniela Marinescu, Tratat de dreptul mediului, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013.
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3. 2. Raspunderea obiectiva

Legislatia-cadru pentru protectia mediului consacra doud principii
complementare in materia raspunderii pentru producerea unor prejudicii ecologice:

- raspunderea obiectiva, independenta de culpa;

- raspunderea solidara, in cazul pluralitatii autorilor.

Raspunderea obiectivd este fundamentatd pe ideea de risc, in sensul ca
activitatea care creeazd pentru altul un risc, face pe autorul sau responsabil pentru
prejudiciul pe care-1 poate cauza. Riscul ecologic are unele particularitati date de
faptul ca poluarea este de cele mai multe ori rezultatul unor acumuléari de echilibru
si producand efecte deosebit de grave pentru existenta si functionarea sistemului
natural. El poate afecta concomitent mai multe componente ale mediului.

Fiind vorba de o raspundere bazata pe risc — indiferent ca este un risc major
ori normal — victima va trebui sa dovedeasca numai existenta prejudiciului si legatura
de cauzalitate. In vederea protejarii victimei, suprimarea conditiei cauzalitatii sau
instituirea unei prezumtii irefragabile de cauzalitate, in raport cu prejudiciul ecologic,
ar fi, poate, extrem de utila.

Legislatia consacra de asemenea raspunderea solidara in cazul pluralitatii
autorilor, ceea ce constituie o masurd indispensabila, date fiind caracteristicile
daunei ecologice. Solidaritatea pasiva a debitorilor d& posibiliatatea victimei sa fie
indemnizata pentru intregul prejudiciu, de citre oricare dintre debitorii solidari. In
consecinta, victima va putea sa-l urmareasca pe cel mai solvabil dintre debitori, 1asand
ca acesta sd se poatd intoarce impotriva coautorilor, pentru recuperarea partilor ce le
revin acestora®.

Péna la aparitia Legii nr. 137/ 1995 a protectiei mediului, dat fiind faptul ca
proba culpei este deosebit de dificila in dreptul mediului, in literatura juridica, autorii
s-au pronuntat pentru reglementarea generald a raspunderii pentru prejudicii cauzate
mediului, pe baza principiului raspunderii obiective, a unei raspunderi in solidum a
coautorilor prejudiciului, legitimarea procesuala activa a oricérui cetatean, precum
si pentru definirea notiunii de “dauna ecologica”, astfel incat sa cuprinda si daunele
indirecte, dat fiind raportul de cauzalitate foarte relaxat in acest domeniu.

Astfel, adoptandu-se prevederile Codului civil si considerdnd ca o paguba
adusad mediului poate fi produsa si ca urmare a viciului ascuns al lucrului de care cei
ce il folosesc nu au cunostinta, situatie care exclude raspunderea civild pe temeiul
culpei, 1n practica, problema raspunderii a fost solutionatd pe baza dispozitiilor art.
1000 alin. (1) Cod civil, ca raspundere obiectiva.

Angajarea raspunderii pe acest temei, adicd pentru prejudiciul cauzat de un
lucru, iar nu in baza art. 998, 999 Cod civil, prezinta pentru victima avantajul de a nu

13 Simona-Maya Teodoroiu, Dreptul mediului si dezvoltarii durabile, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p.
163.
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trebui/sé dovedeasca culpa celui chemat sa raspunda pentru consecintele negative ale
activitatii sale, garantandu-i astfel Intr-o masurd mai mare si in conditii de proba mai
putin dificile, dreptul la despagubire al persoanei prejudiciate.

Legea nr. 137/ 1995 si Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/ 2005 au
prevazut in mod expres principiul raspunderii obiective pentru daune aduse mediului.

3. 3. Raspunderea rezultata din tulburarea de vecinatate

Un aspect interesant de semnalat in ceea ce priveste fundamentarea raspunderii
pentru daunele ecologice, se crede cé este cel relevat de teoria raspunderii pentru
tulburari de vecinatate. Raporturile de vecinitate pot avea ca temei dreptul de
proprietate sau alte drepturi reale (dreptul de superficie, dreptul de uzufruct, dreptul
de uz, dreptul de abitatie, dreptul de servitute, de administrare), ori dreptul de
locatiune'.

Vecinii sunt obligati ca, exercitandu-si drepturile lor, sd nu-si cauzeze unii
altora neajunsuri care exced situatii de disconfort ce recurg in mod normal din
vecinatate. Asemenea neajunsuri pot consta in trepidatii, zgomote, mirosuri, fum,
unde electromagntice, infiltratii de apa sau alte lichide si altele asemenea, adica
tocmai fenomene de poluare a mediului, care se rasfrang negativ asupra raporturilor
de vecinatate, producand daune celor invecinati.

Aceste aspecte de tulburare a vecinatatii sau de anormalitate a pagubei pot fi
analizate atat sub aspectul abuzului de drept, atunci cand reprezinta fapte culpabile,
cat si sub aspectul raspunderii obiective, fara culpa.

In acord cu doctrina, jurisprudenta a sanctionat asemenea fapte, stabilind initial
raspunderea civila delictuala a faptuitorilor, in temeiul abuzului de drept. Dar, insasi
conceptia despre abuzul de drept poate avea fundamente subiective sau obiective.

Paralel, s-a dezvoltat si ideea raspunderii fara culpd, rezultata din tulburarile
anormale de vecindtate, producatoare de daune.

Conceptia privind raspunderea in cazul inconvenientelor anormale de
vecindtate are un caracter general, nu numai pentru ca nu vizeaza neaparat culpa unei
persoane, ci si pentru ca ea este aplicabila si altor categorii de subiecte de drept decét
proprietarul, cum sunt locatarii, antreprenorii.

Se contureaza din ce in ce mai mult ideea ca exercitarea unui drept — cum este
dreptul de proprietate — poate deveni generatoare de raspundere civild in cazul cand
aceasta exercitare perturba raporturile normale de vecindtate si lezeaza drepturile
celorlalti.

In marile aglomerari urbane, spre exemplu, existd anumite limite admise
ale poluarii fonice ce variaza in functie de sursd. Depasirile acestor limite atrag
raspunderea pentru o dauna consideratd anormala.

Se apreciaza ca dezvoltarea cadrului juridic al protectiei mediului va trebui sa

14 art. 1000 alin. (3), Cod Civil.
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ia in considerare cu prioritate o reglementare speciald a rispunderii pentru daunele
provocate 1n acest domeniu, dezvoltand prescriptiile legii-cadru, precum si clarificind
alte probleme legate de definirea daunei, a persoanei raspunzitoare, a cauzelor de
exonerare ori a termenelor de prescriptie.

4. Dauna ecologica

Datorita unitatii si interdependentei fenomenelor ecologice, vatamarile aduse
unui element natural se propaga si influenteaza, sub o forma sau alta, si asupra altor
componente ale mediului. Pornind de la aceste particularitati ale mediului, dauna
este consideratd in general, a fi acea vatdmare care aduce atingere ansamblului
elementelor unui sistem care, datorita caracterului sau indirect §i difuz nu permite
constituirea unui drept de reparatii. In realitate problema centrali este aceea daci
victima unei asemenea daune este omul sau mediul sau. In functie de raspunsul dat
se contureaza in fapt si conceptia asupra naturii si intinderii daunei ecologice.

Aceasta presupune determinarea In prealabil a statutului juridic al elementelor
naturale sau artificiale care constituie mediul, pentru a stabili daca acestea sunt sau
nu bunuri protejate din punct de vedere juridic'.

In esentd, dauna ecologica este asimilati daunei produse prin poluare si se
considerd ca ea vizeazd toate domeniile care contribuie la degradarea factorilor
naturali; daca paguba afecteaza in primul rand aerul, apa ori natura — in genere
—, ea nu intereseaza, intrucat aceste elemente sunt utilizate de om si el suporta
repercusiunile’®.

Intr-o conceptie moderna, se recunoaste fiecarui individ un drept subiectiv la
mediu, care permite o protectie eficace a elementelor acestuia ca urmare a considerarii
acestora ,,res communis”. In consecinta, orice poluare va fi o violare a acestui drept
si constituie culpa.

Dreptul la un mediu sinitos a devenit un drept justitiabil. Intr-o asemenea
perspectiva, daunele ecologice includ atat pagubele suferite prin poluare de mediu,
cat si cele suportate de om §i bunuri.

O problema deosebit de dificila, cu importante semnificatii pentru stabilirea
raspunderii civile, o reprezinta evaluarea daunelor ecologice!”. In aceasti materie, in
jurisprudenta internationald s-au conturat patru metode principale:

Q calcularea valorii de inlocuire a elementelor de fauna si flora distruse;

O evaluarea costului readucerii la starea anterioard a ecosistemelor afectate
de poluare;

QO recurgerea la o evaluare forfetara;

Q evaluarea costului compensatiei prin resaturarea unei suprafete de marime
echivalentd, in vecinatatea zonei poluate.

'S Daniela Marinescu, Tratat de dreptul mediului, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013.
16 Ibidem.
17 Stefan Tarca, Dreptul mediului, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p. 325.
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In raport cu asemenea realititi, se contureazi doud cdi fundamentale de
compensare $i una intermediara:

a) evaluarea monetara a daunelor este posibild pentru daunele cauzate
integritatii persoanelor, bunuriulor private sau activitatilor civile. De altfel, analiza
jurisprudentei internationale aratd in mod frecvent ca acestea sunt singurele pagube
efectiv reparate;

b) evaluarea forfetara a unei pagube prezintd o serie de avantaje: simplitatea
si costul redus de negociere; previzibilitatea si securitatea; face mai facil recursul la
asigurare; in acelasi timp, introduce o mare rigiditate, greutati tehnice n elaborarea
baremurilor.

5. Drepturile si obligatiile procesuale ale victimei

Victima abilitata sd actioneze ramane de cele mai multe ori titularul unui drept
de interes, 1n intelesul strict, care a fost lezat, ceea ce plaseaza in planul non-dreptului
pagubele cauzate elementelor naturii care nu au reprezentanti abilitati, ori interesele
in cauza sunt prea difuze sau eventuale. Analiza reglementarilor in materie arata ca
cei indreptatiti pot fi grupati in trei categorii:

- cei care invocd o vatamare a integritatii lor fizice;

- cei care reclama repararea unei vatamari a unui interes de naturd patrimoniala;

- cei care actioneaza In virtutea calitatii lor de gestionar legal la repararea unor
elemente de mediu.

in ce priveste aceasta ultima situatie, de remarcat ca, in mod frecvent, cei
abilitati sa actioneze in baza functiilor pe care le ocupd sau a sarcinilor care le
revin, sunt cei care produc prejudiciul care se impune a fi reparat, aceasta situatie
contradictorie fiind fatald pentru natura.

Unele progrese notabile s-au inregistrat mai ales in cazul in care legiuitorul
a recunoscut asociatiilor nonguvernamentale dreptul de a actiona pentru obtinerea
repardrii vatamarilor cauzate intereselor colective.

6. Regimul juridic al repararii pagubelor ecologice

In cazul unor pagube, de cele mai multe ori repararea nu poate fi facutd decat
prin echivalent si nu in natura. In consecintd, importanti este asigurarea posibilitatilor
ca indemnizatiile acordate sa fie real afectate repararii pagubelor provocate.

In dreptul roman, afectarea reald pentru repararea pagubelor a fost mult timp
imposibila.

Astfel, in dreptul privat, regula este ca victima isi pastreaza dreptul la libera
folosire a indemnizatiei care i-a fost acordata, iar in dreptul public, se opune principiul
universalitatii bugetare.

In cadrul celor doua ipostaze s-ar putea spera la o afectare relativa, daci
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be\neﬁciaml indemnizatiei este o persoana special insarcinata cu apararea bunului ori
interesul vatamat.

In acelasi timp, se cuvine observat ca fiscalitatea in domeniul mediului deroga
frecvent de la principiul non-afectarii incasdrilor fiscale. De altfel, exista o serie de
evolutii evidente in acest sens, in dreptul pozitiv al unor state's.
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RAZBOIUL HIBRID

HYBRID WAR

General de brigadd (r) prof. univ. dr. Viorel BUTA’
Colonel drd. Valentin VASILE?

Abstract

The present paper endeavors to provide some considerations regarding
the hybrid war and to define it by the integrated use of military and non-
military instruments of power (political, military, diplomatic, economic,
social, cultural, informational, etc.) to achieve the hybrid operations carried
out by a lot of means and forces (military, paramilitary, special, conventional
and unconventional).

The hybrid war exploits different political, social, religious and ethnic
divisions, the insurgent movements fighting for independence or autonomy
and finally destroys the integrity and sovereignty of states.

Keywords: hybrid war, non-military instruments, forces, division, integrity
sovereignty.

Introducere

in criza din Ucraina, izbucnita in anul 2014, s-a agravat starea de insecuritate
prin Incilcarea suveranitatii si integritatii teritoriale a Ucrainei, ca urmare a
recunoasterii de catre Federatia Rusa a independentei Crimeei si a inglobarii acesteia
in teritoriul Rusiei. Aceasta a contestat, inclusiv prin mijloace militare, autoritatea
guvernului Ucrainei in regiunile separatiste Donetk si Lugansk, ceea ce a provocat

! *Membru al Academiei Oamenilor de Stiinta din Roméania.
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N:jrd/—Atlantice a unui nou tip de razboi (razboiul hibrid).

Exista o preocupare indreptatita a liderilor politici, analistilor politico-militari
si ziaristilor asupra razboiului hibrid, formelor sale de manifestare, strategiilor si
tacticilor aplicate de Federatia Rusd pentru sprijinirea fortelor secesioniste care
actioneaza in conflictul din Ucraina.

Caracteristicile si elementele din compunerea razboiului hibrid constau
in folosirea cu prioritate a diferitelor tipuri de putere non-militare, intrebuintate
coordonat, atat inaintea, cat si pe timpul si chiar si dupa terminarea actiunilor militare
propriu-zise, de o manierd complementara pentru forta armata, ceea ce Inseamna
folosirea concomitentd a presiunilor politice, economice si mediatice in scopul
substituirii operatiilor militare sau maririi efectului acestora, cu ajutorul formatiunilor
paramilitare alcatuite din luptatori autohtoni si mercenari.

Fostul secretar general al Aliantei Nord-Atlantice, Anders Fogh Rasmussen,
inaintea inceperii Summit-ului din Tara Galilor, ardta ¢ razboiul hibrid reprezinta
,,0 combinatie sofisticata de razboi conventional traditional §i de operatii
informationale, in primul rand de dezinformare’”, pentru contracararea caruia este
necesara o abordare cuprinzatoare, globala, prin participarea tuturor statelor aliate si
partenere.

Strategii si tactici specifice razboiului hibrid

Actiunile militare care au condus la anexareca Crimeei de catre Rusia, in
martie 2014, si la aparitia unor republici autonome autoproclamate in estul Ucrainei
pe timpul unui razboi civil, se deosebesc foarte mult de invaziile sovietice atat din
Cehoslovacia (1968) si Afganistan, atat din punct de vedere al modului de desfasurare,
cat si al succesiunii actiunilor fortelor locale, sprijinite din exterior de catre statul
agresor (inclusiv de militari fara insemne de identificare).

Revoltele si demonstratiile populatiei din Crimeea impotriva autoritatilor
ucrainene s-au desfagurat concomitent cu blocarea trupelor ucrainene in cazarmi,
cu luarea in stapanire de catre formatiunile separatiste a sediilor institutiilor de stat
si ale mijloacelor mass-media, a cdilor de comunicatii, porturilor si aeroporturilor,
obiectivelor si infrastructurilor critice (strategice). Totodata, s-a mobilizat populatia
de catre separatisti pentru participarea la un referendum organizat in Crimeea pentru
ca apoi sa se poatd declara independenta fatd de Ucraina, iar Crimeea sa intre in
compunerea Federatiei Ruse.

Actiunile militare a noului mod de interventie in Ucraina sunt mult mai putin
evidente deoarece au fost introduse efective reduse (lideri si consilieri, echipe de
forte speciale), imprastiate printre luptatorii formatiunilor locale. Acestora le-au fost
mine crisis: NATO plans east European bases to counter Russia. NATO chief announces move
in response to Ukraine crisis and says alliance is dealing with a new Russian military approach, The Guardian,

Wednesday, August 27, 2014, http://www.theguardian.com/world/2014/aug/26/nato-east-european-bases-counter-
russian-threat
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puse lé/l dispozitie echipamentele militare (armament de infanterie, piese de artilerie,
rachete antitanc si antiaeriene, autovehicule blindate, mijloace de comunicatii,
munitii), sprijinul logistic si informativ care sa le permita sa lupte cu succes impotriva
fortelor armate conventionale ucrainene.

Din punct de vedere politic, diplomatic si informational, Moscova a negat
implicarea militara ruseasca si s-a afirmat disponibilitatea pentru dialog si pentru
participarea la actiuni cu caracter umanitar (ceea ce este o farsd) si de mentinere a
pécii (evident este o mare pacaleald). Rusia invoca necesitatea respectarii prevederilor
dreptului international si incdlcarea acestora de catre Ucraina (ceea ce este 0 minciuna
sfruntatd), fiind solicitatd interventia organizatiilor de securitate regionale si
internationale. Sunt cerute de asemenea numeroase sanctiuni economice, de inchidere
totala sau partiald a pietelor, de restrictionare, conditionare sau interzicere a accesului
la resurse, capitaluri, bunuri, servicii, echipamente si tehnologii, de reorientare a
fluxurilor financiare, de crestere sau de scadere a preturilor internationale la materii
prime, energie, petrol, gaze si alimente.

Tacticile razboiului hibrid constau in intrebuintarea simultand a formelor
si modalitatilor de confruntare nonmilitard si militari. In acest scop se impune
sincronizarea operatiilor militare cu actiunile intreprinse in domeniile: politic,
diplomatic, economic si informational, care depasesc competentele ministerelor
apararii si ale structurilor militare. In consecinti trebuie asigurate necesitatile de
pregétire si de desfasurare a operatiilor militare conform unui plan care sa prevada
actiuni de coordonare si de sprijin din partea altor ministere, agentii guvernamentale
si institutii civile.

Si inainte razboaiele erau precedate si insotite de forme si modalitati de
confruntare §i de actiune nonmilitara, folosite gradual, preventiv sau sub forma
de retorsiune, pentru a determina un stat s accepte anumite conditii si sa adopte
0 anumitd orientare politicd. Prin combaterea imaginii, pozitiei si blocarea sau
reducerea capacitatii statului respectiv de a-si pune in valoare influenta si pozitia de
putere 1n raport cu alte state si in forumul organizatiilor internationale se exercita
presiuni asupra conducerii sale politice pentru diminuarea comportamentului sau ca
actor al sistemului mondial.

In acest tip de razboi, prevederile dreptului international sunt folosite in
scopul sustinerii legitimitatii actiunilor proprii si ilegitimitatii actiunilor adversarului
(inamicului).

Diatriba in termeni juridici este complexa si in derularea conflictelor exista
cazuri (de exemplu in criza ucraineand) in care declararea disponibilitatii pentru
negocieri a fost ficutd doar in scopul obtinerii unui capital de imagine. In criza
ucraineand, s-a constatat ca pe timpul tratativelor au fost situatii de rea credinta, de
falsificare a datelor, faptelor si probelor, prin tergiversarea nemotivata sau stoparea
deliberatd a acestora in scopul castigarii timpului necesar obtinerii unor avantaje
militare. Prin punerea in aplicare defectuoasa si partiald, a prevederilor acordurilor
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bilaterale sau internationale ca urmare a unor false motivatii si diferende, se poate
accentua neincrederea dintre partile beligene pand in momentul declansarii sau
reludrii confruntarii militare.

Amestecul brutal in afacerile interne si destabilizarea unui stat se pot pune in
practica prin exploatarea controverselor etnice, religioase, culturale §i economice,
compromiterea guvernului si institutiilor administrative si preluarea controlului
asupra unor resurse si industrii strategice detinute de acestea. Puterea politicd a
unui stat poate fi diminuata prin schimbarea preturilor pe piata internationala, prin
stabilirea unor tarife care sd accentueze dependenta energeticd, dezechilibrarea
balantelor de plati, sabotarea economiei si cresterea somajului, modificarea cursului
valutar, inflatie galopanta si prabusirea monedelor nationale, sciderea dramatica
a puterii de cumparare si a standardului de viatd al populatiei. Ca urmare, apar
nemultumiri ale populatiei care sunt sustinute prin campanii de influentare Tn mass-
media si astfel se obtine consolidarea opozitiei politice se radicalizeaza miscérile
extremiste, apar manifestari de nesupunere civicd, proteste, demonstratii i
confruntéri cu fortele de ordine. O data cu scéderea autoritatii statului se accentueaza
divergentele politice, interetnice si interconfesionale, care favorizeaza manifestarile
autonomiste §i secesioniste, inclusiv prin constituirea de grupuri de sprijin si de
formatiuni paramilitare. Astfel, se pot Intruni conditiile trecerii in etapa urmatoare,
de confruntare armats, initial cu fortele de ordine si, ulterior, cu unitatile militare ale
statului agresat.

Specularea lacunelor si limitelor conventiilor internationale sau chiar a
inexistentei unor reglementari acceptate si recunoscute de catre toti actorii sistemului
international cu privire la definirea §i evaluarea formelor de confruntare ce se
desfagoara aflate sub limita beligerantei a condus la frecventa folosire a acestora, ca
alternativa la folosirea fortei militare.

Astazi prevederile dreptului international interzic categoric recursul la forta si
la amenintarea cu folosirea fortei, si de aceea agresorii angajazeaza indirect fortele
proprii in conflicte militare, prin intermediul unor terti (state sau organizatii militare/
teroriste si migcari politice separatiste, constituite pe baze etnice, religioase sau
ideologice).

Astfel, in Kosovo (Serbia) si apoi in Ucraina, limita beligerantei a fost depasita
prin inarmarea unor grupari paramilitare, insurgente, secesioniste, revolutionare sau
contrarevolutionare, dar nu s-a declarat starea de razboi si nu s-au asumat consecintele
acesteia (consecinte juridice, economice, sociale si de imagine).

Pentru justificarea legitimitatii interventiei militare directe sau indirecte
pe teritoriul unui stat se invoca unele situatii si fapte care constituie amenintari la
adresa pacii si securitdtii, rezolvarea crizelor umanitare sau chiar presarea guvernului
respectiv sa primeasca asistentd militard externa din partea statului sponsor pentru a
nu fi inlaturat de la putere sau pentru a impune $i mentine un anumit regim politic.

Analizarea actiunilor militare i nonmilitare ale Razboiului Rece demonstreaza
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ca acestea au fost de fapt confruntari militare indirecte, prin terti, intre cei doi actori ai
ordinii mondiale bipolare, care se luptau pentru controlul asupra zonelor de influenta
politica, ideologica, economica gi militara.

Maniera de interventie si operatiile militare, sustinerea acestora prin unele
actiuni diplomatice in cadrul organizatiilor internationale (ONU, OSCE etc.), dar
si prin masuri politice, economice si informationale sunt elemente si actiuni ale
conceptului razboiului hibrid, nou din punct de vedere al denumirii, dar nu si din
punct de vedere al continutului. Coreea, Vietnam, Angola, Nicaragua, Afganistan,
Kosovo (Serbia), Georgia, Irak, Siria si acum Ucraina, sunt unele spatii de confruntare
a intereselor strategice ale marilor puteri si ale actorilor locali si regionali.

Aceste confruntari, dintre care unele au fost declarate ca razboaie, contin toate
caracteristicile razboiului hibrid.

Dintre toate acestea, dam urmatoarele exemple:

- sprijinirea din exterior a sefilor de state si de guverne si a partidelor politice
si chiar a formatiunilor militare insurgente (cu fonduri, instructori, echipament,
armament $i munitii);

- desfasurarea unor operatii sub acoperire sau sub un stindard fals, executate
cu efective reduse din cadrul serviciilor de informatii sau unor unitati din fortele
speciale, cercetare si diversiune;

- lovirea obiectivelor de importanta strategica prin efectuarea unor raiduri
aeriene, bombardamente chirurgicale (care uneori s-au soldat cu victime civile),
blocarea unor cai de comunicatii (sosele) prin distrugerea anumitor poduri, distrugerea
infrastructurilor critice;

- propaganda speciald sau operatii informationale, de dezinformare si (de)
mobilizarea populatiei, demonizarea conducerii (sefilor de state si guvernelor)
si fortelor de ordine publica/fortelor armate din statul in care se intervine, Insa si
pentru legitimarea internationald a interventiei si castigarea sprijinului populatiei
proprii; exercitarea de presiuni politice, diplomatice, economice si militare, inclusiv
prin infiintarea de aliante si coalitii, interzicerea accesului la resurse, embargou,
mobilizarea partiald sau generald, demonstratii de forta.

Conflictul din Ucraina poate fi studiat (analizat) din mai multe perspective,
incepand cu prevederile legislatiei nationale si ale dreptului international, cu
analizarea caracteristicilor fortelor militare si formatiunilor paramilitare implicate,
ale armamentului folosit si a actiunilor de lupta executate, dar si cu analizarea pozitiei,
interventiilor si actiunilor participantilor indirecti, statelor vecine, organizatiilor de
securitate (regionale si internationale).

Analiza conflictului dintr-o multitudine de perspective este o dovada
a hibriditatii conflictelor contemporane, a combindrii §i integrarii operatiilor
militare cu actiuni de sprijin, non-militare (in plan politic, diplomatic, economic i
informational).
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Pozitia Aliantei Nord-Atlantice fata de razboiul hibrid

N

Articolul 5 din Tratatul Atlanticului de Nord prevede o riposta colectiva
impotriva agresorului in cazul atacarii uneia sau mai multor tari ale Aliantei Nord-
Atlantice, iar potentialul de descurajare al capacitatilor militare cumulate ale aliatilor
fac improbabilad o agresiune conventionald majorda impotriva acestora, dar aceasta
eventualitate nu poate sa fie total exclusa pe viitor.

Securitatea Aliatilor ar putea sa fie afectatd de un spectru larg de amenintari
existente sau iminente, conventionale sau neconventionale, desfasurate coordonat si
prin combinarea mijloacelor militare si a celor civile. Actiunile teroriste si sabotajele,
operatiile de criminalitate organizatd, migratia spontand a mari mase de oameni
din cauza unor conflicte armate, reducerea resurselor vitale, conflictele interetnice
si interreligioase, migcarile insurgente §i secesioniste sunt amenintiri reale sau
potentiale impotriva intereselor NATO si ale statelor Aliate.

Alianta Nord-Atlanticd face eforturi pentru definirea amenintarilor
neconventionale, cum sunt si cele de tip hibrid si pentru valorificarea lectiilor
identificate in misiunile aliate din teatrele de operatii in vederea elaborarii unei
doctrine pentru contracararea razboiului hibrid. Astfel, Grupul de lucru NATO pentru
planificare strategica si concepte, adopta in februarie 2010 urmatoarea definitie:
,,amenintarea hibrida este cea care survine din partea oricarui adversar, actual
sau potential, state, entitafi non-statale §i grupari teroriste, care are capacitatea,
demonstrata sau probabila, de a utiliza simultan si adaptativ mijloace conventionale
si neconventionale cu scopul de a-si indeplini propriile obiective. ™

Agentia de Standardizare a NATO a promulgat la 21 decembrie 2010 Allied
Joint Doctrine AJP-01(D) prin care se recunostea posibila utilizare a amenintarilor
hibride de catre adversari interesati s exploateze vulnerabilitatile Aliantei, care isi
urmaresc obiectivele prin aplicarea unor strategii pe termen lung, centrate nu atat
pe obtinerea victoriei cat pe evitarea infrangerii. Analiza conflictelor contemporane
demonstreaza ,, existenta a numeroase argumente in favoarea continuarii procesului
de estompare a limitelor dintre actorii statali si non-statali (grupari insurgente,
teroriste sau infractionale), conducand la concluzia ca NATO s-ar putea confrunta
cu adversari capabili sa utilizeze atdt mijloace conventionale cat si neconventionale.
Amenintarile ar putea fi compuse, atunci cand actorii care le exercita actioneaza
nesincronizat §i necoordonat, sau hibride, cand sunt puse in practica simultan §i
coordonat de un anumit adversar.””

Pentru contracararea amenintarilor hibride se impune intensificarea actiunilor
de comunicare strategicd, pentru informarea rapida, corectd si completd a opiniei
publice, in scopul motivarii adeziunii §i castigarii sprijinului populatiei, in primul
mountability Office - Hybrid Warfare: Briefing to the Subcommittee on Terrorism, Uncon-
ventional Threats and Capabilities, Committee on Armed Services, House of Representatives, GAO-10-1036R,

Washington, September 10, 2010, p. 15, http://www.gao.gov/products/GAO-10-1036R
5 Allied Joint Doctrine AJP-01(D), December 2010, p. 2-6
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rand d/in tarile aliate si partenere. Deoarece folosirea fortei armate este insuficienta
pentru contracararea cu succes a amenintarilor hibride, AJP-01(D) fundamenteaza
aplicarea unor norme cuprinzatoare, care sa pund in valoare potentialul celor patru
instrumente de putere ale strategiei NATO: diplomatic, informational, militar si
economic.

Punctul de vedere american asupra razboiului hibrid reiese din documentele si
mesajele oficialilor NATO: ,, amenintarea hibrida este un concept umbreld, incluzand
o varietate larga de circumstante §i actiuni ostile, printre care terorismul, migratia,
pirateria, coruptia, conflictele interetnice g.a.” Amenintarile hibride provin de la
actori asimetrici §i non-statali, dar si de la actori statali, care evitd evenimentele prin
care ar putea sa le fie atribuite intentii ostile, dar i asumarea publica a organizarii
actiunilor din sfera amenintarilor hibride, recugand la operatii desfasurate in ascuns
(prin intermediari), de forte neidentificabile sau avand o identitate falsa.

Sintagma ,, razboi hibrid ” din Declaratia Summit-ului NATO, din Tara Galilor,
a trecut din mediul academic militar, din zona cercetdrii stiintifice In zona aplicativa si
reflecta conectarea NATO la scoala doctrinara americana, prin transferul conceptelor,
termenilor si definitiilor americane in doctrina §i strategia NATO.

In Declaratia Summit-ului NATO din Tara Galilor, din 5 septembrie 2014, se
specificd necesitatea adoptarii masurilor care sa permita Aliantei ,,sa abordeze eficient
provocarile specifice ale ameningarilor razboiului hibrid, care implica utilizarea unei
game largi de masuri militare, paramilitare §i civile, deschise §i sub acoperire, intr-o
arhitecturd cu un grad inalt de integrare.”” De aici rezulta clar ,,elementele cheie
ale razboiului hibrid: integrarea superioara, coordonarea si sincronizarea actiunilor
militare de tip clasic cu actiunile de tip paramiliar, pe fundalul unor actiuni de sprijin,
desfasurate la nivelurile politic, diplomatic, economic, informational, inainte de
inceperea ostilitatilor, pe timpul si dupa incetarea acestora™.

In textul Declaratiei Summit-ului NATO se precizeazi ci este esentiald
cresterea capacitatii Aliantei de a dispune ,,de instrumentele §i de procedurile
necesare pentru a descuraja §i a raspunde eficient amenintarilor razboiului hibrid,
precum §i de mijloacele de consolidare a fortelor nationale.” In acest scop se impun:
»eficientizarea comunicdrii strategice, dezvoltarea scenariilor exercitiilor aliate cu
luarea in considerare a specificului amenintarilor hibride, precum si necesitatea
imbunatatirii schimbului de informatii, optimizarii proceselor de consultare politica
si de coordonare interna pentru intarirea cooperarii dintre Alianta Nord-Atlantica si

¢ Aaronson, Michael; Diessen, Sverre; De Kermabon, Yves; Beth Long, Mary; Miklaucic, Michael - NATO Coun-
tering the Hybrid Threat, PRISM, A Journal of the Center for Complex Operations, Vol. 2, no. 4, 09/2011, p.115,
http://cco.dodlive.mil/prism-volume-2-issue-4/

7 Wales Summit Declaration, Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North
Atlantic Council in Wales, September 5, 2014, pct. 13, http://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 112964.
htm?mode=pressrelease

8 Buta Viorel, Consideratii cu privire la perspectiva NATO asupra razboiului hibrid, Revista de Stiinte Militare,
nr. 1/2015, p. 45.

°  Ibidem.
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alte organizatii, in conformitate cu deciziile relevante adoptate in interesul prezervirii
pacii si al protejarii securitatii statelor membre”'?.

Sefii de state si de guverne participanti la Summit-ul din septembrie 2014
au dispus analiza de catre specialistii NATO a caracteristilor razboiului hibrid, a

cu implementarea Planului de Actiune al Aliantei (Readiness Action Plan) pentru
cresterea capacitatii de reactie a Aliantei si a statelor membre.

Totodata acestia au scos in evidenta si necesitatea unei abordari transatlantice
comune asupra subiectelor de interes pentru NATO si pentru UE: ,apararea
ciberneticd, proliferarea armelor de distrugere in masa, combaterea terorismului,
securitatea energetica, securitatea maritima, consolidarea capacitatilor de aparare si
cresterea capacitatii de reactie rapidd, inclusiv pentru contracararea amenintarilor
specifice razboiului hibrid, corespunzator deciziilor NATO”!!,

Importanta comunicirii strategice in contracararea razboiului si amenintarilor
de tip hibrid este subliniatd de planificatorii NATO, care apreciaza ca razboiul hibrid
., nu este un razboi al proiectilelor, este un razboi informational .

In consecintd rezultd si necesitatea planificarii si amplificarii efectelor
activitatilor de comunicare ce se desfasoara in scopul sprijinirii politicilor, operatiilor
si activitatilor Aliantei, a caror legitimitate si acceptare de catre opinia publicd din
tarile membre conditioneaza realizarea obiectivelor (statutare si de parcurs) NATO.
Din punct de vedere doctrinar, comunicarea strategicd presupune si coordonarea
temelor si mesajelor disipate in mediul informational de institutiile militare si civile,
de liderii politici i militari, prin sincronizarea actiunilor corespunzéitoare domeniilor:
diplomatie publica, informare si relatii publice, precum si operatii informationale.

Centrul de Excelentd pentru Comunicarea Strategicd, din Letonia, a fost
infiintat pentru a raspunde necesitatilor de imbunatatire a proceselor de comunicare
si de coordonare a structurilor aliate si nationale, care au atributii in diplomatie
publica, informare si relatii publice si operatii informationale pentru a avea un rasunet
semnificativ In mediul informational in vederea promovarii obiectivelor NATO,
ameliorarii perceptiei publice asupra imaginii Aliantei si contracararii propagandei
ostile.

Centrul respectiv este necesar deoarece, de regula, comandamentele militare
ale NATO actioneaza in limitele unui mandat international limitat, conform doctrinelor
si procedurilor NATO, analizeazi starile de criza, planifica, organizeaza si conduc
operatii militare, reactioneaza la amenintari militare clasice, efectuate de fortele
armate ale adversarului, de formatiuni paramilitare si de grupari insurgente. Insa
Comandamentele militare ale Aliantei nu au la dispozitie intotdeauna instrumente
adecvate pentru a aprecia oportun si corect impactul operational al factorilor locali
in teatrul de operatii. Astfel, caracteristicile populatiei (traditii, probleme religioase,

10" Buta Viorel, op. cit., p. 45.
" Ibidem, p. 46.
12" Traynor, lan - Op.cit.
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de \éducatie si culturd, etnii, antagonisme §i resentimente istorice s.a.) sunt in mod
frecvent subevaluate, nu fard consecinte negative asupra indeplinirii obiectivelor
operatiilor militare ale NATO in Balcanii de Vest si in Afganistan.

Lectiile invatate din conflictele recente ne dezviluie necesitatea considerarii
atitudinii populatiei ca fiind de mare importantd pentru suucesul operatiilor militare.
Obtinerea sprijinului populatiei reprezintd o conditie cruciald pentru realizarea
obiectivelor operatiilor militare. Obtinerea sprijinului populatiei este o conditie
esentiald pentru indeplinirea obiectivelor operatiilor militare, pentru succesul
operatiilor de contrainsurgentd, de stabilizare si de reconstructie.

Constientizarea necesitatii obtinerii sprijinului populatiei, care poate fi
indeplinita prin mijloace militare si nonmilitare, stau la baza sustinerii operatiilor
militare planficate si desfasurate de Alianta Nord-Atlanticd prin actiuni politice,
diplomatice, economice si informationale. Luarea in considerare a acestora pe timpul
planificarii operationale militare este strict necesard in scopul realizarii sinergiei
actiunilor militare, politice, diplomatice, economice si informationale, impunandu-se
integrarea si coordonarea lor perfecta ca optiune viabild de contracarare a amenitarilor
de tip hibrid.

In conformitate cu Declaratia Summit-ului NATO din Tara Galilor, razboiul
hibrid este caracterizat de coordonarea tuturor actiunilor fortelor armate conventionale
cu cele ale fortelor paramilitare, nu numai in mod deschis, ci si in ascuns §i cu
executarea unor masuri civile, politice, diplomatice, economice si informationale.

In consecinta, capabilitatea unor actori statali sau non-statali de punere in
aplicare a amenintarilor hibride impotriva statelor Aliate se poate analiza incepand
de la capacitatea lor de integrare a actiunilor fortelor armate conventionale cu cele
ale fortelor paramilitare, cu unele actiuni asumate sau neasumate, executate sub
acoperire, simultan cu masuri politice, diplomatice, economice si informationale.

Fortele armate nationale, ca si cele conventionale din cadrul unor coalitii,
sunt pregatite, de reguld si echipate pentru indeplinirea unei game largi de misiuni:
demonstratii de forta; operatii de embargou/blocada, in scopul sprijinirii aplicarii
masurilor/sanctiunilor politice si economice, pentru constrangerea unui stat sau grup
de state sa isi schimbe strategia, sa accepte conditiile impuse si sa respecte regulile
de conduita dictate de adversari; interventia armata, declansarea si desfasurarea de
operatii militare; managementul situatiilor de risc CBRN"**; capacitatea de participare
la operatii sub mandat international pentru impunerea, restabilirea sau mentinerea
pacii; acordarea de asistentd umanitard; evacuarea necombatantilor/persoanelor
afectate de calamitati naturale; combaterea terorismului.

Formatiunile paramilitare pot efectua actiuni in sprijinul ori impotriva fortelor
armate conventionale, in raport de dorintele celor care le-au organizat si care le
incadreaza. Chiar dacad nu intrd In compunerea fortelor armate conventionale sau
daca nu beneficiaza oficial de sprijinul statului sponsor, formatiunile paramilitare

13 * chimic, biologic, radiologic si nuclear.
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localé pot sa participe la operatii militare si sd Indeplineascé misiuni de luptéa sau de
sprijin de lupta, sa pazeasca obiectivele si sd insoteasca transporturile importante si
sa asigure libertatea de miscare pe cdile de comunicatii.

Masurile civile au o mare importanta in Razboiul Hibrid. Actiunile de lupta si
operatiile militare corespunzatoare razboiului hibrid se executa pe fondul desfasurarii
unor masuri civile (non-militare), politice, diplomatice, economice si informationale.

In domeniul politic, pe timpul contactelor bilaterale, la activitatile care se
desfasoara in context multilateral, precum si in cadrul unor interventii publice se
pregatesc, anunta si aplicd, dupa caz: sanctiuni, presiuni §i promisiuni de sprijin;
acordarea de sprijin, conditionat de acceptarea si de indeplinirea unor cerinte;
schimbarea optiunilor strategice, mentinerea neutralitatii, intrarea sau iesirea din
aliante si coalitii.

in domeniul diplomatic se intervine in scopul punerii in aplicare a deciziilor
politice, se invoca respectarea dreptului international, se solicitd trimiterea de
observatori, efectuarea de analize obiective si impunerea unor de sanctiuni de catre
instantele internationale.

Deciziile politice se elaboreaza in sfera economica si se concretizeaza prin
sanctiuni sau ajutoare economice, prin inchiderea sau deschiderea unor linii de credit,
stoparea sau reluarea activitatilor comerciale, blocarea accesului la tehnologii de
varf, la date si rezultatele unor cercetdri stiintifice, suspendarea accesului pe anumite
piete, conditionarea politicd a furnizarii de energie electrica, gaze si petrol, resurse
minerale s.a.

in domeniul informational, statele sau actorii/non-statali fac uneori campanii
de propaganda in scopul prezentdrii opiniei publice (interne si externe) acele
argumente care ar putea contribui la sustinerea actiunilor proprii si care pot afecta
legitimitatea statelor agresate.

Prin coordonareaunor actiuni deschise (declarate si asumate) cu anumite acfiuni
sub acoperire (nedeclarate si neasumate), executate de membri ai fortelor speciale
sau ai serviciilor de informatii se urmareste evitarea dezaprobarii opiniei publice
(interne si externe), apararea propriei legitimitati si a libertatii de manevra, precum si
prevenirea unor sanctiuni internationale, evitand identificarea si condamnarea ca stat
agresor de catre instantele internationale.

Operatiile desfasurate in scopul influentdrii conduitei politice a unui stat,
cu implicarea populatiei civile in sprijinul sau Tmpotriva unor formatiuni politice,
inclusiv prin manifestiri de nesupunere civica si violentd stradald, completeaza
definitia razboiului hibrid.

in Razboiul Hibrid exista o arhitecturd cu grad inalt de integrare.

Sincronizarea principalelor actiuni corespunzatoare responsabilitatilor celor
ce participd la razboiul hibrid, determind ca intregul sa fie mai mare decat suma
partilor sale. Coordonarea si integrarea actiunilor fortelor armate conventionale,
fortelor paramilitare, cu actiunile deschise si sub acoperire, pe fundalul si cu sprijinul
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actiunilor politice, diplomatice, economice si informationale exprimi esenta
razboiului hibrid, definitd in Declaratia Summit-ului NATO din septembrie 2014.

Contracararea Razboiului Hibrid de catre NATO

Oficialii Aliantei Nord-Atlantice au constatat incd inaintea Summit-ului din
Tara Galilor ca, In mod cert, contracararea razboiului hibrid si a amenintarilor
specifice acestuia depaseste competentele, atributiile si responsabilitatile structurilor
militare. Aceasta idee a fost sustinuta de Anders Fogh Rasmussen, secretarul general
al NATO in anii 2009 - 2014, care, in august 2014, afirma: , Va fi nevoie de mai
mult decdt de NATO pentru contracararea eficientd a unui astfel de razboi hibrid.”"*
Aceastd opinie dezviluia Ingrijorarea cu privire la limitele exercitarii puterii militare
a Aliantei Nord-Atlantice si insuficienta actiunilor militare la rdzboiul hibrid si la
amenintarile acestui tip de rdzboi, contracararea unui astfel de razboi impunand
corelarea actiunilor militare cu cele specifice puterii politice, economice, relationale,
informationale, care sunt tipuri de putere non-militara.

Reprezentantul Secretarului Apararii Statelor Unite In Europa si consilier
al Misiunii SUA la NATO, Robert G. Bell preciza faptul cd, in estul Ucrainei,
actiunile militare si cele non-militare, se desfasoara conform unui ,, model militar
diferit, asimetric, de agresiune neatribuitd, cu forfe surogat, sprijin ascuns, atacuri
cibernetice, oameni in verde fara insemne militare, la care se adauga campanii de
propaganda si presiuni economice, politice, precum §i presiune militard deschisd,
inclusiv ameningarea cu optiunea nuclearda.””

In consecinti, se impune stabilirea de citre NATO a unor masuri strict
necesare contracararii razboiului hibrid, prin schimbarea liniilor de actiune politica
si a planurilor de contingentd (precizarea capabilititilor, procedurilor, fortelor
si mijloacelor care trebuie sa fie dezvoltate de NATO pentru cresterea capacitatii
sale de descurajare si de raspuns in cazul manifestarii unor amenintari de tip hibrid
impotriva statelor Aliate. Capacitatea de reactie rapida a NATO trebuie sa se bazeze
pe cresterea puterii (capacitatii) de colectare, procesare si analizd a informatiilor,
intarirea securitatii frontierelor, ridicarea capacitatii de actiune a fortelor speciale,
asigurarea protectiei cibernetice (a retelelor de calculatoare) si pregatirea fortelor
armate 1n vederea desfasurarii unor actiuni de lupta specifice contrainsurgentei.

Pentru exploatarea posibilitatilor de contracarare a actiunilor insurgente si
a amenintarilor hibride, Comandamentul Aliat pentru Transformare (NATO Allied
Command Transformation - ACT) a organizat si condus, In anul 2011, exercitiul
experimental ,, Countering Hybrid Threats ’'°. Din acest exercitiu a rezultat concluzia

4 Traynor, Ian - Op.cit.

15" Popescu, Luca A. - Oficial SUA, despre amenintarea Rusiei asupra Europei.: ,, Este adversarul atdt de nesabuit,
incdt sa se ciocneasca cu o forta militara a NATO?”, Gandul.info, 9 august 2014, http://www.gandul.info/internati-
onal/oficial-sua-despre-amenintarea-rusiei-asupra-europei

16 Miklaucic, Michael - NATO Countering the Hybrid Threat, 23 September 2011, http://www.act.nato.int/nato-
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cd abordarea cuprinzatoare (holisticd) reprezintd solutia cea mai adecvatd pentru
contracararea amenintarilor hibride, multidimensionale, care necesitd mobilizarea
tuturor resurselor NATO. Asadar, contracararea amenintarilor hibride se face nu
numai prin mijloace militare, ci i prin coordonarea unei game mai largi de masuri

Principiul apararii colective, care defineste caracterul defensiv al NATO
reprezintd o confirmare a solidaritatii statelor aliate si fundamentul capacititii de
descurajare a Aliantei Nord-Atlantice, cea mai veche si de succes organizatie de
securitate colectiva, avand ca baza juridica Articolul 5 din Tratatul de la Washington.

Alte dimensiuni sau trasaturi ale Razboiului Hibrid sunt propaganda ostila,
influentarea agendei mass-media si subminarea autoritatii liderilor politico-militari,
accentuarea neincrederii in capacitatea de luptd a fortelor armate si in trdinicia
aliantelor si acordurilor de apdrare colectivd, informarea corectd, completd si
oportund a populatiei asupra tuturor aspectelor de interes public reducand sau
anihiland impactul actiunilor intreprinse de adversar in mediul informational.

In consecinti, NATO trebuie si identifice cele mai adecvate modalitati de
contracarare a razboiului hibrid si a amenintarilor hibride sau asimetrice, in situatia
in care acestea vor fi puse In practicd de un stat sau un grup de state impotriva
membrilor Aliantei.

Prin introducerea masurilor de reasigurare, revizuirea planurilor de contingenta
si operationalizarea componentelor fortei expeditionare de reactie foarte rapida a
NATO se demonstreaza atat vointa politica cat i capacitatea militara a Aliatilor de
a pune 1n aplicare masurile de aparare colectiva, daca s-ar confrunta cu amenintari
similare conflictului din Ucraina.

Rapoartele de analizd a crizei ucrainene, confirmate din surse multiple,
precizau implicarea activa a Rusiei in sprijinul actiunilor de destabilizare interna
a Ucrainei, derulate de formatiunile separatiste din provinciile Donetk si Lugansk.

De fapt, actiunile militare rusesti s-au concretizat prin masarea fortelor militare
ruse in apropierea frontierei de stat cu Ucraina, dar si in trimiterea de armament,
munitii, luptatori si instructori in Ucraina in sprijinul militiilor separatiste, ale caror
operatii sunt sustinute nu numai logistic, ci si in plan politic (prin declaratii de sprijin),
diplomatic (in organizatiile internationale si prin actiuni bilaterale) si mediatic, prin
campanii de dezinformare.

Supunerea oricarui stat al Aliantei Nord-Atlantice la asemenea presiuni,
amenintari i actiuni militare, specifice oricarui tip de razboi (clasic, hibrid, asimetric),
executate de catre un stat tert/coalitie/grup de state va impune aplicarea Articolului 5
din Tratatul Atlanticului de Nord, in acord cu principiile Cartei ONU, care stipuleaza
si recunosc dreptul la aparare colectiva al statelor.

Oricare ar fi motivatiile, explicatiile si justificarile, adica indiferent de acestea,
in absenta unui mandat international (din partea ONU), introducerea de militari si

countering-the-hybrid-threat
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echipa/mente de lupta, declarat sau pe ascuns, pe teritoriul unui alt stat, in scopul
ocupdrii totale sau partiale a teritoriului acestuia si preluarea controlului de catre
entitati politice si militare sprijinite din exterior, in conformitate cu prevederile
normelor dreptului international este definitd ca invazie si presupune adoptarea de
masuri din partea organizatiilor internationale de securitate (din partea ONU).

Conform declaratiilor statelor Aliantei, contracararea noilor tipuri de
amenintari, asimetrice sau hibride, impune cu stringentd adaptarea si flexibilizarea
structurii de forte, cresterea capacitatii de reactie rapida, simultan cu utilizarea tuturor
instrumentelor de putere, concretizatd prin actiuni coordonate politice, diplomatice,
economice si informationale, ale tuturor Aliatilor si statelor partenere contributoare
la prevenirea si gestionarea crizelor.

Dreptul international trebuie si aiba un rol esential in contracararea
amenintdrilor si rdzboaielor de orice tip. Respectarea de catre toate statele a
principiilor fundamentale ale dreptului international, consacrate in Carta ONU,
reprezintd conditia suprema a mentinerii pacii, securitatii i legalitatii internationale.

Neamestecul in treburile interne §i respectarea integritatii teritoriale a statelor,
nerecurgerea la forta si la amenintarea cu forta, rezolvarea disputelor dintre state
numai prin mijloace pagnice, respectarea cu buna credinta a tratatelor internationale
si a egalitatii suverane a statelor si popoarelor, concomitent cu respectarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului reprezinta principalele elemente care stau la
baza constructiei sistemului international, dar si garantia pacii si securitatii mondiale,
regionale si locale. Amestecul sau interventia 1n treburile interne ale statelor, utilizarea
fortei sau amenintarea cu forta reprezinta incalcari ale regulilor coexistentei pasnice
si ameninta grav pacea, securitatea si legalitatea internationald, aduc grave prejudicii
sistemului politico-juridic international.

Conform principiului neamestecului in treburile interne, se interzice interventia
directd sau indirectd, in afacerile altui stat, presiunile (masurile) economice,
politice sau de altd natura, utilizarea fortei sau amenintarea cu folosirea acesteia,
prin interventii militare in scopul determinarii unui stat sa renunte la drepturile sale
suverane de a-si decide liber conduita politica in cadrul comunitatii internationale.

in lucrarile de drept international se specifica foarte clar ca: ,, toate statele
trebuie sa se abtind de la organizarea, sprijinirea, pregatirea, finantarea, incurajarea
sau tolerarea de activitati armate subversive sau teroriste destinate sa modifice, prin
violenta, regimul dintr-un alt stat sau sa intervina in luptele interne dintr-un alt
stat.”’

Interventia in afacerile interne ale unui stat este posibila in cazul in care acesta
pune in pericol pacea si stabilitatea internationald, in conditiile prevazute de Carta
ONU. Avand la baza rezolutiile Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite, statele
membre pot lua masuri de constrangere, politice, economice si militare. Apelarea
la utilizarea fortei armate reprezinta insa nivelul maxim al angajarii internationale

7 1. Diaconu, 1. — Curs de drept international public, Casa de editura si presa ,, Sansa”’, Bucuresti, 1993, p. 280
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impotriva unui stat sau grup de state, pentru prevenirea amenintarilor la adresa pacii
si sanctionarea nerespectarii angajamentelor internationale, cazurile de incélcare
a pacii, crimele contra pacii §i securitatii omenirii, printre care, in lucrarile de
drept international se mentioneazd urmatoarele: ,, agresiunea §i amenintarea cu
agresiunea, interventia in treburile interne ale altui stat, pentru organizarea de
activitati subversive sau teroriste; stabilirea sau mentinerea cu forta a unei dominatii
coloniale sau a altei dominatii strdine; actele de genocid; actele de apartheid;
incalcarile sistematice sau masive ale drepturilor omului, constind in omucidere
intentionata, tortura, plasarea sau mentinerea unei persoane in stare de sclavie,
servitute sau muncd fortatd, persecutarea pentru motive sociale, politice, rasiale,
religioase sau culturale ori deportarea sau transferul fortat de populatii; crimele
de razboi de o gravitate exceptionald intre care folosirea de arme ilicite, folosirea
de metode sau mijloace de razboi concepute pentru a cauza daune intinse, grave §i
durabile mediului natural; distrugerea pe scara larga a bunurilor civile; recrutarea,
utilizarea, finantarea §i instruirea de mercenari; actele de terorism international,
traficul ilicit de stupefiante,; comiterea de daune deliberate si grave mediului. '8

Pentru descurajarea participarii indirecte la ostilitati sau la acte planuite de
violenta, care sunt considerate infractiuni, Adunarea Generala a ONU a adoptat, la la
4 decembrie 1989, Conventia internationala impotriva recrutarii, folosirii, finangarii
§i instruirii mercenarilor”, care solicitd statelor membre sa nu se implice, direct
sau indirect, in recrutarea, finantarea, instruirea sau folosirea de mercenari in scopul
indeplinirii obiectivelor politice si militare.

,, Conventia reprezinta dezideratul ONU de a facilita cooperarea dintre
statele membre pentru a preveni si a pedepsi asemenea infractiuni, ca i tentativa §i
complicitatea la actiuni de naturd sa prejudicieze pacea §i securitatea internagionald,
afectand egalitatea suveranad, independenta politica si integritatea teritoriala ale
statelor, precum si dreptul la autodeterminare al popoarelor”?.

Desi Conventia internationald impotriva recrutarii, folosirii, finantarii §i
instruirii mercenarilor este in vigoare de la 20 octombrie 2001, ratificarea acesteia
de catre toate statele membre ONU este un proces dificil, nefinalizat pana in prezent.

In concluzie, pentru invocarea articolului 5 din Tratatul Atlanticului de Nord
trebuie indeplinite urmatoarele conditii: apartenenta statului respectiv la NATO si un
atac armat al unui agresor identificat impotriva unui Aliat sau mai multi Aliati. Acest
articol reprezintd principala garantie de securitate pe care statele Aliate si le acorda
reciproc pe baza faptului cd ,, un atac armat impotriva uneia sau mai multora dintre
ele, in Europa sau in America de Nord, va fi considerat un atac impotriva tuturor i,
in consecintd, sunt de acord ca, daca are loc asemenea atac armat, fiecare dintre ele,
in exercitarea dreptului la auto-aparare individuala sau colectiva recunoscut prin
9" International Convention against the Recruitment, Use, Financing and Training of Mercenaries, UN General

Assembly, A/RES/44/34, 4 December 1989, http://www.un.org/documents/ga/res/44/a44r034.htm
2 Viorel Buta, op. cit., p. 53.
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Artico?ul 51 din Carta Natiunilor Unite, va sprijini Partea sau Partile atacate prin
efectuarea imediatd, individual sau de comun acord cu celelalte Parti, a oricarei
actiuni pe care o considerd necesard, inclusiv folosirea fortei armate, pentru
restabilirea si mentinerea securitdtii zonei nord-atlantice. !

Amenintarile hibride si razboiul hibrid sunt de fapt concepte vechi cu o
noud denumire a vechilor practici subversive, asociate razboiului clasic. Pentru
argumentarea acestei afirmatii se pot da numeroase exemple din perioada Razboiului
Rece. Manifestarile sale au conturat faliile geopolitice si zonele de influenta ale
principalilor actori ai ordinii bipolare, fiind acompaniate de sanctiuni si blocade
economice, de limitarea §i interzicerea accesului la tehnologii, de interventia in
afacerile interne ale altor state prin aplicarea coordonatd a unor presiuni politice,
diplomatice, economice, juridice si informationale.

Incheierea Rizboiului Rece nu a determinat consolidarea ordinii internationale,
a organizatiilor si a sistemelor de securitate colectivd. Din contra, standardele
duble in gestionarea unor crize si seccesiuni invalideaza rezultate si acorduri
subsumate Procesului Helsinki, iar accentuarea disensiunilor dintre principalii
actori internationali, cu drept de veto in Consiliul de Securitate al ONU, au blocat
mecanismele de securitate colectiva.

Deoarece recurgerea la forta si la amenintarea cu forta (rdzboaiele de agresiune
in acceptiunea lor clasicd) au fost interzise, condamnate si descurajate de normele
de drept international definite in Carta ONU si in documentele aparute ulterior,
conflictele intre state se manifesta tot mai mult nedeclarat, ambiguu si disimulat, sub
limita beligerantei.

In scopul prevenirii, eliminirii sau reducerii posibilitatii de a fi identificate ca
agresor, statele nu mai utilizeaza mijloacele militare clasice, ci noi forme, mijloace
si modalitati de actiune nonmilitare, pentru promovarea propriilor interese politice,
economice, teritoriale, sociale si de imagine.

Statele majore si unitatile luptatoare, militare, care sunt pregatite sa utilizeze
manevra si capacitatile de lovire in scopul neutralizarii, nimicirii si distrugerii
inamicului, nu dispun de mijloace adecvate pentru a raspunde unor amenintari
nonmilitare, In principal informationale si economice. De aceea folosirea fortei
armate a devenit chiar contraproductiva, intrucat ofera adversarului posibilitatea de
a-si legitima actiunile si de a adopta masuri in oglinda, avand ca finalitate escaladarea
violentelor.

Abordarea interdisciplinard si interdepartamentald impune valorificarea
capacitatilor diferitelor ministere, institutii si agentii guvernamentale, militare
si civile, pentru facilitarea indeplinirii obiectivelor politico-militare. Strategiile
guvernamentale integratoare, coordonarea actiunilor militare si nonmilitare, letale
si nonletale, sunt sau ar trebui sa fie luate in considerare in doctrinele militare, in

2l The North Atlantic Treaty, Washington D.C. — 4 April 1949, Article 5, http://www.nato.int/cps/en/natohq/offici-
al_texts 17120.htm?
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ca\drul pregatirii de comandament, pe timpul proceselor de planificare operationala
si In planurile de operatii. Lasand la o parte operatiile de dezinformare si dificultatile
de prognozare a evolutiilor din Donbas, indiferent de etichetele care 1i sunt atribuite,
conflictul din Ucraina reprezinta si o verificare a capacitatii comunitatii internationale,
a tuturor statelor, de a se solidariza cu Ucraina si a demonstra ca pacea este posibila.
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NEGOCIERILE SECRETE SINO-
AMERICANE DIN PERIOADA
RAZBOIULUI RECE
(2) DESFASURAREA, FINALIZAREA SI
IMPORTANTA LOR. ROLUL ROMANIEI

THE SINO-US SECRET
NEGOTIATIONS DURING THE COLD
WAR PERIOD
(2) THEIR PROCEEDINGS, COMPLETION
AND IMPORTANCE. THE ROLE OF
ROMANIA

Tulian Cezar PETCU!
Abstract

This is the second and last part of the article. It presents the deployment
and completion of these secret negotiations, the role of Romania in supporting
these negotiations, the Lessons Learned and the importance of the sino-US
secret negotiations held between 1968 and 1979 for the contemporary World
Order. A special part of this article presents the tactics, methods and techniques
of diplomatic negotiations used by the two parties in the process of their secret
negotiations.

Key Words: Secret negotiations, Woodrow Wilson, multilevel diplomacy,
non-ideological approach, superpower, World Order, Cold War, Lessons Learned.
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1. DESFASURAREA NEGOCIERILOR. METODELE, TACTICILE SI
PROCEDEELE DIPLOMATICE FOLOSITE DE PARTI

egocierile secrete-sino americane s-au desfasurat incepand cu anul 1968

(cand au debutat tratativele la nivel de ambasadori de la Varsovia) pana
in anul 1979, cand s-au finalizat prin Comunicatul comun de la Shanghai, cunoscand
un varf de intensitate si importanta in perioada 1971-1973.

Negocierile secrete (diplomatia secretd), desi blamate si propuse la interzicere
de catre presedintele Woodrow Wilson in cele 14 puncte ale sale de la terminarea
Primului Razboi Mondial, au jucat in acest caz un rol pozitiv in detensionarea
relatiilor Est-Vest, 1n scoaterea R.P. Chineze din relativul anonimat de putere locala
si propulsarea ei printre superputerile globale si in configurarea lumii multipolare
actuale.

Statele Unite si China si-au desfasurat negocierile prin asumarea reciprocd a 5
principii care au constituit o platforma minimala de intelegere si cooperare.

Astfel, la propunerea SUA, cele 5 principii acceptate ca baza de discutii au
fost:!

Q Proclamarea politicii unei singure Chine;

Q Angajamentul SUA de a nu sprijini miscarile de independenta din Taiwan;

QO Angajamentul SUA de a descuraja orice manevra japoneza care ar viza
Taiwanul;

Q Sustinerea oricarei solutionari pasnice a conflictului dintre Beijing si Taipei;

O Angajamentul fata de o continud normalizare a relatiilor bilaterale.

Astfel, partile au abordat negocierile propriu-zise cu buna-credinta, cu
pragmatism si fara prejudecati ideologice, ceea ce le-a asigurat succesul.

In rezumat, negocierile din perioada 1971-1973 au cuprins urmitoarele runde
(Intalniri) efective:

® 9-11 iulie 1971: prima vizita a lui Henry Kissinger la Beijing, urmare a unei
invitatii primitd de la Zhou Enlai pe 8 decembrie 1970, dupa un interviu acordat de
Mao Tse Tung lui Edgar Snow si publicat, conform rugamintii lui Mao, dupa 3 luni,
pe 17 aprilie 1971 in revista Life;

® 20 octombrie 1971: a doua vizita a lui Henry Kissinger la Beijing;

® Januarie 1972: vizita la Beijing a unei delegatii americane conduse de
colonelul Alexander Haig" pentru pregétirea vizitei presedintelui Richard Nixon din
februarie 1972;

® 21 februarie 1972: vizita lui Richard Nixon, presedinte american n functie,
insotit de Henry Kissinger si alti demnitari, functionari si experti;

Vizita presedintelui Nixon s-a finalizat prin semnarea Comunicatului (comun)
de la Shanghai, un document strategic de o mare importanta si de valoare strategica.

Acest document a ghidat relatiile sino-americane in urmatorii 40 de ani. Una
' PhD Student “Carol I’ University of National Defence
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din\tfe cele mai importante prevederi ale acestui Comunicat a fost cea referitoare la
hegemonie: Nici o tabara nu ar trebui sa urmdreasca hegemonia in regiunea Asia-
Pacific si fiecare parte se opune eforturilor oricarei alte tari sau grupari de tari de
a obtine o astfel de hegemonie.’

® |7 februarie 1973: discutiile lui Henry Kissinger cu Mao Tse Tung si Zhou
Enlai la Beijing;

® 12 noiembrie 1973: discutiile lui Henry Kissinger cu Mao si Zhou Enlai la
Beijing.

Cateva dintre metodele, procedeele si tacticile diplomatice folosite de catre
parti in cadrul acestor negocieri se pot rezuma astfel:?

Q pregatirea indelungatd, minutioasa si sofisticata a negocierilor, prin 136
discutii preliminarii la nivel de ambasadori la Varsovia, in perioada 1968-1971;

O abordarea negocierilor secrete fara idei preconcepute si fara o agenda
prestabilitd, fiecare parte putand aduce in discutie orice problema pe care o va
considera de interes;

Q aplicarea, de catre Mao Tse Tung si Zhou Enlai a unei diplomatii
multilevel: diplomatie publicd complementara gen “ping-pong” (invitarea tinerilor
sportivi americani de tenis de masa in Marea Sald a Poporului pe 14 aprilie 1971)
sau diplomatie “la firul ierbii”, diplomatia traditionald desfasurata prin profesionisti,
precum si diplomatia secretd la nivelul liderilor politici de varf: aplicata, concreta,
pragmatica, fara idei preconcepute, orgolii marunte si ipocrizii;

O folosirea de catre SUA a unor intermediari diferiti, din ambele tabere si
neutri: Romania din cadrul blocului sovietic, Pakistan, ca prieten nealiniat al Chinei,
si Franta, ca membru al NATO (prin presedintele Charles De Gaulle si ambasadorul
Jean Sainteny), plus Polonia, ca gazda a discutiilor ambasadoriale in perioada 1968-
1971;

Q implicarea in negocieri a personalitatilor la cel mai inalt nivel, cu toate
trasaturile lor de personalitate si educatie, cu cunostintele, cultura, umorul si farmecul
lor personal unic, dar complementar in cadrul aceleiasi echipe, cu buna-credinta,
pentru asigurarea intelegerii reciproce;

O utilizarea conceptelor si argumentelor istorice, culturale, filosofice rafinate,
glume, povestioare si parabole, in cadrul negocierilor;

Q utilizarea unor vectori reciproc credibili pentru lansarea anticipatd a unor
mesaje si teme de discutie la negocieri (ziaristul american Edgar Snow de la revista
Life, preferat de presedintele Mao Tse Tung pentru a-i acorda interviuri deoarece
erau buni prieteni inca din anii ‘30).

> Apud Henry Kissinger (2012).

3 Viitorul general, sef al Comandamentului Fortelor Aliate din Europa, sef al personalului Casei Albe in
administratiile Nixon si Ford si secretar de Stat in Administratia Reagan; la vremea respectiva era adjunctul consili-
erului pentru probleme de securitate nationala (ulterior 1973-1977 si secretar de Stat) Henry Kissinger (care a avut
cumul al celor doua functii, 1973-1975).
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2. ROLUL ROMANIEI iN DESFASURAREA NEGOCIERILOR

Roménia s-a implicat, inca de la bun inceput, din 1968, in mod activ si in
toate fazele acestor negocieri secrete, atragandu-si ostilitatea manifesta, intensa si
permanenta a URSS.

Implicarea romaneasca a fost la cel mai 1nalt nivel (presedintele Nicolae
Ceausescu, premierul lon Gheorghe Maurer, vice-premierul si membrul CPEx Paul
Niculescu-Mizil), foarte utild negocierilor, profesionista, exemplara si semnificativa
pentru dezvoltarea relatiilor intre tari cu sisteme politico-ideologice diferite, chiar
opuse.

Celebrul diplomat sovietic Anatoli Dobranin, ambasador al URSS in Statele
Unite in acea perioada,* facea niste presiuni extraordinare asupra factorilor de decizie
americani pentru a afla de la acestia continutul si evolutia negocierilor, dar si modul,
gradul, nivelul si continutul implicérii Romaniei in aceasta actiune.®

Tara noastra a fost chiar in discutie sa gdzduiasca negocierile exploratorii, ca
un teren neutru si prietenos pentru ambele tabere; in final, a fost preferata Varsovia,
unde au avut loc, in perioada 1968-1971, un numar de 136 de intalniri pentru discutii
preliminarii la nivel de ambasadori, la sediul reprezentantei diplomatice chineze.

Roménia (Bucurestiul) constituia pentru diplomatii americani (Henry
Kissinger) si o statie de oprire pe lungul drum dintre Washington si Beijing si retur,
ocazie cu care aveau loc si discutii tactice, foarte utile partii americane, cu Nicolae
Ceausescu pe aceasta tema. Acelasi Nicolae Ceausescu purta in paralel discutii cu
Mao Tse Tung despre negocierile sino-americane in curs in acea perioada (in faza
exploratorie), inclusiv in timpul vizitei sale in China in iunie 1971 (téte-a-téte) si
ulterior, prin reprezentanti si pe canale diplomatice. De altfel, pana la prezentarea
publica a acestor negocieri, Richard Nixon, Henry Kissinger si ceilalti reprezentanti
americani foloseau rute aeriene ocolitoare (de obicei via Bucuresti si Islamabad-
Pakistan), complicate, pentru mascarea scopului adevarat al deplasarilor (cétre si de
la Beijing), nu intotdeauna anuntate la Washington celorlalti membri ai Guvernului
sau parlamentarilor SUA.

Tara noastrda a mai servit in aceastd perioada ca purtatoare de mesaje
personale secrete, olografe, ale presedintelui Mao Tse Tung si ale lui Zhou Enlai
catre presedintele Richard Nixon si catre Henry Kissinger (de exemplu, in decembrie
1972); in aceeasi postura s-au aflat, in mod paralel, alternativ si oarecum concurential
(pentru o dubla asigurare), oficialitatile pakistaneze.

Aceastd implicare romaneascd nu este o exceptie; ea se gaseste pe linia
traditionald a implicarii tarii noastre in acea perioada in toate problemele internationale
importante, de partea tarilor democrate (occidentale): invadarea Cehoslovaciei de

4 Referirea la dorinta comuna de a bloca (indigui, in sensul lui George Kennan) expansiunea si tendintele hegemo-

nice ale URSS este transparenta!
> Apud, Marian Covlea (2014).
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citre 5 tari din Tratatul de la Varsovia, incetarea rizboiului din Vietnam si facilitarea
acordurilor de la Paris din 1974, conflictul arabo-israelian si problemele conexe
(trecerea Egiptului din tabara URSS in tabdra americand), lucrarile Conferintei
pentru Securitate si Cooperare in Europa (Helsinki 1975) etc.

Dupa opinia unor reputati experti®, perioada 1962-1972 (in care se cuprind
aproximativ si negocierile secrete sino-americane tratate in materialul de fatd) a
fost cea mai fasta perioada din toata istoria relatiilor internationale si diplomatiei
romanesti in timpul Razboiului Rece, o perioada in care pozitia si activitatea
Roméniei conta pe scena relatiilor internationale dintre state.

3. FACTORI DE SUCCES, INVATAMINTE (LESSONS LEARNED) SI
CONCLUZII

Initierea, desfasurarea si finalizarea cu succes a negocierilor politico-
diplomatice secrete sino-americane din perioada 1971-1973 au constituit o mare
surpriza si au avut un impact favorabil major asupra opiniei publice si relatiilor
(politice, economice si de securitate) internationale, asupra climatului international
general pe termen lung: efectele lor pozitive se simt din plin in prezent (2015), in
conditiile crizei economice declansate in 2007-2008 si se vor simti si pentru mult
timp de aici incolo; ele au format, Intarit si articulat coloana vertebrald geopolitica,
geostrategica (inclusiv de securitate) si economico-financiara a lumii contemporane,
constituind premisa mutérii centrului de greutate al lumii contemporane din zona
euro-atlanticd in zona Asia-Pacific.

Aceste negocieri au pregatit normalizarea relatiilor diplomatice dintre SUA si
China: mai intai ,,Comunicatul de la Shanghai”, semnat de Mao Tse Tung si Richard
Nixon la 27 februarie 1972 ; mai apoi, la 16 decembrie 1978, cele doua tari au dat
publicitatii ,, Comunicatul comun privind stabilirea relatiilor diplomatice dintre R. P.
Chineza si Statele Unite ale Americii”’. Urmarea imediata: la 1 ianuarie 1979, s-au
stabilit Tn mod oficial relatiile diplomatice intre China si SUA.

Aceastd normalizare a relatiilor cu SUA a scos China din cvasi-izolarea
acesteia pe plan international, a facilitat declansarea in China a reformelor lui Deng
Xiaoping in anul 1979 si a propulsat China pe orbita super-puterilor mondiale.

Succesul acestor negocieri secrete a fost posibil numai pentru ca ambele parti
si-au urmarit interesele cu o viziune geopolitica realista asupra relatiilor internationale
din acea perioada si in perspectiva, cu bund-credinta si pragmatism, cu deschidere si
flexibilitate, lasand pe planul 2 sau chiar 3 diferentele ideologice (de altfel majore)
dintre ele, precum si problemele litigioase comune curente si foarte spinoase care le

¢ Ambasadorul URSS la Washington in perioada 1962-1986. A se vedea in acest sens: http://en.wikipedia.org/wiki/
Anatoly Dobrynin. in sensul confirmarii presiunilor lui Dobranin la Washington stau atat declaratiile presedintelui
Richard Nixon in Larry L. Watts (2011, pp. 490-492) cat si marturiile lui Anatoli Dobranin insusi in cartea sa /n
Confidence. Moscow s Ambassador to America’s Six Cold War Presidents (Times Books/Random House, New York,
1995).
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separau aparent ireductibil. Dintre acestea, cele mai importante erau:

Q existenta Taiwanului ca o a doua China, recunoscut la ONU ca reprezentant
chinez permanent in Consiliul de Securitate si sprijinit de americani;

QO problema japoneza, cu radacina in al Doilea Razboi Mondial (genocid,
spolieri economice, rapturi teritoriale, etc. ale japonezilor asupra Chinei);

Q razboiul din Coreea si urmarile sale — divizarea peninsulei coreene in doua
state ostile antagoniste in jurul paralelei 38;

Q razboiul din Vietnam — in curs in acea perioada;

Q litigiul sino-indian din Himalaya (contencios de frontiera mostenit de pe
timpul ocupatiei coloniale britanice);

Q problema Tibetului (SUA incurajase secesiunea provinciei tibetane de
China).”

In acest stadiu al analizei, voi face un scurt comentariu asupra filosofiei,
importantei, moralitatii si oportunitatii negocierilor secrete. Pe data de 8 ianuarie
1918, presedintele Woodrow Wilson a prezentat in sesiunea comuna a Congresului
american Cele 14 Puncte menite a facilita restabilirea pacii in Europa dupa Primul
Razboi Mondial (PRM).

Primul din cele 14 puncte prevedea ca, in viitor, ,,nu vor mai exista acorduri
internationale private de niciun fel, ci doar conventii de pace publice, incheiate
deschis”. Astfel, scopul clar al acestui punct este de a interzice tratatele secrete sau
anumite sectiuni secrete ale unor tratate, iar in viitor, fiecare tratat trebuind sa faca
parte din legile internationale, pentru ca, altfel, orice tratat secret tinde sa submineze
soliditatea intregii structuri a conventiilor internationale, care este propusa sa fie
construita.

Se incerca astfel descurajarea si chiar interzicerea diplomatiei secrete,
consideratd vinovata de conflictele intra-europene din sec. XIX, care au condus
la izbucnirea PRM/WWI. Practica negocierilor secrete sino-americane din
perioada 1971-1973 ne dovedeste totusi ca daca negocierile secrete sunt conduse
si desfasurate cu buna-credinta, ele sunt utile si pot conduce la rezultate favorabile
pentru comunitatea internationala.

in mod rezumativ, succesul negocierilor secrete sino-americane din
perioada 1971-1973 (sau 1968-1979) se datoreste urmatorilor factori, care
constituie tot atitea inviatiminte in prezent pentru prevenirea si solutionarea
cu succes a unor conflicte prin negocieri:

+ manifestarea bunei-credinte, a respectului reciproc, a dorintei de succes al
negocierilor, pentru ajungerea la o solutie comuna reciproc avantajoasa, sustenabila
pe termen lung;

<+ buna pregatire a acestor negocieri: in perioada 1968-1971, s-au desfasurat
136 de intalniri “ambasadoriale” intre diplomatii si expertii celor doud parti la
ambasadele lor din Varsovia, pentru cunoasterea si armonizarea pozitiilor lor si

7 Larry W. Watts, 2011, pp. 173, 303, 401-409, 445, 490-492.
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pre\gét/irea negocierilor la cel mai Tnalt nivel de mai tarziu (1971-1973);

<+ asigurareaunei perfecte “etanseitati”’ impotriva scurgerii secretului pregatirii
si desfasurarii negocierilor (discretie, caldtorii secrete neanuntate, legendate:
prezentarea altor motivatii ale deplasarii delegatiilor; protectia comunicatiilor,
inclusiv prin utilizarea unor intermediari de incredere, de altfel redusi ca numar,
printre care si Romania, etc.) pentru atingerea scopului propus;

4+ implicarea leadershipului politic (presedintii Mao Tse Tung si Richard
Nixon, premierii Ciu Enlai si Henry Kissinger, ministrii de externe, consilierii pe
probleme de securitate nationald, etc.) de cel mai nalt nivel al celor doud parti (si
la fel din partea intermediarilor), cu putere deplina de decizie, pentru asigurarea
confidentialitatii, facilitarea avansarii nestinjenite si finalizdrii cu succes a
negocierilor;

+ lucrul in echipa, competenta, specializarea si cooperarea manifestate atat
in cadrul echipelor celor doud parti implicate, cat si intre ele si intermediarii sau
partenerii de sprijin (Romania, Franta, Pakistan, Polonia);

<+ 1nalta competentd profesionald si viziune strategica globald a membrilor
delegatiilor in domeniul politicii inalte, al relatiilor internationale, diplomatiei si
negocierilor. S-au folosit strategii, tactici si tehnici de negociere sofisticate, elaborate,
de cel mai inalt nivel, asa cum am prezentat mai sus In continutul acestui articol;

<+ echilibrul judicios, dinamic, al principiilor cu realismul si pragmatismul,
impletirea lor dialectica si absenta ideologiilor conform adagiului extrem-oriental de
a fi ferm in respectarea principiilor, dar flexibil in aplicarea lor. S-a pus accentul pe
interesul comun, pe ceea ce uneste (nu pe ceea ce dezbind) partile, s-au abandonat
prejudecitile si ideile preconcepute, pretentiile de exceptionalism, pasivul istoric al
relatiilor bilaterale si orgoliile marunte contraproductive pentru succesul negocierilor;

4+ progresivitatea, durata in timp (11 ani, de la debutul discutiilor tehnice
ambasadoriale in 1968 pana in 1979 la stabilirea relatiilor diplomatice), rabdarea,
tenacitatea, neprecupetirea de eforturi i resurse, avansarea pas cu pas, dupa principiul
extrem-oriental al succeselor lente, dar ireversibile.

Importanta acestor negocieri secrete, in care personalitatea uriasa a lui
Henry Kissinger a avut un rol principal, aldturi de contributia sa la incheierea
rizboiului din Vietnam, subliniatd prin rezultatul lor favorabil asupra relatiilor
internationale, asupra cresterii destinderii in relatiile dintre marile puteri aflate n
blocuri ideologice opuse, a fost recunoscuta si consacrata prin acordarea Premiului
Nobel pentru Pace pentru anul 1973 naltului demnitar american.

Putine lucruri au mai ramas de spus despre acest subiect in acest cadru. Totusi,
un ultim aspect, de mare relevanta si semnificatie pentru Romania, trebuie mentionat:
fara a face apologia comunismului sau a personalitatii lui Nicolae Ceausescu, nu
putem sa nu constatam cu nostalgie ce rol important avea Romania in arena relatiilor
internationale in acea perioada (1964-1989), si cat de restrans este acest rol in
perioada actuald, cand suntem limitati de constrangerile geopolitice, geostrategice
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SPATIU DE INTERES VITAL
PENTRU MOSCOVA

UN ESPACE D’INTERET VITAL
POUR MOSCOU

Gheorghe VADUVA
Agata-Mihaela POPESCU

Rezumat

Tensiunile din zona faliei strategice Marea Neagrda — Marea Baltica
se continud. Rusia si NATO au realizat dispozitivele necesare, noua cortind
strategica a fost lasatd. Si chiar daca nu va izbucni niciodatd un conflict intre
NATO si Rusia pe aceasta falie, confruntarea deja exista. lar noi, romdnii,
ca membrii ai NATO si ai Uniunii Europene, aflati din nou in esalonul intai
strategic, trebuie sa intelegem foarte bine ce avem de facut, mai ales pentru
prevenirea oricarei escaladari, inclusiv in spatiul Marii Negre. lar recentele
exercitii NATO de la Marea Neagra conduse de Fortele Navale Romdne arata
ca suntem in grafic.

Cuvinte-cheie: falie, strategicd, Marea Neagra, Rusia, NATO, Uniunea
Europeana

Résumé

Les tensions de région de faille stratégique Mer Noir —Mer Balte
continuent. La Russie et I'OTAN ont réalisé les dispositifs nécessaires, le
nouveau drapeau est tombé. Et méme-si il ne surgira jamais un conflit entre
la Russie et ’'OTAN sur cette faille, la confrontation déja existe sut place. Et
nous, le roumaines, comme membres de I’'OTAN et de |'Union Européenne,
qui se trouvent dans premier échelon stratégique, devrons comprendre tres
bien ce qu’on doit a le faire, surtout pour la prévention n’importe quelle
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dégradation de la situation, y compris dans [’espace de la Mer Noir. Et les
exercices récentes de I’'OTAN dans la Mer Noir, conduites par les Forces
Navales Roumaines montre que nous sommes en graphique.

Mots-clefs : faille, stratégique, Mer Noir, Russie, OTAN, Union Européenne

A sa cum s-a afirmat de-a lungul anilor in articolele publicate in revista
oastrd, la rubrica ,,Geopolitica Marii Negre” acest spatiu maritim, cel al
Marii Negre, Impreuna cu cel al Marii Baltice, reprezinta un spatiu de interes vital
pentru Rusia. Cele doua culoare strategice maritime esentiale pentru Rusia, dincolo
de faptul cd, de-a lungul vremurilor, au permis manevra strategica navala ruseasca pe
linii exterioare, in razboaiele purtate, inclusiv sau mai ales in cel din 1905, asigura
iesirea Rusiei la Oceanul cald. Pentru rizboiul economic, energetic si comercial, care
se duce la ora actuald in lume pe coordonate mult mai drastice decét ale celor doua
mari confruntari armate mondiale, aceste doua culoare au cea mai mare importanta
de pe planeta Pamant. Aici se confrunta doua mari entitéti si identitati economice,
geografice, geopolitice si militare, iar aceastd confruntare, probabil, nu va inceta
niciodata, atata vreme cat, de o parte, se afld cele mai mari resurse energetice ale
Planetei — este vorba de imensul spatiu rusesc —, iar de cealaltd parte — este vorba
de spatiul Occidental, in care se include si interesul american —, se afla finantele si
tehnologiile de varf si, mai ales la americani, conceptul de... dominanta strategica.
S-a crezut, la un moment dat, ca viziunea geopoliticianului Alexandr Dughin
cu privire la un spatiu euro-asiatic de la Dublin la Vladivostok pare agreata de catre
toatd lumea, intrucat asamblarea unor spatii in care existd consum, tehnologii si
finante cu acele spatii imense unde existd resurse inepuizabile ar putea fi normala,
logica si cat se poate de benefica pentru toatd lumea. In fata acestui concept euro-
asiatic sau eurasiatic, toate celelalte scenarii care, in loc de conexiune, prevedeau
confruntare, pareau nerealiste, ilogice, contraproductive si, ca atare, nenecesare si
chiar periculoase. Ca dovada ca sensul unei geopolitici de conexiune Est-Vest peste
faliile de odinioara (este vorba, mai ales, de falia strategicd Marea Neagra — Marea
Caspicd, dar si de cele politice: comunism-capitalism, sau culturale: crestinism-
islamism, catolicism-ortodoxism) era sau parea a fi corect, a avut loc un acord
de colaborare si parteneriat intre Rusia si Uniunea Europeana, esential pentru o
dimensiune euro-asiaticd normald si necesara, ca sd nu mai vorbim de parteneriatele
strategice multiple realizate Tn acest timp al incercarilor de iesire dintr-o confruntare
de tip Rizboi Mondial sau Rizboi Rece. In plus, Rusia a realizat, intre timp,
parteneriate strategice cu China (unul dintre cele mai importante din istoria Rusiei),
cu India si mai ales cu Statele Unite ale Americii.
Totusi, cateva dintre realititile acestor vremuri nu au fost si nu sunt intelese
la fel in cele doud mari tabere: tabara resurselor (Rusia) si tabara consumatorilor
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(OgCiCientul, adicd Uniunea Europeand si Statele Unite). Uniunea Europeand a
continuat politica sa de extindere spre est, politicd pe care Rusia o considera a fi
periculoasd pentru ea, intrucat 1i afecta zona ei de siguranta strategica alcatuita, asa
cum este ea alcatuitd pentru marile puteri, de regula din teritoriile tarilor vecine mai
mici si care, intr-un fel sau altul, au nevoie de care protectia sau macar de bunavointa
vecinului lor mai mare.

Nici Uniunea Europeand si nici NATO n-au tinut seama de suspiciunile si
pozitia Rusiei 1n legétura cu acest subiect al zonelor de siguranta strategica (desigur,
neformulat prin tratate si acorduri, dar cét se poate de real in practica geopolitica si
geostrategica), intrucat nu le-au considerat importante sau, in orice caz, au crezut
ca au suficiente argumente pentru a-i face pe rusi sa accepte faptul implinit. La
urma urmei, la nivelul de dezvoltare al civilizatiei de azi a pamantenilor, chestiunile
acestea de Ev Mediu, cu zone de sigurantd strategicd sau zone-tampon pe seama
unor state suverane si independente din vecindtatea apropiatd a marilor puteri parea
demult aruncata la pubela istoriei. Uniunea Europeana, in constructie, nu avea nevoie
de asa-ceva, iar Statele Unite, inconjurate de oceane, de Canada si de Mexic, cu atat
mai putin.

Si, laurma-urmei, este dreptul fiecarui stat suveran si independent de pe planeta
Pamant sa-si aleagd drumul pe care-1 considera necesar si nu trebuie sa dea socoteala
nimanui pentru alegerea sa. Desigur, asertiunea este valabild doar in anumite conditii
si pentru anumite tipuri de alegeri si nu chiar pentru orice fel de alegeri, intrucat
— nu-i asa? —, libertatea pe minunata noastrd Planetd, este conditionatd de natura
alegerii si de normele de drept international etc. etc. Daca statul respectiv alege
calea democraticd de tip occidental (pentru ca alt tip de democratia, in viziunea
Occidentului, nu existd), totul este in reguld. Dacd, in schimb, alegerea este de tip
nord-coreean, libian, iranian etc., sau impotriva sistemului financiar actual, bazat
pe inrobirea financiard (pe post de ajutor necesar) a statelor mici, atunci foaia se
schimba, Intrucat aceste alegeri prezintd un mare pericol pentru omenire, pentru
Planeta, pentru Univers si se cer luate masuri grabnice de aducere a acestor state-
rebele 1n rand. Bombardarea Libiei, distrugerea Irakului, situatia actuald din Siria,
precum si cea din Ucraina sunt argumente foarte serioase ale conflictului extrem de
grav dintre cele doud viziuni: cea a zonelor de siguranta strategica, specifice Rusiei si
nu numai Rusiei (toate marile puteri isi constituie, intr-un fel sau altul astfel de zone)
si libertate conditionata a tuturor tarilor de pe lumea aceasta in a-si alege drumul pe
care-1 doresc ele, cu conditia ca drumul respectiv sa fie neaparat democratic si de tip
occidental. Este, dealtfel, drumul pe care l-am ales si noi, roménii, iar ,,progresele”
pe care le-am realizat sunt de necontestat: tara este membra NAT si a UE, dar 40 la
sutd din teritoriul ei este Instrainat, resursele energetice sunt date la altii, economia la
fel, o mare parte din politicienii de varf sunt anchetati de DNA, banii imprumutati de
la FMI s-au dus pe apa Sambetei, probabil, tot prin buzunarele unsilor de azi, iar tara
este efctiv pe punctul de a-gi pierde busola, intrucat suveranitatea si independenta
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s-au dus naibii de un sfert de veac...

Summit-ul parteneriatului estic de la Vilnius din toamna anului 2013 a aratat
care este, de fapt, aceasta realitate. Cele doua viziuni geopolitice si geostrategice — cea
ruseascd si cea occidentald — s-au ciocnit violent, mai ales pe seama Ucrainei. Rusia
considerd Ucraina In zona sa de sigurantd strategicd (aproape interioard, intrucat
Moscova spune ca Ucrainenii si rusii sunt acelasi popor), iar Uniunea Europeana si,
mai ales, Statele Unite considera ca Ucraina ar dreptul sd-si aleagd drumul pe care-1
considera necesar, iar cel mai bun este cel al Occidentului.

Dintr-odata, Rusia, simtindu-se frustratd si amenintatd, mai ales dupd ce
Brzezinski scrisese negru pe alb ca Rusia ar trebui impartita in trei (partea europeana
s intre In UE, Siberia sa revina Americii, iar Extremul Orient Chinei), percepand
politica americana fatd de Rusia ca una de indiguire, mai exact de reindiguire, a
adoptat o atitudine ofensiva, reanexandu-si Crimeea, intarindu-si flota Marii Negre
si pe cea a Marii Baltice, consolidandu-si cele doua din cele patru comandamente
strategice, adica pe cel de la Sankt Petersburg, aflat la originea culoarului strategic
baltic, si pe cel de la Rostok pe Don, aflat la origine culoarului strategic al Marii
Negre.

Dintr-odata, vechiul lac turcesc al Marii Negre isi recapata importanta
strategicd de odinioard, chiar daca Turcia si, prin Turcia, NATO detin stramtorile
si mai mult de jumatate din a litoralului Marii Negre. Rusia se reinstaleaza puternic
al Sevastopol, isi modernizeaza Flota Marii Negre, intareste aparare antiaeriana si
anti-nava, intretine conflictul armat din Lugansk si Donetk, concentreaza forta la
granita cu Ucraina, desfasoara exercitii In Marea Baltica si Tn Marea Neagra, suporta
cu greu sanctiunile Occidentului din cadrul razboiului economic, dar nu cedeaza nici
un milimetru in planul razboiului geopolitic si geostrategic. Situatia este dramatica
si foarte complexa, chiar daca Rusia s-a relnarmat, si-a modernizat forta nucleara
strategica, a scos-o la parada de la 9 mai ca sa o vada toatd lumea, a introdus in zonele
importante complexele antiracheta S-400, si-a modernizat fortele aeriene etc.

Desigur, Rusia nu are nici capacitatea, nici interesul, nici resursele, nici
potentialul si nici vointa sd angajeze un conflict cu NATO si cu UE. Nu i-ar folosi
la nimic, Intrucit nu are nevoie de o expansiune teritoriald, alta decat cea de
acum. Desigur, i-ar prinde bine daca ar reusi, printr-o miscare fulger, profitand de
Transnistria si de populatiile rebele din raioanele Cahul si Ismail, sa revind la Gurile
Dundrii, intrucat culoarul strategic al Dunarii este foarte important nu numai pentru
Ucraina, ci si pentru Rusia. Este insa foarte putin probabil ca Rusia sa infrunte NATO
si Uniunea Europeana pentru a realiza acest obiectiv strategic, deopotriva geopolitic
si geostrategic. Dar o astfel de miscare ar duce efectiv la Incercuirea Ucrainei i la
revenirea, in timp a Rusiei la Gurile Dunarii.

In aceste conditii, este insa foarte greu si deosebit de riscant si o faci. Puterea
economicd a Occidentului este uriasd. In timp ce Rusia are un PIB doar de 2057
miliarde dolari, Occidentul are un PIB de 35.500 miliarde dolari ( SUA: 17.420 si
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UE\ lé. 140), iar sansele reducerii acestor decalaje sunt foarte mici. Mai mult, NATO
si-a reactivat dispozitivul pe falia strategica Marea Neagrd — Marea Baltica, aducand,
treptat, toate mijloacele de care are nevoie pentru a contracara orice actiune a Rusiei
asupra tarilor NATO de pe aceasta falie.

Probabil ca nu va izbucni niciodatd un conflict intre Rusia si NATO, intrucét ar
fi nu numai absurd, si si sinucigas, dar fortele sunt deja dispuse, iar noua cortind de
otel si cognitie Est-Vest a fost trasa. Este bine ca si noi, romanii, care ne aflam efectiv
in unul dintre cele mai fierbinti raioane strategice ale acestor dispozitive strategice
(pe culoarul strategic al Marii Negre, pe culoarul strategic al Dunarii si pe culoarul
strategic central european care incepe de undeva din Galitia Occidentala si se termind
in Normandia) sa ludm aminte si sd ne pregatit serios pentru orice eventualitate,
inclusiv pentru un posibil razboi.
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MANEVRA STRATEGICA AERIANA
IN RAZBOIUL HIBRID
(Perspectiva contra-simetrica)

MANEUVRE STRATEGIQUES AERIENNE
DANS LA GUERRE HYBRIDE
(Perspective contra-symeétrique)

General de brigadi (ret) dr. Gheorghe VADUVA'

Résumé

Lamanceuvre stratégique aérienne représente, en toute guerre, y COmpris
dans la guerre hybride, une condition essentielle de la capabilité stratégique.
L’avion, avec ou sans pilot, reste et restera toujours, par son agilité, par sa
souplesse tactique et par sa furtivité, le seul moyen capable de faire la surprise
stratégique, en dépit de la saturation des champs de bataille en radars, en
armes antiaériennes de toutes sortes et en I2SR. La couverture stratégique
dense, multicouche, méme-ci elle semble impénétrable, ne peut pas arréter
une manceuvre stratégique aérienne qui ne se deroule pas massivement, mais
en silence, comme une fleche, par cet engin agile et souple, d’une maniere
fractale, rapide et intelligente. Dans la guerre de [’Ukraine, une sorte de quasi
guerre hybride, les séparatistes ont descendu, en quelque mois de combats,
14 avions et hélicopteres des Forces Armes ukrainiennes, mais il y a eu une
grande disproportion en moyens. L’avion ukrainien n’était pas préparé pour
ce sorte d’action, ni tactique, ni stratégique, et les rebelles ont eu les moyens
antiaériennes performantes, comme ce complexe BUK. Pour ¢a, il faudrait
une capabilité aérienne en mesure de pénétrer et de tromper les dispositifs de

' General de brigada (ret) Gheorghe Vaduva este cercetator stiintific gr. I la Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cante-
mir” din Bucuresti, membru de onoare al Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania, autor al peste 50 de volume
pe teme ale crizei, conflictului, rdzboiului, artei militare si strategiei.
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A
défense rebellés assistés par les russes. On avait besoin d’un avion capable
de faire ¢a. C’est I’avion multi-role de I’avenir de 5-eme et 6-eme génération
qui peut le faire.

Mots-clefs : hybride, avion, agilité, paralysie stratégique, manceuvre
stratégique aérienne, furtivité

I. Ce este razboiul hibrid?

Lumea a fost, este si va fi totdeauna conflictuala. Pentru ca Universul insusi
este conflictual. Miscarea, ca si durata, se genereazd din dezechilibre,
adicd din deosebiri, opozitii si conflicte. Echilibrul este relativ, dezechilibrul este
necesar. Alternanta lor, desi se supune unor legi, genereaza starea de conflictualitate,
stare care, de foarte multe ori, are evolutii imprevizibile si chiar haotice. Tendinta
sistemelor spre echilibru duce la disparitia miscarii, la entropie zero, deci la moartea
sistemului respectiv sau la transformarea radicala a acestuia. Dar si aceasta tendinta,
ca si materializarea ei, este, desigur, tot relativa. De aceea, razboiul trebuie privit nu
ca un accident sau ca un blestem, ci ca un efect complex al acestor dezechilibre, iar
formele lui de manifestare nu se reduc doar la cele militare. Niciodata razboaiele
lumii n-au fost pur militare, ci, asa cum spunea Clausewitz, ele au reprezentat doar o
continuare a unor politici prin mijloace violente, intre care, evident, se includ si cele
militare. Totdeauna razboiul a avut forme, scopuri, obiective, resurse si mijloace sau
componente politice, economice, financiare, informationale, cognitive, imbracand
practic tot ce exista in mediul de viatd al oamenilor si angajand in confruntare tot ce
face omul si tot ce apartine omului si societatii sale: interese, idealuri, infrastructuri,
resurse, cognitii, viatd. Razboiul nu este si nu a fost niciodatd un fenomen pur, chiar
daca militarii — cei care au dus totdeauna greul bataliilor — l-au considerat si inca il
mai considera un act de onoare, curaj si demnitate. Razboiul a fost dintotdeauna un
angajament complex si foarte complicat, cu varfuri violente, hecatombe de morti si
distrugeri imense, dar si cu valuri de diplomatii, stratageme, manevre complicate,
cele mai multe dintre ele foarte murdare, sanctiuni, embargouri si lovituri sub centura.
Cea mai completa definitie si cea mai realistd descriere a razboiului sunt continute in
Arta razboiului a lui Sun Tzi, unde nu armele reprezinta totul, ci iscusinta, cognitia,
viclenia si arta de a céstiga, pe cat posibil, fard lupta. Pentru ca lupta inseamna
distrugere.

Si totusi omenirea a continuat sa se narmeze si a ajuns, azi, la teribilele
arsenale nucleare, la sistemele de arme de mare precizie, la armele hipersonice (pana
la de 20 de ori viteza sunetului), la armele bazate pe laseri si pe amplificarea undelor,
la armele geofizice si, mai ales, la cele cognitive...

Dar nu numai aceste arme glasuiesc. Mai mult, cele mai periculoase dintre
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ele stau in asteptare si, in ticere, ameninta si descurajeaza. Nu este insd exclus ca
un nebun, in disperare, candva, poate azi, poate miine, s apese butonul rosu... Dar,
deocamdata, razboiul armelor super-distrugatoare este doar o amenintare. Dincoace
de el, se deruleaza, pe toate palierele, razboiul continuu al lumii, cu complicatele
sale manevre politice, juridice, financiare, economice, informationale, mediatice,
cu coalitii si aliante subterane, cu sanctiuni, embargouri, demonstratii de tot felul,
grupdri si regrupari de forte, pozitiondri stratagemice si strategice de tot felul.
Aceasta este, de fapt, noua infatisare a ceea ce numim razboi hibrid, adica un razboi
nascut din o mie de germeni. Razboiul hibrid le cuprinde nu doar pe toate acestea,
ci, mai ales, pe cele care se definesc si se construiesc pe interactiunile dintre ele, pe
tensiunile si presiunile care se genereaza si se regenereaza in lanturi fluide si tulburi.
In acest univers conflictual aproape haotic, manevra strategica aeriana rimane, chiar
si in conditiile acoperirii strategice aproape perfecte, mijlocul cel mai subtil si cel
mai capabil sa realizeze surprinderea strategicd, chiar daca ea, azi, pare imposibila.

II. Agilitatea si paralizia strategica: bucla OODA (Observare, Orientare,
Decizie, Actiune)

John Boyd, pilot de vanatoare american, a devenit, in urma experientei
razboiului din Coreea, un specialist in manevrele numite de tranzitii rapide. In timpul
acestui razboi, tehnologia Sabre oferea pilotilor avantajul de a trece mai rapid de la
o manevra la alta. Cand un avion inamic Incepea o manevra, pilotul de pe avionul
propriu, avand avantajul tehnologic, trecea rapid de la o manevra la alta, punandu-1
pe adversar in imposibilitatea de a reactiona. in fotbal, spre exemplu, jucatorul
inainteaza rapid si, cand adversarul il intercepteaza, schiteaza o fentd spre stanga,
privind 1n acelasi timp 1n acea directia, apoi, cu o miscare brusca schimba directia
spre dreapta si il prinde pe adversar pe picior gresit.

Boyd a folosit aceste observatii in reflectiile sale strategice dupa teribila
experienta a razboiului din Coreea. Notiunile de timp si de precizie a manevrelor
sunt fundamentale pentru teoria sa. Se iau in calcul mai multe ipoteze si se analizeaza
fiecare in parte, cautdndu-se, printre elementele disparate, o ordine de nivel superior
in cunoasterea situatiei initiale. Aceasta schimbare de planuri cognitive este, de fapt,
cea care prezintd avantajul strategic scontat. Boyd conecteaza teoria imperfectiunii
a lui Godel cu principiul incertitudinii al lui Heisenberg si cu cea de-a doua lege
a termodinamicii, concluzionand: ,, Nu putem determina natura si caracterul unui
sistem in interiorul caruia ne aflam si, mai mult, orice tentativa va determina un grad
mai mare de dezordine si o mai mare confuzie”. Pentru a domina sistemul, trebuie sa
iesi in afara acestuia. El propune aplicarea principiilor manevrei tranzitiilor rapide
intr-o bucld pe care o numeste OODA (Observare, Orientare, Decizie, Actiune).
Pentru a castiga, trebuie sa fii capabil sa stapanesti OODA proprie si sa o ataci pe cea
a adversarului.
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Figura nr. 1 Bucla OODA

Din aceasta analiza, rezulta un cuplu Agilitate-Paralizie strategica. Actiunea
reusitd asupra unuia dintre primele trei elemente ale buclei OODA a adversarului
asigurd paralizia strategicd a acestuia. Nereusita poate duce la propria paralizie
strategicd. Daca, spre exemplu, reusesti sa penetrezi bucla OODA a adversarului
si sd-i lovesti sistemele de observare, pe cele de orientare sau pe cele de decizie,
automat se neutralizeazd si se paralizeaza capacitatea sa de actiune. Lovirea si
distrugerea sistemului de comunicatii al armatei irakiene, in 1991, a dus efectiv la
paralizarea acesteia, iar rezultatele ulterioare se cunosc.

Manevra strategica aeriand vizeaza tocmai distrugerea rapida a unor elemente
din bucla OODA si paralizarea efectiva a adversarului. Uneori, acest obiectiv se
realizeazad de un singur avion sau de o formatie restransa de tip celula sau patrula,
printr-o singurd actiune. Alteori, este nevoie de crearea unui efect aerian de picatura
chinezeasca. Lovirea de catre avioanele F-15 israeliene, pe 7 iunie 1981, a reactorului
Osirak de la sud de Bagdad, livrat de francezi, a zadarnicit programul nuclear al
Irakului, a dus sldbirea acestui centru de putere irakiana in devenire si, in final,
la distrugerea completd a fortei irakiene, In martie 2003, de catre o uriasd coalitie
de forte condusa de citre americani. Rolul decisiv in aceste razboaie (din 1991 si
2003) 1-a avut manevra strategica aeriand. Desigur, ea s-a realizat in conditiile unei
disproportionalititi masive, unei disimetrii complete. Dar nu in toate situatiile va fi
asa. lar razboiul din Ucraina dovedeste cu prisosinta acest lucru, asa cum, dealtfel,
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N
a doy\//edit—o si razboiul din 1973, in care aviatia israeliand, una dintre cele mai
performante din lume, a fost departe de a realiza surpriza pe care o obtinuse printr-o
manevra strategica aeriand ingenioasa in razboiul din 1967 si, mai tarziu, in Irak.
Strategiile care se folosesc pentru distrugerea (protectia) buclei OODC sunt,
la ora actuald, cele de retea. Elementele importante ale retelei — sistemele 2SR
sau variantele lor mai moderne (senzori, sisteme de supraveghere din satelit, toate
componentele Intelligence si tehnologiile adecvate), sistemele de comandament
(C4) si platformele de lupta interconectate prin intermediul retelei — asigura protectia
buclei OODA proprie si posibilitatea penetrarii si distrugerii buclei adversarului.
In toate interventiile NATO si ale coalitiei internationale din ultimul sfert de veac,
au fost folosite, cu un deosebit succes, aceste strategii. Ele au asigurat aplicarea
strategiei actiunilor indirecte teoretizate de Liddell Hart si au dat o conotatie speciala
integratoare, in cadrul buclei OODA, strategiei de retea. Conceptul de razboi bazat pe
retea, tratat i de noi in extenso cu zece ani urma, se bazeaza tocmai pe materializarea,
prin mijloace ale tehnologiei de varf si ale IT, a acestui tip de strategie. Functia
strategica a retelei, In acest caz, este una sinergica.

III. Manevra strategica aeriana contra-simetrica

Marile puteri ale lumii — Statele Unite, Rusia si China — (la care se adauga
Franta, Anglia, India, Brazilia si Turcia si chiar mama noastrd, Uniunea Europeana, dar
aceasta din urma cu o anumita rezerva), se inarmeaza. Toate cele trei mari puteri, care
produc deja avionul de generatia a 5-a (F-22, Suhoi PAK T-50, J-31), au trecut deja la
proiectarea si chiar la crearea avioanelor din generatia a 6-a, care vor fi, predominant,
fara pilot si vor indeplini misiuni complexe in spatiul manevrei strategice aeriene, si
ea de o noua generatie, cea a roboticii, actiunii strategice integrate, invizibilitatii si
erei hipersonice.

Fortele strategie aeriene ale Statelor Unite, care reuneau, in 2008, peste 5700
de avioane de lupta, dotate recent cu superavionul F-22 Raptor si cu trei variante ale
avionului F-35 (pentru Fortele Aeriene, pentru Fortele Navale si pentru Infanteria
Marind), cu peste 150 tipuri de drone, cu peste 2000 de rachete de croaziera si 450
rachete balistice intercontinentale si cu un buget de peste 140 de miliarde de dolari,
sunt forte ofensive si au misiunea sd apere SUA prin asigurarea controlului strategic
al spatiului aerian, al spatiului cosmic si ciberspatiului. Toate categoriile de forte
armate ale Statelor Unite — Fortele Terestre (Army), Fortele Navale, Fortele Aeriene,
Infanteria Marina si Garda de Coasta — dispun de componente aeriene specializate,
bine dotate si modernizate, capabile sd indeplineasca tot felul de misiuni, in general,
ofensive.

Manevra strategica aeriand de tip american nu este una lineara si previzibila,
chiar daca se inscrie, in principiu, in filosofia Iui Boyd, cea a distrugerii buclei OODA
a adversarului, prin actiuni integrate, specifice unei retele de mare performanta. De

UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 2(22)/2015 223




SECURITATE SI APARARE iN SECOLUL XXI

la ;ézlgoiul din Vietnam incoace, Fortele Aeriene ale Statelor Unite n-au actionat
niciodata linear si sablonard, nici in inferioritate, ci totdeauna intr-o superioritate
covarsitoare — asiguratd in general de conceptul american de suprematie, precum
si de crearea unor coalitii la care au participat zeci de tari — si Intr-o viziune contra-
simetricd. Americanii fug de simetrie. Toate marile puteri fug de simetrie. Aviatia
americand, asigurata multilateral, a lovit totdeauna, printr-o strategie directa, centrele
vitale ale inamicului, obiectivele strategice importante (economice, politice, militare,
mediatice), infrastructurile vitale si sistemele de comunicatii.

Manevra strategica aeriana americand se desfdsoara in conditiile unei
acoperiri strategice globale totale, continue si supraetajate, cu baze si puncte de
sustinere situate pretutindeni — pe uscat, pe mare, in spatiul aerian, in spatiul cosmic,
in cyberspatiu, 1n spatiul mediatic si 1n spatiul cognitiv — si prin cele mai diversificate
mijloace, de la drone de atac la bombardiere strategice, de la portavioane la rachete
de croazierd, de la arme bazate pe amplificarea undelor, la arme geofizice si chiar
cognitive. Un urias arsenal, compus din sisteme de arme de foarte mare precizie, din
sute de nave, dintre care 12 sunt portavioane, unele dintre ele dotate deja cu F-35, din
14 submarine cu propulsie nucleard si dintr-un sistem de observare-supraveghere-
informare 1n timp real care acopera intregul glob paméantesc si cu un buget care
depaseste 680 de miliarde de dolari, este permanent in stare de alertd. Dar vectorul
vital si esential al acestei uriase forte, in cadrul unui concept denumit Prompt Global
Strike, ramane avionul.

Fortele strategice rusesti — candva la paritate cu cele americane — au revenit
spectaculos in ultimii ani, chiar daca PIB-ul Rusiei este doar de 2335 de miliarde de
dolari, in timp ce PIB-ul american este de 16.720 miliarde dolari.

Fortele strategice nucleare rusesti urmau sa primeasca, pand in 2015, cateva
zeci de ICBM 1n silozuri si 50 in versiune mobila, indeosebi Topol-M, rachete
balistice de ultima generatie, greu interceptabile.

Fortele aeriene strategice vor dispune, pana la finele acestui an, 2015, de un
parc de 50 de bombardiere Tu-160 Blackjack si Tu-95MS (o parte din cele 64 de
avioane Tu-95MS vor fi retrase pe masura ce vor fi fost inlocuite cu Tu-160), dar si
de noile avioane multirol, Suhoi PAK FA 50, un lot de 250 urméand sa plece, potrivit
contractului, spre India.

Fortele spatiale rusesti au primit deja noi sateliti de cercetare, de alertd avansata
(detectarea lansatoarelor de rachete balistice din noua generatie) si de comunicatii, la
care se adauga si sistemele de ,,supraveghere topografica”.

Reteaua de radare urma ca, pana in acest an, sa asigure acoperirea globala a
tuturor frontierelor Rusiei, indeosebi prin constructia si introducerea in dispozitiv a
unor noi radare;

Fortele aeriene au fost deja reorganizate pe baze aeriene. incepand cu 2009,
cele 72 de regimente de aviatie, 17 baze aeriene si 12 escadroane aeriene, de care
dispunea Federatia Rusa, au fost grupate in 52 de baze aeriene. Numarul unitatilor
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i)
de‘ai;ia‘gie si aparare antiaeriana a fost redus de la 340 la 180, dar cu capacitate de
lupta completa. in final, se vizeaza concentrarea acestora in zece baze aeriene, fiecare
dispunand de 2-3 aerodromuri.

Rusii nu sunt interesati de dezvoltarea portavioanelor, ceea ce spune foarte
mult in legdturd cu viziunea lor strategica si mai ales cu modul in care pot concepe ei
manevra strategica aeriana, chiar dacd nava amiral a celor patru flote maritime rusesti
este portavionul Kuznietov.

Apararea antiaeriand a fost reformata in profunzime, ea incluzand, in plus, si 13
brigdzi de aparare aerospatiald. Mijloacele cele mai moderne in apdrarea antiaeriand
ruseascd sunt, bineinteles, complexele S-300 si S-400, ultimul fiind considerat cel
mai performant din lume.

Evident, la aceastd competitie pentru suprematia globala participd, in egala
masurd, si China, cu un PIB de 13.390 miliarde dolari (cheltuieli militare 1,99
procente din PIB), si Uniunea Europeana, cu un PIB de 15.840 dolari, dar cu cheltuieli
militare doar de 1,65 procente din PIB, la care se mai pot adauga India (cu un PIB de
4952 miliarde dolari), Brazilia si, Intr-o oarecare masura, Orientul Mijlociu. Insa, in
batalia pentru suprematia mondiala conteaza, azi, doar cele patru mari puteri: SUA,
Uniunea Europeand, China si Rusia.

Toate aceste tari au in vedere modernizarea continud a Fortelor strategice
aeriene de care dispun, in consonanti cu cele disuasive nucleare, Intrucat, asa cum
afirmam mai sus, vectorul avion ramane nu numai cel mai rapid, cel mai mobil si
cel mai eficient mijloc de lupta, ci si cel mai adecvat concept al manevrei strategice
aeriene.

IV. Viziunea franceza asupra manevrei strategice aeriene

Fortele aeriene strategice franceze (FAS) au fost create la 14 februarie 1964
printr-un decret semnat de generalul Charles de Gaulle. Este vorba de o flotd de
avioane supersonice Mirage IV, armate cu bombe nucleare, de avioane de alimentare
in aer si, evident de infrastructurile necesare, care puneau In opera o strategie de
descurajare de la cel slab la cel puternic.?

Dupa o jumatate de secol, FAS au primit avioane Rafale si Mirage 2000N,
dotate cu rachete aer-sol cu bataie medie amelioratd (ASMP-A?®). Acest proiect va
fi pus in opera in timp, Rafale urmand sa devind operational in jurul anului 2040.
Sunt discutii serioase privind acest proiect, intrucat el afecteazd intr-un fel bugetele
celorlalte forte, mai ales al fortelor de manevra. Dupa FAS, ar urma sa fie abordata si
problema constituirii Fortei Oceanice Strategice (FOST).

In martie 2013, a fost publicat, de citre Institutul de Cercetiri al Scolii Militare
(Irsem). dosarul ,,Descurajarea” (Dissuasion), care nu a avut ecoul asteptat. Toate

2

2 Philippe Wodka Gallien, Pérennité des Forces Aériennes Stratégiques frangaises, Institut frangais d’analyse
stratégique, auteur de Dictionnaire de la dissuasion (Marins Edition, 2011).
3 ASMP-A este o racheta de croaziera aer-sol cu incarcatura termonucleara.
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puteril/e nucleare, aderente sau nu la TNP, au arsenale diferite: forte aeriene strategice,
rachete intercontinentale sol-sol, in silozuri sau mobile, rachete de croazierd, SLNE
(submarine lansatoare de mijloace nucleare).

Toate tarile nucleare dezvolta noi generatii de bombardiere si de rachete la
orizontul anilor 2030 (Rusia — modernizarea flotei aeriene de Tu-160 Blackjack si
SUA — viitorul bombardier hipersonic SR-72, care va fi dotat cu arme hipersonice).
NATO asteapta noul sau Joint Strike Fighter — F-35, fabricat in SUA. F-35 Lightning
11 poate fi armat cu bomba nucleara americand B-6/. Programul lui F-35 a Inceput
in 1994 si primul prototip a zburat la 24 octombrie 2004. Acum F-35 este in dotarea
Fortelor Aeriene ale SUA, a Fortelor Navale si a Infanteriei Marine si exportat deja in
opt tari. SUA si Marea Britanie alcatuiesc Nuclear Planning Group in cadrul NATO,
grup la care Franta nu participa.

China dispune de bombardierele sale H-6, copie a avionului Tu-16 Badger,
armate cu rachete de croazierd. India a comandat 124 avioane Rafale si 250 avioane
Suhoi T-50, avion de generatia a V-a, dotat cu arme hipersonice, dezvoltat de Rusia.
Se adauga avioanele israeliene F-15 /, antrenate pentru raiduri la mare distanta.

Conceptul de continuum strategic — trecerea gradatd de la conventional la
nuclear — care se Inscrie in natura armei aeriene este agreat de toate tarile nucleare.
Franta considera cd fortele nucleare (forta aeriand si forta navald) si fortele
proiectabile constituie un triptic-cheie al politicii de apdrare franceze. In Franta,
costul FAS este cu 10% mai mic decat cel al FOST, dintr-un total al bugetului de
descurajare plafonat la 3,5 miliarde euro anual. Reinnoirea componentei actuale,
pentru 2020, va fi de acelasi ordin, efectul fiind multiplicator in sectorul tehnologiilor
de varf, in cadrul unei dinamici duale: civild si militara. Aici intervine si programul
Simulare Incredintat Comisariatului energiei atomice. Dar modernizarea FAS a fost
deja finantata, dezvoltata si operationalizati. Avioanele Rafale F3 au fost afectate
Escadronului 1/91 Gascogne din Baza Aeriana Saint-Dizier, iar un escadron de
Mirage 2000N, cel denumit 2/4 Lafayette, se afla la Istres.

Armamentul principal al acestor avioane este ASMP-A, o arma cu viteza tri-
sonicd si cu o bataie de cateva sute de kilometri.

Din componenta aeriand face parte si Forta Aeronavald Nucleara (FANu).
Este vorba de portavionul Charles-de-Gaulle si o flotild de Rafale aeronavala.
Flotilele Aeronavale 11 F si 12 F de la Baza Aeronauticd Landivisiau sunt calificate
pentru ASMP-A. Avioanele de luptd din aceste flotile sunt sustinute de 14 avioane
de realimentare din aer C-135 FR, din Escadronul Bretagne al FAS bazat la Istres.

Avioanele marinei nationale franceze dispun ele insele de capacitati proprii
de realimentare din aer, constituite din avioane Rafale dotate cu recipiente fixate sub
fuzelaj pentru realimentarea avioanelor aflate in misiune.

Componenta aeriand are multe avantaje: o acoperire de dimensiune mondiala;

de a chema avioanele imediat ce au decolat.
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Acest sistem de arme are avantajul de a introduce asimetria in scenariile de
lovire, fara a exclude lovitura de avertisment sau de mustrare (pedepsire).

Fortele aeriene pot efectua operatii in cel mai inalt spectru strategic (lovituri de
mare precizie, surprindere, andurantd, autoprotectie fatd de amenintarile antiaeriene
si a sistemelor de comandament etc.).

SNLE raméne Insa instrumentul principal pentru efectuarea de misiuni unice,
imparabile: descurajarea celei de a doua lovituri. Avioanele FAS si cele ale FANu pot
conduce toate misiunile specifice unei forte aeriene, ca si pe cele de comandament
si de sprijin (capacitati si capabilitati cu vocatii multiple) care opereaza in spectrele:
descurajare, intimidare, si actiune conventionala.

FAS au contribuit si contribuie la ridicarea nivelului operational al Fortelor
Armate 1n ceea ce priveste domeniile suveranitdtii: comandament, informatii,
planificare, tinte, razboi electronic de autoprotectie.

FAS si FANu au un fel de rol integrator al puterii militare. Vectorul strategic
Rafale, cu ASMP-A si-a dovedit eficacitatea in misiunile conventionale din Libia
si Mali (in operatia Serval, avioanele Rafale au efectuat misiuni mai mult de 9 ore,
cu trageri de mare precizie; in operatia Harmattan, din Libia, pe timpul efectuarii
celor 14 lovituri cu rachete de croazierd Scalp EG, de catre Rafale si Mirage 2000D,
actiunile fiind conduse dupa o schema identica cu cea a misiunilor nucleare, din baze
terestre — baza de la Nancy — si de pe portavioane, in conditiile unei amenintari sol-
aer.).

Avand cele doua componente — FAS si FANu —, dispozitivul de lovire este
imparabil, intrucat asigura lovirea prin surprindere.

Fortele de descurajare oceanice si cele aeropurtate raspund unor amenintari
diferite, SNLE inscriindu-se inscrie, in filosofia loviturii nucleare masive, in randul
marilor puteri.

Avionul este arma care permite lovituri modulate, gradate, inclusiv lovituri
masive. Insumand 50 de aparate, FAS si FANu reprezinti un potential semnificativ.
Lansarea de pe SNLE are si efecte periculoase: descopera platforma, la care se adauga
constrangerile si efectele pur fizice ale lansarii unei rachete balistice. Acest lucru 1-a
dovedit si operatia Harmattan din Libia, proband in fapt capacitatea remarcabild de
lovire la mare distanta a aviatiei.

In jur de 90% din arsenalele nucleare ale lumii sunt detinute de Moscova si
de Washington. Renuntarea la arme nucleare sau macar diminuarea acestor arsenale
par extrem de dificile, chiar imposibile. Cine renunta unilateral, potrivit TNP, nu mai
poate reveni. Or, deocamdata, nimeni n-a facut asa-ceva. De aceea, incertitudinea
strategicd se mentine, in continuare, la cote din ce in e mai mari.

Componenta aeriand extinde foarte mult sfera de aplicare a conceptelor de
descurajare, dar incertitudinile se mentin. Ele depind in foarte mare masurd de
interesele si de arsenalele Rusiei si Statelor Unite si, de aceea, numai aceste doua
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mari puteri strategice nucleare pot gestiona efectiv incertitudinile. Pentagonul
modernizeaza bombardierele B-2 si B-52 in cadrul Global Strike Command si isi
relnnoieste arsenalul de avioane tactice ale NATO 1n cadrul programului JSF F-35.
Interventiile militare si situatiile de criza se desfdsoara mai ales In jurul arcului de pe
rimland dominat de patru puteri nucleare: Pakistan, India, China si Coreea de Nord.

Rusia si-a modernizat arsenalele nucleare, accentudnd pe componenta mobila
(spre exemplu, complexul Topol-M), dar si pe cea SNLE (cu racheta Bulava, o
variantd navala a lui Topol, care echipeaza deja noile submarine nucleare). Dar flota
aeriand strategicd a Moscovel, cu noile bombardiere, dar si cu avionul multirol din
generatia a 5-a, Suhoi PAK FA T-50, dotat cu arme hipersonice, si, fara indoiala, la
nevoie, cu vectori nucleari poate oferi mari surprize strategice, mai ales in ceea ce
priveste manevra strategica aeriana in zone de falii strategice si geopolitice, cum este
cea situatd pe aliniamentul Marea Neagra - Marea Baltica, si in zonele de siguranta
strategica din proximitatea directd a Rusiei (Ucraina, Tarile Baltice, tarile din Caucaz
si cele din Asia Centrald).

V. In loc de concluzii

Datorité razei foarte lungi de actiune a rachetelor balistice — 10.000-15.000
km si mai mult —, s-a crezut, la un moment dat, ca rachetele din silozuri, cele
mobile si cele de pe SNLE sunt suficiente pentru a asigura cel putin distrugerea
reciprocd garantatd. Dar ,,Razboiul Stelelor” si programele anti-racheta dezvoltate
ulterior (Patriot, AROW, S-300, S-400 etc.), care au deteriorat echilibrul strategic
stabilit prin tratate si au generat reactii dintre cele mai dure de o parte si de alta
a celor doi poli de putere nucleara (Rusia si Statele Unite), au readus pe tapet nu
doar politicile si strategiile de reechilibrare globala nucleara (pe care nici SUA nici
Rusia nu doresc sa le aplice), ci si noi politici si strategii de devansare strategica sau,
in orice caz, de surprindere strategicd, deopotriva in ceea ce priveste vectorii, cat
mai ales in ceea ce priveste vectorii vectorilor. Si aici intervine ceea ce noi numim
manevra strategicd aeriand contra-simetricd. Nu stim daca un astfel de concept este
insusit sau promovat de cei mari, dar el ni se pare evident din perspectiva analizei
raporturilor de forte, atat in dimensiunea lor strategica, in termeni hard, de forte,
mijloace, resurse, cat si In termeni soft, de concepte operationale, dispozitive, operatii
si actiuni. Manevra strategica aeriand este si va fi din ce in ce mai mult una de tip fluid,
care Tmbraca toatd gama posibila de actiuni — de la supraveghere strategica la atacul
prin surprindere (punctual, cu frecvente aleatorii, de la naltimi diferite, stratificat
si nelinear, intempestiv, In flux modelat si rareori masiv), cu avioane performante
(indeosebi cu avioane fara pilot din generatia a 6-a, dar nu numai), al centrelor vitale
ale inamicului, distrugerea nodurilor de retea si a resurselor etc. —, care va domina
razboiul viitorului, indiferent sub ce forma se va desfasura acesta. Manevra strategica
aeriana va fi totdeauna de tip contra-simetric, iar mijlocul prin care aceasta se va
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A
realiza, n conditii de suprematie aeriana si cognitiva, dar si in cadrul unui concept
extins de devansare strategica multifazica, va fi totdeauna avionul ultraperformant.
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BENEFICIILE UTILIZARII
METODEI SORTARII DE TIP Q iN
ANALIZA PERCEPTIEI SOCIALE

ASUPRA RISCURILOR LA ADRESA

SECURITATII NATIONALE

THE BENEFITS OF USING THE Q
SORT METHOD IN ANALYZING THE
SOCIAL PERCEPTION OF RISKS TO

NATIONAL SECURITY

Drd. Valentin-lonut NICULA'
Abstract

This paper aims to present a number of benefits of the inter-disciplinary
approach in analyzing the social perception of national security risks,
identified during the course of our doctoral research pilot study. Thus, in order
to conduct the pilot study on the social perception of risks to national security
we have chosen to use the Q sort method as the investigation technique, since
it provides a number of advantages.

One of these rests in the applicability of the Q sort method for this type
of research, both in terms of subject proposed for investigation - perceptions
being par excellence the attribute of subjectivity - and in terms of size a doctoral
research project involves — the Q sort methodology application involving a
small number of respondents for data collection.

On the other hand, another advantage of the Q sort method is provided
by the availability of the instruments used. We have identified in this respect free
software tools for the smooth application of the method, from data collection
to the analysis of the results.

Keywords: inter-disciplinarity, social perception, Q sort method, analysis,
risk, national security
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1. Introducere?

Pentru derularea studiului-pilot privind perceptia sociald a riscurilor la adresa
securitatii nationale, am ales sa utilizim ca metoda de investigare sortarea de tip Q,
intrucat oferd o serie de avantaje.

Astfel, poate fi identificat un prim avantaj in aplicabilitatea metodei sortarii
de tip Q pentru acest tip de cercetare, atit in ceea ce priveste subiectul propus spre
analiza — perceptiile reprezentand prin excelenta apanajul subiectivitatii —, cat si in
ceea ce priveste dimensiunea cercetdrii intr-un proiect doctoral — metodologia de
aplicare a sortarii de tip Q presupundnd un numadr restrans de respondenti pentru
colectarea datelor.

Pe de alta parte, un alt avantaj oferit de metoda sortarii de tip Q este oferit de
accesibilitatea instrumentelor” folosite, fiind identificate, in acest sens, instrumente
software gratuite pentru aplicarea in bune conditii a metodei, de la colectarea datelor
pana la analiza rezultatelor obtinute.

2. Unele repere istorice privind metoda sortarii de tip Q

Metodologia sortarii de tip Q a fost inventatd de cétre psihologul britanic
William Stephenson (1902-1989), dar a fost aplicata si in afara domeniului psihologiei,
continuand sa evolueze in primul rand in Statele Unite, mai ales in domeniile
comunicirii §i stiintelor politice. In perioada actuala, principiile metodologiei sortarii
de tip Q sunt retrasate si apar contraste fatd de modalitatea de intelegere anterioara,
predominanta in psihologia britanica din perioada anilor ‘30, cu aplicatii ilustrative
contemporane intr-o varietate de discipline. De asemenea, evolutiile postmoderne
au permis cercetatorilor din stiintele sociale, inclusiv noii generatii de psihologi
britanici, sa restabileascd contactul cu metodologia sortarii de tip Q si sa profite de
efectul de parghie pe care aceastd metoda o oferd in intelegerea comportamentului
uman',

3. Clarificari metodologice
Abordand problema subiectivitatii si a metodei potrivite pentru studiu, Brown

exemplificd prin urmatoarea situatie: ,,declaratiile de acest tip sunt subiective, In
sensul in care Stephenson a inteles termenul, in masura in care ele provin dintr-o

<> Institutul National de Studii de Intelligence, Academia Nationald de Informatii ,,Mihai Viteazul”. Continutul
acestui material nu reprezintd in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romani-
ei. Aceasta lucrare este elaborata si publicata sub auspiciile Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii, Academia
Romana, ca parte din proiectul co-finantat de Uniunea Europeana prin Programul Operational Sectorial Dezvol-
tarea Resurselor Umane 2007-2013, in cadrul proiectului Pluri si interdisciplinaritate in programe doctorale si
postdoctorale. Cod proiect POSDRU/159/1.5/S/141086.
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anumitd perspectiva: Sunt afirmatii si, ca atare, sunt rareori puse in discutie sau
contestate, Insd nu se poate spune cd nu se pot gasi dovezi si argumente in favoarea
fiecaruia. Volumul de declaratii cu privire la un anumit subiect a fost initial denumit
drept o populatie sau univers al trasaturilor (Stephenson, 1950, 1953), dar a fost
rebotezat concourse — multime (Stephenson, 1978) pentru a denota cursa parcursa
impreuna de idei in gandire. Multimea reprezintd moneda comuna a societétilor mari
si mici, si este conceputd pentru a acoperi totul, de la barfa din comunitate si opinia
publica pana la discutiile ezoterice ale oamenilor de stiinta si ale filosofilor’™.

Astfel, din corpul comun al declaratiilor despre un anumit subiect, se
realizeaza o proba pentru sortarea de tip Q, conceputa pentru a reprezenta categoria
de comunicabilitate subiectivd in cadrul multimii si sa fie utilizatd in scopuri
experimentale. Steven Brown explicd demersul inceput de Stephenson prin aceea
cd, pentru a se asigura reprezentativitatea in esantionele Q, cercetatorul britanic s-a
bazat de obicei pe principiile design-ului experimental (Fisher, 1935) — de exemplu,
in cazul de mai sus, prin alegerea declaratiilor care reprezinta punctele de vedere ale
lui Stephenson (a) si respectiv, Burt (b), de asemenea, prin includerea declaratiilor
care abordeaza aspectele tehnice (c), spre deosebire de aspectele filosofice (d), toate
declaratiile fiind Incorporate intr-un factorial 2 % 2 cu patru celule: ac, ad, bc, si bd.
m = 5 replici ale fiecarei combinatii a rezultat Intr-o mostra de tip Q de dimensiune
N = 20, care, desi pare oarecum mica dupa multe standarde, este destul de adecvat
pentru a demonstra principiile implicate in aplicarea metodologiei sortarii de tip Q,
asa cum este utilizata in prezent®.

In esent, sortarea de tip Q presupune ca o persoani si clasifice sau sa ordoneze
un set de stimuli In conformitate cu o norma explicitd (conditie de instruire), de
obicei, pe o scara de 5 trepte: de la sunt de acord (+5) pana la nu sunt de acord (-5),
cu scoruri pe scald furnizate pentru a ajuta participantul sa reflecteze asupra sarcinii.
Operatiunea este inevitabil subiectiva, in sensul ca participantul sorteaza afirmatiile
in functie de propriul punct de vedere, si se pare ca aceasta subiectivitate pare sa 1i
fi scapat lui Burt (1972), asa cum argumenteaza Brown: ,referindu-se la un studiu
propriu din 1915 in care observatorii acordau note copiilor in functie de frecventa cu
care acestea afisau anumite emotii, el a afirmat ca ,,imi imaginez cd aceastd metoda
corespunde 1n linii mari cu ceea ce Stephenson numeste o sortare de tip Q”, dar
frecventa cu care apare o emotie este obiectiva si destul de diferitda de modalitatea
prin care o persoand (prin tehnica Q sau alte mijloace instrumentale), isi afirma o
preferinta pentru declaratia X in defavoarea declaratiei Y, care este subiectiva’™.

2 Concluziile articolului au fost prezentate in cadrul Sesiunii de comunicari ”Pluri si interdisciplinaritate: abor-
dari actuale”, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii — Academia Romana, 22 Aprilie 2015, Bucuresti

3 Software-ul FlashQ utilizat pentru colectarea datelor este disponibil la adresa: http://www.hackert.biz/flashq/
downloads/, accesat la data de 10.11.2014; Software-ul PQMethod utilizat pentru analiza datelor rezultate in urma
aplicarii chestionarelor este disponibil la adresa: http://schmolck.userweb.mwn.de/qmethod/downpgwin.htm, acce-
sat la data de 10.11.2014

4 Steven R. Brown, The History and Principles of Q Methodology in Psychology and the Social Sciences, Depart-
ment of Political Science, Kent State University, Kent, Ohio (USA), disponibil la adresa http://facstaff.uww.edu/
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~ Prin comparatie cu alte abordiri sociologice, in cercetirile care au la bazi
metoda sortarii de tip Q, subiectii si variabilele studiate sunt inversati: astfel, subiectii
unui studiu de tip Q sunt afirmatiile, iar variabilele sunt reprezentate de respondenti,
mai precis de sortarile In cadrul cdrora ordoneaza afirmatiile evaluate in studiu. Din
acest punct de vedere, cercetarea este orientatd spre identificarea patternurilor intre
variabile (respondenti) pentru fiecare subiect analizat (afirmatie) si se cautd dovezi
pentru a demonstra daca exista o legatura intre performantele a doua variabile diferite.
Dupa ce participantii la studiu sorteaza afirmatiile in functie de propriile preferinte
si convingeri, sarcina cercetdtorului este de a identifica acele patternuri existente
intre diferitele sortari realizate. Atunci cand aceste patternuri sunt identificate, se
constatd cd existd o legatura inter-subiectivd intre preferintele oamenilor, care ne
conduce catre ideea de constructie a unei perspective sociale asupra unui anumit
subiect analizat®.

4. Dintre principiile metodei sortarii de tip Q

In primul rand, este vorba despre axioma subiectivititii si a centralitatii sale in
toate chestiunile umane. Subiectivitatea este prezenta peste tot, de la cea mai 1nalta
gandire filosofica sau negociere diplomatica pana la limbajul de strada al gastilor, iar
acesta este scopul metodei sortérii de tip Q — de a permite persoanei sa 1si reprezinte
propriul punct de vedere, cu scopul de a-1 mentine constant pentru a fi verificat si
comparat. Comunicabilitatea de acest tip este de obicei pusa in comun si se refera,
prin urmare, la lucruri destul de obisnuite — despre fotbal, dezbateri politice din
Parlament, cel mai recent scandal din presa, deschiderea unui nou joc sau orice alt
subiect. Depinde de context, desigur, ce este considerat ,,normal”, astfel incat chiar
si studiul de mai sus cu privire la metodologia Q a fost despre un subiect destul de
obisnuit printre cei care intrd in aceastd discutie: in general, fiecare participant a
inteles ce au vorbit ceilalti despre subiect®.

Mai mult decat atat, tehnica sortarii de tip Q poate sa fie utilizata si pentru
realizarea de evaludri, asa cum apare In monografia lui Block (1961) si, asa cum
Stephenson insusi a aratat (1954b), dar acest lucru poate fi realizat in cel putin doua
moduri diferite. Cand este utilizat setul Q de tip California al lui Block, este clar
faptul ca psihologul utilizeaza acest set ca o modalitate de a oferi un portret de
ansamblu al persoanei analizate, asa cum au demonstrat, de exemplu Miller, Prior,
si Springer (1987). Acest aspect oferd o perspectiva ,,externa” asupra persoanei, dar
nu spune nimic in mod direct despre structura subiectivitatii (cu exceptia, probabil, a
psihologului care a efectuat sortarea de tip Q). Alternativa este de a include perspectiva
»internd”, permitand persoanei sd furnizeze seturi de afirmatii de tip Q, care devin
parte a evaludrii, incluzind astfel parerile subiective, alaturi de alte ,,semne vitale”

cottlec/QArchive/Bps.htm, accest la data de 15.09.2014, p. 7
Ibidem, p. 7
¢ Steven R. Brown, op. cit., p. 7
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ale persoanei, asa cum sustine Stephenson’.

Avand in vedere aceste aspecte, metodologia sortarii de tip Q oferd un
fundament pentru studiul sistematic al subiectivitdtii, al punctelor de vedere,
opiniilor, convingerilor, atitudinilor, si altele asemenea, asa cum sustine Brown. De
obicei, Intr-un studiu metodologic de tip Q, oamenilor le este prezentat un esantion
de afirmatii despre un subiect, numit Q-set. Respondentilor, numiti P-set, li se cere sa
ordoneze declaratiile din punctul lor de vedere, in functie de unele preferinte, judecati
sau sentimente despre ele, mai ales cu ajutorul unei distributii cvasi-normale. Prin
sortarea de tip Q oamenii conferd semnificatia lor subiectivd declaratiilor, si, facand
acest lucru, dezvaluie punctul lor de vedere subiectiv (asa cum sustine Smith - 2001)
sau profilul personal (asa cum apare la Brouwer - 1999)°%.

5. Alegerea temei de cercetare

In alegerea temei de cercetare, am avut in vedere doud aspecte importante.
Primul dintre acestea are un caracter mai general si se refera la faptul ca problematica
estimarii, anticipdrii si gestionarii riscurilor se contureaza drept un domeniu central
al activitatii organizatiilor de intelligence, care trebuie sa ofere raspunsuri adecvate
pe diverse paliere de actiune.

Al doilea aspect are la bazd considerentul potrivit caruia abordarea
interdisciplinara in ceea ce priveste analiza de risc in intelligence vine in completarea
demersurilor de reconfigurare a comunitatii de intelligence din Romania pe linia
adaptarii la mutatiile din mediul de securitate european si oferirii unor raspunsuri
adecvate provocarilor actuale.

Din aceste motive, in cadrul acestei abordari, ne-am propus sa oferim, dincolo
de contributiile teoretice, o evaluare a perceptiei privind riscul la adresa securitatii
nationale 1n randul actualilor si viitorilor analisti de intelligence, care vor opera cu
metode si tehnici de analiza de risc in activitatea curenta, prin derularea unei cercetari
care are la bazd metoda sortarii de tip Q pe un esantion format din cursanti ai
Academiei Nationale de Informatii ,,Mihai Viteazul” precum si din experti si analisti
de intelligence 1n activitate in cadrul Serviciului.

6. Selectarea afirmatiilor si constructia chestionarului

Am alcatuit lista de afirmatii supuse evaludrii respondentilor in cadrul metodei
sortarii de tip Q pornind de la rezultatele unei cercetiri® derulate in decursul anului

7 Ibidem, p. 8

8 Thomas Webler, S. Danielson, si S. Tuler, Using Q method to reveal social perspectives in environmental resear-
ch, Social and Environmental Research Institute, Greenfield, USA, 2009, p. 7 disponibil la adresa www.serius.org/
pubs/Qprimer.pdf si la adresa http://www.fairnessdiscourse.org/pdf/Webler%20-%20Using%20Q%20Method%20
t0%20Reveal%20Social%20Perspectives.pdf, accesat la data de 10.11.2014

®  Steven R. Brown, op. cit., p. 13

234 UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 2(22)/2015




SECURITATE SI APARARE iN SECOLUL XXI

26\13. Aceasta din urma a avut la baza o analizd de continut asupra a doua dintre
cele mai importante documente strategice privind securitatea nationala si apararea
in Romania: “Strategia de Securitate Nationald a Romaniei. Romania Europeana,
Romania Euro-Atlantica: pentru o viatd mai bunad intr-o tard democraticd, mai
sigura si prospera” (2007)!° si “Strategia Nationala de Aparare a Romaniei. Pentru o
Romanie care garanteaza securitatea i prosperitatea generatiilor viitoare”(2010)",
in urma céreia a rezultat o listd de 99 de indicatori, ce a fost supusa prioritizarii
pe baza unui chestionar administrat unui esantion de 241 de respondenti. Conform
clasamentului frecventelor ponderate pentru anul 2013 respectiv pentru anul 20202,
am alcatuit o lista de riscuri, amenintdri, vulnerabilitati si disfunctionalitati care
pot afecta securitatea nationald a Romaéniei. La aceste rezultate am adaugat factorii
identificati de catre respondenti la Intrebarea deschisa (indicatorul 1.100 din studiul
prezentat), rezultand astfel un total de 35 de afirmatii, pe care le-am ordonat alfabetic
si le-am inclus in cadrul chestionarului pentru derularea sortérii de tip Q.

7. Derularea cercetarii

Odata alcatuita lista afirmatiilor care vor fi supuse sortarii de tip Q de catre
participantii la studiu, chestionarul a fost construit cu ajutorul soft-ului FlashQ"
(varianta offline), pe o grila de evaluare de la -5 (dezacord total cu afirmatia selectata)
pana la +5 (acord total cu afirmatia selectatd) iar colectarea datelor s-a realizat
prin trimiterea aplicatiei arhivata pe adresa de email a respondentilor, descarcarea
aplicatiei pe statia utilizatorilor, parcurgerea pasilor din chestionar si trimiterea la
final a rezultatelor obtinute inapoi catre adresa de email setatd in aplicatie pentru
colectarea raspunsurilor.

Prezentam, mai jos, capturi realizate in timpul ruldrii soft-ului FlasQ, pentru
fiecare etapa a chestionarului aplicat in cadrul studiului pilot:

10 Ibidem, p. 13-14

""" Job van Exel, Gjalt de Graaf, Q methodology: A sneak preview. 2005, disponibil la adresa http://qmethod.org/
articles/vanExel.pdf, accesat la data de 15.09.2014

12 Cristian Barna, Valentin Nicula, I/dentifying Risks and Threats to Romania’s National Security. A Sociological
Approach, in Proceedings of the XIX" International Conference Intelligence in the Knowledge Society, Editura Aca-
demiei Nationale de Informatii ,,Mihai Viteazul”, Bucuresti, 2014, ISSN 2392 — 7542

13 %% Strategia de Securitate Nationald a Romdniei. Romdnia Europeand, Romdnia Euro-Atlantica: pentru o viata
mai bund intr-o fara democratica, mai sigura si prospera, 2007, www.presidency.ro.
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Figura I: Introducerea in tematica studiului

Introducere

Prin completarea acestui chestionar ajutati 1a efectuarea unui studiu
privind evaluarea perceptiei asupra riscurilor la adresa securitati
nationale a Romaniei

Va rugadm s3a maximizati browserul pentru a derula aceasta aplicatie si
apasati click pe butonul Continua pentru a incepe chestionarul.

Continua...

Figura 2: Prezentarea instructiunilor pentru primul pas al chestionarului

Sstep10of5

Cititi urm&toarele afirmatii si sortati-le in trei mari categoril, n functie de
cum le percepeti dvs. ca fiind posibile riscuri i amenintéri la adresa
securitatii nationale a Romaniei: o categorie de afirmatii cu care tindeti sa
fiti in DEZACORD, o categorie de afirmatii cu care tindeti 53 fiti in ACORD
i 0 categorie de afirmatii pe care le considerati NEUTRE.

Puteti sa trageti afirmatiile in dreptul celor trei categorii sau puteti s3
apésat,l cifrele 1,2,3 din tastatura dvs. Aveti posibilitatea SAava maodificati
optiunea ulterior

Daci vreti 4 mai cititi inci o datd instructiunile, apasati butonul Ajutor, din
caltul din dreapta

Continué...
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Figura 3: Pasul 1 - derularea procedurii de sortare de catre participanti
(afirmatiile sunt prezentate in ordine aleatorie de program si respondentul le sorteaza

prin drag&drop in trei mari categorii initiale, in functie de preferinte)

(4) amenintari produse de
aparitia unar virusuri foarte
grave, care pun sanatatea
populatiei in pericol

o DEZACORD {#1) NEUTRU (#2) ACORD {#3)
| [(30) regionalizarea/autonomia = |[(38) wraficul de armament, munitiisi |~ | [(2) achizifionarea celei mai mari parti |-~
“| | |ridicata in regiuni in care sunt explozibili pe teritoriul Romdaniei. a produselor care funclioneaza pe

bazi de software de la producatori
externi (ex. China).

;3 | | majoritare anumite grupuri etnice

Figura 4: Prezentarea instructiunilor pentru cel de-al doilea pas

Step 2 of 5

Va rugam sa recititi afirmatiile din categoria ACORD, 53 o selectati pe cea
cu care sunteti total de acord si 53 o plasati sub semnul "+5”

Acum va rugam sa recititi afirmatiile din categoria "DEAZCORD", s o
selectati pe cea cu care sunteti in total dezacord si 54 o plasati sub
semnul 5"

in continuare, urmati aceeasi procedura pentru restul gradelor de
ACORD/DEZACORD, completind casutele conform preferintelor dvs.

in final, va rugam s recititi afirmatiile considerate neutre si 53 le aranjati
in casutele rimase neatribuite

Continu..
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Figura 5: derularea sortarii in pasul al doilea (incadrarea afirmatiilor selectate
in cadranele aferente scalei de evaluare, pand la umplerea tuturor casutelor libere.
In pasul al treilea al chestionarului, respondentii au posibilitatea si revina asupra
alegerilor facute initial si sa schimbe pozitia afirmatiilor sortate)

Figura 6: in pasul al I'V-lea participantii sunt rugati sd argumenteze alegerea
afirmatiilor plasate la cele doud extreme ale scalei de evaluare

Step 4 of 5

Warugam sa argumentati, pe scurt, alegerea dvs. in cazul afirmatiilor:
care sunteti in total ACORD, respectiv in total DEZACORD, plasate sul
semnul "+57, respectiv 5"
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Analiza datelor rezultate

Dupa finalizarea etapei de colectare a raspunsurilor, datele prelevate au fost
introduse in software-ul dedicat pentru sortarea de tip Q — PQ Method". Liniile de
raspuns au fost supuse unei analize factoriale, conform pasilor descrisi in manualul
cu procedurile de realizare a analizei, in urma carora am fost in masura sa extragem
aspectele care definesc perspectiva sociald a riscului (sau naratiunile sociale) la
adresa securitatii nationale, asa cum este perceput de comunitatea de experti asupra
careia s-a derulat sortarea de tip Q.

Puncte slabe

Unul dintre punctele slabe identificate In derularea cercetérii a fost reprezentat
de faptul ca am utilizat doud softuri open source — atat pentru etapa de colectare,
cat si pentru etapa de analiza a datelor, care au necesitat un efort de customizare, in
functie de obiectivele demersului de cercetare. Acest aspect a presupus cunostinte de
de web design si un timp relativ indelungat pentru efectuarea modificarilor si testelor
necesare.

Un alt aspect de mentionat este si cel legat de faptul ca cele doua softuri nu
prezintd o interfata prietenoasa, ca in cazul celor comerciale, fapt care ingreuneaza
utilizarea lor.

Concluzie

Avand 1n vedere resursele implicate si rezultatele obtinute, concluzia este
favorabila utilizarii metodei sortarii de tip Q in studii pilot similare celui derulat de
noi in cadrul proiectului doctoral.

Raportat la scopul demersului nostru, metoda si instrumentele folosite au
ajutat la atingerea obiectivelor cercetarii, facilitind obtinerea unor rezultate care sa
ne permitd trasarea unor concluzii pertinente privind perceptia riscurilor la adresa
securitatii nationale.
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IMPORTANTA SECURITATII
MEDIULUI IN REALIZAREA
STABILITATII REGIONALE

THE IMPORTANCE OF
ENVIRONMENTAL SECURITY IN
ACHIEVING REGIONAL STABILITY

Dr: Irina TATARU!
Rezumat

Degradarea continua a mediului, accesul uneori limitat la resursele
naturale, dar si transportul transfrontalier de materiale periculoase prezinta
un risc la adresa securitatii i stabilitatii nationale si regionale si pot duce la
conflicte. Diminuarea sau chiar eliminarea acestor probleme reprezintda un
factor de stabilitate. In lucrarea de fatd, ne propunem analizarea unora dintre
cele mai grave probleme de mediu, care, in lipsa masurilor de protectie §i a
cooperarii in zona afectatd, pot afecta grav stabilitatea regionald.

Cuvinte cheie: securitatea mediului, degradarea mediului, securitate,
stabilitate regionala.

Abstract

Continuing degradation of the environment, limited access to natural
resources and transboundary shipment of hazardous materials pose a threat
to national and regional security and stability and can lead to conflicts.
Reducing or even eliminating these problems is a factor of stability. In this
paper we propose to analyze some of the most serious environmental issues
that can seriously affect regional stability without protective measures and
cooperation in the affected area.

Keywords: environmental security, environmental degradation, security,
regional stability.
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Introducere

Perioada de dupa incetarea Razboiului Rece a fost caracterizatd prin
numeroase Incercari de redefinire a notiunii de securitate. Conceptia clasica
a securitatii in politica mondiala isi are radacinile in celebra afirmatie a lui Walter
Lippmann ca securitatea este asigurata de catre un stat prin detinerea de capacitati
militare suficiente pentru a evita pericolul de sacrificare a valorilor de baza, in cazul
in care doreste sa evite razboiul, si este capabil, daca este provocat, sa le mentina
pana la victorie intr-un asemenea razboi.

Aceastd conceptie traditionald a securitatii este acum contestatd de aparitia
unor noi probleme. Amenintarile militare s-au diminuat sau chiar au disparut”, dar
alte amenintari, in special cele de mediu, au aparut cu o mai mare claritate. Astfel,
este justificat sd se sustind ca protectia mediului este o componentd esentiald a
securitatii nationale sau internationale. Cel mai mare agresor asupra mediului sdu de
viata este chiar omul.

Securitatea mediului parte integranta a securitatii nationale

Fortele Armate sunt neputincioase in fata dezastrelor de mediu. Degradarea
mediului se produce continuu, actioneaza mai rapid decat orice dusman extern si
putem spune cid reprezintd astdzi cea mai grava amenintare la adresa securitatii
nationale si internationale.

In mod evident, orice aspect care amenintd supravietuirea planetei si a
locuitorilor sdi umani sau non-umani ar trebui sa fie tratatd ca o amenintare la adresa
securitatii. Pentru asigurarea securitatii internationale ar trebui eliminate adevaratele
flageluri ale omenirii — foametea, bolile, analfabetismul, sdracia si deteriorarea
sistemelor de viatd de pe intreaga planetd, dar mai ales degradarea continua a
mediului.

Oamenii au Inceput sd constientizeze ca protejarea naturii echivaleazd cu
mentinerea conditiilor necesare existentei lor. In acest sens, tot mai multe state si
organizatiinonguvernamentale adoptd siimpun masurideprotectie adecvatiamediului
natural. Prin conceptual de securitate a mediului ,,...intelegem atat biosecuritatea,
adicd securitatea a tot ceea ce este viu, cat si securitatea lumii anorganice, cea care
genereazi resursele si gazduieste biosul pe glob”". In continuare, sursa citati, face
precizarea ca ,,securitatea mediului este conceptul de maxima generalitate 1n sfera
securitatii si este o limitare contraproductivd daca este redusa doar la protectia
mediului sau securitatea ecologica. Securitatea mediului, din perspectiva ultimelor
documente ale UE, devine premisa fundamentala a dezvoltarii durabile.

In opinia noastrd, aceasta este o abordare corectd si deschizitoare de noi
perspective in construirea securititii nationale ca ansamblu coerent ale componentelor
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sale: sociald, economica, politica, militara, culturald, umana si de mediu. De fapt,
aceste componente sunt interdependente, fiecare actionand continuu si cu intensitati
diferite asupra celorlalte. Opinam ca efectele interactiunii lor sunt cumulative
in timp. Daca ne rezumadm la influenta mediului asupra securitatii nationale vom
constata ca existenta si manifestarea celorlalte componente au, intr-un fel sau altul,
un suport temeinic in mediul natural. Astfel, componenta economica se fondeaza
pe elemente ce provin fie direct din naturd si produse prin ,,punerea la lucru” a
pamantului (agricultura), a resurselor extrase din subsolul planetei (minereuri diverse,
hidrocarburi), fie indirect, prin faptul ca toate activitatile umane se desfasoara in
mediul ambiental transformat potrivit nevoilor omului si comunitatilor in care acesta
traieste si munceste.

Securitatea mediului integreaza problemele climatice, gestionarea situatiilor
de urgente, sdndtatea umanad, protectia infrastructurilor critice, asigurarea resurselor
si impactul pe care acestea 1l au asupra politicii eonomice, guvernelor si societatilor
din Intreaga lume.

Elizabeth Chalecki, cercetator la Centrul Stimson din Statele Unite, sugereaza
ca securitatea mediului este ”Capacitatea unei natiuni sau a unei societati de a face
fatd riscurilor de mediu si modificarilor acestuia sau a tensiunilor legate de conflictele
de mediu.”

Nu exista o definitie standard a securitatii mediului dar poate cea mai elocventa
pentru actuala situatie este cea datd de James D Ramsay (consilier in cadrul Institutului
National de Sanatate si Securitate din Statele Unite): ,,Securitatea mediului este
capacitatea de a intelege cum fenomenele de mediu sau climatice extreme, actionand
la nivel local, national sau trans-national, pot destabiliza tari sau regiuni ale lumii,
generand instabilitate geopolitica, conflicte pentru resurse si duc la riscuri ale
infrastructurilor critice sau o combinatie dintre acestea.”” Avand in vedere aceasta
definitie, securitatea mediului este o problema de securitate internationala, deoarece
se referd la provocarile de securitate care sunt rezultatul unui amestec complex de
probleme ale ecosistemelor fizice, economice si politice, precum si interactiunea
dinamica si de multe ori imprevizibild intre sistemele naturale si umane. Trebuie spus
ca, de cand existd, omul nu a protejat niciodatd mediul natural, ci, dimpotriva, 1-a
agresat tot timpul si il agreseazi si in continuare. Intre om si mediul natural exista un
conflict. Omul forteaza mediul natural sd se modeleze cum vrea el, chiar daca acest
mediu sufera rani adanci. Fiecare constructie uriasa ridicatd de mana omului este o
agresiune Impotriva mediului. Omul isi face un titlu de gloria 1n a ridica zgarie nori,
a construi autostrazi si metropole, bazare pe rauri si fluvii, in a obliga plantele si chiar

' Expert in cadrul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea Nationala de Aparare

”Carol I”, Bucuresti, Romania, p29irina@gmail.com

2 Datorita dezvoltarii fara precedent a armamentelor, indeosebi nucleare, dar si de alta natura, si caracteristicilor
acestora, un razboi de mare amploare si de o intensitate foarte ridicata ar putea avea consecinta incalculabile care,
practic, ar pune in mare pericol insasi civilizatia umana si chiar biosfera. De aceea, putem spune ca, la ora actuala,
un razboi de amploare este foarte putin probabil sau chiar exclus. Dar de aici nu rezulta ca pericolul lui nu exista.
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animalele si creascd cum vrea el. Naturii nu-i place aceasti atitudine a omului. De
aceea, cand omul 1si lasa césoaiele si castelele sale de izbeliste, natura are grija sa le
cuprindd cu vegetatia sa, cu apele sau cu nisipurile si sa le distruga. Distrugd. Omul
a mers prea departe si el stie foarte bine acest lucru.

De aceea, toata lumea incepe s fie constientd cd mama natura trebuie protejata,
fie si pentru simplul fapt ca un copac produce oxigen pentru patruzeci de oameni,
fard apa potabild omul nu poate trdi decét cateva zile, iar fara oxigen doar citeva
minute. ..

Securitatea mediului nu este doar o problema de securitate nationala, aceasta
implicd probleme complexe de politici de securitate la nivel mondial, care necesita
participarea mai multor guverne, organizatii non-guvernamentale $i mari companii
industriale la nivel local, regional sau chiar mondial.

Resursele naturale surse de instabilitate regionala

In prezent, una dintre problemele foarte grave cu care se confrunta omenirea este
cea a resurselor de orice fel. Toate resursele necesare vietii, comunitétii si civilizatiei
sunt luate din mediul natural. Economistii vad cresterea economiei globale — uriasta
consumatoare de resurse — ca bazandu-se, in mod deosebit, pe comert §i investitii
internationale. Ei observa o crestere a economiei globale de sapte ori din 1950 pana
in 2000, venitul global ajungand, de la 6 miliarde de dolari in bunuri si servicii, la
43 miliarde de dolari, astfel ridicand standardele de viata si ducand la un mediu de
securitate stabil (in aceastad perioada conflictele militare au scazut, atat in frecventa,
cét si in intensitate si durata)®.

Pe de alta parte, ecologistii privesc aceeasi crestere, dar vad arderea unor
cantitati enorme de combustibili fosili, taieri masive de paduri, poluarea resurselor
de apa potabila etc, procese care destabilizeaza clima, rezultdnd schimbari dramatice,
valuri de caldurd, furtuni pustiitoare, calote de gheata care se topesc si duc la
restrangerea uscatului (asta in contextul in care populatia planetei creste). In timp
ce economistii vad indicatori economici explozivi, ecologistii vdd o economie care
deterioreaza clima si mediul natural cu consecinte imprevizibile.*

Construirea unei eco-economii este un obiectiv care nu poate fi compromis,
dar marile corporatii nu sa grabesc sa-1 pund in operd. Daca nu vom restructura
economia in timpul disponibil, toate celelalte ramuri vor fi implicate si afectate.
Alegerea trebuie sa fie facuta de cétre generatia noastra, ea va afecta viata pe pamant
pentru toate generatiile viitoare.’

3 Dr. Francisc Toba, Securitatea nationald, http://www.securitatenationala.ro/e107 plugins/content/content.

php?content.29
4 See for instance Elizabeth Chalecki, “Environmental Security: A Case Study of Climate Change” (Pacific Insti-
tute for Studies of Development, Environment, and Security, 2002), http://www.pacinst.org/reports/environment

and_security

> James D. (Jim) Ramsay https://www.hsaj.org/articles/246
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Importanta securitatii mediului

Comunitatea internationala trebuie sa imbundatiteasca capacitatea sa de
a identifica problemele de mediu care apar si sd evalueze solutiile alternative.
Formularea politicilor globale, regionale si nationale eficiente cu privire la
aspectele vitale pentru viitorul nostru necesita, in primul rand, cunoastere, abilitate,
capacitate de previziune si proiectii pe termen lung a unor politici si strategii care sa
congtientizeze toti oamenii asupra tendintelor globale si interactiunilor lor in domenii
cum ar fi populatia, resursele naturale si calitatea mediului. Omul trebuie sa stie ca
face parte din aceasta natura, ca planeta Pamant este casa lui si hrana lui si ca el este
responsabil fatd de spatiul lui de viata.

Securitatea mediului poate fi, de asemenea, imbunatatita prin reducerea distantei
dintre factorii de decizie si persoanele care se presupune ca ar beneficia de deciziile
lor. Provocarea pentru comunitatea globala este de a proiecta mecanisme care sa
permita sporirea participarii oamenilor nu numai in procesul de dezvoltare durabila,
ci in cel de realizare a securitatii pamantului, a apelor, a biosferei, a atmosferei si
a intregului mediu. Trebuie mentinuta o legiturd eficace de informatii in ambele
sensuri intre guvernele nationale, agentiile internationale si comunitatile locale si
sd se asigure cd beneficiile dezvoltarii durabile ajung la marginalizati, la masele
invizibile politic. lar acesti oameni care traiesc la limita supravietuirii, impreuna
cu ceilalti, inclusiv cu marii miliardari ai acestei planete, trebuie sa contribuie la
sdnatatea pamantului, a apei, a aerului, a padurii si vietatilor.

Poluarea, incalzirea globala, desertificarea, reducerearesurselor de apa potabila,
exploatarea necontrolata a resurselor et. etc. duc la probleme grave in multe tari, in
mod deosebit in cele in curs de dezvoltare. Lipsa resurselor, degradarea accentuata
a mediului inconjurator sunt factori care, de cele mai multe ori, favorizeaza migratia
sau, uneori, duc la izbucnirea unor conflicte locale sau chiar regionale.

Existd semne clare cd deficitul de mediu ar putea contribui la escaladarea
conflictelor violente in multe parti ale lumii. Este posibil oricand un rizboi al apei,
un razboi al petrolului, un razboi al ionosferei, un razboi al resurselor oceanice etc.
In urmitoarele decenii, accelerarea presiunilor asupra mediului ar putea transforma
chiar bazele sistemului politic international®.

O mare ameninfare pentru viitorul bundstarii umane este subminarea
productivitatii terenurilor prin eroziunea acceleratd a solului, inundatii si scaderea
fertilitaii pdmantului. Pierderea potentialului de productivitate din cauza eroziunii
solului la nivel mondial este estimata a fi echivalenta cu circa 20 milioane de tone
de cereale pe an sau 1% din productia mondiald. Cresterea numarului de persoane
afectate de desertificare, estimate In prezent la un miliard, nu va fi opritd nici de

¢ Lester R. Brown, Eco-Economie. Crearea unei economii pentru planeta noastra, Editura Tehnica, Bucuresti,
2001, p. 46

UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 2(22)/2015 245




: SECURITATE SI APARARE iN SECOLUL XXI

proées/ele de dezvoltare durabila, nici de devoltarile fard precedemnt ale aglomerérilor
urbane. Declinul continuu al diversitatii biologice la nivel global si al habitatelor
traditionale are, de asemenea, un impact asupra intensificarii conflictelor intre si in
cadrul societatilor.

De la inceputul noului mileniu, lumea a asistat la peste 40 de conflicte de
mediu majore si 2.500 dezastre, au fost omorati milioane de oameni si au fost
afectati alti peste 2 miliarde de oameni. Nu numai ca aceste evenimente tragice
distrug infrastructura si submineaza securitatea umana, ci degradeaza sau distrug
resursele naturale cum ar fi apa, terenuri agricole si paduri, esentiale pentru existenta
comunitatilor locale. Degradarea mediului §i gestionarea incorectd a resurselor
naturale sunt ele insele factori de risc ce au dus la reinnoirea conflictelor si poate
duce la daune asupra mediului, astfel subminand stabilitatea si oportunitatile de
dezvoltare durabila.’

Conditiile internationale de mediu au numeroase implicatii pentru interesele si
obiectivele de securitate. De exemplu:

+ Deficitul de resurse naturale si degradarea mediului natural prin
supraexploatarea umana poate contribui la instabilitate sociala si politica in regiuni
de importanta strategica, cum ar fi Orientul Mijlociu, Africa de Nord, Orientul si,
Centrald si Asia de Sud;

+ Degradarea mediului este adesea asociata cu o crestere rapida a populatiei,
foamete, migratie, precum si colaps in unele tari mai putin dezvoltate;

4+ Securitatea fizicd, economica, si sociald a cetidtenilor este amenintata de
multe probleme de mediu, cum ar fi diminuarea stratului de ozon, disparitia unor specii
de animale si vegetale si exploatarea excesiva a resurselor naturale, contaminarea
radioactiva si chimica, poluarea apelor, §i schimbadrile climatice.

Aceste probleme ale securitatii mediului ilustreaza doar cateva dintre multele
moduri in care problemele de mediu pot afecta sistemul de securitate nationala si
internationald, prin contributii directe si / sau indirecte la instabilitatea sociald si
politica in intreaga lume.

Totusi, problemele de mediu rareori provoaca direct conflicte violente sau
instabilitate politica. Ele sunt cel mai bine vazute ca potentiali factori care contribuie
la acestea. Din cauza legaturilor lor indirecte la producerea instabilitatii, factorii de
mediu au fost adesea subestimati in cercurile de elaborare a politicilor externe si
de securitate ale statelor. Subestimarea importantei problemelor de mediu risca, de
asemenea, pierderea oportunitatilor de a utiliza factorii de mediu ca un mijloc de a
atinge alte obiective de politica externd, cum ar fi stabilitatea regionala §i securitatea,
dezvoltarea internationald, si dezvoltarea comertului.®

Saracia, degradarea mediului, cresterea continud a cererii pentru resurse,
urbanizarea rapidd, in special a zonelor litorale, efectele schimbarilor climatice,

7 Lester R. Brown, Ibidem, p 48
8 Lester Brown, Ibidem, p 48
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aparitia unor noi tulpini de boli precum si tensiunile culturale si demografice in
tot mai multe regiuni sunt doar cateva dintre elementele care, printr-o interactiune
complex, pot declansa sau agrava conflictele viitoare.? In raportul Tendinte globale
2030 din decembrie 2012 al Consiliului National de Informatii al Statelor Unite ale
Americii, se subliniaza faptul ca schimbarile climatice vor crea penurie de resurse,
probleme in migratia interna si internationald dar si posibile conflicte. In acest raport
au fost facute previziuni privind cresterea cerintelor pentru apa (cu 40%), alimente
(35%) si energie (50%), ca urmare a cresterii populatiei dar si a nivelului de trai (a
modelelor de consum), iar schimbarile climatice vor avea un impact negativ asupra
furnizarii acestor resurse.

De asemenea, raportul avertizeaza asupra cresterii riscurilor unor crize
neprevazute care pot duce la destabilizare regionald. Un exemplu in acest sens sunt
schimbarile in modelele de precipitatii (cum sunt musonii din India sau alte zone
ale Asiei, sau aparitia unor fenomene meteorologice periculoase in tot mai multe
zone) care afecteaza culturile agricole, ingradesc accesul la resursele de apa potabila,
degradeaza solul, toate acestea pun probleme grave in asigurarea hranei populatiei.
Cele mai afectate, din cauza fenomenelor meteorologice extreme (inundatii
catastrofale, temperaturi extreme, secetd), vor fi Africa, Asia si Orientul Mijlociu
datorita combinatiei dintre mai multi factori: saracie, lipsa infrastructurilor critice si
0 economie bazata pe agricultura'’.

Efecte ale insecuritatii mediului — migratiile de mediu

In ultimii ani, a aparut problema ,refugiatilor de mediu” cauzati de lipsa
alimentelor sau a apei, provocate de schimbarile climatice.

,»ONU a estimat cd, in 2020, vom avea 50 de milioane de refugiati de mediu”,
declara Cristina Tirado, profesor de la Universitatea din California, Los Angeles, la
reuniunea anuald a Asociatiei Americane pentru Progresul Stiintei (AAAS)". ,,Cand
oamenii nu triiesc in conditii durabile, migreaza”. In Europa de Sud se observa deja
o crestere bruscd in ceea ce a fost mult timp un flux lent, dar constant de imigranti
din Africa, dintre care multii isi riscd viata pentru a traversa Stramtoarea Gibraltar In
Spania din Maroc sau navigheaza in vase improvizate din Libia i Tunisia in Italia.
Aceasta crestere a pornit de la penuria de produse alimentare, de la somajul crescut
si de la saracie.

Problema refugiatilor de mediu a fost descrisa pentru prima data in 2001 de
catre Norman Myers de la Universitatea Oxford ca ,,un fenomen nou” creeat de
schimbarile climatice. ,,Acestia sunt oameni care nu mai pot obtine un trai sigur
in tarile lor, din cauza secetei, eroziunii solului, desertificarii, despaduririlor si a

°  Environmental Security, Stable Social Order and Culture http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.

asp?documentid=115&articleid=1758
10" United Nations, Environment Programme Annual Report 2013
""" Environment and Security Policy http://fpif.org/environment _and_security policy/

UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 2(22)/2015 247




SECURITATE SI APARARE iN SECOLUL XXI

A
altor p/robleme de mediu, impreuna cu problemele asociate presiunilor populatiei si
saraciei profunde”?.

Organizatia Mondiald a Sanatatii a estimat cd 2,2 milioane de decese din tarile
in curs de dezvoltare sunt cauzate in fiecare an de alimente si boli transmise prin
apal.

Schimbérile climatice, dezastrele economice si criza economicd globala
trebuie sa devind o prioritate a guvernelor lumii, indiferent cat de costisitoare ar fi
rezolvarea acestor probleme.

Concluzii

Din punct de vedere militar, problemele de securitate de mediu apar 1n diferite
dimensiuni. Exista preocupari cu privire la procedurile de abordare ecologicad a
problemelor ce tin de pregatirea armatei, existd probleme de gestionare a dezastrelor,
in care aspectele de mediu pot fi doar un vector de interes in plus fata de instabilitatea
sociald si de nevoile de ajutor in caz de dezastre. Existd nevoia de a coordona
eforturile dintre si intre state si intre eforturile de consolidare a pacii si actiunile
militare locale privind problemele care au aspecte de mediu. Existd nevoia de date
pentru a sprijini luarea deciziilor militare. De exemplu, hartile suprafetelor de
apa nu precizeaza calitatea apei, iar aceste informatii pot fi critice in unele cazuri.
Exista, de asemenea, o nevoie de formare pentru a sprijini coordonarea eforturilor
intre agentiile guvernamentale si militare In caz de dezastre naturale. Oricare dintre
aceste probleme ar trebui sa recunoasca atat strategic (pe termen lung), cat si tactic
caracteristici de mediu.

Din punct de vedere academic, problema securitatii mediului nu este mai putin
simpla. Traim intr-un mediu din ce in ce mai artificial, astfel incét securitatea nu este
doar un termen aplicat la preocuparile militare, ci, unul de planificarea urbana, de
politici si strategii coerente si consistente privind comertul international, practicile
agricole si modelele de consum, care sunt toate aspecte predominant ecologice, de
interes pentru mediul academic.

Securitatea este o preocupare civild cu mai multe dimensiuni, legate de mediu.
Rolul militar In domeniul securitatii tinde sa devina evident in perioade de criza sau
de management al dezastrelor, si este, de obicei, reactiv. Aducerea grupurilor militare
si academice impreund, sd nu mai vorbim de organizatii neguvernamentale, ar putea
sustine eforturile de dezvoltare durabila.

Evaluarile riscurilor complexe trebuie sia tind seama de caracterul
multidimensional si interdisciplinar al mediului strategic. Furnizarea de resurse
adecvate pentru aceste evaluari complexe necesita cunoasterea temeinica nu numai
a sistemelor climatice si meteorologice, dar si a anumitor factori geografici, culturali

12 US Department of Defense, The Quadrennial Defense Review, May 2011,http://www.defense.gov/qdr
13 National Intelligence Council, Global Trends 2030: Alternative Worlds (NIC, December 2012), in www.dni.gov/
nic/globaltrends
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si\éoéo—economici care fac unice pentru fiecare regiune si pentru fiecare comunitate
pericolele de mediu. Natura interdisciplinara a conceptului de ,,securitate de mediu”
necesita o abordare cuprinzatoare, care se bazeaza pe punctele forte ale invatamantului
de orice fel de a forma lideri pentru strategii viitoare si de a pregdti oamenii atat
pentru a face fata provocarilor de mediu, cét si pentru a proteja in permanenta, ca pe
bunul nostru cel mai de pret, mediul in care traim.
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ASPECTE PRIVIND PREGATIREA
PERSONALULUI IN VEDEREA PARTICIPARII
LA MISIUNI INTERNATIONALE DE
MENTINERE A PACII

RESEARCH ON THE PARTICIPATION
IN INTERNATIONAL PEACE-KEEPING
OPERATIONS

Marcel SIMION
Rezumat

Din experienta anterioard participarii la acest tip de misiuni a rezultat
faptul ca, dupa procesul de recrutare, selectie, pregdtire §i deplasarea
efectiva in zona de misiune/operatii personalul international se confruntd
cu stimuli noi, de natura fizicd, psihicd, sociala, profesionala, etc. - asa
numitul concept de ,,soc cultural” care solicita capacitatea de adaptare in
noul mediu, factori care, la un moment dat, pot afecta desfasurarea in bune
conditii a misiunii internationale.

Cuvinte-cheie: pregétire, politisti, soc cultural, misiuni, metinere a pacii
Abstract

From practical experience with regards to the participation in this
type of missions, following recruitment, selection, training and deployment
in the theatre of operations, international personnel is challenged by several
stimuli of physical, psychological, social and professional nature — the so-
called “cultural shock” — that tests the capacity to adapt to the new working
environment and in certain circumstances can influence the execution of the
international mission.

Key Word: training , police , cultural shock , missions, peace Metin
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1. Consideratii generale

peratiile si misiunile internationale, civile si/sau militare, altele decat

rdzboiul, au un caracter complex, participantii la acest tip de activitati
confruntdndu-se, In mod frecvent, cu situatii stresante, ostile, potential periculoase si
incerte. Totodata, intreruperea legaturilor cu mediul familial, social, profesional etc.,
renuntarea la obiceiurile asociate acestor medii, coroborate cu mediul potential ostil,
frustrant, care limiteaza libertatea de miscare si de actiune, conduc spre necesitatea
unei pregatiri speciale, suplimentare fatd de o pregdtire ,,normala”, anterior deplasarii
in zone de misiune, o perioada mai mare de readaptare, recuperare si refacere fizica
si psihicd, concomitent procesului de reinsertie socio - profesionald, la terminarea
turului de serviciu intr-o misiune desfasurata in afara teritoriului statului national.

2. Activitati de pregatire a personalului in vederea participarii la misiuni
internationale.

Este foarte dificil de estimat ce Inseamna a fi pregatit (Mission readiness)
pentru a participa la o misiune internationala dar exista cateva modalitati prin care
participantii igi pot autoevalua capacitatea si abilitatea de a face eventual fatad
provocarilor din zona de misiune si de a beneficia de experienta acumulati, atat
in plan personal cat si in plan profesional; se recomanda ca Tnainte de participarea
la o misiune internationalda, personalul care a fost selectionat pentru misiune
sd contacteze §i sd obtind informatii cu privire la misiune de la fostii participanti
intrucat aceasta modalitate de a obtine informatii este un mijloc util si la indemana
politistilor, in considerarea faptului ca, pentru majoritatea participantilor la o misiune,
desfasurarea activitatilor zilnice n cadrul unui mediu cu caracter de noutate poate
conduce la aparitia unor dificultati, cu un potential impact asupra desfasurarii in bune
conditii a misiunii.

Conceptul de soc cultural (,,cultural shock”) nu este un fenomen neobisnuit
in sine. El reprezinta reactia naturald/raspunsul fiecarui individ la situatia in care se
modifica conditiile mediului in care era obisnuit sa 1si desfasoare activitatea individul;
izolarea membrilor misiunii de mediul ambiental cu care erau obisnuiti (profesional,

Investeste in oameni !

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial pentru
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 — 2013

Axa prioritara nr. 1 “Educatia si formarea in sprijinul cresterii economice si dezvoltarii societatii
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social, familial, personal etc.) cit si interconectarea si interdependenta aspectelor
profesionale si personale din misiune pot duce la aparitia unor disfunctionalitati
ce se vor rasfrange asupra modului in care politistii vor reusi sa isi indeplineasca
atributiile specifice. Datorita specificului activitatilor desfasurate de catre polifisti si
a pregatirii speciale a acestora, politistii pot sd depaseasca aceste obstacole cu o mai
mare usurintd, In comparatie cu personalul care nu 1si desfasoara activitatea in cadrul
agentiilor de aplicare a legii; o parte a politistilor vor putea face fatd provocarilor
din misiune mai usor decat ceilalti; fostii participanti la misiuni internationale vor
putea sa depaseasca socul cultural mult mai rapid decat colegii lor care participa
pentru prima data la o misiune internationala.

2.1. Instructajul premergator deplasarii in misiune - (Briefing)

In vederea pregitirii pentru participarea la misiuni internationale, se
desfasoara activitatea de briefing pentru politistii care au fost selectionati sa participe
la o misiune internationala si care urmeaza sa fie dislocati in teatrele de operatii.

2.2. Exemple de activitati specifice de pregatire premergatoare deplasarii
in zona de misiune desfisurate de tiri cu traditie in ceea ce priveste participarea
la misiuni internationale

2.2.1. Belgia: responsabilitatea revine Departamentului de Cooperare
Politieneasca Internationald a Politiei Federale Belgiene.

- Briefing: nu au fost identificate activititi concrete in referire la acest
subiect ci doar aspecte privind analiza oportunitatii incadrarii anumitor functii
din cadrul misiunilor, iar in urma acestei analize se stabilesc perioadele maxime de
detasare pentru fiecare reprezentant belgian (minim un an, maxim doi ani);

- Debriefing: la incheierea misiunii, se organizeaza o activitate cu durata de
doud saptamani, in cadrul careia se desfiasoard un examen medical, un interviu
psihologic (Stress Debrief) si un interviu tip feed-back (bazat pe un chestionar
predefinit);

- Reincadrarea socio-profesionala: personalul va fi reincadrat in aceeasi
unitate in care si-a desfasurat activitatea anterior trimiterii in misiune, pe o pozitie/

vacante la acel moment).

2.2.2. Cehia: responsabilitatea revine Prezidiului de Politie a Republicii Cehe.
- Briefing: organizarea unui interviu profesional cu reprezentantii
Serviciului  Misiuni Internationale; evaluare psihologicd; examinare medicala
complexa la institutiile de profil din cadrul M.A.L; 1n situatia participérii la misiuni
noi, personalul ceh va participa la un instructaj in care se vor prezenta informatii
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préctice privind noua misiune, aspecte inter - culturale, etc.

- Debriefing: la incheierea misiunii, se organizeaza o activitate cu durata de 3
zile, in cadrul careia se desfagoara un examen medical, evaluare psihologica (fara a
depasi termenul de 30 de zile de la terminarea misiunii $i revenirea in tara;

- Reincadrarea socio-profesionali: personalul va fi reincadrat in aceeasi
unitate in care si-a desfisurat activitatea anterior trimiterii in misiune, pe
functia/pozitia pe care a detinut-o la plecarea in misiune, daca revine in tara la
incheierea unui tur de serviciu cu durata de 12 luni; in situatia In care politistul
opteaza pentru prelungirea misiunii peste acest termen, pozitia/functia sa poate fi
ocupata de catre alt politist.

2.2.3. Polonia:

- Briefing: evaluare psihologica; examinare medicala la unitatile specializate
ale M.A.L; vaccinare profilacticd specifica zonei de misiune in situatia participarii la
misiuni noi, personalul polonez va participa la un instructaj in care se vor prezenta
informatii practice privind noua misiune, aspecte inter - culturale etc.

- Debriefing: la incheierea misiunii, se organizeaza un examen medical si o
evaluare psihologica;

- Reincadrarea socio-profesionala: nu au fost precizate aspecte privind acest
domeniu.

2.2.4. Finlanda: prin grija Centrului pentru Gestionarea Crizelor se
organizeaza:

- Briefing: in cadrul unei activitati de instruire specifica, cu durata de 1-5 zile,
sunt prezentate aspecte privind zona de misiune, masuri de securitate a personalului,
aspecte inter-culturale, protectia interna a personalului, protectia informatiilor
clasificate; sunt organizate, de asemenea evaluarea psihologicd si examinarea
medicala a viitorilor participanti la misiune (nu existd obligativitatea efectuarii
vizitei medicale in reteaua medicala a politiei finlandeze, existand posibilitatea
efectuarii vizitei medicale n institutii agreate de M.A.L);

- Debriefing: la incheierea misiunii, se organizeaza o activitate cu durata de
doua zile, in cadrul careia se desfagoara un examen medical, un interviu psihologic
(Stress Debrief); de asemenea, se administreaza participantilor chestionare cu privire
la bunele practici/ lectii invitate/ beneficiul profesional si personal pe durata
participdrii la misiuni, In vederea imbunatatirii activitafii privind participarea la
viitoare misiuni;

- Reincadrarea socio-profesionali: nu au fost identificate activitati concrete
in referire la acest aspect.

2.2.5. Suedia: Consiliul Politiei Nationale desfisoarda in prezent un amplu
proces de reorganizare a politiei nationale, inclusiv in ceea ce priveste reevaluarea
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pro\ceciurilor de de-briefing la terminarea misiunii internationale.

- Briefing: o echipa specializatd in gestionarea stresului va organiza Intalniri
cu personalul care urmeaza a face deplasarea in misiune in vederea pregatirii
mentale a personalului si pentru gestionarea stresului pe timpul misiunii;

- Debriefing: la incheierea misiunii, se organizeazd un interviu psihologic
(Stress Debrief);

- Reincadrarea socio-profesionald: nu au fost furnizate date concrete in
referire la acest aspect; se face referire doar la faptul ca, participantii la misiuni
internationale sunt evaluati periodic, pe o perioada cu durata de 5 ani de la data
termindrii misiunii, in vederea identificarii unor eventuale semne de stres post -
misiune.

2.2.6. Danemarca:

- Briefing: evaluare psihologicd si examinare medicald in cadrul unitatilor
Fortelor Armate Daneze;

- Debriefing: la Incheierea misiunii, se organizeaza o activitate cu durata de
1-5 zile, pe parcursul céreia are loc un interviu psihologic (Stress Debrief) precum
si o evaluare a participarii la misiunea internationala (rezultatele participarii
la misiune, experienta profesionald acumulatd, modul de valorificare a acestora in
activitatea curentd, etc.)

Obs.:la activitatea de debriefing participa si membrii de familie ai politistului
(sotul/sotia) dar pe viitor se intenfioneaza ca la aceastd activitate sa participe doar
politistul;

- Reincadrarea socio-profesionala: nu au fost furnizate date concrete in
referire la acest aspect;

2.2.7. Romania:

Politia Roména participa, sub coordonarea Ministerului Afacerilor Interne,
cu personal la efortul international de stabilizare si reconstructie in teatrele de
operatii ale diferitelor misiuni de mentinere a pacii. In contextul actualului cadru
multilateral de securitate, Politia Romana contribuie activ la eforturile internationale
care au generat desfiasurarea de misiuni de mentinere a pacii, de asistentd/
reformare politieneascd si de reconstructie a societdtii civile. Desi activitatea n
sine nu este reglementata, in mod formal, de cadrul normativ national incident, avand
in vedere responsabilitatea privind asigurarea instruirii de baza si a pregétirii pentru
misiune ce revine statelor contributoare cu personal la misiunile internationale,
Politia Romana s-a raliat acestui demers de o importanta deosebita, In contextul
in care Inspectoratului General al Politiei Romane 1si mentine statutul de principal
contributor din Ministerul Afacerilor Interne cu personal de politie pentru misiuni
individuale In domeniul capacitatilor civile, premise ce au condus la dezvoltarea

=9

unei ,,capacitati de nisd” care poate fi utilizata atat in context U.E. dar si in context
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ON.U., 0.S.C.E. si NATO.
Romania s-a situat constant, intre primele cinci state membre UE privind
contributia cu personal la misiuni civile in domeniul Politicii Externe si de Aparare
Comuna a UE.

La plecarea in misiune (Briefing):

Astfel, in mod suplimentar fatd de activitatile concrete de pregitire a
personalului selectionat sd participe la o misiune internationald (ex.: vizitd
medicala, evaluare psihologica, vaccinare profilacticd specifica zonei de misiune,
confectionarea pasaportului de serviciu si obtinerea vizelor necesare, asigurarea cu
materiale si echipamente necesare desfasurdrii in bune conditii a misiunii
internationale) anterior trimiterii personalului in misiune, se organizeazd si o
activitate de instruire specific, pe parcursul unei zile. in cadrul acestei instruiri,
planificatd, de reguld, inaintea deplasarii efective in misiune a politistilor, se
desfasoara urmatoarele activitati:

- intelegerea eventualelor riscuri i amenintari operationale asociate participarii
la misiuni internationale, a pericolelor la adresa securitatii, a integritatii fizice si a
sanatatii ofiterilor, identificarea modalitatilor alternative de actiune in situatii
critice si formarea deprinderilor si a notiunilor de baza privind acordarea
primului ajutor in caz de necesitate;

- elaborarea si pregatirea materialelor referitoare la situatia operativa din zona
de misiune;

- prezentarea aspectelor privind resursele umane, drepturile banesti, echipament
precum si alte detalii de interes pe perioada participarii misiunii internationale;

- instructaj pe linia protectiei interne si pe linia mentinerii unei bune practici
disciplinare;

- evaluarea situatiei existente in vederea rezolvarii eventualelor probleme
privind:

- gestionarea documentelor privind informatiile clasificate;

- asigurarea transportului catre zona de misiune;

- echipamentul §i materiale de misiune;

- asigurdrile de sanatate;

- vaccinarea specifica zonei de misiune.

La terminarea misiunii internationale (Debriefing):

Avand in vedere specificul misiunii internationale la care au participat
(conditii geografice, climaterice, de securitate, etc.) precum si faptul ca ofiterii au
fost supusi unor conditii de stres prelungit, ca, la nivelul organizatiei, au survenit o
serie de schimbari de ordin structural, legislativ, procedural etc., In perioada imediata
repatrierii personalului, se va organiza o activitate de debriefing, in cadrul céreia se
vor desfasura activitati specifice in scopul reinsertiei socio-profesionale:

- vizita medicald 1n cadrul unitatilor de specialitate apartinand M.A.L;
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- evaluare si consiliere psihologica asigurata de citre specialistii Centrului de
Psihosociologie din cadrul M.A.L

- intalniri cu specialisti din diverse domenii de activitate de interes pentru
politisti, astfel:

- Resurse umane - probleme legate de numirea in functie, ca urmare a repatrierii
politistilor la incheierea turului de serviciu, aspecte legate de reintegrarea
profesionala si oportunitatile de evolutie In cariera internationala;

- Financiar - drepturile salariale/de personal;

- Prezentarea unor noutati legislative cu impact asupra activitatii institutiei.

- Aplicarea de chestionare vizand atat evaluarea misiunii internationale, cat
si obtinerea unui feed-back cu privire la modalitatea de comunicare cu autoritatile
nationale, pe perioada misiunii.

- Programe de readaptare profesionald in scopul actualizarii cunostintelor
de specialitate precum si pentru consolidarea deprinderilor necesare desfasurarii
activitatilor specifice prevazute in fisele posturilor.

Concluzie:

Statele contributoare cu personal pentru participarea la operatii si misiuni
internationale n sprijinul pacii (Peace Support Operations) au responsabilitatea de
baza In ceea ce priveste asigurarea si furnizarea unei pregétiri adecvate personalului
propriu selectat sd participe la aceste tip de misiuni. Activitatea de pregatire a
personalului pentru participarea la operatii de pace este o activitate flexibila,
mobila, realizatd in baza experientei acumulate/ bune practici precum gia conceptului
lectiilor invatate ca urmare a participarii la misiuni internationale.

Un aspect ce ar trebui sa fie luat in considerare se referda la dezvoltarea si
implementarea a unui program unitar de instruire a ofiterilor de politie pentru misiuni
si operatii internationale, incluzand atat pregatirea de baza cat si pregatire specifica
unei anumite misiuni in afara teritoriului statului roman. Adoptarea unui set de reguli
cu caracter institutional in acest domeniu, apreciem ca ar reprezenta o consecinta
naturalad a expertizei acumulate ca urmare a participarii politistilor roméni la
misiuni internationale, urmand sa asigure o abordare unitara, integrata si coerentd a
procesului de participare a politistilor la misiuni internationale. In acest sens, putem
exemplifica modele de activitati concrete ce pot fi desfasurate in acest sens:

Instruire premergitoare deplasirii in zona de misiune (Briefing):

- Obiectivul: - In general, de a asigura transmiterea informatiilor necesare
participarii la o misiune internationald in sprijinul pacii sau de gestionare a situatiilor
civile de criza, fard a se avea in vedere indeplinirea unei anumite functii specifice in
misiunea respectiva;

- Intelegerea eventualelor riscuri §i amenintari operationale asociate participarii
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la misiuni internationale, a pericolelor la adresa securitatii, a integritatii fizice si a
sanatatii ofiterilor, identificarea modalitatilor alternative de actiune in situatii critice
siformarea deprinderilor §i a notiunilor de baza privind acordarea primului ajutor in
caz de necesitate;

Instruire post - misiune (Debriefing):

- Obiectivul: - reintegrarea politistilor in mediul personal, familial si
profesional, la terminarea turului de serviciu intr-o misiune internationald si
imbunatatirea activitatii de pregatire a viitorilor participanti la acest tip de misiuni;

-identificarea unor posibile schimbari de comportament a participantilor la
misiuni, in vederea asigurarii sprijinului si suportului adecvat, profesional, ca raspuns
la aceste posibile probleme.

Intentie :

- pe parcursul activitdtii, participantii igi vor putea prezenta rezultatele
profesionale obtinute in timpul misiunii internationale;

- vor avea posibilitatea concretd de a impartasi si gestiona experientele, atat
cele pozitive, cat i cele negative cu care s-au confruntat pe durata misiunii;

- vor avea posibilitatea de a prezenta posibile incidente traumatizante cu care
s-au confruntat in misiune;

- vor avea posibilitatea de a obtine, prin intermediul celorlalti participanti,
o imagine de ansamblu a misiunii internationale la care au participat, prin
raportare la experientele personale;

- vor avea posibilitatea de a formula eventuale propuneri de imbunatatire a
activitatii de pregatire pentru participarea la misiuni internationale, avand in vedere
faptul ca activitatea de pregatire a personalului pentru participarea la operatii de pace
este o activitate flexibila, mobild, realizatd in baza experientei acumulate/bune
practici precum si a conceptului lectiilor invatate;

- vor putea obtine sprijin si suport privind reintegrarea socio-profesionala;

- vizita medicald in cadrul unitatilor de specialitate apartinand M.A.L;

- evaluare si consiliere psihologicd asigurata de cétre specialistii Centrului
de Psihosociologie din cadrul M.A.L;

- intalniri cu specialisti din diverse domenii de activitate de interes pentru
politisti

- aplicarea de chestionare vizand atat evaluarea misiunii internationale, cét
si obtinerea unui feed-back cu privire la modalitatea de comunicare cu autoritatile
nationale, pe perioada misiunii;

- programe de readaptare profesionala in scopul actualizarii cunostintelor de
specialitate, precum si pentru consolidarea deprinderilor necesare desfasurarii
activitatilor specifice prevazute in fisele posturilor.
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Finalitatea activitatii :

La sfarsitul debriefing-ului participantii:

- isi for fi impartasit gandurile, trairile si experientele din misiune;- au incercat
sd gaseasca explicatii cu privire la incidentele in care au fost implicati peparcursul
misiunii;

- au Incercat sa identifice modalitatile optime de a gestiona, atit partea
emotionala cat si procesul pozitiv de reintegrare socio - profesionala.

Grupul tinta: participanti la misiuni internationale, la scurt timp de la
repatrierea din zona demisiune.

Structura activitaitii de debriefing:

1. Debriefing-ul individual;

2. Aspecte privind beneficiul institutional si personal, plus - valoare.

3. Reintegrarea socio - profesionala.

4. Evaluarea activitatii de pregatire pentru participarea la misiune si
propuneri imbunatatire a activitatii de pregatire pentru participarea la misiuni
internationale.

This paper is made and published under the aegis of the Research Institute
for Quality of Life, Romanian Academy as a part of programme co-funded by the
European Union within the Operational Sectorial Programme for Human Resources
Development through the project for Pluri and interdisciplinary in doctoral and post-
doctoral programmes Project Code: POSDRU/159/1.5/S/141086

POSDRU/159/1.5/S/141086
PLURI SI INTERDISCIPLINARITATE iN PROGRAME DOCTORALE SI
POSTDOCTORALE” ,
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013
Pluri si interdisciplinaritate in programe Investeste in oameni !”

doctorale si postdoctorale
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GESTIONAREA CRIZELOR.
DIVERSITATEA SI DINAMICA
ACTIUNILOR

CRISIS MANAGEMENT.
DIVERSITY AND DYNAMICS OF SHARES

Drd. Catalin Robert TOMA
Rezumat

Crizele care pot afecta statele sunt numeroase, extrem de diversificate
i, in consecintd, la fel de numeroase, de diversificate si de particularizate
trebuie sa fie §i formele si procedeele de actiune. S-a dovedit cd incadrarea
acestora in tipicuri sau in tipare nu este, de cele mai multe ori, binevenitd.
De aici nu rezulta ca astfel de forme si procedee trebuie sa fie haotice (pentru
ca starea de haos este paradisul crizelor, conflictelor si actelor de terorism),
ci doar cerinfa ca ele sd fie inteligente, ingenioase si, mai presus de orice,
eficiente.

Cuvinte-cheie : crize, conflicte, politici, diplomatie, terorism, prevenire
Abstract

Seizures can affect many states are extremely diversified and, as a
consequence, as numerous, diverse, and there must be custom forms and methods
of action. It turned out that their employment patterns quirks or not is often welcome.
It does not follow that such forms and procedures to be chaotic (because the state
of chaos is the paradise of conflicts and terrorism), but the requirement that they be
intelligent, ingenious and, above all, effective.

Key words: crises , conflicts , politics, diplomacy , terrorism, prevention
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y
Introducere

Statele, Organizatia Natiunilor Unite, organismele internationale au stabilit o
multime de acorduri, conventii si norme privind relatiile intre state, dreptul pacii si al
rdzboiului, precum i principii, reguli si norme de rezolvare a conflictelor si situatiilor
de criza. Acestea nu sunt 1nsd suficiente si nu se constituie in solutii concrete. E
drept, solutiile nu trebuie sa eludeze normele de drept international, dar nici aceste
norme nu sunt batute in cuie. Totusi, atdta timp cat ele n-au fost schimbate, nu pot
sa nu fie nerespectate. Actiunea NATO asupra Iugoslaviei fara mandat ONU a creat
un precedent deosebit de periculos, de unde s-a dedus, in mod simplist, cd noua
ordine mondiala, concept initiat de presedintele Bush pe la inceputul deceniului 9 al
secolului trecut, ar fi ea insasi un imperiu al arbitrariului si vointei celor puternici,
deci tot o stare de haos.

Fortele si mijloacele la dispozitie pentru rezolvarea crizelor raman cele
cunoscute: politice si diplomatice, informationale, economice, de ordine publica si
siguranta nationald si, in ultima instanta, cele militare, mai ales fortele speciale, dar
si celelate categorii de forte.

1. Politice si diplomatice

Carta ONU considera ca principala modalitate de rezolvare a oricaror diferende
o constituie dialogul, mai exact, dialogul politic, in esenta lui Dialogul politic este un
instrument al politicii, adicd o modalitate prin care se releva interesele, deosebirile,
opiniile, zonele de confluenta si zonele divergente si, pe aceasta baza se cauta si se
gasesc solutiile cele mai potrivite, in relatiile dintre state si in interiorul acestora,
dintre structurile care le compun. Dialogul se considera a fi mijlocul cel mai simplu,
cel mai util, cel mai la Indemana si cel mai eficient pentru solutionarea oricaror
probleme.

Dialogul politic este foarte important, este hotarator si in rezolvarea crizelor.
Chiar dacd, pe parcurs, se poate recurge si la alte mijloace economice, militare,
informationale, sau de alta naturd - in cele din urma tot dialogul politic este cel care
pune lucrurile la punct.

Formele dialogului politic sunt numeroase, fluide, independente si transparente
la semnificatie. Existd dialog de informare, de investigare a situatiei, a crizelor si
imprejurdrilor in care a avut loc un eveniment sau s-a declangat o criza, de tatonare,
de evaluare, de presiune si chiar de impunere a punctului de vedere al uneia dintre
parti, al unei aliante sau al comunitatii internationale etc. Dialogul se realizeaza la
diferite niveluri, de la cel mai inalt, Intre sefii de state — Summit-ul — pana la nivelul
expertilor. El poate fi dus in mod direct, adesea nemijlocit, sau pe cai diplomatice,
in acest caz constand in schimb de scrisori §i telegrame efectuat prin intermediul
ambasadelor, ca si in alte activitati specifice diplomatiei.
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~ Presiunea politici este o alti forma prin care se incearci si se impuni
partilor aflate in conflict sau partii opozante, un anumit tip de comportament, in
sensul acceptarii unor solutii pentru rezolvarea crizei, a diferendelor etnice sau de
alta natura, pentru izolarea unui stat agresor, pentru combaterea terorismului etc. in
acelasi scop poate fi utilizat si avertismentul.

In ceea ce priveste solutionarea crizelor si mai ales combaterea terorismului
exista o serie de conventii intre care:

Conventia de la Tokio, din 14 septembrie 1963, referitoare la infractiuni si
alte acte savarsite la bordul aeronavelor. Ea defineste conceptual de ,,Capturare
de aeronave”, fara sa stabileasca si masuri corespunzatoare impotriva celora care
sdvargesc asemenea fapte. Romania a ratificat aceastd conventie la 21 septembrie
1973:

Conventia de la Haga din 16 decembrie 1970, completeaza Conventia de la
Tokio, avand ca scop legiferarea unor actiuni ferme, impotriva actelor si autorilor
deturnirilor aeronavelor. In aceastd conventie, se vorbeste de pirateria aeriana si se
stabilesc pedepse severe impotriva autorilor. Romania a ratificat Conventia de la
Haga, la 19 aprilie 1972.

Conventia de la Montreal s-a Incheiat la 23 septembrie 1971 si se refera la
modalitdtile de reprimare a acelor acte care pun in pericol securitatea aviatiei civile.
Este, de asemenea, o conventie importantd pentru formarea unui front impotriva
terorismului aerian care, la acea datd, se manifesta mai ales sub forma deturnarii
de nave si luare de ostatici dintre pasageri sau dintre membrii echipajelor. Ea a
fost ratificata de Romania la 30 mai 1976. La 5 februarie 1974, la New York a fost
adoptatd o altd conventie pentru prevenirea si reprimarea persoanelor care se bucura
de protectie internationald, inclusiv agenti diplomatici, iar la 13 decembrie 1979,
prin rezolutia Adundrii Generale a ONU, a fost adoptatd Conventia internationala
impotriva luarii de ostatici.

Toate aceste documente si multe altele dovedesc vointa politica si civica a
comunitatii internationale pentru combaterea terorismului si rezolvarea pe cale
politica a crizelor de orice fel.

Sistemul de restrictii si de constrangeri acceptate are ca obiectiv realizarea
unei comuniuni de forte — politice, in primul rdnd — si un complex de actiuni si de
reactii la starile de anormalitate, la situatiile de criza si, mai ales, la actele de terorism.
Acest sistem nu este insd de-ajuns. In urma atacului terorist asupra Statelor Unite
ale Americii, se desprinde imperativul elaborarii unor strategii complexe, inclusiv
militare, pentru lichidarea teroristului si rezolvarea printr-o puternica §i necesara
coalitie mondiald, a situatiilor de criza.

Scopurile si obiectivele actiunilor politice si diplomatice vizeaza:

- prevenirea situatiilor de crizd; constientizarea partilor aflate in conflict si a
opiniei publice asupra cauzelor si, mai ales, asupra efectelor crizelor respective;

- iIndemnul la reflectie, la luciditate;
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- realizarea unei puternice opinii nationale sau internationale in favoarea
rezolvarii imediate, pe cale politica, a diferendului situatiei, a crizei, astfel incat
efectele negative si cele secundare sa fie cat mai mai mici sau, in orice caz suportabile;

- evitarea confruntarilor violente, a pierderilor de vieti si a distrugerii bunurilor
materiale: suveranitatea legii, a dreptului si a ratiunii; prevenirea extinderii crizei sau
a conflictului.

2. Informationale

Se poate spune cd, in managementul crizelor, sistemele informationale —
structuri si actiuni — reprezinta ochii si urechile celor care 1si asuma responsabilitatea
gestionarii §i, In consecintd, a supravegherii §i, intr-o forma sau alta, a rezolvarii
crizelor.

De aceea, serviciile de informatii si structurile de analiza, evaluare i prognoza
a mediului international de securitate a situatiilor generatoare de crize si conflicte
trebuie tratate cu toatd atentia. Misiunea lor este extrem de dificila, de rezultatul
actiunii lor depinzand in cea mai mare masura calitatea, oportunitatea si eficienta
deciziilor care se iau.

Exista doud modalitati importante de circulatie a informatiei de la surse la
factori de decizie, fiecare din acestea avand avantajele si dezavantajele ei:

Datele si informatiile ajung nemijlocit, nepreluate §i neanalizate, la factorul
de decizie, urmdnd ca aici ele sa fie analizate si prelucrate. Prezinta avantajul
neprelucrarii datelor. In acest caz, decidentul are posibilitatea si analizeze in mod
direct, nemijlocit datele, sa evalueze fara intermediari situatia si sd desprinda
concluziile de rigoare.

Dezavantajul acestui circuit este fluxul enorm de date si redundanta foarte
mare, ceea ce ar putea sa duca la intoxicarea informationald a decidentului, la un
consum foarte mare de timp cu prelucrarea datelor si analize nesemnificative si,
datorita acestui fapt, la punerea lui in imposibilitatea de a desprinde cele mai juste
concluzii si de a lua decizii corecte.

Datele suporta un proces de prelucrare, sunt transformate in informatii,
evaluari si prognoze, abia acestea ajungdnd la factorul de decizie. Ofera decidentului
informatii (nu date), evaludri si prognoze, ceea ce il ajuta direct In reprezentarea rapida
a situatiei, lasandu-i suficient timp pentru analiza altor factori si elaborarea deciziei.
Si acest circuit are un dezavantaj destul de mare, in sensul ca, creeaza dependente
care, in anumite imprejurari, mai ales cand este vorba de solutionarea crizelor,
pot deveni periculoase. Astfel, serviciul de informatii respectiv, prin informatiile,
evaluarile si prognozele pe care le pune la dispozitia decidentuluii, poate influenta in
mod hotarator decizia.

Circulatia datelor si informatiilor ar urma, in aceasta viziune, urmatorul flux:

De aceea, pentru a evita astfel de efecte, unii decidenti prefera folosirea
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informatii de analiza decizie actional EFECT
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corespunzdtoare, combinatd, a celor doud circuite, precum §i constituirea unui
compartiment separat de triere, verificare si analiza a datelor, informatiilor, evaluarilor
si prognozelor, astfel incat eroarea care vine dinspre sistemul de informatii sa fie
inlaturata sau redusa la dimensiuni si determinari nesemnificative.

Toate elementele sistemului informational — surse, codificare-decodificare,
analizd, evaluare, prognozd — au o mare importantd si trebuie sa functioneze
ireprosabil, pe plan mondial, indeosebi la tarile foarte dezvoltate, unde exista
tendinta cresterii ponderii elementului tehnic si a scaderii celui uman, la nivelul
surselor, ceea ce poate induce erori foarte grave in sistemul de analiza, evaluare
si prognozare a fenomenului. Spre exemplu, mijloacele tehnice — satelii, sisteme
de supraveghere si ascultare electronica etc. — nu dau rezultate foarte bune in cazul
culegerii informationale despre organizatiile si retelele teroriste, iar implicarea sursei
umane devine riscantd si foarte costisitoare. Dar, in sistemul culegerii datelor si
informatiilor din mediile conflictuale, fara implicarea corespunzatoare a elementului
uman la nivelul sursei, nu se poate. Atacurile teroriste de la New York si Washington
au aratat ca reducerea prezentei elementului uman la nivelul surselor de informatii
face sa creasca enorm vulnerabilitatea sistemului de protectie si de reactie la crize.

In concluzie, formele si procedeele de actiune informationale vizeaza:

- crearea unor surse diversificate, omniprezente, In refele sau in sistem mozaic,
care sd supravegheze permanent, prin toate mijloacele (umane si tehnice), mediile
conflictuale, zonele instabile, retelele, nodurile si centrele vitale ale terorismului,
crimei organizate, traficului transportalier, structurile si mediile fundamentaliste,
lumea interlopd, lumea corupta, zonele de falii intra sau inter-civilizationale etc;

- realizarea unui flux permanent de date si informatii din aceste medii si zone;

- crearea unor filtre si sisteme puternice de protectie a surselor si factorilor de
analiza la dezinformare, intoxicare si influentare;

- optimizarea compartimentelor si structurilor de preluare a datelor, analiza,
sinteza, evaluare §i prognozare pe zone, crize si actiuni; realizarea unor sisteme active,
ofensive informationale de dezinformare, inducere in eroare, intoxicare, amenintare
si influentare a partilor aflate in conflict si a principalilor actori din zonele de criza;

- cucerirea §i mentinerea initiativei si suprematiei (umane sau tehnice) 1n
mediul razboiului informational.
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3. Economice

Procesul accentuat de mondializare a economiei si informatiei aduce factorului
economic coordonate noi, inexistente in vechime, in economia de tip autarhic, in
economia de tip industrial.

Factorul economic se constituie intr-o baza de sustinere a dinamicii sociale,
intr-un factor determinant al realitdtii sociale, intr-un element de putere reald, cu
influente si determinari hotaratoare in toate mediile.

Crizele sociale se produc, in general, pe fondul recesiunii economice, al
incapacitatii economiei de a se reproduce, de a genera surse de venituri si bunastare.
Solutia indiscutabild a celor mai multe dintre crize este dezvoltarea economica a zonei
respective, asigurarea unor castiguri substantiale pentru populatie si, pe aceasta baza,
aunui nivel de trai ridicat, ceea ce reprezintd unul din principalii factori determinanti
ai stabilitatii si securitatii.

Numai ca un astfel de lucru nu este totdeauna posibil.

La ora actuala, existd o mare si ineluctabild contradictie intre tendinta de
mondializare, de regrupare pe criterii de eficien{d a marilor corporatii economice
si persistenta mentalitatilor, valorilor si trebuintelor identitate nationale. Desigur, in
final, mondializarea informatiei si economiei va duce la mondializarea societatilor, a
culturilor, a valorilor.

Dar, pana atunci, antinomia mondial-national persistd si se manifestd (tot
antinomic) ca sursa de progres, de globalizare sociala si, in acelasi timp, ca frand a
dezvoltarii unor zone, ca sursa de conflict social, adesea, chiar violent.

Mondializarea are o componentad de progres economic, informational, cultural
si social normal, in virtutea legii dezvoltarii societdtii omenesti, care asambleaza
experientele si valorile nationale, si una de distrugere a opozantilor, a valorilor
natiunilor.

Exponentul acesteia din urma sunt cercuri de interese care doresc sa domine
lumea, retele ale criminalitatii si lumii interlope (si ele se mondializeaza), grupuri
influente care urmaresc castigarea unor piete, secatuirea unor tari, accesul neingradit
si exclusiv la materii prime, exploatarea ilicitd a unor surse de imbogatire rapida si
nelimitata.

Existad un conflict organic intre cele doud componente contradictorii ale
procesului de mondializare, care nu poate fi solutionat decat prin distrugerea
tendintelor negative, subversive.

Exista insa si alte doud conflicte majore in interiorul acestui proces: intre
tendinta progresistd, constructivd in esenta ei, de mondializare economica prin
integrare, si rezistenta la globalizare a economiilor nationale; intre tendinta distructiva
de mondializare economica prin dezintegrarea violentd a economiilor nationale si
opozitia natiunilor la acest proces.
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Marea majoritate a crizelor acestei planete, ca i unele dintre actiunile teroriste,
isi au cauzele aici, in aceasta realitate, care nu este totdeauna cunoscuta, investigata
cu minutie si inteleasa in dinamica ei, in legitatea ei.

Actiunile economice pentru prevenirea si solutionarea crizelor se subordoneaza
acestui proces, care, deocamdata, se afla in faza lui incipienta. Aceasta faza se inscrie
si ea 1n teoria haosului. De unde rezulta caracterul relativ, aleatoriu si greu previzibil
al oricarui tip de actiune, atat din perspectiva lui anticriza, cat si din cea a partilor
aflate in conflict.

In procesul de gestionare prin mijloace economice, actiunile se inscriu in
urmatoarele fluxuri principale:

- din si in interiorul statelor nationale pentru rezolvarea crizelor specifice;

- dinspre statele puternice, cu interese economice globale sau regionale;

- dinspre marile concerne economice transnationale spre zonele lor de interes;

- dinspre organismele internationale.

Actiunile economice pe plan national vizeaza, in general, in faza preventiva
revigoarea productiei, asigurarea locurilor de munca, cresterea salariilor si alte
masuri menite sd Tmbunatateasca mediul social, de afaceri si sd optimizeze piata
fortelor de munca.

Exista, desigur, si sanctiuni economice externe, care au menirea de a descuraja
generatorii de crize sau de a pune capat unor conflicte.

Statele puternice, marile unitati economice transnationale, ca si organismele
internationale folosesc o gama diversificatd de forme si procedee de actiune dintre
care nu lipsesc: sanctiunile economice, embargoul, boicotul si blocada economica.

Din pacate, comunitatea internationala intrebuinteaza sanctiunile si masurile
economice restrictive indeosebi ca mijloace de presiune pentru a impune un
anumit comportament sau pentru a rezolva, prin presiune si descurajare, o situatie
conflictuala.

Factorul economic poate fi insd in primul rand un element de prevenire a
crizelor, de terapie pentru mediile si zonele cu predispozitie conflictuale. Pactul de
stabilitate pentru zona de sud-est a Europei, ca si Planul Marshall sunt argumente
incontestabile ale eficientei unor asemenea masuri.

Dacanumai 1% din sumele cheltuite pentru actiuni distructive si destabilizatoare
in Balcani ar fi fost investite pentru ridicarea economica a zonei, cele mai multe dintre
conflictele care au Insangerat tragic acest colt de lume n-ar fi avut loc niciodata.
Prezentam in continuare o variantd a dinamicii procesului de globalizare, avand in
vedere mediul de securitate fluid si incert.
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Directia constructiva - Unitate economici, prin integrarea

economiilor nationale.

- Unitate politici, prin integrarea politicd a
statelor nationale.

- Sisteme unice de valori, prin asamblarea
sistemelor valorilor nationale -

. l’: State
nationale
GLOBARIZARE ll: :

- Centre privilegiate care sa domine lumea.

- Stat mondial, prin desfiintarea statelor si a
drepturilor nationale.

- Desfiintare a culturii si sistemelor de valori
nationale.

- Fragmentarea, pe criterii etnice, a societatilor]
omenesti.

- Degradarea fiintei umane.

Directia distructiva

4. Militare

Intreaga activitate desfasurata in cadrul sistemului national de aparare este
subordonata indeplinrii prevederii constitutionale de ,,garantare a suveranitatii a
independentei §i a unitdtii statului, a integritatii teritoriale a tarii i a democratiei
constitutionale” - Constitutia Romaniei, Art.117 (1).

Pentru toate structurile statului, dat fiind pericolul pe care-1 reprezinta actiunile
teroriste, se impune crearea capabilitatilor necesare pentru descoperirea, prevenirea,
capturarea sau nimicirea fortelor ce intreprind actiuni teroriste.

Complexitatea, diversitatea si ingeniozitatea actiunilor teroriste, nivelul de
pregatire psihologica si de luptd, dotarea si mobilitatea acestor forte, fac necesara
adoptarea, Inca din timp de pace, a unor masuri specifice de contracarare a acestui
tip de actiuni.

In loc de concluzii

Toate aspectele evidentiate mai sus — si multe altele, mai putin spectaculoase
dar la fel de primejdioase — fac extrem de dificil procesul de elaborare a formelor
procesului, si actiunilor statelor, institutiilor, organismelor internationale si chiar
a Aliantei Nord-Atlantice pentru rezolvarea crizelor, inclusiv a celor generate de
proliferarea terorismului. Si asa actiunile impotriva terorismului, atat cele de protectie
si de aparare (antiterorism), cat si cele ofensive, de lichidare a cauzelor, structurilor,
retelor si cuiburilor teroriste sunt foarte dificile, Intrucat se desfasoara impotriva
unui inamic neinarmat (dar care poate actiona cu orice fel de arme, inclusiv chimice,
biologice, radiologice si nucleare), nelocalizat (dar care poate actiona oriunde si
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asupra oricui) si fara reguli, principii si strategii (dar care poate intrebuinta orice
fel de tactici si desfasura orice fel de actiuni, de la cele cu bombe artizanale, la cele
asupra retelelor Internet).

Aceastd lucrare a fost posibild prin sprijinul financiar oferit prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin
Fondul Social European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822, cu
titulul ,,Retea Transnationala de Management Integrat al Cercetarii Doctorale
si Postdoctorale Inteligente in Domeniile “Stiinte Militare”, “Securitate si
Informatii” si “Ordine Publica si Siguranta Nationald” - Program de Formare
Continua a Cercetatorilor de Elitd — SmartSPODAS”.”

This work was possible with the financial support of the Sectoral Operational
Programme for Human Resources Development 2007-2013, co-financed by the
European Social Fund, under the project number POSDRU/159/1.5/S/138822 with
the title “Transnational network of integrated management of intelligent doctoral
and postdoctoral researchin the fields of Military Science, Security and Intelligence,
Public order and National Security — Continuous formation programme for elite
researchers - “SmartSPODAS”.”
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PENTRU URMATORII CINCI ANI, O NOUA
STRATEGIE NATIONALA DE APARARE

UNE NOUVELLE STRATEGIE NATIONALE
DE DEFENSE POUR LES CINQ ANNEES QUI SUIVENT

Gheorghe VADUVA

Rezumat

Strategia nationala de aparare a Tarii a fost elaborata si trecuta
grabnic prin Parlament. Este un document de importanta strategicd, asa cum
o spune si titlul, care va asambla, in urmatorii cinci ani, eforturile noastre, ale
romanilor, in context european §i aliat, pentru punerea in operad a politicilor
romanesti, euro-atlantice si europene de securitate §i aparare. Departe de a fi
o capodoperd, documentul este, totusi, un imperativ. Speram ca va fi aplicat.

Cuvinte-cheie: strategie nationald de aparare, securitate, ordine publica,
informatii, context, actiune

Résumé

La Stratégie nationale de défense du Pays a été élaborée et passée vite
par le Parlement. C’est un document d’importance stratégique, comme le
titre le dit, qui assemblera, dans les cing années qui suivent, nos efforts, les
efforts des roumaines, dans un contexte européenne et allié, pour mettre en
ceuvre des politiques roumaines, euro atlantiques et européennes de sécurité
et de défense. Loin d’étre un chef d 'ceuvre, ce document est, quand-méme, un
imperatif. On espere de [’appliquer.

Mots-clefs: stratégie nationale de défense, sécurité, ordre publique,
enseignants, contexte, action
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fost publicata pe site-ul Administratiei Prezidentiale, Strategia Nationala

de Aparare a Tarii pentru perioada 2015-2019 — O Romdnie puternicd
in Europa si in lume. Aceasta este denumirea oficiala, ceruta de textul Constitutiei,
a unuia dintre cele mai importante documente care asigurd punerea in operda a
conceptelor de aparare nationald, securitate nationald, ordine publicad si siguranta
nationald. Desigur, denumirea nu este chiar cea mai potrivita, dar cu bolmojeala
de un sfert de veac a legislatiei noastre in materie nationala si de care o mai fi,
foarte transparentd la tot felul de semnificatii, nu se putea, cinstind vorbind, a se
gasi o solutie mai bund. De fapt, asa scrie in Constitutie. Si, la urma urmei, nu atat
denumirea conteaza (desi totdeauna, cand este vorba de concepte atdt de importante
pentru securitatea si apararea unei tari, precizia trebuie sd fie maxima). Nu se pot
nici amesteca, nici substitui notiuni precum: securitatea, apararea, ordinea publica
si siguranta nationald. Acestea nu sunt variante ale aceluiasi concept, nici chiar
parti ale Iui, intrucat ele sunt diferite si se afla in raporturi de complementaritate si
de interoperabilitate, nu de subordonare, nici de apartenentd unul altuia. Apararea
nationald nu este totuna cu securitatea nationald, nici cu siguranta nationald si nici
cu ordinea publica. Nici securitatea nationala nu este identica cu apararea nationala.

De aceea, atunci cand se elaboreaza un document prin care se aratd poporului
roman cum va fi aparata si securizata tara, trebuie sa se aiba In vedere toate aspectele
si chiar toate nuantele. In caz contrar, se vor amesteca foarte tare lucrurile, se va
institui ceata politicd, juridica, strategica, operationald si tactica peste toate si multe
dintre componentele vitale ale vietuirii si supravietuirii unui stat vor fi fie uitate sau
lasate in paragina, fie socotite inactuale, inoportune sau pur si simplu consumatoare
inutile de buget.

Cu cétiva ani in urmd, unul dintre bravii nostri prim-ministrii, referindu-se
la cerintele de finantare a unor programe de inzestrare a armatei, ar fi afirmat ca nu
baga el banii in fiare care sa rugineasca... Bine ar fi, domnilor politicieni si domnilor
prim-ministri, ca armele absolut necesare armatei pentru a apdra tara atunci cand va
fi la nevoie sa fie folosite doar la instructie si sa rugineascad acolo... Si chiar daca
respectivul prim-ministru n-ar fi spus niciodata asa-ceva, faptele aratd ca toti prim-
ministrii si toti factorii decidenti din aceasta tara, in ultimii doudzeci si cinci de ani,
din diverse motive, si, desigur, datoritd unor presiuni de tot felul, au acceptat, fara
sd miste un deget, distrugerea industriei nationale de aparare (mai exact, n-au facut
nimic pentru pastrarea acestei industrii), bazandu-se, probabil, pe faptul cd umbrela
NATO produce si aparare nationald in locul nostru, al romanilor. Dacd suntem
membri NATO, de ce trebuie sd mai avem o armata puternica, bine Tnzestrata si gata
de lupta? — au spus-o, foarte, foarte direct, de la fel de fel de pupitre, sau foarte, foarte
incifrat, multi dintre politicienii nostri preocupati de cu totul alte probleme. Unde
vedeti voi razboaie? Pentru care razboi se pregateste Armata Romana? Si, oricum,
oricat de bine s-ar pregiti, n-are cum sa faca fatd unui inamic, sa fim seriosi, cine
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suntem noi sd ne putem bate, In era nucleara, cu cei care ne-ar ataca tara? Si cine
naibii sa ne atace pe noi, cdnd noi si vecinii nostri suntem in NATO? Ei, si mai
lasati-ne acum cu povestea voastra kaki, multumiti-va cd nu v-am desfiintat de tot,
altele sunt prioritatile acum! Ce aparare? Ce apdrare nationald? Daca niciun stat de
pe lumea aceasta, nici macar Statele Unite ale Americii, nu-si mai poate asigura
securitatea de unul singur, atunci cum de credeti voi, cei care mai credeti in asa-ceva,
ca onor parlamentele si onor guvernele Romaniei, oricare ar fi ele, o sa bage bani in
apararea nationald? Si de ce aparare nationala, cand in tot NATO si in toatd lumea
se vorbeste de apdarare colectiva, iar in UE de aparare comuna?

Gata, s-a terminat cu apararea nationald! Vremea natiilor a trecut! Si odata
cu ele si vremea apararii nationale. Traiasca apérarea colectivd! Ea ne salveaza!
Ne salveazi, in sensul cid ne scuteste pe noi, politicienii roméni, de a ne asuma
responsabilitatea deciziilor privind apararea tarii si alocarii resurselor necesare,
resurse pe care, stiti foarte bine, spun ochii lor politici pe ecranele marilor televizoare
avide de spectacole politice, in mare masurd, le introducem in buzunarele proprii ale
unora dintre noi, si, intr-o mai mica masura, adica ce mai ramane, in... campaniile
electorale...

Cam asta-i esenta gandirii celor mai multi dintre cei care, in 25 de ani, n-au
facut mai nimic pentru a pune 1n opera un concept viguros de securitate nationala
si un concept realist de aparare nationald, chiar daca sertarele sunt pline de planuri
strategice de tot felul, iar literatura de specialitate a umplut deja bibliotecile si bazele
de date...

Cei care au o astfel de mentalitate si, pe baza ei, o astfel de gandire, uitad ca
Romania este stat suveran si cd apararea nationald este atributul inalienabil si vital al
oricarui stat suveran, chiar si intr-o epoca in care suveranitatea nu mai este autarhica,
ci bazata semnificativ pe interdependente. Apdrarea colectiva, pe care unii o pun in
locul apararii nationale, nu este altceva decat cadrul operational 1n care se exercita
apararea nationald si nu substitutul acesteia. Apararea colectiva operationalizeaza,
face posibild apararea nationald, pentru ca, asa cum bine se stie, nici un stat de pe
lumea aceasta, nici chiar statul-mare-putere nucleard, nu se mai poate apara de
unul singur si in mod izolat. Apararea nationala — la fel de importanta azi, ca si ieri
— invoca apdrarea colectiva si/sau apararea comuna, Intr-un concept de solidaritate
euroatlantica si europeanda, pentru a se exprima, pentru a se operationaliza, pentru a
reusi. Dar, de aici nu rezulta ca statul nu mai face nimic in acest sens, ci doar asteapta,
de la Bruxelles, fortele, mijloacele si resursele necesare pentru a le pune in apararea
statului, iar statul std cu mdinile In sdn debarasandu-se aproape complet de acest
concept pe care il considera desuet, inoperabil si, ca atare, inutil...

Acelasi rationament este valabil si pentru securitatea nationald, atit in
componente ei care tin de o semnificativd conditionare internationald, ca securitate
bazata pe interdependente, cét si iIn componentele ei interne, bazate pe fortele proprii.

Inainte de a elabora, cunoaste si aplica o strategie nationali de aparare —
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stfategia fiind teoria, practica, experienta, metoda si arta de a pune in opera, prin
concepte, forte, mijloace si actiuni o decizie politicd sau un set de decizii politice
cu privire la domeniul in cauzai, respectiv, domeniul apararii nationale si cel al
securitatii nationale, precum si de asigurare a resurselor necesare —, trebuie inteleasa
foarte bine componenta decizionald din domeniu, adica politica de aparare, scopurile
si obiectivele ei si consonanta acestora cu interesul national vital, care le genereaza
si le motiveaza, singurul care justifica si legitimeaza atat decizia politicd majora, cat
si strategia de punere a ei in aplicare, inclusiv actiunea de nivel strategic, pregatirea
pentru razboi si, evident, razboiul. ,,Numai interesul vital al unui popor poate si
trebuie sd fie aparat prin razboi” scria generalul Friedrich von Bernhardi.

De unde rezulta cé factorul determinant pentru o astfel de strategie nu este
sistemul de valori al tarii, ci interesul ei vital de aparare si securitate sau de securitate
si aparare. Politicile in domeniu trebuie sa exprime tocmai acest interes national
vital (cel care, de altfel, le si genereazd) si care se exprima prin legi, scopuri si
obiective politice pe termen lung sau pentru un interval care poate echivala cu un
mandat prezidential. Marile valori ale unui popor, patrimoniul, inclusiv valorile
cognitive, reprezintd matricea, structura de rezistenta a unor astfel de strategii, stalpii
lor de sustinere, elementele de perenitate, de durabilitate. Dar ratiunea suficienta
si consistentd a acestor strategii o reprezintd cerinta efectiva de actiune in spatiul
apararii si securitatii generatd tocmai de acest interes national vital. El este motivul
strategiei, pentru ca el si numai el implica, justifica si certifica existenta, functionarea
si operationalizarea unui sistem national de aparare sau, mai corect, a unui sistem
national de securitate si aparare. Interesul national vital, cel care genereaza si
strategia nationala de aparare a Tarii nu este ,,suma intereselor, ambitiilor si chiar a
reusitelor individuale”, ci sinteza unor trebuinte vitale din care fac parte si cele de
securitate si aparare. Din pacate, la ora actuald, interesul vital al Romaniei pare a
fi — si chiar este — trebuinta de supravietuire a tarii in hotarele ei si asigurarea unor
conditii minime, in noul context geopolitic si geostrategic, extrem de nefavorabil,
pentru a genera o noua resurectie nationald, un nou ideal national, care sa opreasca
natiunea de la prabusirea ei conditionata, amplificatd tocmai de incapacitatea clasei
politice de a identifica interesul national vital si a-1 exprima prin politici si strategii
consistente si coerente.

Actuala strategie raspunde extrem de putin acestei cerinte vitale si raméne
in limitele unui excurs principial, care abordeaza conjunctural si aproape electoral
problema, si nu in profunzimile ei.

,»O Romanie puternica in Europa si In lume inseamna in primul rand un stat
care asigura securitatea cetitenilor sii oriunde s-ar afla ei” se afirma in acest
,»Cuvant Tnainte”, ceea ce este, desigur, foarte adevarat, cu conditia ca statul roman
sd aiba efectiv aceastd capacitate. Deci 0 Romanie puternicad este o Romania care
are capacitatea sa-si apere cetatenii oriunde s-ar afla ei si nu doar vointa de a o face.

oin al doilea rand, o Roménie puternica isi apara valorile, interesele si
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sirnboiurile care o definesc, bunurile nationale si resursele naturale, precum si
institutiile care o reprezintd.” Dar toate acestea fie nu mai sunt ale Romaniei, fie
nu mai au aproape nicio valoare, datoritd politicilor neintelepte, ca sa nu le spunem
altfel, duse in ultimii 25 de ani. Or, o strategie nationala ar trebui sa aibd in vedere
feed-back-ul timpului, mai exact, corectarea erorilor strategice si asezarea factorilor
de potential, inclusiv de potential intelectual — cei care constituie cu adevarat resursa
strategica esentiala a acestui popor —, intr-un concept de coerenta strategica, prin care
intelegem asamblarea in spatiul cognitiv si In cel actional a componentelor, astfel
incat efectul sa fie sinergic.

Inca din introducere, excursul care se doreste a fi strategic, introduce notiuni
si concepte greu de inteles, cum ar fi, spre exemplu, ,,conceptul de securitate
nationali extinsa —fundamentat pe democratia constitutionald si respectul mutual
dintre cetateni si stat — care vizeaza interesele care converg spre asigurarea securitatii
nationale, manifestate in urmatoarele domenii: aparare (inteleasd in dubla calitate
normativa, de aparare nationala si aparare colectiva), ordine publica, activitatea de
informatii, contrainformatii si de securitate, educatie, sanitate, economic, energetic,
financiar, mediu, infrastructuri critice. Strategia are o abordare integratoare si
multidimensionala, in care dimensiunea de aparare se imbina si echilibreaza reciproc
cuoseriedealte dimensiuni - ordine publicd; activitatea de informatii, contrainformatii
si de securitate; diplomatia; managementul situatiilor de criza; educatia, sandtatea
si demografia.” Deci, In viziunea acestei strategii nationale de aparare, apararea
nationala (ca nationald dar si colectiva) este 0 componenta a securitatii nationale, iar
strategia le integreaza pe toate... Existd o politicd europeana de securitate si aparare,
aceste doua componente avand fiecare rolul ei... ,,Schimbarea de paradigma”, “noua
paradigmd”, a gestiona ,,impactul unor noi surprize strategice..., ,,pasii necesari
pentru consolidarea credibilitatii strategice a Romaéniei, promovarea continuitatii
si predictibilitatii ce deriva din statutul de stat membru al Aliantei Nord-Atlantice si
Uniunii Europene”... sintagme imbraca esentialul intr-un excurs paradigmatic care
ocoleste tocmai esenta: forte, mijloace, actiuni, resurse si un obiectiv strategic clar,
realizabil prin vointd nationald proprie intr-un generos context european si euro-
atlantic. ,,Strategia reprezinta o datorie morala si politicd, avand in vedere ca in 2018
vom celebra centenarul Unirii, iar in 2019 Romania va prelua, pentru prima data,
presedintia Consiliului Uniunii Europene, la mai bine de un deceniu de la aderarea
efectiva.”... Ce legaturd au aceste elemente de excurs politic cu strategia nationald
de aparare a Romaniei?!

In continuare, aproape intreg textul este discutabil in multe dintre formularile
si continuturile sale. Spre exemplu, analiza mediului de securitate la nivel regional
este discutabild, inclusiv asumarea obligatiei Roméaniei de a pastra echilibrul strategic
intr-o zona de interferentd a unor complexe de securitate regionale... Are Roméania
o astfel de capacitate? Poate este vorba doar de a participa la pastrarea unui astfel de
echilibru, cu fortele, mijloacele si resursele pe care incé le mai avem...
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Nu ne propunem sa facem o analizd amanuntita a acestui document. Ca multe
alte legi si documente extrem de importante, care au prabusit economia romaneasca,
valorile nationale si idealurile romanilor, si acesta este Intocmit in asa fel incat sa nu
spuna mare lucru din punct de vedere strategic. Dar macar si atat cat spune ar trebui
infaptuit!

Strategia Nationala de Aparare a Tarii pentru perioada 2015-2019 poate fi
consultata la adresa: http://www.presidency.ro/static/Strategia%20Nationala%20
de%20Aparare%20a%20Tarii.pdf
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ROLUL STIINTELOR SOCIO-UMANE

soclo-

IN SECURITATEA NATIONALA

LE ROLE DES SCIENCES SOCIO-
HUMAINES DANS LA SECURITE
NATIONALE

Agata-Mihaela POPESCU!
Abstract

Oricare societate omeneasca de pe lumea aceasta urmareste sd
realizeze, pentru membrii sdi si, evident, pentru ea-insasi, luata ca realitate
si ca entitate, trei obiective esentiale: prosperitate, libertate si securitate.
Toate cele trei obiective si, in acelasi timp, determinari sunt interdependente.
Este greu de presupus ca poate sa existe una fara cealalta. Libertatea §i
securitatea sunt conditii necesare si esentiale ale prosperitatii; securitatea
nu se poate realiza decdt in conditii de libertate si prosperitate, iar libertatea,
fara prosperitate si securitate nu are sens.

Dar fiecare dintre cele trei notiuni are continutul ei complex si complicat.
Chiar daca, spre exemplu, libertatea este un ideal al tuturor oamenilor si al
tuturor societdtilor, definirea ei, continutul ei si orizonturile ei de asteptare
sunt conditionate, uneori chiar foarte strict.

Cuvinte-cheie: prosperitate, libertate, securitate, securitate nationald, stiinte
umane, pluridisciplinare, interdisciplinare

Résumé

Toute société humaines de ce monde veule réaliser, pour ses membres
et évidement pour lui-méme, comme réalité et comme entité, trois objectives
essentielles : prospérité, liberté et sécurité. Tous les trois objectives et, en
méme temps, toutes les trois déterminations sont interdépendantes. C’est
difficile a dire que ’'une peut exister sans l’autre. La liberté et la sécurité sont
des conditions nécessaires et essentiales de la prospérité, la sécurité n’est

' Conf.

univ dr., Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”
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pas possible que dans des conditions de la liberté et de la prospérité, et la
liberté, sans prospérité et sécurité n’a pas du sens. Mais chacun a son contenu
complexe et complique. Méme si, par exemple, la liberté est un idéal des toutes
les gens et des toutes les sociétés, sa définition, son contenu et ses horizons
d’attente sont conditionné, parfois méme tres stricts.

Mots-clefs: prospérité, liberté, sécurité, sécurité nationale, sciences socio-
humaines, pluridisciplinarité, interdisciplinarité

Introducere

mul este o fiinta sociald. El nu poate exista decat in cadrul unei societati,

unei comunitati - familie, localitate, tard, societate umana, grup social,
grup cultural, grup de munca, grup etnic etc. -, de care depinde toata viata, asa cum
depinde partea de intreg. Dar si Intregul - adica societatea - depinde de fiecare om
in parte, adica de omul ca individ. E drept, Protagoras scria, cu doud milenii si
jumatate in urma, cd omul este masura tuturor lucrurilor: a celor care existd, pentru
ca exista, si a celor care nu existd, pentru ca nu existd. Desigur, un sofism menit sa
arate importanta omului, ca fiintd unicd pe planeta Pamant, care se caracterizeaza
prin capacitatea de a cunoaste lumea si de a o recrea in ideal, in abstract.

De la Platon la Hegel, libertatea este definitd ca necesitate inteleasa si, in
acelasi timp, ca o conditie esentiald a cunoasterii, a creatiei si, Inainte de toate, a
existentei umane. La drept vorbind, idealul de libertate al omului nu s-a infaptuit
niciodatd pe deplin, intrucidt omul este o fiintd dependenta de un ansamblul al
relatiilor si realitdtilor sociale si, evident, al constrangerilor sociale. Nu poti fi liber
decat respectand libertatea celorlalti, iar respectarea acestei libertati inseamna sa
cunosti foarte bine conditiile in care poate exista omul si societatea si sa le respecti
intocmai. Asadar, libertate, In societatea umana, inseamnd a respecta legile acelei
societdti, adicd a pune in opera conceptul de lege, care, inseamna efectiv limitare,
ingradire, canalizare, ghidare, orientare, set de conditii pentru ca oamenii sa poata
trai impreuna intr-o lume contradictorie si conflictuala.

Dar, oare, a respectat omul vreodata, de buna voie si nesilit de nimeni, libertatea
celorlalti? Desigur, raspunsul este negativ. Razboaiele, sistemul colonial, uriasele
diferente politice, economice si sociale nu sunt doar un rezultat al diferentei dintre
oameni, unii fiind mai capabili decat altii, ci si un efect al competitiei, al confruntrii,
al subjugarii unora de catre altii. Prosperitatea unora inseamna, de cele mai multe ori,
pauperizarea altora, bogétia unora Inseamna saracirea altora, numarul fiind infinit
mai mic decat al sdracilor. Cand 1 % din populatia globului detine 40 % din avutia
planetei, este greu de spus ca pamantenii sunt sau ar putea fi egali in libertatea lor si,
mai ales, In bunastarea si prosperitatea lor. Potrivit strategiei Solana, adica Strategiei
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de éeéuritate a Uniunii Europene din 2003, 45 de milioane de oameni mor 1n fiecare
an de foame sau de malnutritie, adicd doar cu sapte milioane mai putin decat au pierit
in cei cinci ani ai celui de-Al Doilea Rézboi Mondial.

Oameni sunt inegali in bundstare si prosperitate si, ca atare, sunt inegali si Tn
ceea ce priveste libertatea si securitatea.

Ei bine, stiintele socio-umane studiazd tocmai aceste conditiondri si aceste
relatii foarte complicate si foarte complexe dintre cele trei realitati, intre cele trei stari
si Intre cele trei conditiei ale ontologiei, gnoseologiei si logicii omului si societatii
umane pe planeta Pamant.

Securitatea ca stare, conditie si constructie a durabilitatii

Toate cele trei realitati, stari si conditii - prosperitatea, libertatea si securitatea
- alcatuiesc arealul ontologic, gnoseologic si logic al fiintei umane si al societatii
umane.

In aceasti ecuatie socio-umani - prosperitate (bunistare)-libertate-securitate -,
securitatea se prezinta ca o conditio sine qua non a celorlalte doua. Ea este, deopotriva,
o functie de sistem si de proces, adici o stare, un efect si o conditie necesara. In acest
sens, ea are determindri interne, endogene, specifice sistemului si procesului (este
vorba de asigurarea stérii de imunitate a sistemului) si externe, exogene, provenite
din interdependenta sistemelor si proceselor.

Pentru ca un om si societatea 1n care trdieste el sa poata exista, este necesar ca
toate cele trei caracteristici ale acelei societdti, mai exact, toti cei trei piloni ai ei sa
existe 1n proportii egale si sa functioneze.

Securitatea este, mai simplu spus, modalitatea prin care societatea (sistemul,
procesul etc.) gestioneaza nivelul de risc, definit pe intersectia dintre amenintarile
care vizeaza societatea umana 1n ansamblul ei, formele de existentd ale acesteia, un
sistem, un proces etc. si vulnerabilitatile la acestea.

Asadar R = A.V, unde R este nivelul de risc, A multimea de provocari, pericole
si amenintari si V vulnerabilitatea societatii, sistemului, procesului etc.la acestea.
Nivelul amenintarii, ca si cel al vulnerabilitatii, se defineste pe intervalul de la 0
la 1, zero reprezentand lipsa amenintarii si a vulnerabilitatii sistemului la aceasta,
iar 1 (unu) amenintare maxima, amenintarea extrema si, respectiv, vulnerabilitatea
maxima, totala, la aceastd amenintare. Este de la sine inteles cd sa riscul va avea
aceleasi valori, intre 0 (zero) si 1 (unu), O (zero) fiind lipsa oricarui risc si 1 (unu)
riscul maxim, riscul extrem.

Exista, desigur, sisteme coerent si performante de sesizare si evaluare a
amenintdrii si a vulnerabilitdtii la aceasta, dar identificarea, analizarea si evaluarea
amenintarii la adresa fiintei umane, a societdtii umane (sub diferitele ei forme) nu
sunt si, probabil, nu vor fi niciodata simple si la indemana oricui.

De cele mai multe ori, aproape tot ce face omul pentru propria-i prosperitate se
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constituie sau se poate constitui in provociri, pericole si amenintiri pentru un alt om,
mai ales pentru cel vulnerabil la acestea. Acest rationament este valabil si in ceea ce
priveste libertatea. Aproape intotdeauna, libertatea unuia limiteaza sau chiar neaga,
partial sau total, libertatea altuia.

Securitatea nu este doar o stare, o dimensiune fard acoperire a existentei
societatii umane, ci, asa cum spuneam, o conditie necesara a acestei societati, care
se gaseste 1n absolut toate componentele vietii si activititii oamenilor. Formele si
formulele securitatii sunt foarte numeroase. De fapt, existd atitea forme, formule
si domenii ale securitdtii cate domenii ale activitdtii umane existd. Putem vorbi
de securitate politicd, de securitate economicd, de securitate sociala, de securitate
societald, de securitate ecologica, de securitate sanitara, informationala, militara etc.
si chiar de securitate cognitiva sau de securitate a cognitiei.

Aceste forme si domenii ale securitatii sunt consonante cu formele si domeniile
bunastarii (Inteleasda ca modus vivendi) si libertatii umane (inteleasa ca neingradire
a gandiri umane, ca libertate a creatiei si ca optiune, dar in conditiile respectarii
libertatii celorlalti si a constrangerilor cosmice, geofizice, sociale si cognitive
necesare vietuirii i supravietuirii omului in lume).

Securitatea - ca si celelalte doua areale si determindri ale fiintei umane si
societdtii oamenilor - este omniprezentd. Ea face parte din sistemul imunitar al
omului, al vietii si al societatii si va dura atata vreme cat va dura universul, intrucat
insusi Universul este dinamic, complex si conflictual. Nu existd dezvoltare acolo
unde nu exista conflict. Si nu exista capacitate de gestionare conflictului acolo unde
nu existd acest sistem imunitar pe care il numim securitate.

De reguld, in organismul viu - iar societatea umand functioneazd ca un
organism, chiar dacd nu suntem de acord cu teoriile organiciste ale lui Spencer si
ale celorlalti -, sistemul imunitar se autoreproduce, intrd in dinamismul evolutiei
sistemului si se degradeaza, In mod natural, odatd cu degradarea acestui sistem.
Dar atunci cand sistemul imunitar este deficitar, echilibrul dintre amenintare si
vulnerabilitate se deterioreaza, iar riscul se maximizeaza. Ce anume ar trebui facut
pentru ca o astfel de evolutie (sau involutie) sa nu aiba loc?

Stiintele socio-umane, prosperitatea, libertatea si securitatea

Interrelatiile dintre cei trei piloni fiind forte complicate, iar efectele foarte greu
de anticipat, de prognozat si, mai ales, de evaluat, este necesar ca ei sa fie tinuti tot
timpul sub observatie. Aceastd misiune revine, in cea mai mare masuri, stiintelor
socio-umane. Aceste stiinte studiazad omul si societatea in care trdieste in principal in
dimensiunile enuntate mai sus: prosperitate, libertate, securitate.

Aceste stiinte se deosebesc intr-un fel de stiintele naturale, de stiintele exacte,
dar de aici nu rezulta cé nu fac apel la ele ca sunt in afara lor. Dimpotriva, studierea
mediului uman, a omului si a determinarilor sale, mai ales cand este vorba de latura
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securité‘gii - latura intrinseca, de fapt, liant, sistem imunitar, dar cu determinari
endogene (de sistem si de proces) si exogene, de metasistem, de interactiune
universal -, presupune mutidisciplinaritate si interdisciplinaritate. in viitor, probabil
ca vom asista la o ,,integrare” a stiintelor si la crearea unor modele care sa ajute
efectiv procesele de cunoastere si de solutionare imediatd a problemelor cu care se
confruntd omul, societatea si civilizatia sa pe planeta Pamant si in Univers. De aceea,
aceasta separare didacticd a stiintelor nu ni se pare foarte potrivitd cind e vorba
de studierea componentelor de care vorbeam mai sus, dar mai ales de viata atat de
complexa si de sofisticatda a omului. Psihologia, spre exemplu, face deseori apel la
sociologie, la statistica, la bilogie, la chimie, la fizica si chiar la istorie, la literatura, la
logica, inclusiv la logica matematica. Dar, evident, stiintele socio-umane - In care noi
includem psihologia cu toate formele si formulele sale, sociologia, filosofia, logica,
teoria comunicarii, anatomia si fiziologia, istoria etc. - studiazd omul si societatea
sa. Dar acestea fac apel si la medicina, adicd la stiintele medicale, la statistica si la
celelalte stiinte exacte, ca sa le spunem asa.

Scopul acestor stiinte este, deci, tocmai studierea specialda a omului si a
mediului sdu de viatd, in dimensiunile schitate mai sus - bunastarea, libertatea si
securitatea -, pentru mentinerea unui echilibru dinamic care sa asigure functionarea
societatii in deplind siguranta si securitate, existenta si dezvoltarea fiintei umane si
implinirea ei pe aceastd planeta.

Ontologia - ca teorie a existentei -, gnoseologia si epistemologia - ca stiinte ale
cognitiei - si logica - in calitatea ei de stiinta a coerentei gandirii umane exprimata
prin notiuni, judecdti si rationamente, inclusiv la nivel simbolic si formalizat, sunt
dimensiuni ale unui modus vivendi si ale unui modus cognoscendi specifice fiintei
umane §i societdtii umane, in slujba carora se afld aproape toate celelalte stiinte.
Omul traieste nu doar In imensitatea Universului si in imensitatea destul de limitata
a planetei Pamant, ci si In infinitatea cognitiei, in spatiul devenirii umane, cu evolutii
foarte greu previzibile, chiar imprevizibile pe anumite segmente si, de aceea, el
trebuie sa-si studieze si sd-gi evalueze cu multd grija existenta, viata si mai ales
comportamentul.

Bunastare inseamna avutie, iar avutia inseamna bani, avere, putere, influenta,
relatii pozitive, favorabile, deci, munca, pricepere, inteligenta, castig substantial,
afacere profitabild, confort, comunicare benefica, relatii interpersonale consistente,
sanatate, satisfactii, echilibru emotional etc. etc. Dar mai inseamna si libertate
substantiala si securitate deplind. Cu cat omul este mai bogat, cu atat el devine mai
vulnerabil in ceea ce priveste securitatea lui si a averii lui si, de aceea, problema
securitatii, pentru un astfel de om (ca si pentru o astfel de societate, evident) devine
vitala. De aici nu rezultd cd omul sarac nu are nevoie de libertate si de securitate, ci
doar cé nivelurile de risc sunt diferite.

Psihologia, psihologia muncii, psihologia colectiva, defectologia etc. sunt
stiinte sau ramuri ale stiintei psihologice care se ocupa tocmai de cunoasterea,
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intelegerea si evaluarea starii psihice a individului, a grupului, a societitii, in vederea
depistarii si remedierii vulnerabilitatilor si mentinerii acelui echilibru psihic - una
dintre cele mai importante functii ale securitatii individuale si colective, adica de
sistem si de proces.

Asadar, tocmai am afirmat ca psihologia este si o stiintd a securitatii fiintei
umane si a mediului sdu de viata: societatea.

Sociologia - cu tehnicile si metodele ei de evaluare, diagnosticare si prognozare,
cu chestionarele si celelalte modalitati de masurare a unor componente ale mediului
social si a conexiunilor dintre ele - este, ipso facto, si o stiinta a securitatii sociale
si societale, o stiintd care contribuie efectiv la cunoasterea determinarilor sociale si
societale, a conexiunilor si interdependentelor care se gasesc in dinamica mediului
de securitate si, In general n analiza configuratiilor riscului de securitate.

Polemologia este deasemenea o stiintd sociald care studiazd fenomenul
razboi din prisma fenomenologiei sociale, a conflictualitatii mediului uman, adica
a societdtii omenesti, sub toate formele si formulele ei de existenta si de dinamica.

Acelasi lucru se poate afirma despre foarte multe stiinte care fac parte din
categoria celor socio-umane. Fiecare dintre stiintele de mai jos are tangentd cu
domeniul stiintelor sociale si, direct, sau indirect, cu problematica foarte complexa a
securitdtii nationale.

Securitatea nationald, considerdim noi, trebuie inteleasd ca un ansamblu
coerent si bine articulat al tuturor componentelor si domeniilor securitatii - de la cele
economice la cele cibernetice, de la cele sociale si societale la cele cognitive etc. - la
analizarea si optimizarea careia contribuie absolut toate stiintele, in avangarda lor
situdndu-se, bineinteles, stiintele socio-umane.

O posibila implicare a acestora in domeniul securitétii nationale se sugereaza
in tabelul de mai jos:

RELATIA CU STIINTELE EFECTE IN PLANUL
STIINTE SOCIO-UMANE SECURITATII
NATIONALE
Cunoasterea stiintifica
. . Folosita de absolut toate a genezeli pericolelor,
Epistemologie .. o .
stiintele amenintarilor si

vulnerabilitatilor la acestea

Suport formalizat pentru
Stiinte formale | celelalte stiinte; instrumentare
ale stiintelor socio-umane
Ajuta la conexarea stiintelor Ajuta la analiza si optimizarea
Stiinte naturale |soci-umane (SU) cu mediul mediului de securitate din
geofizic, geoclimatic si cosmic |perspectiva exogena

Ajuta la analizarea si
calcularea nivelului de risc

Stiinte ale naturii
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Stiinte ale vietii

Ajutd la fundamentarea
domeniului stiintelor SU

pe problematica stiintifica a
coordonatelor, determinarilor si
calitatii vietii

Ajuta la evaluarea si
intelegerea complexitatii
securitatii din perspectiva
securitatii vietii. Introduce
dimensiunea bio-psiho-sociala
a securitatii nationale

Stiinte exacte

Instrumente pentru celelalte
stiinte

Asigura suporturile
stiintifice necesare intelegerii
problemelor complexe ale
securitatii prin metodologia
rigorii, a exactitatii
raporturilor intra-sistem si
inter-sisteme

Fundamenteaza stiintific

Permit si asigurd asistenta

se efectueaza in primul rand in
favoarea lor.

Stiinte . DN e . n
. experimentul social si in cel al |stiintificd experimentului in
experimentale S . . s
domeniului conditiei umane domeniul securitatii
Stiinte Ajuta la intelegerea, si In Asigura analiza si cunoasterea
L L domeniul stiintelor sociale, a | problematicii securitatii din
pluridisciplinare . e . D
problematicii complexitatii perspectiva pluridisciplinara
Stiintele sociale sunt un . .
. .. Ajuta la analizarea,
.. integrator al acestor stiinte, A .
Stiinte . n - LT intelegerea, abordarea si
. . intrucat interdisciplinaritatea .S - T
interdisciplinare optimizarea unitard, holistica a

domeniilor securitatii

Stiinte ale
educatiei

Sunt strans legate de domeniul
stiintelor sociale

Ajuta la implementarea

unui concept educational in
domeniul securitatii, adica la
umanizarea securitatii

Stiinte cognitive
(Filozofie,
Gnoseologie,
Logica,
Axiologie)

Constituie suportul esential al
stiintelor sociale

Aduce problematica gandirii
umane in domeniul securitatii.
Genereaza instrumentarul
necesar securitatii cognitive si
securitatii cognitiei

Stiinte ale
informatiei

Constituie suportul esential

al generarii unitatii cognitive,
informatia fiind nedeterminare
inlaturata

Ajuta la analiza de risc, prin
metodologia de identificare
a informatiei cu privire

la pericol, amenintare si
vulnerabilitate
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Sunt domenii-efect si, in

acelasi timp, domenii de Sunt esentiale pentru analiza
extensie ale stiintelor socio- de securitate, ele constituind,
Stiinte politice |umane, foarte importante dealtfel si domeniul de

pentru introducerea acestora in |cunoastere si de expertiza
analiza politica, geopolitica si |politica a riscului de securitate
geostrategica

Ele insele contin un grad

. i N Genereaza domeniul
sporit de interdisciplinaritate,

securitatii economice si

Stiinte constituindu-se, totodata, . .
. . . suporturile de conexiune ale
economice intr-un demers de expertiza . .
. . acestuia cu celelalte domenii
economica a stiintelor socio- it
ale securitatii
umane

Sunt stiinte interdisciplinare,
care aduc, determinarile

si conceptele celorlalte
stiinte si Tn domeniul
militar. Stiintele militare
Stiintele sunt, deopotriva, stiinte
militare sociale dar si stiinte formale,
cognitive, experimentale
etc. Ele genereaza, in
domeniu stiintelor sociale,
Polemologia, adica sociologia
razboiului

Particularizeaza riscul

de securitate. Ajuta la
managementul riscului
militar de securitate, riscului
de razboi.

In loc de concluzie

Stiintele socio-umane au un rol esential in generarea suporturilor explicative,
determinative si argumentative ale domeniilor securitétii nationale. Chiar daca, de
reguld, rareori se face referire, in continutul lor - cunoastere, cercetare, inovare - la
domeniile specifica ale securitatii, implicit stiintele sociale modeleaza conceptul de
securitate si ajuta, prin intermediul unui instrumentar foarte bogat, atat la studierea
componentelor securitatii si cunoasterea interconexiunilor si interdependentelor
dintre acestea, cat si crearea efectivd a unor suporturi stiintifice de optimizarea a
securitatii nationale.

Din péacate, uneori, securitatea nationala este redusda doar la componenta ei
militard si de siguranta si ordine (securitate) publica, fard a se intelege pe deplin
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si intotdeauna c3, intr-o societate, toate cei trei factori (scopuri, cerinte, obiective
si realitati), adica cei trei piloni ai existentei, duratei si dezvoltarii sociale durabile
- bundstarea (prosperitatea), libertatea si securitatea, la care se adauga si Justitia -
au o importanta egala, strict conditionata de interdependenta lor, ceea ce presupune
implicarea masiva a stiintelor sociale si a tuturor celorlalte stiinte in analiza stiintifica
de risc, pe care noi o intelegem, in primul rand, ca pe un efort de identificare si
cunoastere a realitatilor, a provocvarilor, pericolelor si amenintarilor, precum si a
vulnerabilitatilor la acestea.
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LOVITURA DE STAT DIN 13-15
TUNIE 1990, MOMENT IMPORTANT
IN LUPTA PENTRU SUPREMATIA
GEOSTRATEGICA ZONALA

THE COUP OF 13 TO 15 JUNE 1990,
IMPORTANT MOMENT IN BATTLE
FOR GEOSTRATEGIC ZONE
SUPREMACY

Bogdan A. PAPADIE
Conf. univ. dr. Gabriel I. NASTASE

Rezumat

Actiunile destabilizatoare ale anului 1990 au ca numitor comun
importanti lideri politici §i ai societatii civile, dovediti de catre serviciile
secrete nationale ca fiind colaboratori ai unor agentii secrete strdine, inca
dinainte de evenimentele din decembrie 1989.

Cuvinte-cheie: lovitura de stat, agenti secreti, tradatori, contraspionaj,
geostrategie zonala.

Summary

Destabilizing actions of 1990 have in common important political
leaders and civil society, prove by the national intelligence services as
collaborators of foreign intelligence agencies, even before the events of

1989.

Keywords: coup, secret agents, traitors, counter, geostrategic zone
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4+ Primaincercare de subminare a puterii noului Executiv a avutlocin 15
martie 1990. Evenimentele din acea data au fost organizate din exteriorul tarii.
in acest sens existi declaratii ale agentilor striini arestati si, ulterior, eliberati si
expulzati in baza unor protocoale externe.

+ fIntr-o formuli similari, s-au declansat si evenimentele din 13-15 iunie
1990 cand serviciile secrete striaine au organizat o alti lovitura de stat impotriva
Presedintelui Roméniei, Ion Iliescu si a Premierului Petre Roman, ajunsi la
putere dupa alegerile libere si democratice din 20 mai 1990.

+Se dorea un guvern de orientare liberala

Actiunile destabilizatoare ale anului 1990 au ca numitor comun importanti
lideri politici si ai societdtii civile, dovediti de catre serviciile secrete nationale ca
fiind colaboratori ai unor agentii secrete straine, inca dinainte de evenimentele din
decembrie 1989. Acestia au fost coordonati de nimeni altul decét de cel care, printr-o
decizie de Guvern din 2005, a fost numit in Consiliul ,,Institutului de Investigare
a Crimelor Comunismului in Roménia®, I-am numit pe Dennis Deletant (agent
MI6, recrutat in urmad cu mai multi ani de catre colonelul profesor Eric Ditmar
Tappe de la Intelligence Service-ul britanic, si care a activat iIn Romania, in perioada
1969-1988).

Dennis Deletant avea intdlniri cu membri ai ,,societatii civile”, agenti de
influentd pentru Occident inca dinainte de ciderea regimului Ceausescu. Intalnirile
aveau loc la Ambasada Olandei, cu sprijinul Ambasadorului de atunci, Excelenta
Sa Coen Stork. Acesti agenti erau pregatiti ca sa provoace actiuni destabilizatoare si
proteste de strada in Romania (aplicate la Timisoara si Bucuresti - Decembrie 1989,
Téargu Mures - 15 martie 1990, Bucuresti - 13-14 iunie 1990).

Scopul urmarit de catre agentiile straine era acela ca, in 13-15 iunie 1990, sa
rastoarne puterea presedintelui Ion Iliescu si a premierului Petre Roman si sa
aduca la guvernare oameni obedienti anumitor puteri occidentale, de orientare
liberala.

+Prima tentativa, Targu Mures (15 martie 1990)

Putini cunosc faptul ci prima incercare de a destabiliza noul regim
instalat la Bucuresti dupa evenimentele din Decembrie 1989 a avut loc la Targu
Mures. Acolo s-a incercat provocarea unui razboi civil intre maghiari si romani,
cu intentia de a dezmembra Romainia si de a forma o ,,republicd autonoma”.
Aceasta ,republica” urma si aiba in componenta sa totalitatea teritoriilor
vechiului Principat al Transilvaniei.
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} Arhivele secrete evoca faptul ca evenimentele din 15 martie 1990 au fost
organizate de catre anumite agentii secrete strdine, sustinute de citre guverne ale
unor state cu interese majore in dominatia geostrategica zonala. In acest sens, existi
inclusiv declaratii date de agenti straini arestati si apoi eliberati in baza unor
protocoale externe.

+ ,,Golaniada” cu epoleti

Ulterior esecului de la Targu Mures, atunci cand nu s-a reusit dezmembrarea
Roméniei si infiintarea unei ,,Republicii Transilvania”, s-a luat decizia de a se
repeta experimentul, cu o regie similard de divizare a populatiei In doua tabere
distincte (doar scenariul fiind schimbat, de aceasta data alegadndu-se varianta ,,pro”
sau ,,anti” comunism, in locul celei a nationalismului). A rezultat ,,Golaniada” din
Piata Universitatii, cu finalul dramatic al evenimentelor din 13-15 iunie 1990.

De partea cealalta, este demn de retinut ca unul din pionii importanti ai acelor
zile, ca si la Targu Mures, era un membru marcant al PNL, fost partener de afaceri
cu nimeni altul decat ex-seful serviciului de spionaj al Ungariei si... pion de baza
al guverndrii actuale! Acesta avea ca misiune aducerea la putere a unui alt lider
liberal, infiltrat de servicii secrete occidentale imediat dupa lovitura de stat
impotriva lui Nicolae Ceausescu, pentru a resuscita partidele politice ,,istorice”.
Nu erau, insa, singurii oameni politici ai vremii implicati in puciul din acea
varai...

<+ Corturi instalate de ,,asistenti medicali”... operativi !

Actiunile din vara lui 1990 au fost declansate pe 24 aprilie al aceluiasi an, cand
a fost deschis balconul de la Facultatea de Geografie. De acolo au luat cuvantul
sute de vorbitori, care au contestat puterea de la Bucuresti si actiunile ei. Acestia au
cerut ,,inlaturarea vechilor comunisti din functiile de conducere, reforme i aflarea
adevarului despre evenimentele din decembrie 1989”.

Tot in Piata Universitatii s-au ridicat baricade, s-au instalat corturi provenite
de la Crucea Rosie Internationali, care era §i un paravan pentru agentii strdini
infiltrati 1n piatd, iar perimetrul de la Universitate a fost declarat “Zona libera de
neocomunism”. De retinut, corturile, desi sub egida Crucii Rosii, au fost aduse
dintr-un stat care a coordonat intreaga operatiune, fiind instalate cu sprijinul unei
ambasade strdine la Bucuresti.

+ Greva foamei... de putere

Pentru a crea atmosfera necesara instigarii manifestantilor la actiuni de violenta,
printre cei care au vorbit in ,,piatd” s-au numirat membri marcanti ai ,,societatii
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ciV}‘le’{ si ai Diasporei (unii dintre ei agenti de influenta ai serviciilor secrete straine).
In aceeasi atmosferi s-a decis ca numerosi manifestanti si intre in greva foamei, iar
pentru a avea un impact cat mai mare, acest lucru s-a realizat Tnainte de alegerile din
20 mai 1990. Practic, acesti ,,grevisti ai foamei” s-au instalat in Piata Universitatii
(loc unde au stat 50 de zile), cu scopul vadit de a ajunge la putere cu forta strazii.

In acest timp, Diaspora, deveniti ,,portavoce” a fortelor puciste, atit la Paris
cat si n alte parti ale Europei, ataca dur noua oranduire din Romania, in ,,Le Figaro”
si alte publicatii. Mitterand si ,,Radio Europa Libera” il ataca direct pe Ion Iliescu,
asemenea altor ,,formatori de opinie” ce se regdseau in Piata Universitatii. Asa cum
precizam anterior, tot acest efort mediatic, $i nu numai, a fost initiat pentru ca anumiti
agenti romani ai Occidentului sd ajunga la putere cu forta strazii si dupa alegerile
libere si democratice din 20 mai 1990, cand Ion Iliescu a castigat alegerile cu 85%.

Un alt membru marcant al Diasporei, In aceea perioada, se ducea la sediul
unui mare partid istoric si finanta zilnic cu 10.000-15.000 de dolari incercarea de
lovitura de stat, scopul acestuia fiind aducerea Regelui Mihai la putere si numirea
lui Ion Ratiu prim-ministru (varianta de rezerva a pucistilor). Asa cum s-a stabilit
ulterior, majoritatea grevistilor foamei din Piata Universitatii erau membri ai PNL
si PNTCD si erau vizitati regulat de Ion Diaconescu, Mircea Ciumara, Silviu
Brucan si alti pucisti.

<+ Presedintele Iliescu, obligat de evenimente

Dupa o prima interventie initiala civilizata a organelor de ordine, agentii
strdini au intervenit la oameni din ,,piatd”, convingandu-i (prin manipulare sau in
schimbul unor foloase materiale) s mearga sa atace sediul Politiei Capitalei cu sticle
incendiare, sa elibereze arestati si apoi sa se deplaseze la TVR unde deja au inceput
atacurile cu sticle incendiare (existd dovezi arhivistice cum cetiteni din Bucuresti si
zonele din jurul Capitalei au fost platiti de agenti strdini pentru a devasta si incendia
autobuzele politiei, sediile Ministerului de Interne si pe cel al fostei Securitati si
pentru a ataca Armata cu sticle incendiare, in noaptea de 13 spre 14 iunie 1990).
Serviciile secrete romane au descoperit si documentat cum incendiile provocate in
acele zile au avut ca autori membri ai unor partide ,,istorice” si ai ,,societatii civile”,
disidenti-agenti.

Dupa 50 de zile de teroare si haos in Piata Universititii, intretinute de
agenti strdini si elementele tradatoare din partidele ,,istorice” si ,,societatea civila”,
locatarii din jur s-au plans ca nu se puteau odihni noaptea (cu muzica peste limita
suportabilitatii si tipete animalice). La solicitarea organelor de ordine si pentru a
preveni escaladarea evenimentelor in curs, ce aveau ca obiect final lovitura de stat,
presedintele Ion Iliescu a chemat in ajutor minerii. Aceasta decizie politicd devenind
una dintre cele mai controversate din intreaga perioada post-decembrista. Totusi, in
redarea adevarului istoric, se impune a face precizarea ca, informat despre activitatea
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o
agénfilor strdini, Presedintele Romaniei la acea datd, Ion Iliescu s-a implicat
personal in organizarea si conducerea actiunilor de contracarare a loviturii de stat
din 13-15 iunie 1990, prin solicitarea sprijinului Armatei, M.IL.-ului si a serviciilor
secrete romane. Din punct de vedere strategic, chemarea minerilor a fost considerata
o solutie de rezerva, ,,supapa” de siguranta.

<+ Minerii si restaurarea ordinii

,Ortacii” au venit la Bucuresti in dimineata zilei de 14 iunie 1990, in jurul
orei 5, dupd ce, anterior, au vazut incendierea Politiei Capitalei, precum §i cum
este atacatd Televiziunea Romana cu sticle incendiare si s-a intrerupt emisiunea. La
acest capitol, facem precizarea ca, ulterior, s-a stabilit cum, din inregistrarea video
data publicitatii in acea vreme, reiese, in mod fals, cd vorbeste un ofiter roman: ,,Rog
sa-l1 informati pe domnul Presedinte, dim foc la toate autobuzele, asta a fost
intelegerea. Va rog informati”! Specialistii au ajuns la concluzia ca este un fals,
fabricat de ,,laboratoarele” de la Radio Europa Libera, iar vocea este a persoanei
care comenteaza filmul si reapare cu claritate cu putin timp nainte sd se inchida
TVR. Din acelasi film, rezultd cum manifestantii ataca cu sticle incendiare si pietre
autobuzele politiei, respectiv, politistii.

Revenind la mineri, trebuie subliniat faptul cd, atunci cand CDR a venit la
putere in 1996, pentru ci au contracarat incercarea de LOVITURA DE STAT la
care au participat partidele ,,istorice” (impreund cu membrii marcanti ai asa-zisei
»societdti civile”), s-a dispus distrugerea mineritului in totalitatea sa, ca o razbunare
pe mineri. De retinut, aceasta decizie (de veritabila tradare a intereselor nationale) a
adus atingere grava economiei Romaniei, subminand politica energetica a tarii. Mai
mult, chiar daca au existat si abuzuri ale minerilor, nu cei vinovati au fost adusi in
fata legii, ci altii. ,,Tap” ispasitor a fost considerat liderul acestora, Miron Cozma.
Acesta a fost condamnat politic la ani grei de detentie pentru... ,subminarea puterii
de stat” (fiind invocate evenimentele din 1999).

+ Ce nu s-a spus?

In acele zile, in paralel, s-a incercat declansarea unei veritabile ,,vanatori” de
ofiteri de informatii in institutiile sub acoperire si la misiunile diplomatice roméanesti
din tard si din strdinatate, unde personaje dubioase din Diaspora romaneasca,
sustinute si Indrumate de agenti ai serviciilor secrete occidentale, au incercat sa
forteze si sa ocupe sediile institutiilor sub acoperire si a reprezentantelor diplomatice
si consulare, insd politia locald a intervenit pentru asigurarea protectiei sediilor
diplomatice, in conformitate cu prevederile Conventiei de la Viena.

Actiunile coordonate din Diaspora aveau ca scop verificarea informatiilor
conform carora, in a treia decadd a lunii decembrie 1989, ofiterii din UM 0195
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(C(;ntr/ainforma‘;ii externe, la acea datd —n.a.) si din alte unitati ale CIE (precursoarea
SIE — n.a.), cu exceptia celor din unitatile speciale, au ars numeroase documente
referitoare la membri marcanti din Diaspora roméneascd din strdinatate, oameni
politici (printre care Ion Ratiu si Radu Campeanu), scriitori, ziaristi. Aceste actiuni
se impuneau din punctul de vedere al serviciilor secrete strdine, deoarece documentele
distruse de catre ofiterii de la UM 0225 (unitatea care avea drept obiect de munca
emigratia romaneasca — n.a.), dacad ar mai fi existat la adresele stiute anterior, ar fi
putut fi folosite 1n lupta politica din anii ‘90.

Ce n-au stiut pucistii ? La UM 0103, condusa la acea vreme de maiorul
Victor Marcu, dosarele cu informatii despre romanii din exterior vor raimane intacte
si vor fi arhivate Intr-o locatie strict secreta din afara Romaniei.

4-1n loc de concluzie

Anterior gi In timpul evenimentelor din 13-15 iunie 1990, a fost o incercare de
loviturd de stat, care urmarea sa anuleze practic ce s-a decis prin votul popular de la
20 mai (data alegerilor din 1990), deoarece anumite puteri occidentale doreau o alta
formuld de guvernare (exista rapoarte ale Statului Major al Armatei, inregistrari
secrete arhivate, informatii detinute de Ministerul Afacerilor de Interne, de SRI,
de Directia Generali de Informatii a Armatei, institutii abilitate ce au monitorizat
evenimentele, precum s§i rapoarte zilnice, intocmite dupd monitorizarea Pietei
Universitatii, casete filmate in zona respectiva — datele s-au dorit si ca dovezi la
Dosarul nr. 75 de la Sectia Parchetelor Militare, intocmit pentru elucidarea
evenimentelor din 13-15 iunie 1990, dar caracterul secret al acestora n-a permis
evocarea lor).

Prin urmare, se poate spune fard a gresi cd, printre cei care au declansat
violentele din 1990, au fost agenti ai altor state, ce erau implicati in luptele pentru
suprematia geostrategica zonala, prin aducerea la putere ai unor agenti obedienti,
infiltrati n aga-zisele partide ,,istorice”. lar cea mai buna dovada este aceea ca, din
acele confruntari dintre autoritatile romane §i pucistii ce au organizat si coordonat
Lovitura de Stat din vara anului 1990, a rezultat decesul a 194 de agenti striini,
care sunt inmormantati la Cimitirul Straulesti (cu identitate necunoscuta -
considerati oficial ,,manifestanti”).
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FACTORII CARE DETERMINA
CREAREA UNUI SISTEM NATIONAL
UNIC DE INFORMATII

FACTORS DETERMINING THE
CREATION OF A SINGLE NATIONAL
INFORMATION SYSTEM

Drd. Catalin Robert TOMA

Abstract

Risks and threats to national security of states could be classified
according to their nature, in the following categories: non- military risks and
threats, assaults involving atypical armed forces, armed attacks, nuclear and
environmental risks.

Keywords: risk, threat, national security, target, analysis

alitatea conducerii la nivel strategic depinde de capacitatea factorilor

de decizie de a cunoaste si stdpani complexitatea si evolutia in plan
politic, economic, social, militar, diplomatic, psihologic, cultural, tehnico-
stiintific, ideologic etc. Inainte de a defini factorii determinanti in crearea unui
sistem national unic de cercetare, se cuvine a prezenta, succint, situatia din
Europa si evolutia interna din Romaénia, ambele cu pondere hotaritoare in
stabilirea rolului si misiunilor serviciilor de informatii si cu contributia directa la
cunoasterea acestei situatii.

Evenimentele de la sfargitul anului 1989, ce au marcat prabugirea regimurilor
comuniste, dar, mai ales, evolutia situatiei politico-strategice in centrul si estul
Europei au generat noi factori specifici, care au influentat structura riscurilor de
insecuritate si conditiile de manifestare a acestora. Mentionam in acest context
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traﬁrmarea radicald a configuratiei geopolitice si strategice a zonei, In urma
destramarii Tratatului de la Varsovia, conturarea unui spatiu deficitar de securitate
in Europa Centrald si de Sud-Est, reacutizarea unor conflicte teritoriale si etnice
din perioada imediat urmatoare celui de-Al Doilea Razboi Mondial, dificultatile
tranzitiei la statul de drept si economia de piatd, generatoare de vulnerabilitati si
riscuri specifice de insecuritate.

Riscurile si amenintarile vizand securitatea nationala a statelor ar putea fi
clasificate, in functie de natura acestora, In urmatoarele categorii: riscuri si
amenintdri non-militare, agresiuni atipice implicind forta armatd, agresiunile
armate, riscurile nucleare si ecologice.

Din prima categorie fac parte: presiunile politico-diplomatice, amenintdirile
si agresiunile economico-financiare si tehnologice, agresiunea informationalda,
actiunile psihologice, migratia cu efecte destabilizatoare.

Presiunile si actiunile politico-diplomatice ostile pot avea ca obiective:
discreditarea si izolarea pe plan international a statului vizat; sldbirea capacitatii
de actiune a guvernului si a fortelor politice aflate la putere; obtinerea acordului
si a sprijinului tacit sau explicit din partea altor tari sau a unor organisme
internationale pentru satisfacerea anumitor pretentii in dauna altui stat etc.

Relatiile comerciale si financiar-bancare, investitiile strdine, ajutorul
economic, independenta tehnologicd pot fi utilizate pentru a forta un stat mai slab
din punct de vedere economic sa adopte o anumita atitudine, in dauna securitatii
sale, sau pentru a-i perturba unele activitati vitale.

Agresiunea informationald cuprinde o mare diversitate de manifestari
ostile, al caror efect se materializeaza, in principal, prin intermediul informatiilor
si are ca obiect sistemele de referinta ale personalitatilor civile, militarilor si
populatiei, precum si sistemele informationale.

Migratia cu efecte destabilizatoare constituie o amenintare considerabila,
in conditiile liberalizarii circulatiei persoanelor, a acutizarii starilor conflictuale
si a perpetudrii crizei economice in tarile din Europa de Sud-Est.

Manifestarile agresive care implica utilizarea fortei armate in modalitdti
atipice cuprind confruntdrile interetnice, terorismul si traficul de droguri. Ele au
0 notd comuna, utilizand violenta armata in modalitati si cu o amploare diferita de
cele ale razboaielor clasice.

inle gatura cu riscurile si amenintarile militare propriu-zise, recrudescenta
conflictelor in spatiul european ar putea duce, chiar si pe fondul detensionarii
relatiilor internationale la scara continentald, la degenerarea unor actiuni ostile non-
militare in confruntari concrete, incadrate in sintagma cunoscuta a rdazboiului
local. Riscul rizboiului este distribuit inegal pe continentul european. in timp ce
in vestul Europei, pericolul unei agresiuni este exclus pe termen mediu, in zona
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centrala si, cu atat mai mult, In cea esticd, razboiul a cuprins fosta lugoslavie,
a Tmbricat forme deschise si mocneste in unele republici ex-sovietice, afectdnd
indirect si alte state. Riscul de razboi in estul Europei este determinat si favorizat
de o serie de cauze sau fenomene, dintre care amintim dezmembrarea statelor
multinationale, disputele teritoriale, manipularea minoritatilor.

Fenomenele cu caracter accidental, care scapa controlului politic si tehnic,
reprezinta o altd categorie de riscuri la adresa securitatii statelor. Din aceasta grupa
fac parte: accidentele nucleare civile, accidentele cu armele de distrugere in masa
in timp de pace, accidentele nucleare pe fondul unor rizboaie conventionale,
razboiul nuclear accidental, catastrofele ecologice.

O privire de ansamblu permite sa se estimeze cd, in general, actuala
perioada de tranzitie pe care o parcurge batranul continent si care se poate extinde
destul de mult si in acest secol, nu poate fi lipsita de violenta.

Principalii factori de risc la adresa securitatii nationale, asa cum se prevede
in Strategia de Securitate a Romaniei, existenta la data intocmirii acestui articol si
pe care noi 1i consideram a fi de actualitate, sunt urmatorii:

- existenta in plan regional sau subregional a unor tensiuni si conflicte
militare ce se pot extinde, precum si a unor acumulari necontrolate si destabilizatoare
de forte si tehnica de lupta in spatiul de interes strategic al Romaniei;

- proliferarea si diseminarea necontrolatd a tehnologiilor i materialelor
nucleare, a mijloacelor de nimicire in masa, a armamentelor si mijloacelor letale
neconventionale;

- prelungirea unor dificultdti interne de naturd economicd, financiara si
sociala care afecteaza critic si vital functionarea societatii romanesti;

- expansiunea retelelor si activitatilor teroriste si a crimei organizate
transnationale;

- deteriorarea mediului ambiant prin nerespectarea normelor ecologice,
precum si existenta in proximitatea frontierelor nationale a unor obiective cu
grad ridicat de risc

- limitarea accesului statului roman la unele resurse vitale pentru populatie
si economie;

- actiuni ce pot aduce atingere statului roman si institutiilor sale
democratice, care conduc la separatism, xenofobie, intoleranta si conflicte etnice
si religioase.

In lucrarea Strategia Lumii 2000 — problemele globale ale omenirii, colectivul
de autori americani scoate in evidentd amenintarile non-militare la adresa planetei,
ceea ce depdseste confruntirile interstatale clasice, necunoscute pana in prezent. in
cele zece capitole ale lucrarii sunt abordate teme de mare anvergura, astfel:

- provocdrile noului secol: tendinte privind starea mediului ambiant,
substituirea economiei cu ecologia, depasirea pragului durabilitatii.
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- anticiparea surprizei din partea mediului inconjurdtor, coralii,
moartea marilor care se incalzesc; atmosfera, o confluenta invizibila a otravurilor.

- reproiectarea agriculturii bazate pe irigatii: cresterea deficitelor de apa;
noile rdzboaie ale apei; extinderea irigatiilor pentru fermierii saraci.

- hrdnirea celor subnutriti si a celor supraalimentati: radacinile foametei;
intai, hrana.

- eliminarea poluantilor organici persistenti: rute de expunere si soarta
mediului; consecinte asupra sanatatii.

- un nou peisaj al hartiei: descoperirea costurilor hartiei; conceperea unei
economii durabile a hartiei.

- exploatarea tehnologiei informatiei in favoarea mediului: o retea
globala in expansiune; instrumente sanatoase pentru o planeta sdnatoasa.

- importanta microsistemelor: modificarea regulilor pietei; cat de repede si
cat de departe?

- crearea de noi locuri de muncd: lumea muncii; modificarea impozitelor;
regandirea activitatii.

- confruntarea cu globalizarea: comercializarea naturii; inverzirea
arhitecturii financiare internationale; inovatii in guvernarea ecologica globala.

Romania este parte a acestei planete si nu se poate sustrage amenintarilor
ce pot apare in timp la nivel global. Ingrijorator este faptul ca tara noastra reprezinta
un factor de risc si in plan non-militar. Recentele poludri ale apelor din mai multe
regiuni ale tarii confirma cele enuntate anterior.

In rezumat, in momentul de fatd se pot enumera citeva situatii concrete ce
caracterizeaza situatia internationald si care pot avea impact asupra Romaniei, si
anume:

- mentinerea instabilitatii din spatiul ex-sovietic, criza ucraineand, criza
economica, razboaiele civile, tensiunile sociale, lupta pentru putere, nesiguranta
in tinerea sub control a fortelor armate, opozitia ferma a Rusiei fata de extinderea
NATO;

- mentinerea unor divergente, in special de ordin economic, intre statele
din Europa Occidentald, precum si divergentele SUA-UE;

- continuarea procesului de extindere a structurilor euro-atlantice;

- mentinerea statutului SUA, de singura superputere mondiala, concomitent
cu actiunea unor state europene de a diminua influenta americana in Europa;

- ascensiunea islamismului in Europa si, in special, in Balcani;

- continuarea si amplificarea Tnarmarilor neconventionale si aparitia de noi
puteri nucleare;

- mentinerea, si chiar extinderea zonelor de conflict local, de diferite
nuante;

- tendinta revizuirii acordului privind armamentul conventional din Europa.
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Luand in calcul elementele prezentate mai sus, putem defini factorii care
reclami crearea unui sistem national unic de cercetare in Roméania, dupd cum
urmeaza:

- cunoagterea in permanentd si in volum complet a amenintarilor externe,
prezente si de perspectiva, care ar putea atinge securitatea nationala;

- amplificarea factorilor de risc la adresa Roméniei, in special dinspre statele
invecinate;

- inrautatirea, sub toate aspectele, a situatiei interne din Romaénia, cu
consecinte deosebit de grave la adresa institutiilor fundamentale ale statului,
afectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, toate punand in
pericol insdsi integritatea i unitatea statului;

- optiunea Romaniei pentru integrarea in structurile euro-atlantice, in aceasta
perspectiva, serviciile de informatii romanesti trebuie sd fie interoperabile cu
serviciile similare occidentale;

- actiunea Romaniei pentru crearea si mentinerea unei regiuni de stabilitate
in Balcani si in Europa;

- participarea, In cunostintd de cauza, la operatiile multinationale de
mentinere a pacii;

- mentinerea si dezvoltarea relatiilor pe multiple planuri cu toate statele
lumii, functie de interesele nationale ale Romaniei,

- monitorizarea tuturor actiunilor forurilor internationale cu impact direct
sau indirect asupra Romaniei;

- stabilirea, din timp, a intregii game de misiuni ce revin comunitatii
informative a Romaniei gi repartizarea pe servicii a sarcinilor specifice fiecaruia;

- coordonarea permanenta §i unitara a activitatii serviciilor de informatii;

- exercitarea controlului civil asupra activitatii serviciilor de informatii;

- evitarea paralelismelor in activitate, a concurentei neloiale intre servicii
si a suspiciunilor care se mai intlnesc, ca o reminiscenta a perioadei totalitare din
Romania;

- redimensionarea si restructurarea serviciilor de informatii, functie de
nevoile actuale si de perspectiva ale Romaniei in domeniul informativ;

- dezvoltarea cadrului legislativ privind organizarea si functionarea
comunitdtii informative a Romaniei, inspirdndu-se din activitatea democratiilor
occidentale, dar cu pastrarea specificului si interesului romanesc.

In concluzie, putem afirma ca ideea credrii unui serviciu national unic de
cercetare reprezintd o necesitate pentru Romania. Aceasta necesitate rezulta si din
analiza modului de functionare actuala a serviciilor de informatii romanesti.
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Aceasta lucrare a fost posibild prin sprijinul financiar oferit prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin
Fondul Social European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822, cu
titulul ,,Retea Transnationala de Management Integrat al Cercetarii Doctorale
si Postdoctorale Inteligente in Domeniile “Stiinte Militare”, “Securitate si
Informatii” si “Ordine Publica si Siguranta Nationald” - Program de Formare
Continua a Cercetatorilor de Elitad — SmartSPODAS”.”

This work was possible with the financial support of the Sectoral Operational
Programme for Human Resources Development 2007-2013, co-financed by the
European Social Fund, under the project number POSDRU/159/1.5/S/138822 with
the title “Transnational network of integrated management of intelligent doctoral
and postdoctoral researchin the fields of Military Science, Security and Intelligence,
Public order and National Security — Continuous formation programme for elite
researchers - “SmartSPODAS”.”

294 UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 2(22)/2015




UNIVERS STIINTIFIC

DESCOPERIRILE, INVENTIILE
SI REALIZARILE PRACTICE
ALE PROFESORULUI DE FIZICA
ANCU DINCA

THE DISCOVERIES, INVENTIONS
AND PRACTICE ACHIEVEMENTS
OF PHYSICS PROFESSOR
ANCU DINCA

Conf. univ. dr. ing./ec. Gabriel . NASTASE!
Ing. Mihai OLTENEANU?

Rezumat

Utilizarea Efectului Dinca ,, EFECTUL AD, energo — fito — terapeutic”
aplicat in medicind, cu rezultate deosebite, uneori de-a dreptul miraculoase,
a starnit curiozitatea populatiei, dar in special a bolnavilor diagnosticati de
medicina clasica, ca fiind incurabili.

Cuvinte cheie: boala, tratament, EFECTUL AD, energo — fito — terapeutic,
vindecari

Summary

Using The Dinca effect ,The AD effect, energy-phyto-
therapy” applied in medicine, with great results, sometimes miraculous, has
sparked the curiosity of population , but especially of patients diagnosed by

classical medicine, as incurably.

Keywords: disease , treatment, The AD effect, energy-phyto- therapy, healings

! Autorii au obtinut in anul 2003 (10 noiembrie — Ziua internationali a Stiintei pentru Pace si Dezvoltare) Premiul T
pentru sectiunea Carti de popularizare a stiintei cu lucrarea “Personalitafi ale stiintei si culturii romdnesti — Familia
Leonida” Editura CONPHYS, Rm. Valcea, 2002. Premiul s-a acordat de catre Comisia Nationald a Romaniei pentru
UNESCO si Asociatia Jurnalistilor de Stiinta din Romania pentru “Jurnalismul de stiinta”.

2 Jurnalist de stiinta

UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 2(22)/2015 295




UNIVERS STIINTIFIC

espre Ancu
DINCA si
realizarile lui, mass-
media din Roménia (presa
scrisd, radioul, posturile
de televiziune), a relatat pe
larg. Utilizarea Efectului
Dinca LEFECTUL AD,
energo — fito — terapeutic”
aplicat in medicind, cu
rezultate deosebite, uneori
de-a dreptul miraculoase,
a starnit curiozitatea
populatiei, dar in special a
bolnavilor diagnosticati de
medicina clasica, ca fiind
incurabili.
Profesorul Ancu
Dinca a publicat carti,
articole §i a  sustinut
numeroase prelegeri In care a
explicat, argumentand stiintific, preocuparile sale privind aplicatiile dispozitivelor pe
care le-a realizat in diverse domenii de activitate, inclusiv in medicina.

Repere biografice ale inventatorului

Ancu Dinca s-a ndscut in ziua de 16 iunie 1951, la Lisa, in judetul Teleorman,
intr-o familie de preoti crestini ortodocsi, stimati in comuna si imprejurimi. Cursurile
scolii generale le-a urmat in localitatea natald, iar pe cele ale liceului teoretic in
Piatra, judetul Teleorman. Studiile universitare, Facultatea de Fizica, le-a inceput la
Constanta si le-a terminat la Universitatea din Pitesti seria 1975. Dupa absolvirea
Facultatii de Fizica a fost repartizat ca profesor de fizica la liceul din Zimnicea unde
a functionat pana in 1996.

Activitatea de cercetare 1-a atras de timpuriu, fiind pentru el o preocupare
mentala, dar si practica. Inca de la vérsta de sapte ani, sensibilizat puternic de decesul
tragic al unor concetateni din satul natal, a observat ca locuitorii din anumite areale
ale comunei se imbolnaveau de neoplasm, altii, ca si cei din familia sa, nu erau
atingi de cumplita boala. Astfel s-a ndscut in mintea copilului intrebarea: ,,Locul pe
care este amplasata locuinga, poate influenta starea de sandtate a locatarilor in mod
pozitiv sau negativ?”. Dorea sa gadseascd un raspuns la aceste intrebdri, sa studieze
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faptéie, sa identifice cauzele si sa inlature efectele.

Tanarul Ancu, curios si inteligent, punea intrebari dificile parintilor sai uimiti
de preocuparile fiului lor, dar nu intotdeauna aveau raspunsuri potrivite. La véarsta
de 17 ani, subconstientul sdu a Inceput sa-i raspunda la intrebarile rdmase din
copilarie fara raspuns. Aceste raspunsuri vizau o largd problematica despre cauzele
imbolnavirii si posibilitatile de vindecare ale oamenilor afectati de boli incurabile.

Se pare ca destinul sau a fost marcat de influenta divinitatii sa isi dedice viata
si preocuparile in folosul benefic al oamenilor.

La absolvirea clasei a opta, In momentul de rascruce in care trebuia sa se decida
asupra carierei, a avut un schimb de pareri cu parintii. Mama dorea sa urmeze traditia
familiei, sa imbrace haina monahala si sa se dedice preotiei. Cu spiritul ei matern, ea
a observat seriozitatea si credinta lui Ancu, pe care il crescuse in spiritul respectarii
celor sfinte. In schimb, tAndrul dorea sa isi croiasca un drum in viata slujind stiinta si,
pentru aceasta, era, hotatat sa isi continue invatatura, studiind matematica si fizica,
pentru ca astfel s se dedice cercetarii unor fenomene pentru care 1si faurise un ideal
de a le cunoaste. In disperarea ei, mama lui Ancu Dinci a apelat la o solutie stranie
— acatistul —, n speranta ca, in felul acesta, Ancu va fi impiedicat pe cai oculte sa
reuseascd la examenul de admitere 1n liceu. insé, ,,2Dumnezeu a vrut ca el sa aiba un
alt destin, cu realizari deosebite” asa cum ne-a marturisit Ancu Dinca.

Profesorul sau de fizica, un tanar foarte talentat, i-a starnit curiozitatea spre
studiul acestei discipline, fapt care i-a inlesnit posibilitatea sd abordeze studiul
campurilor, care nu pot fi cercetate decat prin metodele fizicii.

Au fost mai multe Intdmplari considerate de catre Ancu Dincd stranii,
de domeniul parapsihologiei, care l-au determinat sa devind fizician si sd se
dedice cercetarilor care l-au facut cunoscut printre cei cu preocupdri in domeniul
neconventionalului.

Ideile care l-au preocupat de-a lungul timpului I-au condus mai tarziu la
cercetarea stiintifica a fenomenelor, la explicarea lor si cautarea unor solutii practice
prin care si anihileze efectele nocive naturale si sd prelungeasca viata celor afectati.

Baza teoretica a cercetarilor abordate de Ancu Dinca

Framantat de diferite idei, pentru a solutiona problemele cu care se confrunta,
profesorul Dinca si-a formulat o conceptie teoretica, pe care vom cauta sa o prezentam
cat mai explicit.

Omul este o entitate energetica complexa, cu un echilibru relativ stabil in timp,
in care energiile fizice coexista cu energii subtile, Intr-o permanenta interactiune.

In aceasta situatie, modificarile, care apar in organismul uman in timp, vor
avea efecte energetice complexe.

Sistemul organismului uman luptd pentru un echilibru, avand ca rezultat
mentinerea energiilor cu care actioneaza si adaptarea permanenta la mediu in care
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tréi\ésté. Dezechilibrele care apar, lanivelul corpului fizic sau energetic, au repercusiuni
asupra omului, iar unele dintre acestea se concretizeaza prin imbolndviri. Este
imperios necesara mentinerea echilibrului tuturor structurilor energo- informationale,
care sa asigure sanatatea fizica si energetica corespunzatoare fiintei umane.

Factorii care conduc la discontinuitati si tulburari ale corpului fizic si energetic
sunt deosebit de numerosi. Dintre acestia enumeram, numai cativa:

a. — radiatiile telurice (ale globului terestru), radiatiile complexe venite
din spatiu cosmic (radiatiile X, radiatiile gamma, fascicole de neutroni, fascicole
de electroni si altele). Patura de ozon situatd la limita stratosferei, are rolul de a
proteja biosul de efectele lor nocive. Odata cu dezvoltarea industriald si poluarea
atmosferei, patura de ozon s-a subtiat, au aparut gauri cu suprafete de mii de km?,
prin care patrunde radiatia nociva, avand influente negative asupra vietii plantelor si
animalelor, care polueaza pamantul;

b. — zonele geo—patogene, situate la limita placilor tectonice, zonele cu stress
geodinamic, zonele seismice, cele In care se gasesc zacaminte de minerale feroase
si altele;

c. — actiunile social patogene sunt acelea provocate de saracie si lipsa de
sigurantd pentru asigurarea vietii cotidiene;

d. — radiatiile tehno—patogene produse de aparatura moderna, fara de care
viata noastrd de zi cu zi nu ar putea fi conceputd. Din aceasta categorie fac parte
campurile electromagnetice §i magnetice, generate de energia electricd, undele
hertiene prin care se propaga emisiunile de radio, televiziune, undele de propagare a
convorbirilor prin telefonul mobil, internet, calculatorul unealta indispensabila vietii
actuale s.a.

Cercetarile prof. de fizicd Ancu Dinca s-au indreptat, Intr-o prima faza, spre
identificarea cauzelor care produc dezechilibrele energetice in mediu inconjurator.
Dupa ce a determinat, clasificat si a stabilit caracteristicile fizico-chimice ale acestora,
el s-a aplecat asupra unor experiente care l-au condus la inventarea unor dispozitive
cu care anihileaza, stopeaza sau vindeca maladiile produse de aceste radiatii.

O prezentare sumara a dispozitivelor Ancu Dinca

Dispozitivele A.D. se clasifica astfel:
— 1. de neutralizare;
— 2. de Incércare si echilibrare energetica.

Dispozitivul de neutralizare a radiatiilor nocive, este un autoconvector
pasiv, care intra in actiune numai atunci cand este 1n contact cu factorii perturbatori
externi. Dispozitivul se activeaza In contact automat, Tn momentul in care in raza
de actiune a sursei sau factorii perturbatori se manifesta, si neutralizeaza efectele
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acestora, conduce la disparitia campurilor fine distrugéatoare si actioneaza pentru
refacerea protectiei sistemului imunitar natural al omului.

Efectele actiunii radiatiilor asupra organismului uman sunt in stransa legatura
cu lungimea de unda a acestora, care este invers proportionala cu frecventa vibratiei.

Radiatiile cu lungime de unda de 220 mm, atunci cand sunt absorbite de
organismul uman, produc dezechilibre majore. Radiatiile din domeniul 240 — 290,
absorbite de acizii nucleici, au urmatoarele consecinte:

- formeaza dimeri si trimeri la nivelul bazelor de constitutie;

- rup legaturile hidrogenului;

- rup lantul ADN;

- formeaza legaturi cu proteinele.

Radiatiile din domeniul 240 — 300 mm, sunt absorbite de proteine, carora le
modifica structura tertiara si chiar le anihileaza functiile.

Radiatiile cu lungime de unda cuprinse intre 750 — 1000 sunt absorbite de
celulele subcutanate ale pielii, avand ca rezultat cresterea metabolismului local si
vasodilatatii locale.

In concluzie:

- radiatiile cu lungime de unda milimetrica sunt absorbite de stratul superficial
al pielii;

- cele cu lungime de unda centimetrica, ajung la 2 — 4 cm in profunzime;

- cele decimetrice penetreaza in adancimea corpului uman.

Efectele radiatiilor asupra corpului uman sunt multiple si au consecinte grave.

Radiatiile electromagnetice generate de aparatele pe care le utilizeaza
omul modern (calculatoare, telefoane mobile, aparaturd electrocasnicd) sunt puse
in evidentd, cu ajutorul fotografiei Kirlian. Cu aceeasi metoda sunt evidentiate si
efectele benefice ale dispozitivelor de neutralizare A.D., care stopeaza absorbtia
radiatiilor de citre organism.

Mentionam ca loan Florin Dumitrescu a realizat pentru prima data fotografia
color a aurei energetice a organismului uman.

Fotografia se realizeaza intr-un camp de inaltd tensiune de 50.000 V, cu
amperaj foarte mic si inregistreaza diferite culori si nuante. In metoda Ancu Dinci se
fac doua fotografii pentru un subiect/persoana.

O fotografie a aurei persoanei fara dispozitivul A.D.; si una cand persoana
poarta asupra sa dispozitivul de neutralizare. Concluziile se trag prin comparatie,
astfel se poate face diagnosticul privind afectiunea diferitelor organe.

Dispozitivul de incircare si echilibrare energetica A.D., pentru organismul
uman, functioneaza pentru reabilitarea cAmpului energoinformational al omului si
protectia organismului Tmpotriva actiunii nocive.

In corpul energetic, apar dezechilibre care, in prima fazi, sunt contracarate
de mecanismele de autoreglare. Daca acestea sunt mari §i se instaleazd brutal,
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mecanismele de autoreglare sunt depisite, devin permanente si actioneaza asupra
corpului fizic.

Dispozitivul de incarcare si echilibrare energetica interfereaza biocampul
fiintei umane, dupa care patrunde in corpul energetic, pana la nivelul corpului fizic.

Apa si in general alimentele contrafacute, ne incarca cu energii de valoare zero,
conduc la o suprasolicitare a sistemului energetic uman si conduc la Tmbolnavirea
diferitelor organe constituente ale acestuia. Apa si, in general, alimentele contrafacute
ne Incarca cu energii de valoare zero, conduc la o suprasolicitare a sistemului energetic
uman si duc la Tmbolnavirea diferitelor organe constituente ale organismului uman.

Creierul, sistemul nervos, inima si sistemul de vene si artere, aparatul digestiv,
sistemul imunitar, functioneaza pe baza biocurentilor electrici.

Fiecare organ din corpul uman lucreaza pe o frecventa specifica.

Dispozitivele de incarcare si echilibrare energeticd transforma si adapteaza
frecventele energetice diversificate la frecventele specifice fiziologiei diverselor
organe ale corpului uman.

Trupul uman se Innoieste continuu, intr-o perioada de timp de ordinul anilor,
toate celulele organelor se schimba cu unele noi, astfel cd dupa aproximativ 20 de
ani, corpul fizic este nou in totalitate.

Rezultate clinice obtinute cu ajutorul dispozitivelor A.D.

Medicina clasica nu dispune de o baza teoretica moderna, prin care sa depisteze
cauzele reale ENERGETICE, care produc imbolnavirea definitiva ca incurabila.

Terapia cu dispozitivele inventate de Ancu Dincd, care se bazeazd pe o
filozofie izvorata din studii si experimentari din domeniul fizicii, a condus la rezultate
uluitoare, cu totul neasteptate in cazul bolilor incurabile.

Terapia cu dispozitivele lui Ancu Dincad se incadreaza in grupul terapiilor
neconventionale si poate fi aplicata independent, dar si complementar la tratamentele
medicale clasice.

Dispozitivul de incarcare si echilibrare energetica (DIEE) a fost testat
experimental pe un numar de 532 pacienti (subiecti) cu diferite afectiuni grave, la
clinicile urmatoare:

- Centrul Medical Privat SC MICK — MED SRL Bucuresti: 360 subiecti

- Centrul Medical Privat Medicali’s Ltd. Timisoara: 76 subiecti

- Centrul Medical individual dr. Popescu Valentina, Ramnicu Valcea: 77
subiecti

- Centrul Medical individual dr. Mihaela Lucescu, Suceava: 19 subiecti

DIN RAPOARTELE DE EVALUARE CLINICA, emise de aceste institutii
medicale, constatim ci dispozitivul DIEE produs de prof. Ancu DINCA a fost
utilizat 1n aceste clinici in perioada 01.10.2002 — 01.08.2004.
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In fiecare raport, sunt cuprinse urmitoarele informatii:

e numarul bolnavilor (subiecti);

e timpul in care s-a urmarit evolutia bolii;

e rezultatele clinice le o luna, trei luni, sase luni, un an.

Rapoartele sunt autentificate cu antet, parafa si semnatura unor medici renumiti.

O concluzie generala: din utilizarea dispozitivului DIEE: nu s-au constatat
efecte secundare.

in tabelul de mai jos sunt insumate informatiile din rapoartele de evaluare
clinica:

CAZURI

AFECTIUNEA NR SUBIECTI REZOLVATE

FAVORABIL
Cardiopatie ischemica dureroasa 59 77
Artrita obliteranta 9 67
Noduli mamari 82 75
Chisturi ovariene 23 83
Diabet zaharat 52 88
Dischinezie si litiaza biliara 48 89
Reumatism cronic poliarticular 121 92
Spondiloza lombara, cervicala 51 100
Parkinson 7 100
Insomnii 10 80
Insuficienta circulatorie cerebrala 17 75
Hipertensiune arteriala 10 60
Varice membre inferioare 11 90
Status post AVC hemipareza 16 90
Hepatita cronica activa 10 60
Artroza dureroasa 8 85

O atentie deosebitd trebuie sa acorddm dispozitivelor inventate de Ancu
Dinca, pentru prevenirea efectelor radiatiilor nocive prin neutralizare, cu aplicatii la
telefonul mobil, televizoare, calculatoare, cuptoare cu microunde, frigidere etc.
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- Dispozitivul A.D. pentru frigider are capacitatea de a elimina factorii care
produc degradarea alimentelor, marind foarte mult posibilitatea de conservare.

Aplicatiile acestor dispozitive sunt foarte variate, se pot folosi pentru epurarea
apei potabile, In diferite domenii ale agriculturii pentru germinarea semintelor, la
prevenirea bolilor plantelor (fitopatologie), in zootehnie pentru a obtine carne
sanatoasd de la pasari, porci si alte animale crescute pentru a fi sacrificate in
vederea consumului populatiei si la purificarea laptelui de consum. Astfel productia
alimentara va fi ecologizata.

Aplicatiile In industrie sunt de asemenea multiple, dar acestea trebuie cercetate
si experimentate in timp.

Recunoasterea nationala si internationala

Profesorul fizician Ancu DINCA si-a prezentat teoriile sale stiintifice si
dispozitivele create in laboratoarele proprii la conferinte, simpozioane si saloane de
inventica in tara gi strainatate.

Pentru a prezenta toate diplomele, medaliile i premiile obtinute de Ancu
DINCA, nu avem spatiu suficient si ne limitim s prezentim cateva.

In noiembrie 2001, la Salonul Mondial de Inovatii, Cercetiri si Noi tehnologii
de la Bruxelles - EUREKA — i s-a decernat medalia de argint pentru ,,Dispozitivul de
neutralizare a radiatiilor nocive”.

A
Dl PI_O ME ‘ INVENTICA ROPET 2003
WS Salon International de lnventii
in Domeniul Georesurselor

PETROSANI - ROMANTA
16 - 19 septembrie 2003

DIPLOMA

Juriul acorda

SALON
INTERNATIONAL ‘ autorulur / lot
DES INVENTIONS g L

&NEVE pentru inventia cu tithul
hilibrace energetica DIEE, DEA
¢ mer

Pregedintele Juriulvi

UNE MEDAILLE D°OR
1of upivdring Nicolae Thiag
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Inaprilie 2003, la Salonul International de la Geneva, juriul i-a decernat medalia
de aur pentru ,,Dispozitivul de incarcare si echilibrare energeticd a organismului
uman’.
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In septembrie 2003, la Salonul International de Inventii in domeniul
Georesurselor INVENTICA ROPET Petrosani, i s-a decernat medalia de aur pentru
wDispozitive de neutralizare a radiatiilor nocive DNRN — 1, DNR — 2 de incarcare §i
echilibrare energetica DIEE, DEA §i pentru frigider”.
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La acestea se adauga sute de scrisori de multumire de la cei a caror suferinta a
fost ameliorata sau inlaturatd definitiv, pe care prof. Ancu DINCA le considera mai
valoroase decat medaliile de aur si argint.

BIBLIOGRAFIE

1. APOSTOL Mihai, DINCA, Ancu, ,,FORTA A CINCEA”. Editura
CONPHYS, Rm. Valcea 2004

2. NASTASE, 1., Gabriel, Les réalisations d’un inventeur ANCU DINCA
I’énergo — phyto — thérapie et ses applications, Bucuresti 2003

3. NASTASE, 1., Gabriel, MARUTA, Alexandru, Biosinergetica. Editura
PROUNIVERSITARIA, Bucuresti, 2014

4. STANCIULESCU, D., Traian, ,FORTA VITALA”- Aplicatiile
biofotonice ale ,,Efectului A.D.”. Editura CONCEPT, Iasi 2004

304 UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 2(22)/2015




NOTE DE LECTURA

MERITOCRATIA,
iNTRE DORINTA SI REALITATE

Conf. univ. dr. Gabriel I. NASTASE

JOS MAFIA o
& inamica societdfii occidentale
POLITICA a atins un punct critic in dezvoltarea

acesteia, fapt pentru care totul se afld intr-
un echilibru relativ, cu tendinta ca, in orice
MERITOCTRATIA moment, societatea occidentald sa gliseze
3 intr-o parte sau alta, spre o evolutie sumara,
fard nimic spectaculos sau spre involutie,
spre un dezastru rasunator. Factorii care
pot genera aceastd ,,alunecare” intr-una
FARA SMECHERI dintre cele doua directii mentionate, sunt
FARA “BAIETI DESTEPTI” numerosi, diversificati si interdependenti.
Un aspect primordial care poate
influenta evolutia sau involutia societatii
este nivelul de educatie si instructie
al membrilor societatii, gradul de
implementare a rezultatelor cercetarii
stiintifice, dezvoltarii tehnologice si

inovarii s.a.

In cartea ,Meritocratia”, scrisa de Primo Laurentiu (autorul are un nume rar,
neobisnuit), analiza pe care acesta o face asupra societatii actuale este detaliata,
complexa si pertinentd in raport cu realitatea cu care se confruntd in prezent
occidentul, in general, si Romania, in special, in contextul globalizarii.

Autorul acestei carti (cartea a fost editatd de editura ,,ANTET” la inceputul
anului 2009 si interzisa in reteaua de librarii din 2010), considera ca omenirea traieste
in mijlocul celui de-al treilea razboi mondial. Rézboaiele de ieri, de azi precum si
cele viitoare sunt si vor fi razboaie economice. De-a lungul timpului, unii au ravnit la
bunurile altora, dorindu-le cu orice pret. Daca la inceput, in bataliile pentru resurse
se utilizau mijloace violente, in timp acestea au evoluat, s-au rafinat, devenind in
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aparenta prietenoase, dar mult mai eficiente si mai periculoase.

Autorul cartii invoca sistemul de dominatie al SUA ca fiind barbar, racordat
la practicile rudimentarismului, datorita lipsei de istorie, de cultura si civilizatie,
dominat de dorinta hulpava de a intra prin orice mijloace in posesia resurselor altor
tari. America a plonjat de mult in oceanul ,,Penibilului”, dar a ramas vocala.

Cum poate sd mai conduca lumea si sa-si impuna deciziile in fata Chinei,
cand guvernul SUA datoreaza Chinei peste 1000 miliarde de dolari? Cum poate
SUA sa mai manipuleze voturile in ONU si Consiliul de Securitate, cand toti votantii
datoreaza bani Chinei?

Cum sa refuzi China, cand aceasta este cel mai important cotizant la Fondul
Mondial International (FMI) si aproape toata planeta este datoare-vanduta la FMI?

Sunt multe Intrebari al caror raspuns SUA nu vor sa-1 auda, pentru ca nu este
unul favorabil lor. Aici se rupe firul aga-zisei democratii pe care o invoca de atatea
zeci de ani.

America este 0 tard ca o reclama luminoasa, zgomotoasd, dar ingelatoare.
Mesajul ei a devenit necredibil si lipsit de orice compasiune fatd de suferintele
oamenilor. Prioritare sunt propriile lor interese. Pe unde au trecut americanii, in urma
lor au lasat prapad, moarte, suferinta, saracie.

Ca urmare, SUA nu mai pot fi un model de progres, ci unul de regres, la care
trebuie renuntat.

Autorul incheie cartea cu un mesaj apocaliptic, avertizand cititorul asupra
»inceputul sfarsitului democratiei occidentale”

Pentru a nu-1 1dsa descumpanit pe cititor, cuprins de frisoanele unei astfel de
profetii, autorul cartii propune o alternativa de salvare a civilizatiei umane, dar si de
progres al acesteia prin instaurarea ,,meritocratiei”.

Propunerea este viabila si pentru Romania, dar pentru aceasta trebuie
promovate valorile reale, autentice. Numai asa se poate salva. Daca nu o va face,
Romania va trebui sa aleaga intre ,,revolutie... sau stapan chinez”.

Romania in prezent este ocupatd si nu-si doreste un alt stapan, intrucat, ca
orice tara aflatd sub ocupatie, poporului nu-i merge bine si nu are cum sa-i mearga,
atata timp cat si-a pierdut suveranitatea si libertatea. O solutie pentru Romaénia ar
putea fi ,,modelul chinezesc” pe care si l-a dorit si presedintele Nicolae Ceausescu:
,,0 tard, doud sisteme”. De ce nu!

La 29 august 1968 a avut loc un eveniment cu semnificatii multiple, in
conditiile tensionate in Europa de atunci (ca de altfel, si acum). Postul de Radio
Pekin a inaugurat emisiunea in limba romana, la dispozitia directd a premierului
Zhou Enlai, care a numit Romania ,,Sora de suflet a Chinei”.

Poate, peste timp, In viitorul apropiat, dorinta lui Nicolae Ceausescu ca Romania
sa fie ,,0 fara, doud sisteme” se va implini, mai ales cd pozitia ei geostrategica, ca

i’ ntre Est si Vest, este de necontestat. Astfel,

99 A
1

santecamerd” a ,,Drumului Matasii
Romania se poate salva, avand toate sansele unei reusite autentice de modernizare!

306 UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 2(22)/2015




NOTE DE LECTURA

UNIVERSITATEA CRESTINA ,,DIMITRIE CANTEMIR”
STUDII STRATEGICE INTERDISCIPLINARE SI DE SECURITATE

Catre colaboratori si cititori

Revista ,,Univers Strategic” — revista trimestriald universitard romdnd de studii
strategice interdisciplinare si de securitate a Universitatii Crestine ,, Dimitrie Cantemir”
— se doreste a fi o publicatie a tuturor celor interesati de problematica strategicd a
interdisciplinaritatii si securitatii. Paginile sale sunt onorate sa gazduiasca studii, articole,
eseuri §i alte produse ale cercetarii stiintifice elaborate de cercetatori stiintifici, de profesori,
masteranzi §i studenti ai Universitatii Crestine ,, Dimitrie Cantemir”, de personalitati din
mediul academic si universitar, de personalitati ale lumii politice, stiintifice si culturale
din tara si din strainatate. Dorim sa participam activ la dezbaterea stiintifica de profil, sa
contribuim la extinderea universului cunoasgterii, la calitatea mediului §i a vietii, la asigurarea
— §i pe aceasta cale — a conditiilor necesare progresului, prosperitatii si dezvoltarii durabile.

Revista apare atdt ain format tiparit si pe suport electronic (DVD-ROM), cdt si on
line, astfel incat paginile ei sa ajunga rapid la un public cdt mai larg, deopotriva avizat
si interesat, oferindu-i rezultatele activitatii de cercetare stiintifica din cadrul Universitatii
Crestine ,, Dimitrie Cantemir”, informatii §i analize pe temele cele mai acute ale domeniilor
predominant strategice, dar nu numai, ale interdisciplinaritatii si securitatii nationale,
regionale, internationale si globale.

Revista poate fi accesata on line la adresa: http://iss.ucdc.ro/revista.html

Cei care doresc sa publice articole in revista pot aduce textul direct la redactie,
in format electronic, il pot trimite prin postda sau prin email. Textul trebuie sa fie scris cu
diacritice, in Word, in limba romdna si in limba englezd sau franceza, cu un abstract de 8-10
randuri i cuvinte-cheie, cu trimiteri bibliografice la subsolul paginii.

Nu se percep taxe pentru publicare.

Continutul articolelor publicate, pe parti sau in intregime, poate fi folosit, cu citarea
sursei.

Ne veti gasi la adresa:

Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir”

Revista ,,Univers Strategic”

Splaiul Unirii nr. 176, sectorul 5, Bucuresti

Telefoane: (021(330.70.00; 330.79.11; 330.79.17 Fax: (021)330.87.74

Web: http://iss.ucdc.ro/revista.html

Email: iss@ucdc.ro sau office@ucdc.ro

Telefoane redactor sef: 0766.747.305; 0729.831.463, email: vaduvageorge@yahoo.fr
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Articolele pot fi trimise pe adresa revistei sau pe cea a redactorului sef:
vaduvageorge@yahoo.fr
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