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EDITORIAL

CONFLICTUALITATEA LUMIL
INTRE FOC SI IZVOR

LA CONFLICTUALITE DU MONDE.
ENTRE FEU ET SOURCE

Gheorghe VADUVA'
Rezumat

Omul trdieste §i va trdi, probabil, totdeauna, intr-un spatiu
conflictual, conflictul fiind, de cand exista lumea si Universul, acel
foc intens si acel izvor nesecat din care se genereaza miscarea,
dezvoltarea, devenirea, viata, dar si distrugerea. Important este,
pentru arealul cunoasterii, sa folosim conflictul ca monada
generatoare de dezvoltare si de cognitie si izvorul ca tensiune
primenitoare, ca sursd de generare a focului din scdnteie si a
edificiului cognitiv din dinamica §i complexitatea focului si nu
pentru a-l distruge, in noi si in afara noastrd, pe celalalt. Naturae
enim non imperatur, nisi parendo, scria Francis Bacon (1561-1626)
in Novum Organon. Intr-adevdr, nu putem cunoaste si modela
natura decdt supundndu-ne cauzelor legilor ei. Dar, omul,
credndu-si propria-i naturd, are din ce in ce mai mult impresia
si chiar convingerea cad natura lui domina natura planetei si pe
cea a Universului, ca el a devenit, de fapt si de drept, Dumnezeul
cognitiv §i transformativ al lumii. Oare, asa sa fie?!

EDITORIAL

Cuvinte-cheie: conflict, dezvoltare, foc, izvor, cunoastere, adevar.
Résumé

L’homme vit et vivra, probablement, toujours, dans un
espace conflictuel, le conflit étant, depuis quand on a bati le
monde el [’Univers, ce feu intense et ce source inépuisable
d’ou on génére sans cesse le mouvement, le développement, la
devienne, la vie et méme-ci la destruction aussi. Pour [’area de la

' Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”, membru de onoare al Academiei Oamenilor de

Stiinta din Romania
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connaissance, c’est important d utiliser le conflit comme monade génératrice
de développement et de cognition, et la source comme tension renouvellement,
comme source de génération du feu de l’étincelle et de [I’édifice cognitif de
dynamique et de complexité du feu, et non pas pour détruire, en nous ou au-
dela de nous, [’autrui. Naturae enim non imperatur, nisi parendo, écrivait Francis
Bacon (1561-1626) en Novum Organon. Vraiment, on ne peut pas connaitre
et modeler la nature qu’on ne se suppose pas aux ses lois. Mais, [’homme, en
créant, pour lui-méme, sa propre nature, a l'impression et méme la conviction
que sa nature domine en effet la nature de la planete et de |'Univers, qu’il est
devenu, de fait et de droit, le Dieu cognitif et transformationnel du monde. En
soit-il, vraiment, comme ca ?!

Mots-clefs: conflit, développement, feu, source, connaissance, veérité.
Introducere

umea, astazi, este la fel de conflictuala, la fel de mozaicata, la fel de
fluidd (lunecoasa), la fel de hibrida si la fel de imprevizibila cum a fost ea
dintotdeauna. Si, cel putin din céte stim noi pana acum, rezultd ca nu va fi, probabil,
nici maine altfel. Cu alte cuvinte, conflictualitatea este un modus vivendi al lumii, un
zbucium al ei, un clocot al ei, 0 ,,magma” a ei din care se genereaza, deopotriva, focul
si izvorul. Focul distruge, izvorul renaste.
Dar si unul si celalalt sunt o expresie a ceea ce este Pamantul si a ceea ce
este Universul: un clocot vesnic viu, un foc care arde pentru a primeni
si un izvor care genereazd, pentru a cuprinde, a Innoi si a intretine. lar a cuprinde, a
innoi si a intretine nu Tnseamna doar a aduce un plus ontologic si gnoseologic, ci si
a depasi ceea ce a existat si chiar a distruge ceea ce inca exista si, de cele mai multe
ori, mejjta sa piara.
n unele sate din Romania, de Joia Mare, oamenii aprind, in curtea casei
lor sau la poartd, un foc imens de boz si de tulpini uscate. Copiii aduna,
zile 1n sir, de peste tot, tulpini uscate de boz, curdtind locurile inundate de aceasta
plantd nefolositoare, care, la vremea maturitatii, dupd ploaie, dar si in zilele
toride, rdspandeste un miros neplacut si fel de fel de alte tulpini uscate, care si-
au trait traiul In vara lor deplind, in toamna trecutd si sub zdpada iernii. Focul de
Joia Mare nu inseamna doar lumina pentru cei ce au murit, ci si un mod de curatire
primédvaratica, de primenire a paméantului si a oamenilor. Pentru cé, in acest foc, se
arunca nu numai tulpini uscate de boz, ci si toate celelalte uscaturi care au ramas prin
sate si pe camp si care Tmpiedicd iarba sa creasca si ogorul sa rodeasca. Focul, ca
primenire, si izvorul, ca generare pentru a cuprinde, a innoi si a intretine, inseamna
nu doar renastere, ci si distrugere. Tot ce existd, de fapt, merita sa si piara (esse est
escruciari). Timpul este tocmai un produs si un mijloc al acestui merit. El méasoara
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durat/a, iar durata nu Inseamna altceva decit ceea ce raméne din interactiunea dintre
foc si izvor. Inseamna ceea ce ramane dupi ce totul a trecut. Iar ceea ce rimane sub
mistuirea focului si clocotul izvorului, curdtit de cétre foc si primenit de catre izvor,
se cheama valoare. Produsul nepretuit care se pune mereu, la finele fiecarui ciclu
de viatd si de cunoastere, in hambarele patrimoniului cognitiei. Valoarea si cognitia
sunt conceptele fundamentale ale culturii si ale stiintei, iar stiinta si cultura sunt
conceptele fundamentale ale civilizatiei.

Conflictualitatea lumii nu este doar cauza dezastrelor ei endogene, ci si
motorul dezvoltarii ei endogene si exogene, durabile si complexe, germinatorul si
managerul progreselor ei incontestabile. Pentru ca, la urma urmei, conflictualitatea
lumii in care traim nu este doar a ei, nu-i apartine doar ei, nu este doar legea ei de
existentd, consonanta, supravietuire si dezvoltare, ci si modul de a fi, de a exista si de
a dura al intregului Univers.

Lantul cauzal al lumii si al Universului este o succesiune de dezastre si de
renasteri, de distrugeri si de constructii, din care si prin care conteaza si se deconteaza
doar ideea de miscare, de dezvoltare, de devenire, in cicluri lineare sau haotice, care
au, toate, ca orizont i ca sens, infinitul...

»INimic nu se pierde, nimic nu se castiga, totul se transforma”...

Acest drum ineluctabil spre infinit, adica spre nicaieri, este, semper ubique,
si drumul pe care mergem noi, oamenii, la randul nostru, atat cat ne permite veriga
lantului, spre un orizont din care vedem doar ce reusim sa zarim, dar pe care ne
permitem totusi sd ni-l1 imagindm 1n infinitatea lui...

Filosofii greci ai Antichitatii — de la Heraclit la Protagoras, de la Democrit
la Aristotel, de la Socrate la Platon, precursorul dialecticii, si la Aristotel, mintea
stralucita si ,,capul limpede” al Anticitatii — vedeau, in arealul ontologic si gnoseologic
al lumii, dominat in acea vreme de aura zeilor si de etica cetatii, partajat sau nu, patru
elemente primare din care ea s-a generat si se genereaza continuu: focul, aerul, apa
si pdmantul.

Heraclit spunea ca lumea este un foc vesnic viu, care se micsoreaza sau se
inteteste Intr-o anumitd masura, Anaximandru aducea un plus de cognitie, introducand
in ecuatia cunoasterii realitatilor, transformarilor si devenirilor, apeironul, o particula
invizibild, ceva asemanator cu monada leibniziana de mai tarziu, Socrate credea in
lege si in ordine, iar de atunci incoace, filosofii, matematicienii, fizicienii, chimistii
si toti ceilalti oameni de stiintd si de culturd n-au incetat nicio clipd sa caute sensuri,
nonsensuri si semnificatii existentiale si cognitive, vocatii, calitati si defecte in
aceasta lume a noastra si ale acestei lumi unice, sublime, misterioase si, cateodata,
mizerabile, in care trdim si pe care o iubim sau o uram, in functie de ce face sau nu
face ea pentru noi si de ce suntem sau nu suntem noi pentru ea.

Dar, dincolo de ceea ne duce sau nu ne duce mintea sa stim, sa credem si sa
simtim, dincolo de ceea ce spunem si facem, sau nu spunem si nu facem, noi, toti
oamenii, monade ale acestei lumi, trdim in toiul ei, suntem total dependenti de ea,
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pentru ca, efectiv, suntem un produs al ei, un fruct al ei, sau un rebut al ei, desi fiecare
dintre noi a fost, este si va ramane mereu unic si indivizibil in lumea in care traim, pe
planeta Pamant si in Intregul Univers.

Gaston Bachelard identifica, in fizionomia si filosofia focului, calitéti care
apartin, mai degraba oamenilor — iubire, triire, senzualitate, capacitate de creatie,
mister... —, iar omul modern traieste cu focul in viatd, in lume, in suflet, in idealuri
si in umblet, modelandu-se mereu dupa configuratia lui, chiar daci el crede ca, in
sfarsit, a devenit Prometeu, cd a reusit sa-1 struneasca si sa-1 foloseascad prin cele
mai teribile mijloace din Univers, de la chibrit si bricheta la racheta cosmica, de
la jocul fascinant al artificiilor la explozia nucleard, cea care reproduce, in micro,
efectul distrugator al Soarelui, al acelui Soare — unicul nostru generator de lumina —
care da Paméantului si Omului lumina, viata, caldurd, incredere si sperantd. Cea mai
mare parte a oamenilor nu stiu cd soarele este, de fapt, un foc nuclear continuu, un
clocot incandescent in care viata, asa cum o stim, o intelegem si o concepem noi, este
imposibila...

Dar tot un fel de ,,Soare” este si Pamantul pentru bios-ul lui, produs de el sau
ajuns pe el, pentru tot ce se afla, definitiv sau vremelnic, in sfera lui de gravitatie,
in atmosfera si stratosfera lui, sub protectia centurilor lui de siguranta strategica —
centurile de radiatii Van Allen, ionosfera, centurile magnetice si celelalte scuturi de
protectie, foarte numeroase —, fara de care n-ar fi posibila viata pe pamant. Spatiul
cosmic este foarte ostil. El nu este si nu a fost niciodata un spatiul gol, ci unul foarte
plin, incércat cu radiatii si particule foarte nocive pentru om si pentru oricare alta
fiintd si plantd care se afld pe planeta Pdmant.

Dorind sa cunoasca Universul si sa célatoreascd pe nedrumurile lui, printre
stelele si planetele lui, prin ungherele lui, omul ii asuma riscurile lui, ale Universului,
adica ale nemarginirii. Pestele nu poate trai in aer, chiar daca si in aer se afla oxigenul
de care are nevoie, omul nu poate trai in Cosmos, dincolo de atmosfera terestra si de
protectia terestra, chiar daca si in Univers se afla, in fond, aceleasi elemente din care
este facut Pamantul si tot ce exista n el si pe el.

Spunem toate acestea — cunoscute, de altfel, de toatd lumea —, intrucat aceasta
realitate face parte din structura noastra de rezistentd, din siguranta, nesiguranta,
increderea si ingrijorarea noastra si, nolens, volens, va trebui sd ne raportim mereu
la ea, chiar daca noi, oamenii, am reusit si reusim si in continuare sa fim sau sa nu
fim de acord cu acest dat, sa-1 adulam si, deopotriva, sa-1 contestam, sa-1 acceptam
sau sd incercam sa-1 schimbam, revenind (sau nu) la o vorba din niste Teze care
incd mai umbld ca o stafie ponosita prin Europa si prin lume: Important nu este
a cunoasgte lumea; important este a o schimba. Oare?! Putem noi sd schimbam cu
adevarat aceastd lume in care trdim si care, la randul ei, traieste in fiecare celuld a
corpului, a vietii si a gdndului nostru, asa cum traieste focul in Univers si apa in tot
ce inseamna viatd pe pamant?
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1. Risc exogen, risc endogen, risc extrem, risc fluid, risc hibrid

Omul pare a fi, cateodatd, un aruncat in lume, un instrainat in propria-i casa,
asa cum spuneau existentialistii pe la inceputul secolului trecut, sau, dimpotriva, un
pol de putere al lumii, un nucleu al unui sistem care se formeaza, se grupeaza si se
regrupeaza in jurul lui, al omului-individ si mai ales al omului concept, el, Omul,
fiind unica fiintd suprema pentru sine si pentru restul lumii, masurd a tuturor lucrurilor
(care exista sau nu existd), lucru 1n sine, in sens kantian, generat si regenerat de tot ce
exista, si demiurg al propriei sale conditii.

Aceastd minune a planetei Pamant sau a cui o fi — omul —, o fiintd doar cu doud
puncte de sprijin in Univers — propriile sale picioare —, pentru echilibru, stabilitate
si performantd fizica, psihicd si intelectuala (desigur, pentru ultimele doua fiind
necesar si un strop de creier), incearca sa puna efectiv stapanire pe creanga sa de sub
propriile-i picioare, adicd pe planeta Pamant, si chiar pe intregul Univers, convins
ca, fiind Inzestrat cu vocatia cunoasterii, poate realiza orice, chiar daca el este si va
fi mereu dependent de foc, aer, apa si pamant si nu se poate desprinde nici un minut
de ele, decat impreuna cu ele.

Omul va ajunge pe Marte sau pe oricare altd planetd (exoplaneta?) din Univers,
numai si numai In capsula lui terestra, in casa lui cu foc, aer, apa si un strop de
pamant, cel putin pana va gasi undeva, in Univers, conditii identice cu cele de pe
Terra. Daca aceste sau acele conditii nu sunt identice cu cele de pe Terra, omul-fizic,
omul-pamantean nu poate trdi acolo nici macar citeva minute. in procesul infinit al
cunoasterii infinitului, omul fizic va trebui inlocuit prin omul-cognitiv, prin omul-
concept, prin omul-omenire, in forma sa cognitiva, abstracta, universala.

Intre acest tip de om — produs efectiv al cunoasterii — si omul-fiinti-cu-
picioarele-pe-pdmant, este o deosebire imensad si o falie adesea infrangisabila.
Dar ambele tipologii ale omului terestru — omul real si omul-concept — traiesc,
deocamdata, din cate stim noi din carti, din rapoartele si relatarile celor care au fost
prin spatiul cosmic si de pe la altii, doar pe planeta Pamant si se confrunta cu toate
sfidarile, provocarile, pericolele si amenintarile exogene si endogene (SPPA) care
privesc aceasta planetd, cu vulnerabilitatile la ele si cu riscurile care rezulta de aici
si pe care, nolens, volens, trebuie sa le cunoasca, sa le accepte si, evident, sa si le
asume, atat ca individ unic, irepetabil si indivizibil in Univers, cat si in calitate de
membru al comunitatii, si ea, la fel, unica si speciald in tara, pe continent, pe planeta
si 1n acelagi Univers infinit §i imprevizibil.

Desigur, nu este imposibil ca, iIn Univers, sd existe si alte fiinte (sau ce or
fi, extraterestrii, spre exemplu, asa cum le spunem noi la toti cei din afara Terrei)
asemanatoare omului, dar si ele, la rAndul lor, sunt, daca sunt, asa cum le este planeta
lor si soarele care-i dd lumina si caldura, sau conditiile specifice in care existd. Dar
si aceste fiinte din afara Terrei, daca existd, sunt si ele, la randul or, tot asa, ca si

2 Exoplaneta este o planeta in care conditiile par a fi asemanatoare cu cele de pe planeta Pamant.
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oamenii, unice si irepetabile pe planeta lor si in Univers. Riscul, de orice naturd
ar fi el, este totdeauna asociat unui pericol (sfidare, provocare) devenit amenintare®
si unei sau unor vulnerabilitati la acesta. Cu alte cuvinte, riscul Tnseamna pericol
asumat si, de aceea, el se defineste pe intersectia dintre amenintare si vulnerabilitate,
toate avand valori 1n intervalul 0 la 1, O (zero), fiind lipsa oricarui pericol si, deci a
oricarei amenintari si, respectiv, a oricarei vulnerabilitati la aceasta, iar 1 (unu) fiind
amenintare maxima, extrema, si, respectiv, vulnerabilitatea totala la aceasta.

R=A47V

Spre exemplu, dacd amenintarea este evaluatd la nivelul sapte (valoarea ei
fiind 0,7), iar vulnerabilitatea la aceasta la nivelul 5 (valoarea ei fiind 0,5), atunci
riscul evaluat va fi 0,35, astfel:

R=4V=207.05=035.

Asa cum bine se stie, in functie de natura amenintarilor si a vulnerabilitatilor
la acestea, riscul poate fi direct sau indirect, asociat sau impus, conjunctural sau
permanent, intrinsec (de sistem sau de proces) sau colateral, linear, usor previzibil,
sau, dimpotrivd, dinamic, complex si chiar imprevizibil si, de aceea, definirea,
atitudinea si optiunea comportamentului fatd de el sunt cét se poate de complicate si
de dificile.

Decidentul, persoana in cauza, firma, institutia, comunitatea etc., in urma
evaludrilor amenintarilor si vulnerabilitatilor la acestea si calcularii nivelului de risc,
vor hotéri daca isi vor asuma sau nu acest risc, iar in situatia in care nu este vorba
de asumare, riscul fiind deja impus, ce anume vor face, cum anume se vor comporta
in timp, in spatiu, pe etape si in diferite situatii pe care le impune si le presupune
actiunea riscanta.

Atitudinea fata de risc nu este si nu trebuie sa fie doar un efect al unei reactii
spontane, ci un proces indelungat, care Tmbind comportamentul preventiv cu cel
activ-reactiv, preventia cu actiunea si cu reactia, atitudinea indelung elaborata
cu comportamentul spontan, in caz de surprindere. Aici, In analiza de risc si in
configurarea atitudinii si comportamentului fatd de acesta, rolul cel mai important il
are cognitia.

Prin cognitie intelegem patrimoniul cognitiv, rezultatul (tezaurizat sau nu) al
procesului cunoasterii si, desigur, chiar procesul cunoasterii, in dinamica sa si toata
complexitatea sa.

Orice analizd de risc presupune, intre altele, identificarea, analizarea,
monitorizarea si evaluarea continud a amenintarilor si vulnerabilitatilor la acestea.

5

3 Pericolul este o primejdie, un loc primejdios, o disfunctie grava care poate afecta, in anumite imprejuréri, anumite

persoane si lucruri etc., mai exact, tot ce intra in raza de actiune a acelei disfunctii grave de sistem sau de proces sau
tot, iar amenintarea este un pericol orientat, un pericol cu vector.
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Trebuie Tnsa spus ca procesul acesta nu este deloc simplu, pentru ca amenintarile (ca

pericole cu vector) nu sunt simple, pure si usor de identificat. Mai mult, ele, ca tot ce
exista pe pdmant, in viatd si in Univers, sunt interdependente, interactive, intersanjabile
si foarte complexe, iar monitorizarea lor, ca si monitorizarea vulnerabilitatilor la
acestea, este extrem de dificila, dacd nu chiar imposibila, in unele cazuri.

Amenintarile nu sunt acelasi lucru cu pericolele si, de aceea, pentru a
monitoriza amenintarile, trebuie, mai intai identificate pericolele cu vectori, cu alte
cuvinte, trebuie monitorizate si pericolele existente si zonele, entitatile, institutiile,
comunitatile, categoriile de oameni si chiar oamenii individuali pe care acestea {i
vizeaza sau 1i afecteaza, precum si vulnerabilitatile acestora la ele.

Spre exemplu, un cutremur de 8 grade pe scara Richter, de mare adancime, in
Vrancea, reprezinta un pericol posibil pentru o zona foarte larga, cu o raza de peste
o mie de kilometrii, dar nu are acelasi nivel de amenintare pentru intreaga suprafata.
Daca pentru Vrancea si pentru capitala Romaniei, el reprezintd o amenintare de nivel
8-9 (0,8-0,9) si, pentru unele edificii vulnerabile, cum sunt cladirile cu bula rosie,
chiar 10 (1), adica risc maxim, risc extrem, pentru Belgrad sau pentru Budapesta,
s-ar putea ca nivelul de amenintare sa fie 0,3 sau chiar mai mic, iar vulnerabilitatea
nesemnificativd (pentru ca, In cazul cutremurelor, vulnerabilitatea este invers
proportionala cu distanta fatd de epicentru.

Existd deja sau ar trebui sa existe harti interactive cu nivelul de risc seismic
care se actualizeazi automat. In zonele seismice active, cu evolutii imprevizibile
(asa cum sunt cele care privesc cutremurele si, in general, comportamentul geofizic
al Terrei), astfel de harti ar trebui s existe in fiecare institutie, n fiecare casa, pe
fiecare calculator, in care nivelul de risc sa fie calculat in mod automat, in functie de
intensitatea cutremurului respectiv, de vulnerabilitatile la acesta, specifice zonelor,
localitatilor, edificiilor etc., astfel incat fiecare dintre noi sa stie foarte exact care este
nivelul de risc seismic si sa procedeze 1n consecintd, in deplind cunostintd de cauza.

Nivelul actual de dezvoltare a cunostintelor, mijloacelor si tehnologiilor — IT,
tehnologii de varf, software, sisteme de monitorizare seismica si geofizica, nivel al
cognitiei — permit deja acest lucru.

Omul, azi, pe planeta Pamant, nu mai este chiar un aruncat in lume, un nimeni,
ci devine un adevarat nod de retea, o identitate importantd, o monada civilizationala,
un centru cognitional, care concentreaza in sine, pentru sine si pentru semenii sdi nu
doar ceea ce vede si ceea ce a invatat in mod direct prin sistem educational formal,
informal si non-formal, ci si ceea ce primeste in timp real de la semeni, de la Terra si
de la Univers, devenind ipso facto un centru de analiza, cunoastere si chiar decizie,
conectat in timp real la informatie, la cunoastere, la Univers. Omul este astfel ridicat
de la rangul de element care vede, aude, simte, cunoaste si gandeste, la rangul de
centru universal cognitional, de Eu cognitiv, unic si irepetabil.
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1.1. Riscul exogen

Dar, cele afirmate mai sus, daca se iau in simplitatea lor, fard a se tine seama de
interdeterminari si interdependente, ar putea crea iluzia cd omul — in noua sa calitate
de nod de retea civilizationald. informationala si cognitiva (cognitionald) — ar fi un fel
Dumnezeu atotputernic in el insusi si pentru el insusi, la el acasa, in spatiul universal
si 1n cel cognitiv, ca lumea s-ar Invarti in jurul lui, ca toatd aceastd imensa lume ar
depinde de el si numai de el, asa cum par sa i-o spuna (desigur, pentru a-1 manipula
si nu pentru a-1 elibera) mult trAmbitatele, pe toate, prin toate si cu toate vuvuzelele
politice ale lumii, drepturile omului.

Aceastd situare infatigabila si ingelatoare a omului deasupra lumii nu are nimic
comun cu Lumea ca vointa si reprezentare a lui Schopenhauer, una din capodoperele
filosofice ale lumii, nici cu afirmatia care se spune ca ar fi facut-o el, Arthur
Schopenhauer, entuziast, candva, intr-o dupa-amiaza, la vremea tineretii, cand abia
ii mijeau In minte ideile acelui voluntarism subiectiv, in fata batranului Goethe si
amintite de P:P. Negulescu in una din celebrele sale lucrari: ,, Maestre, nici soarele
n-ar fi pe cer daca n-as fi eu sa-I vad...”” Desigur, Goethe 1i raspunsese cu umorul si
intelepciunea specifice varstei: ,, Ehe, tinere, am impresia ca dumneata n-ai fi aici,
daca n-ar fi soarele acolo, sus, pe cer, sa te vada...”

Ceea ce este foarte adevarat. Dar tot adevarat este si faptul ca, el, Soarele,
pentru e exista si pentru mine, Schopenhauer, adica in vazul meu, in reprezentarea
mea, In memoria mea, In cunoasterea mea si in viata mea, trebuie ca eu, Schopenhauer,
sd exist si, mai ales, sa-1 vad, sa-1 identific, sa stiu de el, sd-1 cunosc si sa-1 accept.
Contactul Soarelui cu mine se face si prin mine, nu doar prin el. Dar lumea lui e
lumea lui si lumea mea e lumea mea, chiar dacéd eu fac parte din lumea lui, ca un
lucru marunt si neinsemnat, iar el este, fard indoiald, una dintre cauzele lumii mele.
Poate cea mai importantd. El ma poate lumina atunci cand in viata mea este ziua, sau
trebuie sa fie ziud, ma poate incalzi atunci cand imi este frig, dar este foarte posibil
ca, uneori, cand este negurd In mintea mea, 1n sufletul meu si in viata mea, eu sa nu-1
pot vedea, sa uit de el, sau, si mai rau, sd nu mai recunosc ca-l cunosc. Este ceea ce
se Intdmpla destul de des oamenilor...

... Probabil, nici Universul, exteriorul meu, anvelopa mea, nu stie de mine,
chiar daca eu cred ca ma aflu in centrul lui, iar el ar trebui sa ma vada, pentru simplul
fapt ca ma gandesc la el, cd mi-l imaginez, ca incerc sa-1 cunosc prin inductia lui
Bacon sau sa-1 calculez prin acele ecuatii matematice sofisticate, care, ca sa scape
de logica mea aristotelicd frumoasa si foarte riguroasa, ma trimit in haos, adica la un
infinit complicat si nelinear.

De aceea, tot ce se petrece in spatiul lui infinit — evident si totul este tot infinit,
desi apare ca o contradictie in termeni — pare a se situa in afara mea, desi eu Tnsumi
sunt Univers, pentru ca sunt capabil s inteleg ca Universul exista in fiecare celula din
mine insumi, in gdndul meu si in cognitia mea, dar si in afara mea, tine de domeniul
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exogenului, se afla adica dincolo de mine, dincolo de bine si de rau.

Provocidrile, sfidarile, pericolele si amenintarile din Univers, de dincolo
de mine, chiar daca eu nu sunt dincoace de Univers, ci chiar in centrul lui, sunt
exogene, pentru ca sunt in afara mea si a lumii mele, uneori chiar in afara cunoasterii
si intelegerii mele. Si, de aceea, eu pot sa cred ca nu ma afecteaza, desi nu se poate
ca ele sd nu ma afecteze, ca planeta Pamant, cu scuturile sale de protectie si cognitia
mea si a lumii mele, cu scuturile ei cognitive de protectie, cu blindaje ei reactive
formate din concepte, notiuni, rationamente, propozitii si cuvinte, ma protejeaza si
ma apard, ma tine departe de clocotul Universului, asa cum distanta de la Pamant la
Soare ma tine departe de uraganul nuclear incandescent din astrul luminii care m-ar
putea narui, daca m-as duce acolo, intr-o singurd milionime de secunda*.

Darnu este insa totul chiar asa. Pana si infinitul, in 1abartarea sa incomensurabila
si in haosul sau incomprehensibil, are si el, ca tot ce exista, coerenta lui, sistemul lui
imunitar, produsele lui si bolile lui nocive pentru el si pentru altii, drumul lui si
viata lui, amenintarile care-1 vizeazad — unele endogene, altele exogene — si, evident,
vulnerabilitatile lui la acestea, adica riscul lui intrinsec, asociat, impus, de sistem si
de proces.

Pentru mine si pentru lumea mea, amenintarile exogene sunt cele care vin din
afara mea si a lumii mele — adica din Cosmos, din haos, din spatiul inca necunoscut,
din non-cognitie — si pe care noi, adica eu si lumea mea, cu greu le putem identifica,
analiza, cunoaste, monitoriza si contracara.

Provocirile, sfidarile, pericolele si amenintarile exogene sunt, asa cum afirmam
mai sus, cele situate In afara mea si a lumii mele si care se manifesta acolo, 1n spatiul
lor si in timpul lor. Ele pot face o multime vida cu spatiul si cu timpul meu si al lumii
mele, se pot intersecta cu cele ale lumii mele sau chiar reuni cu acestea. Dar eu, omul,
si lumea mea trebuie sa fim pregatiti, atat cat omeneste este posibil, pentru orice,
chiar si pentru situatii si evenimente aparent imposibile.

Eu, omul si eu, omenirea, trebuie sd cautam sa cunoastem si sa intelegem
aceste lucruri, sd tinem mereu sub telescoapele astronomice si cognitive spatiul de
dincolo de noi, spatiul de care ne separa si Impotriva efectelor caruia ne protejeaza
atmosfera si celelalte scuturi de protectie ale Planetei, multe, forte multe dintre ele
inca necunoscute. Astfel, un corp ceresc — meteor, fragment de meteor, particula din
pulberea stelara etc. — cand se apropie de Pamant si intra 1n sfera lui de gravitatie cu
viteze care depasesc 50.000 km/h, frecarea in spatiul atmosferic al Pamantului este
atat de mare, incat aceste corpuri ceresti iau foc si se pulverizeaza inainte de a atinge
suprafata paimantului sau a oceanului. Foarte putine corpuri ceresti au reusit sa treaca
de atmosfera si sa ajunga pe pamant. Dar, de fiecare datd cand s-a intamplat totusi si
asa-ceva, dezastrul pamantului in zona de impact a fost imens...

Asadar, pericolele si amenintarile exogene privesc nu doar exterioritatea mea,
adica ceea ce se afla dincolo de mine, ci si proximitatea mea, adica ceea ce se afla

4 Injur de 99 la suta din efectele unei explozii nucleare se consuma in prima milionime de secunda.
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langa ;nine, tangent la mine. Aceste tipuri de PSPAU ma privesc, in aceeasi masura
ma privesc si pe mine, pentru ca si eu fac parte din Univers. Ele sunt numeroase
— practic, infinite —, dar eu trebuie sa le cunosc, s le inteleg si sd le monitorizez,
pentru cd eu, omul individual, eu omul cognitiv, traiesc, Impreund cu lumea mea, sub
traiectoriile lor. Eu cred cd ele — aceste provocari, sfidari, pericole si amenintari ce vin
din Univers — sunt de cel putin trei categorii: cosmice, geofizice si virtuale (generate
de virtual, de efectul de retea, de informatie, de cognitie de Universul virtual)

Cele cosmice apartin Universului fizic, acelui Univers pe care-l1 vedem prin
telescoape, prin ochii mintii, prin ecuatii, prin deductii si prin imaginatie, pe care
incercam sa-l exploram cu rachete cosmice, cu module trimise pe diferite planete, prin
observatii de pe statii orbitale, din sateliti si chiar prin echipaje trimise deocamdata
doar pe satelitul natural al Paméantului.

Nu este insa departe vremea cand omul va zbura, probabil, in Cosmos cam
cum zboard azi in jurul Pamantului. Acesta este, deopotriva, un vis frumos, un
rezultat al cunoasterii, al cercetarii stiintifice indelungate, dar si o modalitate prin
care pamantenii cauta sa-si pozitioneze forte, mijloace si cognitii fie pentru a se apara
impotriva unor eventuale pericole si atacuri care ar veni din Cosmos, fie pentru a-si
crea noi baze de explorare, de cunoastere si de exploatare a spatiului cosmic in folos
propriu. Este foarte posibil ca omul sd caute exoplanete (numarul acestor exoplanete
descoperite pana acum este in jur de o sutd) unde sd poatd ajunge in caz de nevoie,
continudndu-si viata acolo).

Pericolele si amenintarile cosmice nu sunt inca foarte bine cunoscute si nici
nu prezintd un interes prea mare pentru marea majoritate a oamenilor. Aceste tipuri
de pericole si amenintari nu vin din proximitatea imediata, nu sunt precum armatele
inamice care se concentreaza in apropierea frontierelor statului pe care urmeaza sa-1
atace, nici ca presiunile si amenintarile financiare care impovareaza omul in mod
direct si inevitabil, nici ca virusii care produc maladii ucigasa, nici ca foarte multe
altele cu care se confruntd omul pe planeta Pamant. Dar de aici nu rezulta ca ele sunt
mai putin importante sau mai putin ddunatoare. Rezultd doar ca nu sunt tot timpul
in vazul lumii, ceea ce ar putea sa fie foarte, foarte grav, intrucat, atunci cand se
manifesta, pot crea surprindere cosmica.

Este foarte posibil ca, avand in vedere varsta miliardarad in ani a Pamantului,
acest tip de amenintari sa se fi manifestat, Tn anumite timpuri foarte activ si sa fi avut
efecte extrem de grave, unele dintre ele manifestate, probabil, inclusiv 1n distrugerea
unor civilizatii care ne-au precedat. Daca, spre exemplu, planeta Pamant ar fi fost
lovita, cu o sutd de milioane in urma de un meteorit sau de un obiect cosmic cu
diametrul de cateva zeci de kilometri, rezultat din dezintegrarea vreunei alte planate
sau a vreunei stele care n-a putut fi oprit de scuturile Terrei, este foarte clar ca, daca
ar fi exista in acel moment, o civilizatie asemanatoare cu a noastra, aceea ar fi fost in
mare parte sau chiar in totalitate distrusd. Urme ale unei posibile astfel de civilizatii
exista Inca pe Terra. Fira a intra 1n prea multe detalii sau in prea multe presupuneri
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privil/ld efectele posibile ale amenintarilor cosmice, atunci cand le analizam, trebuie
sd avem 1n vedere si comportamentul Planetei noastre, starea ei la diferite varste,
activitatea geofizicd, stadiul de racire, modul de formare a scoartei, comportamentul
oceanelor etc. etc. Nu stim daca, din toate timpurile, cele patru elemente — focul, apa,
aerul si pamantul — necesare vietii pe planeta noastrd au existat din toate timpurile
asa cum existd acum. Stim incd cd omul si civilizatia noastra depind de ele. Si este
de-ajuns.

Dintre amenintarile cosmice, am enunta, asa, in treacat, doar cateva posibile
tipologii:

- presiunile magnetice si gravitationale sau antigravitationale ale spatiului
cosmic;

- posibilitatea unui impact catastrofal dintre Terra, pe traiectoria sa eliptica in
jurul Soarelui, cu obiecte cosmice uriase, mai mari decat masa planetelor solare, pe
care Soarele nu a reusit sa le distruga si care, intdmplator, ar intersecta traiectoria
planetei noastre, in caderea lor cu viteze inspdimantatoare, pe Soare, unde, evident,
ar fi distruse rapid de clocotul urias al stelei noastre incandescente nucleare;

- posibilitatea ca radiatia cosmica si chiar cea solara sa spargd, in anumite
locuri, scutul ionosferei si sa afecteze grav biosfera terestra;

- aparitia unor furtuni cosmice sau a altor fenomene si dezechilibre de mare
anvergura care ar afecta sistemul solar si implicit si planeta noastra albastra;

- alte fenomene cosmice — cunoscute sau nu —, care ar putea afecta, prin
amploarea lor, spatiul galactic si, In cadrul acestuia si sistemul nostru solar (deci si
Terra), sistem care se roteste, pe ultima orbita, in jurul sistemului galactic, fiind, deci,
vulnerabil si primul expus la astfel de pericole si amenintéri cosmice.

Oamenii se preocupa deja de multd vreme de identificarea, analizarea si
cunoasterea acestui tip de amenintari. Programul american HAARP (High Frequency
Active Auroral Research Program), spre exemplu, ca si altele asemanatoare, unele
cunoscute, alele nu, se ocupa, din 1993, de studierea comportamentului ionosferei la
bombardamentul cu radiatii de inalta frecventa. Asa cum bine se stie, ionosfera este
»scutul” Terrei impotriva radiatiei solare si cosmice nocive si acoperd o bund parte
din straturile superioare ale atmosferei terestre, indeosebi, stratosfera si mezosfera.
Ea incepe de undeva de la altitudinea de 48-50 km si ajunge pana la 600 km sau chiar
la 1500 km.

Radiatiile solare si cele cosmice lovesc nucleele elementelor care se gasesc in
aceastd zona (Hidrogen, Heliu, Azot etc.), smulg un electron de pe orbita exterioara
a acestora si, astfel, atomii se incarcd pozitiv. Fenomenul este insotit de degajare
de energie. In timpul batiliei sale cu radiatia cosmica si solard nociva, ionosfera se
incalzeste pana la 4000 de grade Celsius (in timpul acestor lupte cumplite, in Nord,
apare aurora boreald).

Evident, aceasta energie se pierde acolo, sus, in Cosmos, unde perceptia si
interesul oamenilor nu prea ajunge sau, in orice caz, ajunge destul de greu. HARP, ca

UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 1(21)/2015 19




EDITORIAL

si alte programe aseménitoare, tocmai asta si face. De undeva din Alaska, de langi
Gakona, unde este situat acest dispozitiv, din cele 180 de antene ale sale, sistemul
HAARP emite, in fascicul strans, concentrat, un flux de radiatii de inalta frecventa
care, ajungand in ionosfera, face exact acelasi lucru ca radiatia cosmica: produce
ionizarea puternica a zonei lovite si incalzeste ionosfera, tot asa, cam la 4000 de grade
Celsius (in timp ce functioneaza HAARP) apare, uneori, in zona, aurora boreala). In
zona de impact ionosferic al fluxului de radiatiei de 1naltd frecventda HAARP, se
formeaza o ,,lentila” incandescenta care intoarce pe pamant, sub un unghi egal cu cel
format intre fascicul care a generat lentila si verticala la Terra, aceasta radiati, dar sub
forma undelor de joasa frecventd, care au o foarte mare putere de patrundere.

Cu ajutorul acestor unde, se poate scana scoarta Terrei, in zona de impact a
fasciculului undelor reflectate, pana la o anumita adancime, ca si suprafata oceanelor
etc. Mai mult, frecventa acestor unde reflectate poate fi controlata sau variatd (in
functie de frecventa undei lansate), ceea ce permite foarte multe utilitdti, incepand cu
descoperirea unor minereuri, a rachetelor din silozuri etc. si continudnd cu detectarea
submarinelor aflate In imersiune la mari adancimi (care, se stie, in prezent sunt inca
nedetectabile 1n timp real prin mijloace obisnuite) etc.

Despre HAARP si posibilitatile sale (control al creierelor si influentarea
comportamentului, producere de uragane si declansarea unor fenomene geofizice,
meteorologice si de altd natura etc.), s-a scris foarte mult, dar, pentru noi, in cadrul
acestei reflectii, este important aspectul sau stiintific si posibilitatea pe care o ofera
pentru controlul si contracararea unora dintre amenintarile cosmice. In fond, aceasta
este si una dintre ratiunile lui cele mai importante ale acestui program de cercetare
stiintificd a Universului si a atétea altora.

Se intelege ca pericolele si amenintérile cosmice (amenintarile fiind pericole
cu vector) nu se reduc doar la cele enuntate de noi mai sus. Desigur, Cosmosul,
mai exact, Universul nu este altceva decét o proiectie a atomului in plan cosmic
si, respectiv, in plan infinit. Modelul atomic este, de fapt, modelul Universului, iar
provocidrile, sfidarile, pericolele si amenintarile care se gasesc in atom se regasesc,
intr-o forma sau alta, la toate si in toate nivelurile Universului. Asadar, cele cosmice
sunt exogene pentru om si pentru umanitate, dar, datorita faptului ca ele exista in
toate sistemele si procesele din Univers, exista si in sfera de cuprindere a omului si
umanitatii, de unde rezulta ca granita dintre exogen si endogen nu este chiar atat de
rigida.

Pericolele si amenintarile geofizice si geoclimatice sunt, deopotriva, proprii
planatei Pamant, dar consonante cu cele cosmice. Ele sunt mult mai apropiate de om
si de societatea omeneasca, 1l afecteazd in mod direct, chiar daca omul nu trdieste in
fiecare zi cu frica de ele, desi Pamantul, minunatul nostru Pamant, planeta noastra
frumos coloratd (din Cosmos, se vede albastra, asa cum se vede, de pe Pamant, si
cerul, deci Cosmosul) nu este chiar atdt de blanda cu noi, oamenii. Pericolele si
amenintarile geofizice si geoclimatice sunt, de fapt, fenomene normale pentru
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planeta, reprezentdnd modus-ul ei vivendi, intrucat Terra este o planetd vie, cu o

activitate intensa, care nu are inca intentia sa se raceascd, s devina un corp ceresc
inert sau sd explodeze sub propriile-i presiuni. Cutremurele de pamant si eruptiile
vulcanice, insotite de fenomene-efect ale acestora (miscarii si frictiuni de platforme
geofizice, tsunami, scufundari de pamant, lunecéri, restratificari de sol etc.), ploile
torentiale, furtunile, uraganele, avalansele, inundatiile, revarsarile de ape, sunt cele
mai frecvente dintre acestea.

Pe planata Pdmant, omul si-a creat o naturad a sa, care, desi face parte din
natura Terrei, nu este in Intregime ca ea, ci neconsonantd complet cu aceasta si
chiar subversiva. De aceea, Intre ceea ce face omul si ceea ce vrea Pamantul, nu
existd un acord, o consonantd deplind sau maécar utila, ci un puternic dezacord si
chiar un urias conflict. Omul acopera din ce In ce mai mult Terra cu infrastructuri
folositoare lui (dar nefolositoare si complet daunatoare planatei), pe care planeta este
nevoitd sa le suporte, chiar dacd nu la accepta. Imediat ce omul nu-si mai sustine si
intretine propriile sale infrastructuri, Terra le distruge, intrucat nu-i folosesc la nimic.
Faimoasele cetati akkadiene de odinioard se afla sub nisipuri, din falnicele cetati
uitate ale Antichitatii si ale Evului Mediu au ramas doar ruine...

Francezii spun: Ne laissez pas croitre [’herbe sur les chemines de [’amitié. ..
(Nu lasati sa creasca iarba pe drumurile prieteniei). Aceasta inseamna ca drumurile
prieteniei trebuie umblate, batatorite, intretinute. Dar naturii nu-i place asta. De
aceea, imediat ce oamenii nu-si mai umbla drumurile, ea le inunda cu iarba sa. larba
creste acolo unde nu calca toata ziua oamenii. Naturii nu-i place ca oamenii sa-i calce
si sd-i distrugd iarba. Din nefericire, constatdm din ce n ce mai mult cd naturii nu-i
plac nici oamenii, nici drumurile lor si nici obiceiurile lor... Si nici oamenilor nu le
place natura, asa cum este ea, ci vor s-o transforme asa cum vor ei.

Omul se comporta pe planeta Pamant de parca Pamantul nu ar fi casa lui, ci
casa unui inamic. Omul se comporta pe Terra nu ca un pamantean, ci ca un venetic si
chiar ca un dusman. Ca si cum ar vrea sa-i epuizeze resursele si, dupa aceea, sa plece
undeva, in Univers.

De aceea a si inceput sa caute, in Univers, exoplanete. ..

Amenintarilor de acest tip, omul nu are ce le face. Nu le poate nici opri,
nici contracara. Strafundurile incandescente ale Terrei nu-1 vor asculta, hidrosfera,
litosfera, biosfera, atmosfera, stratosfera, mezosfera si ionosfera nu se vor supune
vointei lui si nici nu-1 vor ajuta sa supravietuiascd, daca el, pamanteanul care se
comporta ca un nepamantean, va continua sa le atace si sd incerce sa le supuna vointei
lui. Naturae enim non imperatur, nisi parendo, scria Francis Bacon, dar, nici atunci si nici
acum, omul nu este dispus sd inteleagd §i sa respecte rosturile §i rostuirile planetei, asa cum
nu este dispun sa si le cunoascd, sa §i le respecte si sa si le corecteze nici pe ale sale...

Pericolele si amenintarile virtuale vin tocmai din ceea ce este omul dincolo
de ceea ce este. El a creat, pe planeta Pamant gi in Univers, un spatiu virtual, un
ciberspatiu, care nu este Insa altceva decat o forma de existenta si devenire a cognitiei,
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un moélus vivendi al ei, o ontologie, o gnoselogie si 0 logica a cognitiei, a abstractului,
a dimensiunii universale a omului. Pentru ca esenta omului este cunoastere. Omul
insusi este cunoastere. In acest sens, ele este mai mult dect spatiul geofizic in care
traieste, decat apele care curg, decat muntii, cAmpia, casa, masina si masa de lucru,
desi casa lui pamanteand, masina, unealta si masa de lucru sunt obiecte din obiecte,
obiecte fizice, generate de om si de naturd, loc si areal, grau care este grau si piatra
care este piatra, cum spunea Eugen lonesco.

Spatiul virtual in care traieste omul are, totusi, un suport material — cartea,
biblioteca, stiloul, calculatorul, telefonul, videoteca — si unul care transcende
obiectelor fizice, ierbii, creierului si mainii. Spatiul virtual este spatiul cuvantului,
sub toate formele si formulele sale, al semnalului eteric, al simtirii, tririi sensibile
si spirituale, spiritului si, asa cum spunea, cognitiei. Acest spatiu are infrastructurile
sale virtuale — retelele, pachetele IT, hardware si software —, casele sale virtuale —
unitétile informationale si cognitive — si oamenii sai virtuali — omul cognitiv, omul-
cuvant, omul-cunoastere, omul-cognitie, care nu este omul fizic, ci omul spiritual,
omul abstract, omul virtual.

Ontologia acestui spatiu virtual este una virtuala, bazata pe concept, gnoseologia
lui este una abstracta, bazatd pe conexiuni semiotice, sintactice si semantice, logica sa
este gramatica gandului, a intelectului, a cognitiei. De unde rezulta ca si provocarile,
sfidarile, pericolele si amenintarile sunt specifice acestui spatiu, sunt generate de
acest spatiu. Ele n-ar trebui incluse in tipologia celor exogene, intrucat apartin omului
cognitiv si societatii cunoasterii, dar, desi asa stau lucrurile, ele continud totusi sa
aiba si o dimensiune exogena, In sensul ca se detaseaza de omul fizic, manifestandu-
se intr-un spatiu abstract, pe care omul obisnuit si chiar omul foarte bine pregatit nu-1
poate controla.

Dubla conditie a omului — aceea de om-fizic si de om-cognitiv — faciliteaza, cel
putin in etape civilizatiei cognitive 1n care ne aflim, o anumita incapacitate de control
al exterioritatii sale complexe, dinamice si extrem de sofisticate. De unde rezulta ca
amenintarea cea mai importantd a spatiului virtual consta tocmai in imposibilitatea
omului de a-si cunoaste in timp real propria-i exterioritate cognitionala, virtualizata
in mare parte si crescuta exponential in complexitate.

Celelalte tipuri de amenintari virtuale sunt la fel de ,,nepamantene” ca prima,
dar mult mai concrete si cu vectori identificabili: virusarea calculatoarelor si a
serverelor, folosirea unor troieni pentru a sustrage informatii, atacul cibernetic asupra
retelelor, nodurilor de retea, suporturilor de retea, ale institutiilor statului, sistemelor
de securitate si aparare, banicilor etc., orbirea satelitilor si bruierea, virusarea sau
distrugere fizicd a sistemelor de comunicatie in spatiul cosmic din proximitatea Terrei,
crearea unor zone ostile In spatiul cibernetic, crearea unor capcane si ambuscate
in spatiul virtual, folosirea unor dispozitive pentru controlul mintii si influentarea
comportamentului, crearea si folosirea unor sisteme virtuale pentru controlul
multimilor, manipularea mesajelor etc.
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Astdzi, omul si omenirea traiesc din plin in acest spatiu virtual, devin,
deopotriva, parti ale lui, entitati si identitati (cu sau fara identitate) instrumente ale
lui si, mai ales, victime ale lui.

Nimic nu mai este si nu mai poate fi ca inainte. Fiecare om este monitorizat si
supravegheat, fiecare punct de pe Terra se afld pe o hartd interactiva, fiecare om de
pe Terra poate accesa, in timp real, fiecare alt om de pe Terra, cu toate consecintele
care decurg de aici: informare, cunoastere in timp real, dar si influentare, manipulare,
depersonalizare, Instrainare.

In aceasta epoci, retelele si managerii de retea, dar mai ales marii decidenti
situati la vedere sau In umbra — si chiar in umbre ele umbrelor — au controlul aproape
total al omului devenit dependent de retea, de finante, de informatie si de cognitie si,
evident, posibilitatea de a-1 influenta, manipula, folosi si chiar distruge.

Acest tip de amenintari este pe cale de a se extinde periculos si in spatiul
ancestral al cognitiei, adicd asupra sistemelor de valori care constituie fundamentul
acesteia, structura ei de rezistentd, vitalitatea si virtualitatea ei.

In momentul actual, societatea omeneasci este foarte vulnerabila la acest tip
de amenintari si, probabil, va continua sa fie si In continuare. Totusi, paralel cu aceste
presiuni virulente si extrem de insistente de a controla, manipula si folosi spatiul
virtual in interesul unor grupuri, se desfisoara si o ampla actiune de construire a
unor piloni cibernetici extrem de puternici pe care sa se sprijine viitoarea societate
a cunoasterii, in care si prin care vulnerabilitatile acesteia la amenintarile de tip
virtual sa fie diminuate semnificativ. Dar si acest proces, ca si cel de cibernetizare
a presiunilor dominatoare pentru influenta, putere, bani, avere, piete si resurse, este
complicat, costisitor si cu foarte multe zone incerte, iar aceastd realitate, puternic
mozaicata si, in foarte multe dimensiuni, imprevizibila, nu incurajeaza in nici un
fel procesele securitare si stabilizatoare, ci, dimpotriva, le accentueaza pe cele
insecuritare si destabilizatoare.

Din aceste motive — si din multe altele —, riscul endogen, definit pe intersectia
dintre amenintarile endogene de orice fel si vulnerabilititile la acestea, are cel putin
doud existente, dimensiuni si doud configuratii care, desi sunt complementare, nu
sunt identice.

Prima este ce proprie sistemelor si proceselor de dincolo de om si omenire,
din sfera propriu-zisd a endogenului si se masoara pe intersectia dintre multimii
provocdrilor (presiunilor), pericolele si amenintarile din spatiul exogen cu
vulnerabilitatile acestui spatiu la ele. Acest risc nu este asumat in Intregime de om
si de societatea omeneasca, dar are o foarte mare importanta in calcularea finald a
nivelului de risc, indeosebi a aceluia care se cere asumat.

Cel de-al doilea tip de risc exogen este cel rezultat din intersectia multimii
tuturor provocdrilor (presiunilor), sfidarilor, pericolelor si amenintarilor exogene cu
multimea vulnerabilitatilor omului si omenirii, mai concret omului si mediului sau
de viata la acestea. Cu alte cuvinte, riscul exogen, in forma continuata, ca sa folosim
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un termen juridic, nu este doar exogen, ci devine un cuplaj intre exogen si endogen
cu efecte deosebite In constructia strategica dinamica si in analiza de risc, generand
ceea ce, mai tarziu, in analiza noastra, vom numi risc hibrid si chiar risc sinergic cu
geometrie complicata.

1.2. Riscul endogen

Daca riscul pe care am incercat sa-1 identificim si sd-1 definim pana acum,
cel exogen, sau predominant exogen, isi are, in parte, cauzele si determindrile in
afara omului si societdtii sale, tinand, mai degraba, de o filozofie si o fizionomie
inter-sistemica si inter-procesuala, de determindri obiective, generate de Univers, de
convergenta spatiilor si de confluenta procesuald a evolutiilor, riscul endogen este
cel interior, cel generat si asumat (impus, acceptat, constatat) de om si de societatea
in care omul traieste, este un risc major de sistem si de proces. El se defineste tot
pe intersectia dintre amenintari si vulnerabilitati, dar acestea sunt, cel putin pentru
analiza, toate, sau aproape toate, interioare, adica specifice societatii omenesti si
mediului de viata al omului. Spunem ,,aproape toate” si nu ,,toate”, intrucét si aici, ca
peste tot unde este vorba de om si de actiunea sa, intervin foarte multe determinari
si foarte multe influente, unele, intrinseci, de sistem si de proces, altele, extrinseci,
venite adica din afard, ca efect al calitatii sistemelor si proceselor de a fi deschise si
de a interactiona cu mediul.

Seturile sau fluxurile de provocari, presiuni, sfidari, pericole si amenintari care
se genereaza si regenereaza in sistemele si procesele ce tin de om si umanitate, de
om si societate, sunt un rezultat al dinamicii sistemice si procesuale, al tensiunilor lor
interioare, din care se alimenteaza procesele de schimbare, de innoire, de evolutie, de
dezvoltare. Acestea nu sunt lineare si previzibile, ci, in mare parte, nelineare si, deci,
greu previzibile sau chiar imprevizibile.

Practic, pentru om si societatea 1n are traieste, exista atatea seturi de provocari
(tensiuni, presiuni, sfidéri etc.), pericole si amenintari, cte domenii si cate spete
ale activitatii umane existd. Unele dintre acestea vizeazd domeniul geopolitic si pe
cel geostrategic, altele vizeaza domeniul politic, pe cel economic, financiar, social,
educational, de sandtate, de mediu, de sigurantd, de ordine publica, de apérare a tarii,
de informatii, ca si pe cel care priveste cunoasterea si, legat de aceasta, spatiul virtual.

Fiecare dintre aceste domenii, din subdomeniile si activitatile aferente, este
vizat de fluxuri de presiuni, tensiuni, provocari, sfidari, pericole si amenintari (in
continuare, vom intrebuinta doar termenul de amenintari) si vulnerabilititi mai mici
sau mai mari la acestea.

Managerii de domenii, de retele, de sisteme si de procese au toatd grija sa
identifice, s analizeze, sa evalueze si sd monitorizeze continuu aceste fluxuri, prin
structurile de sistem si prin cele de securitate a sistemelor si proceselor, s identifice si
sé analizeze vulnerabilitatile la acestea, sa calculeze nivelul de risc general si partajat
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si, pe aceastd baza, sa elaboreze politicile, strategiile si actiunile de contracarare.

In general, in strategiile de securitate si in cele de apdrare, sunt formulate,
la modul cel mai general posibil, aceste seturi de amenintari, de vulnerabilitati la
acestea, dar nici macar nu se pomeneste nivelul de risc si modalitatile prin care
acesta se analizeaza, se configureaza si se include in componenta politica, strategica,
operationala si tacticd a preventiei, a actiunii si a reactiei. Poate ca nici nu este necesar.
Totusi, la baza seturilor de provocari pericole si amenintiri care se formuleaza in
documentul care se da publicitatii, se afld — si trebuie sa se afle — analize consistente,
desfasurate in ani de zile, de cétre toate structurile care au competente in analiza de
risc si in domeniile informatiilor, ale securitatii nationale si ale apararii nationale. Si
nu sunt putine.

In general, omul si societatea in care triieste cauti coerente si cultivd
coerentd, intr-o logica operationala si corecta a faptului real, a ideilor, a proiectelor
si a orizonturilor de asteptare. Proiectul politic si cel strategic au structuri interioare
destul de solide — cel putin in ceea ce priveste pilonii lor teoretici si ideatici, desi,
si aici ar mai fi cate ceva de corectat —, dar nebunia amenintérilor incepe inca din
clipa in care interesele nu converg, in care orizonturile de asteptare nu sunt clare,
in care conflictul inlocuieste armonia, disiparea haotica si incoerenta coerenta, iar
complexitatea se indeparteaza de acel echilibru dinamic prin care, chiar si in conflict,
se mentine unitatea in diversitate si diversitatea in nuantarea, particularizarea si
asamblarea coerentelor.

Domeniul politic — cel care trebuie sd gereze, sa gireze si sa configureze, sa
exprime, sd sustind, sa intretina si sa slujeasca interesul vital, cel cdruia 1i apartine
decizia fundamentala 1n ceea ce priveste actiunea politica si strategicd — este, adesea,
un cuib de viespi sau un regiment dezbinat, lovit de o bomba cu fragmentatie, incarcata
cu particule viciate de coruptie endemica, si nu are nici timpul, nici mijloacele
si nici responsabilitatea sa asambleze partile, sd formuleze interesul vital si sa-1
slujeasca. Pentru ci i lipseste orizontul, adicd idealul, adici viziunea. In absenta
acestora, vulnerabilitatile marelui compartiment politic decizional prolifereaza, iar
amenintarile din categoria celor politice se amplifica si se intensifica.

Cele mai importante dintre ele vin antagonismul statelor, din tendinta lor de
dominare, de acceptare a domindrii sau de cautarea unui loc mai caldut sub soare,
din egoismul persoanelor, din presiunile exercitate de anumite cercuri de interese,
din obiectivele strategice pe care si le propun inamicii, folosind orice mijloc pentru a
le realiza — santajul, coruperea, amenintarea, violenta, razboiul si chiar crima —, din
conflictualitatea acestui sistem international bazat pe state, din existenta unor cercuri
de putere indeosebi financiara si economica si din efortul lor perseverent de a domina
lumea, resursele ei, planeta si chiar Universul.

Lupta se duce pentru bani, pentru retea, pentru resurse de tot felul, iar pe planul
intern al statelor, pentru resurse de finantare a campaniilor electorale si de obtinere
a puterii etc. Lacomia politicienilor, a cercurilor financiare, dar nu numai a lor, este,
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deopotriva, o uriasd amenintare endogena, dar si o vulnerabilitate endogena la fel de

mare, din combinarea acestor dimensiuni generandu-se totdeauna un dezastru pentru
tara si pentru omenire. Incoerenta, stupiditatea si mecanismul complicat al legilor
afecteaza grav Justitia si Executivul, reprezentand o amenintare la adresa acestora,
dar si o vulnerabilitate a legislativului, pe care o va resimti la prima sincopi sau
la prima bataie de vant politic. Domeniul politic este primul vizat in distrugerea
unui stat. Asupra acestuia se exercita toate presiunile si toate amenintarile posibile
care, in cele din urma, de cele mai multe ori, 1l fac svaiter. Bulversarea servirea
sau incapacitarea domeniului politic, faciliteaza, in continuare, distrugerea finantelor
statului vizat, a structurilor economice, indeosebi a celor strategice, de rezistenta
si crearea dependentelor din care nu se mai poate iesi decat cu pretul razboiului
sau dezmembrarii. Situatia actuala a clasei politice din Romania, care se face prima
vinovatd de sardcirea si distrugerea economiei nationale si a tarii, de lipsa unor
programe de dezvoltare durabile, consistente si coerente, de instrdinarea resurselor
si de degradarea invatdmantului, de distrugerea unor sisteme de valori, de coruptie si
de cate altele, este un exemplu.

Domeniul financiar si economic este, de fapt, cel vizat, Tn mod direct sau
indirect, Intrucat, la actualul nivel de civilizatie economica la care s-a ajuns, acest
domeniu reprezintd a doua structurd de rezistentd — dupd cea culturald — a unei
natiuni. Cine vrea sa distrugd un stat, sa-1 Inrobeasca sau sa-1 anihileze pentru veacul
veacurilor, trebuie sa-i distrugd sau sa-i deturneze, mai intai, direct sau prin fel de
fel de stratageme, cei trei piloni pe care acesta se sprijind: a) cultura, simbolurile si
idealurile; b) finantele; increderea 1n sine. Acest lucru se poate realiza in secole, sau,
prin politici agresive si ingeldtoare, doar 1n cativa ani.

Dintre acestea, domeniul financiar este cel mai sensibil si cel mai vulnerabil.
La ora actuala, nimeni nu-1 controleaza. Acest domeniu est € un fel de Dumnezeu al
lumii, care nu trebuie nici ofensat, nici inteles, ci doar acceptat. Bancile, indeosebi
cele private, emit 97 % din moneda lumii (trezoreriile doar 3 %) si pot acorda cate
credite doresc, Inrobind financiar si deposedand de bunuri si de orizonturi intreaga
populatie a planetei, fara ca sa justifice in fata cuiva (in afara pietei financiare, adica
a lumii finantelor) politicile si strategiile lor financiare.

Actualul sistem financiar a lumii, chiar daca pare singurul ce poate crea conditii
pentru o dezvoltare economica durabila, reprezinta, in fapt cea mai mare amenintare
a pacii si securitdtii lumii. Acest sistem poate declansa (constient sau nu, intentionat
sau nu), crize financiare i economice extrem de grave (cum a fost cea din 1939-1939,
finalizata prin al Doilea Razboi Mondial, dar si ce a subprimelor, declangata in 2008
si care se deruleaza si acum, facand inca ravagii in restul lumii, rest care, oricum
reprezintd cam 90 la suta din aceastd lume si care plateste efectiv costurile imense
ale acestei amenintari teribile, care o depaseste cu mult pe cea nucleara, aceasta din
urma fiind tinutd, deocamdata, sub control.

Este 1nsa foarte posibil ca amenintarea financiara sa genereze si declansarea
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celei nucleare. Finantele, economia, economia de razboi, energia si rdzboiul sunt

marile piese de pe o tabla de sah 1n care nici un rege nu conteaza. Aservirea si
distrugerea statului roman si, in consecintd, aducerea lui pe penultimul loc in
Uniunea Europeana, a inceput, dupa 1990, prin distrugerea sistemului sdu financiar
si crearea unor puternice dependente financiare, inclusiv prin imprumuturi la FMI
si la alte banci, imprumuturi si efecte de care, probabil, nu va scdpa niciodatd, mai
ales ca Tmprumuturile respective nu s-au facut in vederea investitiilor in economie
si dezvoltarii Romaniei, pentru crearea de locuri de munca si cresterea puterii
economice, ci doar pentru a accentua si mai mult dependentele, pentru a aservi sine
die tara marii finante.

Aceastd teribila amenintare financiard vizeaza insa si omul concret, omul
de toate zilele. Politicile financiare urmaresc crearea si reproducerea la nesfarsit a
omului-creditat, a omului imprumutat, a omului-dator. O banca poate da cate credite
doreste. Nimeni n-o trage la raspundere pentru asta. Daca, prin politica ei financiara
isi propune sa indatoreze toti oamenii planetei, iar concurenta (tot financiara) n-o
stinghereste, o va face bine-mersi pentru cd o banca nu lucreaza cu bani acoperiti
economic, ci cu simboluri, cu hartii sau, mai nou, cu operatiuni care Inseamna bani.
Dar, ma rog, acesta este modul de a trai al omului in societatea de consum.

Dar, in Romania, acest mod a produs un dezastru. Peste 3000 de intreprinderi
— cele mai multe rentabile, cu piatd —, au fost distruse, milioane de romani luand
drumul strdinatatii in cautarea unui loc de munca, in general foarte prost platit in
raport cu populatia autohtona din tarile in care emigrantii romani au ajuns. Totusi, asa
cum am mai spus-o si prin alte articole, trebuie s multumim acestor tari europene
care, in aceste vremuri foarte grele atat pentru noi, cét si pentru ele, au oferit, totusi,
imigrantilor roméani locuri de munca, ajutandu-i astfel sa supravietuiasca.

In acest timp, Romania si-a distrus industria, indeosebi pe cea a petrolului
unde tara noastra era efectiv o mare putere, dar si pe cea constructoare de masini
agricole, industria siderurgica, industria usoara, institutele de cercetare, inclusiv pe
cele din domeniul agricol, tot, tot, si, intr-o furie care n-a existat nici in vremurile
celor doud razboaie mondiale, si-a instrdinat resursele, si-a vandut o mare parte din
pamantul tarii, devenind, practic, slugd cuminte si bleaga a altora din afara si din
interior la ea acasa.

Domeniul educational este poate cel mai grav afectat de amenintarile cele
mai cumplite, cele Tmpotriva educarii si formarii natiunii si a membrilor ei. Cea mai
mare amenintare la adresa sistemului educational din Roméania a reprezentat-o si o
reprezintd incapacitatea decidentilor de a intelege functiunea sistemului educational
in tara noastrd, In context european si mondial. Neintelegand ce trebuie efectiv sa
facd pentru modernizarea si actualizarea unei stravechi scoli — scoala romaneasca
serioasd, maturd sigurd si experimentata —, a incercat sa copieze tipologii si fotografii
miscate, luat de pe unde a apucat, a distrus corpul cadrelor didactice prin fel de fel
de politici absurde si reforme nenecesare, aducand cel mai mare dezastru in spatiul
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edlicat/ional din cate au existat vreodatd in aceasta tara chinuitd de vasalitati, de
imperii, de razboaie si de tot felul de alte presiuni, venite din patru-vanturile lumii.
Asa s-a ajuns ca, In ultimii ani, mai mult de jumatate dintre liceeni sa piardd examenul
de bacalaureat, cel mai important examen din viata lor, cu consecinte extrem de grave
atat pentru viata lor, cat si pentru viata tarii. Unii dintre managerii strategici ai acestui
sistem educational agresat grav spun ca asa e bine, ci, in fond, s-a pus piciorul in
prag, cd, in majoritatea liceelor unde atatia absolventi au pierdut acest examen-cheie
ale devenirii lor, nu se face carte etc. etc. Ceea ce desigur, este foarte adevarat.

Dar piciorul in prag nu se pune prin distrugerea elevilor, adica a efectelor,
ci prin corectarea erorilor grave care au dus la acest dezastru (de exemplu, prin
desfiintarea acelor licee, crearea unor scoli profesionale, orientarea mai bund a
elevilor in parcursul lor educational, reconfigurarea curriculei, perfectionarea
pregatirii corespunzatoare a cadrelor didactice, salarizarea decentd a profesorilor,
selectarea cu multa grija a celor care vor exercita aceastd profesie vocationald, nu
profitationala, crearea, in toate localitatile, a infrastructurilor necesare etc.). Statul
roman ar trebui sa fie foarte atent la echilibrarea investitiilor din sistemul educational
si din cel confesional, spre exemplu.

Ar trebui create, in spatiul Dumnezeiesc al Romaniei, cel putin tot atatea scoli
cate biserici. Biserica invata copiii sa fie smeriti si sa trdiasca cu frica lui Dumnezeu,
scoala ar trebui sa-i invete sa fie cutezatori, sd cunoasca si sa inteleagd lumea, sa
participe la crearea viitorului ei, a valorilor civilizationale si cognitionale. Dar,
din pacate, statul roman, in loc sa creeze, prin sistemul educational, valori, minti
agere si luminate, copii cu mintea deschisd spre cunoastere, spre universalitate,
spre performantd, de tipul elevilor olimpici geniali romani care castigd cam toate
olimpiadele la care participa etc., prin atitudinea si politicile sale cel putin neglijente,
dacd nu incoerente, fragmentare si aservite, a creat haos, neincredere, birocratie
excesiva si coruptie... Exteriorul, probabil, nu are nici un interes ca romanii sa fie toti
foarte, foarte buni, ci doar sd selecteze si sa extraga de aici creierele. Dar interiorul?

Domeniul social este, in tara noastra, si nu numai in tara noastrd, poate cel
mai afectat de fluxurile de amenintari provenite din reforme nechibzuite, din aserviri
bizare, din autoagresiunea economica, financiara, securitara (insecuritara), devenind
si el, ca li alte domenii, foarte vulnerabil. In comunititi s-au format nuclee ale
criminalitdtii organizate, clanuri de tigani si interlopi pe care nimeni nu-i intreaba
de sanatate, hotii si pungasii de drumul mare isi fac de cap, impreuna cu toti cei
care — chiar daca nu sunt pungasi de strada, ci pungasi strategici ajunsi in parlament,
in guverne, in justitie — fac cam acelasi lucru, de multe ori in cardasie cu lumea
interlopd, cu criminalitatea organizata, jefuind avutia natiunii.

Dupa 25 de ani de jaf, unii dintre cei presupusi vinovati incep sa fie chemati pe
la DNA si pe la parchete. Se pare, selectiv si cu zorndit de catuse in vazul camerelor
de filmat, ca sa faca impresie... Dar, din pradarea natiunii, din marele prejudiciu,
nu s-a recuperat, pana in prezent, decat vreo 10 la sutd, dupa cate se spune. Nu stim
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cum se vor recupera intreprinderile distruse, padurile tdiate, santierele navale inchise,

flota Instrdinatd (una dintre cele mai mari si mai moderne din Europa), oamenii care
au murit ucisi de aceste vremuri ticaloase.

Aceste amenintari grave la adresa structurii de rezistentd a statului roman
au repercusiuni mari si pe termen lung in domeniul social, in viata oamenilor si a
comunitatilor. Multe din aceste comunitati s-au imputinat si chiar s-au destrdmat, ca
niste musuroaie de furnici lovite de buldozer, iar altele au fost de-a dreptul ucise, in
timp de agresivitatea interlopilor, lanurilor si criminalilor, a cercurilor revansarde si
iredentiste a crescut si a devenit extrem de periculoasa, mai ales pentru roméanii din
unele judetele situate In centru tarii, unde actioneaza si 1si fac de cap aceste cercuri
ostile Romaniei si natiunii roméane.

Oricat de nobild si de beneficd ar parea, politica europeand a dezvoltarii
regiunilor, pentru unele zone, nu este altceva decat apa la moara pentru separatisti,
pentru antinationalisti, pentrurevansarzi, pentru cei care vizeaza si uneltesc distrugerea
unora dintre statele de drept, chiar in ograda Uniunii Europene. Amenintérile din
acest domeniu sunt foarte numeroase, iar vulnerabilitétile la acestea foarte mari. Si
chiar daca Uniunea Europeana incearca, prin politicile sale, inclusiv prin cele care au
generat spatiul Shengen, sa diminueze si chiar sd anuleze acest tip de amenintari si de
vulnerabilitati la ele, imigratia masiva din fostele colonii, din Orientul Mijlociu, din
estul Europei, din lumea asiaticé si din zonele de conflict ingreuneaza acest proces
si, mai mult, creeaza noi presiuni si noi surse de amenintari, mai ales prin impunerea,
in anumite zone (unele situate chiar in mari orase europene), a legii Sharia sau a unui
modus vivendi care nu este specific si nici necesar continentului european.

Practic, toate tarile din Europa si din lume se confruntd, intr-o masurd mai
mare sau mai micd, cu astfel de vulnerabilititi, lumea fiind, cum bine se stie,
puternic fragmentata, puternic polarizata si foarte puternic diferentiata, presarata cu
numeroase falii strategice, unde dialogul si confluentele civilizationale sunt, practic,
aproape imposibile.

Domeniul juridic n-ar trebui si aiba si nici sa genereze sau s suporte presiuni
si vulnerabilitati de nici un fel. Justitia, metaforic vorbind ar trebui sa fie oarba si,
ca atare, ea n-ar trebui sd vada, nici sai pese de imagini si de imagine, ci doar sa
calculeze, cu sange rece, constructia pe care o are de identificat, din care si prin care
poate deduce adevarul, aplicand aceeasi masurd din ecuatia infailibila a matematicii
Justitiei. Si totusi, unele dintre legile dupa care Justitia trebuie s judece si sd dea
sentinte care pot afecta iremediabil vieti, sunt foarte stufoase, incoerente, inconsistente
si chiar mult prea transparente la semnificatie, iar magistratii nu sunt nici ei, toti,
usd de biserica. Cu atit mai mult cu céat, spre exemplu, In Romania, unele dintre
legi sau dintre masurile de aplicare a unor legi sunt pentru toti neconstitutionale,
mai putin pentru ei, pentru magistrati, iar alteori votul majoritatii alegatorilor (spre
exemplu, cel din vara anului 2013, a peste 7.400.000 de romani, din cei opt milioane
si jumatate cati s-au prezentat la urme) poate fi pur si simplu anulat de catre Curta
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Coﬁu‘gionalé, pe motiv ca nu s-a indeplinit un cvorum care, in acest caz, nu avea
si nu putea sa aiba nicio relevanta, neexistand nici vreun precedent, nici vreo ratiune
logica, nici vreun alt sens pentru a formula o astfel de concluzie, decat acela de a face
altfel decat vointa alegatorilor care, se stie este suprema intr-un stat de drept. Cele
sugerate in scrierile lui Franz Kaffka sunt mici povestioare pe langd enormitatile
judiciare intdmplate in Roméania. Dar, vorba lui Mircea din anul batéliei de la Rovine,
bucurosi le-o duce, sau mai de graba, le-o cara pe toate...

Domeniul sanatatii este un alt domeniu dezastruos din spatiul romanesc.
Romanii mor pe capete, jumatate din ei sunt bolnavi, iar frumoasa noastra tara se
afla pe ultimul loc in Uniune la bolile cardiovasculare si la multe altele, practic,
cam la toate. Floarea medicilor romani infloreste pe alte meleaguri, mai bine platite,
birocratismul din sistemul sdnatatii atinge cote incredibile, la toate spitalele sunt
cozi, iar singurele locuri unde nu exista cozi sunt farmaciile. In Romania, mai ales in
marile orage, din suta in sutd de metri, gasesti o farmacie, reclamele medicamentelor
umplu ecranele televizoarelor, iar bolnavii, la indicatiile riguroase ale medicului, iau
cu pumnul pastile de tot felul...

Sistemul sanitar din Romania a fost si el, exact ca cel educational, reformat
aproape la fiecare guvernare sau la fiecare schimbare de macaz politic, iar efectele
sunt cele care sunt: Romaénia, la indicatorii de sanatate pe ultimul sau pe penultimul
loc 1n Europa., iar starea de sdnatate a natiunii este cat se poate de precard Atentie,
este vorba de o tard care a avut candva un spatiu natural de viatda Dumnezeiesc si
oameni foarte, foarte sdnatosi. Dar si aici, ca peste tot, a patruns stafia sau zana
lacoma, hrapareata si dictatoare a societatii de consum...

Domeniul securitatii si apararii este si el, la randul lui, ldsat, In mare masura,
de izbeliste, atat ca alocatie bugetara, cat si ca atitudine, cunoastere, intelegere. Intr-o
tara in care politicieni, guvernanti si magistrati sunt adusi in catuse la DNA pentru
fapte de coruptie si chiar pentru subminarea economiei nationale, deci si a securitatii
si apararii tarii, nu te poti astepta la nici un fel de minuni, mai ales in domeniul
apararii. In conceptia unora dintre politicienii care conduc Roménia, uneori formulata
clar, alteori doar subinteleasa (din modul de abordare, din frecventa cu care este
dezbatuta, din alocatiile bugetari pentru acest domeniu), se pare ca apararea tarii este
un atribut al NATO, scutind conducerea tarii de orice fel de cheltuieli si de orice fel
de responsabilitati.

Aici se impun insd cateva precizari. Domeniul securitatii si apararii, chiar
daca in Senat si In Camera Deputatilor, existd comisii de aparare, sigurantd nationala
si ordine publica, nu este unul integrat, nici linear si nici macar unitar. Securitatea
nationald si apararea nationala nu reprezinta acelasi lucru. Apararea nationald nu face
parte din securitatea nationala, nu este o componenta a ei, asa cum cred unii.

Securitatea este un efect, o stare, o conditie necesara functionarii sistemelor si
proceselor, a tarii si a structurilor ei in conditii de siguranta si care trebuie mentinuta
tot timpul in parametrii optimi. Ea se asigurd prin politici si strategii intelepte,
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concepute si aplicate in toate domeniile (financiar, economic, politic, social, societal,

informational, educational, de mediu etc. si chiar militar). Cate domenii exista,
atatea tipuri de securitate existd, securitatea fiind, deopotriva, intrinseca sistemului
si procesului (securitate de sistem si de proces), produsa de acesta, prin mijloacele
acestuia, si extrinseca sistemului si procesului, produsa de metasistem, de sistemul
de sisteme, de mecanismele procesuale complexe.

Apararea consta intr-un ansamblul de masuri, in plan politic, economic, social
etc. si, desigur, militar, care se iau prin decizii politice, la nivel strategic, la nivel
operational si la nivel tactic (al actiunii directe) pentru contracararea unui pericol
cu vector, unei amenintari sau unei agresiuni, unei actiuni intense a unui adversar,
precum si prin pregitirea din timp a fortelor, mijloacelor, resurselor, strategiilor,
dispozitivelor (operatiilor) si actiunilor necesare, intocmirea, activarea sau reactivarea
planurilor strategice de actiune in cazul tuturor pericolelor si amenintarilor posibile
care pun in pericol Tnsési existenta si buna functionare a statului roman.

Punerea in aceeasi oald a securitdtii si apararii poate crea, atit pe plan
conceptul, cat si pe plan real, multe confuzii care pot duce la vulnerabilitatea uriasa a
statului roman. Apararea tine, in general de conflictul violent sau virulent si vizeaza
toate domeniile si nu doar pe cel militar. Existd o aparare economico-financiara
si, respectiv, o ofensiva (atitudine ofensivd) economico-financiard, in cadrul
razboiului economic, razboi continuu, complex si pervers, o aparare informationala
(cibernetica), in cadrul razboiului informational (cibernetic), care este tot un razboi
continuu etc., dar si o aparare militara care, azi, devine o aparare totald, in cadrul unui
rdzboi total, unui razboi hibrid, unui razboi inalt tehnologizat, care nu poate fi exclus
din conflictualitatea endogena a lumii. Probabil ca, in viitor, va exista si un razboi
cosmic sau un razboi de aparare Impotriva agresiunilor care se asteapta a fi posibile
din spatiul cosmic, dar, deocamdata, avem incd destuld conflictualitate pe planeta
Pamant pentru a ne detasa de ea si a ne reproiecta in cea a spatiului cosmic.

Amenintarile care pot declansa un razboi hibrid, un rizboi total, un razboi
multidimensional sunt foarte numeroase, in crestere, iar configuratia si dinamica lor
sunt foarte greu previzibile.

Amploarea si diversitatea conflictualitatii noastre, a pimantenilor sunt atét de
mari, Incit, la ora actuala si cu atat mai mult in viitor, nici o tard din lume, nici chiar
Statele Unite ale Americii, nu mai poate face fata, de una singura, acestor fluxuri
de amenintari si cu atat mai putin unui razboi de mare amploare si nici macar unor
amenintari hibride, de anvergura planetara sau doar regionala.

Rézboiul, printoate formele sale de manifestare (politice, financiare, economice,
juridice, mediatice, informationale, de mediu, psihologice, sociale, societale,
geofizice, geoclimatice, cosmice si militare, izolate, combinate sau integrate), este
continuu, variabil, greu identificabil, ascuns, la vedere, dar omniprezent si cu evolutii
surprinzatoare.

Printre cele mai frecvente forme posibile ale razboiului complex si complicat
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al I;iiléniului 111, pot fi situate i urmatoarele:

- razboi clasic conventional de foarte mare amploare, de reguld, inalt
tehnologizat, care se poate transforma cu usurintd in conflagratie mondiald deschisa,
unitara, integrald sau partajatd (in finalul lui, acesta va duce, probabil, la folosirea
tuturor mijloacelor existente si, practic, la distrugerea lumii);

- rdzboi clasic conventional local, cu desfasurari violente si escaladari care
tind spre primitivism;

- razboi neconventional asimetric, sub toate formele sale (gherila, insurectie,
revolutie armatd de eliberare, razboi civil, razboi separatist, razboi pirateresc,
terorism etc. ;

- razboi nuclear generalizat (razboi irational, de autodistrugere a lumii);

- razboi nuclear limitat;

- razboi generalizat sau major;

- conflicte de intensitate mica sau regionale,

- razboi-mozaic (razboi fractal al lumii, cu izbucniri si intensitati regionale
sau zonale diferite), care ar putea aduce lumea, in cétiva ani, prin epuizarea tuturor
resurselor si a tuturor tehnologiilor, in starea de faliment total, diminuandu-i
semnificativ populatia si obligdnd supravietuitorii (daca vor mai exista) sa reia viata
si civilizatia de la inceput, in cel mai ostil mediu geofizic si geoclimatic posibil;

Dar cel mai periculos dintre toate razboaiele posibile este si va raméane
riazboiul cognitiv. Razboiul cognitiv nu este totuna cu razboiul informatiilor, nici
cu cel mediatic, ci trece in spatiul cognitiilor, fiind generat de interesul distrugerii
valorilor si patrimoniului celuilalt, urmarindu-se, de catre adversar, depersonalizarea
unui popor, distrugerea memoriei sale colective, a simbolurilor si, mai ales a
idealurilor sale, a sevei sale cognitive ancestrale si, in final, reducerea lui la conditia
de noncultural sau acultural, de sclav cultural, la cea de acceptare a inferioritatii,
a nulitatii si la dispersarea lui in masa lumii, In neant. Este cam ce se intampla azi
poporului roméan si, desigur, si altor popoare din Europa si din lume.

Conflictul religios, conflictul etnic-religios, conflictul inter-etnic, razboiul
informational (cibernetic), razboiul electronic, razboiul psihologic, razboiul
imagologic (mediatic) nu sunt altceva decat forme sau formule decupate din marele
razboi al lumii, in functie de scopurile, mijloacele si modalitatile prin care se propune
a controlul spatiului politic si realizarea domindrii strategice a celuilalt.

Presiunile, provocdrile, pericolele si amenintarile din acest domeniu, ca si
vulnerabilitatile la ele sunt foarte numeroase si, in general, concentrate catre limita
lor extremad, chiar daca, prin politici si strategii adecvate, sunt tinute inca sub control
de marile puteri si de comunitatea internationald. Ne aflam in etapa in care, totusi,
frica pazeste via.

Cert este cd amenintarile vin nu numai dinspre rau, adica dinspre partea
negativa, rebeld, non-conformista, imatura, infractionala, criminala, terorista a lumii,
ci dinspre toate structurile, componentele si nivelurile ei. De aceea, unele dintre
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amenintari sunt clare si indubitabile, altele sunt prolixe, confuze, fluide, hibride

etc. Cert este ca toate, dar absolut toate, sunt dinamice si complexe, combinandu-
se, grupandu-se si regrupandu-se in toate modurile posibile, astfel incat gestionarea
lor, mai exact, certitudinile privind managementul lor devin aproape imposibile.
Domeniul amenintarilor de securitate nu genereaza certitudini, ci doar incertitudini.
Singura certitudine posibila este cd amenintarile exista si stau deasupra omenirii ca o
noua sabie a lui Damocles, mai mult sau mai putin Noroc ca nu toatd lumea se uitd in
sus. Sau chiar daca se uitd nu va reusi sa vada mare lucru, pentru ca si amenintarile,
ca .mai toate mijloacele de luptd moderne, sunt realizate in tehnologii stealth.

Principalele amenintari care vizeaza siguranta, securitatea si apararea pot fi,
credem noi, incadrate in urmatoarele categorii:

- Politice (exprima si pun in operd presiunile rezultate din confruntarea
intereselor vitale, care sunt extrem de diferite si care continud sd mentina un nivel
ridicat de neincredere intre state, in pofida eforturilor colosale facute de omenire in
lunga sa istorie pentru a crea mecanisme internationale de management corespunzator
al conflictualitatii si diferendelor dintre ele);

- Geopolitice (reconfigurarea spatiilor de sigurantd strategica, cele de acces
la resurse si cele necesare in exercitarea puterii si influentei si chiar a unora dintre
frontiere);

- Geostrategice (reconfigurarea spatiilor de amplasare a fortelor, mijloacelor,
resurselor si dispozitivelor strategice fie pentru a descuraja actiunile de orice fel
ale posibililor adversari, fie pentru a crea un fapt mplinit, fie pentru a crea conditii
avantajoase in caz de confruntare etc.);

- Financiare (generate de marile entitati financiare ale lumii, cu scopul de
a domina lumea, de a o supune politicilor si strategiilor financiare, de a manipula
economia si de a realiza castiguri uriase, inclusiv prin declansarea unor conflicte
de mare amploare si de foarte mare intensitate, care asigura un consum rapid al
armamentelor, munitiilor si resurselor strategice si recreeazd noi suporturi si noi
determinari pentru dezvoltarea unor astfel de piete, inclusiv a celor din spatiul
criminalitatii transfrontaliere si paradisurilor fiscale);

- Economice (intretin razboiul economic continuu si asigura spatiul de actiune
si de punere 1n opera a pentru politicile si strategiile financiare);

- Energetice (reprezinta, de fapt, unul dintre domeniile in care se duce un razboi
intre consumatori si producéatori, precum si intre marii consumatori, fiecare dintre
acestia urmarind sa aiba acces pe cét se poate de nelimitate la surse, sa controleze
zonele energetice, cele de proximitate si rutele de transport etc., intrucat, fara aceste
resurse, totul ar muri; resursele energetice sunt, deopotriva, resurse de dezvoltare, dar
si de supravietuire);

- Nucleare (amenintarile nucleare sunt amenintari de tip extrem; cele in jur
de 12 mii de ogive nucleare active, daca ar fi folosite, In cazul unui ridzboi nuclear,
ar distruge in mod sigura viata de pa pamant; de aceea, pericolul nuclear este tinut,
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de(;Caf/ndaté, sub un control strict, dar de aici nu rezulta ca el nu exista si ca nu are
vectori, deci ca nu reprezinta o amenintare; mai mult, aceastd amenintare prolifereaza,
pentru cd, probabil, multe dintre statele lumii s-au dotat, prin achizitionare sau chiar
prin mijloace proprii, cu o astfel de teribild arma);

- Globaliste (globalizarea reprezintd un proces firesc, pentru ca toate sistemele
si procesele tind spre extindere, contopire si integrare, dar accelerarea ei artificiala,
datorita unor interese care n-au nimic comun cu procesul in sine, ci doar cu obtinerea
puterii absolute, a controlului absolut si a posibilitatii neingradite de a folosi
discretionar toate resursele planetei genereaza o amenintare extrem de grava, care,
pusa in opera, ar putea determina proliferarea separatismului, a fragmentarismului si
a razboiului mondial al frontierelor);

- Teroriste (societatea umana produce terorism, dar acest fenomen are foarte
multe fatete, incepand cu cele date de reactia celui slab impotriva celui puternic,
dar si actiunea celui puternic pentru inspaimantarea, supunerea si dominarea celui
slab; intr-o lume in care mediul de securitate a devenit un svaiter de conflicte,
tensiuni, crize si razboaie, terorismul devine o amenintare globala si chiar un razboi
global in mozaic, cu urmari greu previzibile pentru societatea umana, intrucat acest
fenomen este intretinut nu doar grupuri criminale, de extremismul de orice tip, ci
si de diferitele grupuri de interese, de tot felul de organizatii si mai ales de unele
state; de fapt, existd atitea forme de terorism, cate domenii ale activitdtii umane si
ale intereselor oamenilor existd, pentru ca si terorismul, care oricare alta forma de
confruntare violenta, este o expresie a interesului);

- Revansarde (amenintarile de tip revansard sunt printre cele mai active si mai
intense, intrucat, de-a lungul tipurilor, razboaielor si conflictelor, frontierele politice
ale statelor s-au reconfigurat in functie de deciziile invingatorilor din marile razboaie,
iar cei Invinsi nu vor putea iesi niciodata din marile lor frustrari si vor cauta totdeauna
sd obtina, prin diferite forme, o revansa; acesta este unul din efectele remanente ale
conflictualitatii lumii si, probabil, niciodatd lumea nu va reusi sd-1 anihileze sau sa-1
reduca la un nivel nesemnificativ);

- Frontaliere (spiritul revansard generat de modul cum s-au finalizat, de-a
lungul vremurilor, razboaiele frontaliere si chiar marile razboaie mondiale, va genera
totdeauna amenintari frontaliere, exprimate fie prin subminarea statelor de drept, fie
prin crearea unor presiuni care, in anumite conjuncturi, ar putea duce, la dictate, la
noi reconfigurari ale frontierelor, la situatii complicate, precum cele din Ucraina, din
Caucaz, din Balcanii de Vest din Africa si cam de peste tot in lume);

- Etnice (nu existd amenintiri etnice, propriu-zise, ci amenintari ale
extremismului de tip etnic, cel care neaga valorile celorlalti si tine seama doar de ale
sale; dar acest extremism se naste adesea dintr-o tragedie, din tragedia propriei etnii,
care a suportat umiliri, infrangeri, crime si efecte ale nedreptatilor care i s-au facut
sau pe care ea considera cd i s-au facut de-a lungul istoriei; acestea intrd in memoria
colectiva si vor constitui totdeauna sursa de conflict, atata vreme cat etnia considera
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ca eféctele dezastruoase si umilitoare ale vremurilor trecute existd inca sun semnul
duratei);

- Religioase (in general, religiile, ca sisteme de valori, nu se confrunta (valorile
nu sunt conflictuale), ci coexistd, Dumnezeu, ca si omul, fiind unic si indivizibil;
conflictualitatea religioasa este datd de interese religioase, adica de acele interese
predominant politice (dar si de altd naturd) care imbraca o haina religioasd; aceste
amenintari, ca si cele etnice, nu sunt neglijabile, ci extrem de importante si de
puternice, intrucat ele au declansat razboaie extrem de singeroase si continud sa
declanseze si sd intretina conflictualitatea de acest tip a lumii);

- Identitare (aceste amenintari sunt opuse celor generate de procesele de
globalizare, dar, chiar daca sensul lor este invers, ele nu le anuleaza pe cele globaliste
si nu se anuleaza nici pe ele, ci se adauga la cele dintai, dubland de fapt amenintarile
configurative si structurale ale acestei lumi; 1n viitor, ele vor deveni probabil din ce
in ce mai mari si din ce in ce mai intense);

- Criminalitatea, infractionalitatea, anomia sociald (acestea sunt amenintari
de sistem si de proces, existente in societate si care sunt, de reguld, contracarate
continuu, pe masura ce apar, de catre politicile si strategiile se securitate internd);

Domeniul integrarii europene se pare ca, pentru europeni si pentru popoarele
care traiesc aici, este un fel de scop salvator, de reificare a unor oameni-lucruri, de
salvare a lor, de constructie a unei noi identitati care sa scoata vechile identitati — n
spetd, satele si natiunile europene — din dezastrul istoriei si sa le reaseze, redenumite
si, poate, reculturalizate, intr-o noud viata.

Desigur, aceasta intentie, teoretic, pe coala alba de hartie si Tnh mintile cu fumuri
de care vorbea lorga, poate fi generoasa si chiar utila pentru niste idealuri care, de
fapt, in mintea si in inima oamenilor europeni normali n-au cum sé existe, de vreme
ce natiunile nu si-au trdit inca traiul, iar valorile lor ancestrale le anima si acum
viata si idealurile, dar, pentru cele mai multe dintre statele europene, mai ales pentru
cele pe care arhitectii noii Europe le considera slabe, inferioare, prost guvernate sau
imature etc., aceste proiecte de integrare cu buldozerul sunt amenintari de moarte.

Cetateanul dintr-o tara care face parte din UE, in noua sa calitate de cetatean
uns european va trebui, deci, sd aleagd intre conditia lui de cetitean european cu
drept la o identitate pe care nu o are si la o culturd de imprumut, cu acces la imprumut
bancar, la locuri de muncad mai bine platite ca in tara lui, dar de doua ori mai prost
platite decat este platit coechipierul sau din tara in care el, emigrantul, alungatul-de-
acasd a ajuns in cautarea unui loc de munca. Si, dupd cum cred acesti arhitecti, acest
scos-din-istorie-si-alungat-de-acasa va alege ce i se impune, desi omul nu poate fi
scos din istorie.

Acest proces brutal de aculturatie reprezintd, de fapt, o amenintare grava
la valorile europene si, mai devreme sau mai tarziu, este posibil sd duci la o
recrudescentd a conflictualitatii si chiar la un razboi.

Domeniul eului, al sinelui, al personalitatii umane, al cognitiei este cel care
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rezulti din conditia uman, din ceea ce este omul efectiv si ceea ce i se supune ci este.
Fiind un Univers, omul nu poate fi pus cu de-a sila in casute, categorii si concepte de
tot felul. Chiar daca reteaua, mijloacele moderne de comunicatie, interesul bancilor,
al liderilor societdtii de consum fac asupra lui presiuni irezistibile, omul va continua
s aiba eul sdu, modul sdu de a percepe si a gandi lumea, universul sau axiologic
si cognitiv, viata sa si conditia sa si tot ceea ce 1i va da, In continuare, identitate,
unicitate si personalitate, chiar dacd devine tot mai dependent de ofertele marilor
cercuri de interese care vor sd controleze totul — oameni, tari, minti, identitati, valori
si cognitii — si sd domine totul.

Omul-cognitiv isi va pastra totdeauna spatiul sdu unic si indivizibil, eul sau si
chiar stilul sau de viata, chiar daca va continua sa aiba modele. Conflictul endogen,
cel din interiorul acestui om cognitiv, este unul care-l face sd mearga inainte, spre
un orizont clar de cunoastere, nu unul care-1 duce la pierzanie. Omul-cognitiv va
afla, credem noi, la timp acest lucru si va alege drumul care duce spre orizonturile
luminoase ale lumii si nu spre intunecimile ei.

De aici, din aceastd monada cognitiva a spatiului cognitiv, va veni probabil si
salvarea acestui tip de om, astazi agresat din toate partile.

1.3. Riscul extrem

Riscul se defineste pe intersectia dintre amenintari si vulnerabilitati. Valoarea
lui, cea rezultatd din acest calcul — de fapt, evaluarea lui — se afla undeva intre 0
(inexistenta acestui risc) si 1 (riscul extrem sau riscul total). Evaluarea riscului
reprezintd datoria principald a oricarei entititi care actioneazd in conditii de
incertitudine, unde exista, deci, amenintari si vulnerabilitati la acestea. De aceea,
analiza de risc trebuie sd tind seama de dinamicile complexe ale amenintarii si
vulnerabilitatii si de toate celelalte elemente care configureaza si reconfigureaza atat
amenintarea, cat si vulnerabilitatea sau vulnerabilitatile la aceasta. Riscul extrem
este definit pe valorile maxime ale amenintarii si vulnerabilitatii. in mod normal,
in aceste conditii, n-ar trebui actionat. Dacd, spre exemplu, un stat nuclear (inalt
tehnologizat, care dispune mijloace de lupta ultra sofisticate, din generatia a cincea si
a sasea, cu hiperarme de tot felul) ameninta un stat slab, de la frontierele sale, printr-
un ultimatum de tipul celui care a fost dat statului roman pentru cedarea Basarabiei,
iar acel stat slab n-are, practic, nici un mijloc pentru a se apara Impotriva acestui
colos, daca totusi, intentioneaza sa nu cedeze teritoriul sau si sa respinga respectivul
ultimatum, trebuie sd-si asume un risc extrem (R=1), Intrucét razboiul care se va
declansa Tmpotriva lui va fi unul total disimetric, el fiind complet vulnerabil si
neputand reactiona in nici un fel, nici macar asimetric, impotriva unei asemenea
forte. Daci, totusi, statul respectiv se decide sa reactioneze, asa cum a reactionat
Polonia la atacurile concomitente, al lui Hitler dinspre Vest si al lui Stalin dinspre
Est, de la inceputul celui de-Al Doilea Rdzboi Mondial si, deci, 1si asuma acest risc,
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inseamna ca, dincolo de ingrozitoarele fapte si de eroismul armatei poloneze care s-a

luptat cu cai Impotriva tancurilor, existd o sperantd de renastere, In numele careia,
poti accepta chiar moartea, asa cum a facut-o Polonia si care, iata, astazi a renascut
atat de dramatic si atat de frumos.

1.4. Riscul fluid

Riscul fluid este acel tip de risc pe care nu-1 putem calcula cu precizie, nu-1
putem prinde, cunoaste, Intelege perfect si, deci asuma cu convingerea ca stim exact
ce avem de facut pentru a-1 contracara sau pentru a-i reduce cat mai mult efectele.
Acest tip de risc existd mai ales in confruntarea dintre amenintarile de tip cibernetic
si vulnerabilitatile omului, sistemelor si proceselor umane la acestea, dar nu numai.
Actiunea umana, in aceste conditii speciale, se aseamana foarte mult cu bruiajul de
tip ochit si consta in pandirea momentului favorabil, in adaptarea comportamentului
la conditii, la imprejurari, la realitatile miscatoare, fluide si la oportunitati.

Trasaturile fundamentale ale riscului fluid sunt definite de frecventele aleatorii
(salturi de frecventd) ale amenintarilor, de imposibilitatea contracararii lor totale
sau oportune, pe tot parcursul prezentei lor si manifestarii (pentru ca au frecvente
variabile si sisteme de securitate pe care nu le poti decripta in timp util), dar si pe
imposibilitatea acoperirii sau reducerii la timp a vulnerabilitatilor la aceste. Or, de
vreme ce amenintarile sunt flexibile, cu frecvente variabile, toate celelalte elemente
care tin de calculul riscului trebuie sa raspundd acestor determinari, iar asa ceva
este foarte greu de realizat. Sistemele automate de protectie, programele antivirus
si, In general, masurile de securitate cibernetica reduc substantial acest risc, dar nu-1
elimind. Daca sistemele sunt conectate la internet sau la alte retele, actul de comunica,
descarcarea unor informatii de pe internet, presiunile pe care le fac hackerii si cei
interesati de patrunderea scuturile de securitate

1.5. Riscul hibrid, analiza SWOT

Riscul actual se manifestd din ce in ce mai mult, sub forme complicate,
sofisticate, in care intervin foarte multe elemente, Intrucat tipologiile amenintarilor si
a vulnerabilitétilor sistemelor, structurilor si proceselor umane sunt si ale, la randul
lor, dinamice si schimbatoare, accelerate si chiar fluide, in sensul cd scapa controlului,
cunoasterii, intelegerii, iesind adesea din legea ratiunii suficiente.

Riscul este o chestiune de atitudine. El tine totdeauna de comportamentul
uman, de managementul amenintarii si vulnerabilititii, de analiza situatiilor,
cauzelor actiunilor si efectelor care genereaza si regenereaza seturile de presiuni,
provocari, pericole si amenintari, a situatiilor gi cauzelor care produc, sustin si
intretin vulnerabilitatile sistemelor si proceselor la acestea. De aceea, ecuatia pe
care am folosit-o mai sus (R=A.V) este una de tip general, chiar simplificatoare,
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principiald. In realitate, riscul se defineste nu doar pe intersectia dintre amenintari si
vulnerabilitatile la ele, ci si prin specificul acestora, prin caracteristicile si presiunile
mediului, prin perturbatiile existente, prin factorii favorizanti sau nefavorizanti, prin
interactiunile dintre categoriile de amenintari, dintre categoriile de vulnerabilitéti la
acestea, dar si prin punctele tari ale sistemului care se preocupa de evaluarea riscului,
care-gi asuma acest risc, prin oportunitatile care se genereaza si se folosesc sau nu in
acest proces etc.

De aceea, considerdm noi, in analiza de risc, ca si in toate celelalte procese
pe care le presupune managementul acestuia, se poate folosi, intre altele, si
metoda SWOT (Strength — puncte tari, elemente forte ale structurii de rezistentd a
sistemului, procesului si actiunii, care-si asuma riscul; Weaknesses — puncte slabe sau
vulnerabilitati, 7hreats — amenintari).

INTERNE

CONTRACARARE RISC
S - PUNCTE TARI, VALORI

- Care sunt punctele forte ale
sistemului si cum pot fi ele folosite in
reducerea nivelului de risc?

- Care sunt valorile perene si in ce
masura pot constitui ele un suport
pentru analiza de risc si pentru
managementul acestuia?

- Pe ce se bazeaza planificarea
strategica a asumarii (acceptarii) si
solutionarii riscului?

OPORTUI\'ITRT[
- Care sunt oportunitdtile ce pot
fi folosite 1n analiza de risc si in
cunoast
- Ce cai
purilor si obiectivelor planificarii

rea acestuia?

existd pentru realizarea

strategice n conditii de risc si pentru

asumarea sau riscului
rezultat sau impus?

- Cum pot fi ele valorificate?

CUNOASTERE SI ASUMARE RISC

acceptarea

EVALUARE RISC
‘W PUNCTE SLABE, DISFUNCTII

- Care sunt punctele slabe ale sistemului
ce se constituie n vulnerabilitati?

- Care sunt acele elemente din sistem si
din proces ce pot perturba, in anumite
conditii, functionarea sistemului?

- Care sunt vulnerabilitatile existente
prin configuratia sistemului? Dar cele
induse?

- Care sunt factorii interni perturbatori
si ce anume ii genereaza si 1i activeaza?

T - AMENINTARI
- Care sunt principalele provocari,
pericole si amenintari ~ strategice,
operationale si tactice exogene la
adresa sistemului si procesului care ne
intereseaza?
- Care sunt amenintarile de natura
endogena si cum se genereazd ele?
- Care sunt amenintarile de tip hibrid de
nivel strategic, operational si tactic?

R=ANV

ACTIUNEA IN CONDITII DE RISC
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2. Orizonturi de asteptare, asteptari fara orizonturi. De la certitudini la
entropie zero

A

Conflictualitatea genereaza conflictualitate. Interventia pentru a-i schimba
ratiunea, sensul si istoria nu este sau nu pare a fi sortita reusitei. Aceasta nu Inseamna
ca, semper ubique, conflictualitatea este fatalitate. Nu este, desigur, fatalitate, dar
nici ceva la Indemana vointei tuturor oamenilor. Ca orice legitate a Universului, si
conflictualitatea, ca izvor al miscarii i dezvoltarii, dar si ca sursa si modalitate de
distrugere a ceea ce existd si merita sa piard, isi are locul ei important. De aceea,
ea trebuie cunoscutd si inteleasd ca fiind una din acele cauze ale naturii care
genereaza, miscarea, dezvoltarea, progresul. Desigur, nu numai aceasta este ratiunea
conflictualitatii.Ca tot ce existd In Univers si in viata oamenilor, are si ea partea sa
de bine si partea sa de rdu, partea sa constructiva si partea sa distructiva, iar noi,
oamenii, cred ca trebuie sd intelegem bine si profund complexitatea conflictualitatii
si universalitatea ei. Nihil humani a me alienum puto (nimic din ceea ce este omenesc
nu-mi este strain) poate fi nu doar o expresie a coborarii regilor cu picioarele pe
pamant, ci si o realitate a comportamentului sistemelor cognitive si rationale.

Stradania omului de a se elibera este tot atat de intensd si de necesard ca
stradania omenirii de a-l inrobi, de a-l1 inlantui 1n acele sisteme si procese care
constituie ratiunea lui de a fi, ca fiintd sociald, unica si indivizibila, rationala si
cognitiva, intr-un spatiu luminat de soare si particularizat de cognitie.

Conflictualitatea lumii a atins cote si mijloace inimaginabile, de la cele ale
unui posibil razboi nuclear la cele ale unui permanent razboi cognitiv. Omul se lupta
in fiecare zi, chiar si atunci cand zambeste si este fericit, cu lumea, cu Universul, cu
sine, supunandu-se insa fara cracnire legilor si cauzelor ei, ale acestei lumi, deopotriva
ostile si binefacatoare. De aceea, orizonturile de asteptare ale conflictualitatii lumii
sunt cam tot asa, cum este lumea, pline de idealuri si neprevazuturi, de incertitudini
si de sperante. Omul se luptd cu sine pentru a fi mai bun, mai performant, mai
util, &n numele unui ideal — idealul sau — si, in acelasi timp, acceptd Universul de
constrangeri si de termindri care, Inlantuindu-1 il elibereaza. Si abia acum, reproiectat
pe aceste orizonturi migcatoare, omul intelege, atunci cand este dispus sa recunoasca
si sa accepte, ca libertatea este necesitate inteleasa, iar necesitatea libertate asumata.
Certitudinile sunt volatile, incertitudinile sunt doar mobile, dar toate, impreuna,
formeaza acea cognitie speciald — cerul lui, izvorul lui Universul lui — care defineste
omul.

De aceea, accesand spatiul infinit al Universului cognitiei, se poate spune
ca, de fapt, singura certitudine universald a omului si a societatii sale este aceasta
deplasare ineluctabild a fiecaruia dintre noi si a lumii spre entropie zero.
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ELEMENTE INTRODUCTIVE
ALE COMUNICARII

INTRODUCTORY ELEMENTS
OF COMMUNICATION

Conf. univ. dr. Daniela CIOCHINA'

Abstract:

Comunicarea este un fenomen complex, care produce efecte, conducand
la o schimbare, intr-un mod direct sau indirect. Acest studiu prezintd una din
definitiile comunicarii, functiile acesteia, care sunt obiectivele comunicarii,
dar si obstacolele(barierele comunicarii).

Cuvinte cheie: Comunicare, codare, decodare, emititor, receptor, public,
mesaj, ascultare activa, canal de comunicatie.

Abstract:

Communication is a complex phenomenon that has the effect to lead to a
change in a direct or indirect way. This study presents one of the definitions of
communication, its functions of communication ,objectives but also obstacles
(barriers of communication).

Keywords: Communication, encoding, decoding, transmitter, receiver, public,
message, active listening, communication channel.

Wilbur Schramm (cercetator american care a jucat un rol important in
afirmarea domeniului comunicérii ca disciplina universitara, autorul
unor lucrari publicate intre 1960 si 1980) a definit comunicarea ca pe ,,un proces
prin care se stabileste 0 comuniune sau o identitate de reflectii, conceptii, intr un

' Membru Consiliul Superior al Magistraturii, Conf.dr. Universitatea Dimitrie Cantemir-Bucuresti.
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elhi,tétor de mesaje si un receptor, printr-un canal de comnicatie.”

Comunicarea este un fenomen complex, care produce efecte, conducénd la o
schimbare, intr-un mod direct sau indirect.

Ea nu trebuie confundatd cu sintagma ,,de comunicatie”, respectiv de sistem
tehnic utilizat in comunicarea la distanta (telefonul, posta, radioul sunt mijloace de
comunicatie, utilizand diferite tipuri de semnale)

Comunicarea poate fi redusa schematic la o relatie de transfer informational
intre doi poli principali: primul — emitatorul (sursa) si cel de-al doilea — receptorul
(destinatarul).

Emitatorul este un individ, un grup, o institutie, care declanseaza actul
comunicarii, initiind si formuland mesajul.

Receptorul, care poate fi si el un individ, un grup, o institutie, carora le este
adresat mesajul.

Procesul comunicarii se circumscrie unei diversitati de forme, dintre care
amintim:

A. In functie de criteriul modurilor de realizare comunicarea poate fi:

- comunicare directd, care presupune lipsa oricarei intermedierii, Intrucat
emitdtorul si receptorul se afla in acelasi loc, in timp si spatiu;

- comunicare indirecta, realizata cu ajutorul unor instrumente (suporturi) care
fac posibild transmiterea mesajului, atunci cand exista diferente de spatiu (loc) si
timp Intre emitator si receptor.

B. Dupa criteriul relatiilor emitator-receptor se disting:

- comunicare privatd (intrapersonald) este comunicarea cu sine nsusi, fard a
avea un destinatar diferit; ea este foarte importantd pentru echilibrul psihic si imbraca
forma monologului absolut sau al dialogului interior;

- comunicare interpersonald este dialogul dintre doud persoane, care implica
un schimb de idei, interese, nevoi si aspiratii s.a.;

- comunicarea de grup sau in echipa are loc in cadrul unui grup de pana la 10
pesoane;

- comunicarea publica este prelegerea, cuvantarea, expunerea sau prezentarea
sustinute de o singurd persoana;

- comunicarea de masa presupune difuzarea mesajului cétre un public numeros.

Unitatea de baza a comunicarii este mesajul, care contine cantitatea de
informatii ce se urmareste a fi emisa catre un destinatar determinat.

Exista, bineinteles, si o sursa a comunicarii care produce mesajul, ea continand
ganduri, sentimente, idei sau emotii. Mesajul nu poate fi transmis in stare pura, ci
este traspus in cuvinte Insotite de tot ceea ce Tnseamna mesajul non-verbal. Cand
informatia este codificata in cuvinte, mesajul este unul de tip verbal, iar comunicarea
este verbala. Dacd comunicarea este purtatd prin alte canale, mesajul si comunicarea
sunt non-verbale.

Obiectivele esentiale ale comunicarii pot fi sintetizate astfel:
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- mesajul si fie receptionat;

- mesajul sa fie Inteles in concordanta cu informatia transmisa;

- mesajul sa fie acceptat;

- mesajul sd provoace un feed-back pozitiv, o reactie constand intr-o schimbare
de comportament sau de atitudine.

Functiile comunicarii sunt multiple, dar doua par sa prevaleze:

- functia de reprezentare, adica de constructie a unor sensuri;

- functia de actiune, adica forta de a determina schimbarea.

Pentru a gestiona eficient comunicarea, este esential sa tinem cont de faptul ca
oamenii sunt diferiti si, de asemenea, ca ei se comporta in functie de context.

De cele mai multe ori, atunci cand mesajul nostru nu este inteles, avem tendinta
de a da vina pe celalalt si de a repeta ceea ce am spus cu o voce mai tare. Daca celalat
nu ne intelege, acest lucru se poate datora faptului ca noi nu am vorbit ,,pe limba lui”.

Construirea si transmiterea mesajului presupun doud actiuni distincte:
codarea si decodarea. Finalitatea procesului de comunicare existd in masura in care
mesajul codificat de emitator este decodificat si acceptat de receptor. Destinatarul
receptioneaza si intelege mesajul transmis mai mult sau mai putin in legatura cu ceea
ce a vrut emitatorul sa exprime. De aceea, mesajul trebuie sa fie atent construit si sa
tind seama si de capacitatea de intelegere a receptorului. Inteligibilitatea unui mesaj
este datd nu numai de aportul de informatii, ci si de structura lui mult prea elaborata
sau, dimpotriva, mult prea banala si previzibila.

Feed-backul reprezinta raspunsul pe care receptorul il da in timpul sau dupa
receptarea mesajului initial. Acesta are o mare importanta pentru cd determina masura
in care acesta a fost inteles, crezut si acceptat.

Aptitudinea de a comunica reprezintd aceea calitate a emitdtorului de a
transmite mesajul unui receptor, pe care acesta il traduce in transformari ale starii
sale initiale.

Ca orice aptitudine, si cea de a comunica este, la nivel uman, conditionata de
o latura innascuta si de una dobandita prin educatie si instruire.

Bariere de comunicare reprezinta acele Iimprejurari care impiedica sau reduc
transferul mesajului si acuratetea (fidelitatea) acestuia. Adeseori vedem ceea ce dorim
sd vedem si auzim ceea ce dorim sd auzim, evitdnd sa recunoastem realitatea in sine.
Modul in care privim noi lumea este influentat de experientele noastre anterioare,
astfel ca persoane de diferite varste, nationalitati, culturi, educatie etc. vor avea alte
perceptii si vor recepta situatiile In mod diferit.

Acestea pot consta In:

- intelesul diferit al acelorasi cuvinte de catre mai multe persoane;

- existenta unor deosebiri de pregatire si experientd intre interlocutori;

- deformarea sensului mesajului datorata starii emotionale a receptorului;

- utilizarea unor termeni (cuvinte si expresii) inadecvati ori confuzi,

- ideile preconcepute si rutina care influenteaza receptivitatea (dar si emiterea);

42  UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 1(21)/2015




UNIVERS EDUCATIONAL

- climatul de comunicare necorespunzator (zgomot, aglomeratie);

- folosirea unor suporti informationali necorespunzatori;

- imaginea pe care o are emitdtorul sau receptorul despre sine sau despre
interlocutorul sau;

- starile sufletesti (sentimentele/resentimentele, emotiile, disponibilitatea sau
indisponibilitatea);

- intentiile si interesele cu care interlocutorii participd la comunicare;

- implicarea pozitiva sau negativa.

Cauzele care determind aparitia acestor dificultati de comunicare sunt diverse,
cum ar fi:

- subiectivism;

- ascultare incorecta;

- implicare personala;

- dezinteres;

- diferente de perceptie.

Comunicarea orald — opereaza atat cu vorbirea, cat si cu ascultarea si cere
o pregitire, indiferent de forma sa concretd. De regula, orice comunicare verbala
include legétura inversa si schimbarea rolurilor.

Printre formele comunicarii orale distingem: monologul, expunerea, relatarea,
dialogul, seminarul, interviul, colocviul, toastul, discursul, povestirea, pledoaria,
dezbaterea, conferinta, prelegerea etc.

La realizarea unei comunicari verbale adecvate si eficiente, care conduce la
posibilitatea de a intelege usor mesajul transmis, contribuie o serie de tehnici de
comunicare la care poate apela emitdtorul acestuia, plecand de la pldcerea de a vorbi
si ajungéand pana la aptitudinea persoanei de a se exprima natural, clar, corect, precis
Si CONCis.

1. Pldcerea de a vorbi presupune si efortul de a avea un ton prietenos, politicos,
asezonat cu priviri agreabile.

2. Naturaletea tine de exprimarea fireasca, fara afectare, fard cautarea fortata
a cuvintelor si expresiilor sau folosirea unora rare, pentru a iesi in evidenta, a epata.

3. Precizia implica folosirea celor mai potrivite cuvinte si expresii pentru a
intelege si facilita comunicarea.

4. Concizia reclamd exprimarea focusatd pe subiectul comunicarii, farad
divagatii inutile si neavenite.

5. Corectitudinea presupune respectarea regulilor gramaticale si logice ale
discursului.

La acestea se mai adauga si alti factori determinati de aspectul fizic, postura,
vocea, viteza de vorbire si gesturile emitatorului. De asemenea, este importanta si
realizarea contactului vizual intre interlocutori, in timpul dialogului, ca o proba a
credibilitatii si deschiderii spre intelegere.

Aceste ,,calitati ale vorbitorului” se dobandesc prin exercitiu, nu sunt
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inndscute. Succesul oricirei prezentari orale reclami o constientizare si o pregatire
pentru a stipani situatia.

Destinatarul mesajului (receptorul) il primeste, il decodifica si il ,traduce”
intr-un semnal de raspuns (feed-back), reactionand, de regula, in patru moduri:

a) reactie adaptiva, in care receptorul preia si prelucreazd mesajul, urmarind
sd-si sporeasca sansele de reusita;

b) reactie de autoaparare (ego-defensiva), care este generatd de incercarea
receptorului de salvare a aparentelor, a imaginii publice despre el;

c) reactia expresiei valorice care presupune ca receptorul apreciaza rolul
mesajului In dezvoltarea personali;

d) reactia cognitiva vizeaza nevoia receptorului de a intelege, de a da sens
mesajului.
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CONSIDERATII GENERALE
PRIVIND EVAZIUNEA FISCALA
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Rezumat

Acest studiu nu analizeaza politica fiscala in ansamblu ci se concentreaza
pe examinarea impozitarii indirecte — regimul TVA si al accizelor — in Romania, in
contextul demersului de aderare la Uniunea Europeand.

Analiza porneste de la provocarile la care este supusa Romdnia, ca tara in
tranzitie: fragilitate institutionala, rata ridicata a inflatiei, multitudinea firmelor ce
functioneaza in pierdere i un volum ridicat al arieratelor (inclusiv catre buget),
coruptia endemicd, cresterea sardciei etc.

Cuvinte cheie: politica fiscalda, TVA, accize, inflatie, coruptie, saracie.
Summary

This study did not examines fiscal policy as a whole but focuses on the
examination of indirect taxation-VAT and excises regime- in Romania, in the context
of the demarche adhering to the EU.The analysis starts from the challenges that
confronts Romania as a country in transition: institutional fragility, the multitude of
companies operating in loss and a high volume of arrears (including to the budget),
endemic corruption, increasing poverty etc.

Keywords: fiscal policy, VAT, excises, inflation, corruption, poverty.
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+ Consideratii generale

rin acest studiu de caz am dorit sd prezentdm transpunerea normelor
Uniunii Europene in Roméania, mai exact in domeniul impozitarii indirecte
(TVA si accize) care sugereaza diverse modalitati pentru :

- imbunatatirea eficientei colectarii impozitelor;

- diminuarea unor posibile efecte negative asupra bugetului, provenite din
armonizarea cu reglementarile UE.

Ca principalele obiective ale acestui studiu avem:

- analiza rolului actual al impozitelor indirecte in economia Romaniei;

- identificarea sectoarele unde legislatia si administratia sunt in contradictie cu
aplicarea directivelor si regulamentelor UE;

- sugerarea de posibile modalitati pragmatice de rezolvare a problemelor de
armonizare, fard a dduna economiei romanesti sau obiectivelor economice si sociale.

Acest studiu nu analizeaza politica fiscalda In ansamblu, ci se concentreaza
pe examinarea impozitarii indirecte — regimul TVA si al accizelor — in Romania, in
contextul aderarii la Uniunea Europeana.

Analiza porneste de la provocarile la care este supusa Romania, ca tard in
tranzitie: fragilitate institutionald, rata ridicatd a inflatiei, multitudinea firmelor ce
functioneaza 1n pierdere si un volum ridicat al arieratelor (inclusiv catre buget),
coruptia endemica, cresterea saraciei etc.

Romania a cunoscut o scidere considerabila a veniturilor bugetare. In acest
sens, Romania pare a fi un caz aparte, avand venituri fiscale si non-fiscale ce variaza
in jurul a 30% din PIB, fata de tarile in tranzitie din Europa Centrald si din zona
Baltica, unde aceleasi venituri sunt in jur de 40%. In general, se poate presupune ca
aceste tari (unde reforma este mai avansatd) au un sistem fiscal mai bun si o colectare
a impozitelor superioara. Motivele care stau la baza acestei situasii 1si au radacinile
in:

- calitatea administratiei publice;

- capacitatea de implementare a regulilor si reglementérilor;

- gradul de transparenta;

- Inclinarea firmelor de a evita impozitele si de a actiona in economia subterana;

- intensitatea luptei impotriva coruptiei (cu efect de reducere a evaziunii
fiscale);

- structura datoriilor fiscale.

Politica fiscala in Roménia a fost revizuitd in repetate randuri, avand un
caracter sinuos §i inconstant §i, din cauza incertitudinilor create (numarul mare de
exceptii si exceptari), a fost mai putin propice pentru mediul de afaceri, desi, in
mod ironic, multe din schimbadrile operate si exceptarile acordate se presupunea ca
sunt destinate stimularii afacerilor. Politica fiscald a suferit totodata si impactul unei
economii marcate de incordare structurala.
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<+ Echilibrul dinamic si politicile macroeconomice in cazul economiei
Romaniei, in perioda 1990 — 2006

In anul 1990, economia se afla la inceputul procesului de restructurare,
populatia fusese puternic afectatd de politica de reducere a datoriei externe urmata
pe parcursul deceniului 9, increderea in factorul politic era foarte labila, iar mediul
geografic era macinat de tulburdri, chiar razboaie civile, structura productiei era
rigida, centralizatd, nefiind adaptatd pietei si nu existau mecanismele si institutiile
necesare schimbarii acesteia, iar conjunctura internationala era defavorabild, pentru
ca principala piata externd (C.A.E.R.) cazuse.

Exista un excedent de lichiditate datorat monetizarii productiei pe stoc, din
anii anteriori §i Inghetarii administrative a preturilor. Datorita acestor conditii,
modalitatea de reforma: in anul 1990, toate preturile au fost mentinute fixe pana spre
sfarsitul anului, iar amanarea masurilor de restructurare a mentinut rata somajului la
un artificial nivel 0.

Astfel, aria pentagonului stabilizarii pare destul de mare insd forma sa este
dezechilibratd pentru cd pretul plitit, pentru mentinerea artificial echilibrata a
celor doud obiective cu implicatii sociale, a fost scaderea PIB real si acumularea
rapida a unui important deficit extern, in unele momente existdnd chiar perspectiva
incapacitatii de plata.

Insd cel mai important efect al amanarii reformei a fost perpetuarea
dezechilibrelor structurale ce 1si vor spune cuvantul in anii urmatori.

Pe intervalul 1991-1992, este evidentd reducerea ariei pentagoanelor
stabilizarii. Pe masura ce se fac primi pasi spre restructurare, rata somajului creste
iar inflatia explodeaza, toate acestea pe fondul unei rate negative de crestere a PIB
real si a deficitului extern.

Se observa ca se accepta perpetuarea efectelor liberalizarii treptate a preturilor
(inflatia corectiva), pentru a fi evitata cresterea brusca a somajului, prin masuri de
restructurare a societatilor aflate In proprietatea statului si prin reducerea fortei de
munca angajata in administratia publica.

Pentru stavilirea inflatiei, s-a utilizat o politicd monetara restrictiva, in special
cresterea masei monetare, reflectatd de rata de crestere a agregatului monetar M2,
sensibil inferioara ratei inflatiei pana in anul 1993 (Tabelul 1.).

Ulterior, se observa ca aceasi masura este utilizata in anii in care inflatia tinde
sa se reaccelereze (1997, 1999 si 2000).
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Tabelul nr.1

Evolutia comparativa a ratei inflatiei si a ratei cresterii agregatului
monetar M2 3

1990 1991 1992 1993 1994 | 1995 | 1996 1997 1998 | 1999

™™M2 12200 {10090 |76,90 |141,00 |138,10 |71,65 65,95 |104,87 |48,89 |44,95

RI 37,71 [222,97 199,50 295,56 |61,93 |27,74 |56,71 |151,66 [40,68 |54,91

2000 | 2001 2002 2003 2004 | 2005 | 2006

37.98 146,18 |38,15 2329 3931  [33,93 29,40

40,71 | 30,20 17,89 14,10 9,30 8,60 | 4,87

In ceea ce priveste deficitul bugetar, acesta incepe sa isi fac aparitia:

- In prima faza, tendinta de scadere a cheltuielilor de capital mai rapida decét
cea de crestere a cheltuielilor curente, genereaza excedente (anii 1990 si 1991);

- ulterior, si motivat de anul electoral 1992, deficitul bugetar creste sensibil.

Pe fondul lipsei de produse alimentare datoratd scaderii productiei agricole,
importurile au crescut, exporturile au continuat sa se reduca.

Cursul de schimb a fost mentinut la nivele nesustenabile, ca ancora
antiinflationista ceea ce a favorizat deficitele externe si a facut indispensabila
incheierea unor acorduri cu F.M.I..

In intervalul 1993-1996, se observa o crestere treptati a ariei poligonului-
obiectiv, Tncepe sd apard cresterea economica iar indicatorii tind spre valori mai
echilibrate.

Cresterea economica este insa obtinutad fara a rezolva problemele de fond ale
eficientei si sustenabilitatii. (Tabelul 2).

Explozia initiala a acesteia se datoreaza liberalizarii preturilor, dar un efect
important 1l are si faptul ca s-a dorit evitarea eventualelor nemulfumiri sociale
generate de somaj.

Se observa din tabel cd, in primd faza (1993), inflaia continud sa creasca,
apoi tinde sa 1si revind, pe fondul continudrii subventionarii preturilor utilitatilor si
a politicii monetare restrictive (Tabel 1), in anul 1993 cresterea agregatului monetar
M2 este sensibil inferioara ratei inflatiei).

In plus, rata dobanzii devine real pozitiva sub impulsul acordurilor cu F.M.1.
de dupa 1994, ceea ce are impact asupra limitarii inflatiei.

3 Rapoarte anuale ale BNR, 1990-2006
UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 1(21)/2015 49




UNIVERS ECONOMICO-FINANCIAR

Tabelul nr.2
Evolutia PIB si a componentelor acestuia, in Roméania, 1990 -2002*

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

2002

PIB 8579 | 7472 | 6815 | 6917 | 7187 | 7698 | 8000 | 7512 | 7153 | 7066 | 7212 | 7622 | 7996
Cl;’r‘:i';:“ 5652 | 4539 | 4274 | 4406 | 4563 520,6 5557 | 5572 | 5950 | 5869 | 5694 | 5985 | 608,0
Consum

administratie | 1143 | 1132 | 973 854 | 989 1054 | 1048 | 92,1 50,8 40,2 52,0 50,7 | 53,1
publica

Formarea
bruti a 1698 | 1075 | 1308 | 1237 | 1458 1646 | 1836 | 1590 | 1300 | 1251 | 1363 | 1561 | 1690
capitalului fix
Variatia 89,7 102,1 83,3 76,4 32,5 223 232 4,1 3,0 -11,5 41 16,0 158
stocurilor
Export net L1 | 204 | 573 | 344 | 148 43,1 674 | 531 | 574 | 341 | 406 | -591 | 463

Deficitul bugetului public consolidat nu pare sa puna probleme; pana in 1996,
se mentine sub criteriul de convergenta.

Deficitul mare inregistrat in 1996 este motivat de cresterea cheltuielilor cu
impact social, motivate de anul electoral. Aceeasi evolutie o are si deficitul extern,
ceea ce sugereaza existenta unei corelatii Intre cele doud, ceea ce are semnificatia
ineficientei politicii financiare de protectie sociald asupra stimularii cresterii
economice.

Se pare ca, prin deficitul bugetar, au fost stimulate importurile, lucru oarecum
coerent dacd se considera faptul ca produsele nationale erau privite, uneori nemotivat,
ca fiind inferioare calitativ celor din import, care erau preferate la consum. Insa, din
anul 1995, cursul valutar a fost in continuare utilizat, dar cu o intensitate mai redusa,
ca ancora antiinflationista, ceea ce a generat cresterea deficitului extern.

In intervalul 1997-2000, politica economica a fost caracterizata de incoerenta,
totusi au fost initiate o serie de reforme dureroase ce au permis ulterior (2001-2002)
realizarea unei cresteri economice sustenabile.

In anul 1997, este evidentd o contractie a suprafetei poligonului obiectiv,
datorata rabufnirii tensiunilor economice acumulate in anul electoral 1996.

Utilizarea cursului valutar ca ancora antiinflationista a dus la o rapida crestere
4 Rapoarte anuale ale BNR, 1990-2002
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a cu;sului dupd alegeri, care s-a rasfrant in cresterea ratei inflagiei. Masurile de
restructurare a ramurilor industriale neeficiente, fard asigurarea unei eventuale
reconversii a fortei de munca au condus rata somajului la valorile maxime ale
intregului interval 1990-2002.

Restructurarea mpreund cu necorelarea masurilor de politicd economica au
condus si la reducerea PIB-ului real. Deficitul bugetului central consolidat a fost
accentuat prin masurile de atenuare a impactului social al restructurarii, respectiv
compensatiile acordate pentru disponibilizare. Insa, in afara de relaxarea temporara
a conflictelor sociale generate de spectrul somajului nu au alte efecte benefice, mai
mult chiar alimentand inflatia.

In ceea ce priveste deficitul contului curent, acesta este oarecum franat
prin corelarea deprecierii valutare cu inflatia ceea ce descurajeazd importurile si
stimuleaza putin exporturile.

In plus, imediat dupad 1996 imaginea democratici generati de alternanta la
putere genereaza o crestere a investitiilor straine de natura sa favorizeze echilibrul
balantei de plati, care, Insa, din nefericire, este numai temporara.

Aceasta a permis totusi B.N.R. sa creasca rezerva sa internationald, iar
Romania a facut fata platilor scadente ale datoriei externe, ce ameninfau in acest
interval sa degenereze in incapacitate de plata.

In anul 2000, comparativ cu anul 1999 singurul fenomen negativ este
accentuarea, peste criteriul de convergentd a deficitului bugetar, determinat de
anul electoral, dar si de primele efecte de reducere a veniturilor bugetare, datorate
masurilor de stimulare, exporturilor, prin cata redusa pe impozit pe profit, aplicabila
profitului generat de opratiunile de export.

In intervalul 2001-2003 incepe si se observe o crestere economici si pe
ansamblu toti indicatorii au tendinte de Tmbunatatire. Rata somajului tinde sa se
diminueze, ca urmare a acestei cresteri economice.

Peacest fond corelat cu o politicamonetara de atragere a lichiditatilor in sistemul
bancar prin promovarea unei rate a dodnzii reale pozitive impreuna cu administrarea
prudentd a cursului de schimb, folosit in continuare ca ancora antiinflationista, rata
inflatiei a scazut treptat sub pragul hiperinflationist.

Este adevarat insa ca cele mai importante ajustari corective avusesera deja loc,
in perioadele anteriore.

Deficitul bugetar a tins sa coboare chiar sub criteriul de convergentd al
Tratatului de la Maastricht, in conditiile unei relative relaxarii fiscale, inregistrata
mai ales la nivelul agentilor economici.

Veniturile bugetare reale au crescut mai repede decat cheltuielile bugetare
(Tabelul 3), iar aceasta nu s-a datoreazd eventualelor venituri din privatizare, ci
efectului Laffer de crestere a bazei fiscale.

N
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Tabelul nr.3
Evolutia cheltuielilor si veniturilor publice totale exprimate in preturile
anului 1989, in Roméania, 1990 -2006 °

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Grad de
fiscalitate
%o
Venituri

”t‘(‘)'t’;'lc: 31,55 | 31,95 | 25,15 | 21,34 | 21,08 | 23,58 | 23,91 | 22,08 | 21,30 | 22,21 | 21,37 | 22,26

Variatie% | 1% | 21% | -15% | -1% | 12% | 1% | -8% | 4% | 4% | -4% | 4%

355 | 332 | 33,5 | 31,3 | 28,2 | 288 | 26,7 | 27,2 28,2 | 31,5 | 294 28,3

Cheltuieli
publice

totale 30,74 | 29,57 | 28,34 | 21,57 | 22,40 | 25,50 | 26,98 | 24,63 | 23,71 | 23,46 | 24,10 | 24,70

Variafie % | | 404 | 4% | 24% | 4% | 14% | 6% | 9% | -4% | -1% | 3% | 2%

2002 |2003 [2004 |2005 |2006

28,0 |27,7 (27,9 27,3 |27.2

23,66 |26,18 [29,65 |32,19 |36,88

6% 11% |13% | 9% 15%

25,89 | 28,11 |31,134 |33,028 |38,83

5% 11% | 11% | 6% 18%

In urma acestui table, putem spune ci este greu insa de apreciat cat de intens
a fost acest efect pe fondul tendintei de crestere a veniturilor bugetare provenite din
aplicarea impozitului pe venitul global si a primelor masuri de eficientizare a colectarii
veniturilor publice. Deficitul contului curent se pastreaza in limite acceptabile si
datorita masurilor fiscale de promovare a exportului, ce au avut rolul mascat de
subventionare. Criticii sustin insa ca acest fenomen pozitiv a fost umbrit de faptul ca
in structura exporturilor a crescut ponderea materiilor prime putin prelucrate si aflate
foarte aproape de stadiul de resurse naturale si a produselor in 1hon, care echivaleaza
cu exportul fortei de munca.

Dupa 2004-2006, politica fiscala s-a schimbat urméand principiile de relaxare
ale ,,supply side economics”, prin promovarea cotei unice. Rezultatele au fost atat
pozitive cat si negative, iar deficitul bugetar s-a pastrat sub limita stabilitd prin
criteriul de la Maastricht in special datorita practicarii unei politici austere legate de

> Rapoartele anuale ale B.N.R., 1990 — 2006, date furnizate Ministerul Finantelor Publice, date furnizate de Insti-
tutul National de statistica si calcule proprii.
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&7
investitiile publice.

Pe plan pozitiv, s-a pastrat cresterea economicd, insd PIBul potential a fost
depasit, iar cresterea lentd a capacitatilor de productie si migratia fortei de munca au
intarziat sa ridice nivelul potential al acestui indicator, desi investitiile straine directe
au crescut substantial. Ceea ce a facut ca multe din resursele suplimentare lasate la
dispozitia populatiei si agentilor economici sa se indrepte spre bunuri de import, iar
dezechilibrul contului curent a crescut exploziv. O contributie substantiala la acest
fenomen negativ a avut insa si noua politica de curs de schimb adoptatd de B.N.R., pe
fondul investitiilor strdine, directe si de portofoliu, aflate in crestere. Decizia B.N.R.
de relaxare a flotdrii controlate a dus pe aceastd baza la aprecierea cursului de schimb
al monedei nationale, a incurajat importurile si a descurajat exporturile, care au avut
o crestere inferioara.

Totusi, fenomenul de crestere a deficitului de cont curent poate genera un
efect pozitiv ulterior tindnd seama de faptul ca in structura importurilor a crescut cel
mai mult ponderea bunurilor de capital, in perioada 2004-2005 (Tabelul 4). Acest
efect ar putea consta In cresterea mai rapida a capacitatilor de productie si astfel in
determinarea unei cresteri a PIB potential. Insa estimarile legate de 2006 nu sunt
optimiste 1n ceea ce priveste pastrarea acestei tendinte.

Tabelul nr.4
Structura importurilor pe stadii ale productiei, 2001-2005 ¢
2001 2002 2003 2004 2005
Bunuri 0,44% 0,21% 0,14% 0,03% 0,14%
nesemnificative
Bunuri de 14,88% 15,96% 16,09% 15,64% 15,77%
consum
Bunuri de 17,93% 17,61% 18,27% 20,46% 21,10%
capital
_ Bunuri 52,15% 52.86% 52,04% 50,51% 47,25%
intermediare
Materii prime 14,60% 13,36% 13,46% 13,36% 15,74%

Un pas in directia buna a fost facut in 2000, cand politica fiscala a fost
consolidatd si a devenit mai putin netransparentd (Ordonantele de Guvern din
ianuarie si martie privind regimul TVA si Ordonanta privind accizele din februarie
2000).” De asemenea, anul 2001 a adus si el unele modificari pozitive in domeniul
impozitarii indirecte. Un important pas l-a constituit consolidarea reglementarilor
privind accizele, la sfarsitul anului 2001. (Ordonanta de Guvern din noiembrie 2001),
cand o serie bogata de exceptii si exceptari a continuat sa functioneze, fapt ce arata ca
au ramas multe de facut pentru ca sistemul fiscal sa fie eficient. In 2002, o alti serie

¢ Rapoartele anuale ale B.N.R., 1990 — 2006, date furnizate de Institutul National de statistica
7 DAIANU, Daniel Claudiu Doltu, Dragos Pislaru , Note de curs, Transpunerea in Romania a normelor Uniunii
Europene in domeniul impozitarii indirecte, 2013
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de masuri in domeniul TVA si al accizelor a fost adoptati, aceste masuri au continuat
simplificarea sistemului fiscal si armonizarea lui cu practicile UE. Studiu 7

4 Echilibrul dinamic si politicile macroeconomice in cazul economiei
Roméniei, in perioada 2007-2013

Consiliul fiscal este o autoritate independentd infiintatd in baza Legii
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, care isi propune sa sprijine activitatea
Guvernului si a Parlamentului in cadrul procesului de elaborare si derulare a politicilor
fiscal-bugetare si sd promoveze transparenta si sustenabilitatea finantelor publice.

In conformitate cu Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, Consiliul fiscal
are printre atributii publicarea unui raport anual care sa analizeze derularea politicii
fiscal-bugetare din anul precedent fatd de cea aprobata prin strategia fiscal-bugetara
si bugetul anual, sa evalueze tendintele macroeconomice si bugetare cuprinse in
strategia fiscal-bugetara si in bugetul anual precum si obiectivele, tintele si indicatorii
stabiliti prin strategia fiscal-bugetara si prin bugetul anual.

Anul 2012 a reprezentat pentru economia Romaniei al doilea an consecutiv de
crestere economicd, PIB avansand cu 0,7% in termeni reali, dinamica semnificativ
inferioara nivelului de 2,2% atins in 2011, in principal ca urmare a socului nefavorabil
de oferta din agricultura, reflectat la nivelul utilizarii PIB in consumul privat si
variatia stocurilor. In schimb, pentru anul 2013, se anticipa o crestere economici
de 2%, avans sustinut de cererea externd pe partea de utilizare a PIB, respectiv de
agricultura si industrie pe partea de formare a PIB.

Bugetul initial aferent anului 2012 a avut in vedere un obiectiv de deficit
bugetar de 1,9% din PIB (standarde cash), semnificativ mai ambitios decat nivelul
de 3% asumat in strategia fiscal-bugetara aprobatd de Guvern in luna august 2011,
in pofida revizuirii descendente semnificative a cadrului macroeconomic si in
conditiile 1n care era prevazuta explicit posibilitatea cresterii cheltuielilor de personal
in vederea reintregirii salariilor personalului bugetar. Ulterior, cu ocazia primei
rectificari bugetare din august 2012, noua tintd de deficit a fost stabilitd la un nivel
de 2,25% din PIB.

La nivelul executiei bugetare in standarde cash, deficitul bugetar inregistrat s-a
situat la un nivel de 2,5% din PIB, depasirea tintei initiale avand loc 1n principal ca
urmare a nerealizarii veniturilor din fonduri europene 1n conditiile continuarii finantarii
proiectelor incepute din resurse bugetare, dar si ca urmare a unor cheltuieli cu bunurile si
serviciile semnificativ mai ridicate fata de proiectia initiald. In ceea ce priveste deficitul
bugetului general, executia bugetara finald a consemnat indeplinirea tintei, credndu-se
premisele iesirii Romaniei din procedura de deficit excesiv initiata in anul 2009.

In opinia Consiliului fiscal, balanta riscurilor la adresa evolutiei indicatorilor

8 Raportul anual pe anul 2012 a fost aprobat de Presedintele Consiliului fiscal, conform prevederilor art. 43, alin
(2), lit. d) din Legea nr. 69/2010, in urma insusirii acestuia de catre membrii Consiliului prin vot, in sedinta din data
de 12 septembrie 2013.
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macroeconomici in 2013 s-a situat mai degrabia pe partea pozitivd, respectiv
inregistrarea unui avans economic mai ridicat care ar putea fi generat de inregistrarea
unei productii agricole bune si de cresterea cereri externe. Totusi, In ceea ce priveste
evolutia executiei bugetare, balanta riscurilor se inclind pe partea negativa in
contextul in care avansul economic nu este susceptibil a genera incasari suplimentare
semnificative la bugetul de stat, taxele aferente bunurilor exportate fiind reduse, iar
agricultura raméanand un domeniu slab fiscalizat.

Cele mai mari riscuri pe plan intern se pot materializa daca angajamentul
politic pentru procesul de consolidare fiscala se reduce, cum ar fi, derapajele de
politica fiscala (reversarea unor masuri de austeritate implementate in anii anteriori),
care au potentialul de a conduce la deteriorarea perceptiei de risc fatd de Romania si
de asemenea pot contribui la o volatilitate ridicata a ratelor de dobanda si a cursului
de schimb, mai ales in contextul majorarii semnificative a ponderii titlurilor de stat
romanesti detinute de nerezidenti.

Pe partea pozitiva, o absorbtie mai bund a fondurilor europene nerambursabile
si o Incredere imbunéatatita la nivelul economiei pot conduce la o performanta
economica mai buna decat asteptarile, dublate si de posibile investitii straine directe
mai mari, atrase de un ritm al reformelor structurale mai alert.

In cadrul acordurilor cu FMI si Comisia Europeani, Guvernul s-a angajat, in
formularea bugetului pentru 2013, sa reduca deficitul bugetului general consolidat
la 2,15% din PIB, potrivit metodologiei cash, si la 2,4% din PIB potrivit ESA9S.
La momentul redactarii acestui raport, informatiile disponibile indicau faptul ca
misiunea FMI a ajuns la nivel tehnic la un acord cu autoritatile in legatura cu un nou
program economic ce ar putea fi sustinut de un Acord Stand-By (ASB) pe 24 de luni
cu FMI, tinta de deficit bugetar fiind stabilita la un nivel de 2,3% din PIB in termeni
cash (2,4% din PIB conform metodologiei ESA95). In opinia Consiliului fiscal, chiar
dacd dimensiunea efortului de consolidare fiscald este una semnificativ mai mica
decat in anii anteriori, tintele fiscale au fost destul de ambitioase In contextul in care
bugetul pe 2013 acomodeaza pe partea de cheltuieli recuperarea integrala a taierilor
salariale implementate in 2010, majorarea pensiilor potrivit schemei de indexare
legale, reducerea graduald a perioadei de plata a facturilor la maxim 60 de zile, iar
partea de venituri bugetare este afectatd negativ de structura cresterii economice
mai nefavorabild decét cea prognozata initial. De asemenea, masurile anuntate pe
partea de venituri nu au inca un impact clar, incluzand si unele elemente cu caracter
exceptional.’

Totusi, angajamentul Guvernului de mentinere a deficitului bugetar sub
nivelul de 3% din PIB pare unul ferm, o eventuala nerealizare a veniturilor urmand
sd genereze probabil ajustari suplimentare pe partea de cheltuieli bugetare, existand
0 anumitd marjd de manevra in acest sens.

 Raportul anual pe anul 2012 a fost aprobat de Presedintele Consiliului fiscal, conform prevederilor art. 43, alin

(2), lit. d) din Legea nr. 69/2010, in urma insusirii acestuia de catre membrii Consiliului prin vot, in sedinta din data
de 12 septembrie 2013
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+ Evaziunea fiscald in Romania

Conform calculelor Consiliului fiscal pe baza datelor INS, evaziunea fiscalad
are o dimensiune foarte ridicatd in Romaénia, reprezentand 13,8% din PIB 1n anul
2012. Daca Romania ar colecta impozitele si taxele pe care le are la maxim, ar avea
venituri bugetare ca procent din PIB peste media europeana. Contributiile sociale
contribuie cu circa 24% la evaziunea fiscald totald, in principal prin intermediul
fenomenului de ,,munca la negru” (salariati in economia subterand). O reforma
profunda a administrarii taxelor §i impozitelor in Romania tintita in directia cresterii
gradului de colectare a taxelor este absolut necesara.

Aproximativ 60% din evaziunea fiscald este generatd la TVA, evaziunea la
TVA atingdnd un maxim de 9,6% din PIB in 2010 (nivel similar celui din 1996), in
2011-2012 inregistrand o reducere pana la 8,3% din PIB. De remarcat ca, in 2010,
cand a fost crescuta cota legala de TVA de la 19% la 24%, evaziunea fiscala a crescut
de la 8% din PIB in 2009 la 9,6% din PIB in 2010.

4 Calculul evaziunii fiscale la TVA

Evaziunea fiscald la TVA reprezinta diferenta dintre nivelul teoretic al TVA
implicit in dimensiunea activitdtii economice, inclusiv economia neobservata si
veniturile din TVA colectate la bugetul de stat pe metodologia ESA95. Aceastd masura
de evaziune fiscala la TVA nu este neaparat rezultatul exclusiv al evaziunii fiscale,
acesta putand fi explicat gi prin alti factori cum ar fi: practici legitime de eludare
a TVA, intrarea companiilor in insolventd, care duce la o reducere a creantelor din
TVA incasate de stat, si acuratetea datelor din conturile nationale, pe baza carora este
estimat TVA teoretic.

TVA teoretic este cuantificat prin identificarea acelor categorii de cheltuieli
care ar trebui sa genereze TVA final nerambursabil. La nivel macroeconomic, aceste
cheltuieli se pot Imparti in trei mari categorii:

1. Consumul final al gospodariilor populatiei si administratiilor publice.
Cheltuiala pentru consumul final al gospodariilor cuprinde toate cheltuielile de
bunuri si servicii realizate de gospodarii in vederea satisfacerii nevoilor individuale.
Principalele elemente care intra in cheltuiala pentru consumul final al gospodariilor
sunt:

- achizitiile de bunuri din comert, excluzand autoconsumul si piata taraneasca;

- cheltuielile cu serviciile destinate pietei;

- productia destinata pietei din administratia publica Insemnand achizitiile de
bunuri si servicii din administratie la un pret nesemnificativ din punct de vedere
€conomic;

- hrana si imbracamintea soldatilor achizitionate de catre administratia publica.
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: Din Conturile Nationale se preiau desfacerile de marfuri si prestarile de servicii
catre populatie, care constituie principalele achizitii de bunuri si servicii. Pentru a
separa tranzactiile purtatoare de TVA nedeductibila de cele scutite de la plata TVA,
se aplicd PRORATA pe fiecare produs si serviciu. La valorile rezultate se adauga
celelalte elemente care intrd in consumul final al gospodariilor populatiei si care sunt
in totalitate purtatoare de TVA nedeductibila:

- hrana si imbracamintea soldatilor achizitionate de catre administratia publica
si distribuite gratuit acestora;

- prestarile sociale In natura;

- economia ascunsa;

- productia de piatd a administratiilor publice si private;

- vanzdrile pe piata taraneasca;

- taxele vamale platite de populatie;

- transferurile sociale Tn natura.

2. Consumul intermediar de bunuri si servicii necesar producerii altor bunuri
si servicii exceptate de la plata TVA sau de catre companii neplatitoare de TVA (in
cazul unitatilor cu cifra de afaceri sub plafonul legal care au optat sd nu plateascd TVA
si care, 1n acest caz, nu au drept de deducere asupra consumului lor intermediar) sau
in cazul in care achizitiile nu sunt utilizate in consum intermediar pentru producerea
de marfuri taxabile cu TVA.

3. Formarea bruta de capital fix (FBCF) (investitii) efectuata de companii
neplatitoare de TVA sau care produc bunuri si servicii exceptate de la plata TVA.
FBCEF reprezinta valoarea bunurilor de folosinta indelungata achizitionate de unitatile
producatoare rezidente pentru a fi utilizate in procesul de productie pe o perioadd mai
mare de un an precum si valoarea bunurilor si serviciilor incorporate in bunurile de
capital achizitionate.

Volumul total al tranzactiilor purtatoare de TVA nedeductibila se obtine prin
insumarea tranzactiilor purtatoare de TVA nedeductibild calculate pentru fiecare tip
de utilizare 1n parte (consum final, consum intermediar si FBCF).

Contributiile la asigurarile sociale contribuie cu circa 24% la evaziunea fiscala
totala, in principal prin intermediul fenomenului de ,,munca la negru” (salariati
in economia subterand). Acesta poate fi estimat pe baza datelor INS cu privire la
numarul de salariati pe baza Anchetei asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO)
si numdrul de salariati din cercetarea statistica privind costul fortei de munca in
unitatile economico-sociale.

La nivelul anului 2012, in Romania erau circa 1,45 mil. salariati ,,la negru”,
reprezentand aproximativ 23% din totalul salariatilor din economie.

UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 1(21)/2015 57




UNIVERS ECONOMICO-FINANCIAR

te si taxe 1°

incipalele impozi

fiscale pe pri

1a evaziunil

.
b

Tabelul nr. 5 Evolut

€10T $86°81 £00°S 34! YTI'L 86L'1 ST0°9 2019 SET0T 756°6Y 786°S SEET 0Z1°26 T68°TST £10T
10T 6681 8€EY T96°€1 679°9 1LST 850°S 606°S 610°61 66881 800°S 80€C PrI°18 906°€h1 cIoc
110t 8TS'LI SST'y ELEET LY¥'S 16T’1 9STY 'S 6TS°L1 £69°9% 99 18T TI89L 0St'sET 10T
0102 $99°91 0S6°¢ SILTI 1287 a4t 8L9°¢ £60°S £6€91 061°0§ 0LEY 815°€ £95°6L 69L°6T1 010T
600T 59l ELY'E 6LITI 99L°€ £68 €L8°T 99¢€ (44 £ETOY £95°€ 9LT 9L6%9 L9901 600C
800T €L6'8 €81°C 06L9 £6€°€ ST8 L9S'T 600°¢ LSE'6 87T'8E L16Y €91°C YLILS 17L°001 800C
L00T 1L9°L €9L°1 806°S 9€L°T 679 LO1°T T6€°T S10°8 L8Y'6T 8€9°€¢ SLOE LO9'9Y €90°€8 L00T
9007 168°S €1€°1 8LSY YLI'T S8 689°1 86L°T L9T9 L90°ST 955°T £ OLI°LT L1199 900T
£00T 9ISy 696 LLS'E SS8°1 96¢ 09t°1 S9€°T LEO'S 05081 P18 L6T1 T9¥°LT 6V8°LY $00T
00T 8LTY €LTT S00°€ LLS'T 8S¢ 6I€T 1€8°1 ¥Tey £89°81 SLET 69L 786'9C P18°s€ 00T
€00T S06°€ 901°1 66L°T SP9°1 99t 6LTT TLST 8L6'C €9L°TI £70°1 €18 891°0T 18€°0€ £00T
00T 686°C 66L 061°C 8L LLy LOE'T 9LT1 L6V'E ziLot SI8 859 856°91 £9L°9T 00T
1002 01€T 819 £69°1 §98°1 81y 91l 9€0°1 6€8°C 89%°6 089 [434 SSHyl £91°12 100T
0002 €5€°T w9¢ 166 STl 8T¢ L68 689 688°T 861°9 681 ol 000T
m_u.,.mwhuw:ﬂué (ADNUdA M_mm/_\oww Awﬁ“mwwv (AD 9[e100s oA od SVD VAL jgoad unny 1s [0od[e | B [eOSY MM“HHWQ@_H d1d
wp geosy ad e n| oo u juaA od | orureinGise ey | yizodwir ef gjeosy | e[ ereosy | ef greosy |od yizodun| ‘niora od exey 1§ | ounizead g g jeSnepe |ump 9
eounzeAg yizodw- N yzodwi- | 1NQLIUOD - | QUNIZEAD [B)O], [OUNIZBAD [R)O]| OUNIZBAY | OUNIZBAY | 9ZIOOR OUNIZBAY |  [BIOL -

Consiliul fiscal pe baza datelor Institutului National de Statistica

UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategice Inter

imari

10 Est,
58

de Securitate Nr. 1(21)/2015

isciplinare §i

di




UNIVERS ECONOMICO-FINANCIAR

%20t %€8°0 %EY'T %LET %EY0 %20°T %bE'l %STY %SL'S %S6°0 %0 %T8'ST %S8vT
o o o o o o o 0 o o o o o
%I1°¢ %bL0 %8€°T %ET°T %LT0 %98°0 %10°T %¥T'E %CE'S %S8°0 %6€°0 %I8°€1 %0$¥T
o o o o (3 o o o o o o o o
%S1°€ %SL°0 %0%'T %86°0 %ET0 %SL0 %86°0 %S1°€ %6€°8 %¥8°0 %St°0 %08°€1 %EEYT
%81°€ %SL0 %EY'T %T6°0 %TT0 %0L°0 %L6°0 %ET°E %85°6 %€8°0 %L9°0 %61°S1 %S8L YT
%T6'T %69°0 %ETT %SL0 %81°0 %LS"0 %L80 %08°C %€0°8 %IL0 %850 %L6T1 %68°0C
%L1 %TH0 %TEL %990 %910 %050 %8S°0 %8°1 %EV'L %960 %0 %IT11 %LS 61
%¥8°1 %TH0 %Tt'l %990 %S1°0 %150 %LS"0 %€6°1 %60°L %L80 %bL0 %0T° 11 %L661
o o (3 o o o o 0 o o o o o
%ILT %8€°0 %EET %€9°0 %¥1°0 %60 %TS0 %T8°1 %LEY %¥vL0 %Er0 %88°L %81°61
%LS'T %bE0 %rT1 %¥9°0 %¥1°0 %150 %LY"0 %L1 %ST9 %€9°0 %110 %0S°6 %9591
%ELT %150 %I1T1 %9L°0 %ET0 %ES"0 %¥L0 %SLT %10°¢ %95°0 %I1€0 %9€°9 %8y Y1
%86°1 %95°0 %Th'1 %€8°0 %¥T0 %09°0 %08°0 %10°T %S€°E %E€ES0 %1¥°0 %01°L %6€°ST
%L6°1 %E€ES0 %by'1 %L1°1 %1€°0 %98°0 %80 %0€°T %L8Y %S0 %Er0 %868 %I19°L1
%96°1 %S0 %vy'1 %EE’] %S€0 %L6°0 %880 %1¥°T %61y %850 %LEO %CL'8 %¥6°L1
%L9°T %S0 %TT'1 %IS°T %0%°0 %I1°T %S8°0 %EET %CE'S %09°0 %80°81
 ugou (ariendod) (SvD) JuRA SVD
e pounu (AD  [(SVD) oferoos - (AD oI008 od pzoduwit o oSy VAL |woxdad| umniis[ood[e | B[edsy | EIEAISQOOU
oA od | oqureIngise ey oA od e[ e[eosy | yizodw | niora od eXE) IS [9UNIZBAD|RTWIOUO? U BINIQ|
UIp E[Eosy 1zodwr - | 1njnquyuoo - 11101295 Uy nzoduwr - PIUEINSISE €] ©l B[E0SY SUNIZEAd QUNIZBAT [OUNIZBAT| 9ZI00® QUNIZBA’ Ol [ereSnepe eareore,
BOUNIZBAY " : s R[ROSY dUNIZBAY | * | mnqunuoo - [ JunIzeAs [e1o], ®0], fzerd 17end : 1ZEAE | TVIOL [ TeA|

bservate in Romania'!

1€1 neo

+ Identificarea econom

, se recurge la

ania

Rom

m

A

bservate

1€1 nco

dentificarea econom

i

Pentru
clasificarea intreg

informal.

i

doua sectoare: formal s

~

11 €CONnomii 1n

! Extras din Metodologia de elaborare a conturilor nationale nefinanciare in Romania, Institutul National de Sta-

tistica, Monitorul Oficial 292 din 5 mai 2009 (M. Of. 292/2009).

59

de Securitate Nr. 1(21)/2015

5

linare i

iscip

ce Interd,

UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategi




UNIVERS ECONOMICO-FINANCIAR

‘Pentru sectorul formal se are in vedere abordarea subraportarii utilizarii fortei
de munci, precum si a evaziunii fiscale de catre societatile nefinanciare, cu impact in
subraportarea valorii adaugate brute.

Evaluarea fortei de muncad neinregistrate —,munca la negru” — reprezintd
cea mai importantd parte a economiei neobservate. Metoda folositd se bazeaza pe
compararea cererii si ofertei de muncad cu scopul de a identifica persoanele care
realizeaza o activitate legala Intr-o unitate din sectorul formal, dar nu sunt declarate
autoritatilor. Estimarea ofertei de fortd de munca foloseste datele din AMIGO si alte
surse administrative privind participarea populatiei pe piata muncii. Ancheta ofera
informatii despre numaérul de persoane care au declarat cad au desfasurat o activitate
platitd in perioada de referintd. Estimarea ofertei de fortd de munca se realizeaza
pe ramuri omogene de activitate, la nivel de doua cifre CAEN, fara agricultura si
administratie publica. Productia agricola se calculeaza in conturile nationale, folosind
date cantitative, iar pentru administratia publica se aplica ipoteza conform careia
unitatile apartinand acestui sector nu subevalueaza activitatea depusa.

Ancheta structurald anuala este sursa de date pentru cererea de forta de
munca. Astfel, se utilizeaza datele privind numarul mediu de angajati, pe activitati
omogene, la nivel de 4 cifre CAEN. Diferenta dintre numarul persoanelor care au
declarat ca muncesc intr-o intreprindere si numarul persoanelor declarate angajate de
intreprinderi reprezinta ,,munca la negru”. Munca la negru este evaluatd cu aceleasi
componente ale situatiei legale: salarii brute medii, contributii la asigurari sociale
etc. Consumul intermediar este determinat folosind aceeasi pondere in productie ca
cea obtinutd de intreprinderile mici pentru respectivele ramuri de activitate.

In conturile nationale roméanesti se fac estimari privind evaziunea de la plata
taxei pe valoarea addugatd. Evaziunea fiscald se obtine ca diferenta intre TVA
teoretica si cea incasatd la bugetul de stat. TVA teoretica este estimatd cu ajutorul
elementelor de consum intermediar, consum final al gospodariilor populatiei, consum
final al administratiei publice si private si FBCF, pe baza cotelor de TVA pe produse,
stabilite prin lege. Aceasta frauda fiscala este inclusa in valoarea productiei, precum
si In valoarea adaugata bruta pentru fiecare ramura corespunzatoare.

In calculul evaziunii fiscale la CAS si impozitul pe venit, s-a luat in calcul
remunerarea salariatilor aferenta valorii addugate corespunzatoare muncii la negru
si sectorului informal (populatie). In ceea ce priveste evaziunea fiscala la impozitul
pe profit, s-a luat in calcul estimarea INS cu privire la excedentul brut din exploatare
din economia neobservata (ca proxy pentru profitul aferent economiei neobservate)
si ponderea acestuia in total excedent brut din exploatare din economie.

In ceea ce priveste evaziunea la accize si ,taxa pe viciu™'? la alcool si tigari,
conform estimarilor Consiliului fiscal, cea mai mare contributie la evaziune o au
tigarile, comertul ilicit cu tigari situdndu-se in medie la circa 20% din piata in perioada

12 Conform art. 363 din Legea 95/2006 privind stabilirea unei contributii pentru finantarea unor cheltuieli in dome-
niul sanatatii.
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2003-2012. Evaziunea la tigdri a crescut in 2006 la peste 36% din piatd pe fondul
introducerii ,,taxei pe viciu” si cresterii accizelor (de la 16,5 euro/1000 tigarete in
prima parte a anului 2005 la 24,5 euro/1000 tigarete in 2006), o noua recrudescenta
a comertului ilicit fiind inregistrata in 2009-2010 pe fondul cresterii accizelor de la
31,5 euro/1000 tigarete in prima parte a anului 2008 la 64 euro/1000 tigarete in 2010.

In ceea ce priveste alcoolul, evaziunea a fost in medie in jur de 45% din piata, cu
o valoare mult mai mare la alcool etilic si produsele distilate si produse intermediare si
semnificativ mai mica la bere. De remarcat faptul ca in cazul produselor intermediare
evaziunea este una foarte mare in acest moment, ea crescand foarte rapid In urma
cresterii accizei de la 51,8 euro/hl la inceputul anului 2009 la 165 euro/hl in 2011,
acest lucru conducand la o prabusire a veniturilor din accize la aceasta categorie de la
106 mil. lei in 2008 la rambursari nete de accize in 2012. In plus, la nivelul accizelor
din alcool, desi in perioada 2006-2012 cuantumul accizelor a crescut foarte rapid
(de la 465,35 euro/hl alcool pur in cazul alcoolului etilic si produselor distilate la
inceputul anului 2006 la 750 euro/hl alcool pur in 2010, dupa care a ramas constant
pana in 2012, o crestere de peste 60%), veniturile din accize colectate au crescut
foarte putin (doar cu 9% in perioada 2006-2012).

Tabelul nr. 6
Estimari ale Consiliului fiscal cu privire la evaziunea fiscala al accize si
“taxe pe viciu” la alcool si tigari"

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
I mil lei 98 395 280 404 613 421 550 660 732 1.025 918 863 853
Evaziune
accize
alcool, din o6 din
care*: total 2050% | s420% | 3270% | 37.00% | 4220% 3000% | 3870% | 3900% | 4400% | s090% | 4s40% | 4570% 44,90%
piatd
mil lei 370 586 603 754 445 368 325
a. alcool
etilic si
béuturi % din
distlate total 5530% | 61.50% | 68.30% 68,70% | 5430% | 47,30% 46.85%
piata
mil lei 36 9 36 174 382 408 435
b.produse
termediare % din
total 37.60% 8,10% 2310% | 6800% | 9680% | 10430% [ 10502%
piatd
mil lei 144 66 93 97 90 87
c. bere
% din
total 220% | 1060% | 1510% 1500% | 13.50% | 1230% 11,90%
piafa
) mil lei 231 74 275 268 173 76 86
Evaziune
taxa pe
viciu % din
aloool total 7970% | 3200% | 7140% | 73.00% | 5930% | 3430% | 39.20% 40,52%
piatd

13 Calcule Consiliul fiscal pe baza datelor INS si Ministerului de Finante
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mil lei 98 395 280 404 613 652 624 936 1.000 1.198 993 948 995
3.Total
evaziune
alcool % din
total 0,08% 0,26% 0,14% 0,16% 021% 0,19% 0,15% 0,18% 0,20% 023% 0,18% 0,16% 0,30%
piatd
4.
E;?:;:e Mil lei 334 263 533 365 584 675 1750 944 1.436 1.999 1.294 1185 1,202
tigari**
5.
Evaziune
taxa pe Mil lei 156 702 284 326 321 194 175 165
viciu
tigari
mil lei 334 263 533 365 584 831 2452 1.228 1.762 2319 1.488 1.360 1,116
6.Total % din
evaziune total 29,10% 18,50% 23,90% 14,00% 18,30% 20,80% 36,00% 19,60% 22,00% 25,80% 15,20% 13,30% 12,90%
tigari piati
o i
/;)Idl;n 0,28% 0,17% 0,27% 0,15% 0,20% 0,24% 0,59% 0,24% 0,35% 0,44% 0,27% 0,23% 0,32%
7.Total
evaziune mil lei 432 658 813 769 1.197 1.482 3.075 2.163 2.762 3.518 2.481 2.308 2,298
alcool
si tigari
(accize si
taxa pe
viciu)
o 1
/:)[dl;n 0.37% 0.43% 0.41% 0.31% 0.41% 0,43% 0,74% 0.42% 0.55% 0,67% 0,45% 0.39% 0,27%

* Calcule. Consiliul fiscal pe baza datelor INS cu privire la consumul mediu anual pe locuitor, la principalele
produse alimentare §i bauturi. Consumul mediu anual de bauturi (disponibilul de consum), pe locuitor reprezinta
cantitdtile de bauturi alcoolice si nealcoolice, consumate de un locuitor, in perioada de referinta, indiferent de sursa
de aprovizionare (comert cu ridicata, comert cu amanuntul, restaurante, cantine, productia proprie etc.) si de locul
unde se consumd (gospodarii individuale, restaurante, cantine, cofetarii, gospodarii institutionale etc.).

** Calcule. Consiliul fiscal pe baza datelor companiei de cercetare de piata Novel Research (www.
novelresearch.ro) cu privire la comertul ilicit cu tigarete in perioada 2008-2012, datelor de consum de tigarete
pe locuitor disponibile la Organizatia Mondiala a Sanatdatii (WHO), TobaccoAtlas.org (World Lung Foundation si
American Cancer Society), precum si datelor disponibile la INS cu privire la cheltuielile de consum ale gospodariilor
populatiei pentru perioada anterioara anului 2008.

Pe baza calculelor Consiliului fiscal aferente evaziunii fiscale, se poate
calcula un grad de conformare la principalele impozite si taxe, ca raport intre
veniturile incasate efectiv la buget si veniturile teoretice (care includ evaziunea
fiscald si veniturile incasate in mod efectiv). Per total, gradul de conformare la plata
impozitelor si taxelor a fost in 2012 la nivelul de 64,3%, in usoard imbunatatire fata
de 2010 cand s-a atins un minim al ultimilor 12 ani. Cel mai Tnalt grad de colectare in
perioada 2001-2012 a fost atins in anul 2006, de 76,1% impozite si taxe incasate din
obligatiile teoretice de plata. Cel mai scizut grad de conformare se inregistreaza la
TVA, de doar 50,0% TVA incasat din obligatiile teoretice de platd a TVA in 2012. De
asemenea, se remarca, in cazul TVA, ca de altfel si la accize si taxa pe viciu la alcool
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si tutun, o usoard imbunatatire a gradului de conformare in 2011-2012. Pe de alta
parte, la CAS si impozitul pe profit se remarca o deteriorare a conformarii in perioada
2011-2012. De asemenea, in cazul impozitului pe venit §i, intr-o masura mai mica,
in cazul impozitului pe profit, se remarcad o imbunatatire a gradului de conformare in
perioada 2005-2006 dupa introducerea cotei unice de impozitare de 16%, dupa care
in perioada 2007-2012 se remarca o stagnare a gradului de conformare si ulterior o
deteriorare a acestuia pana la nivele chiar inferioare perioadei de dinainte de 2005.
De asemenea, se remarca o deteriorare a gradului de conformare in cazul CAS in
perioada 2009-2012, dupa cresterea cotelor de CAS in anul 2008. Consiliul Fiscal
estimeaza evaziunea fiscala pentru 2013 la 16% din PIB, din care 12,2% din PIB
provine doar din TVA, fata de 13,8% cét a estimat pentru 2012, in timp ce gradul de
colectare este foarte scézut, de sub 60% din obligatiile bugetare.

<4 Concluzii si propuneri

Principala concluzie a studiului este reprezentatd de imbunatatirea colectarii
impozitelor impiedicarea cresterii (diminuarea ponderii) economiei negre. Daca
provenite din impozite, bugetul ar avea resurse pentru a face fata costurilor unei
productii sensibile din punct de vedere al bunurilor publice esentiale cum ar fi:
ingrijirea medicald, educatia, infrastructura etc.

Sarcina imediata cu care se confrunta autoritatea publica din Romania este sa
stabileascd o administratie deschisa si transparentd in ceea ce priveste probitatea ei,
eficienta si corectitudinea 1n procesul de colectare a impozitelor si taxelor cu un grad
mai mare de responsabilitate.

Acest lucru s-ar putea realiza prin:

- crearea unui corp de functionari fiscali, bine instruiti si platiti corespunzator
(suficient, pentru a incuraja onestitatea lor);

- separarea inspectiei si verificarii de colectarea banilor, pentru a evita
intelegerile frauduloase cu firmele;

- realizarea unui regim prin care administratia Insarcinatd cu colectarea si
verificarea impozitelor indirecte sa fie tinutd responsabila pentru rezultatul obtinut.
Nivelurile tinta de colectare stabilite prin intelegeri la nivel de servicii si performanta
in indeplinirea acestor {inte ar trebui sa fie publicate si deschise public;

- functionarea unui regim de lucru in cadrul caruia fiecare functionar fiscal, prin
intelegeri sau contracte individuale, este tinut raspunzator nu numai pentru propriile
actiuni, ci si pentru cele ale subordonatilor, pentru performantele si probitatea lor;

- introducerea unui sistem de procesare electronic a datelor (PED) care, in
afara de capacitatea de a furniza datele contabile al unei locatii specifice, ar selecta
— prin comparatii ale nivelurilor de venit Inregistrate de la firme similare — acele
firme ale caror performante nu s-au incadrat in normele medii; aceste firme trebuie
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verificate de functionarii fiscali. Functionarii trebuie apoi si raporteze rezultatele
la centrul PED, care va inregistra veniturile suplimentare si, in timp, va Imbunatati
credibilitatea procesului de selectie pentru investigatie al programelor. Obiectivul
este de a folosi principii de evaluare a afacerilor pentru a identifica si colecta venituri
aditionale din impozite neinregistrate initial;

- instituirea unui regim care sd concentreze prin restrangere multitudinea
de produse nearmonizate supuse accizelor. Aceasta, Impreund cu Inregistrarea mai
precisa a veniturilor din fiecare categorie de produse, va creste semnificativ eficienta
procesului de colectare si va salva importante resurse administrative;

- crearea unui Tribunal de Apel independent pentru TVA si accize pentru a
asigura o contrapondere Administratiei si pentru a da incredere in administrarea justa
a legii fiscale;

- adoptarea unor legi sau reglementari generale impotriva evitdrii platii
impozitelor (GAR) 1n speranta ca daca tot mai multe firme se vor conforma normelor
legale, ele vor urmari si-si limiteze pierderile prin exploatarea lacunelor din legea
fiscala. Este un progres natural de la evaziune la evitare si dacd aceste GAR vor fi
adoptate, nici o firma nu poate spune ca asteptarile sale legitime permise de aceste
neajunsuri ale legii au fost incalcate.

Eficienta mdsurilor mentionate mai sus depinde, de asemenea, de contextul
politic, in sensul ca principalii actori politici ar trebui sa fie cu adevarat implicati
in lupta impotriva coruptiei si gata sd termine legaturile dintre partidele politice si
sectorul corporatist.

in afara de setul de recomandari generale sus-mentionate, studiul ofera,
de asemenea, sugestii specifice pentru cele doud categorii de impozite indirecte
examinate, dupa cum urmeaza :

Pentru TVA trebuie si se realizeze:

® Schema fixd de impozitare pentru firmele mici, pentru a oferi acestora o
oportunitate de a intra in economia formald; mai mult, experienta arata ca 80% din
veniturile colectabile sunt asigurate de primele 25% din firme ca cifra de afaceri,
ceea ce sugereaza ca o astfel de schema ar elibera functionarilor fiscali mai multe
resurse pentru a se ocupa de economia neagra i pentru a-si exercita controlul asupra
intreprinderilor mai profitabile;

® Mai buna definire a :

- persoanei impozitabile ;

- momentului livrarii;

- sumei impozitate;

- situatiilor in care TVA poate fi creditatd sau redusa;

- locului livrarii serviciului;

- dreptului de deducere a altor taxe etc. ;

- prevederii ce propune existenta unui numar unic de inregistrare a TVA pentru
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fiecare intreprindere;

® Restaurarea integritatii si increderii prin :

- rambursarea TVA in intervalul de timp stabilit de lege;

- impunerea de penalizari severe, incluzand Inchisoarea si restituirea totala ca
sanctiune finala;

- crearea i implementarea unui sistem care sa aplice strategii diferite pentru
tipuri de non-conformitate diferite.

Pentru accize trebuie sa se realizeze :

® oriunde este posibil adoptarea de rate ad valorem in locul celor specifice.
Impunerea de rate specifice chiar si la nivelurile minime stabilite de UE va face
ca produsele supuse accizelor sa fie prohibitive pentru publicul larg si va avea mai
degraba un efect de promovare decat de descurajare al economiei negre;

® daca este posibil, o perioada extinsd de tranzitie pentru o convergenta
graduala. Este de preferat o crestere lind a accizelor 1n locul unei cresteri abrupte, din
cauza diferentelor mari de venit mediu dintre Romania si tarile din UE, ceea ce face
ca procesul de armonizare fiscala sa fie dureros;

® un sistem de antrepozite fiscale pentru a promova comertul si productia in
regim fiscal izolat;

De asemenea, este bine sa se aiba in vedere:

® desfiintarea sau reducerea taxelor pentru produsele nearmonizate si
substituirea cu modalitéti alternative de impozitare, de ex. pentru folosirea industriala
a combustibililor si energiei,

® colectarea taxelor pe produse aflate cat mai sus pe lantul vertical de desfacere
— pentru concentarea colectarii veniturilor prin centralizarea ariei de risc.
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THE RELEVANCE
OF THE ENTERPRISE MANAGEMENT
FORCASTING

Conf. univ. dr. Mariana Rodica TIRLEA’
Abstract

Through the forecasting of budgeting management and business
management, the organization proceeds to: designing future development
objectives, design resources for future goals; projecting means for acquiring
resources to achieve future goals. Forecasting the enterprises operational
activity represents a rational and realistic process is accomplished through
budgets. In practice, management foresight, scrolls through four stages: 1. the
Step of strategic foresight, 2. the budgeting stage itself; 3. the tracking step of
the means to achieve the proposed objectives through budgets, 4. the step of
controlling the execution of budgets.

Keywords: management, inventory foresight, strategic foresight, the actual
budgetary, monitoring the achievement of the objectives budgets, budgetary control.

1. Activitatea de bugetare a gestiunii afacerilor

Activitatea de bugetare a gestiunii afacerilor, consta in procedura de
inscriere in bugetele intreprinderii a datelor rezultate in urma proiectiilor
stabilite pentru dezvoltarea acesteia.

Activitatea de bugetare a gestiunii intreprinderii nu este o activitate fixa,
deoarece poate suferi schimbari care sa conduca la modificari ale bugetului datorate
constrangerilor interne §i externe.

Bugetul, reprezinta directii de actiune pentru intreprindere care fac parte
integrantd din strategia de dezvoltare a intreprinderii care se prezinta in expresie
valorica, cu rol de instrument de planificare si de control pentru implementarea,
coordonarea sobiectivelor previzionale.
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Bugetul este: ,,un plan financiar care cuprinde veniturile si cheltuielile statului,
ale unei organizatii sociale sau economice, calculate pentru o perioada determinata
de timp™>.

Bugetul, traseaza liniile directoare de dezvoltare pentru realizarea scopului
propus.

Bugetul, urmdreste, evolutiile viitoare pe aceste linii, la baza cérora sta:
realismul previziunii financiare §i de activitatea manageriald de realizare a acesteia.’

Bugetele reprezinta o trasaturd, a celor mai multe sisteme de control.

Sistemul bugetar ca si trasdtura a sistemelor de control ale intreprinderii, are
in vedere doua aspecte:

- reprezinta sistem de gestiune ale intreprinderii pe termen scurt;

- sistemul bugetar contine bugetele intreprinderii si procesul de control
bugetar.

Avantajele utilizarii bugetelor se concretizeaza in urmatoarele aspecte:

- mobilizeaza factorul uman in realizarea obiectivelor proiectate;

- proiecteaza resursele financiare 1n conditii de eficientd maxima;

- asigura utilizarea resurselor financiare in conditii de eficientd maxima;

- proiecteaza utilizarea resurselor materiale in conditii de eficientd maxima;

- proiecteaza sursele de obtinere a resurselor materiale;

- proiecteaza utilizarea activitafii de planificare in cadrul activitatilor
desfasurate in cadrul intreprinderii;

- reprezinta situatia de analiza a performantelor intreprinderii;

- promoveaza comunicarea umana;

- asigura coordonarea la diferite niveluri ale intrprinderii in vederea realizarii
obiectivelor prognozate;

- implica atat pe verticald cat si pe orizontald responsabilitatea factorilor de
decizie in vederea realizarii obiectivelor prognozate;

- implica responsabilitatea decidentilor cu privire la consecintele deciziilor
luate sau de luat;

- bugetele reprezintd o baza de raportare, in luarea deciziilor;

- asigurd conducerea prin exceptie;

- determina existenta unui sistem contabil eficient, bazat pe contabilitatea de
gestiune.

2. Necesitatea activititii de bugetare a gestiunii afacerilor

Prin intermediul gestiunii previzionare a bugetdrii, intreprinderea procedeaza
la jalonarea obiectivelor de dezvoltare viitoare. Previzionarea activitatii intreprinderii
se infaptuieste prin intermediul bugetelor.
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‘Necesitatea activititii de bugetare a gestiunii intreprinderilor, este impusi si
deriva din:

- nevoia de cuoastere anticipata a strategiei de dezvoltatre a intrprinderii;

- nevoia de cuoagtere anticipatd surselor financiare necesare pntru atingerea
parametrilor proiectati;

- nevoia de cuoastere anticipatd modalitatilor de obtinere a surselor financiare,
necesare pentru atingerea parametrilor proiectati;

- nevoia de planificare a factorilor umani;

- nevoia de planificare a factorilor materiali;

- nevoia de planificare a factorilor financiari pentru atingerea parametrilor
proiectati;

- nevoia de gestionare a afacerii;

- nevoia de fundamentare pe baze realiste a factorilor umani, materiali si
financiari la diferite nivele ale intreprinderii si in consecinta la nivelul general al
acesteia;

- nevoia de control a factorilor umani, materiali i financiari la diferite nivele
ale Intreprinderii si in consecinta la nivelul general al acesteia.

Construirea unui buget, presupune activitate de planificare pe baza modului
de organizare al Intreprinderii si al obiectelor specifice de activiate ale intreprinderii,
tinand cont de realitatea nemijlocitd in care isi desfigoara si isi realizeaza activitatea
intreprinderea.

De reguld, sistemului bugetar al intreprinderii este legata de sistemul de
gestiune previzionala.

Bugetele intreprinderii, sunt destinate utilizatorilor interni, si se bazeaza pe
informatiile si datele contabilitatii de gestiune.

Managerii sau cei Insarcinati cu elaborarea bugetelor trebuie sa tind seama de
urmaétoarele cerinte*:

- sa lucreze in armonie si sd adopte o viziune practicd pe parcursul elaborarii,
ceea ce implicd evaluarea realistd a veniturilor si utilizarii capacitatilor productive,
costurilor directe si a celor indirecte, a lichiditatilor etc.;

- sa stabileasca obiective realizabile, intrucat un buget ce prevede indicatori
nerealizabili este posibil sa fie respins de catre personalul implicat in executia lui;

- resursele limitate sa fie distribuite in functie de necesitati, productie, investitii,
cercetare, marketing etc- ceea ce presupune discutie, negocieri si acceptarea unor
compromisuri,

- sa cunoasca faptul ca intre bugete exista o stransa legatura, ele se conditioneaza
reciproc. Daca un buget este influentat de un anumit factor, efectul influentei acestuia
se propaga si asupra altor bugete;

- sa participe la discutie in scopul stabilirii obiectivelor si al formularii

4 Leslie Chadwick - Contabilitate de gestiune, Editura Teora, Bucuresti, 1998 pg. 107-109
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stfatégiei necesare atingerii obiectivelor toate persoanele interesate;

- necesitatea stabilirii unui program de elaborare a bugetelor, incit la inceputul
perioadei respective bugetul in ansamblu sa poata fi pus in aplicare. Pregéatirea in
avans a bugetelor reprezinta una din conditiile esentiale ale unei bugetari eficiente;

- sa ia 1n calcul schimbdrile ce pot interveni in ceea ce privesc ipotezele, ce au
stat la baza intocmirii bugetelor. Aceasta impune elaborarea de bugete flexibile, care
sd poata fi revizuite in functie de schimbarile aparute in mediul firmei;

- sa stabileasca angajatilor responsabilitatile privind executia fiecarui buget,
tehnicd cunoscutd sub denumirea de control prin responsabilitati. Persoanele
responsabile cu executia bugetului sunt obligate sa mentina cheltuielile, in limita din
buget, explicand cauzele depasirii lor;

- sa urmareasca periodic (lunar) modul de executie a bugetelor.

Procesul de elaborare a bugetelor este un proces uman, care este influientat
de comportamentul oamenilor, dar care, este la randul sau, influientat de utilizarea
bugetelor, de continutul § de modul in care li s-au adus la cunostinta aspectele
confinute din bugete, de gradul de educatie al acestora, de gradul de instruire, de
nivelul de pregatire pregatire profesionala al angajatilor, etc.

Finalizarea bugetelor, coincide cu etapa de elaborare a bugetelor.

Este momentul in care, acstea, dupd aprobare, sunt transmise persoanelor
responsabile de executia lor, cu punerea in aplicare a liniilor bugetare continute de
catre acestea.

3. Mecanismul activitatii de elaborare a bugetelor intreprinderii

Mecanismul activitatii de elaborare a bugetelor intreprinderii, constd in
indeplinirea cumulativa a doua cerinte:

- maximizarea eficientei procesului bugetar;

- calitatea bugetelor elaborate.

Realizarea acestor cerinte, se poate atinge in conditiile in care:

1. exista un cadru al activitatii de bugetare la nivel de intreprindere;

2. exista persoane cu pregdtite in in acest sens pentru activitatea de bugetare a
intreprinderii;

3. exista persoane cu responsabilitdti In activitatea de bugetare a intreprinderii;

4. exista o contabilitate de gestiune;

5. contabilitatea de gestiune se bazeaza pe date reale;

6. exista un sistem de informare, bine pus la punct;

7. existd posibilitatea cunosterii tututor aspectelor care vizeaza activitatea
intreprinderii.

Aceste conditii anterioare bugetdrii au efect hotarator asupra modului de
elaborare a bugetelor.
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Ciclul de elaborare a bugetelor este descompus in patru faze, respective, in’:

1. identificarea obiectivelor intreprinderii pentru anul de plan;

2. realizarea de studii pregatitoare privind piata factorilor de productie,

3. piata de desfacere, concurenta etc; elaborarea de prebugete;

4. intocmirea si aprobarea bugetelor cu detalierea pe subunitati si perioade de
gestiune.

Concluzii

Practica, a dovedit faptul ca, in activitatea lor, nu toate Intreprinderile
procedeaza la infaptuirea activitatii bugetare.

Recomandarea noastra este ca toate intreprinderile sd procedeze cel putin la
intocmirea bugetului general al activitafii si pe activitatile importante, In deplina
consonantd cu aspectele legate de:

- cunoasterea cerintelor pietii;

- cunoasterea constrangerilor;

- cunoasterea concurentei;

- asigurarea surselor de dezvoltare;

- modul de procurare al surselor;

- achizitionarea tehnicii de varf;

- maximizarea profitului;

- reducerea costurilor;

- constituirea rezervelor;

- devansarea concurentei.
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CONSIDERATII PRIVIND APARAREA
INDEPENDENTEI JUSTITIEI
DE IMIXTIUNEA POLITICULUI

CONSIDERATIONS
ON THE PROTECTION OF JUDICIAL
INDEPENDENCE POLITICAL
INTERFERENCE

Conf. univ. dr. Bogdan DAVID!'

Abstract:

Am incercat, in cuprinsul studiului de fatd, nu neaparat sa convingem
asupra unor puncte de vedere personale, ci, cu precdadere, sa semnalam
existenta unor realitati aproape cotidiene care, intr-un fel sau altul, aduc
atingere unor concepte mult invocate in societatea contemporand romdneascd
— independenta justitiei siapararea independentei justitiei.

Cuvinte cheie: Justitie independentd, factor politic, reforma, judecator,
procuror, politician

Abstract:

1 tried the contents of the present study do not necessarily have to
convince on some points of view , but , especially , to point out the existence of
almost daily realities which , in one way or another, affect the concepts raised
in contemporary society than Romanian - siapararea judicial independence
judicial independence.

Keywords : Independent judiciary, political factor, reform, judge, prosecutor,
politician
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I. Introducere

Independen‘;a justitiei a constituit in timp, ca notiune, ' subiect de dezbatere
profesionala si sociald, principiu al statului de drept, deziderat, pretext
electoral, paravan al incompetentei si al abuzului institutional.

In procesul curent al infaptuirii actului de justitie, independenta justitiei ar trebui
s se concretizeze, in independenta judecatorului si a procurorului in activitatea lor
de instrumentare a fiecarei spete in parte. Este necesara, in acest context, o precizare
prealabila 1n legdturd cu trinomul justitie-judecator-procuror. Este de notorietate
faptul ca justitia, inteleasa ca serviciu public, este infaptuitd exclusiv de judecator,
astfel Incat toate consideratiile in acest domeniu referitoare la independenta justitiei
si apararea acesteia, nu ar trebui sd vizeze decdt binomul justitie-judecator, fapt
reflectat de altfel constant si neechivoc, atat in documentele adoptate de institutiile
Uniunii Europene, cat si n jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

In Roménia insa, in temeiul unei conceptii pe care o apreciem drept eronati,
statutul judecatorului a fost clonat cu cel al procurorului, atat legislativ,” cat si in
interpretarea oficiald a Constitutiei romane,? cu efecte negative asupra credibilitatii
actului de justitie si a aparentei de impartialitate a judecatorului ca institutie.?

Nu ne propunem aici sd dezvoltam considerente asupra conceptului de
independenta a justitiei si a independentei judecatorului/procurorului, ci sd detaliem
asupra unor aspecte particulare ce vizeaza modul in care responsabilii sistemului
de justitie si chiar judecatorii si procurorii inteleg sa actioneze si s reactioneze in
relatiile cu parteneri sau entitdti ce reprezinta terte state, prin raportare la modul in
care aceiasi actioneazd/reactioneaza in relatiile cu parteneri sau entitati ale Statului
Roman.

Prin prisma aceleiasi teme comparative national/international, vom detalia si
asupra riscului de denaturare a conceptului de aparare a independentei justitiei, prin
actiunea/inactiunea celor responsabili in acest domeniu.

2. Raporturile reprezentantilor sistemului de justitie romfnesc cu
reprezentantii altor state.

Inmod curent, judecatorii si procuroriiromani, individual,* lanivel asociativ prin
Facultatea de Stiinte Juridice si Administrative, Universitatea Crestina “Dimitrie Cantemir” - Bucuresti
3 A se vedea exemplificativ in sensul unor analize consistente asupra conceptului de independenta a justitiei: loan
Alexandru, Otilia Gireada, Ministerul Public intre executiv si justitie, Editia a II a, revazuta si adaugita, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2013; G.I. Chiuzbaian, Despre independenta justitiei, Palatul de Justitie nr. 1/2006;
V.M. Ciobanu, Tratat teoretic §i practic de procedura civild, vol. I, Teoria generala, Editura National, Bucuresti,
1996, p. 20, precum si acelasi autor ,, Cateva reflectii cu privire la reforma justitiei civile in Romdnia”in ,,Dreptul”
nr. 2/2006, p. 33;
4 Ase vedea Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorului si procurorului, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 576 din 29 iunie 2004 si republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.826 din 13
septembrie 2005;
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asociatiile lor profesionale,’ sau institutional,® au dezvoltat relatii specifice profilului
lor de activitate, ori cu caracter general sistemic, cu omologii din alte state membre,
cu precadere din spatiul Uniunii Europene,’ dar nu numai, pe teritoriul romanesc sau
pe cel al altor state, relationari binevenite si unanim acceptate, Incurajate si finantate.
Este vorba despre o ciudata cutuma, instauratd la noi mai accentuat de circa 10-12
ani, potrivit céreia, judecatori, procurori, In nume propriu sau ca reprezentanti ai unor
asociatii profesionale ori ai unor institutii reprezentative ale autoritatii judecatoresti
romanesti, se Intalnesc, sub diverse forme de organizare, cu oficiali ai unor misiuni
diplomatice ale unor terte state, de cele mai multe ori la invitatia acestora din urma.
Astfel de intalniri sunt atit de numeroase si diverse ca tematica, participanti si locatie
de desfasurare, incat au ajuns sa constituie, in lipsa oricarei reactii a autoritatilor
romane (Parlament, Presedintie, Guvern), o stare de normalitate, fiind anuntate ori
confirmate oficial, de reguld, chiar de catre participanti[.® Vom dezvolta in continuare
cercetarea acestei cutume sub doud aspecte: primul, din perspectiva misiunilor
diplomatice straine, de reguld ambasadele si consulatele si a/ doilea, din perspectiva
participantului roman.

I. Misiunea diplomatica straina, de reguld ambasada ori consulatul, constituie
o entitate de sorginte eminamente politica a statului acreditant in statul acreditar.
Activitatea unei reprezentante diplomatice a unui stat si implicit a membrilor sai
intr-un stat tert este reglementatd prin Conventia cu privire la relatiile diplomatice,
incheiata la Viena la 18 aprilie 1961si ratificata de Statul Roméan inca din anul 1968.°

5

A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 866/2006, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
5 din 4 ianuarie 2007, in care s-a precizat ca diferentierea celor doua categorii profesionale, judecator/procuror, in
procesul de promovare ,,constituie o rupere nejustificata a echilibrului in sanul celor doua categorii de magistrati sau,
cum deja s-a aratat, o discriminare contrara Constitutiei”;

¢ D. Lupascu, I. Popa, D. Schlafen, Studiu privind revizuirea Constitutiei Romaniei in domeniul justitiei, publicat
in suplimentul la Revista de Drept Public nr.1/2013;

7 Ase vedea in acest sens Refeaua Europeana de Formare Judiciara (EJITN), platforma principala si promotorul
pentru dezvoltare, instruire si schimbul de cunostinte si de competenta a sistemului judiciar UE. Founded in 2000,
EJTN develops training standards and curriculum, coordinates judicial training exchanges and programmes and
fosters cooperation between EU national training bodies. Fondata in anul 2000, EJTN elaboreaza standarde de
formare si curriculum, coordoneaza schimburile si programele de formare judiciara si incurajeaza cooperarea intre
organismele nationale de formare ale UE. Anual, multe dintre programele si seminariile organizate de Institutul
National al Magistraturii si la care magistratii romani participa alaturi de cei din alte state europene, se desfagoara
sub egida EJTN;

8 in Romania sunt inregistrate in prezent mai multe asociatii profesionale ale magistratilor: Asociatia
Magistratilor din Romaénia, Uniunea Nationala a Judecatorilor din Romania, Asociatia Magistratilor din lasi,
Asociatia Profesionala a Judecatorilor ,,Constantin Statescu”, Targoviste, Asociatia pentru Apararea Drepturilor
si Independentei Judecatorilor din Bihor, Asociatia Magistratilor Timiseni, Asociatia Profesionala a Judecatorilor
Alba, Asociatia Profesionalad a Judecatorilor din raza de activitate a Curtii de Apel Bacau, Asociatia Profesionala
a Judecatorilor THEMIS Constanta, Asociatia Procurorilor din Romania, etc., parte dintre acestea fiind asociate §i
la asociatii internationale. De exemplu, Asociatia Magistratilor din Roméania (AMR), cea mai consistenta asociatie
profesionald a magistratilor romani (judecatori, procurori, magistrati asistenti) este membra a Uniunii Internationale
a Magistratilor, precum si a Asociatiei Europene a Magistratilor;

® A se vedea in acest sens Reteaua Europeana a Consiliilor Judiciare (RECJ), constituita la Roma, la 20 mai 2004.
Reteaua are ca obiective: analiza informatiei legate de structurile si competentele membrilor; schimbul de experienta
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/Potrivit art. 3, pct. 1 lit. d din Conventie, printre functiile misiunii diplomatice
figureaza si aceea de ,,a se informa prin toate mijloacele licite despre conditiile si
evolutia evenimentelor din statul acreditar si a raporta cu privire la acestea guvernului
statului acreditant”. Doar prin prisma acestei prevederi, intalnirile periodice amintite
mai sus dintre oficialitati romane din justitie si membri ai misiunilor diplomatice,
se inscriu Intr-o aparenta stare de normalitate. Dar, prin alte prevederi ale aceleiasi
Conventii se instituie 1n sarcina membrilor misiunilor diplomatice anumite obligatii,
de fond sau de formad, care In opinia noastrd nuanfeaza consistent dreptul de ,,a se
informa prin toate mijloacele licite”, prevazut de art. 3. Astfel, conform art. 41 alin.
1-2 din Conventie, membrii misiunilor diplomatice ,,au datoria de a respecta legile si
regulamentele statului acreditar. Ele au, de asemenea, datoria de a nu se amesteca in
treburile interne ale acestui stat...Toate problemele oficiale tratate cu statul acreditar,
incredintate misiunii de catre statul acreditant, trebuie sa fie tratate cu Ministerul
Afacerilor Externe al statului acreditar sau prin intermediul sdu, sau cu oricare alt
minister asupra caruia se va fi convenit”.

In contextul acestor ultime prevederi, intélnirile , firesti” dintre oficialii roméani
din sistemul de justitie si includem aici si pe judecatori si procurori ut singuli, pe de
o0 parte, si reprezentantii misiunilor diplomatice strdine, pe de alta parte, capata o cu
totul altd conotatie. Asa cum am aréatat in supra, in cadrul acestor intalniri, conform
chiar spuselor oficialilor romani se discutd, ,aspecte legate de functionalitatea
si independenta sistemului judiciar”, sunt formulate doleante de catre ,,tinerii
Jjudecatori”, sunt expuse aspecte de la Intruniri privind justitia romana ale oficialilor
romani, inclusiv ale presedintelui Romaniei, sunt relatate aspecte reiesite din dosarele
unor foste servicii secrete romanesti (S.I.P.A.) etc. In opinia noastra, pornind si de
la temele abordate, astfel de intalniri nu pot fi calificate ca avand un caracter privat,
pentru ca subiectele discutate nu se refera la trasee turistice, jocul de golf ori membrii
de familie, ci vizeaza aspecte foarte concrete ale organizarii si functionarii sistemului
judiciar al Statului Roman, aspecte care reprezinta probleme interne ale Statului
Roman'’ i care, cu o singurd exceptie, sunt de competenta exclusiva a autoritatilor
romane.

Exceptia invocatd mai sus o constituie existenta Mecanismului de Cooperare
si Verificare! convenit de Statul Roman cu Comisia Europeana, tocmai in scopul

privind modul de organizare si functiile diferitelor sisteme de justitie;aspecte privind independenta justitiei si alte
probleme de interes comun; acordarea de expertiza si asistenta institutiilor Uniunii Europene si altor organizatii
nationale si internationale. RECJ elaboreaza un program anual de activitati, care sunt subsumate obiectivelor de mai
sus. Calitatea de membru este recunoscuta tuturor institutiilor nationale ale statelor membre ale Uniunii Europene,
independente de puterile executive si legislative sau autonome, care au responsabilitatea de a sprijini justitia in pro-
cesul independent de realizare a justitiei;

10 A se vedea in acest sens Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni, infiintat prin rezolutia Comitetului de
Ministri din cadrul Consiliului Europei in anul 2000; Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni infiintat in anul
2005, ca organ consultativ al Comitetului de Ministri din cadrul Consiliului Europei, Comisia Europeand pentru
Eficienta Justitiei infiintata in anul 2002 prin Rezolutia Res(2002)12 a Comitetului de Ministri din cadrul Consiliului
Europei;

""" A se vedea Info CSM 16 decembrie 2011, intalnire a CSM cu membrii corpului diplomatic: ,,Conducerea Consi-
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in\étituirii unui cadru instituional de lucru, prin intermediul caruia statele membre
ale Uniunii Europene, ai carei membri suntem ca tara, sa poata formula recomandari,
critici, observatii in legatura cu sistemul de justitie din Romania si in baza caruia
membrii delegatiilor C.E. sa poata discuta direct cu toti cei pe care ii considera in
masura sa contribuie la ,, reforma sistemului judiciar si lupta impotriva coruptiei” in
Romania. Acest M.C.V. constituie unica modalitate prin care reprezentantii oficiali
politici ai altor state pot sa poarte discutii la fel de oficiale cu parteneri romani despre
justitia romaneasca,'? la care se adauga evident si posibilitatea unor contacte mediate
sau coordonate de Ministerul de externe roman in conditiile Conventiei de la Viena.

Pentru a avea o estimare corectd asupra acestui subiect, ne putem imagina
ipoteza 1n care ambasadorul roman la Berlin, de exemplu, ar avea discutii directe
cu judecatori germani $i mai apoi l-ar invita/convoca intempestiv pe ministrul
german de justitie la sediul ambasadei sa-I chestioneze in legatura cu doleantele sau
nemulfumirile exprimate de judecatorii germani fatd de sistemul lor de justitie, sau
dacd ambasadorul roman la Washington ar proceda de aceeasi maniera cu oficialii
Departamentului de justitie, indicandu-le ori sugerandu-le si persoanele ce ar trebui
numite in functii de conducere in Departamentul de justitie al S.U.A., de exemplu in
functia de procuror general al Statelor Unite."

II. Participantii roméani la intalnirile de genul celor evocate mai sus, fie ca
vorbesc doar in nume propriu, fie ca reprezintd institutii ale sistemului ori asociatii
profesionale, s-au remarcat, de reguld, in plan intern prin clamarea publica a unor
pozitii transante, inchizitoriale chiar, in legatura cu lupta lor impotriva fenomenelor
de imixtiune a factorului politic n justitie.

in acest context, apare ca o dovada cel putin de inconsecventd, ca, de regula,

liului Superior al Magistraturii a avut, in aceasta dupa-amiaza, la Bucuresti, o intdlnire de lucru cu 25 de ambasadori
si membri ai corpului diplomatic acreditat in Romania, provenind din statele membre ale Uniunii Europene, Statele
Unite ale Americii, Canada, Norvegia si Elvetia. La intrevedere, organizata la initiativa CSM, au fost prezenti
presedintele CSM, vicepresedintele CSM si membri”; a se vedea in acelasi sens si Alina Ghica, membru CSM,
interviu pe site-ul ziare.com, redat de site-ul Lumea Justitiei din 15 ianuarie 2014: Lin timpul mandatului din anul
2012 am avut mai multe intalniri cu reprezentantii ambasadelor statelor membre U.E.,cu ambasada S.U.A., intalniri
care au fost anuntate si facute publice pe site-ul CSM. In cadrul acestora, cu preponderentd, au fost discutate aspecte
legate de functionalitatea si independenta sistemului judiciar”. O interventie televizata cu acelasi mesaj a avut si un
alt membru CSM, fost presedinte al institutiei, Horatius Dumbrava, Antena 3, ianuarie 2014, care a precizat ca astfel
de intalniri au existat si in mandatul sau si constituie ceva firesc;

12 Conventia cu privire la relatiile diplomatice, incheiata la Viena a fost ratificata prin Decretul nr. 566 din 8 iulie
1968 emis de Consiliul de Stat al Republicii Socialiste Romania, publicat in Buletinul Oficial nr.89 din 8 iulie 1968.
in anul 2007 a fost adoptata Legea nr. 192 pentru aderarea Romaniei la Protocolul optional la Conventia de la Viena
cu privire la relatiile diplomatice, referitor la solutionarea obligatorie a diferendelor, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 425 din 26 iunie 2007;

13 Potrivit comunicatelor afisate pe site-ului C.S.M., in luna ianuarie 2014, ambasadorii Frantei i respectiv Italiei,
au efectuat o vizita de curtoazie la C.S.M., unde s-au intalnit cu presedintele si vicepresedintele institutiei. Chiar gi
in conditiile in care vizita a avut un caracter de curtoazie, totusi, subiectele discutate nu au vizat politeturi reciproce
generale, ci au vizat aspecte profesionale specifice institutiei asupra independentei justitiei, implementarii noilor
coduri, lupta impotriva coruptiei, conform acelorasi comunicate de presa. De altfel in perioada 17 ianuarie — 4
februarie 2014, la sediul Consiliului au avut loc nu mai putin de 6 intélniri ale conducerii CSM cu ambasadori sau
diplomati din cadrul ambasadelor Italiei, Germaniei, Frantei, Marii Britanii, Regatului Tarilor de Jos si S.U.A;
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aceiasi oameni care au instituit o adevarata blocada relationala i comunicationala cu
institutiile politice din Romania (Guvern, Parlament) si oamenii politici romani, sub
deviza unei asa-zise lupte de aparare a independentei justitiei, nu au o problema de
nicio naturd de a raspunde instant ,, invitatiilor/convocarilor” lansate de politicienii
straini ce-si desfasoara activitatea n cadrul entitatilor politice ale altor state deschise
pe teritoriul Romaniei.

Nefirescul unor astfel de intalniri reiese si din perspectiva faptului ca
ambasadorii sau ceilalti diplomati straini nu sunt juristi, oameni de drept in sensul
stiintei dreptului, cu care reprezentantii justifiei romane s poatd eventual schimba
idei profesionale ori sistemice, ci au cu totul alte profesii ori Insarcinari,'* striine
sau nefamiliarizate cu ceea ce presupune organizarea judiciara, statutul magistratului
ori corelarea acestora intr-un sistem coerent specific stadiului de dezvoltare actual
al societatii romanesti. Si, dacd astfel de subiecte este de presupus ca nu pot fi,
din lipsa cunostintelor necesare din partea extraneilor, abordate prin prisma unei
colabordri profesionale, atunci care ar putea fi natura si finalitatea unor astfel de
intalniri, a discutiilor purtate acolo si, nu in ultimul rand, pe baza cérui temei legal
ori deontologic, altul decat Conventia amintita?

Am subliniat ca, astfel de intdlniri au capatat un caracter de cutuma. Dar, desi
in mod concret la astfel de intlniri participa in mod curent judecatori si procurori,
principalii responsabili de aceasta stare de fapt nu sunt participantii directi, ci
decidentii politici romani, lipsiti de orice fel de reactie in clarificarea macar a unor
atari practici, reactii care, de altfel ar fi nu numai justificate, ci, credem noi, chiar
impuse de normele Conventiei de la Viena si de notiunea de suveranitate nationala."

Actualele reglementari interne si internationale sunt suficiente pentru a asigura
diplomatilor strdini, in raporturile institutionale cu partea romana si invers, acel
climat de respect reciproc si de neamestec in treburile interne ale Roméaniei. Ramane
doar ca timidul Stat Roman sa le aplice atat propriilor sdi cetateni, cat si celor straini.

3. Apararea independentei justitiei

Sistemul de justitie trebuie sa riposteze institutional impotriva tendintei si
tentatiei omului politic de a domina sub diverse forme sistemul si actul de justitie.
Dar, aceasta riposta recomandatd si de forurile europene,'® desi se impune a fi pe
masura atacurilor, a agresorilor si a logisticii aflate la dispozitia acestora (buget,
parghii financiare de control, trusturi media, grupuri de presiune etc.), nu trebuie
inteleasa excesiv si in termenii obligatorii ai unui conflict. Aceasta trebuie adaptata

4 A se vedea Decizia 2006/928/CE a Comisiei Europene din data de 13. 12. 2006, de stabilire a unui mecanism
de cooperare si de verificare a progresului realizat de Romania in vederea atingerii anumitor obiective de referinta
specifice in domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei (JO L 354, 14.12.2006, p. 56);

15 A'se vedea in detaliu asupra ineficientei chiar i a acestui MCV, 1. Popa, Studiu asupra unor factori de risc si/sau
de vulnerabilitate ai sistemului de justitie din Romania, publicat in revista Curierul judiciar nr. 7/2013, p.369-383;
16 A se vedea declaratiile ambasadorului american la Bucuresti, M. G., reluate de site-ul de stiri hotnews, din 18 mai
2012, in legatura cu numirea procurorului general al Directiei Nationale Anticoruptie.
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unui context eficient de comunicare, dialog si colaborare institutionald, cu atat mai
mult cu cat oamenii politici nu existd si nu actioneaza intr-un cadru abstract, ci in
conturul unor institutii ale Statului, cu care autoritatea judecatoreasca nu trebuie
sd-si propund a se razboi, indiferent cine si in ce fel ar incita-o Tn acest sens, ci
sd colaboreze prin prisma rolului justitiei de serviciu public si al interesului public
al cetatii.”” O atare atitudine este necesard si oportund pentru cd, in pofida multor
exemple concrete negative ale imixtiunii factorului politic iIn domeniul justitiei,'
trecutul nu prea indepartat ne-a dovedit ca dialogul constructiv cu decidentul politic
este si posibil si, chiar dacd nu intotdeauna, poate fi si eficient.”

Considerentele de mai sus s-au impus a fi formulate pentru a crea acea baza
necesara analizarii, din perspectiva temei articolului de fata, a unei eronate modalitati
de actiune concretd, cu tendinte neconstructive, adoptatd de unii responsabili de varf
ai sistemului de justitie romanesc si care, prin repetare, a devenit cutumiara la nivelul
deciziei institutionale colective si/sau unipersonale.

Prin Hotéararea nr. 816/2012, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
a admis propria sa sesizare catre Inspectia judiciard din cadrul aceleiasi institutii,
in sensul apararii independentei sistemului judiciar fatd de afirmatiile acuzatoare
formulate de oficiali ai Statului Roméan (presedinte interimar, prim ministru) si de
catre presedintele de onoare al unui partid politic, referitoare la modalitati neuzuale
si pretins abuzive In care anumiti procurori au initiat i derulat activitati profesionale
in legatura cu desfagurarea unui referendum national, acelasi pentru care Senatul
Romaniei a adoptat Hotararea nr. 38/2012. Concret, se reclama ca procurorii au
descins in mai multe localita{i rurale si, printre altele, au asteptat satenii la iesirile
din biserici si i-au audiat ca martori, cerandu-le s jure pe Biblii aflate pe capotele
maginilor de serviciu, in legaturd cu modul in care au votat, daca au votat si, in unele
cazuri, cu cine au votat. Acestea au fost faptele reclamate.

In cuprinsul Raportului intocmit de Inspectia judiciari,” asa cum a fost

7" Potrivit unui comunicat de presa afisat pe site-ul C.S.M., in luna ianuarie 2014, conducerea acestei institutii a

avut o intalnire cu o delegatie a Ambasadei Statelor Unite ale Americii la Bucuresti, condusa de doamna ... consilier
pentru afaceri politice;

18 Roménia s-a imbolnavit de blazare, ca toti muribunzii, de altfel, si-si trimite in genunchi politicienii si fruntasii
Justitiei sa bata temenele la ambasada licuriciului alfa. Romania se comporta aidoma individului neinstare sa decida
asupra propriului destin si pare o tara lipsita de capacitatea de exercitiu...Romania a devenit doar tara aia balcanica
de sub scutul american, cobaiul exemplar al Europei. In tarcul acesta bine ingradit de stapanul planetar trdiim mar-
ginal si subaltern, cu bilet de voie si cu itarii in vine. Libertatea ne-a fost cartelata democratic, in portii potrivite de
altii, nu de noi....”, M. Nazat, Tara de sub scut, Jurnalul National, 26 ianuarie 2014;

19 A se vedea in acest sens si Avizul nr. 10(2007) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) re-
feritor la Consiliul Justitiei in serviciul societatii, adoptat de CCJE cu prilejul celei de-a 8-a reuniuni (Strasbourg,
21-23 noiembrie 2007), pct. 82: ,,atunci cand un judecator sau o instanta este contestat sau atacat de mass media (sau
de actori politici — sau altii — ai societatii, prin intermediul mass media), judecatorii implicati ar trebui sa se abtina
de la a reactiona folosind aceleasi canale, dar ar fi de dorit ca Consiliul Justitiei sau o autoritate judiciara sa poata sa
reactioneze in mod rapid si eficient la asemenea contestatii sau atacuri, daca este nevoie”;

20 A'se vedea in acest sens si Avizul nr. 10(2007) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) referi-
tor la Consiliul Justitiei in serviciul societatii, adoptat de CCJE cu prilejul celei de-a 8-a reuniuni (Strasbourg, 21-23
noiembrie 2007), pct. 84: ,,Consiliul Justitiei ar putea fi organul capabil sa joace direct un rol mai amplu in protectia
si promovarea imaginii justitiei, acest rol implicand gasirea unui echilibru intre, pe de o parte, drepturile si libertatile
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prezentat in Hotararea C.S.M., s-a aritat ci anchete penale in legitura cu scrutine
electorale au mai fost efectuate si anterior celui reclamat, s-au prezentat date
statistice in acest sens, au fost citate texte legale si constitutionale privind separatia
si echilibrul puterilor In Stat, limitele declaratiilor politice, independenta justitiei si
a parchetelor, au fost evocate in acelasi sens norme internationale si jurisprudenta
a Curtii Europene a Drepturilor Omului, concluzionandu-se ca ,,prin discursurile
si afirmatiile publice..., care au pus in discutie legalitatea activitatii organelor
Judiciare, s-a adus atingere principiului constitutional al separatiei puterilor in
Stat, cu consecinta afectarii independentei sistemului judiciar in ansamblul sau
si a independentei magistratilor in infaptuirea §i realizarea actului de justitie §i
reputatiei profesionale a magistratilor”’, precum si cé afirmatiile analizate ,, au rolul
de a induce o presiune nejustificata asupra activitatii magistratilor, cu atdt mai mult
cu cdt procedurile se afld in curs de desfasurare...”.

Trebuie analizat contextul faptic si juridic de mai sus sub doud aspecte, cu
precizarea ca nu ne propunem sa contestdm opiniile retinute in Raport i aprobate de
Plen. Sunt opinii pe care cei in cauza si le-au asumat. Analiza va viza pe de o parte
aspecte specifice de naturd concreta a spetei, prin prisma temei prezentului articol
si pe de altd parte aspecte de naturd genericd si principiald privind independenta
justitiei si apdrarea acesteia, plecand desigur de la aceeasi spetd de mai sus.

Astfel:

in primul rand, credibilitatea unei institutii ori a unui sistem depinde in buni
masura de credibilitatea masurilor si pozitiilor adoptate in spatiul public, precum si
de rigurozitatea documentelor de competenta institutiei ori a sistemului. in speta,
credibilitatea C.S.M. in demersul sdu de aparare a independentei justitiei, se impunea
afi justificata prin forta argumentelor cuprinse in Raportul Inspectiei judiciare, menite
sd convinga si care, la randul lor se impunea a constitui rezultatul, printre altele, al
unor discutii prealabile obligatorii cu cei incriminati, obligatie fireasca nu doar din
perspectiva unei proceduri transparente de cercetare, ci §i din perspectiva respectarii
unor documente europene adoptate strict in consideratia unor atari eventualitati, ori
cu referire la rolul consiliilor judiciare.?

Raportul in cauza, cel putin asa cum rezulta din expunerea de motive a Hotararii
C.S.M., a omis sa cerceteze aspecte esentiale pentru concluzia finala, fapte care prin
notorietatea lor asiguratd de amplele si numeroasele transmisiuni /ive ale posturilor
de televiziune si declaratiile celor intervievati, nu puteau fi trecute cu vederea, cu
atat mai mult cu cét vizau practici neuzuale in activitatea parchetelor in raport cu
spete anterioare de aceeasi naturd (modul inedit de audiere al martorilor, asteptati la

aflate in conflict, actorii sociali si politici si mass media i, pe de alta parte, interesul publicului pentru o functionare
independenta si eficienta a sistemului judiciar”;

2 A se vedea in sensul unor numeroase si diverse exemplificari ale ingerintelor politice in sau in legatura cu
sistemul judiciar romanesc, I.Popa, Tratat privind profesia de magistrat in Romania, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2007; I.Popa, Consiliul Superior al Magistraturii din Romania, de la succes institutional la esec functi-
onal, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p.219-229, precum si Studiu asupra unor factori de risc si/sau de
vulnerabilitate ai sistemului de justitie din Romania, publicat in revista Curierul judiciar nr. 7/2013, p. 369-383;
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ie;irea de la slujbele religioase, jurand pe biblii pe capota masinilor de serviciu, orele
neobisnuite pentru desfasurarea anchetelor, pretinsa incédlcare a secretului votului,
amploarea descinderilor etc.), aspecte ce au starnit nemulfumiri colective la nivelul
comunitatilor locale i, firesc, au provocat si reactia oamenilor politici, reprezentanti
ai cetatenilor, care au cerut explicatii institutiei care a generat astfel de nemultumiri.
La fel de fireasca ar fi fost, in opinia noastra si o eventuald explicatie institutionala,
bazata pe specificul unei anchete penale si care, In unele situatii poate impune si
masuri mai putin obisnuite. O astfel de explicatie, ori initiativa unui dialog lamuritor
cu ,,acuzatorii” ori o tentativd de colaborare sau orice altceva cu caracter constructiv
nu a aparut. A aparut in schimb Hotararea C.S.M. de mai sus, menitd, in conceptia
celor ce au adoptat-o, sd apere independenta justitiei in fata acuzelor aduse, insotita
de pretentia acelorasi emitenti impusa intregii cetati, ca Hotararea sa fie crezuta si
respectata.

in al doilea rand, depasind cadrul concret al spetei analizate, vom incerca
sd conturam, la nivel principial, citeva coordonate ale activitatii celor indreptatiti/
obligati sa apere independenta justitiei si judecatorilor si procurorilor in Romania,
referindu-ne desigur la Consiliul Superior al Magistraturii.??

Vom porni in demersul nostru indicand o serie de norme europene incidente
in materia analizata: ,, /8. Dacd comenteaza deciziile judecdtoresti, executivul
si legislativul trebuie sa evite criticile care ar submina independenta puterii
Judecatoresti sau ar slabi increderea publicului in justitie. De asemenea, acestea
ar trebui sa evite actiuni ce pot pune sub semnul Intrebarii intentia lor de a
respecta deciziile judecatorilor... 19. Procedurile judiciare si problemele privind
administrarea justitiei sunt de interes public...”?; ,, ...Ca principii generale,
libertatea fata de influente nedorite §i necesitatea aplicarii de sanctiuni in cazuri
extreme sunt incontestabile... Pe de alta parte, operarea lor in practicda necesita
prudenta, atentie si, in unele contexte, constrangere politica... Dificultatea sta mai
degrabd in a decide ce constituie influenta nedorita si de a realiza un echilibru intre,
de exemplu, necesitatea de a proteja procesul judecdtoresc fata de denaturari si
presiuni, fie politice, fie din partea presei sau a altor surse, si interesul dezbaterii
publice a chestiunilor de interes public in viata publica si intr-o presa libera.
Judecatorii trebuie sa accepte ca ei sunt figuri publice §i ca nu trebuie sa aiba un

2 Exemplul cel mai elocvent in sensul unei eficiente colaborari intre autoritatea judecatoreasca si decidentul politic
il constituie adoptarea pachetului de legi ale reformei din anul 2004, respectiv adoptarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul magistratilor, Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara si Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, acte normative pe baza carora s-a inchis Capitolul 24-Justitie si Afaceri Interne din cadrul
procesului de preaderare a Romaniei la Uniunea Europeana;

2 Activitatea Inspectiei judiciare se desfasoara in conformitate cu Regulamentul privind normele pentru efectuarea
lucrarilor de inspectie de catre Inspectia Judiciard, aprobat prin Hotararea nr. 1027 / 2012 a C.S.M., publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 802 din 29 noiembrie 2012. Hotararea nu cuprinde norme specifice
referitoare la verificarea sesizarilor asupra independentei sistemului judiciar si apararii acesteia, dar arata in art. 4
lit. ¢ cd activitatea Inspectiei Judiciare are drept scop, printre altele, ,,propunerea masurilor adecvate, ca urmare a ve-
rificarii situatiilor in care se invoca incalcarea reputatiei profesionale, a impartialitatii si independentei judecatorilor
si procurorilor, precum si a independentei sistemului judiciar”;
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character prea susceptibil au o constitutie prea fragild” >

Prin prisma normelor citate, vom constata, in primul rand, ca in Roméania nu
existd o definire riguroasa a conceptului de ,,influenta nedorita”’, pentru ca, in functie
de acesta, sd poatd fi conturat si conceptul de apdrare a independentei justitiei
impotriva ,,influentelor nedorite”, semnificative in acest sens fiind, de exemplu,
disputele legislative recente in legatura cu aplicarea/abrogarea art. 276 din Noul Cod
Penal referitor la pedepsirea sau nu a unor posibile ,,influente nedorite” pe durata
procedurilor judiciare.”

Intr-un asemenea context, am constatat ci si practica in materia apararii
independentei justitiei la nivelul CSM a evoluat sinuos, cel putin aceasta este
perceptia externd, in functie de conjuncturi de tot felul (politice, mediatice, electorale
etc.), unele atacuri la adresa justitiei primind replica prin hotarari ale CSM, altele
fiind ignorate pur si simplu, nemarcate nici macar la nivelul unui comunicat formal
din partea aceleiasi institutii, CSM. Nimeni din cadrul institutiei nu a incercat sa
explice, pentru ca de fapt este de neexplicat, de ce unor atacuri li s-a raspuns, chiar
de o maniera agresiva ca 1n speta de mai sus, iar altora nu* si de ce aceastd maniera
discretionara de abordare este perpetuata.

De asemenea, vom mai constata ca criticile, chiar la adresa deciziilor
judecatorilor, nu sunt interzise, ci doar conditionate de o anumitd manierd de
exprimare care sd nu afecteze independenta puterii judecatoresti si, deducem noi
de aici, cu atit mai mult, ca si anchetele procurorilor, care nu sunt nicidecum decizii
judecatoresti, pot fi criticate in aceleasi conditii de neafectare a independentei puterii
Judecdatoresti. Pentru ca am lamurit acest aspect conform caruia criticile sunt permise
in anumite conditii, va trebui sa acceptam ca o criticd nu poate fi calificata de plano
drept ,.influenta nedorita”, ci va trebui analizata punctual pe baza unui indispensabil
dialog cu influentatorii i, pe baza unor criterii obiective, previzute normativ, care sa

2 Ase vedea in acest sens Avizul nr. 10 (2007) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) referitor
la Consiliul Justitiei in serviciul societatii, adoptat de CCJE cu prilejul celei de-a 8-a reuniuni (Strasbourg, 21-23
noiembrie 2007), pct. 84: ,,Consiliul Justitiei ar putea fi organul capabil sa joace direct un rol mai amplu in protectia
si promovarea imaginii justitiei, acest rol implicand gasirea unui echilibru intre, pe de o parte, drepturile si libertatile
aflate in conflict, actorii sociali si politici i mass media si, pe de alta parte, interesul publicului pentru o functionare
independenta si eficienta a sistemului judiciar”;

% Noul Cod Penal a fost adoptat prin Legea nr. 286/2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
510 din 24 iulie 2009 si pus in aplicare de la data de 1 februarie 2014 prin Legea nr. 187/2012, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 757 din 12 noiembrie 2012. Potrivit art. 276 NCP ,,fapta persoanei care, pe durata
unei proceduri judiciare in curs, face declaratii publice nereale referitoare la savarsirea, de catre judecator sau de
organele de urmarire penala, a unei infractiuni sau a unei abateri disciplinare grave legate de instrumentarea respec-
tivei cauze, in scopul de a le influenta sau intimida, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda”.
Printr-un proiect de lege adoptat de Senatul Romaniei la data de 4 februarie 2014, art. 276-presiuni asupra justitiei a
fost abrogat, cu motivarea ca incalca libertatea de exprimare si libertatea presei. Proiectul de lege a fost returnat Par-
lamentului de catre Presedintele Romaniei pe data de 18.03.2014, cu motivarea ca ,,faptele incriminate sunt inspirate
din realitatile practicii judiciare, dar, mai ales, de frecventa, intensitatea si de modul de manifestare a acestor fapte
in ultimii ani, constand in incercarile de influentare sau intimidare din partea partilor sau a reprezentantilor acestora,
in modalitatile aratate, pe durata desfasurarii unui proces, obtinandu-se astfel o atmosfera de natura sa vicieze grav
impartialitatea judecatorilor sau procurorilor”
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inlature subiectivismul conjunctural al celor ce cerceteaza si decid asupra criticii. La
nivelul Consiliului Superior al Magistraturii, astfel de criterii nu exista.

Tot astfel, conform acelorasi norme europene, ,,procedurile judiciare si
problemele privind administrarea justitiei sunt de interes public”, neputand fi
confiscate si considerate a fi un apanaj exclusiv al unei categorii profesionale care,
cum aratam, s califice de plano drept ,influente nedorite” orice interventii critice
ale unor terti, ,.fie politice, fie din partea presei sau a altor surse”, cu atit mai mult
cu cat orice critica se prezuma a fi lansata cu buna credinta si tratatd ca atare pana
la proba contrard, o abordare elementara obligand pe cel ce cerceteaza, sa aprecieze
critica, la momentul formularii sale, drept un semnal de atentionare asupra unor
disfunctii §i nicidecum o agresiune.

In fine, in demersul de aparare a independentei justitiei, Consiliul este dator si
manifeste prudenta si sa aplice ,,sanctiuni” doar in ,, cazuri extreme”, avand datoria
sd aprecieze exhaustiv asupra fiecarei spete, Intr-un context dat al societatii, nu numai
in functie de interesul partizan de ,,a proteja procesul judecatoresc fata de denaturari
si presiuni”, ci si in raport de ,,interesul dezbaterii publice a chestiunilor de interes
public in viata publica si intr-o presa liberd”, plecand de la premiza retinuta si in
documentul european citat, ca judecatorul (si, addugam noi, si procurorul), acceptand
efectuarea serviciului public al justitiei intr-un stat de drept, trebuie sa accepte criticile
cetatii ca o stare de normalitate si nu neapdrat ca ,,influente nedorite”, percepute
astfel prin prisma unui caracter al sdu ,,prea susceptibil” sau a unei ,,constitutii prea
fragile”.

Pentru ailustra ca cele de mai sus, pe de o parte, nu constituie speculatii teoretice
sau exercitii de dat cu parerea, iar pe de alta parte, pentru a dovedi cat de necesari sunt
acei parametri obiectivi de analizd a unui caz de Incilcare a independentei justitiei
precum si comunicarea si chiar cooperarea cu cel acuzat de ,.influente nedorite”,
vom reda un exemplu elocvent sub doua aspecte: primo, sub aspectul ilustrarii unei
anchete pripite si suspicionabild de partizanat de breasla, si secundo, sub aspectul
efectelor negative ale unei astfel de anchete.

4. Concluzii:

Am constatat cd, in Romania de azi, existd spatii ample de neclaritate
legislativd, conceptuald, jurisprudentiald si atitudinala in raport cu conturarea/
aplicarea notiunilor deindependenta a justitiei, ,.influente nedorite” asupra justitiei,
apararea independentei justitiei, precum si n legatura cu trinomul justitie-judecator-
procuror. Aceste lacune au generat efecte dintre cele mai diverse concretizate fie in
decizii institutionale controversate la nivelul perceptiei publice, fie In comportamente
individuale sau de grup la limita normelor legale si deontologice.

Tot in Roménia, am constatat i argumentat existenta unei neacceptabile
diferente de reactie a sistemului de justitie (institutii, persoane) in situatii identice
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de ,;inj/‘luen,te nedorite”, in sensul unor reactii de regula ostile si neconstructive fata
de criticile formulate de institutii romanesti ori de cetiteni roméni, in raport cu o
pasivitate totala spre acceptare tacit-supusa fatad de criticile formulate de cetateni
strdini, mai exact diplomati ai ambasadelor altor state in Roméania. Aceeasi abordare
discriminatorie am constatat-o §i argumentat-o si in procesul de comunicare si dialog,
reticenta fatd de partea romana, prompta fata de extranei.

Am mai semnalat si argumentat discretionarismul si subiectivismul procedurii
de aparare a independentei justitiei in Romania, lipsa unor criterii obiective de
calificare a acuzelor aduse sistemului, aleatoriul identificarii situatiilor de ,,influente
nedorite”, precum si consecintele acestor stari de lucruri, respectiv decredibilizarea
si/sau ducerea in derizoriu a conceptului de independenta a justitiei si de denaturare/
deturnare a conceptului de aparare a independentei justitiei.
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ROMANIEI LA LIBERA CIRCULATIE
A MARFURILOR IN SPATIUL UNIUNII
EUROPENE

THE LEGAL BASIS FOR ROMANIA’S
PARTICIPATION TO THE FREE
MOVEMENT OF GOODS WITHIN
THE EU

Conf. univ. dr. Roxana-Mariana POPESCU’
Abstract

Participarea Romaniei la activitatea de comert international, in general,
este reglementata prin acordurile internationale, multilaterale si bilaterale, la
care este parte. Dintre aceste categorii de acorduri, de interes pentru studiul
nostru sunt cele la care Romdnia este parte, in calitatea sa de stat membru al
Uniunii Europene, acorduri la care vom face trimitere pe parcursul scurtei
noastre prezentari.

Cuvinte cheie: temei juridic, libera circulatie a marfurilor, Uniunea Europeana,
Romania — stat membru al UE.

Abstract

Romania’s participation in the international trade in general is
regulated by international agreements - multilateral and bilateral. Out of these
categories of agreements, our study focuses on those to which Romania is a
party, as member state of the European Union, agreements to which reference
will be made during our brief presentation.

Key words: legal basis, free movement of goods, European Union, Romania
- EU Member State.

! Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”
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Reglementarea conditiilor in care un stat membru al Uniunii Europene
participa la circulatia transfrontaliera a marfurilor a reprezentat, inca
de la constituirea Comunitatilor Europene, si continud sa reprezinte, si In prezent,
una dintre preocuparile decidentilor Uniunii Europene. In acest sens, masurile
intreprinse de institutiile Uniunii, in domeniu, se incadreaza in contextul obiectivelor
si scopurilor generale prevazute de Tratate.

Astfel, unul dintre obiectivele Tratatului de la Roma de instituire a
Comunitétii Economice Europene? (semnat in anul 1957, intrat in vigoare in anul
1958) l-a constituit chiar realizarea Pietei comune, caracterizata prin libera circulatie
a marfurilor, persoanelor, capitalurilor, platilor si serviciilor. Ca temei legal al
participarii Romaniei, stat membru al UE, la circulatia transfrontaliera a marfurilor,
mentiondm urmatoarele instrumente juridice, facand diferentierea intre cele interne
si cele ale Uniunii Europene.

1. Instrumente juridice nationale

Daca ar trebui sa realizdm o ierarhizare a acestor instrumente juridice
nationale, in mod firesc, pe primul loc am situa legea fundamentala - Constitutia
Romaniei, republicata. Constitutia este cea care consacrd, in Titlul VI - , Integrarea
euroatlantica”, art. 148 - ,Integrarea In Uniunea Europeana”, posibilitatea aderarii
tarii noastre la Uniunea Europeana, prioritatea normelor juridice ale UE in raport cu
dreptul intern, precum si institutiile implicate 1n activitatile destinate indeplinirii, de
catre Romania, a obligatiilor rezultate din actul aderarii.

Astfel, se face trimitere la faptul ci ,,aderarea Romaniei se realizeaza la tratatele
constitutive ale UE, in scopul transferarii unor atributii catre institutiile comunitare,
precum si al exercitarii in comun cu celelalte state membre a competentelor prevazute
in aceste tratate”. Din punctul de vedere al raporturilor stabilite intre tratatele Uniunii
Europene, celelalte acte juridice ale Uniunii avand caracter obligatoriu si legislatia
internd a tarii noastre, alin. (2) al art. 148, face vorbire despre faptul ci ,,...urmare
a aderarii, prevederile tratatelor constitutive ale UE (...) si celelalte reglementari
comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare din
legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare”. Mai mult, alin. (4)
dispune faptul ca ,,Parlamentul, Presedintele Romaniei, Guvernul si autoritatea
judecatoreasca garanteaza aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate din actul
aderarii si din prevederile alin. (2)”.

Aderarea la Uniunea Europeand si acceptarea acquis-ului UE au ,,afectat
ordonantarea clasica a ierarhiei izvoarelor dreptului pentru toate tarile Uniunii
Europene™, inclusiv pe cea a tdrii noastre. ,,Nu doar ordonantarea formala s-a

2 n prezent, Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Jacques Ziller, ,, Administrations comparés. Les systémes politico-administratifs de I’Europe des Douze”, Ed.
Montchrestien, Paris, 1993, pag. 287, citat de Dana Apostol Tofan, ,,/nstitutii administrative europene”, Editura C.H.
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in;bd/ﬁgétit cu o noud sursd, dreptul comunitar, el insusi ierarhizat intre dreptul
originar (...) si dreptul derivat (_...), dar si raporturile reciproce intre normele adoptate
de Parlament si cele adoptate la nivelul puterii executive au fost bulversate. (...)
In fiecare din cele 25* de state membre ale Uniunii Europene, ansamblul dreptului
comunitar este superior legii, cu atdt mai mult cu cat jurisdictiile recunosc peste
tot aceastd superioritate, de a Inldtura norma nationald contrarda unei norme direct
aplicabile a dreptului comunitar, fie ea continuta in tratate, regulamente sau directive
comunitare™.

Alaturi de legea fundamentald, invocam prevederile art. 5 din Noul Cod Civil
(NCC)®, respectiv art. 4 din Noul Cod de Procedura Civila (NCPC)’. Astfel, potrivit
art. 5 NCC, ,,in materiile reglementate de prezentul cod, normele dreptului Uniunii
Europene se aplica in mod prioritar, indiferent de calitatea sau statutul partilor”. In
acelasi sens, sunt si prevederile art. 4 NCPC: ,,In materiile reglementate de prezentul
cod, normele obligatorii ale dreptului comunitar se aplica in mod prioritar, indiferent
de calitatea sau de statutul partilor”.

Un alt act normativ intern pe care il intalnim, alaturi de cele mentionate mai
sus, este Legea de ratificare a Tratatului dintre Regatul Belgiei, Republica Ceha,
Regatul Danemarcei, Republica Federala Germania, Republica Estonia, Republica
Elend, Regatul Spaniei, Republica Franceza, Irlanda, Republica Italiand, Republica
Cipru, Republica Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat al Luxemburgului,
Republica Ungard, Republica Malta, Regatul Tarilor de Jos, Republica Austria,
Republica Polond, Republica Portugheza, Republica Slovenia, Republica Slovaca,
Republica Finlanda, Regatul Suediei, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord (state membre ale Uniunii Europene) si Republica Bulgaria si Romania privind
aderarea Republicii Bulgaria si a Romaéniei la Uniunea Europeand, de aderare a
Romaniei la UE, semnat de Romania la Luxemburg la 25 aprilie 20058, denumit,
in continuare, Tratatul de aderare. Legea de ratificare a Tratatului contine dispozitii
similare cu cele din art. 148 din Constitutie, la care se adauga precizarile legate de
definirea notiunii de ,,resortisant”, termen a carui clarificare nu o regasim in dreptul
UE si nici in dreptul international, desi este utilizat in mod curent, sensul fiind, totusi,

usor de identificat.

Beck, Bucuresti, 2006, pag. 23.

¢ Astazi 27 de state membre.

Dana Apostol Tofan, op. cit, pag. 23-24.

¢ Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 505 din 15 iulie 2011. Noul
Cod Civil a intrat in vigoare la 1 octombrie 2011. Pentru detalii cu privire la aplicarea in timp a Noului Cod Civil,
a se vedea Gabriel Boroi, Liviu Staciulescu, ,,/nstitutii de drept civil in reglementarea noului Cod civil”, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2012, pag. 2 si urm.; Gabriel Boroi, Carla Alexandra Anghelescu, ,,Curs de drept civil.
Partea generald”, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2011, pag. 22 si urm.; ***, Codul civil al Romdniei. Indrumar
notarial”, Uniunea Nationala a Notarilor Publici din Roméania, Editura Monitorul Oficial, Bucuresti, 2011.

7 Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr.. 485, din 15
iulie 2010. Potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 44/2012 pentru modificarea art. 81 din Legea nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, publicata in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 606, din 24 august 2012, NCPC va intra in vigoare la 1 februarie 2013.

8 Legea nr.157/2005, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 465 din 1 iunie 2005.

UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 1(21)/2015 87

5




VA UNIVERS JURIDIC

-
Astfel, art. 2 reia obligatia generald, prevazuta in art.148 alin. (5) din

Constitutia Romaniei, republicatid, in sensul cd autorititile roméne garanteaza
aducerea la Indeplinire a prevederilor Tratatului de aderare, ale tratatelor constitutive
ale Uniunii Europene si ale reglementarilor comunitare avand caracter obligatoriu.
Aceasta dispozitie are, astfel, rolul de a sublinia, pe plan national, importanta care
trebuie acordata respectarii obligatiilor asumate prin Tratatul de Aderare. Articolul
3 defineste termenul de ,,resortisant”, care reprezintd echivalentul in limba roména
al termenilor ,,national’ din limba engleza si ,,ressortissant” din limba franceza.
Definitia este redactatd in conformitate cu Declaratia privind cetdtenia'®, anexata
Tratatului de la Maastricht, conform céareia definirea calitatii de ,,resortisant al unui
stat” intrd in competenta statelor membre. Legea defineste ,,resortisantul roman” ca
fiind persoana fizica sau juridica avand cetatenia, respectiv nationalitatea romana.

2. Instrumente juridice ale Uniunii Europene

In primul rand, sunt de mentionat Tratatele UE care sunt in vigoare, in prezent,
si anume: Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene (TFUE). Acestora li se adaugd Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene a Energiei Atomice (TCEEA).

Tot in aceastd categorie includem si actele juridice ale Uniunii Europene
(regulamentele, directivele, deciziile, recomandarile si avizele), dar si acordurile
internationale la care Comunitatile Europene/Uniunea Europeand sunt/este parti/
parte.

Regulamentul se caracterizeaza prin aplicabilitate generald, asemanandu-
se cu legea din dreptul intern, in sensul cd se adreseaza unei categorii abstracte
de destinatari; destinatare sunt intotdeauna foafe statele membre. Totodata, este
obligatoriu in intregime, adica atat cu privire la scopul de atins, cat si cu privire
la formele, mijloacele prin care se poate ajunge la indeplinirea scopului. Asadar,
regulamentul este un act juridic al UE complet din punct de vedere juridic (fiind
interzisd aplicarea incompleta sau selectivd). De asemenea, regulamentul se bucura
de aplicabilitate directa (nu este necesara adoptarea unor masuri legislative nationale
de aplicare, nefiind necesara transpunerea) si efect direct (posibilitatea pe care o au
resortisanti statelor membre ale UE de a invoca dispozitiile dintr-un regulament in
masura in care indeplinesc anumite conditii impuse de jurisprudenta Curtii: sa fie
clare, precise si neconditionate). Se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

°  Substantiv.

10" Declaratia cu privire la cetdtenia unui stat membru: Conferinta declara ca, ori de cate ori Tratatul de instituire
a Comunitatii Europene se refera la resortisantii statelor membre, problema de a sti daca o persoana are cetatenia
unui stat membru este reglementata numai prin referire la legislatia nationala a statului in cauza. Statele membre pot
declara, pentru informare, care sunt persoanele care ar trebui sa fie considerate ca fiind resortisanti ai lor in scopurile
urmarite de Comunitate, prin depunerea unei declaratii pe langa Presedintie; ele pot, daca este necesar, sa modifice
declaratia.
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(JOUE)" si intrd in vigoare la 21 de zile de la data publicarii sau la o altd data
stabilita in cuprinsul regulamentului.

Decizia se aseamana cu regulamentul, singura diferenta fiind aceea ca este un
act individual. Astfel, aceasta se adreseaza, de exemplu, fie tuturor statelor membre,
dar anumitor tipuri de resortisanti din cadrul lor, fie anumitor state membre; in orice
caz, decizia are, intr-un mod sau altul, caracter individual, dorind sa rezolve aspecte
care nu sunt comune pentru toti posibilii destinatari din UE. Ca si regulamentul, decizia
contine si are, deci, ca obligatorii, atat scopul, cat si mijloacele de atingere a acestuia,
avand aplicabilitate directd in dreptul intern, iar dispozitiile sale — efect direct, in
conditiile precizate de jurisprudentd. Nu se transpune, similar regulamentului.

Directiva nu are aplicabilitate generald decét in cazuri exceptionale si atunci
precizeaza expres acest lucru; directiva are anumiti destinatari desemnati (numai
statele membre, nu si resortisanti), in plus este incompletd din punct de vedere
juridic, 1n sensul ca ea cuprinde un singur element (care este si obligatoriu), si anume:
scopul pe care statele membre trebuie sa il atingd; mijloacele, formele de atingere
a obiectivului sunt lasate la latitudinea acestora. Se transpune in ordinea juridica
internd a statelor membre.

Potrivit dispozitiilor art. 288 TFUE, recomanddrile si avizele ,, nu leaga”. in
acest caz, suntem in prezenta unor instrumente de orientare, care invitd destinatarii
lor sd adopte o anumitd conduitd. Aceste acte pot interveni in domeniile in care
Uniunea nu dispune de competente normative sau in acele sectoare in care adoptarea
de masuri constringitoare este subordonatd Implinirii perioadei de tranzitie.
Eficacitatea recurgerii la aceste instrumente consta in forta politicd de care dispun,
putand sa conduci la efecte juridice indirecte, ceea ce a determinat Curtea de Justitie
a UE (CJUE) sa admita recursurile in interpretare avand ca obiect recomandarile sau
avizele.

Referitor la tratatele internationale, anterior intrarii in vigoare a Tratatului de
la Lisabona'?, Comunitatea Europeand nu dispunea de o competenta externa explicita
decdt in anumite cazuri: politica monetara, politica comerciald comuna (PCC),
cercetarea, mediul, cooperarea pentru dezvoltare, cooperarea economica si financiara
cu statele terte, asocierea cu unul sau mai multe state sau organizatii internationale.
Fostul art. 300 TCE limita incheierea de acorduri internationale de catre Comunitatea
Europeana la cazurile in care dispozitiile din tratat prevedeau incheierea de acorduri.

In prezent, potrivit articolului 216 TFUE, Uniunea poate incheia acorduri
cu una sau mai multe tari terte sau organizatii internationale, in cazul in care se
prevede astfel in tratate sau in cazul in care incheierea unui acord fie este necesara
pentru realizarea, in cadrul politicilor Uniunii, a unuia dintre obiectivele stabilite
prin tratate, fie este prevazuta printr-un act juridic obligatoriu al Uniunii, fie poate
influenta normele comune ori poate modifica domeniul de aplicare al acestora.

1 Ax A

Pana in anul 2001, publicatia purta denumirea de Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE).
12" Francois-Xavier Priollaud, David SiritzKky, ,,Le Traité de Lisbonne. Texte et commentaire article par article des
nouveaux Traités européenne (TUE - TFUE), La documentation frangaise, Paris, 2008, pag. 315-316.
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Acordurile incheiate de Uniune sunt obligatorii pentru institutiile Uniunii si

pentru statele membre. Articolul 217 TFUE" permite Uniunii sa incheie acorduri cu
una sau mai multe tari terfe sau organizatii internationale, pentru a crea o asociere
caracterizatd de drepturi si obligatii reciproce, de actiuni comune si proceduri
speciale.

Astfel, din punctul de vedere al tipurilor de acorduri pe care Comunitatile
Europene'* si Uniunea Europeand'® le pot incheia, le mentionam pe cele mai
importante's:

- Acordurile incheiate de CE sau CEEA ori de actuala UE cu state terte/
organizatii terte/grupuri regionale, in numele statelor membre in domenii ce {in de
competenta comunitara exclusiva,

- Acordurile incheiate de CE sau CEEA ori de actuala UE impreuna cu statele
membre in domeniile aflate in competenta partajata (acorduri mixte)'’;

- Acordurile incheiate de UE in domeniul Politicii Externe si de Securitate
Comuna'®;

- Acordurile incheiate de UE in domeniul Cooperarii Politienesti si Judiciare
in Materie Penala (CPIMP)";

- Conventii incheiate de statele membre in domeniul CPJMP si

- Acorduri incheiate de statele membre cu state sau organizatii terte.

Domeniile in care se pot incheia acorduri internationale in cadrul UE sunt
foarte numeroase, acestea fiind enumerate intr-un repertoriu®® care cuprinde cateva
zeci de materii.

Precizam faptul ca acordurile incheiate de statele membre anterior datei de 1
ianuarie 1958 sau inainte de aderare trebuie sa fie modificate sau abrogate partial ori
total, in masura in care aduc atingere dreptului UE (de exemplu, in domenii precum:
agricultura, pescuitul, comertul, investitiile, transportul, cooperarea economica).
Potrivit art. 351 TFUE?!, dispozitiile tratatelor nu aduc atingere drepturilor si
obligatiilor ce rezultd din conventiile Incheiate pana la 1 ianuarie 1958 sau, pentru
statele membre aderante, Tnainte de data aderarii acestora, intre unul sau mai multe
state membre, pe de o parte si unul sau mai multe state terte, pe de altd parte. In masura
in care aceste conventii nu sunt compatibile cu tratatele, statul sau statele membre in

3 Fostul art. 310 TCE.

4 TInainte de intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, potrivit art. 300 TCE.

Potrivit fostului art. 24 TUE si potrivit noilor prevederi ale Tratatului de la Lisabona.

Sunt in principal trei categorii: cele incheiate de UE, cele incheiate de statele membre cu state sau organizatii
terte si cele incheiate intre statele membre, la care s-a adaugat in practica si categoria acordurilor mixte, incheiate de
UE si statele sale membre, pe de o parte cu state sau organizatii terte, pe de altd parte (de exemplu, Acordurile de la
Yaoundé, Lomé sau Cotonou).

7 De exemplu, acorduri de asociere/europene de asociere/pacte de asociere si stabilitate, Acordul de la Cotonou cu
statele ACP, Acordul SEE.

'8 Fostul art. 24 TUE.

19" Ibidem..

2 http://eur-lex.europa.eu/RECH_accord.do?ihmlang=fr&mode=rep.

2! Fostul art.307 TCE.
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ca\uzé recurg la toate mijloacele corespunzétoare pentru a elimina incompatibilitatile
constatate. La nevoie, statele membre 1si acorda reciproc sprijin in vederea atingerii
acestui scop si adopta, daci este cazul, o pozitie comuna. In aplicarea conventiilor
mentionate mai sus, statele membre iau In considerare faptul ca avantajele consimtite
prin tratate de fiecare dintre statele membre fac parte integrantd din instituirea Uniunii
si, din aceastd cauzi, sunt legate de crearea institutiilor comune, de atribuirea de
competente In favoarea acestora si de acordarea acelorasi avantaje de catre toate
celelalte state membre.

In ceea ce priveste acordurile incheiate intre statele membre, in contextul unei
uniuni regionale, art. 350 TFUE?, prevede ca dispozitiile tratatelor nu impiedica
existenfa si realizarea uniunilor regionale intre Belgia si Luxemburg, ca si intre
Belgia, Luxemburg si Tarile de Jos, In masura 1n care obiectivele acestor uniuni
regionale nu sunt atinse prin aplicarea tratatelor.

2 Fostul art.306 TCE.
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TENDINTE ACTUALE REFERITOARE
LA ADERAREA UNIUNII EUROPENE
LA CONVENTIA PENTRU APARAREA
DREPTURILOR OMULUI SI A LIBERTATILOR
FUNDAMENTALE

»CURRENT DIRECTIONS ON THE ACCESSION OF
THE EUROPEAN UNION TO THE CONVENTION
FOR THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS AND
FUNDAMENTAL FREEDOMS”

Prof. univ. dr. Constanta CALINOIU"
Rezumat

Aderarea Uniunii Europene la Conventia pentru apararea drepturilor
omului §i a libertatilor fundamentale reprezinta un proces important atat la
nivelul Uniunii §i al statelor sale membre, cdt si la nivelul Consiliului Europei,
apreciind ca aceasta constituie o noud etapd in directia protectiei drepturilor
omului. Dificultdtile determinate de aderare, in special cele de ordin procedural,
institutional si de functionare a mecanismului Conventiei sunt analizate in
cadrul acestui articol din perspectiva Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CEDO) si din perspectiva Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE). In
fine, chestiunea proiectului de acord la aderare, a rezervelor la Conventie,
posibila procedurd de evaluare in fata Curtii Europene de Justitie, precum
§i a semnarii, intrarii in vigoare §i a notificarilor acordului de aderare sunt
principalele obiective de indeplinit la nivel european.

Cuvinte cheie: aderarea Uniunii Europene, Conventia europeana a drepturilor
omului, proiectul de acord privind aderarea, Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, jurisprudenta Bosphorus.

Abstract

The accession of European Union to the Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms is an important process both to

' Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”
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the Union and its Member States and to the Council of Europe, considering
this a new step in protecting human rights. Challenges arising from accession,
especially procedural, institutional and operational mechanism of the
Convention are analyzed in this article from the perspective of the European
Court of Human Rights (ECHR) and in terms of the Court of Justice of
the European Union (CJEU). Finally, the issue of the draft agreement on
accession to the Convention reserves, possible assessment procedure before
the European Court of Justice and the signature, notifications of entry into
force of the accession agreement are the main objectives to be met at European
level.

Keywords: accession of the European Union, European Convention of Human
Rights, draft accession agreement, Court of Justice of the European Union, European
Court of Human Rights, Bosphorus jurisprudence.

derarea Uniunii Europene la Conventia pentru apdrarea drepturilor

omului si a libertatilor fundamentale constituie o etapa importantd in
directia protectiei drepturilor omului, incepand cu initiativele politice din anii 60,
care reprezintd evolutii remarcabile, si incheindu-se la data de 5 aprilie 2013 cu
proiectul revizuit referitor la aderarea Uniunii Europene la Conventie, precum si la
anexele sale.

Acordul privind aderarea Uniunii Europene la Conventia europeana pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, denumita in continuare
»Conventia europeana”, care este prevazutd la art.6 alin.(2) din Tratatul privind
Uniunea Europeana (TUE), trebuie sa reflecte necesitatea de a conserva caracteristicile
specifice ale Uniunii si ale dreptului Uniunii, n special in ceea ce priveste modalitatile
speciale ale participarii eventuale a Uniunii la autoritatile de control ale Conventiei
europene si mecanismele necesare pentru a garanta ca actiunile formulate de statele
nemembre si actiunile individuale sunt indreptate corect impotriva statelor membre
si/sau, dupa caz, impotriva Uniunii.

Se prevede, in continuare, ca acest acord trebuie sa garanteze faptul cd aderarea
Uniunii nu aduce atingere nici competentelor Uniunii si nici atributiilor institutiilor
acesteia. Acesta trebuie sd garanteze ca niciuna dintre dispozitiile sale nu aduce
atingere situatiei speciale a statelor membre in ceea ce priveste Conventia europeana
si, in special, protocoalele acesteia, masurile adoptate de citre statele membre prin
derogare de la Conventia europeand, in conformitate cu art.15 din aceasta, precum si
rezervele cu privire la Conventie, formulate de statele membre (art.2 din Protocolul
nr.8 la TFUE).

O importantad egalad o reprezintd si dificultatile legate de aderarea Uniunii la
Conventie, in special in ceea ce priveste dificultatile de ordin procedural anterioare

2

Art.1 din Protocolul nr.8 anexat Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), cu privire la art.6
alin.(2) din Tratatul privind Uniunea Europeana, referitor la aderarea Uniunii la Conventia europeana.
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intrarii in vigoare a acordului, atat din perspectiva Uniunii, cét si din cea a Consiliului
Europei. Alte dificultati sunt constituite de functionarea mecanismului Conventiei
europene prin aderarea Uniunii, In legatura cu actiunea externa a Uniunii in domeniul
politicii externe si de securitate comune, precum si de raportul dintre art.344 TFUE si
art.33 si 55 din Conventia europeana.

Consecintele pe care aderarea Uniunii Europene la Conventia europeana le-
ar putea antrena in relatiile dintre Curtea de la Luxemburg si Curtea Europeana a
Drepturilor Omului (CEDO) sunt alte impedimente de ordin politic si juridic, in ceea
ce priveste materia protectiei drepturilor fundamentale, in situatia in care un act al
Uniunii este susceptibil de a fi Incalcat aceste drepturi®.

Pe de o parte, principiul subsidiarititii, inerent regimului Conventiei, impune
ca instanta de la Strasbourg sa poata fi sesizatd dupa epuizarea cdilor de atac interne.
O asemenea sintagma, ,,cai de atac interne” potrivit art.35 alin.(1) din Conventie,
trebuie sa cuprinda in egald masura diferitele cdi de atac in fata instantelor Uniunii,
pe langa cele ale statelor membre, acolo unde este cazul.

Pe de alta parte, in cadrul Uniunii, Curtea de Justitie este singura competenta,
in privinta exercitirii controlului de legalitate asupra actelor institutiilor, sa
constate nevaliditatea unor asemenea acte. Jurisdictiile nationale, chiar daca au
capacitatea de a examina validitatea acestora, nu pot constata nevaliditatea unui
asemenea act §i trebuie sa se limiteze In aceasta situatie la suspendarea procesului in
vederea trimiterii cauzei Curtii de Justitie*.

In ceea ce priveste respectarea regulii epuizirii cdilor de atac interne,
solutia este simpla, daca este vorba despre cdi de atac directe in fata Curtii de la
Luxemburg. Faptul de a nu recurge la aceste cai ar face ca regula sa fie considerata ca
nu este respectatd, ceea ce ar antrena inadmisibilitatea actiunii la Strasbourg.

Situatia este mai complicatd in cazul in care incertitudinea cu privire la
valabilitatea unui act al Uniunii este exprimata in fata unei instante nationale. Intr-un
asemenea caz, aceastd jurisdictie ar trebui sa sesizeze Curtea de Justitie in vederea
pronuntarii unei hotarari preliminare, care sa stabileasca validitatea actului Uniunii,
insd nu este cert dacid aceastd sesizare va avea loc, intrucat partile ar putea sa nu o
solicite si, chiar si In caz contrar, declansarea procedurii de obtinere a unei hotarari
preliminare nu tine de vointa acestora. Sesizarea Curtii nu este obligatorie pentru
toate instantele nationale, iar atunci cand aceasta este obligatorie se admit i exceptii.
Dupai statistici recente, In 75% dintre cauzele care implica o chestiune de drept a
Uniunii, judecétorii nationali se abtin, in mod legitim, de la trimiterile preliminare.
Ca urmare, trimiterea preliminara nu poate fi considerata a fi una dintre ,,cdile de atac
interne” a cdror epuizare, in aplicarea art.35 alin.(1) din Conventie, ar constitui o
cerintd necesara prealabila sesizarii Curtii de la Strasbourg?®.

3 R. Dinu, Jurisdictia internationala. Realitati si perspective, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p.357.
4 Ase vedea jurisprudenta Foto-Frost, CICE, 22 octombrie 1987, cauza 314/85, ECR, p.4199.

5 A. Tizzano, Les Cours européennes et l'adhésion de ['Union a la CEDH, in Il Diritto dell’Unione Europea,
Giuffre Editore, Milano, XVI, nr. 1/2011.
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: Oficial, aderarea Uniunii a fost propusa prima data Consiliului de catre Comisie
prin Memorandumul din 4 aprilie 1979 referitor la aderarea Comunitatii Europene la
Conventia europeand. Aceasta propunere a fost ulterior reiteratd prin Comunicarea
Comisiei din 19 noiembrie 1990. La data de 26 octombrie 1993, Comisia a publicat
un document de lucru intitulat ,,Aderarea Comunitatii la Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si la ordinea juridicd comunitara”,
in care erau dezbatute, in principal, chestiunile legate de baza legald a aderarii si
monopolul jurisdictional al CJCE®.

Parlamentul European a facut, in diferite ocazii, declaratii in favoarea aderarii,
printre care amintim Rezolutia din 18 ianuarie 1994 privind aderarea Comunitatii
Europene la Conventia europeana, adoptata pe baza raportului Comitetului ,,Legal
Affairs and Citizen's Rights”.

Tratatul de la Lisabona a stipulat, printre altele, ca ,,drepturile fundamentale,
astfel cum sunt garantate prin Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale si astfel cum rezulta din traditiile constitutionale comune
statelor membre, constituie principii generale ale dreptului Uniunii”.

Totodata, este de remarcat ca dreptul pozitiv preia si consacra astfel o regula
frecvent utilizata in jurisprudenta CJUE, potrivit careia instanta ,,se inspira din (...)
informatiile furnizate de instrumentele internationale privind protectia omului la
care statele membre au cooperat sau aderat. Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale din 4 noiembrie 1950 reprezinta, in acest sens,
o semnificatie speciald”™.

Din punct de vedere istoric, la nivelul Uniunii Europene s-au inregistrat
progrese notabile in directia aderarii. Astfel, CJCE a emis avizul nr.2/94 din anul 1996,
in urma sesizarii primite de la Consiliu cu o cerere pentru un aviz in conformitate cu
art.300 par.6 din Tratatul privind Comunitatea Europeana (TCE), constatand ca, la
acel moment, Comunitatea nu avea competenta sa adere la Conventia europeana, dat
fiind faptul ca nicio dispozitie din Tratat nu conferea institutiilor, in general, puterea
de a edicta reguli sau de a incheia conventii internationale in materia drepturilor
omului §i ca o aderare la Conventie ar depasi limitele art.308 TCE. Potrivit acestui
aviz®, o asemenea aderare nu ar putea fi realizatd decat in urma unei modificari a
Tratatului. Conferintele interguvernamentale de la Amsterdam si Nisa, sesizate cu
initiative in acest sens, nu au inserat o dispozitie in Tratat care sa permita aderarea
Comunitatilor la Conventia europeand. Declaratia de la Laeken din decembrie 2001
precizeaza, insa, ca trebuie sa se puna in discutie aceasta chestiune.

Argumentele 1n favoarea aderarii sunt pe deplin cunoscute. Controlul extern

¢ M. A. Dumitrascu, Dreptul Uniunii Europene si specificitatea acestuia, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012,

p-129.

7 CJCE, hotararea din 18 decembrie 1997, in cauza Annibaldi et Sindaco del Comune di Guidonia, Presidente
Regione Lazio, C-309/96, ECR, p.389.

8 Curtea nu s-a pronuntat referitor la faptul daca aderarea la Conventia europeana ar fi compatibila cu Tratatul si,
mai ales, cu principiul autonomiei dreptului comunitar si cu competentele Curtii.
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al actiunii Uniunii va spori credibilitatea si legitimitatea Conventiei. Valoarea
simbolica a aderarii Uniunii la Conventie va fi in conformitate cu exigentele art.49
TUE, potrivit caruia statele candidate care doresc sa devind membre ale Uniunii
Europene trebuie sa respecte drepturile fundamentale, precum si valorile prevazute
de art.2 TUE. Dreptul Uniunii Europene, impreund cu autonomia si caracteristicile
proprii, va fi aplicat direct de catre CEDO, chiar daci, la acest moment, este aplicat,
cel putin indirect, astfel cum precizeaza jurisprudenta Bosphorus® si, mai recent,
jurisprudenta Michaud', care consacra principiul echivalentei, atunci cand dreptul
Uniunii face obiectul unei pretinse Incdlcari a drepturilor Conventiei, imputabile
unei Inalte Parti Contractante. Unele acte ale Uniunii, care, in prezent, sunt excluse
controlului jurisdictional de catre instantele Curtii de Justitie, ca de exemplu, actele
adoptate in cadrul politicii externe si de securitate comuna!!, pot face obiectul unui
control al CEDOQO, ce nu exclude acest tip de actiuni din sfera sa de control. Astfel, se
poate afirma ca, de mult timp'?, Curtea de Justitie aplica drepturile fundamentale ale
Conventiei pe baza principiilor generale de drept.

Acest argument este utilizat, In egald masurd, de cétre scepticii’® aderarii
Uniunii la Conventia europeana, care estimeaza ca aportul substantial al aderarii va fi
minim tocmai pentru ca drepturile fundamentale sunt deja respectate la nivelul Uniunii
Europene. Acestia precizeaza faptul ca aderarea va complica inutil procedurile si
va Incarca si mai mult spectrul general al drepturilor fundamentale in Uniune, prin
adaugarea unei a treia surse formale de drepturi, aldturi de cele prevazute de Carta si
de principiile generale de drept'*. Astfel, de exemplu, dreptul conform caruia ,,nimeni
nu poate fi condamnat la pedeapsa cu moartea si nici executat’, prevazut de art.2
par.2 din Carta face obiectul Protocolului nr.13 la Conventia europeana, care nu a
fost ratificat de Polonia. Este adevarat ca aderarea se limiteaza numai la protocoalele
ratificate de citre toate statele membre, rimanand 1n substanta sa, la nivelul protectiei
garantate de Carta. In sfarsit, acestia considera ci aderarea va provoca mai multe
recursuri in fata CEDO, Curte care este deja suprasolicitata.

Presedintele CEDO, Dean Spielman afirma ca ,,necesitatea aderarii Uniunii
Europene la Conventie se impune, chiar si dupa intrarea in vigoare a Cartei, intrucat

9

A se vedea Hotararea CEDO din 30 iunie 2005, Bosphorus Hava Yollart Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi
(Bosphorus Airways) c. Irlanda [GC], nr.45036/98, CEDO 2005-V1.

10 A se vedea Hotararea CEDO din 6 decembrie 2012, Michaud c. Franta, nr.12323/11, pct.101-111.

""" A se vedea art.275 TFUE: ,,Curtea de Justitie a Uniunii Europene nu este competentda in ceea ce priveste
dispozitiile referitoare la politica externa si de securitate comuna si nici in ceea ce priveste actele adoptate pe aceasta
baza”. Aceasta politica, denumita PESC, face obiectul art.21 si urm. TUE.

12 A se vedea prima hotérare din 12 noiembrie 1969, in cauza Stauder, 29/69; ulterior, de exemplu, hotararea din 6
martie 2001, in cauza Connolly, C-274/99, pct.37-50, referitoare la libertatea de expresie a functionarilor europeni.
13 A. Tizzano, The Role of the ECJ in the Protection of Fundamental Rights, A. Amull, P. Eeckhout si T. Tridimas
(edt.), Continuity and Change in EU Law: Essays in honour of Sir Francis Jacops, Oxford, 2008, p.125; B. Conforti,
L’adhesion de [’Union européenne a la Convention européenne des droits de [’homme, in Mélanges en honneur
d’Albert Weitzel, Paris, Pedone, 2013, p.21.

14 Se poate afirma ca aceastd complicare este relativa si deja cunoscuta de catre judecatorii nationali ai statelor
membre, in masura in care acestia trebuie sa aplice drepturile fundamentale prevazute in constitutiile nationale, in
Carta drepturilor fundamentale si in Conventia europeana.
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decurge din imperativul simplitatii sale. Intr-adevar, aderarea nu reprezinti altceva
decét alinierea Europei la propriile concepte juridice si etice, la conceptul drepturilor
fundamentale, la care este adaugata ideea universalitatii drepturilor omului's”.

Parcursul istoric care a pus bazele juridice explicite ale aderarii preconizate a
fost finalizat intre Uniunea Europeand si Consiliul Europei in anul 2009, respectiv
2010.

In interiorul Uniunii Europene, factorii decisivi au fost reprezentati de
hotararile Curtii de Justitie referitoare la efectul direct al dreptului Uniunii si
suprematia acestuia asupra dreptului national'.

Actul Unic European, semnat in februarie 1986, prevede, in paragraful nr.3 al
preambulului sau, ca sefii de stat si de guvern sunt decisi ,,s4 promoveze democratia
intemeindu-se pe drepturile fundamentale”, recunoscute in constitutiile si legile
statelor membre, precum si in Conventia europeana si in Carta Sociala Europeana.

La 12 aprilie 1989, Parlamentul a elaborat, sub forma unei ,,Declaratii de
drepturi si libertati fundamentale”, o lista a drepturilor fundamentale pentru Uniune'’,
iar, In Rezolutia sa din 14 iunie 1991, acesta a solicitat integrarea lor in tratate's.

Jurisprudenta substantiala a drepturilor fundamentale de la acea epoca a fost
codificatd in Tratatul de la Maastricht care a confirmat in art.F par.2 ca ,,Uniunea
respectd drepturile fundamentale care sunt garantate de Conventie si cele care rezulta
din traditiile constitutionale comune ale statelor membre, ca principii generale de
drept comunitar”. Aceasta dispozitie a fost reluatd de art.6 par.2 din Tratatul de la
Amsterdam si de art.6 par.3 din Tratatul de la Lisabona, care a intrat in vigoare la 1
decembrie 2009.

Eforturile referitoare la aderarea Uniunii au fost impiedicate de Avizul nr.2/94
din 28 martie 1996 al Curtii de Justitie. Dupa ce aceasta din urma a reamintit
ca ,respectarea drepturilor omului constituie o conditie de legalitate a actelor
comunitare” i a constatat ca ,,aderarea la Conventie va antrena o schimbare radicala
in ceea ce priveste inserarea Comunitatii in sistemul institutional international,
distinct fatd de integrarea in ansamblul dispozitiilor Conventiei in ordinea juridica
comunitarda”, Curtea de Justitie a conchis ca ,,0 atare modificare a regimului protectiei
drepturilor omului iIn Comunitate, ale carei implicatii institufionale vor fi in egala
masura fundamentale atat pentru Comunitate, cat si pentru statele membre, va lua
forma unei anverguri constitutionale si va depasi, astfel, prin natura sa, limitele

5 A se vedea D. Spielman, L adhesion de |’'Union européenne a la convention européenne des droits de 'homme,
discursul tinut cu ocazia ,,Reuniunii comune a Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii Europene a Dreptu-
rilor Omului”, Reteaua presedintilor Curtilor supreme judiciare ale Uniunii Europene, Helsinki, 6 septembrie 2013,
discurs publicat pe site-ul CEDO.

16 A se vedea hotararea din 5 februarie 1963, Van Gend and Loos, 26/62 si hotararea din 15 iulie 1964, Costa/Enel
6/64. A se vedea si ,,A 50-a aniversare a hotararii Van Gend and Loos, 1963-2013”, Luxemburg, 13 mai 2013, editata
de CJUE.

17 A se vedea Rezolutia Parlamentului European din 29 octombrie 1982, par.5 si 7, publicata in JOCE din 22 noiem-
brie 1982, C 304, p.253.

18 A se vedea Rezolutia Parlamentului European privind cetétenia, din 14 iunie 1991, publicata in JOCE din 15 iulie
1991, C 183, p.473, pct.1.
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art.235. Aceasta nu va putea fi realizata decét pe calea unei modificari a tratatului”
pentru ca ,,in stadiul actual al dreptului comunitar, Comunitatea nu are competenta
pentru a adera la Conventie .

Tratatul de la Lisabona, n art.6 TUE a reprezentat un salt calitativ i cantitativ
privind protectia drepturilor fundamentale la nivelul Uniunii®. Astfel, pe de o parte,
Carta a dobandit valoare juridica, iar pe de alta parte, aderarea Uniunii la Conventie
devine o obligatie. In plus, art.52 si 53 din Carta constituie legaturi indisolubile
intre aceasta si Conventie, mai ales ca anumite drepturi din Carta, care corespund
drepturilor recunoscute de Conventie, trebuie interpretate conform acesteia din urma
si pot avea chiar un domeniu mai larg.

Art.6 TUE constituie baza legala pentru aderarea la Conventie, care a intrat in
vigoare la 1 decembrie 2009%. Art.6 TUE cuprinde 3 directii referitoare la aderarea
Uniunii la Conventie: in primul rdnd, par.l aduce inovatii In ceea ce priveste
recunoasterea expresa a faptului cad dispozitiile Cartei ,,au aceeasi valoare precum
tratatele”; in al doilea rdnd, par.3 reia esenta, de origine jurisprudentiald, potrivit
careia drepturile fundamentale, garantate de Conventie si de traditiile constitutionale
comune statelor membre, fac parte din dreptul Uniunii Europene, ca principii
generale; in al treilea rand, par.2 stipuleaza ca ,,Uniunea adera la Conventie. Aceasta
aderare nu modifica competentele Uniunii, astfel cum sunt acestea definite in tratate”.
Uniunea Europeana dispune acum de o baza legald substantiala, care ii impune o
obligatie de rezultat. Art.6 este completat de Protocolul nr.§8 la Tratat si de Declaratia
nr.2.

Protocolul nr.8 anexat Tratatului prevede cd acordul privind aderarea Uniunii
Europene la Conventie trebuie ,,sa8 mentina caracteristicile specifice Uniunii (...),
sd garanteze cd aderarea nu afecteaza nici competentele Uniunii $i nici atributiile
institutiilor sale (...), sd garanteze ca niciuna din dispozitiile sale nu afecteaza situatia
speciala a statelor membre 1n ceea ce priveste Conventia”.

Declaratia nr.2 la art.6 par.2 TUE? precizeaza ca aderarea Uniunii la Conventie
»trebuie sa se facd potrivit procedurilor care permit mentinerea caracteristicilor
ordinii juridice a Uniunii. In acest context, Conferinta a constatat existenta unui
dialog regulat intre CJUE si CEDO, dialog care ar putea fi consolidat din momentul
aderarii Uniunii la aceasta Conventie”.

Lanivelul Consiliului Europei, ainceput sa se tind contderealitatile comunitare
si de dreptul sau autonom, in special dupa proclamarea Cartei din anul 2000, mai ales
ci toate statele membre ale Uniunii sunt membre ale Consiliului Europei si Inalte
Parti Contractante la Conventie. In plus, sporirea drepturilor fundamentale la nivelul

9 A se vedea Avizul nr.2/94 din 28 martie 1996, Rec. 1996, 1-1783, pct.34, 35 si 36.

2 Ase vedea W. Weiss, Human Rights in the EU: Rethinking the Role of the European Convention of Human Rights
after Lisbon, in European Constitutional Law, 2011, pp.64-95.

2l A se vedea pentru comentarii privind art.6 TUE, P. Mengozzi, Les caractéristiques spécifiques de |’Union euro-
péenne dans la perspective de son adhésion a la CEDH, in I diritto dell’ Unione Europea, 2010, p.243.

22 Aceasta declaratie este anexatd actului final al Conferintei interguvernamentale care a adoptat Tratatul de la
Lisabona, semnat la 13 decembrie 2007.
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Uniunii Europene risca sd antreneze o concurenta si contradictii de interpretare a
continutului drepturilor fundamentale, provenite din surse diferite.

Jurisprudenta CEDO. CEDO trebuie sa se acomodeze cu dreptul Uniunii
Europene, in masura in care statele membre il aplicd in cadrul actiunilor nationale,
susceptibile de a genera incélcari ale drepturilor Conventiei. Aceasta s-a inspirat,
totodata, din realitatile drepturilor fundamentale ale Uniunii pentru a spori, intr-o
oarecare masura, continutul drepturilor previzute de Conventie, care dateazd din
4 noiembrie 1950, referindu-se in mod expres la jurisprudenta Curtii de Justitie?.
CEDO s-a referit, in egald masurd, la Carta Sociald Europeana la un moment in care
aceasta nu avea valoare juridica pentru Uniunea Europeana®.

Politicile la nivelul Consiliului Europei. Conferinta interministeriald
europeand privind drepturile omului, organizatd la Roma la 3 si 4 noiembrie 2000,
sub auspiciile Consiliului Europei pentru a marca a 50-a aniversare a Conventiei
europene, a constatat interesul constant al Uniunii Europene pentru protectia
drepturilor fundamentale si a subliniat necesitatea de a evita o eventualad concurenta,
la nivel european, intre cele doud sisteme de protectie, organizate de Carta si de
Conventie. O asemenea concurentd ar angaja un potential risc de conflict Intre sisteme
si poate fi susceptibil de a slabi, la nivel global, protectia drepturilor fundamentale.

In luna mai 2003, Comitetul de Ministri a incredintat Comitetului director
pentru protectia drepturilor omului al Consiliului Europei elaborarea unui text care
sd tind cont, in special, de chestiunea ,,unei eventuale aderdri a Uniunii Europene
la Conventie (...)*”. Comitetul director a propus inserarea in art.59 al Conventiei a
unui nou paragraf 2, conform caruia Uniunea Europeana poate adera la Conventie.
Protocolul nr.14 la Conventie reluand, printre altele, textul modificat al art.59 par.2
din Conventie, a fost deschis semnirii Inaltelor Parti Contractante la data de 13 mai
2004.

Protocolul nr.14 la Conventie reprezintd baza legald pentru a face posibila
aderarea Uniunii Europene la Conventia europeana si a adaugat la art.59 un nou
paragraf 2, potrivit caruia ,,Uniunea Europeana poate adera la prezenta Conventie*”.

Protocolul a intrat in vigoare la 1 iunie 2010, iar intrarea in vigoare a acestuia
a necesitat semnatura si ratificarea tuturor Inaltelor Parti Contractante la Conventie,
inclusiv a statelor membre ale Uniunii Europene, care si-au luat astfel un prim
angajament politic pentru a conduce la aderarea Uniunii Europene la Conventie.

Negocierile intre Uniunea Europeani si Consiliul Europei incepiand cu
anul 2010 sunt speciale in méasura in care, de facto, Uniunea Europeana negociaza,
cel putin 1n parte, cu ea insasi, adica cele 28 de state membre — toate semnatare ale

2 A se vedea, de exemplu, hotdrarea din 13 noiembrie 2007, DH c. Republica Ceha nr.573250/00, pct.85.

2 A se vedea, de exemplu, hotdrarea din 11 iulie 2002, Goodwin c. Regatul Unit nr.289557/95.

2 A se vedea Raportul explicativ al Consiliului Europei asupra Protocolului nr.14 la Conventie, care amendeaza
sistemul de control al Conventiei, pct.28-46.

26 Pentru o analiza practica si critica a Protocolului nr.14, a se vedea F. Krenc, Protocolul nr.14: ,|(...) o veritabila
garantie a eficacitatii pe termen lung a CEDO?” in Journal des Tribunaux, 2010, p.493.
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Conventiei — cu cei 19 membri ai Consiliului Europei, Inaltele Parti Contractante
la Conventie. De jure, Uniunea, avand personalitate juridica in virtutea art.47 TUE,
negociazi cu Consiliul Europei. In plus, potrivit art.4 par.3 TUE, statele membre
sunt debitoare unei obligatii de ,,cooperare loiala”, care le impune sa asiste Uniunea
in indeplinirea misiunilor ce decurg din Tratat. Aderarea este o misiune care incumba
statelor membre in virtutea art.6 TUE, in calitatea lor de Inalte Parti Contractante la
Conventie, iar acestea vor adopta o atitudine compatibild cu obligatia lor de cooperare
loiala in interiorul Uniunii Europene.

La data de 5 mai 2010, pentru a se exprima asupra anumitor aspecte ale aderarii
Uniunii la Conventie, CJUE a publicat un document de reflectie?’. Acest document
evidentia deja necesitatea aplicarii principiului subsidiaritatii, adiacent sistemului
Conventiei, la nivelul intern al Uniunii Europene, in scopul de a se evita situatia
in care CEDO ar fi sesizatd cu o ancheta privitoare la dispozitiile dreptului Uniunii
referitoare la Conventie, fard ca CJUE si aiba ocazia de a controla conformitatea
acestora cu Conventia.

La 4 iunie 2010, Consiliul de Ministri al Uniunii, la propunerea Comisiei
din 17 martie 2010, a acordat mandat Comisiei de a incepe oficial negocierile in
vederea aderarii?®. Intre cele doud Curti au avut loc intalniri informale, care au dus
la elaborarea ,,Comunicarii comune a presedingilor CEDO si CJUE, urmata de
apropierea celor doud jurisdictii din ianuarie 20117, la 24 ianuarie 2011,

Comitetul de Ministri din cadrul Consiliului Europei acordase deja, la 26 mai
2010, un mandat Comitetului director al drepturilor omului pentru a elabora ,,pana
cel tarziu la data de 30 iunie 20117, in colaborare cu reprezentantii Uniunii Europene,
instrumente care sa stabileascd modalitatile de aderare a Uniunii la Conventie®. La
data de 29 martie 2011, acest mandat a fost prelungit pana la 31 decembrie 20113'.
La 14 octombrie 2011, Comitetul director pentru drepturile omului a prezentat
Comitetului de Ministri din cadrul Consiliului Europei concluziile sale referitoare la
proiectele de instrumente juridice care sd stabileasca modalitatile de aderare®.

La data de 13 iunie 2012, Comitetul de Ministri din cadrul Consiliului Europei
a acordat un nou mandat Comitetului director pentru drepturile omului, in vederea
continudrii negocierilor cu reprezentantii Uniunii Europene in interiorul unui grup
ad-hoc ,,47+17%, Acest grup a avut prima intalnire la 21 iunie 2012 si a convenit ca
rapoartele Intalnirilor grupului si anexele lor sa fie publice si sa fie publicate pe site-

ul Consiliului Europei.

Documentul este publicat pe site-ul CJUE; www.curia.europa.eu

* A se vedea Decizia din 4 iunie 2010 a Consiliului de Ministri nr.10817/10.

Documentul este publicat pe site-ul CJUE; www.curia.europa.eu

3 A se vedea Decizia Comitetului de Ministri din cadrul Consiliului Europei, nr.CM/882/26052010.

31 A se vedea Decizia Comitetului de Ministri din cadrul Consiliului Europei, n.CM(2011)53, din 15 aprilie 2011.
32 A se vedea Raportul Comitetului director pentru drepturile omului prezentat Comitetului de Ministri privind
elaborarea de instrumente juridice pentru aderarea Uniunii Europene la Conventie, din 14 octombrie 2011, CDDH
(2011)009.

3 A se vedea Decizia Comitetului de Ministri din cadrul Consiliului Europei, nr.CM/Del/Dec(2012)1145cortE,
pct.4.5 de pe ordinea de zi, 15 iunie 2012.
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: Astfel, s-au hotarat adoptarea unui ,,proiect privind aderarea Uniunii Europene
la Conventia pentru apararea drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale”,
denumit in continuare ,,Proiect de acord de aderare”, ,,Declaratia Uniunii Europene
din momentul semnarii acordului de aderare”, o ,,reguld noua la Regulile Comitetului
de Ministri pentru a controla executarea hotararilor si a termenelor reglementarilor
amiabile in cauzele in care Uniunea Europeana este parte”, un ,,memorandum de
acord ntre Uniunea Europeana si un stat nemembru al Uniunii”, precum si un ,,raport
explicativ la Acordul privind aderarea Uniunii Europene la Conventia europeana”.

La 4 iulie 2013, Comisia Uniunii Europene a solicitat, in interesul securitatii
juridice, potrivit art.218 par.11 TFUE, un aviz Curtii de Justitie asupra urmatoarei
chestiuni: ,,este proiectul de acord privind aderarea Uniunii Europene la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale compatibil cu
tratatele Uniunii?”* In calitate de mandatar al Uniunii Europene pentru a negocia cu
Consiliul Europei in vederea aderarii, Comisia a conchis ca ,,proiectul de acord este
compatibil cu tratatele Uniunii”.

Adoptarea art. 6 TUE si al art.59 din Conventie nu sunt suficiente pentru a
fi posibild aderarea Uniunii la Conventie. Intr-adevir, pe de o parte, caracteristicile
specifice si dreptul Uniunii Europene si, pe de altd parte, mecanismul Conventiei
necesitd amendamente pentru a se asigura respectarea principiului egalitatii Intre
Uniune, statele membre si Inaltele Parti Contractante la Conventie, in vederea
repartizarii competentelor respective. Aceste amendamente justificd adoptarea mai
multor instrumente privind aderarea.

Acordul de aderare, destinat sa faca parte integrantd din Conventie, poate face
obiectul unei interpretiri din partea CEDO, potrivit art.32 din Conventie. in caz de
denuntare a Conventiei de catre Uniunea Europeana, acordul de aderare va fi automat
denuntat. O datd aderarea survenitd, atunci cand un stat tert va adera la Conventie, va
adera automat si la acordul de aderare. Acest proiect de acord contine 12 articole®.

Acest acord de aderare poate produce unele dificultati si provocari de ordin
procedural, anterioare intrarii In vigoare a acordului, atdt din perspectiva Uniunii,
cat i din cea a Consiliului Europei: dificultati privind functionarea mecanismului
Conventiei europene prin aderarea Uniunii; in legatura cu actiunea externa a Uniunii
Europene in domeniul politicii externe si de securitate comuna; privitor la raportul
dintre art.344 TFUE si art.33 si 55 din Conventie; impedimente legate de posibilul
termen de suspendare si evaludrii compatibilitatii dispozitiilor dreptului Uniunii cu
drepturile in cauza prevazute in Conventie; chestiunea referitoare la coordonarea
interpretdrilor drepturilor omului prevazute in Conventia europeand; precum si
problema daca jurisprudenta Bosphorus va continua sa se aplice sau nu dupa aderarea
Uniunii la Conventia europeana.

3 A se vedea avizul din 4 iulie 2013, Sj. F(2013) 2701339 al Comisiei Uniunii Europene, p.1.
3 G. F. Jaeger, L adhésion envisagée de |’Union européenne a la Convention de sauvegarde des droits de [’homme

et des libertés fondamentales: Quelques aspects de son histoire, de sa technicité et de ses défis, RRDE nr.3/2014,
Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, p.96.
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‘Primele provociri se referd la procedura de intrare in vigoare a proiectului
acordului de aderare. Ulterior, dupa ce Uniunea Europeana va dobandi calitatea de
Inalta Parte Contractanti la Conventie, provocirile vor fi reprezentate de mecanismul
de functionare al Conventiei si de natura intrinseca a drepturilor fundamentale.

Aceste provocari sunt analizate atat din punctul de vedere al Uniunii, cat si din
punctul de vedere al Conventiei, astfel incat Uniunea Europeana sa castige, la nivel
global, credibilitate politica mondiala.

Chiar daca procesul aderarii Uniunii Europene la Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale nu s-a incheiat la nivelul Uniunii,
substanta drepturilor fundamentale definite de Conventie este asiguratd pe baza
principiilor generale de drept*® si de cétre Carta, sub rezerva dispozitiilor Protocolului
nr.30 la TFUEY, atunci cand aceasta prevede drepturi care sunt enuntate in Conventie,
nu constituie un instrument juridic formal integrat ordinii juridice a Uniunii, atat
timp cdt Uniunea Europeana nu a aderat™®.

O dati cu aderarea, daca proiectul de acord nu este modificat, se poate conchide
ca acesta va reusi sa respecte exigentele Protocolului nr.8 la TFUE si nicio altd noua
competenta nu va fi atribuitd Uniunii, iar autonomia dreptului Uniunii $i monopolul
Curtii de Justitie pentru aplicarea si interpretarea sa vor fi respectate.

Aderarea Uniunii este, fard indoiald, complicatd, insa este un deziderat, dupa
50 de ani de dezbateri. Supunerea Uniunii Europene unui control extern pentru
respectarea drepturilor fundamentale asigura pe deplin legitimitatea sa internationala,
precum si a dreptului Uniunii.

Uniunea Europeana isi va consolida credibilitatea politicd in momentul
aderarii, chiar daca nu poate fi ignorat faptul ca autonomia dreptului sdu va fi afectata.
La nivelul continentului european, aderarea la Conventie va contribui la coerenta
sistemului de protectie a drepturilor fundamentale.

in concluzie, se poate afirma ca aprofundarea protectiei drepturilor
fundamentale pe continentul european, prin aceasta aderare la Conventie, poate fi
consideratd un prim pas pentru o participare mai mare a Uniunii Europene in toate
domeniile drepturilor fundamentale®.
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3 G. F. Jaeger, op. cit., p.132.
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MANDATUL EUROPEAN DE ARESTARE -
IMPORTANT INSTRUMENT COMUNITAR
DE COOPERARE JUDICIARA
INTERNATIONALA IN MATERIE PENALA

THE EUROPEAN ARREST WARRANT - AN
IMPORTANT COMMUNITY INSTRUMENT
ON INTERNATIONAL JUDICIAL
COOPERATION IN CRIMINAL MATTERS

Lect. univ. dr. Victoria CRISTIEAN'
Rezumat

Mandatul european de arestare, ca o forma de cooperare judiciara
internationala in materie penald, constituie cel mai important instrument
de realizare a acestei cooperari si de punere in practica a principiului
recunoasterii mutuale a deciziilor judiciare intr-un domeniu atat de complex,
precum dreptul penal.

Dorinta tot mai mare a statelor membre ale Uniunii Europene de a
coopera mai riguros in vederea unei libere circulatii a deciziilor in materie
penala reprezinta una dintre solutiile cele mai eficiente la libera circulatie a
infractorilor pe teritoriul european.

Cuvinte cheie : mandatul european de arestare, Uniunea Europeana,
extradarea, cooperare judiciard, criminalitate transfrontaliera.

Abstract
The European arrest warrant, as a form of international judicial

cooperation in criminal matters, represents the most important instrument to
achieve this cooperation and to implement the principle of mutual recognition
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of judicial decisions in such a complex area as criminal law.

The growing desire of the Member States (of the European Union) to
cooperate closely for free movement of decisions in criminal matters, is one of
the most effective solutions to the free movement of criminals in the European
territory.

Keywords: European arrest warrant, European Union, extradition, judicial
cooperation, border crime.

In cadrul luptei impotriva criminalitdtii transfrontaliere, Uniunea Europeana
a fost Intotdeauna preocupata sa asigure echilibrul intre libertate, securitate
si justitie. Mandatul european de arestare reprezintd unul din instrumentele de
cooperare ce se subordoneaza acestei preocupari.

In contextul spatiului judiciar european comun si al evolutiei criminalitatii
transnationale in conditiile libertatii de circulatie, inlocuirea procedurilor formale de
extradare cu mandatul european de arestare se justifica pe deplin. Pe de alta parte, in
context global, procedurile de extradare raman in vigoare, inclusiv in relatia dintre
statele membre ale Uniunii Europene si state terte.

Cu toate ca mandatul european de arestare constituie un pas inainte spre un
spatiu penal european, incorporand ansamblul principiilor de integrare europeana
intr-un domeniu pand acum rezervat suveranitatii nationale, totusi mandatul european
de arestare ramane inca un instrument dificil de pus in practica pentru ca «Uniunea
Europeand nu a reusit sa creeze conditiile pentru realizarea unei increderi reciproce
si fard fisuri intre statele membre»'.

Mandatul european de arestare constituie un important indicator al vointei
statelor de a se angaja pe calea recunoasterii mutuale a deciziilor judiciare in materie
penala. Desi mandatul european de arestare se constituie ca o lupta eficientd impotriva
criminalitatii organizate, acesta presupune o deschidere mai larga a frontierelor
nationale, inclusiv o mai mare limitare a suveranitatii nationale.

Aplicandu-se tuturor formelor de criminalitate, se asteaptd ca mandatul
european de arestare s contribuie la imbunatatirea cooperarii judiciare internationale
si la reducerea barierelor legate de suveranitatea nationald; pe baza sa, predarea
suspectilor sau condamnatilor catre un alt stat membru constituie o decizie pur
judiciara®.

Mandatul european de arestare a facut obiectul deciziei-cadru a Consiliului
Uniunii Europene nr. 2002/584/JAI din 13 iunie 2002, in vederea credrii unei
proceduri mai rapide si mai simple a extradarii. In acest sens s-a aratat ci “procedura
formala de extradare ar putea fi abolita pe viitor Intre statele membre pentru persoanele
care se sustrag justitiei dupa condamnarea lor definitiva si inlocuita printr-un simplu

' Facultatea de Stiinte Juridice si Administrative, Universitatea Crestind “Dimitrie Cantemir” - Bucuresti

A. Truichici, Din nou despre mandatul de arestare european, in Revista de Drept Penal nr. 1/2014, p. 67.
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transfer al acestora, in conformitate cu art. 6 din Tratatul Uniunii Europene™.

Legiuitorul european a simtit nevoia sa inlocuiasca, exclusiv in relatia dintre
statele membre ale Uniunii Europene, procedurile clasice de extradare cu procedurile
de predare in baza unui mandat european de arestare tocmai din cauza faptului cd in
toate statele membre ale Uniunii Europene, ca si in alte state (inclusiv Statele Unite
ale Americii), extradarea este reglementata n primul rand ca un act de suveranitate
al statului, decizia finald apartinand executivului (Consiliul de Ministri in Franta si
Spania, Departamentul de Stat In SUA, ministerele de justitie, eventual impreuna cu
ministerele de externe, In marea majoritate a statelor europene) .

Spre deosebire de procedura formald de extradare, mandatul european de
arestare este o procedura care se desfasoara integral la nivel judiciar (intre judecatori),
in cadrul careia instantele politice nu mai trebuie sa intervind. Mandatul de arestare
instituie termene fixe, obligatorii pentru desfasurarea procedurii, impune utilizarea
unui formular unic si delimiteaza motivele de refuz, al caror numar este redus si care
sunt integral enumerate in decizia-cadru.

Adoptarea deciziei-cadru privind mandatul european de arestare, desi era
un obiectiv afirmat inca de la Consiliul European de la Tampere (15-16 octombrie
1999), nu s-ar fi realizat, daca nu ar fi avut loc tragicele atentate din Statele Unite
ale Americii de la 11 septembrie 2001. A fost nevoie de un asemenea eveniment
dramatic, pentru ca statele membre ale Uniunii Europene sa constientizeze necesitatea
adoptarii unui mecanism simplificat de predare a persoanelor care se sustrag justitiei,
care reprezinta totusi si un mijloc deosebit de eficient de lupta impotriva terorismului
si a altor forme grave ale criminalitatii transnationale. Atentatele de la Londra din
7 iulie 2005 au demonstrat, odata in plus, eficienta acestui sistem de predare, cand
persoane suspecte de terorism au fost predate autoritatilor britanice de cele spaniole
in 3 zile, In timp ce o procedura de extradare din Spania dureaza uneori peste 1 an
de zile*.

Mandatul european de arestare se aplica in toate statele membre ale Uniunii
Europene, sub rezerva, pe de o parte, a transpunerii deciziei-cadru in dreptul lor
national si, pe de alta parte, a declaratiilor efectuate eventual de aceste state conform
art. 32 al deciziei-cadru. Art. 32 lasa la latitudinea statelor membre alegerea datelor
de savarsire a faptelor de la care doresc sa fie aplicat mandatul european de arestare,
cu precizarea ca aceasta nu poate fi ulterioara datei de 7 august 20023,

Originalitatea si noutatea mandatului european de arestare constau in faptul ca
el este aplicabil pe intreg spatiul U.E.°.

3

S. Combeaud, Premiere reussite pour le principe de reconnaissance mutuelle: le mandate d’arret europeen, in
Revue internationale de droit penal 2006/1-2, pp. 131-142.

4 Commission of the European Communities, Proposal for a Concil Framework Decision on the European arest
warrant an the surrender procedures between the Members States, COM (2001) 522 final (JOCE no. C 322 E,
27.11.2001), punct 4.1.

> Florin Razvan Radu, Principalele instrumente juridice ale Uniunii Europene in domeniul extradarii si predarii
infractorilor, in Dreptul nr. 9/2007, p. 148.

6 De exemplu, Franta a optat pentru data de 1 noiembrie 1993. Prin urmare, unmandat european de
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Avand in vedere obiectivul propus, de a se Inlatura sau limita formalismul, care
este de natura sa transforme procedura de extradari Intr-una greoaie, prin noul sistem
de predare, in baza unui mandat european de arestare, se elimina etapa administrativa,
cooperarea In materia predarii persoanelor care se sustrag urmaririi penale, judecarii
si executarii pedepselor realizandu-se aproape exclusiv intre autoritatile judiciare
competente din statele membre ale Uniunii Europene, autoritatile centrale putand,
eventual, asista autoritdtile judiciare competente sau sa aiba rolul de autoritati
transmitatoare’.

Mandatul de arestare european vizeaza inlocuirea sistemului actual de
extradare impunand fiecarei autoritati judiciare nationale (autoritatea judiciard de
executare) sa recunoascd, ipso facto, si prin intermediul unor controale minime,
cererea de remitere a unei persoane, formulatd de catre autoritatea judiciara a unui
alt stat membru (autoritatea judiciara emitentd). Statele membre sunt totusi libere sa
aplice si sa incheie acorduri bilaterale sau multilaterale care sa simplifice si mai mult
procedurile de remitere®.

In fond, mecanismul unui mandat de arestare european se refera la transferul
fortat al unei persoane dintr-un stat membru in altul (inlocuind procedura traditionala
a extradarii), constituie un sistem pe orizontald care se substituie extradarii in toate
materiile, extinzandu-se la toate materiile, prin recunoasterea mutuala a deciziilor in
justitie, decizii care trebuie executate automat pe intreg teritoriul U.E.%.

Acest sistem al mandatului european de arestare trebuie sd inlocuiasca
actualele sisteme traditionale de extradari, fiind impus de exigentele unui spatiu
comun de libertate, de securitate si de justitie, in care frontierele nationale isi pierd
din importanta.

Importanta deciziei-cadru privind mandatul european de arestare rezulta chiar
din elementele de noutate pe care le aduce in procedura predarii infractorilor intre
statele membre, prin simplificarea §i operativitatea cu care se realizeaza cooperarea
judiciara in interiorul Uniunii Europene.

Dupa cum prevede insusi preambulul acestei deciziei-cadru, mandatul de
arestare european reprezintd prima masura concretd in domeniul dreptului penal,
care implementeaza principiul recunoasterii reciproce.

Decizia-cadru defineste, in art. 1 alin. 1, mandatul de arestare european ca fiind
o decizie judiciara emisa de autoritatea judiciard competenta a unui stat membru al
Uniunii Europene, in vederea arestarii §i predarii céatre un alt stat membru a unei
persoane solicitate Tn vederea efectudrii urmaririi penale, a judecatii sau in scopul

executare nu poate fi executat in cazul in care faptele incriminate au fost savarsite inainte de 1 noiembrie 1993.

7 M.Platha, European arrest; revolution in extradition, Journal’crime, Criminal Law and Criminal Justice, 2003, p.
193.

8 Florin Rézvan Radu, Legea nr: 302/2004 privind cooperarea judiciard internationald in materie penald — un pas
important spre integrarea Romaniei in spatiul de libertate, securitate si de justifie al Uniunii Europene si un raspuns
ferm la noile provocari ale criminalitdtii transnationale, in Dreptul nr. 2/2005, p. 14.

° loan Hurdubaie, Instrumente ale cooperarii internagionale in domeniul valorificarii mijloacelor criminalistice de
probatiune, Ed. Era, Bucuresti, 2007, p. 146.
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executirii unei pedepse ori a unei masuri privative de libertate.

In conformitate cu prevederile deciziei-cadru, in literatura de specialitate'?, s-a
aratat ca: ,,mandatul european de arestare este o decizie judiciara emisa de autoritatile
judiciare competente ale unui stat membru al Uniunii Europene, in vederea arestarii
si predarii de catre un alt stat membru a unei persoane solicitate in vederea efectuarii
urmaririi penale, a judecitii sau 1n scopul executarii unei pedepse sau a unei masuri
de siguranta privativa de libertate”.

Prin urmare, mandatul european de arestare este o decizie judiciara care
inlocuieste cererea de extradare si intreaga documentatie aferentd unei asemenea
cereri. Se spune, de altfel'!, ca mandatul european de arestare a luat procedura de
extradare din mainile politicienilor si a transferat-o strict intr-o procedura judiciara.
Avand in vedere obiectivul inlaturarii sau limitarii formalismului, care este de natura
sa transforme procedura de extradare intr-una greoaie, prin noul sistem de predare, in
baza unui mandat european de arestare, se elimind etapa administrativa, cooperarea
in materia predarii persoanelor care se sustrag urmaririi penale, judecarii si executarii
pedepselor realizandu-se aproape exclusiv intre autoritatile judiciare competente din
statele membre ale Uniunii Europene, autoritatile centrale putind, eventual asista
autoritatile judiciare competente sau sa aiba rolul autoritatilor transmititoare sau
primitoare.

Aceasta judiciarizare a mandatului produce consecinte cu privire la autoritatile
competente sd pund in practicd mandatul: doar autoritatile judiciare propriu-zise si
parchetul, cu excluderea autoritatilor de politie, vor putea si intervind in aceasta
procedura. In art. 7 din decizia-cadru, se prevede si posibilitatea recursului facultativ
la autoritatile centrale pentru a asista autoritatile judiciare competente. Aceasta
autoritate centrald, cel mai des Ministerul Justitiei, a pierdut puterea sa decizionala
specifica actului extradarii si joacd un rol de coordonator. Totusi, unele state nu
au respectat aceastd reguld, astfel cd unele au desemnat un organ executiv in locul
autoritatii judiciare competente in statul respectiv (Danemarca), altele au atribuit
partial aceastd competentd altor organe (Estonia, Letonia, Lituania, Finlanda,
Suedia), iar altele au incredintat exclusiv autorititii centrale puterea de decizie
(Estonia, Irlanda)'2.

Prin aceasta decizie-cadru sunt fixate regulile pe baza carora un stat membru
executd pe teritoriul sau un mandat de arestare european emis de catre o autoritate
judiciara a unui alt stat membru. In ceea ce priveste “mandatul de arestare european”,
acesta este definit 1n art. 3 §i reprezinta o cerere emisa de catre o autoritate judiciara
a unui stat membru in scopuri de sprijin, de urmarire, de arestare, de detinere si
de predare a unei persoane care a facut obiectul unei sentinte sau al unei decizii

10 G. Stroe, Mandatul de arestare European, in Dreptul romdnesc in conditiile post-aderarii la Uniunea Europeand,

vol. V, Institutul de Cercetari juridice, Ed. Dacoromana TDC, Bucuresti, 2007, p. 281.

" D.Mercan, Mandatul european de arestare. Procedura de executare, in Revista de Drept Penal nr. 3/2007, p 70.
J.Komarek, European Constitutionalism and European Arrest Warrant: Contrapunctual Principles in Dishar-
mony, New York University School of Law, 2005.
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judiciare in sensul art. 2 din decizia-cadru.

Mandatul de arestare european poate fi emis potrivit art. 2:

a. in vederea punerii In executare a unor hotarari judecatoresti definitive
pronuntate in proceduri penale si a unor hotarari date in lipsa care implica o privare
de libertate sau o masura de siguranta de cel putin 4 luni in statul membru de emitere;

b. pentru alte decizii judiciare executorii pronuntate in cadrul urmaririlor
penale, care implica o privare de libertate si poartd asupra unei infractiuni pasibile
de o pedeapsa privativa de libertate sau de o masura de siguranta de o durata maxima
de cel putin 12 luni in statul membru de emitere.

Potrivit noului sistem, in cazul in care o persoand dintr-un stat membru se
sustrage, dupa caz, urmadririi penale, judecarii, respectiv, executarii pedepsei, pe
teritoriul acelui stat membru, autoritatea judiciara competenta a statului membru
(denumita autoritatea judiciard emitentd) in cauza, emite un mandat de arestare
european, in baza unei hotarari definitive de condamnare la o pedeapsa privativa
de libertate de cel putin un an sau a unui mandat de arestare preventiva, pe care
il transmite, spre executare, autoritatii judiciare competente din statul membru pe
teritoriul caruia este localizata persoana 1n cauza (denumita autoritatea judiciara de
executare, §i cu precizarea ca, In acest caz, conditiile de predare in baza unui mandat
european de arestare si regulile de predare in noul sistem sunt similare cu cele din
sistemul “clasic” de extradare)'*.

Decizia-cadru prevede, in capitolul 2, mijloacele cu caracter procedural menite
sa asigure o buna aplicare a dispozitiilor acesteia, iar in capitolul 3 sunt analizate
arestarea si detinerea persoanei urmirite. In capitolul 4, format din doua articole
sunt reglementate situatiile in care se poate refuza predarea persoanei arestate,
analizandu-se principiul reinsertiei sau integrarii si videoconferinta. Rezolvarea unor
cazuri particulare face obiectul capitolului 5, iar relatia cu alte instrumente juridice
internationale este consacrata prin cele doua articole ale capitolului 6.

O deosebire importanta fata de sistemul clasic nu poate trece insa neobservata,
in ceea ce priveste conditiile privitoare la fapta: noul sistem instituie anumite exceptii
de la regula dublei incriminari si, astfel, in cazul unor infractiuni foarte grave,
mentionate la art. 2 intr-o lista care poate fi completatad ulterior de Consiliu (intre
care: participatia la o organizatie criminald, terorismul, traficul de persoane, traficul
ilicit de droguri etc.), predarea se face fara a se verifica existenta dublei incriminari'*

Unul din cele mai importante progrese aduse prin decizia-cadru constd in
generalizarea predarii resortisantilor, eliminandu-se astfel refuzul predarii bazat pe
cetdtenia persoanei in cauza®. Posibilitatea de a refuza extradarea resortisantilor
proprii era consideratd ca o reguld generald a regimului extradarii. Odata creata
cetdtenia europeana, decizia-cadru a abandonat aceasta regula de a nu da curs unei

cereri de remitere a unei persoane cétre o autoritate judiciara din altd tard membra,
13 A. Truichici, op.cit., p. 68.

4 Florin Rézvan Radu, op.cit., p. 14.

15 Ibidem., p. 14.
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mandatul de arestare european fiind aplicabil si nationalilor statului de executare.
Interesul practic este considerabil. Astfel, cu privire la criminalitatea transnationala,
va fi de acum Inainte posibil ca toti participantii implicati intr-o cauza penala sa fie
judecati in acelasi timp, oricare ar fi cetatenia lor. Cu toate acestea, in conformitate
cu facultatea pe care le-a ldsat-o decizia-cadru, unele state membre au subordonat
remiterea resortisantilor lor conditiei executdrii pe teritoriul lor a pedepsei
pronuntate'.

Ultimele capitole ale deciziei-cadru contin o serie de prevederi menite sa
asigure aplicarea practica a deciziei-cadru, precum si unele dispozitii generale si
finale.

Mandatul european de arestare reprezinta o veritabild revolutie in ceea
ce priveste procedura de extradare si predare a persoanelor care se sustrag de la
urmarirea penald, judecata sau executarea pedepsei.

In spatiul Uniunii Europene, primul mandat european de arestare a fost pus
in executare 1n ianuarie 2004 Tmpotriva unui cetatean suedez, care a fost arestat in
baza mandatului in Spania si extradat autoritatilor din Suedia. Cazurile cele mai
importante in care au fost aplicate cu succes mandatele europene de arestare au
fost cele privind atentatele teroriste de la Madrid din 11 martie 2004, instantele de
judecata din Spania emitadnd pe numele unor suspecti mandate europene de arestare.
In anul 2005, autoritatile judiciare din cadrul tarilor Uniunii Europene au emis peste
6500 de mandate europene de arestare, iar statisticile arata faptul cd, in acelasi an,
1700 persoane urmarite au fost localizate si arestate pe baza mandatelor'’.

De asemenea, mandatul european de arestare a permis transferul, intr-un timp
record, a unuia dintre presupusii autori ai atentatelor de la Londra din 21 iulie 2005,
dl. Hamdi Isaac, de catre Italia.

Potrivit unei evaluari realizatda de Comisie in anul 2005, impactul mandatului
european de arestare, de la intrarea sa in vigoare la 1 ianuarie 2004, apare pozitiv,
atat in termeni de depolitizare, de eficacitate, cat si de rapiditatea procedurii remiterii.
In pofida unei intarzieri initiale a transpunerii, mandatul european de arestare era
operational in toatd Uniunea Europeana si in majoritatea cazurilor. Remiterea unei
persoane catre un alt stat membru dura, in medie, numai intre 13 la 43 zile, acolo
unde, anterior, o extradare dura peste 9 luni'®. Potrivit aceluiasi raport de evaluare
al Comisiei din 23 februarie 2005, au fost emise 2603 mandate de arestare, 653 de
persoane au fost arestate si 104 au fost transferate pana in septembrie 2004.

Conform statisticilor pe anul 2005 transmise Consiliului de catre statele
membre'®, din cele 6900 de mandate europene de arestare, Franta a emis cele mai

1" Doua state membre, Portugalia i Slovenia, au anticipat aceste dificultati si le-au surmontat inainte de a transpune
decizia-cadru. La randul sau, Franta si-a revizuit constitutia printr-o lege din martie 2003.

17" A. Truichici, Din nou despre mandatul de arestare european, in Revista de Drept Penal nr. 1/2014, p. 67.

18 C. Draghici. C.E. Stefan, Aspecte teoretice si practice referitoare la procedura executarii mandatului European
de arestare, in Dreptul nr. 10/2007, p. 218.

19 Toan Hurdubaie, Instrumente..., op.cit., p. 148.
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m\lilte — 1914. Polonia se afla pe locul doi cu 1448 de mandate de arestare emise,
ea fiind urmata de Spania cu 519. In ceea ce priveste tarile care primesc cele mai
multe mandate europene de arestare, pe locul intai se situeaza Regatul Unit urmat de
Spania, Franta si Olanda.

In ciuda lipsei unei utile statistici comune a statelor membre pe anul 2006,
datele transmise de catre statele membre confirma o generalizare a practicii
mandatului european de arestare si o tendinta ascendenta in ceea ce priveste utilizarea
si eficacitatea acestei proceduri.

Astfel, in anul 2006%, din cele 5832 de mandate europene de arestare, au fost
remise 1456 persoane din 14 state membre. Dintre persoanele remise, mai mult de
jumatate, mai exact 51% dintre ele, au fost remise cu consimtamantul acestora®'.
Aceste bilanturi ale aplicarii mandatului european de arestare par satisfacatoare, dar,
totusi, acestea trebuie nuantate prin prisma dificultatilor de transpunere intalnite de
numeroase state membre.

In concluzie, mandatul european de arestare contribuie la perfectionarea
cooperdrii judiciare internationale si la reducerea barierelor legate de suveranitatea
nationala. Prin urmare, predarea suspectilor sau condamnatilor catre un alt stat
membru constituie o decizie pur judiciara. De fapt, mandatul european de arestare nu
afecteaza suveranitatea nationald, ci pur si simplu contribuie la solutionarea rapida,
in Justitie, a unor cazuri care se cer finalizate n timp util. Prin crearea mandatului
european de arestare, s-a urmadrit realizarea unei cooperari mult mai rapide si
eficiente, el fiind conceput ca instrumentul juridic apt sa inlocuiascd mecanismele
anterioare de extradare.

Mandatul european de arestare reprezinta un progres catre o unificare reala a
diferitelor sisteme legislative europene si se poate aplica cu succes in lupa Tmpotriva
terorismului si a criminalitatii organizate transfrontaliere®.
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CONSIDERATII PRIVIND
RASPUNDEREA PENALA A PERSOANEI
JURIDICE IN NOUL COD PENAL

CONSIDERATIONS CRIMINAL LIABILATY
OF LEGAL ENTITY IN THE NEW
PENAL CODE

Andreea Simona UZLA y’
Tonut UZLAU

Abstract

The study presents tha main novelties regarding the criminal liability of
legal persons as a result of the entry into force of the new criminal legislation.
The article provides an overview of the main aspects that govern the regime,
being outlined the changes brought by the new Criminal Code, as a result of
opinions expressed in the doctrine, such as immunity from the jurisdiction
of the public institutions, the application of the fine penalty in the case of a
legal person, introduction of a new complementary penalty or the regulation
of plurality of crimes in the case of a legal person.

Cuvinte cheie: criminal liability of legal persons, public institutions, fine,
plurality of crimes, new Criminal Code

1. Conditiile privind raspunderea penala a persoanei juridice in noul Cod
penal

pre deosebire de Codul penal din 1969, in care conditiile privitoare la

raspunderea penala a persoanei juridice se regaseau in mai multe titluri,
noul Cod penal reuneste toate dispozitiile privind aceastd raspundere intr-un singur
titlu — Titlul VI ,,Raspunderea penald a persoanei juridice”.
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/Potrivit reglementarii actuale, raspunderea penala a persoanei juridice este o
raspundere pentru fapta proprie, care corespunde Recomandarii (88)18 a Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei, potrivit careia ,,intreprinderea trebuie sa raspunda
indiferent dacd a fost identificatd sau nu persoana fizicd ce a comis actiunea sau
inactiunea care constituie elementul material al infractiunii” (pct. I §2). Aceasta
opinie este confirmata de Expunerea de motive ale noului Cod penal?, potrivit careia
legiuitorul a optat pentru modelul de raspundere directa a persoanei juridice.

1. 1. Sfera persoanelor juridice care raspund penal

In ceea ce priveste sfera persoanelor juridice care rispund penal, este de
mentionat ca acestea pot fi atat de drept public, cat si de drept privat, cu scop lucrativ
(societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, companiile nationale si societatile
nationale, regiile autonome, grupurile de interes economic cu caracter comercial i
organizatiile cooperatiste, societatile agricole, institutiile de credit, societatile din
domeniul asigurarilor etc.), sau cu scop nelucrativ (asociatiile si fundatiile).

Statul, autoritatile publice si institutiile publice sunt exceptate de la raspunderea
penala pentru infractiunile savarsite in exercitarea unei activitati care nu poate face
obiectul domeniului privat.

Statul are, asadar, imunitate de jurisdictie penald generala si absoluta.

In ceea ce priveste autoritatile publice, trebuie remarcat ci, potrivit art. 240
din Legea nr. 187/2012, in aplicarea dispozitiilor art. 135 din noul Cod penal, prin
autoritati publice se Inteleg autoritatile prevazute in mod expres in titlul III, precum
si la art. 140 si art. 142 din Constitutia Romaniei, republicata, acestea avand, de
asemenea, imunitatea de jurisdictie penala generala si absoluta.

Referitor la institutiile publice care raspund penal, trebuie remarcata o
schimbare de conceptie in raport cu Codul penal anterior. Astfel, potrivit reglementarii
anterioare, institutiile publice erau excluse de la raspunderea penald, pentru intreaga
activitate, daca desfasurau fie §i o singurd activitate care nu putea face obiectul
domeniului privat, beneficiind, asadar, de imunitate de jurisdictie si pentru activitatile
care puteau fi desfasurate in domeniul privat. In reglementarea actuald, imunitatea
de jurisdictie vizeaza numai acele activitati desfagurate exclusiv in domeniul public,
raspunderea penala a institutiei publice putand fi atrasa pentru restul activitatilor.

In ceea ce priveste efectele fuziunii, absorbtiei sau divizarii, noul Cod penal
reglementeaza transferul raspunderii penale.

Potrivit art. 151 alin. (2) din noul Cod penal, la individualizarea pedepsei se
tine seama de cifra de afaceri, respectiv de valoarea activului patrimonial al persoanei
juridice care a comis infractiunea, precum si de partea din patrimoniul acesteia care
a fost transmisa fiecarei persoane juridice participante la operatiune.

2 Accesibila pe www.just.ro.
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1. 2. Sfera persoanelor care pot atrage raspunderea penala a persoanei
juridice

Raspunderea penala a persoanei juridice poate fi antrenata de orice persoana
fizica care actioneaza in conditiile prevazute de lege (art. 135 din noul Cod penal),
nu doar de organele de conducere sau de reprezentantii acesteia.

Reglementarea nu limiteaza, asadar, raspunderea la faptele organelor sau
ale reprezentantilor legali si nu se raporteaza nici la legitura faptei cu atributiile
si competentele faptuitorului sau la relatia de prepusenie dintre persoana fizica si
persoana juridica, raspunderea penald putand fi, asadar, atrasa de un simplu angajat
sau chiar de o persoana care nu are niciun raport contractual cu persoana juridica.

In ceea ce priveste organele de conducere, acestea sunt atat organele statutare,
cat si persoanele care exercitd conducerea de facto a persoanei juridice.

Raspunderea penala a persoanei juridice este condifionata, agadar, exclusiv de
existenta unei legaturi reale, obiective, intre persoana juridica si infractiunea ce i se
imputa. In consecintd, este necesar sa existe o legatura intre infractiunea savarsita
si activitatea persoanei juridice, aceasta derivand fie din realizarea obiectului de
activitate al acesteia, fie din interesul urmarit, care trebuie sd apartind persoanei
juridice, fie din savarsirea faptei In numele persoanei juridice de catre persoanele care
pot actiona legal si statutar in numele acesteia; aceastd conexiune trebuie doveditd
de catre organele de urmarire penald, persoana juridica beneficiind, ca si persoana
fizica, de prezumtia de nevinovatie.

1.3. Sfera infractiunilor pentru care poate fi atrasa raspunderea penala a
persoanei juridice

Noul Cod penal, ca si Codul penal anterior, reglementeaza o raspundere cu
caracter general, respectiv pentru orice infractiune. Legiuitorul penal roman a optat,
deci, pentru ,,sistemul cauzei generale”, ceea ce presupune ca persoana juridica poate
comite, in principiu, in calitate de autor, instigator sau complice, orice infractiune,
indiferent de natura acesteia, urmand a se constata, in fiecare caz concret, daca sunt
intrunite conditiile pentru angajarea raspunderii penale’.

Totusi, in mod firesc, sfera faptelor pentru care poate fi angajatd raspunderea
penald a persoanei juridice este mai restrAnsa decat In cazul persoanelor fizice,
existand si infractiuni a caror savarsire de catre o persoana juridicd in calitate de
autor este imposibila (viol, evadare, bigamie, incaierare etc.).

Actuala reglementare instituie o raspundere subiectiva a persoanei juridice,
astfel ca este intotdeauna necesar sa se constate, pe langa existenta actului material
care face parte din continutul infractiunii, si existenta elementului subiectiv cerut de

3 1. Pascu, Andreea Simona Uzlau, Drept penal. Partea generalda, editia a Ill-a, Editura Hamangiu, Bucuresti,

2013, p. 430.
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lege pentru infractiunea respectiva®.

Raéspunderea penala a persoanei juridice este principald, de sine statitoare,
independenta de raspunderea penald a persoanei fizice vinovate (,,nu exclude
raspunderea penald a persoanei fizice”). Persoana juridicd poate insa fi coautor,
instigator sau complice cu persoana fizici la savarsirea infractiunii. In consecinta,
interventia unei cauze care impiedica punerea in miscare sau exercitarea actiunii
penale fata de persoana fizica ce a comis fapta In numele, in interesul sau pe seama
persoanei juridice, ca si Imprejurarea ca aceasta nu este identificata, nu constituie un
impediment pentru urmdrirea persoanei juridice.

1.4. Cauzele justificative si cauzele de neimputabilitate

Legeapenald romana nu consacradispozitii speciale privind cauzele justificative
sau de neimputabilitate in cazul persoanei juridice si nici nu contine vreo referire la
cele reglementate pentru persoana fizica. Cauzele justificative si cauzele care inlatura
caracterul imputabil al faptei persoanei fizice profita si persoanei juridice, in mésura
in care sunt indeplinite conditiile de incidenta a acestora.

2. Pedepsele aplicabile persoanei juridice

Intrucat anumite pedepse aplicabile persoanelor fizice sunt, prin insisi natura
lor, imposibil de aplicat unei persoane juridice (detentiunea pe viata sau inchisoarea),
persoanei juridice i se aplicd, In cazul sdvarsirii unei infractiuni, numai o singura
pedeapsa principald, aceasta fiind amenda, care constd in suma de bani pe care
persoana juridicé este condamnata sa o plateascd. Reglementarea este similara celei
existente In Codul penal din 1969.

Stabilirea amenzii pentru persoana juridica este reglementata in art. 137 din
noul Cod penal. Potrivit acestui text, cuantumul amenzii se stabileste prin sistemul
zilelor-amenda. Suma corespunzatoare unei zile-amenda, cuprinsa intre 100 si 5.000
lei, se inmulteste cu numarul zilelor-amenda, care este cuprins intre 30 de zile si 600
de zile.

Instanta stabileste numarul zilelor-amenda, tindnd cont de criteriile generale
de individualizare a pedepsei. Cuantumul sumei corespunzatoare unei zile-amenda
se determina tinadnd seama de cifra de afaceri, in cazul persoanei juridice cu scop
lucrativ, respectiv de valoarea activului patrimonial, in cazul altor persoane juridice,
precum si de celelalte obligatii ale persoanei juridice.

In ceea ce priveste aplicarea obligatorie a legii penale mai favorabile in
perioada de tranzitie de la Codul penal in vigoare la noul Cod penal, potrivit art. 13
din Legea nr. 187/2012%, in cazul amenzilor stabilite definitiv sub imperiul Codului

4 Corina Voicu, Andreea Simona Uzlau, Georgiana Tudor, V. Vaduva, Noul Cod penal. Ghid de aplicare pentru

practicieni, Editura Hamagiu, Bucuresti, 2014, p. 223.
5 Publicata in M. Of. P. I, nr. 757 din 12 noiembrie 2012.
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i)
penal/ in vigoare, aplicarea obligatorie a legii penale mai favorabile se face prin
compararea amenzii aplicate cu suma ce rezulta din prevederile art. 137 alin. (2) si
(4) noul Cod penal, prin utilizarea unui cuantum de referinta pentru o zi-amenda in
suma de 2.000 lei.

Cand, prin infractiunea savarsita, persoana juridicd a urmarit obfinerea unui
folos patrimonial, limitele speciale ale zilelor-amenda prevazute de lege pentru
infractiunea savarsita se pot majora cu o treime, fard a depasi maximul general al
amenzii. La stabilirea amenzii, se va tine seama de valoarea folosului patrimonial
obtinut sau urmarit.

Ca pedeapsda complementard, s-a introdus, in plus fatd de Codul anterior,
»plasarea sub supraveghere” [art. 136 alin. (3) lit. €) din noul Cod penal]. Aceasta
presupune desfasurarea sub supravegherea unui mandatar judiciar a activitatii care a
ocazionat comiterea infractiunii, pe o perioada de la un an la 3 ani. Mandatarul judiciar
are obligatia de a sesiza instanta atunci cand constatd cid persoana juridicd nu a luat
maisurile necesare in vederea prevenirii comiterii de noi infractiuni. In cazul in care
instanta constatd ca sesizarea este intemeiatd, dispune inlocuirea acestei pedepse cu
suspendarea activitatii persoanei juridice. Plasarea sub supraveghere judiciara nu se
aplica institutiilor publice, partidelor politice, sindicatelor, patronatelor si organizatiilor
religioase ori aparfinand minoritatilor nationale, constituite potrivit legii. De asemenea,
nu se aplica persoanelor juridice care 1si desfagoara activitatea iIn domeniul presei.

Aplicarea uneia sau mai multor pedepse complementare unei persoane juridice
se dispune fie obligatoriu, cand legea prevede aceastd pedeapsa, fie facultativ, atunci
cand instanta constata cd, fatd de natura si gravitatea infractiunii, precum si fata de
imprejurdrile in care a fost savarsitd, aceste pedepse sunt necesare.

Pedepsele complementare prevazute in art. 136 alin. (3) lit. b)-f) din noul Cod
penal se pot aplica in mod cumulativ, alaturi de pedeapsa amenzii.

Executarea acestora incepe dupd ramanerea definitiva a hotararii de
condamnare.

3. Pluralitatea de infractiuni in cazul persoanei juridice

Ca si in cazul recidivei pentru persoanele fizice, noul Cod penal a renuntat
la Tmpartirea recidivei persoanei juridice in recidivd postcondamnatorie si
postexecutorie. Noul Cod penal simplifica reglementarea recidivei. Se da o definitie
sintetica, dar cuprinzatoare recidivei, In care sunt incluse ambele modalitati ale
acesteia: recidiva postcondamnatorie si recidiva postexecutorie. De asemenea, in noul
Cod penal nu se mai mentine mica recidiva.

Potrivit art. 146 din noul Cod penal, existd recidivd pentru persoana juridica
atunci cand, dupa ramanerea definitivd a unei hotarari de condamnare si pana la
reabilitare, persoana juridicd savarseste din nou o infractiune, cu intentie sau cu
intentie depasita.
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In ceea ce priveste termenii recidivei, la ambele modalitati normative ale
recidivei (postcondamnatorie §i postexecutorie), primul termen poate fi constituit
dintr-o condamnare definitiva la pedeapsa inchisorii mai mare de un an, iar al doilea
termen 1l constituie sdvarsirea din nou a unei infractiuni pentru care legea prevede
pedeapsa inchisorii de un an sau mai mare.

Referitor la formele de vinovatie cu care se cere sa fie comise infractiunile
care formeaza termeni ai recidivei, in noul Cod penal, acestea sunt intentia si intentia
depasita. Introducerea intentiei depasite alaturi de intentie, ca forma de vinovitie cu
care trebuie sa se comita infractiunile care formeaza termeni ai recidivei, constituie o
consacrare in lege a ceea ce doctrina si practica judiciara au sustinut de mai mult timp.

In ceea ce priveste hotararile de condamnare de care nu se tine seama la stabilirea
starii de recidiva, nu au mai fost mentionate condamnarile pentru care a intervenit
reabilitarea sau in privinta carora s-a implinit termenul de reabilitare, deoarece acestea
sunt excluse prin definitia recidivei.

Daca persoana juridica savarseste o infractiune in stare de recidiva, neavand
relevantd modalitatea acesteia (postcondamnatorie sau postexecutorie), limitele
speciale ale pedepsei amenzii prevazute de lege pentru noua infractiune se majoreaza
cu jumatate, fara a depasi maximul general al pedepsei amenzii.

Daca amenda anterioara nu a fost executata, in total sau In parte, amenda stabilita
pentru noua infractiune in conditiile majorarii limitelor speciale ale acesteia se adauga
la pedeapsa anterioara sau la restul ramas neexecutat din aceasta.

In ceea ce priveste concursul de infractiuni si pluralitatea intermediara, noul
Cod penal nu mai stabileste conditii speciale pentru persoana juridica, ci trimite la
regulile aplicabile persoanei fizice®.

4. Prescriptia raspunderii penale si prescriptia executarii pedepsei

Prescriptiaraspunderii penale a persoaneijuridice are aceleasi conditii prevazute
de lege pentru persoana fizica, in acelasi fel fiind reglementarea si in vechiul cod.
Termenele de prescriptie sunt determinabile in functie de durata pedepsei aplicabile
persoanei fizice, neavand relevanta faptul ca persoanei juridice i se poate aplica doar
amenda. Intreruperea si suspendarea cursului prescriptiei vor opera identic’ .

Spre deosebire de termenele variabile prevazute pentru prescriptia rdspunderii
penale a persoanei juridice, termenul de prescriptie a executarii pedepsei amenzii
aplicate persoanei juridice este fix, de 5 ani, iar executarea pedepselor complementare
aplicate persoanelor juridice se prescrie intr-un termen de 3 ani. Aceste termene erau
prevazute si de vechiul cod.

Prescriptia executdrii pedepsei amenzii curge de la data cand hotardrea de
condamnare a rdmas definitiva.

¢ Andra Roxana Trandafir, Aspecte de noutate privind raspunderea penald a persoanei juridice, AUB seria Drept,

supliment 2014, Ed. CH Beck, p.121.
7 Corina Voicu, Andreea Simona Uzlau, Georgiana Tudor, V. Vaduva, op. cit., p. 241.
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5. Reabilitarea persoanei juridice

Reabilitarea persoanei juridice opereaza de drept daca, in decurs de 3 ani de
la data la care pedeapsa amenzii sau pedeapsa complementara a fost executata sau
considerata ca executatd, aceasta nu a mai savarsit nicio infractiune.

Asa cum s-a aratat in literatura de specialitate, desi textul are o formulare
nefericitd, aparent dand posibilitatea de a se opta intre data la care pedeapsa principala
sau pedeapsa complementara a fost executata sau se considera executata, reabilitarea
se va recunoaste la trecerea a 3 ani de la ultima dintre datele la care diferitele pedepse
au fost executate daca persoana juridica nu a mai savarsit o alta infractiune® .

6. Concluzii

Studiul analizeaza noutitile intervenite in materia raspunderii penale a
persoanei juridice ca urmare a intrarii in vigoare a noii legislatii penale. Articolul
oferd o prezentare generala a principalelor aspecte care guverneaza regimul acestei
institutii, fiind subliniate modificarile aduse prin noul Cod penal, ca urmare a
opiniilor exprimate 1n doctrina, ca de exemplu imunitatea de jurisdictie a institutiilor
publice, aplicarea pedepsei in cazul persoanei juridice, introducerea unei noi pedepse
complementare sau reglementarea pluralititii de infractiuni in cazul persoanei
juridice.

Fara a emite pretentia ca, prin demersul nostru tematica, a fost abordata
integral, apreciem cé prin consideratiile teoretice avansate am reusit si aducem
in atentie principalele noutati aduse de reglementarea in vigoare institutiilor i sa
identificam eventualele solutii legislative preferabile.

8 Corina Voicu, Andreea Simona Uzlau, Georgiana Tudor, V. Vaduva, op. cit., p. 241.
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PRINCIPIUL PROPORTIONALITATII
PRIN PRISMA UNOR DREPTURI SI
LIBERTATI GARANTATE
DE CONVENTIA EDO

PRINCIPLE OF PROPORTIONALITY
RIGHTS AND LIBERTIES GUARANTEED
BY THE ECHR

Adrian MORARESCU'
Abstract

The article evokes the meanings of the principle of proportionality which
conditions its applicability to the most diverse cases, the proportionality test
is entirely within the limits of ECHR general interpretative strategies, being
especially significant in the context of limiting and restricting the exertion of
the widest range of the protected rights and freedoms.

KeyWords: convention , law, due process, CEDO.

Articolul evoca acceptiuni ale principiului proportionalitatii ce
conditioneaza aplicabilitatea acestuia la cazul celor mai diverse spete, testul
de proportionalitate fiind pe deplin incadrat in limitele strategiei interpretative
generale ale CEDO, in mod special fiind semnificativ in contextul limitarii
si restrictionarii exercifiului gamei celei mai largi de drepturi si libertati
protejate.

Cuvinte-cheie: conventie, drept, proces echitabil, CEDO.

ctualmente, umanitatea a intrat in epoca drepturilor omului, in care au
fost abolite sclavia, pedeapsa capitald, fiind declarata toleranta ,,zero” in
raport cu tortura. Epoca sec. al XXI-lea lasé la competenta justitiabililor europeni o
gama vastd si, ceea ce este mult mai semnificativ, rezultativa, a optiunilor juridice
susceptibile a fi reclamate In vederea protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale
consacrate. In aceastd optica, pasul omenirii pe terenul respectului valorii umane de

I Universitatea de Stat din Republica Moldova
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doud milenii incoace, in sfarsit, a devenit unul cu adevirat progresist, noi ajungand nu
doar sa credem ca avem dreptul la viata, demnitate si integritate fizica si morald, dar
si conjugand eforturile in vederea credrii mecanismelor institutionale a caror menire
principald se pozitioneaza ca fiind asigurarea respectarii drepturilor individului intr-o
anumita cauza faptica.

Scopurile propuse spre realizare de catre reprezentantii statelor semnatare
ale Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale
(Conventia EDO)? la 04 noiembrie 1950, in cadrul reuniunii de la Roma, au fost
realizate §i, indiferent daca acestea au coincis sau nu cu cele declarate expres de
recunoasterea §i aplicarea efectivd a drepturilor inserate in textul nemijlocit,
transpunerea reglementérilor internationale in sistemele de drept intern ale statelor-
membre ale Consiliului Europei, inclusiv si in ordinea de drept existenta in Republica
Moldova, in mod indubitabil, a mers mult departe decat asteptarile initiale.

Conventia EDO nu a aparut dintr-un vid juridic, ci a fost precedata atat de
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cit si de Declaratia americand a
drepturilor si indatoririlor omului. In sistemul Conventiei, fiecare notiune face
obiectul unei interpretari autonome, distincte de cea a dreptului intern.

Desi 1n spatiul art. 8, 10 si 11 din Conventia EDO, principiul proportionalitatii
se pozitioneaza cel mai bine spre o analiza profunda si multilaterala, fiind conditionata
determinarea caracterelor acestuia in raport cu circumstantele de fapt si de drept ale
fiecarei cauze in care se reclama o incalcare a clauzelor conventionale, imixtiunile
autoritatilor nationale operate in alte drepturi si libertati garantate sunt de asemenea
susceptibile a fi analizate prin prisma satisfacerii exigentei de proportionalitate.
Organele de la Strasbourg au ardtat, in mod insistent si de nenumarate ori ca principiul
proportionalitatii este inerent in evaluarea coraportului intre dreptul individului si
interesul general al societatii, cu determinarea unui echilibru just intre interesele
respective concurente; dar au si interpretat, in mod prcis si specific, acceptiunile
proportionalitatii, stabilind necesitatea echilibrarii mijloacelor antrenate si a scopului
urmarit.’

Astfel, diversele acceptiuni ale principiului proportionalitatii conditioneaza si
aplicabilitatea acestuia la cazul celor mai diverse spete, testul de proportionalitate
fiind pe deplin incadrat in limitele strategiei interpretative generale ale CEDO, in
mod special fiind semnificativ in contextul limitarii si restrictiondrii exercitiului
gamei celei mai largi de drepturi si libertati protejate.*

In contextul celor expuse, subliniem cd principiul enuntat isi giseste de
asemenea o aplicabilitate larga in spetele care reclama Incilcarea art. 6, art. 9, art. 1

2 Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale din 04 noiembrie
1950, semnata la Roma (Italia), publicata pe http://echr.coe.int/Documents/Convention_RON.pdf (vizitat la 20. 09.
2013).

3 Arai-Takahashi Yu., The margin of appreciation doctrine and the principle of proportionality in the jurisprudence
of the ECHR. Antwerpen: Intersentia, 2001, p. 14.

4 Christoffersen J., Fair balance: a study of proportionality, subsidiarity and primarity in the European Conven-
tion on Human Rights. The Hague: Brill, 2009, p. 68-69.
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Protocol 1 la Conventia EDO, de fiecare data prezentandu-se intr-o ipostaza diferita
legatd de natura problemelor juridice ridicate in fata magistratilor internationali.

Dreptul la un proces echitabil (art. 6 din Conventia EDO)

Daca ne referim la art.6 § 1 din Conventia EDO, el prevede ,,Orice persoana
are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in mod public si in termen
rezonabil, de catre o instanta independenta si impartiala, instituita de lege, care
va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie
asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penald indreptate impotriva sa.
Hotardrea trebuie sa fie pronuntata in mod public, dar accesul in sala de sedinta
poate fi interzis presei §i publicului pe intreaga durata a procesului sau a unei parti a
acestuia, in interesul moralitatii, al ordinii publice ori al securitatii nationale intr-o
societate democraticd, atunci cdnd interesele minorilor sau protectia vietii private
a partilor la proces o impun, sau in mdasura consideratd absolut necesard de catre
instantd cdnd, in imprejurari speciale, publicitatea ar fi de naturd sa aduca atingere
intereselor justitiei.”

CEDO ori a enuntat, de multe ori, ca dreptul garantat conventional la un
proces echitabil nu este absolut, el poate fi legitim restrictionat astfel incat sa nu fie
adusa atingere insesi substantei dreptului protejat, iar garantiile instituite de art. 6 nu
se aplicd in exclusivitate procedurii judiciare stricto sensu, ele se extind si asupra
etapelor precedente si urmitoare, asigurind procedura in ansamblu.’ In speta de
referintd pe terenul art. 6 — Golder c. Regatului Unit®, Curtea a apreciat ca dreptul
de acces la un tribunal nu este absolut, desi Conventia 1-a recunoscut fara a-1 defini
in sensul restrans, exista posibilitatea limitarilor implicite admise chiar in afara celor
care circumscriu continutul oricarui drept. Astfel, exercitiul dreptului la un proces
efectiv poate fi supus restrictionarii in dependenta de existenta unor motive relevante
si suficiente care ar justifica acest fapt.

In speta recenta Esim c. Turciei’, CEDO a reiterat cu titlu de principii generale
ca art. 6 din Conventie trebuie privit prin prisma suprematiei dreptului, astfel incat
oricare individ sd beneficieze de optiunea reala de a prezenta in fata unui tribunal
competent alegatiile sale; insa acest drept nu este unul absolut, el poate fi suspus
limitarilor, statele beneficiind de o anumita marja de apreciere in acest sens. Limitarile
respective, care sd nu atingd insdsi esenta dreptului la un tribunal, urmeaza sa
urmareasca un scop legitim si sa satisfaca exigenta de proportionalitate Intre scopul
propus spre realizare si mijloacele antrenate 1n acest sens.

5

Mole N. Harby C., Ghid privind punerea in aplicare a articolului 6 al Conventiei Europene pentru Drepturile
Omului. Strasbourg: Directoratul General pentru Drepturile Omului, 2001, p. 12.

¢ Speta Golder c. Regatului Unit, hotararea din 21 februarie 1975, publicata pe http://hudoc.echr.coe.int/sites/
eng/pages/search.aspx?i=001-57496 (vizitat la 20.09.2013).

7 Speta Esim c. Turciei, hotararea din 17 septembrie 2013, publicata pe http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pa-
ges/search.aspx?i=001-126355 (vizitat la 20.09.2013).
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: Intr-o alta spetd recentd — Klauz c. Croatiei®, CEDO a analizat daci obligarea
reclamantului de catre instantele nationale de judecati de a compensa statului
cheltuielile de asistentd juridica pentru reprezentarea in procedurile interne de
reparare a prejudiciului moral cauzat in urma aplicarii tratamentului inuman si
degradant de citre fortele de ordine, constituie o Incilcare a dreptului reclamantului
la un proces echitabil. Curtea a notat ca chestiunea esentiala ridicata se refera la
faptul existentei unei diferente semnificative intre suma pretinsa de reclamant cu
titlu de prejudiciu moral si cea acordata lui in fapt de autoritatile nationale, ultimele
pretinzand ca alegatiile excesive ale reclamantului conditioneaza plata din beneficiul
sau a cheltuielilor de asistenta suportate de cétre partea adversd, conform legislatiei
nationale cheltuielile de asistentd juridica punandu-se proportional pe seama
ambelor parti in dependentd de cuantumul pretentiilor admise si respinse. CEDO
a stabilit ca obligarea reclamantului de a suporta cheltuielile de asistenta juridica
din sumele adjudecate ca si victimei tratamentului inuman, dat fiind faptul admiterii
partiale si nu integrale a cerintelor sale, este paradoxala in conditiile in care statul
respondent pe de o parte acorda despagubiri, pe de altd parte din despagubirile
respective obliga persoana prejudiciata sa achite costul serviciilor de reprezentare.
Chiar daca reclamantul a formulat cerinte excesive privind plata despagubirilor
financiare, aceasta conduitd in nici un mod nu poate fi comparata cu actiunile ilicite
ale agentilor statului interzise de prevederile art. 3 care constituie una din cele mai
grave incilcari ale drepturilor omului. Intr-un final, Curtea a conchis ci deciziile
instantelor judecatoresti nationale de obligare a reclamantului s compenseze in
beneficiul statului cheltuielile de reprezentare din motivul inaintarii unor pretentii
excesive sunt vadit disproportionate scopului urmarit de compensare a cheltuielilor
de asistenta juridica in litigiile civile si aduc atingere insasi esentei dreptului garantat
la un proces echitabil.

In speta Natalia Mikhaylenko c. Ucrainei®, CEDO s-a pronuntat asupra
dreptului reclamantei diagnosticate cu schizofrenie si limitatda in capacitatea
de exercitiu de a-si recdpdta capacitatea deplind dupa urmarea unui tratament
medical. Astfel, reclamanta, diagnosticata de la nastere cu o malformatie craniana
care i-a cauzat progresarea schizofreniei paranoidale, fiind limitatd in capacitatea
de exercitiu deplind, in urma interventiilor chirurgicale si tratamentului periodic in
spitalul american si-a ameliorat considerabil starea sanatatii, astfel Incat a intentionat
sd-gi recapete si capacitatea de exercitiu deplina. Dupa ce solicitarea curatorului sau
in acest sens a fost respinsé din motive procedurale, si anume deoarece acesta a esuat
sa se prezinte vreodata in fata instantei sesizate, reclamanta a decis de sine statator
sa Tnainteze o cerere privind anularea limitarii si declararea dansei capabile, nsa a
fost refuzata din motiv ca legislatia de procedura in vigoare nu prevede posibilitatea
8 Speta Klauz c. Croatiei, hotararea din 18 iulie 2013, publicatd pe http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/
search.aspx?i=001-122433 (vizitat la 20.09.2013).

®  Speta Natalia Mikhaylenko c. Ucrainei, hotararea din 30 mai 2013, definitiva din 30 august 2013, publicata pe
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-119975 (vizitat la 20.09.2013).
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adresdrii persoanei anterior limitate cu o asemenea cerere. CEDO a conchis
incalcarea art. 6 § 1 din Conventia europeana, statuand ca un atare cadru legal rigid
care instituie o prohibitie absolutd si nediferentiatd pentru intentarea in judecata
a actiunilor din partea persoanelor limitate in capacitatea de exercitiu in vederea
recapatarii capacitatii depline, nu a satisfacut exigenta legalitatii si proportionalitatii,
plasand reclamanta intr-o situatie absolut defavorizata de refuz in justitie in afara
unor motive relevante si convingatoare.

In speta recentd Oleynikov c. Rusiei'®, CEDO s-a referit la dreptul individului
de a-i fi examinate pretentiile in fond, si anume a analizat conformitatea refuzului
autoritatilor nationale, invocand principiul imunitatii de jurisdictie a statului de a
examina pe marginea fondului alegatiile reclamantului privind incasarea datoriei in
suma de 1.500 dolari SUA si a penalitatii de intarziere de la consilierul in materia
comertului al Ambasadei Coreei de Nord. CEDO a notat ca refuzul instantelor
judecatoresti nationale de a examina pe fond pretentiile reclamantului invocand
imunitatea absolutd de jurisdictie a statului coreean fard a analiza caracterul
tranzactiei litigante, a face referintd la prevederile pertinente ale Acordului de
Comert si Navigatie Incheiat intre Federatia Rusd (prin succesiune) si Coreea de
Nord si a aplica principiile relevante ale dreptului international cutumiar, a atins
insdsi substanta dreptului la un proces efectiv garantat de Conventia EDO. In mod
special, Curtea a subliniat cd autorittile nationale au omis sa prezinte suficiente
motive convingatoare in ingradirea dreptului fundamental al reclamantului, negasind
un raport rezonabil de proportionalitate intre interesele implicate in acest caz.

Exigenta proportionalitatii isi gaseste de asemenea expresie in spetele
pe marginea art. 6 § 3 care consacra drepturile persoanelor acuzate de savarsirea
infractiunilor, paragraful respectiv instituind garantii procedurale ale unui proces
echitabil in materie penald. Astfel, in speta de referinta Croissant c¢. Germaniei',
magistratii europeni s-au referit la dreptul acuzatului de a-§i alege avocatul. CEDO
a subliniat ca desi instanta de judecata nationald urmeaza sa acorde o certa atentie
doleantelor acuzatului privind numirea avocatului, judecatorul national este autorizat
pe terenul Conventiei europene sa treacd peste doleantele respective in cazul cand
exista motive relevante si suficiente de a considera ca aceasta o cer interesele justitiei.

Principiul proportionalitatii isi gaseste expresie si in cauzele mai rare din
jurisprudenta Curtii privind dreptul acuzatului de a fi asistat de un interpret, dreptul
enuntat fiind susceptibil restrictiondrii in cazul cand acuzatul solicitd desfagurarea
procesului penal Intr-o anumitd limba pe care el o cunoaste sau cand acuzatul-
reprezentant al minoritatilor nationale pretinde folosirea in cadrul anchetei si pe
parcursul procesului a limbii regionale neoficiale in stat.!?

10" Speta Oleynikov c. Rusiei, hotararea din 14 martie 2013, definitiva din 09 septembrie 2013, publicata pe http://
hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-117124 (vizitat la 20.09.2013).

" Speta Croissant ¢. Germaniei, hotararea din 25 septembrie 1992, publicata pe http://hudoc.echr.coe.int/sites/
eng/pages/search.aspx?i=001-57736 (vizitat la 20.09.2013).

12 Poalelungi M. s.a.. Manualul judecatorului pentru cauze penale, Chisinau, Tipografia Centrald, 2013, p. 45.
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Libertatea de giandire, de constiinta si de religie (art. 9 din Conventia EDO)

Art. 9 din Conventia europeana stabileste: ,,/. Orice persoana are dreptul
la libertate de gandire, de constiinta si de religie; acest drept include libertatea
de a-si schimba religia sau convingerile, precum si de a-gi manifesta religia sau
convingerea in mod individual sau colectiv, in public sau in particular, prin cult,
Invatamdnt, practici si indeplinirea ritualurilor. 2. Libertatea de a-si manifesta
religia sau convingerile nu poate face obiectul altor restrangeri decdt cele prevazute
de lege care, intr-o societate democraticd, constituie mdsuri necesare pentru
siguranga publica, protectia ordinii, a sanatatii, a moralei publice, a drepturilor si a
libertatilor altora.”

Libertatea garantatd de gandire, de constiintd si de religie se incadreaza, de
asemenea, aldturi de art. 8, 10 si 11, in lista drepturilor si libertatilor calificate, fiind
totusi mai rar reclamata de catre justitiabilii europeni in fata forului de la Strasbourg,
majoritatea alegatiilor referindu-se la dreptul de a practica o anumita religie, la
restrictiile cultului legate de aflarea in detentie si refuzul pe motive de constiinta
de a satisface serviciul militar obligatoriu. '* De asemenea, art. 9 poate fi invocat
alaturi de art. 10 din Conventia EDO cand se pune in discutie restrictionarea libertatii
persoanelor de a-si exprima convingerile lor religioase'4, sau pus in coroborare
cu art. 11, cand este in joc dreptul la libertatea de asociere a unei organizatii cu
caracter religios. Art. 9 poate intra si in conflict de interese cu art. 10 sau 11, atunci
cand exteriorizarea dreptului la libertatea de exprimare a unui individ sau a unei
colectivitati organizate aduce atingere sentimentelor religioase ale credinciosilor,
conditionand prejudicierea acestora.'s in general, dreptul la libertatea de exprimare
poate fi privit ca incluzand prerogativa de a critica credintele religioase intr-o maniera
non abuziva si ofensatoare, in cele din urma, continutul dreptului la libertatea de
gandire, de constiinta si de religie intr-o societate democrata neincorporand dreptul
de a fi liber de criticism din partea tertilor pe terenul cultului practicat.'®

Desi Conventia EDO consacra, in mod egal, cele trei libertati care formeaza
continutul libertatii generice protejate, doar libertatea de religie, In aspectul acesteia
de manifestare a unui cult, este susceptibild restrictionarii legitime in conditiile
existentei unei nevoi sociale imperioase si justificarii prin argumente relevante si
suficiente din partea autoritatilor nationale. Mentiondm ca libertatea de religie
presupune un ansamblu de drepturi speciale, precum dreptul de a practica, nepractica,
manifesta, adera, refuza aderarea, schimba un anumit cult, calitatea de subiecti ai

13 Clements L. Mole N. Simmons A., Drepturile europene ale omului: inaintarea unei cauze pe baza Conventiei,
Chisinau, Cartier, 2005, p. 296.

14 Millar Gavin Q.C., Scobioald-Sércu D., Ghid privind libertatea de exprimare pentru judecatorii si jurnalistii din
Republica Moldova, Chisinau, Bons Offices, 2010, p. 13.

'S Tsakyrakis S., Proportionality: an assault on human rights? In: Jean Monnet Working Paper 09/08, 2008, p. 25-26.
16" Greer S., The interpretation of the European Convention on Human Rights: universal principle or margin of ap-
preciation? In: UCL Human Rights Review, 2010, Vol. 3, p. 13.
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libéfta‘i/tii religioase pe terenul Conventiei EDO fiind recunoscuta atét credinciosilor,
cat si necredinciosilor, ateilor, agnosticilor, scepticilor, persoanelor indiferente.

In speta recentd Eweida si alfii c. Regatului Unit", organele de control de
la Strasbourg au analizat proportionalitatea ingerintelor autoritdfilor nationale
in drepturile garantate la libertatea de a-si manifesta religia a patru reclamanti —
insotitoarea de bord a companiei aeriene ,,British Airways”, careia, in urma aprobarii
noului standard al uniformei de serviciu, i s-a interzis purtarea crucii crestine;
infirmiera unui spital public careia i-a fost instituitd prohibitia purtarii crucii pe lant
la gat din motivul eventualei prejudicieri a pacientilor vulnerabili (copii, varstnici) in
timpul indeplinirii obligatiunilor de serviciu, angajata oficiului starii civile transferata
in urma unei proceduri disciplinare la alt serviciu din motivul refuzului pe motive
religioase de a oficializa casatoriile cuplurilor homosexuali; si consilierul asociatiei
obstesti specializate In prestarea serviciilor de conciliere psihologica si terapie in
sfera sexuala concediat pentru refuzul din motive religioase de a lucra cu pacientii
homosexuali.

In analiza necesitatii si proportionalititii ingerintelor in drepturile la libertatea
de religie a reclamantilor enuntati, doar cu referire la prima reclamanta — insotitoarea
de bord a companiei aeriene —, CEDO a constatat incalcarea art. 9, masurile
disciplinare aplicate fatd de al{i reclamanti fiind considerate acceptabile pe terenul
conventional, autoritatile britanice reusind sa asigure un echilibru just intre interesele
generale implicate ale societatii si cele personale ale reclamantilor, motivele invocate
de asigurarea sanatatii si protectia sigurantei pacientilor internati in spital, i, respectiv,
protectia drepturilor altor persoane si promovarea nediscrimindrii, au fost relevante
si suficiente pentru a justifica imixtiunea in drepturile reclamantilor. Cu referire la
prima reclamantd, precum am enuntat, CEDO a conchis ci autoritatile nationale si-
au depasit marja recunoscuta de apreciere, interdictia aplicatd reclamantei de a purta
simbolul crucii fiind disproportionala in conditiile in care, desi compania angajatoare
a impus prohibitia purtarii oricaror bijuterii, nu s-a facut distinctia intre bijuteriile
propriu-zise si simbolurile religioase, precum este crucea in acest caz, alti angajati ai
companiei in mod liber purtand viluri islamice si turbane. Curtea a considerat ca, desi
protectia imaginii corporative a intreprinderii angajatoare este un motiv temeinic, n
raport cu libertatea individului de a-si manifesta in mod discret credintele religioase,
el dispune de un rol diminuat, interesele individuale prevaland, in acest caz, asupra
celor corporative.

Intr-o alta speta recentd Francesco Sessa c. Italiei's, CEDO a evaluat dreptul
reclamantului — avocat de profesie si iudeu de credintd — de a obfine amdnarea
sedintei de judecatd intr-un proces penal Tmpotriva bancilor comerciale in care
avea calitatea de aparator pe motiv religios si anume deoarece data preconizatd
7 Speta Eweida si altii c.Regatului Unit, hotararea din 15 ianuarie 2013, definitiva din 27 mai 2013, publicata pe
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-115881 (vizitat la 20.09.2013).

18 Speta Francesco Sessa c. Italiei, hotararea din 03 aprilie 2012, definitiva din 24 septembrie 2012, publicata pe
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-110174 (vizitat la 20.09.2013).
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pehtfu urmatoarea sedintd coincidea cu sarbatoarea religioasa ebraicad. Judecatorul
de instructie italian a respins demersurile reclamantului In acest sens, procedura
judiciara la plangerea reclamantului impotriva judecatorului de instructie vizat fiind
incetata de catre organul ierarhic superior. In analiza pretinsei incalcari a dreptului
reclamantului la libertatea de religie, magistratii europeni au notat ca refuzul
de a amana sedinta de judecata pentru o altd datd decét cea preconizatd nu a avut
repercusiuni asupra dreptului reclamantului de a-si practica cultul in mod neingradit,
dansul neprezentand probe care sa certifice ca presiunea autoritatilor nationale 1-a
determinat sd-si schimbe credintele sau l-a impiedicat sa le manifeste dupd propria
dorintd. Admitand faptul existentei ingerintei in dreptul reclamantului garantat pe
terenul Conventiei EDO, magistratii au conchis ca autoritatile nationale au gasit
echilibrul just de proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul urmarit de
protectie a drepturilor altora prin prisma asigurarii unei bune administrari ai justitiei,
art. 9 nefiind incélcat.

In acest context, este marcant faptul ci hotararea privind lipsa incilcirii a
fost adoptata cu votul a patru la trei, magistratii minoritari considerand ca ingerinta
operatd in libertatea religioasa a reclamantului a fost disproportionald la caz,
autoritatile nationale neprezentand dovezi ca eventuala amanare a sedintei de judecata
ar conditiona Tmpiedicarea functiondrii corespunzatoare a masinariei justitiei sau ca
cauza a fost una de urgenta sporita, inconvenientele care urmau a fi suportate de pe
urma amanarii sedintei judiciare constituind un pret minim de plétit pentru asigurarea
respectului libertatii de religie Intr-o societate multiculturala.

In speta de referintd privind dreptul individului de a refuza satisfacerea
serviciului militar obligatoriu din motive de congtiintd — Bayatyan c. Armeniei®,
Marea Camera a CEDO a evoluat necesitatea §i proportionalitatea ingerintei
autoritatilor nationale prin instituirea procedurilor penale impotriva supusului militar,
care a refuzat satisfacerea serviciului pe motiv ca este adeptul gruparii religioase
Martorii lui Jehova. De la bun inceput, Curtea a statuat ca refuzul reclamantului de
a satisface serviciul militar a prezentat o manifestare a convingerilor sale religioase,
condamnarea reclamantului pentru eschivarea de la serviciul militar in termen
constituind ingerintd in dreptul sdu garantat pe terenul art. 9 § 1.

In analiza daca ingerinta a satisficut exigenta de proportionalitate, CEDO
a reiterat un sir de principii cu caracter general aplicabile cu privire la libertatea
de religie, si anume: caracterul fundamental al libertatii de religie intr-o societate
democratica,vitalitatea libertatii religiei cu privire la credinciosi, dar de asemenea
cu privire la atei, agnostici, sceptici si indiferenti, fundamentarea pluralismului
religios, includerea in continutul libertatii de religie a dreptului de a avea sau nu
anumite convingeri religioase si de a practica sau nu o anumita religie, caracterul
individual si colectiv al libertatii de religie, care include si libertatea de a manifesta

9 Speta Bayatyan c. Armeniei, hotararea din 07 iulie 2011, publicata pe http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pa-
ges/search.aspx?i=001-105611 (vizitat la 20.09.2013).
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convingerile prin cult, invatimant, practici si respectare, rolul neutru si impartial
al statutului, recunoasterea statutului unei certe marje de apreciere insotite de o
supraveghere europeand. Racordand principiile enuntate circumstantelor de fapt ale
spetei, magistratii europeni au conchis ca autoritatile guvernului respondent si-au
depasit marja de apreciere recunoscutd, in afara unei nevoi sociale imperioase si,
fard a invoca motive relevante si suficiente, au condamnat penal reclamantul pentru
refuzul sau de a satisface serviciul militar, In pofida propunerilor exprese ale dansului
de a satisface in schimb serviciul alternativ.

Astfel, in analiza proportionalitatii imixtiunilor in drepturile individului
garantate pe terenul art. 9 din Conventia EDO, magistratii nationali sunt tinuti
in limitele fluctuante ale marjei de apreciere recunoscute sd prezinte motive
convingatoare si suficiente, astfel incat restrictionarea dreptului subiectiv sa fie
conformd standardelor inserate in Conventie si raspunzand unei nevoi sociale
imperioase, sa nu aduca atingere insesi esentei libertatii religioase.

Or, in determinarea faptului daca justul echilibru intre interesele concurente
implicate a fost gasit de catre magistratii nationali, organele de la Strasbourg tin
cont de mai multi factori, precum consecintele generale ale restrictionarii exercitiului
libertatii, atingerea a insesi esentei dreptului sau libertatii protejate si sfera specifica
in care libertatea respectiva isi gaseste transpunere practica.?

Castudiu special de caz pe marginea aplicabilitatii principiului proportionalitatii
pe terenul libertatii de géandire, constiintd si religie, evidentiem spetele in care
statele respondente invoca argumentul traditiei istorice in justificarea restrictiondrii
dreptului de a-si manifesta cultul practicat, precum Bayrak c. Frantei®', in care
reclamanta a pretins incdlcarea art. 9 prin interzicerea de a purta valul islamic in
institutiile de Tnvatamant public. Curtea a notat ca sanctiunea impusa reclamantei
de a parasi scoala a fost proportionald scopului urmarit, dansa beneficiind de dreptul
de a-si continua studiile prin corespondenta. Astfel, respectarea traditiei istorice a
unui stat se incadreaza in limitele marjei de apreciere la care acesta este autorizat in
sensul Conventiei i poate servi ca o justificare convingatoare si legitima in vederea
restrictionarii dreptului subiectiv la libertatea de religie si dreptului de a-si manifesta
religia in mod public. %

Protectia proprietatii (art. 1 Protocol 1 la Conventia EDO)

Textul art. 1 Protocol 1 la Conventia EDO stabileste: ,,Orice persoana fizica
sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de
proprietatea sa decdt pentru cauza de utilitate publica si in conditiile prevazute de
lege si de principiile generale ale dreptului international. Dispozitiile precedente
ml’nciple of proportionality in the Laws of Europe. Oxford: Hart Publishing, 1999, p. 24..

2l Speta Bayrak c. Frantei, decizia de admisibilitate din 30 iunie 2009, publicata pe http://hudoc.echr.coe.int/sites/

eng/pages/search.aspx?i=001-93698 (vizitat la 20.09.2013).
2 Poalelungi M. s.a., Manualul judecatorului pentru cauze civile. Chiginau: Tipografia Centrala, 2013, p. 984.
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nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care le considerd necesare
reglementarii folosirii bunurilor conform interesului general sau pentru a asigura
plata impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor”.

Dreptul la respectarea bunurilor, sau, mai general, dreptul la proprietate, se
prezinta ca unul dintre pilonii societatii occidentale, chiar dacd nu mai are astazi
acel caracter ,,inviolabil si sacru” atribuit altadata de revolutionarii francezi. Fara
indoiala, explicatia rezida in faptul ca dreptul de proprietate se situeaza la granita,
intotdeauna greu de stabilit, dintre drepturile civile si cele economice. 2

Dat fiind faptul cd aplicarea principiului proportionalititii Tn spetele care
vizeaza respectarea proprietatii va fi analizata pe larg intr-un alt text cu referire la
hotararile pronuntate de CEDO in cauzele contra Moldovei, in prezenta analiza vom
incerca sd prezentam unele aspecte generice legate de marja de apreciere a statului
privind ingerintele autoritatilor publice, referindu-ne la unele cauze mai specifice
deferite magistratilor europeni spre solutionare.

De la bun inceput urmeaza sa subliniem faptul ca nu orice amestec in dreptul
unei persoane la respectul bunurilor ei constituie o ingerinta in intelesul art. 1 Protocol
la Conventia EDO, principiile de baza pentru aprecierea caracterului rezonabil al
ingerintei contrare standardelor inserate in Conventie fiind:

- Desi marja de apreciere de care se bucura legislativul national este, conform
art. 1 una largd, masura impusa trebuie sa urmareasca un scop legitim, adica sa nu fie
lipsitd in mod véadit de temeiuri rezonabile;

- Atunci cand masura urmareste un scop legitim, trebuie sa existe o legatura
rezonabila de proportionalitate intre mijloacele antrenate si scopul urmarit;

- Trebuie sa fie stabilit un echilibru echitabil intre imperativele interesului
general al colectivitatii si protectia drepturilor fundamentale ale individului; acest
echilibru nu va fi atins daca masura rezultd dintr-o povard individuala sau excesiva
a unei persoane. >

In speta recentd Lavrechov c. Cehiei®, magistratii europeni au analizat
proportionalitatea ingerintei autoritatilor statului respondent in dreptul reclamantului
—resortisant rus Impotriva caruia in Cehia a fost pornita urmarirea penala, fiind banuit
de savarsirea fraudelor economice, eliberat condifionat din arest preventiv cu plata
unei cautiuni in marime de 400.000 Euro — prin retragerea optiunii de a-i fi rambursata
suma cautiunii depuse in urma constatarii nevinovatiei sale in baza sentintei instantei
de judecata. Analizand rezonabilitatea refuzului autoritatilor cehe de a-i rambursa
reclamantului suma considerabila a cautiunii depuse, CEDO a scos in evidenta faptul
ca, In urma eliberarii conditionate din arestul preventiv, reclamantul a plecat in Rusia

2 Charrier J.-L. Chiriac A., Codul Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Chisinau: Balacron, 2008, p. 474-
475.

2% Clements L. Mole N. Simmons A., Drepturile europene ale omului: inaintarea unei cauze pe baza Conventiei.
Chiginau: Cartier, 2005, p. 343-344.

25 Speta Lavrechov c¢. Cehiei, hotararea din 20 iunie 2013, publicata pe http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/
search.aspx?i=001-120969 (vizitat la 20.09.2013).
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(an\ul 5002), neprezentandu-se 1n fata instantelor de judecata cehe, care abia in 2007
au adoptat sentinta prin care s-a constatat nevinovétia inculpatului in absentia.
Suplimentar, Curtea a subliniat cd faptul achitarii ulterioare a reclamantului nu
poate fi echivalata cu caracterul ilegal al urmarii penale desfasurate, astfel inceputul
procedurilor penale nu are influentd direct asupra sechestrarii cautiunii, chestiunea
juridica referindu-se la faptul daca sechestrarea sumei a fost operata proportional la
cazul Incélcarii de catre reclamant a conditiilor de aplicabilitate ale cautiunii. Astfel,
in situatia cand reclamantul a refuzat sd se prezinte in fata instantelor nationale
cehe in cadrul procedurilor de judecatd pendinte, refugiindu-se pe teritoriul Rusiei,
incélcand obligatiunile puse pe seama persoanei eliberate conditionat din custodie
preventiva, sechestrarea sumei platite cu titlu de cautiune constituie un temei relevant
si suficient, racordat standardelor promovate pe terenul Conventiei. Intr-un final,
CEDO a conchis ca imixtiunea autoritatilor nationale a asigurat un echilibru just
intre cerintele interesului general al comunitatii rezidat in plata sumelor legate de
administrarea corecta a justitiei si interesul special al reclamantului de recapatare a
bunurilor sale plasate sub cautiune.

Intr-o altd speta recentd Fabris c. Frantei®®, Marea Camera a Curtii a evaluat
daca ingerinta autoritdtilor nationale de a-i oferi reclamantului nascut in afara
casatoriei doar 1/2 din averea care era sa-i revind de pe urma mamei sale copilului
nascut intr-o casatorie legitima, fratele si sora reclamantului nascuti de la sotul mamei
receptiondnd astfel in mostenire cote-parti mai mari din patrimoniul mamei separat
de la cel al tatilui in urma divortului. In definitivarea rationamentului la cazul spetei,
CEDO s-a pronuntat asupra pretinsei Incalcari a art. 1 Protocol 1 in coroborare cu
art. 14 din Conventia EDO (interzicerea discriminarii). Curtea a stabilit cd invocata
protectie a drepturilor copiilor legitimi care au receptionat in mostenire averea ca
urmare a acordului incheiat de parinti la divort, nu constituie temei suficient pentru a
contrabalansa dreptul reclamantului nascut de la un alt barbat in perioada cdnd mama
era casitoriti, la averea mostenitd de pe urma mamei. In fine, magistratii europeni
in unanimitate au conchis asupra lipsei raportului rezonabil de proportionalitate Intre
mijloacele antrenate de autoritdti si scopul urmarit, neexistand motive relevante si
suficiente care ar genera diferenta de tratament aplicatd reclamantului in obtinerea
bunurilor in ordine de succesiune, cu incalcarea art. 1 Protocol 1 si art. 14 din
Conventie.

Speta enuntata denota faptul ca controlul exercitat de organele de la Strasbourg
nu este unul formal, el are in vedere analiza aplicarii conditiilor specifice in care poate
exista o privare de proprietate racordat la situatia concreta, asta deoarece protectia
pe care o confera drepturilor ce intrd Tn domeniul de aplicare al Conventiei europene
trebuie sa fie concreti si efectiva, nu abstracta si iluzorie.?’

26 Speta Fabris c. Frantei, hotdrarea din 07 februarie 2013, publicata pe http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/
search.aspx?i=001-116716 (vizitat la 20.09.2013).

27 Birsan C., Convenfia europeand a drepturilor omului: comentariu pe articole. Bucuresti: C.H. Beck, 2010, p.
1737.
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In speta recenti Gorfunkel c. Rusiei®®, CEDO a analizat necesitatea si
proportionalitatea ingerintei autoritatilor nationale pe terenul art. 1 Protocol 1 prin
casarea neregulamentard a unei hotdrdri judecdtoresti definitive. Magistratii
europeni au conchis ca casarea unei hotarari judecatoresti ramase definitive prin care
reclamantului i-a fost dat castig de cauza intr-o pricind civild cu Fondul de stat al
pensiilor prin admiterea cererii de revizuire a partii adverse, a incalcat in mod cert
principiul securitatii raporturilor juridice contrar standardelor inserate in textul art.
6 § 1, in consecintd conditionand privarea reclamantului de proprietatea anterior
adjudecata, imixtiunea respectiva a instantelor judecatoresti nationale nesatisfacand
careva cerinte relevante si convingatoare si neraspunzand unei nevoi sociale
imperioase.

In aceasta cauzi, de principiu, sunt interesante faptele, desi CEDO a constatat
incalcarea art. 1 Protocol 1 ca consecintd a stabilirii incélcarii procedurale si
nerespectarii regulii fundamentale a securitatii raporturilor juridice si autoritatii
lucrului judecat, ar fi inedita solutia Curtii daca ea s-ar fi referit la fondul spetei. Astfel,
reclamantul-evreu, cetatean al Israelului, nascut in 1928, originar din URSS, care a
imigrat in 1990, a pretins in fata instantelor rusesti interne incalcarea dreptului sau la
pensie, din data plecarii cu traiul spre patria istorica, dansul, dar si sotia sa, esuand
sd mai beneficieze de pensiile de varsta stabilite si achitate In mod corespunzator
anterior imigrarii. Initial, instantele nationale i-au dat reclamantului castig de cauza,
ulterior in urma admiterii cererii de revizuire, actiunea a fost respinsa din motiv ca
solicitantul-pensionar nu este cetdtean si nu domiciliaza pe teritoriul Rusiei, precum
si nu a beneficiat niciodata de pensie achitatd de catre statul rus, anterior imigrarii
fiindu-i platita pensia de catre URSS.

In acest context mentionim ca, in pofida faptului admiterii plangerii
reclamantului din motive de procedurd, ar fi relevant rationamentul juridic al
magistratilor europeni daca in spetd ar fi fost puse si chestiuni referitoare la fond,
analiza proportionalitatii imixtiunii In dreptul reclamantului la respectarea bunurilor
sale urmand a fi de principiu diferita de cele dezvoltate iIn mod habitual.

Intr-un final, mentionim cd necesitatea asigurdrii unui just echilibru
intre exigentele intereselor generale ale comunitatii si imperativele de aparare a
drepturilor fundamentale ale individului se reflectd de-a lungul a Insasi structurii
art. 1 din Protocolul nr. 1 si se concretizeaza in necesitatea existentei unui raport
rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul urmarit. De aceea,
in cadrul normei generale enuntate, verificarea unui asemenea echilibru impune un
examen global al diferitelor interese in cauza, ceea ce necesitd analiza nu numai a
conditiilor de acordare a unor despagubiri in situatia litigioasa ce apare ca o privare
de proprietate, ci si a comportamentului partilor in litigiu, cu includerea activitatii
organelor competente ale statului. %

28 Speta Gorfunkel c. Rusiei, hotararea din 19 septembrie 2013, publicata pe http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/
pages/search.aspx?i=001-126359 (vizitat la 20.09.2013).
2 Birsan C. Convenfia europeand a drepturilor omului: comentariu pe articole. Bucuresti: C.H. Beck, 2010, p.
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Concluzii

Investigatia teoretico-practica a aplicarii principiului proportionalitatii pentru
justificarea ingerintelor drepturilor calificate a permis urmatoarele concluzii:

1) Pe marginea spetelor care vizeaza dreptul la libertatea de gandire, de
constiinta si de religie, principiul proportionalititii vine sd asiste In definitivarea
solutiei finale in spetele in care se pretinde incédlcarea dreptului de a-si manifesta
cultul religios, existind mai multe cauze in care mijloacele utilizate de autoritatile
nationale au fost gasite suficiente si proportionale scopului urmadrit, restrictionarea
dreptului prevazut de art. 9 nefiind considerata contrara spiritului Conventiei EDO.

2) Daca ne referim la analiza principiului proportionalitatii prin prisma
altor drepturi si libertati decat cele calificate, nominalizim ca drepturile de natura
proceduraldinvocaalteori chestiuni aferente justului echilibruintre interesele implicate
la caz, iar dreptul la respectarea bunurilor scoate intotdeauna in evidenta conflictul
existent intre interesele individului de protectie a proprietatii sale si interesele statului
de a-si implementa politicile §i strategiile inclusiv prin restrictionarea dreptului la
proprietate al unor subiecti concreti. In acest sens, pretentiile formulate in temeiul
art. 1 Protocol 1 de cele mai dese ori se considera, de catre magistratii europeni, a fi
fundamentate, autoritatile statale esuand sa asigure raportul de proportionalitate intre
interesele concurente.

3) Principiul proportionalitatii vine sa asigure respectarea in fapt a drepturilor
si libertatilor conventional garantate, astfel incat nu doar sa fie atins in mod cel mai
rational echilibrul intre interesele concurente, dar si sa fie realizat scopul protectiei
prin operarea clauzelor derogatorii.

4) Justificarea ingerintelor in drepturile si libertatile garantate de Conventia
EDO de cele mai dese ori implica o analiza atentd a modalitatii de aplicare a regulii
proportionalitatii la nivel intern, autoritatile nationale fiind {inute sd demonstreze in
fata organelor de supraveghere de la Strasbourg faptul ci restrictionarea unui drept
sau a unei libertati concrete intr-adevar a fost absolut necesara la cazul spetei si a
asigurat un echilibru just intre mijloacele utilizate si scopul propus spre realizare,
neaducand atingere 1nsasi substantei dreptului restrictionat.

1738.
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UNELE CONSIDERATII PRIVIND
REGLEMENTAREA TENTATIVEI
IN NOUL COD PENAL ROMAN

SOME CONSIDERATIONS IN THE NEW
REGULATORY ATTEMPT ROMANIAN
PENAL CODE

Conf. univ. dr. Ioan MOLNAR!
Rezumat

Studiul prezinta reglementarea tentativei in Noul Cod Penal roman §i
evidentiaza elementele de continuitate sau discontinuitate in raport cu aceiasi
reglementare prevazuta in Codul penal precedent

Cuvinte cheie: infractiune, tentativd, pedeapsd, desistare, impiedicarea
producerii rezultatului

Résumé

L’étude présente la réglementation de la tentative dans le Nouveau
Cod Pénale roumain et souligne les éléments de continuité ou discontinuité
en rapport avec la méme réglementation qui existait dans le Cod Pénale
précédent.

Mots-clefs: infraction, tentative, punition, désistassions, empécher produire
le résultat

1. Preliminarii. Necesitatea reglementarii tentativei in legislatia penald se
fundamenteaza, in principal, pe doua considerente:

Primul considerent priveste raspunsul la intrebarea daca responsabilitatea celui
care comite o infractiune trebuie angajatd numai daca infractiunea a fost savarsita

! Facultatea de Stiinte Juridice si Administrative a Universitatii Crestine Dimitrie Cantemir, e-mail: i.molnar2007@
yahoo.com

UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 1(21)/2015 133




@ UNIVERS JURIDIC

intggrgl (infractiune consumati) sau si In cazurile in care infractiunea s-a realizat
partial, adica a ramas in forma tentativei.

Al doilea considerent care impune reglementarea tentativei se referd la
necesitatea instituirii unui cadru legal care sa facd posibila pedepsirea tentativei,
deoarece normele penale speciale (norme de incriminare §i sanctionare) descriu
faptele considerate infractiuni in forma consumata, iar pedepsele prevazute in aceste
norme au in vedere tot aceasta ipoteza.

Dreptul penal contemporan promoveaza teza reprimarii selective a infractiunii
savarsite sub forma tentativei din motive care tin de eficienta represiunii penale, ca
instrument de apérare a celor mai importante valori sociale.

In raport cu aceasta optiune, reglementarea conditiilor de existenti a tentativei
la o infractiune si a pedepselor aplicabile celui care a savarsit-o este impusa de
exigentele principiului fundamental referitor la legalitatea incriminarii si legalitatea
pedepsei.

2. Locul si modul de reglementare a tentativei in sistemul Noului Cod
Penal. Noul Cod Penal, ca de altfel si codurile precedente, reglementeaza conditiile
de existentad ale tentativei ca si regimul de sanctionare a acesteia in titlul referitor
la infractiune ca institutie fundamentald a dreptului penal. Optiunea este principial
corecta, avand in vedere cd tentativa este, Inainte de toate, o forma atipica a infractiunii
care, prin natura sa, evidentiazd o gravitate mai mica in raport cu fapta penalad
consumata de care este intrinsec legatd, motiv pentru care necesitd un tratament
sanctionator mai bland conform principiului proportionalitatii care guverneaza
materia dreptului penal si implicit represiunea penala.

Ca si Codul penal anterior, Noul Cod reglementeazd problematica tentativei
in trei articole. In primul articol (32), sunt fixate conditiile tentativei si modalitatile
acesteia. In articolul urmitor (33), sunt stabilite regulile de pedepsire a tentativei,
iar 1n articolul urmator (34), sunt reglementate desistarea si impiedicarea producerii
rezultatului considerate si de Noul Cod penal cauze de nepedepsire a tentativei.

Spre deosebire de Codul penal anterior, Noul Cod prevede dispozitiile
referitoare la tentativd nu imediat dupa cele privitoare la notiunea de infractiune,
ci dupa dispozitiile prin care sunt fixate cauzele care exclud infractiunea (cauze
justificative sau cauze de neimputabilitate).

Consideram aceastd optiune deplin justificatd deoarece tentativa, fiind o forma
a infractiunii, o forma atipica a acesteia, nu poate conceptual exista decat in raport
cu o fapta care indeplineste trasaturile esentiale ale infractiunii aga cum acestea sunt
prevazute in art. 15 din Noul Cod penal, iar in raport cu aceasta fapta nu este incidenta
niciuna din cauzele justificative ori de neimputabilitate.

3. Notiunea, conditiile si modalitatile tentativei. Sub acest aspect intre
Codul actual si cel anterior nu existd deosebiri esentiale. Este de evidentiat, totusi,
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ca, sj;re deosebire de Codul penal anterior, in Noul Cod tentativa est definita ca fiind
punerea in executare a intentiei de a savarsi infractiunea, executare care a fost nsa
intrerupta sau nu si-a produs efectul. Inlocuirea expresiei hotdrdrii folosite de Codul
penal vechi cu expresia intenfiei este menitd, asa cum s-a subliniat in doctrina, sa
puna capat in mod explicit unei controverse care a existat sub imperiul vechiului
Cod penal®. Plecand de la faptul ca acest cod definea tentativa ca fiind punerea in
executare a hotararii de a savarsi infractiunea, unii autori au sustinut ca tentativa n-ar
fi posibilad decat in cazul infractiunii care se savarseste cu intentie directa, neputand
fi vorba de hotérare in sensul propriu al termenului in cazul infractiunii savarsite cu
intentie indirectd, ipotezad in care autorul nu urmareste producerea rezultatului, ci
doar accepta posibilitatea producerii lui.

Cu privire la conditiile de existenta a tentativei, acestea sunt ca si in raport cu
reglementarea anterioard (cu precizarile facute in aliniatul precedent) urmatoarele:
intentia de a savarsi infractiunea, inceperea executdrii si neproducerea efectului
(urmarii). Cu privire la sensul inceputului de executare, doctrina, ca si jurisprudenta,
considera ca exista un inceput de executare in toate cazurile in care autorul incepe
realizarea actiunii ce reprezintd elementul material al laturii obiective a infractiunii
(criteriul formal). Prin extensie, se apreciaza ca existd un inceput de executare, deci
tentativa, si In cazurile 1n care autorul nu a inceput efectiv realizarea acestei actiuni,
dar, prin actul sau, se apropie de acest moment (criteriul obiectiv). Exista potrivit
acestui criteriu tentativa la infractiunea de furt chiar daca nu a Inceput actiunea de
luare in conditiile prevazute de art. 228 C. Pen. in situatia in care autorul a introdus
mana in buzunarul victimei pentru a-i sustrage un bun sau a pus in paharul din care
urma sa consume victima otrava cu intentia de a-i pricinui moartea.

In doctrina penald romaneasci s-a exprimat si opinia ca tentativa ar putea fi
retinutd Tn mod exceptional si in ipoteza unei fapte putative (in baza unui criteriu
subiectiv)?.

Cu privire la delimitarea tentativei de actele preparatorii care, de principiu,
nu sunt incriminate §i sanctionate penal, tendinta manifestata in doctrina si legislatia
contemporana este aceea de a defini tentativa prin referire la definirea inceputului de
executare in principal pe criterii obiective *.

In privinta modalitatilor sub care legal se poate infitisa tentativa, Noul Cod
distinge explicit doar intre tentativa intrerupta cand actul de executare nu este dus
pana la capat si tentativa perfecta caracterizata prin executarea integrala a elementului
material, executare care nu este urmatd totusi de producerea efectului (urmarii).
S-a renuntat altfel spus la dispozitia prevazuta de art. 20 alin. (2) din Codul Penal

2 C. Bulai in lucrarea colectiva: Explicatii preliminare ale Noului Cod penal, Vol . I, Ed. Universul Juridic, Bu-

curesti, 2010, p. 289; I. Pascu, P. Buneci, Noul Cod penal, Partea Generala si Codul penal — Partea Generala in
vigoare, Prezentare comparativd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 42-43;

3 Inacest sens A. Filipas, Despre convertirea faptului putativ in tentativa in materia infractiunilor de omor, R.D.P.
nr. 2/1994, p. 54;

4 J. Pradel, Droit Pénal Comparé, Dalloz, 1995, p. 247.
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anterior, dispozitie care prevedea ci exista tentativa si in cazul in care consumarea
infractiunii nu a fost posibila datoritd insuficientei sau defectuozitatii mijloacelor
folosite, ori datoritd mprejurdrii cd in timpul cand s-au savarsit actele de executare
obiectul lipsea de la locul unde faptuitorul credea ca se afld. Aceasta modalitate a
tentativei, cunoscutad sub denumirea de tentativa relativ imposibila a fost preluatd din
art. 99 al Codului penal Carol al I[I-lea. Reglementarea acestei modalitati a tentativei
in Codul penal din 1936 era justificatd deoarece tratamentul sanctionator aplicabil in
aceasta ipoteza era mai bland comparativ cu cel instituit pentru tentativa intrerupta
sau perfecta’.

Avand in vedere ca tratamentul sanctionator al tentativei in viziunea Codului
penal din 1968 ca si a celui nou adoptat prin Legea nr. 286/2009 nu este diferentiat in
functie de modalitatea sub care se prezinta tentativa, mentinerea dispozitiei privitoare
la asa zisa tentativa relativ imposibila apare ca inutila®.

Ca si In codul anterior, este mentinutd dispozitia potrivit cdreia nu exista
tentativd atunci cand imposibilitatea de consumare a infractiunii este consecinta
modului cum a fost conceputd executarea (tentativa absolut imposibila).

4. Pedepsirea tentativei. In art. 33 alin. (1) din Noul Cod penal, se prevede
ca tentativa se pedepseste numai cand legea prevede in mod expres aceasta. Aceeasi
prevedere o regaseam in Codul penal anterior in art. 21 alin. (1). Aceastd prevedere
este Intr-o anume viziune o conditie de existentd a tentativei si mai putin o chestiune
privitoare la pedepsirea tentativei. Aceastd observatie se sprijind pe argumentul
ca tentativa ca forma atipica a infractiunii consumate exista in sensul propriu al
termenului doar in masura n care printr-un text expres prevazut in partea speciala
a Codului penal sau in alte legi cu dispozitiuni penale se prevede ca tentativa la o
anumita infractiune sau la anumite infractiuni se pedepseste. Un asemenea text este,
de altfel, apreciat in doctrind ca fiind expresia optiunii legiuitorului de a incrimina
tentativa. Asa se si explica de altfel folosirea in mod aproape uzual in doctrind a
sintagmei incriminarea i sanctionarea tentativei.

Regimul legal de sanctionare a tentativei este consacrat in principal in art.
33 alin. (2) Cod penal, in care se prevede cd tentativa se sanctioneaza cu pedeapsa
prevazuta de lege pentru infractiunea consumata ale carei limite se reduc la jumatate.
Cand pentru infractiunea consumata legea prevede pedeapsa detentiunii pe viata, iar
instanta s-ar orienta spre aceastd pedeapsa, tentativa se sanctioneaza cu pedeapsa
inchisorii de la 10 la 20 de ani.

Principial, Noul Cod penal, ca si cel precedent, promoveaza sistemul
diversificarii pedepselor in cazul tentativei, in sensul atenuarii, adica a reducerii
pedepsei. In raport cu tentativa la infractiunile pentru care legea prevede o pedeapsa
determinatd cu amenda sau inchisoarea, limitele pedepsei, in cazul tentativei, se

5 V. Dongoroz, Tratat de Drept Penal, Bucuresti, 1939, p. 293;
¢ C. Bulai, op. cit., p. 290.
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reduc, potrivit legii, la jumatate. Daca pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea
consumata este detentiunea pe viata, tentativa la aceastd infractiune urmeaza a fi
pedepsita cu inchisoarea Intre 10 si 20 de ani si nu cu inchisoare cuprinsa intre 10 si
25 de ani cum prevedea Codul penal anterior.

De asemenea, Noul Cod penal nu mai cuprinde prevederea potrivit careia
in cazul reducerii pedepsei cu inchisoarea cu 2 in cazul pedepsei cu inchisoarea
prevazuta pentru infractiunea consumata, pedeapsa aplicata pentru tentativa nu poate
sa coboare sub minimul general al pedepsei inchisorii, deoarece aceastd prevedere
nu apare ca necesara.

Desi principial Codul penal romén, ca de altfel majoritatea codurilor penale
contemporane, instituie pentru tentativd un regim sanctionator legal atenuat, de la
aceasta reguld, printr-un artificiu de tehnica legislativa, se poate deroga. Aceasta
derogare imbracd forma asimildrii tentativei infractiunii consumate. Exemplu de
asemenea cazuri prevazute atit de Codul penal anterior, cat si de cel actual sunt:
infractiunea de atentat care pune in pericol siguranta statului, de atentat contra unei
colectivititi, luare de mita, dare de mita si altele. In cazul acestor infractiuni, prin
vointa legiuitorului exprimata explicit in continutul normelor de incriminare, un act
de conduita care in fapt reprezinta doar un inceput de executare este juridic asimilat
faptului consumat in sensul propriu al termenului. Aceste infractiuni sunt cunoscute
in limbajul juridico-penal sub denumirea de infractiuni de consumare anticipata.

Sub aspectul sanctiunilor aplicabile, limitele pedepselor aplicabile vor fi cele
prevazute pentru fapta consumata chiar daca in concret aceasta fapta a ramas in
stadiul de tentativa.

In afara prevederilor cuprinse in art. 33 alin. (2) Cod penal referitoare la
modul in care se aplica pedeapsa pentru o infractiune ramasa in forma tentativei, in
Codul penal sunt prevazute si alte dispozitii de care trebuie sa se {ina seama 1n cazul
aplicarii unei pedepse sau a unei alte sanctiuni penale. In acest sens, spre exemplu,
art. 79 alin. (1) Cod penal prevede cd, daca sunt incidente doua sau mai multe cauze
de reducere a pedepsei, se aplica mai intai dispozitiile referitoare la tentativa, apoi
cele privind circumstantele atenuante si la urma cele care privesc cazurile speciale
de reducere a pedepsei. De asemenea, art. 128 Cod penal prevede ca atunci cand sunt
incidente cauze de atenuare, deci si in ipoteza in care fapta ramasa in forma tentativei,
acest fapt va fi avut in vedere la alegerea masurii educative ce urmeaza a fi aplicata
infractorului minor precum si la proportionalizarea acesteia in limitele prevazute
de lege. De asemenea, mecanismul de aplicare a pedepsei principale cu amenda in
cazul persoanei juridice este similar cu cel prevazut pentru persoana fizica. Pe cale
de consecintd, daca infractiunea care se retine 1n sarcina persoanei juridice a raimas
in forma tentativei, limitele pedepsei cu amenda, ca singura pedeapsad principala
aplicabila in acest caz, vor fi reduse de principiu la jumatate.

Din reglementarile Noului Cod penal ca si a Codului penal anterior, rezulta
explicit sau implicit cd tentativa este o cauzd de atenuare a raspunderii penale.
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Consecintele care decurg din aceasti constatare depisesc uneori problematica
alegerii si a proportionalizarii pedepsei pentru cel care a savarsit o infractiune in
aceastd forma (a tentativei).

In acest sens, spre exemplu, termenele prescriptiei raspunderii penale se
stabilesc in raport cu pedeapsa prevazutd de lege pentru infractiunea savarsita
si care ar urma sa intre sub incidenta prescriptiei. Codul de procedura penala, de
asemenea reglementeaza anumite masuri preventive, cum ar fi: arestarea preventiva,
sub conditia ca pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea savarsita de cel care
ar putea fi arestat preventiv sa fie inchisoarea de 5 ani ori mai mare in cazul altor
infractiuni decat cele expres si limitativ prevazute in art. 223 alin. (3) C. proc. pen.

Din perspectiva functionarii institutiilor mentionate este deosebit de important
sd descifram semnificatia expresiei pedeapsa prevazutd de legea penala. Sub imperiul
Codului penal anterior, In raport cu sensul expresiei, fapta prevazuta de legea penala,
in cazul tentativei, opiniile exprimate in literatura juridica de specialitate au fost
diferite.

Dupa unii autori, In cazul infractiunii ramase in forma tentativei, prin
pedeapsa prevazuta de legea penald, trebuie sa Intelegem pedeapsa prevazuta pentru
infractiunea consumata, redusa sau, dupa caz, inlocuita potrivit dispozitiilor prevazute
de art. 21 alin. (2) din Codul penal anterior’. Dimpotriva, in opinia altor autori, prin
pedeapsa prevazuta de legea penala trebuie si intelegem pedeapsa prevazutd pentru
infractiunea consumata si in limitele prevazute pentru aceasta forma a infractiunii,
chiar daca in concret fapta savarsita a ramas in forma tentativei®.

Noul Cod penal pune capat acestei dispute prin interpretarea legala a expresiei
pedeapsa prevazutd de lege. In acest sens, in art. 187 se stabileste ca, prin pedeapsa
prevazuta de lege, se intelege pedeapsa prevazuta in textul de lege care incrimineaza
fapta savarsitd in forma consumata, fara luarea in considerare a cauzelor de reducere
sau de majorare a pedepsei.

Prevederile cuprinse in Codul penal care se refera explicit la stabilirea pedepsei
pentru infractiunile rimase in forma tentativei vizeaza indeobste pedepsele principale
aplicabile persoanei fizice sau persoanei juridice, precum si masurile educative ca
unice sanctiuni aplicabile minorilor infractori. Cu toate acestea, imprejurarea ca
infractiunea savarsita a raimas in forma tentativei va fi fard indoiald avuta in vedere
si 1n procesul de individualizare judiciard a pedepsei si a modului de executare a
acesteia, precum si in optiunea instantei de a opta pentru renuntarea la pedeapsa ori la
amanarea aplicarii pedepsei. In egald masura, imprejurarea in discutie poate fi avuti
in vedere in stabilirea duratei unei pedepse complementare cu durata limitata in timp.

5. Desistarea si impiedicarea producerii rezultatului. Acestea ramén si in
Noul Cod penal cauze de nepedepsire a tentativei dupa modelul codurilor penale

7 In acest sens, V. Pagca in lucrarea colectivd, Codul penal comentat, Vol. I Partea Generald, Ed. Hamangiu, 2007,
p. 633;
8 C. Bulai, Manual de Drept penal, Partea generala, Ed. All, 1997, p. 334;
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roihénesti mai vechi, dar si dupd modelul unor coduri penale straine®.

Aceste reglementari nu apar ca necesare in raport cu felul in care tentativa
este legal definita. In acest sens, spre exemplu, in Codul penal francez, art. 121 — 5
tentativa este definitd ca un Inceput de executare a infractiunii, executarea care a
fost intrerupta sau nu a produs efecte datoritd unor circumstante independente de
vointa autorului. Fiind astfel definita tentativa, in viziunea codului francez tentativa
nu poate exista decat in situatia in care neproducerea urmarii se datoreaza unor cauze
care nu tin de vointa autorului.

In ipoteza in care urmarea infractiunii nu survine datoritd desistarii sau
impiedicarii voluntare a producerii rezultatului in raport cu legislatia franceza
nu existd tentativa si ca atare nici temei care si justifice aplicarea unei pedepse
faptuitorului.

Ca si codul anterior, noul cod prevede ca in cazul in care faptele savarsite pana
in momentul desistarii sau cel al impiedicarii producerii rezultatului constituie o alta
infractiune se aplica pedeapsa pentru aceasta infractiune (art. 34 alin. 2).

Cu privire la impiedicarea producerii rezultatului, noul cod prevede ca
autorul tentativei va beneficia de impunitate nu doar in situatia in care impiedicarea
rezultatului este realizata de el insusi, ci si In cazul 1n care el incunostinteaza
autoritatile despre savarsirea tentativei astfel incat consumarea faptei sd poata fi
impiedicatd. Aceastd prevedere noua este in acord cu opinia dominanta exprimata in
doctrina anterior intrarii In vigoare a Noului Cod penal, opinie prin care se sustinea
cd autorul tentativei va beneficia de impunitate nu doar in ipoteza in care a impiedicat
singur producerea rezultatului, ci si in ipoteza in care realizeaza acest lucru prin
concursul autoritatilor.

6. Concluzii. In prezentul studiu am incercat si surprindem modul in care
Noul Cod penal reglementeaza tentativa evidentiind atat aspectele identice sau
asemanatoare intre reglementarea actuala si cea anterioara cat elementele de noutate
intervenite.

Putem afirma ca reglementarea tentativei in Noul Cod penal se inscrie pe de-o
parte 1n traditiile dreptului penal roman, iar pe de alta parte aceasta reglementare este
in armonie cu legislatia penala europeana.

 In acest sens, mentionam Codul penal spaniol care prevede desistarea si impiedicarea voluntara a producerii re-

zultatului si efectele acestora in art. 16; Codul penal italian reglementeaza, de asemenea, desistarea i impiedicarea
voluntara a producerii rezultatului in art. 56.
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CAPACITATEA DE A MOSTENI -
CONDITIE GENERALA A DREPTULUI
LA MOSTENIRE

CAPACITY INHERITED - OVERALL
CONDITION RIGHT TO INHERITANCE

Mprd. Alexandru PEICEA’
Rezumat

In materia dreptului la mostenire, capacitatea de a mosteni reprezintd
o conditie generald §i pozitivd a dreptului la mostenire aldturi de vocatie. In
afard de cele doua conditii generale si pozitive intdlnim §i o conditie negativa
a dreptului la mostenire si anume nedemnitatea sau nevrednicia succesorala.
In functie de existenta lor la momentul deschiderii mostenirii, putem afirma cd
existd persoane care au sau nu au capacitate succesorald.

Cuvinte cheie: mostenire, capacitate succesoralda, patrimoniu, persoand
decedatd, mostenitor

Abstract

In matters of inheritance law, the ability to inherit is a positive general
condition and the right to inheritance along vocation. In addition to the two
general conditions and meet positive and negative condition of the right
to inheritance and succession namely disqualification or unworthiness.
Depending on their existence at the time the inheritance, we can say that there
are people who have or do not have capacity to inherit.

Keywords: inheritance, succession capacity, heritage, deceased, heir

u putem expune mai in detaliu problemele ridicate de capacitatea de a
mosteni fard a defini mostenirea asa cum este ea reglementata in Codul

Civil actual.
Astfel, conform articolului 953 din Codul Civil, "mostenirea reprezinta
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transmiterea patrimoniului unei persoane fizice decedate catre una sau mai multe
persoane in fiinta”.

In doctrina contemporana, au fost insa acceptate mai multe moduri de definire
a mostenirii. In sens larg, mostenirea este de fapt un mod de dobandire a dreptului
de proprietate. In sprijinul acestei teorii, vin prevederile articolului 557 C. Civ.
care statueaza ca “Dreptul de proprietate se poate dobandi, in conditiile legii, prin
conventie, mostenire legala sau testamentard, accesiune, uzucapiune, ca efect al
posesiei de bund credinta in cazul bunurilor mobile si al fructelor, prin ocupatiune,
traditiune precum si prin hotarare judecatoreasca, si atunci cand ea este translativa de
proprietate prin ea insasi. ”

In sens restrans, prin mostenire intelegem transmiterea unei universalititi de
bunuri de la o persoana fizica decedata catre una sau mai multe persoane care exista
la momentul deschiderii mostenirii.

Cu privire la capacitatea de a mosteni, din definitia datd mostenirii de Codul
Civil desprindem mai multe idei. Astfel, putem sustine faptul ca prin mostenire se
transmite patrimoniul unei persoane catre una sau mai multe persoane fizice sau
juridice care existd la momentul mortii lui de cuius!'. Conditia capacititii de a mosteni
trebuie indeplinitd atat in cazul mostenirii legale cat si In cazul celei testamentare.
Acest aspect reiese insasi din definitia mostenirii, persoana juridicd nu poate fi
mostenitd dar poate mosteni o persoand decedatd printr-un legat.

Prin capacitate succesorald intelegem aptitudinea unei persoane fizice sau
juridice de a avea drepturi si obligatii pe care le presupune calitatea de mostenitor?.
Nu trebuie confundata astfel capacitatea de exercitiu si nici capacitatea de folosinta
cu capacitatea succesorald, acestea fiind enuntate distinct de Codul Civil actual.

Conditia capacitatii de a mosteni presupune analizarea persoanelor care au
capacitate de a mosteni precum si a persoanelor care nu ai capacitate succesorald.

Persoane care au capacitate succesorala

a) Persoanele fizice in viatd la data mortii lui de cuius. Persoanele fizice
in viatd au capacitate succesorala fara a fi diferentiate pe baza unor criterii legate de
rasd, sex, nationalitate, cetatenie, etnie, cultura, orientare sexuald, opinie, apartenenta
politicd, avere, origine sociald sau religie®. Dovada existentei capacitatii succesorale
la data deschiderii mostenirii defunctului se face cu actele de stare civild, iar in cazul
in care cel care I-a mostenit pe de cuius a decedat si el, cu certificatul de deces.
In cazul in care s-a pronuntat o hotirare judecitoreasca de declarare a mortii celui
ce il mosteneste pe defunct, dovada capacitatii succesorale de la data deschiderii
mostenirii lui de cuius se face chiar cu hotdrarea pronuntata de instanta.

' E-mail: alexandru.peicea@gmail.com

2 Articolul 957, alin.(1), Codul Civil Roméan
3 Liviu Stanciulescu, Curs de drept civil — Succesiuni, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 27
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'/b) Persoanele concepute la data deschiderii mostenirii. Existenta unei
persoane fizice incepe In momentul nasterii sale si inceteazd in momentul mortii
acesteia. Conform Codului Civil*, copilul nendscut dar conceput se considera cd exista
cu conditia de a se naste viu. Este de retinut faptul ca nu este necesar ca acel copil sa
fie viabil, singura conditie de Indeplinit in aceasta situatie fiind ca acesta sa se nasca
viu. Cel care are interesul de a dovedi ca respectivul copil fusese conceput inainte
de deschiderea mostenirii lui de cuius poate dovedi acest aspect cu orice mijloc de
proba. Codul Civil stabileste o prezumtie legald cu privire la perioada conceptiei’.
Astfel, conform prevederilor Codului Civil, timpul legal al conceptiunii reprezinta
intervalul de timp cuprins intre a treia sutd si a o sutd optzecea zi dinaintea nasterii
copilului®. Aceasta prezumtie are insa un caracter relativ, ea putand fi rasturnata prin
orice mijloace de proba stiintifice.

¢) Persoanele disparute. Conform reglementarilor Codului Civil, o persoana
disparuta este socotitd ca fiind in viata pand la momentul interventiei unei hotarari
judecatoresti declarative de moarte’. Din interpretarea acestui text de lege reiese
faptul cé persoanele cu privire la care nu a fost pronuntaté o hotarare judecatoreasca
definitiva de declarare a mortii au capacitate succesorala®. in cazul in care, prin orice
mijloc de proba, se dovedeste faptul cd o persoand disparuta a predecedat defunctului
pe care urmeaza sd il mosteneascd, acesteia i se va desfiinta retroactiv capacitatea
succesorala.

d) Persoanele juridice — pot veni la mostenirea unei persoane fizice decedate
numai in calitate de mostenitor testamentar, niciodata in calitate de mostenitor legal
intrucat numai persoanele fizice pot avea calitatea de mostenitor legal. Persoanele
juridice pot mosteni o persoana fizica decedata dacd existd la data deschiderii
mostenirii. Persoanele juridice dobandesc capacitatea succesorald, conform Codului
Civil’, in momentul Inregistrarii lor, daca sunt supuse inregistrarii, sau de la data
actului de infiintare ori de la data autorizarii sau constituirii lor.

Capacitatea succesorald este dobandita in cazul fundatiilor testamentare in
momentul deschiderii mostenirii testatorului. Existenta capacitatii de a mosteni in
cazul fundatiilor testamentare nu este conditionatd de scopul pentru care au fost
facute liberalitatile, conditia principald fiind indeplinita chiar daca liberalitatile nu
erau necesare pentru ca persoana juridica sd ia fiintd in mod legal'.

Ca si in cazul persoanelor fizice, persoanelor juridice le este recunoscutd o
capacitate de folosinta anticipata. Astfel, persoanele juridice au capacitate de folosinta

Dumitru Florescu, Drept Succesoral, Editura Universul juridic, Bucuresti, 2012, p.19

5 Articolul 36, Codul Civil Roman

¢ Liviu Stanciulescu, op. cit., p. 28

7 Articolul 412 alin.(1), Codul Civil Roman

8 Articolul 53, Codul Civil Roman

V. Stoica, L. Dragu — Mostenirea legala, Editura Universul juridic, Bucuresti, 2012, p. 46
Articolul 205, alin. (1) si alin.(2), Codul Civil Roman
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anticipata (inclusiv capacitate Persoane care nu au capacitate succesorali)
Persoane care nu au capacitate succesorala

a) Predecedatii si persoanele juridice care au incetat sd mai aiba fiinta.
Pentru ca o persoand, fizica sau juridica, sa poatd veni la mostenirea (legala sau
testamentara) pe care o lasd o persoand fizicd decedatd trebuie si existe la data
deschiderii mostenirii, adicdA Tn momentul mortii defunctului. Data deschiderii
mostenirii nu trebuie confundata cu data deschiderii procedurii succesorale notariale.
Per a contrario, rezulta ca persoanele fizice predecedate si persoanele juridice care
au incetat s mai fie 1n fiinta pana in momentul deschiderii mostenirii celui decedat,
nu au capacitate succesorala.

In cazul predecedatilor, insi, descendentii acestora pot veni la mostenirea
celui decedat prin reprezentare succesorald cu conditia ca acestia sd Indeplineasca
toate cerintele pentru a-1 mosteni pe defunct. Copilul conceput inaintea deschiderii
mostenirii dar ndscut mort se considera cé nu a existat.

b) Comorientii si codecedatii. Doctrina in materia mostenirilor foloseste
deseori acesti doi termeni pentru a defini persoanele care au decedat 1n acelasi timp.
Deosebirea intre comorienti si codecedati apare in cazul Imprejurdrilor privitoare la
decesul persoanelor despre care se stie ca au decedat 1n acelasi timp.

Astfel, comorientii sunt persoane decedate in aceeasi imprejurare si in legatura
cu care nu se poate stabili ca una a supravietuit alteia, iar codecedatii sunt persoanele
decedate in imprejurari diferite dar care datoritd naturii imprejurarilor nu se poate
stabili care dintre ele a decedat prima si care a doua.

Asemanarea dintre codecedati si comorienti constd 1n imposibilitatea
determindrii ordinii in care s-au produs decesele persoanelor respective, si deci, a
determinarii vocatiei succesorale!!.

In sprijinul celor sustinute mai sus, Codul Civil statueaza faptul ci, ,,daca in
cazul mortii mai multor persoane, nu se poate stabili ca una a supravietuit alteia,
acestea nu au capacitatea de a se mosteni una pe cealalta™?,
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CONSIDERATII CU PRIVIRE LA FAPTA
VICTIMEI SAU ATERTULUL, EXERCITIUL
DREPTURILOR SIALTE CAUZE DE
EXONERARE DE RASPUNDERE,

IN REGLEMENTAREA NOULUI COD CIVIL

CONSIDERATIONS REGARDING THE VICTIM’S
OR THIRD PARTY’S ACT, THE EXERCISE
OF RIGHTS AND OTHER LIABILITY EXEMPTION
CIRCUMSTANCES WITHIN THE NEW CIVIL

Prof. univ. dr. Cristian JORA'
Rezumat

Cauzele exoneratoare de raspundere au fost reglementate in noul Cod
cvil, la art. 1351 — 1356, iar legiuitorul a fost preocupat de acele cauze
care exclud insasi existenta raportului de cauzalitate, ca o conditie obiectiva
necesard pentru angajarea rdspunderii civile delictuale. Unele probleme
special se ridica cu privire la fapta victimei sau a tertului, la exercitiul unor
drepturi si cu privire la alte cauze exoneratoare de raspundere.

Cuvinte cheie : raspundere civild, cauze exoneratoare, fapta victimei sau a
tertului, exercitiul unor drepturi.

Abstract

The causes exempting liability were regulated in the new Civil Code, at
art. 1351 — 1356, and the legislature was concerned regarding the causes that
exclude the very existence of a causal relationship, as a necessary objective
tort liability. Certain particular problems arise with regard to the victim's or
third party s act, the exercise of rights and on other liability exempting causes.

Key words: liability, causes exempting liability, victim’s or third party’s act,
exercise of rights.
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1. Reamintim c3, in cuprinsul Codului civil romén de la 1864, nici fapta
victimei si nici fapta unei terte persoane nu erau reglementate in terminis ca si
cauze exoneratoare de raspundere. Totusi, fapta victimei a fost acceptatd ca o cauza
exoneratoare de raspundere, aceasta fiind de natura sd inlature in totalitate raspunderea
civild delictuala atunci cand a contribuit la producerea prejudiciului sau la reducerea
raspunderii, cand a actionat impreuna cu fapta autorului, avand ca finalitate rezultatul
prejudiciabil.?

Vom analiza reglementarile art. 1352 din noul Cod civil, text in conformitate
cu care fapta victimei insesi si fapta tertului inlatura raspunderea chiar daca acestea
nu au caracteristicile fortei majore, ci doar pe acelea ale cazului fortuit, aceasta, insa,
numai In cazurile in care, conform legii sau conventiei partilor, cazul fortuit este
exonerator de raspundere si vom observa ca, in conformitate cu vointa legiuitorului,
fapta victimei sau a unei terte persoane constituie cauze straine, de natura a elimina
total sau numai partial raspunderea civila.?

Conform textului de lege mentionat, raspunderea civila a paratului este
inlaturata in tot sau in parte, in raport cu participarea victimei prejudiciului sau a
unui tert! la producerea prejudiciului. Daca fapta victimei sau a tertului a reprezentat
in exclusivitate cauza producerii prejudiciului, atunci va fi exclusa in totalitate
raspunderea paratului. Daca, insa, alaturi de fapta victimei sau a tertului, a contribuit
si paratul, rdspunderea acestuia va fi diminuata §i se va angaja numai pentru partea
de prejudiciu corespunzétoare culpei sale, iar pentru restul prejudiciului, acesta va fi
suportat, dupa caz, de catre victima, ori, respectiv, de catre tert.

Fapta victimei nu constituie o circumstanta exoneratoare de raspundere cand
aceasta este imputabild tot aceluia a carui raspundere se solicitd? si pentru a exonera
de raspundere este necesar ca fapta victimei sa fie ilicita, sa fie savarsita cu vinovatie
si sd nu fie imputabila persoanei chemate sa raspunda.’

In conditiile legii, pentru inlaturarea raspunderii civile, este necesar ca fapta
victimei sau fapta terfului sa indeplineasca cerintele fortei majore sau ale cazului
fortuit, cu precizarea cd, in situatia cazului fortuit, pentru a opera exonerarea
de raspundere, este necesar ca, potrivit legii sau vointei partilor, sa se prevada si
posibilitatea cazului fortuit de a exonera de raspundere, ca si 1n situatia fortei majore,
adica daca exista imprevizibilitate, invincibilitate si inevitabilitate.

Se poate, astfel, observa, ca, in toate celelalte situatii in care numai forta
majora Inlatura raspunderea civila, pentru a se ajunge la acest efect, este necesar ca
fapta victimei si fapta terfului sa indeplineasca cerintele fortei majore, in sensul de a

1 -

Universitatea Crestina “Dimitrie Cantemir” Bucuresti, cercetator stiintific asociat Institutul de Cercetari Juri-
dice “Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romdne (,,Dimitrie Cantemir” Christian University Bucharest, partner
Scientific Researcher at the Institute of Judicial Researches ,,Acad. Andrei Radulescu” of the Romanian)

2 P. Pricope, Raspunderea civila delictuala, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 149.
3 1. Adam, Drept civil. Obligatiile. Faptul juridic, Ed. Ch. Beck, Bucuresti, 2013 p. 331.
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Are calitatea de victimd persoana care a suferit dauna si care are abilitarea
legala de a solicita repararea acesteia, avand calitatea de creditoare a obligatiei de
reparatie.’

Tendinta dreptului european modern este de a diminua posibilitatea de
exonerare totala a autorului, ca urmare a faptei victimei, aceasta concurand, de obicei,
cu fapta autorului si conducand la o reducere a daunei, considerdndu-se ca fapta
victimei trebuie sa fie serioasa si flagrant culpabila, cu scopul de a atrage consecinte
exoneratoare.$

Referitor la fapta unei terte persoane, in doctrina mai veche, In materia
raspunderii civile delictuale, au fost identificati terti ale caror fapte aveau ca efect o
impartire a obligatiei de raspundere — elevii, ucenicii, minorii, persoana raspunzatoare
fiind tinutd alaturi de acestia si terfi pentru care cel a carui raspundere se invocad nu
este tinut sa raspunda, faptele acestora exonerandu-1 de raspundere sau diminuandu-i
raspunderea, fara a prezenta importanta daca fapta tertului este sau nu culpabila.”

2. Cu referire la exercitiul unor drepturi, sunt incidente dispozitiile art.
1353 din noul Cod civil, conform cu care, acela care cauzeaza un prejudiciu, chiar
exercitand drepturile sale, nu are obligatia de a-1 repara, exceptie facand cazul in care
dreptul este exercitat abuziv.®

Vom avea in vedere exercitarea normald, fireasca a unor drepturi subiective
civile, in raport cu exercitarea abuziva a drepturilor. In primul caz, titularul dreptului
nu este tinut sa raspunda pentru prejudiciile cauzate, iar in al doilea caz, deosebit de
situatia de normalitate a exercitiului unui drept, daca apare abuzul de drept, se naste
si obligatia titularului dreptului de reparare a prejudiciului cauzat. Se poate observa
ca, la granita dintre neresponsabilitate delictuald si responsabilitate delictuald, se
gaseste abuzul de drept.

Analizand problema abuzului de drept trebuie sd pornim de la reglementarile
art. 57 din Constitutia Romaniei’, text In conformitate cu care cetatenii romani,
cetdtenii straini §i apatrizii trebuie sa-si exercite drepturile si libertatile constitutionale
cu buna-credintd, fara sa incalce drepturile si libertatile celorlalti.

Decretul nr. 31/1954, actualmente abrogat prin prevederile noului Cod civil,

4 Cu privire la notiunea de tert, s-a precizat ca este vorba despre orice persoana straind, care a intervenit prin fapta
sa in raportul cauzal al faptei, orice persoana, cu exceptia paratului, a victimei si a celui chemat sa raspunda in con-
ditiile legii, tert fiind si orice persoana care a contribuit la producerea prejudiciului in conditii de natura sa-i angajeze
raspunderea (I. Adam, op. cit., p. 328).

> P. Pricope, op. cit., p. 150, autorul citind M. Eliescu, Raspunderea civila delictuala, Ed. Academiei, Bucuresti,
1972, p. 217, J. Ghestin, G. Viney, P. Jourdain, coord., Traité de droit civil. Les conditions de la responsabilité, 3¢
éd., L.G.D.J, Paris, 2002, p. 254-255.

¢ 1. Adam, op. cit., p. 330.

7 L. Pop, LF. Popa, S.I. Vidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile conform noului Cod civil, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2012, p. 446.

8 1. Adam, op. cit., p. 331.

® A. M. Honoré, International Encyclopedia of Comparative Law, vol. X1, Torts, Chap. 7, Causation and Remote-
ness of Damage, Ed. Max Planck Institute, Hamburg, 1971, p. 97, citat de P. Pricope, op. cit., p. 150.
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st;ib{l/e:a principiile exercitarii drepturilor subiective civile. Conform prevederilor
art. 3 alin. (2) al Decretului nr. 31/1954, drepturile civile puteau fi exercitate numai
potrivit scopului economic si social al acestora, reglementarea fiind completata cu
prevederile art. 5 si art. 970 din Codul civil roméan de la 1864.

In raport de dispozitiile art. 5 din Codul civil roman de la 1864, nu se putea
deroga pe cale conventionald de la legile care interesau ordinea publicd si bunele
moravuri, rezultdnd, de aici, ca drepturile subiective civile trebuiau exercitate cu
respectarea dispozitiilor legale si a preceptelor moralei. Principiul amintit se regasea
in mai multe dispozitii ale vechiului Cod civil, de exemplu, art. 968, care dispunea
ca este nelicitd cauza unei conventii daca este prohibitd de legi, cand este contrara
bunelor moravuri si ordinii publice. Tot astfel, art. 970 alin. (1) din Codul civil roman
de la 1864 prevedea obligativitatea executarii conventiilor cu buna-credinta.

Referitor la modul de exercitare a drepturilor subiective civile este necesara
stabilirea limitelor exercitiului fiecarui drept subiectiv civil, corelat cu problema
abuzului de drept.

Se impune analiza problemei limitelor externe si a limitelor interne ale
exercitiului drepturilor subiective civile. Astfel, acela care actioneaza prin depasirea
limitelor externe materiale sau juridice ale drepturilor subiective civile, actioneaza
fard drept,'® insd, problema este mai delicatd, impunand o analizd complexa, in ce
priveste limitele interne ale exercitiului drepturilor subiective civile.

Cu privire la limitele externe si la limitele interne ale exercitérii drepturilor
subiective civile, analiza trebuie pornitd de la principiul statuat prin adagiul gui
suo iure utitur, neminem laedit" $i n legatura cu recunoasterea si aplicarea acestui
principiu, corelat cu exercitarea abuzivd a drepturilor subiective civile, au fost
elaborate doua teorii, teoria subiectiva si teoria obiectiva.

Conform teoriei subiective, prezinta importantd deosebitd intentia de a vatama,
de a dauna altuia, ceea ce determina schimbarea caracterului actului, iar acela care 1l
savarseste nu mai poate invoca principiul de drept amintit mai sus. Astfel fiind, s-a
precizat cd un act care urmareste a dduna altcuiva, fara a exista un interes serios si
legitim, nu poate constitui exercitiul licit al unui drept, deoarece existd un caracter
antisocial al scopului urmarit.'?

In acest fel se subliniazi necesitatea studierii raportului dintre drept si morala,

10 M. Eliescu, op. cit., p. 214, p. 215, autor citat de P. Pricope, op. cit., p. 151.

""" Cu privire la formularea de catre legiuitor a art. 1353 din noul Cod civil, s-a apreciat ca asemenea reglementare
este suficient de abstracta si lasa definirea abuzului si raportarea acestuia la unele repere privind exercitiul ,,normal”
al dreptului, in sarcina doctrinei si a jurisprudentei (P. Pricope, op. cit., p. 57).

12 Constitutia Romaniei din 1991 a fost modificata i completata prin Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei
nr. 429/2003, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 758 din 29 octombrie 2003, republicata de
Consiliul Legislativ in temeiul art. 152 din Constitutie, cu reactualizarea denumirilor si dandu-se textelor o noua
numerotare. Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei nr. 429/2003 a fost aprobata prin referendumul national din
18-19 octombrie 2003 si a intrat in vigoare la data de 29 octombrie 2003, data publicarii in Monitorul Oficial al Ro-
maniei, Partea I, nr. 758 din 29 octombrie 2003 a Hotararii Curtii Constitutionale nr. 3 din 22 octombrie 2003 pentru
confirmarea rezultatului referendumului national din 18-19 octombrie 2003 privind Legea de revizuire a Constitutiei
Romaniei.
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sens in care abuzul de drept se infitiseazd ca un conflict intre un drept pozitiv
apartindnd unei persoane §i o obligatie morald, deoarece exercitindu-si un drept, o
persoana nu-gi respecta obligatia morala pe care o are, ipoteza fiind aceea a unui act
infaptuit in exercitiul normal al unui drept, insd cu intentia de a dduna cuiva si fard a
prezenta un avantaj in favoarea titularului dreptului.®

In ce priveste teoria obiectiva, s-a aritat ca titularul dreptului nu trebuie sa-1
exercite intr-un mod care ar dauna altuia si fara sa existe un interes apreciabil pentru
sine, actul abuziv deosebindu-se de actul savarsit fara drept, intrucat, in primul
caz, se evidentiaza producerea unei pagube, iar in cel de-al doilea, se pot solicita
despagubiri, chiar dacd nu se constata producerea unei pagube.'*

Insa, simpla intentie de a dduna nu poate constitui unicul criteriu in cazul
abuzului de drept, nici criteriul lipsei de interes al titularului dreptului si nici criteriul
interesului legitim, producandu-se o largire a notiunii abuzului de drept, in sensul
ca acesta ar putea cuprinde unele acte savarsite cu intentie, dar si acte savarsite din
culpa grava sau chiar din culpd usoara, fiind necesar a se aprecia, in fiecare caz
in parte, separat, interesul care se acorda exercitiului dreptului §i masura in care
titularul acelui drept actioneaza cu rautate sau intempestiv.'

Intr-o altd opinie, intentia de a vitima nu mai constituie un criteriu pentru
determinarea abuzului de drept, prezentind interes numai daca, dintre diferitele
conduite cuplabile care antreneaza raspunderea, trebuie retinutd deturnarea dreptului
de la finalitatea acestuia sau absenta unor motive legitime.!

De asemenea, s-a mai precizat ca abuzul de drept poate fi considerat un
procedeu de echitate moderatoare, la dispozitia judecatorului, cu scopul de a impune
titularilor drepturilor subiective o moderatie in exercitarea drepturilor, urmarindu-
se prevenirea exceselor, Insa fard a exista criterii prestabilite si drepturi subiective
sustrase apriori controlului judecatoresc.!”

Pentru evidentierea abuzului de drept au fost propuse mai multe criterii,
anume, intentia de a dauna, exercitiul anormal al unui drept, lipsa unui interes legitim,
deturnarea dreptului de la finalitatea sa si, totodata, pentru a ne afla in prezenta
abuzului de drept este necesar ca exercitarea drepturilor subiective civile sa nu se
facd 1n cadrul limitelor stabilite de lege, exercitarea drepturilor subiective civile sa
nu recunoasca drepturile celorlalti, sa nu le respecte, ba, dimpotriva, sa le Incalce, iar
exercitarea drepturilor subiective civile sd se facd cu incalcarea normelor moralei i

a ordinei publice.'

13 P.M. Cosmovici, Introducere in dreptul civil, Edit. ALL, Bucuresti, 1993, p. 79.

14 S-a subliniat ca in doctrina franceza situatia de prejudiciere prin exercitarea unui drept subiectiv civil exonereaza
de raspundere, deoarece legea insasi accepta o asemenea circumstanta exoneratoare, permitand producerea prejudi-
ciului (P. Pricope, op. cit., p. 56, autorul citdnd J. Ghestin, G. Viney, P.Jourdain, coord, op. cit., pp. 563-564; B. Stark,
H. Roland, L. Boyer, Obligations, 1. Responsabilité delictuelle, Ed. Litec, 4e éd, Paris, 1991, p. 154).

'S G. Ripert, La reglé morale dans les obligations civiles, LGDIJ, Paris, 1935, autorul citand Saleilles, De [ abus de
droit, Bulletin de la Société d'études legislatives, 190, 5, pp. 339, 345, 348.

16 P.M. Cosmovici, op. cit., pp. 79 - 80.

17 L. Josserand, De [ esprit des droits et de leur relativité (Théorie dite de ["abus de droit), Paris, 1927, pp. 292, 296.
18 R. Demogue, Traité des obligations en général, Vol. IV, 1, Paris, Librairie A. Rousseau et Cie., 1924, pp. 365, 372
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Inaintea adoptarii noului Cod civil, s-a precizat ci exercitarea drepturilor
subiective civile trebuie sa respecte mai multe principii, anume: drepturile sa fie
exercitate numai conform scopului lor economic §i social, acestea fiind exercitate
numai in limitele lor (externe — de ordin material si de ordin juridic), in exercitarea
drepturilor orice persoand sa respecte legea si regulile de convietuire sociala si, in
sfarsit, drepturile subiective civile sa fie exercitate cu buné-credinta, aceste principii
fiind cumulative."

Urmare a adoptarii noului Cod civil, s-a precizat ca exercitarea unui drept
subiectiv civil are in vedere respectarea acelorasi principii precizate anterior, cu
anumite nuantari, in functie de reglementdrile mult mai amanuntite introduse de
catre legiuitorul creator al noului Cod. S-a precizat ca dreptul subiectiv civil trebuie
exercitat cu respectarea dispozitiilor legii si moralei — art. 14 alin. (1) din noul Cod
civil; acesta trebuie exercitat in limitele sale externe, de ordin material si de ordin
juridic; dreptul subiectiv civil trebuie exercitat in limitele sale interne, adicd numai
potrivit scopului economic si social In vederea caruia este recunoscut de lege si nu
pentru a vatama sau pagubi pe cineva ori In mod excesiv §i nerezonabil, contrar
bunei-credinte — art. 15 din noul Cod civil si, in sfarsit, dreptul subiectiv civil trebuie
exercitat cu bund-credintd — art. 57 din Constitutia Romaniei si art. 14 alin. (1) din
noul Cod civil —, recunoscandu-se ca aceste patru principii sunt cumulative si numai
respectandu-le se poate aplica principiul statuat prin adagiul qui suo iure utitur,
neminem laedit.”’

Cu referire la dispozitiile art. 14 din noul Cod civil, se evidentiaza conceptul
de buna-credinta in exercitarea drepturilor subiective civile,? textul actualului nostru
Cod civil reproducand prevederile art. 7 ale Codului civil din Quebec. S-a aratat
ca buna-credintd trebuie sa se Inscrie intr-o sferd larga, determinata de respectarea
riguroasd a datoriilor morale si ale justitiei,? conceptul juridic de buni-credinta
constand in exprimarea consimtdmantului, in momentul realizarii declaratiei de
vointd, iar valorile morale inglobate astfel sunt incluse In componenta raportului
juridic, convertindu-se in valori juridice care compun notiunea juridicd a bunei-
credinte.”® Astfel, se ajunge la concluzia cd notiunea juridica de buni-credinta unica
si complexd prezintd, ca elemente constitutive, intentia dreapta, diligenta, liceitatea

si urm.

19 B. Starck, Essai d une théorie générale de la responsabilité civile considerée en sa double fonction de garantie
et de peine privée, Paris, L. Rodstein, 1947, pp. 199 — 202, 446.

20 J. Carbonnier, Droit civil. Les obligations T. IV, Paris, Thémis, 1969, p. 343.

2l PM. Cosmovici, op. cit., p. 83.

2 A. Pop, Gh. Beleiu, Curs de drept civil. Partea generala, Universitatea Bucuresti, 1973, pp. 176 — 177; Gh. Be-
leiu, Drept civil romdn. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil,editia a V-a revazuta si adaugita de M.
Nicolae si P. Trusca, Sansa SRL, Bucuresti, 1998, p. 89; P. Trusca, Drept civil. Introducere in dreptul civil. Persoana
fizica. Persoana juridica, Universul Juridic, Bucuresti, 2005, pp. 74 — 75; A. Cojocaru, Drept civil. Partea generala,
Edit. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, pp. 90 — 92; P.M. Cosmovici, coordonator, Gh. Beleiu, O. Calmuschi, O. Ca-
patand, A. Cojocaru, T. Pop, O. Sachelarie, Tratat de drept civil. Vol. I Partea generala, Edit. Academiei, Bucuresti,
1989, pp. 75 — 76.

3 @G. Boroi, C.A. Anghelescu, Curs de drept civil. Partea generala conform noului Cod civil, Edit. Hamangiu,
Bucuresti, 2011, p. 65.
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si abtinerea de la cauzarea unui prejudiciu, subliniind activitatea onesta, loiala si de
totala incredere reciproca in ce priveste incheierea i executarea actelor juridice.

Buna-credinta reprezintd convingerea conformitatii actelor si faptelor unei
persoane cu dreptul si morala, fiind ,,...0 atitudine psihica, starea care procurd pacea
sufleteasca, rectitudinea etica a constiintei de sine...””

Va exista abuzul de drept atunci cand titularul acestuia 1l deturneaza de la
finalitatea lui, cu rea credintd si abuzul de drept nu inseamna depasirea limitelor
exterioare, de ordin material sau juridic, ale acelui drept, ci numai depasirea limitelor
interne ale dreptului subiectiv civil, considerandu-se ca existenta dreptului subiectiv
civil nu trebuie confundata cu modul in care este exercitat un drept civil care exista.?

S-a precizat, astfel, cd abuzul de drept presupune doud elemente constitutive
si anume: un element subiectiv, reprezentand exercitarea cu rea-credintd a dreptului
subiectiv civil si un element obiectiv, constdnd in deturnarea dreptului subiectiv de
la scopul pentru care a fost recunoscut, de la finalitatea legala; autorii au mentionat
ca pentru caracterizarea exercitarii abuzive a unui drept subiectiv civil trebuie sa
fie Indeplinite mai multe cerinte, anume: sa existe un drept subiectiv civil, autorul
abuzului sa fie titularul acestuia si sa fie capabil si 1l exercite, dreptul sa fie dirijat
spre realizarea unui alt scop, altul decat acela pentru care a fost recunoscut de lege,
autorul urmarind sa vatdme sau sa pagubeasca pe cineva sau sa-si exercite dreptul
intr-un mod excesiv si nerezonabil si, In fine, dreptul sa fie exercitat cu rea-credinta.?

Chiar daca in noul Cod civil abuzul de drept este reglementat mai amanuntit,
totusi au existat unele critici cu privire la anumite aspecte la care s-a oprit legiuitorul,
¥ importanta fiind, Tn opinia noastra, propunerea formulatd de autorul amintit ca art.
15 din noul Cod civil s@ prevada ,, exercitarea excesiva §i nerezonabila a dreptului,
contrar exigentelor bunei-credinte, constituie abuz de drept”.

3.Cu privire la alte cauze de exonerare de raspundere, amintim prevederile
art. 1354 din noul Cod civil, in conformitate cu care victima prejudiciului nu poate
obtine repararea prejudiciului cauzat de persoana care i-a acordat ajutor in mod
dezinteresat sau de lucrul, animalul ori edificiul de care s-a folosit cu titlu gratuit,
decat numai atunci cand dovedeste intentia sau culpa grava a aceluia care, potrivit
legii, ar fi fost chemat sa raspunda.

Aceste dispozitii legale contin doud situatii in care victima prejudiciului nu
poate obtine repararea prejudiciului, anume: in primul rdnd, atunci cand prejudiciul
a fost cauzat de catre persoana care i-a acordat ajutor in mod dezinteresat si, in al
doilea rand, atunci cand este vorba despre prejudiciul cauzat de lucrul, animalul sau
edificiul de care victima prejudiciului s-a folosit cu titlu gratuit.

24 Cu privire la buna-credinta in noul Cod civil, a se vedea M. Uliescu,coordonator, Noul Cod civil. Studii si comen-
tarii, Volumul I. Cartea I si Cartea a ll-a (art 1 — 534), Edit. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, pp. 90-102.

2 A.A. Volanski, Essai d ‘une deéfinition expressive du droit basée sur l'idée de bonne foi, Librairie de juririspruden-
ce ancienne et moderne, Paris, 1930, citat de M. Uliescu, op. cit., p. 91.

26 M. Uliescu, op. cit., p. 93.
27 S. Neculaescu, in M. Uliescu, coordonator, op. cit., p. 113.
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In cazul in care cel chemat si raspundd pentru fapta proprie sau pentru
prejudiciile cauzate de lucruri in general, de animale sau de ruina edificiului a dat
dovada de culpa grava in modul in care a actionat sau a savarsit fapta cu intentie,
atunci victima prejudiciului are posibilitatea sd invoce raspunderea civila delictuala
a celui chemat sa raspunda.

Cureferire la transmisiunea folosintei independente a lucrului, in reglementarea
Codului civil romén de la 1864, s-a facut distinctie intre paza juridica a structurii
lucrului si paza juridica a folosintei acestuia, ardtdndu-se cd in cazul in care
proprietarul lucrului a transmis numai folosinta acestuia, cétre o alta persoana, acesta
continua si fie raspunzator pentru toate prejudiciile care isi au originea in structura
lucrului, fiind vorba despre viciile acestei structuri, aici operand o scindare a pazei
juridice a lucrului in paza structurii (care raméane la proprietar) si paza folosintei
lucrului (paza comportamentului), care se stramuta la acela care a primit autoritatea
asupra lucrului.?

In situatia in care o persoani a fost transportata gratuit cu un autovehicul, prin
bunévointa conducatorului acestuia si a fost victima unui accident, sub reglementarea
vechiului Cod civil a dat nastere unor opinii diferite.

Conform unui punct de vedere®, s-a sustinut ca persoana care a fost transportata
benevol si a fost victima unui accident, suferind, astfel, un prejudiciu, ar putea solicita
despagubiri de la cel care avea paza juridica a lucrului, numai in temeiul rdspunderii
pentru fapta proprie (art. 998-999 din Codul civil de la 1864 - art. 1357 din noul Cod
civil) si nu invocand, ca temei juridic, raspunderea pentru lucruri in general.

Pentru a se angaja raspunderea celui care exercitd paza juridicd, este necesar
ca victima sa dovedeasca vinovitia acestuia.

Asemenea solutie ar rezulta din aceea cd, daca ar suporta raspunderea pe
temeiul angajarii raspunderii pentru prejudiciile cauzate de lucruri in general, atunci,
aceasta fiind o raspundere agravata, situatia aceluia care are paza juridica ar fi
ingreunatd, in ciuda faptului cd acesta a dorit sa procure cu titlu gratuit un serviciu
victimei, iar acela care a acceptat sa calatoreasca gratuit, a acceptat sd suporte si
eventualele riscuri ce ar putea rezulta din asemenea serviciu care i-a fost facut.*

Dupai o alta opinie exprimatad in doctrina,*! transportul gratuit s-ar fi efectuat
in baza unei conventii intre cel ce are paza juridica si victima prejudiciului, iar
raspunderea civild este, in acest caz, contractuald, rezultatd din contractul cu titlu
gratuit, angajandu-se raspunderea aceluia care a efectuat transportul, dacd victima
face dovada culpei acestuia. S-a considerat ca prevederea legala [art. 1000 alin. (1)
din Codul civil de la 1864] nu ficea nicio distinctie dupa cum folosirea lucrului a

% G. Boroi, C.A. Anghelescu, op. cit., p. 65.

¥ Idem, op. cit., p. 66; in acelasi sens, a se vedea si C.T. Ungureanu, Drept civil. Partea generald. Persoanele in
reglementarea noului Cod civil, Edit. Hamangiu, Bucuresti, 2012, pp. 105 — 109.122. Cu pivire la abuzul de drept,
a se vedea si S. Neculaescu, in Colectiv, coordonator M. Uliescu, Noul Cod civil. Studii si comentarii, Volumul I.
Cartea I i Cartea a Il-a (art 1 — 534), Edit. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, pp. 103 -132.

3 S. Neculaescu, in Colectiv, coordonator M. Uliescu, op. cit.Vol. I, pp. 131 — 132.

31 C. Statescu, C. Birsan, op. cit., p. 292, autorii citind M. Eliescu, op. cit., p. 342-343.
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avut loc benevol sau oneros, iar folosirea lucrului prin ingdduinta paznicului juridic
nu este de natura sa inlature dreptul acesteia de a beneficia de prevederile art. 1000
alin. (1) din Codul civil de la 1864.

Intr-o altd opinie®, s-a sustinut ci rispunderea aceluia care are paza juridica
a lucrului se angajeaza pe temeiul raspunderii pentru prejudiciile cauzate de lucruri
in general — art. 1376 din noul Cod civil, respectiv art. 1000 alin. (1) din Codul civil
roman de la 1864 —, deoarece nu se poate admite ideea Inlaturarii prezumtiei de culpa
ca efect al consimtdmantului presupus al victimei de a suferi singura prejudiciile
produse.

In aplicarea prevederilor art. 1354 din noul Cod civil, se poate observa ci
regula introdusd de legiuitor a fost aceea conform careia victima prejudiciului nu
poate solicita reparatie de la persoana care i-a acordat ajutor dezinteresat sau de la cel
care are paza juridica a animalului, lucrului sau edificiului de care s-a folosit cu titlu
gratuit. Daca, 1nsd, poate dovedi ca cel care ar fi fost chemat s raspunda a actionat
fie cu intentie, fie din culpa grava, atunci se poate solicita angajarea raspunderii sale
civile delictuale.

4. in materia raspunderii civile delictuale, conform prevederilor art. 1355 din
noul Cod civil, prin conventii sau acte unilaterale nu se poate inlatura sau limita
raspunderea pentru prejudiciul material cauzat altcuiva printr-o fapta savarsita cu
intentie sau din culpa grava, fiind, insa, valabile clauzele care exclud raspunderea
pentru prejudiciile cauzate bunurilor victimei prin imprudenta sau neglijenta. Alin.
(3) al aceluiasi articol prevede ca raspunderea pentru prejudiciile cauzate integritatii
fizice sau psihice sau sanatatii nu poate fi nici inlaturata, nici diminuata, decat in
conditiile legii.

In fine, ultimul alineat al articolului amintit mai prevede cd declaratia de
acceptare a riscului producerii unui prejudiciu nu constituie, prin ea insasi, renuntarea
victimei la dreptul de a obtine plata despagubirilor.

Se poate observa ca legiuitorul nu a facut distinctie, in textul evocat, intre
raspunderea civila delictuald si rdspunderea civild contractuala si se mai observa ca
victima nu este de acord sa i se produca un prejudiciu, ci este de acord cu savarsirea
unei fapte, cu desfasurarea unei activitati care, prin natura ei i prin imprejurarile
savarsirii acesteia, ar putea produce un prejudiciu, victima asumandu-si numai un
eventual risc in ce priveste rezultatul nedorit si neasteptat al faptei ce incuviinteaza
a se sdvarsi. In acest sens, exprimarea consimtimantului valoreazi clauza de
neraspundere, conform conventiei dintre autorul prejudiciului i victima.

S-a precizat cd, urmare vointei victimei, o fapta care, in alte conditii, ar fi fost
considerata fapta ilicitd, “este dezbracata de caracterul sau illicit” si, in acest mod,
devine licitd, avand ca urmare exonerarea de raspundere civila.*

32 M. Eliescu, op. cit., pp. 363-366.
3 T.R. Popescu, P. Anca, Teoria generala a obligafiilor, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1968, p. 245.
3# 1. Adam, op. cit., p. 298.
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In reglementarea Codului civil roman de la 1864, desi initial clauzele de
neraspundere nu au fost acceptate, doctrina juridica, totusi, a admis ca este valabila
o clauza de neraspundere atunci cand fapta prejudiciabila a fost savarsitd numai cu o
culpa usoara si numai atunci cand era adusa atingere bunurilor victimei, fiind lovita
de nulitate absoluta orice clauza prin care victima consimtea la inldturarea raspunderii
pentru fapta prejudiciabila savarsita cu intentie sau din culpd grava.*

A fost exprimata si opinia conform céreia, i in cazul incilcarii unor drepturi
personale nepatrimoniale, pot fi valabile clauzele care inlaturd sau diminueaza
raspunderea, cu conditia de a fi vorba despre vatamari care sunt lipsite de gravitate
sau atunci cand clauzele ar fi indreptatite prin scopul lor.>* In acest sens, s-a amintit
posibilitatea recunoasterii ca valabile a clauzelor privind inlaturarea raspunderii
pentru producerea unor prejudicii constind in vatamari corporale usoare, cum ar fi in
cazul accidentarii sportivilor in cadrul unei competitii*’, cu respectarea regulamentelor
sau atunci cand asemenea clauze ar fi indreptatite prin scopul acestora, luandu-se ca
exemplu acceptarea unei operatii chirurgicale in scopul prelevarii sau transplantarii
de organe®.

Conventiile de neraspundere, in situatiile permise de lege, au fost considerate
valabile numai atunci cand consimtdmantul privind savéarsirea faptei care ar putea
produce un prejudiciu, intruneste cumulativ mai multe conditii®, anume :

- sa fie dat de catre titularul dreptului sau, atunci cand legea o prevede expres,
de cétre un reprezentant al acestuia;

- consimtdmantul sa fie informat si liber exprimat;

- sd priveasca drepturi asupra cdrora sd se poatd dispune — drepturi asupra
bunurilor §i, numai in anumite limite, drepturi personale nepatrimoniale, de exemplu,
dreptul la integritate corporald, dreptul la sanatate;

- s nu existe limite sau interdictii stabilite de lege, de natura sa excluda
consimtamantul la savarsirea faptei respective.

A fost subliniatd importanta coroborarii textului art. 1355 din noul Cod civil,
cu prevederile art. 22 din noul Cod penal.* Art. 22 din noul Cod penal prevede ca
este justificata fapta prevazuta de legea penald savarsita cu consimtdmantul persoanei
vatamate, daca aceasta putea sa dispuna in mod legal de valoarea sociala lezata sau
pusa in pericol, deci numai daca aceasta avea abilitarea legala de a dispune de aceasta
valoare sociala.

Insa, consimtimantul persoanei vitimate nu produce efecte in cazul
infractiunilor contra vietii, precum si atunci cand legea exclude efectul justificativ al
acestuia, astfel cum prevede alin. (2) al art. 22 din noul Cod penal.

3 C. Statescu, C. Birsan, op. cit., p.182.

¢ Idem, op. cit., p. 182; M. Eliescu, op. cit., p. 162.

37 n acest sens, I. Adam, op. cit., p. 299, autorul citand Trib. Jud. Covasna, dec. nr. 179/1980, RRD nr. 2/1981, p. 66.
3% Idem, op. cit., p. 300.

° L. Pop, L.F. Popa, S.I. Vidu, op. cit., p. 433.

0 Idem, op. cit., p. 434.

w
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S-a precizat ca, in sistemele de drept german, constituie cauzd exoneratoare
de raspundere consimtamantul victimei, fie expres, fie tacit, luandu-se ca exemplu,
consimtamantul tacit al fotbalistilor cu privire la orice eventuale accidente suferite in
cursul normal al jocului, consimtdmant ce nu se extinde la accidentarile anormale ca
tip sau gravitate, raportat la regulile jocului.*

In aceste sisteme de drept, in lipsa acordului victimei, simpla acceptare a
riscului de a suferi o vatadmare nu este de natura sa justifice actul ilicit, insa, instantele
pot limita cererea de despagubire, avand in vedere culpa concurentd a victimei,
considerandu-se ca ,,asumarea riscului” are in vedere aceea ca victima prejudiciului,
in mod voluntar, fiind in cunostinta de cauza, a acceptat pozitia sa, cu privire la care
exista posibilitatea producerii unui prejudiciu, astfel incat actiunea acesteia a stat la
originea prejudiciului.*

Au fost evocate si sistemele de drept francez si belgian, care, ca principiu,
nu recunosc valoarea exoneratoare de raspundere a consimtdmantului victimei, dar
jurisprudenta a fost aceea care a utilizat argumentul consimtamantului victimei ca
si cauza exoneratoare sau a avut in vedere un asemenea argument cand a stabilit
cuantumul obligatiei de despagubire.®

5. Reglementarea anunturilor privitoare la rdspundere o regasim la art. 1356
din noul Cod civil, text care contine douad alineate, primul, cu privire la raspunderea
contractuala, iar cel de-al doilea are in vedere raspunderea civila delictuala.

In conditiile alin. (1) al articolului evocat, un anunt care exclude sau limiteaza
raspunderea contractuald, indiferent daca acesta este sau nu adus la cunostinta
publicului, nu produce efecte, decat daca acela care il invoca face dovada ca cel
prejudiciat cunostea existenta anuntului la momentul ncheierii contractului.

Se poate observa ca anuntul este producator de efecte juridice si exonereaza
de raspundere numai daca este adus la cunostinta publicului si numai daca acela
care il invoca este in masura sa probeze ca cel prejudiciat avea cunostinta despre
existenta anuntului, adica daca acesta din urma era informat cu privire la posibilitatea
producerii unui prejudiciu.

Referitor la angajarea raspunderii civile delictuale, alin (2) al articolului
mentionat prevede cd printr-un anunt nu poate fi exclusd sau limitata raspunderea
delictuala pentru prejudiciile cauzate victimei, nsa, un asemenea anunt poate valora
semnalare a unui pericol, fiind aplicabile, dupa imprejurari, prevederile art. 1371
alin. (1) din acelasi Cod, in conformitate cu care, atunci cand victima a contribuit cu
intentie sau din culpa la cauzarea sau la marirea prejudiciului ori nu le-a evitat, in
tot sau in parte, desi putea sa o facd, cel chemat sa raspunda va fi tinut numai pentru
partea de prejudiciu pe care a pricinuit-o.

41

P. Pricope, op. cit., p. 62, autorul citand J. Limpens, R.Kruithof, A, Meinertzhagen-Limpens, International En-
cyclopedia of Comparative Law, Vol. XI, Torts, Chap. 2, Liability of one’s own act, Ed. Max Planck Institute,
Hamburg, 1979, p. 89.

2 Idem, op. cit., pp. 62-63, autorul citdnd J. Limpens, R.Kruithof, A, Meinertzhagen-Limpens, op. cit., pp. 89-90.
S Idem, op. cit., p. 63, autorul citand J. Gestin, G. Viney, P. Jourdain, coord., op. cit., p. 583.
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PRINCIPIUL DREPTULUI
LA UN PROCES ECHITABIL
SI LA SOLUTIONAREA CAUZELOR
INTR-UN TERMEN OPTIM SI PREVIZIBIL

PRINCIPLE OF THE RIGHT TO A FAIR
TRIALAND SETTLEMENT OF CASES

WITHIN OPTIMUM AND FORESEEABLE

Mprd. Alexandru PEICEA’
Rezumat

Principiul dreptului la un proces echitabil era reglementat si in vechiul
Cod de Procedura Civila. Acest principiu are o greutate insemnatd in sistemul
Jjudiciar romadnesc, el prezentdnd un sistem de garantii prin care persoanelor
care apeleaza la ajutorul justitiei, pentru solutionarea unui litigiu, le sunt
aparate si respectate drepturile fundamentale in justitie. Principiul dreptului
la un proces echitabil are rolul de a accentua increderea tuturor persoanelor
in justitie, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului fiind cea care
consolideaza acest aspect.

Cuvinte cheie: echitate, sistem de garantii procesuale, egalitatea armelor,
jurisprudenta C.E.D.O

Abstract

The principle of the right to a fair trial was regulated in the old Code
of Civil Procedure. This principle has a significant weight in the Romanian
Judicial system, giving it a system of guarantees that persons who resort to the
Judiciary to resolve a dispute are protected and respected fundamental rights
in court. The principle of the right to a fair trial is designed to enhance the
confidence of all persons in court, the European Court of Human Rights is one
that reinforces this.

Keywords: fairness, procedural guarantees system, equality of arms, ECHR
jurisprudence
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Conform Codului de Procedura Civild, “orice persoand are dreptul la
judecarea cauzei sale Tn mod echitabil, in termen optim si previzibil, de
citre o instantd independentd, impartiala si stabilita de lege. In acest scop, instanta
este datoare sd dispund toate masurile permise de lege si sa asigure desfasurarea
cu celeritate a judecdtii. Aceste prevederi se aplica In mod corespunzator si in faza
executarii silite™!.

Din interpretarea articolului 6 din Noul Cod de Procedura Civila, putem afirma
ca se desprind o serie de prevederi de care justitiabilii au dreptul sd uzeze si anume:
dreptul la judecarea cauzei intr-un mod echitabil in termen optim si previzibil si
dreptul la o instantd independenta si impartiald.

Principiul echitatii in sistemul de drept roménesc presupune ca, in cadrul
unui proces, niciuna dintru parti sa nu fie prejudiciatd sau dezavantajata in raport
cu cealalta parte. La nivel national, principiul potrivit caruia partile au dreptul la un
proces echitabil este consacrat chiar de Legea Fundamentala in articolul 21 alineatul
3. La nivel international, principiul mai sus mentionat este reglementat in Conventia
Europeana a Drepturilor Omului (articolul 6 punctul 1) si Pactul International cu
privire la drepturile civile si politice (articolul 14 punctul 1).

“Orice persoana are dreptul sa-i fie examinata cauza sa in fond echitabil, de
catre un tribunal independent si impartial, stabilit prin lege, care va decide asupra
drepturilor si obligatiilor sale civile sau asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie
penald indreptatd impotriva ei. Hotararea trebuie sd fie pronuntatd in public, dar
accesul in sala de sedintd poate fi interzis presei sau publicului in timpul intregului
sau a unei parti din proces, in interesul moralitatii, ordinii publice sau al securitatii
nationale intr-o societate democratica, atunci cand interesele minorilor sau protectia
vietii private a partilor la proces o cer, sau in masura considerata strict necesara de
catre tribunal, cand, datorita unor imprejurari speciale, publicitatea ar fi de natura sa
aduca atingere intereselor justitiei’™.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat faptul ca doua persoane
nu pot beneficia de un proces echitabil daca una dintre ele se afld pe o pozitie mai
avantajoasa fatd de cealalta parte.

Chiar daca C.E.D.O. nu ofera o definitie clard a ceea ce inseamna echitabil,
putem trage concluzia ca o procedura echitabild presupune existenta unor garantii
procesuale care sa asigure, atat in materie civila cat si in materie penala respectarea
drepturilor conferite de lege: dreptul la aparare, respectarea contradictorialitatii si
respectarea egalitatii Intre justitiabili cu privire la toate mijloacele procesuale de
care acestia se pot prevala’>. Conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului, in legéturd cu dreptul la un proces echitabil, distingem urmatoarele garantii*:
E-mail: alexandru.peicea@gmail.com
Codul de Procedura Civila, articolul 6

Cauza Manoilescu si Dobrescu contra Romaniei si Rusiei, in Themis, nr. 3/2005
Evelina Oprina - [nstitutii de drept procesual civil, Vol. 1, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 25
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@ a) Principiul contradictorialitatii, in virtutea caruia judecatorul are obligatia de
a veghea ca toate elementele care ar putea influenta solutionarea cauzei pe fond sa fie
dezbatute 1n contradictoriu de catre parti;

b) Egalitatea armelor, 1n virtutea careia partile au acces la dosarul cauzei, au
dreptul de a combate argumentele invocate de partea adversa, au dreptul sa propuna
expertii;

¢) Administrarea probelor;

d) Motivarea hotararilor;

e) Publicitatea dezbaterilor si a pronuntarii hotararii®.

Prin analizarea articolului 6 alineatul 1 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, putem desprinde exigentele pe care aceasta le consacra®, si anume:

a) Accesul la justitie;

b) Cauza si fie examinata in mod echitabil, public si Intr-un termen rezonabil;

c) Examinarea cauzei sa se facd de cétre un tribunal independent si impartial,
stabilit prin lege;

d) Hotararea sa fie pronuntata in public.

Si in materie penald, in virtutea articolului 6 alineatul 1, Curtea Europeana
a Drepturilor Omului a consacrat un sistem de garantii procesuale prin intermediul
caruia se asigurd dreptul oricérui participant la un proces penal echitabil. Garantiile
procesuale in materie penald sunt’:

a) Prezumtia de nevinovatie;

b) Egalitatea armelor;

¢) Principiul contradictorialitatii;

d) Motivarea hotararilor si dreptul la tacere al acuzatului;

e) Publicitatea procesului;

f) Dreptul de a fi informat cu privire la natura acuzatiei si acordarea timpului
si facilitatilor necesare construirii unei aparari solide;

g) Dreptul la aparare.

Astfel putem afirma faptul ca exista similitudini intre procesul civil si procesul
penal cu privire la acest sistem de garantii, egalitatea armelor, publicitatea procesului
si principiul contradictorialitatii regdsindu-se si in materie civila.

Nici Constitutia Romaniei nu lamureste clar termenul de proces echitabil desi,
in articolul 21 alineatul 3, face referire la aceastd sintagma. Termenul de echitabil
inseamna orientat spre adevar, just, drept, nepartinitor®. Echitatea, in sistemul de drept
romanesc presupune ca participantii la proces, sa se situeze pe o pozitie de egalitate.

Evelina Oprina, op. cit. , p. 26
¢ Curtea a aratat ca publicitatea dezbaterilor si a pronuntarii hotararilor este menita sa asigure justitiabililor dreptul
la un proces echitabil si siguranta ca in cauzele in care sunt parti nu se pronunta sentinte sau decizii arbitrare.
7 Viorel Mihai Ciobanu, Traian Cornel Briciu, Claudiu Constantin Dinu— Drept Procesual Civil, Drept Executional
Civil, Arbitraj, Drept Notarial, Ed. National, Bucuresti, 2013, p. 46
8 Bogdan David, Dreptul la un proces echitabil, Revista de Drept Public, martie 2014, Sesiunea stiintifica “Ca-

racterul regimurilor poltice romanesti in epoca contemporana si problematica drepturilor omului consfintite in
constitutie” p. 236-241
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COI\ifO;Tn Pactului International cu privire la drepturile civile si politice, ratificat de
Romania la 31 octombrie 1974, “orice persoana are dreptul ca litigiul in care se afla
sa fie examinat in mod echitabil si public de citre un tribunal competent, independent
si impartial, stabilit prin lege, care sd decida asupra contestatiilor privind drepturile si
obligatiile sale cu caracter civil™.

Cu privire la examinarea unei cereri in termen optim si previzibil, in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, s-a apreciat faptul cd aceasta
examinare nu poate fi analizatd in abstracto, ci trebuie sa se raporteze la fiecare caz
tinandu-se seama de anumite criterii: durata procedurii, natura pretentiilor formulate
de catre parti, miza litigiului, complexitatea procesului. Conventia Europeana a
Drepturilor omului a subliniat faptul ca inféptuirea justitiei fara intarziere prezinta
o deosebitd importanta, nerespectarea acestei cerinte putand atrage ineficacitatea si
decredibilizarea actului de justitie!°.

Codul de Procedura Civila consacra in mod expres principiul celeritatii sau
al solutiondrii cauzelor intr-un termen optim si previzibil dar, in afara de aceasta
reglementare expresa, exista si o serie de articole prin care se urmareste realizarea
acestui principiu, astfel:

a) citatia si celelalte acte de procedura, sub sanctiunea nulitatii, vor fi inmanate
partii cu cel putin 5 zile inaintea termenului de judecata. In cazuri urgente sau atunci
cand legea prevede in mod expres, judecatorul poate dispune scurtarea termenului de
inmanare a citatiei ori actului de procedurd, despre aceasta ficandu-se mentiune in
citatie sau in actul de procedura!!;

b) termenul de judecata nu poate fi preschimbat decat pentru motive temeinice,
din oficiu sau la cererea oricareia dintre parti. Completul de judecatd investit cu
solutionarea cauzei, hotdraste in camera de consiliu, fara citarea partilor. Partile vor
fi citate de Indatd pentru noul termen fixat'?;

c) contestatia In anulare se judeca de urgenta si cu precadere'.

d) cu privire la procedura de regularizare a cererii de chemare in judecata,
completul investit aleatoriu cu judecarea cauzei verifici de indatd regularitatea
cererii.

Principiul celeritatii este consacrat, chiar daca nu expres, si in alte acte
normative cum ar fi, de exemplu, Ordonanta Guvernului 2/2001 privind Regimul
Juridic al Contraventiilor care prevede cd plangerile impotriva proceselor-verbale de
constatare si sanctionare a contraventiilor se solutioneaza cu precadere'.

Dictionarul Explicativ al Limbii Roméne
Articolul 16, punctul 1 — Pactul International cu privire la drepturile civile si politice
Cauza Oliveira Modesto contra Portugaliei rezumata de 1.Olteanu, in Juridica nr. 5/2000, p. IV
12 Articolul 159, Codul de Procedura Civila
13 Articolul 230, Codul de Procedura Civila

14 Articolul 508, Codul de Procedura Civila
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RELEVANTA DREPTURILOR
CONSUMATORILOR DIN PUNCTUL
DE VEDERE AL CALITATII VIETII

CONSUMER’S RIGHTS RELEVANCY
IN TERMS OF QUALITY OF LIFE

Dr. Silvia ZAHARIA!
Rezumat

In contextual prezentarii noastre, am incercat si subliniem posibile
conexiuni dintre conceptul de ,, calitate a vietii” si domeniul drepturilor
consumatorului.

,,Dreptul consumatorului” poate fi analizat atdt in ceea ce priveste
reglementarea legala dar si din punct de vedere doctrinar, pornindu-se de la
principalele scoli care stau la baza fundamentarii sale. Astfel, au fost avute in
vedere teoriile dezvoltate de catre cei doi reprezentanti marcanti ai doctrinei
Juridice straine. Apoi, am subliniat principalele drepturi ale consumatorilor
reglementate de catre legiuitorul roman, fara a omite si noile tendinte in UE,
si aici ne referim la directiva privind drepturile consumatorilor.

Finalul studiului este marcat de o prezentare a strategiei U.E. pentru
o politica de protectie a consumatorilor §i o scurtd trecere in revistd a
problematicii legate de mijloacele alternative de solutionare a disputelor
dintre consumatori §i profesionisti (ADR).

Cuvinte cheie: calitatea vietii, notiunea de consumator(abordare doctrinara si
reglementare legald), drepturile consumatorilor, mijloace alternative de solutionare
a disputelor (ADR)

Abstract

Our presentation tries to emphasize the possible connections between
the concept of , quality of life” and the consumer’s rights domain. The
,,consumer’” notion has been approached both in terms of doctrinal and legal

! Lector universitar, ,,Universitatea Crestind Dimitrie Cantemir”;
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regulation starting from the founding schools of the consumer law, having in
mind the theories expressed by the two leading representatives of foreign legal
doctrine.

Subsequently we pointed out the main consumer rights enacted by the
Romanian legislator, without omitting new trends in the E.U. in respect of a
directive on consumer rights. The end of our study is marked by a presentation
of the European Commission s Strategy for Consumers and a brief overview
of the issue of alternative means of settling disputes between consumers and
traders (A.D.R.).

Keywords: quality of life, the notion of consumer (and doctrinaire approach
to legal regulation), consumer rights, alternative means of dispute resolution (ADR).

1. in demersul nostru incercim o abordare a douii problematici care
aparent ar putea fi paralele, dar, dintr-o perspectiva analitica, opinam noi, ca
ele converg spre un rezultat comun.

Astfel, conceptul de calitate a vietii considerat ca fiind unul evaluativ adica
»rezultanta raportarii conditiilor de viata si a activitatilor care compun viata umana, la
necesitatile, valorile, aspiratiile umane?” se afla intr-o stransa legatura cu modalitatea
in care sunt reglementate drepturile consumatorului. De altfel, chiar si din punct de
vedere istoric, preocupdrile pentru aceste doud domenii intr-un fel coincid, intrucat
anii ‘60 sunt decisivi in dezvoltarea problematicii celor doud componente de referinta.

Dupa cum se stie, ,,tematica calitatii vietii s-a dezvoltat rapid 1n anii ‘60, ca o
reactie la criza abundentei in tarile dezvoltate. Pe de o parte, anii ‘60 au constientizat
efectele devastatoare ale cresterii economice asupra mediului. Pe de arta parte, s-a
conturat estimarea ca prosperitatea economicd nu asigurd automat, prin ea insasi,
si prosperitatea umana. Presupozitia conform careia cresterea economica duce prin
ea nsasi direct si neproblematic la o crestere a bunastarii colective este supusa la
multiple critici. In societatile dezvoltate, se simte tot mai mult nevoia unui corector
al cresterii economice, tematica calitatii vietii indeplinind o asemenea functie®”.

Putem considera, din anumite puncte de vedere, cd un corector al acestor
relatii economice il reprezinta si recunoasterea drepturilor consumatorului, intrucat
existenta contractelor de adeziune care Incepeau sa ocupe un loc tot mai important
in realitatea juridica a impus interventia statului in reechilibrarea raportului juridic
néscut intre consumator si operatorul economic.*

2

http://www.dictsociologie.netfirms.com/C/CTermeni/CalitateaVietii.htm ;

3 Ibidem;

4 Vom utiliza acest termen de ,,operator economic” intrucat legislatia in domeniu l-a impus dupa o lunga perioada
de cautari. Astfel, primele reglementari in domeniu si aici avem in vedere O.G. nr. 21/1992 privind protectia consu-
matorilor a utilizat notiunea de agent economic. Apoi, legislatia adoptata a preluat cu mici exceptii aceasta denumire,
mai putin Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din contractele incheiate intre profesionisti si consumatori
care, dupa cum lesne se poate sesiza, utilizeaza notiunea de profesionist. Modificarile ulterioare ale O.G. nr. 21/1992
si apoi adoptarea celorlalte acte normative cu incidenta in domeniu au consacrat termenul de operator economic. De
altfel, necesitatea unitatii terminologice in aproape toate domeniile dreptului consumatorului a facut obiectul unei
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‘Din perspectivi istorici, putem afirma ci un rol decisiv l-a avut presedintele
Statelor Unite ale Americii, John F. Kennedy, care, la 15 martie 1962, in discursul
tinut ,, Asupra protectiei intereselor consumatorului” a enuntat cele patru drepturi
principale ale acestuia, respectiv: dreptul la siguranta, dreptul la informare, dreptul
de a alege si dreptul de a fi auzif’.

In cei 30 de ani scursi de la discursul presedintelui Kennedy, grupurile de
presiune ale consumatorilor, legiuitorii statali, oficialititile de aplicare a legii si
instantele judecatoresti au recunoscut un al cincilea drept, dreptul consumatorului de
a fi despagubit de cdtre un comerciant care l-a determinat sa incheie un contract, cu
incdlcarea unuia din drepturile deja enungate.

Plecand din S.U.A., miscarea s-a propagat, incepand cu anii 1960-1970, in
diverse state europene (Suedia, Danemarca, Marea Britanie, Germania, Belgia, Franta,
Tarile de Jos), unde au fost promulgate legi care vizau protectia consumatorului,
Spania si Portugalia facand-o cu cativa ani mai tarziu.

Aceastd miscare generala a fost consacrata, incepand cu anul 1975, de Comisia
Comunitatii europene, care a adoptat un ,,Program pentru o politica de protectie si
informare a consumatorilor”, pentru ca, apoi, In 1985, Organizatia Natiunilor Unite
sd elaboreze ,, Principiile directoare pentru protectia consumatorilor”, document
programatic, al cdrui spirit se regidseste in toate legislatiile nationale care au
reglementat, apoi, acest fascicol de relatii sociale, tara noastra nefiacand exceptie.

In Romania, o legislatie in acest domeniu o regisim de abia dupa anul 1990,
adoptarea Ordonantei Guvernului nr. 21/1992.° privind protectia consumatorilor,
reprezentand primul act care a statuat, in tara noastra, drepturile consumatorilor,
cadrul institutional si asociativ in care acestea pot fi exercitate si aparate, precum si
sanctiunile aplicabile in cazul nerespectarii dispozitiilor legale. Faptul ca un prim act
normativ care sa reglementeze acest domeniu il avem doar din 1992 este explicabil,
datoritd istoricului economiei romanesti. Intr-o economie planificati, protectia
consumatorului este mai greu de realizat, daca nu chiar imposibil, dar o economie de
piata permite si chiar cere reglementarea acestui domeniu, pe cat de difuz, pe atat
de sensibil.

Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 a fost modificata si aprobata prin Legea
nr. 11/1994, permitand apoi adoptarea unor acte normative cu incidenta in domeniu,
absolut necesare, unei reglementari uniforme si complete a domeniului. O.G. nr.
21/1992 a suferit de-a lungul timpului numeroase modificari impuse sau de realitatile
social-economice roméanesti, dar si de necesitatea armonizarii dispozitiilor nationale
cu cele existente la nivelul Uniunii Europene. Mai mult, cadrul legal s-a imbunatatit

carti verzi tocmai in acest sens;

> Puplic papers of the Presidents of the United States, John F. Kennedy, containing public messages, speeches and
statements of the President, January 1 to December 31, 1962, p. 235-245 (textul este reprodus in E.-VON HIPPEL,
1986, p. 281-290);

¢ 0O.G. nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr.
212 din 28 august 1992, apoi a fost aprobata si modificata prin Legea nr. 11/1994 i republicata in Monitorul Oficial
al Romaniei,Partea I, nr. 75 din 23 martie 1994,ultima republicare fiind cea din M.Of. nr.208/28.03.2007;
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permanent prin transpunerea directivelor Uniunii Europene dar si prin intrarea de
drept in legislatia nationald a Regulamentelor, de la data la care Romania a devenit

stat membru al Uniunii Europene.

2. intrebarea fireascii care se impune este aceea a titularului normei de
protectie, adica cine este consumatorul?

2.1. Intrebarea poate primi atit un rispuns doctrinar cat si unul din
prisma reglementarilor legale, in contextul dat. Astfel, asa cum am mai aratat
si cu alte ocazii’, din punct de vedere teoretic, se impun doua conceptii asupra
conturarii notiunii de consumator.

Prima este cea dezvoltata de profesorul Jean Calais-Auloy si cea de a doua
apartine profesorului Thierry Bourgoignie, ei fiind de altfel si cei care au fundamentat
dreptul consumatorului ca ramura de drept de sine statatoare.

Jean Calais Auloy defineste consumatorii ca fiind ,persoanele care procura
sau utilizeaza bunuri sau servicii pentru un scop neprofesional, adica pentru uzul
sau personal.’”.

Dupa cum lesne putem sesiza, aceastd parere tinde spre consacrarea unei
conceptii stricte a conceptului de consumator, privit ca persoana fizica, care isi procura
pentru uzul sdu propriu sau familial bunuri i servicii, in antiteza cu persoana juridica
care are un scop profesional si care, Intotdeauna, va fi exclusa regulilor protectoare,
in favoare ,,profanului.”

O alta parere, opinam noi mult mai larga, este exprimata de profesorul Thierry
Bourgoignie ° care, acceptand definitia, deja, consacratd de doctrind'®, sustine ca
aceasta ar trebui s aiba 1n vedere patru elemente esentiale, care au menirea de a
particulariza si individualiza consumatorul fata de celelalte persoane.

Primul aspect care se releva este acela ca autorul mai sus citat, atunci cand
dezvolta problematica drepturilor consumatorului are in vedere Intotdeauna o politica
de protectie a intereselor consumatorilor.!!

In opinia sa, majoritatea autorilor care s-au oprit asupra domeniului au avut
in vedere actele de consum pe care le realizeaza consumatorii §i nu consumatorul
insusi.'? Actele de consum ar fi acele acte juridice sau materiale prin care bunurile sau
serviciile se opresc din circuitul lor comercial, fiind dobandite de catre destinatarul

7

in acest sens a se vedea Silvia Zaharia, ,, Ghidul Mediatorului — Mijloace de solutionare alternativa a disputelor
dintre consumatori si operatorii economici” realizat in cadrul Programului PHARE 2006/018-147.05.01.04 ,,Asis-
tentd in intarirea migcarii consumatoriste in Romania, p. 15-33, Bucuresti, 2009;

8 Jean Calais-Auloy, ,,Droit de la consommation”, ed. 6, Dalloz, 2003, p. 3;

®  Thierry Bourgoignie, “Fundamentele, caracteristicile si instrumentele politicii si dreptului consumatorilor in
Uniunea Euroopeana”, Centre de Droit de la Consommation, Universitatea Catolica Louvain la Neuve, Belgia,
1996;

10 In general prin ,,consumator” se intelege persoana fizica care foloseste, in scop particular si neprofesional,
produse si servicii oferite pe piatd de producatori, vanzatori si furnizorii de servicii.”

" Thierry Bourgoignie, Elements pour une thoerie.... op. cit. p.45

12 M. Fallon, Le droit des raports internationaux de consummation, Journ. Dr. Int. 1984, p. 767-768,
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final. yf’rezentarea consumatorului ca destinatarul final al bunurilor sau serviciilor
relevd o maniera obiectiva de abordare a subiectului. Notiunea actului de consum
prezinta un avantaj de generalitate si de suplete. Actul poate fi juridic sau poate fi un
simplu act material. Criteriul retinut nu este cel al contractului de consumatie'® care
este extrem de restrictiv si se refera doar la calitatea de consumator a unei persoane
care dobandeste bunuri, sau, in mod general, la persoana care con tracteaza. In
acest fel, toate problemele legate de locul si natura actului nu pun in discutie scopul
profesional (sau nu) al celui care il face, ci doar calitatea subiectului care 1si exprima
acordul de vointa cu privire la actul juridic n acuza.

O astfel de conceptie obiectiva asupra conceptului de consumator, permite
includerea in sfera sa si a ,,profesionistilor” atunci cand ei dobandesc bunuri sau
servicii pentru activitatea lor proprie.

Doar o abordare subiectiva a conceptului de consumator poate explica locul si
rolul sdu in acest ciclu economic pe care bunurile il parcurg.

In primul rand, dreptul consumatorului nu trebuie privit doar ca o protectie
a ,,cumparatorului” si, deci, ca un drept contractual, el aplicindu-se pentru toate
operatiunile efectuate de consumatori.

In al doilea rand, normele de protectic a consumatorilor se aplica tuturor
raporturilor juridice care au ca obiect bunurile, mobile si imobile, precum si tuturor
serviciilor, indiferent de natura acestora, cu conditia, ca una dintre partile raportului
juridic sa fie consumator.

Un al treilea element care ar trebui avut in vedere este acela al dimensiunii
colective a conceptului. Astfel, consumatorul, privit In mod izolat, nu corespunde
realitatii, intrucat functia de consum pe care o realizeaza consta intr-un conglomerat
de acte realizate individual si repetate de un conglomerat de indivizi. In pofida
faptului ca el participa singur la aceasta functie, el impartaseste, de cel mai multe
ori §i interese colective, similare, dar disparate, cu indivizi care formeaza grupul
consumatorilor.

Din aceste motive, orice reglementare a drepturilor consumatorilor va trebui
sd aiba in vedere si dimensiunea colectiva a conceptului.

Natura colectiva a dreptului consumatorului explica si instrumentele colective
care sunt reglementate In vederea garantarii lui (de exemplu dreptul asociatiilor
pentru protectia consumatorilor de a formula actiuni colective in justitie).

Un al patrulea element important, pe care 1l ridicd definitia consumatorului,
este acela de concept unic, dar difuz. Prin urmare, grupul consumatorilor este, prin
natura lui, eterogen.

»Natura difuza a conceptului de consumator nu este in contradictie cu
specificitatea functiei de consum. Atunci cand consumd, consumatorul nu actioneaza
ca un producdtor, muncitor sau cetdtean, dar ambiguitatea se naste din faptul cd

13 Recunoscut de doctrina franceza; vezi in acest sens Jean Calais-Auloy, op. cit., p.33;
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&
producatorul, muncitorul, cetateanul sunt de asemenea consumatori.”'*

Acest lucru explica dificultatile de organizare ale acestor interese colective si
gruparea lor.

Eterogenitatea consumatorilor, ca grup, 1i impiedica sa aiba o imagine comuna
si unicd, fapt ce face imposibila ideea unui ,,consumator diligent si critic”, care este
o abstractie periculoasa.

In aceastd opinie, definitia conceptului de consumator trebuie sa fie, iIn mod
necesar, legatd de contextul sferei consumului. Realititile economice, sociale,
culturale fac ca actiunea diferitelor categorii de indivizi, implicati in sfera consumului,
sd nu fie aceeasi. Solutiile adoptate pentru fiecare categorie in parte de consumatori
trebuie si aiba in vedere posibilitatile economice ale acestora i sa nu se refere numai
la niste grupuri privilegiate datorita nivelului lor de venit, cultura si educatie, care
sunt intr-o pozitie mai buna, si, care se pot proteja singuri.

LYAltfel, dreptul consumatorului insusi ar deveni o noud cauza a inegalitatii
sociale.”"

Nu putem insé s facem abstractie de faptul ca, de curand, in doctrina europeana
s-a sustinut unitatea conceptului de consumator, “tinzdnd chiar spre universalitate”,
chiar daca acesta difera de la o tara la alta, la fel ca si politicile de protectie care sunt
dedicate lui.

»Jlotusi, consumatorii sunt de obicei definiti intr-o manierd unitard (adica fara
exceptii locale), iar protectia lor este de obicei exprimatd in termeni universali, pe o
scala universala a nivelului de protectie.

Un exemplu grditor il constituie conceptul dezvoltat de catre Curtea Europeand
de Justitie si de legislativul european, de consumator mediu™'°.

Fara indoiala, autorul mai sus citat, se referd la statutul consumatorului, in
contextul Uniunii Europene, normele de protectie fiind minime si rezultand din
aquis-ul Uniunii Europene, fiecarui stat membru revenindu-i obligatia de a transpune
directivele privitoare la protectia consumatorului in legislatia nationald, putand
stabili un nivel de protectie mai ridicat decat cel impus.

Siin Romaénia este reglementata notiunea de consumator mediu, el fiind definit
de Legea nr. 363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in
relatia cu consumatorii'” astfel: “consumatorul considerat ca fiind rezonabil informat,
atent §i precaut, tindnd seama de factorii sociali, culturali si lingvistici ”(art. 2 lit. m).

Existenta conceptului in legislatia nationald este o consecinta a transpunerii
prevederilor Directivei 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
11 mai 2005 privind practicile comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata

14 Thierry Bourgoignie, op. cit. p. 8;

15 Tbidem ;

16" Martijn Hesselink, ,, Studii de drept comparat”, , Dreptul european al contractelor: o chestiune de protectie a
consumatorului, de cetdatenie sau de justitie?, Editura THEMIS CART, p.153;

7" Publicata in M.Of. Partea I. nr. 899 din 28.12.2007, cu modificarile ulterioare;

UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 1(21)/2015 167




UNIVERS JURIDIC

intgfng fatd de consumatori(...)'® care, pentru prima data, are in vedere consumatorul
mediu, aceasta notiune fiind generatd de nevoia unei raportari la un criteriu obiectiv,
dat fiind diversitatea grupului de consumatori.

Totusi, in ceea ce ne priveste, aceastd abstractizare este una necesara daca
avem 1n vedere eterogenitatea grupului de consumatori, dar atita timp cat nici la
nivelul Uniunii Europene, §i in consecinta, nici la nivel national, nu gasim o definitie
unitard a acestui concept, nevoia precizarii consumatorului mediu apare ca fiind
necesara, dar nu suficienta.

Chiar daca acceptam existenta consumatorului mediu, opinia profesorului
Thierry Bourgoignie, cu privire la natura colectiva si difuza a consumatorilor, nu
trebuie neglijata, mai ales atunci cand, dreptul subiectiv al acestuia nu este respectat.

2.2. Din punctul de vedere al reglementérii legale, in Roméania, notiunea
de consumator a fost pentru prima data definita de O.G. nr. 21/1992 privind
protectia consumatorilor, definitia suferind numeroase modificari de-a lungul
timpului rezultate chiar de modificarile actului normativ, mai sus, amintit.

Prevederile art. 2 din O.G. nr. 21/1992 definesc consumatorul ca fiind o
wpersoand fizicd sau grup de persoane fizice constituite in asociatii, care cumpard,
dobandeste, utilizeaza ori consumad produse ori servicii, in afara activitdtii sale
profesionale.”

Din definitie rezultd doud elemente:

Primul, consumatorul este intotdeauna, o persoand fizica sau un grup de
persoane fizice, constituite in asociatii per a contrario persoana juridica cu exceptia
asociatiilor va fi exclusa, intotdeauna, din continutul conceptului, indiferent in ce
scop ar dobandi bunuri sau ar beneficia de servicii.

Al doilea element este acela cad persoana fizicd sau grupul de persoane
constituite in asociatii cumpara, dobandeste, utilizeaza ori consuma, in afara activitatii
profesionale, produse sau beneficiaza de servicii de la operatorii economici.

De altfel, notiunea de consumator nu este definitd doar in O.G. nr. 21/1992
privind protectia consumatorului, ci o gasim si in celelalte acte normative cu incidenta
in domeniu. Ceea ce este insa caracteristic pentru tot acest segment de acte normative
este lipsa unitatii conceptuale. Desi, In esentd, elementele definitiei se pastreaza,
totusi anumite particularitati apar, in anumite cazuri, fapt ce ar impune, in opinia
noastrd, o reglementare unica. Aceea problema nu este specificd doar legislatiei
romane, ci se intalneste In mai toate legislatiile statelor membre U.E., iar aceasta
realitate poate fi explicatd ca o consecintd a transpunerii in legislatiile nationale a
directivelor europene.

Acest aspect a fost avut in vedere chiar de catre Comisie care, in Cartea verde

'8 Publicata in JOUE L149/22 din 11.6.2005;
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pr\iV{nd revizuirea aquis-ului in domeniul protectiei consumatorilor'® la pct. 4.1. pune
aceeasi problema. Astfel, se mentioneaza cd, in mod curent, definitiile de consumator
si profesionist nu sunt coerente, fapt ce determind o serioasa problema in aplicarea
acestora.

Actul mai sus mentionat, oferd doud variante la care statele membre au fost
chemate sa raspunda, astfel:

- se va face o aliniere a definitiilor existente in aquis-ul comunitar, fara
schimbarea domeniului lor de aplicare. Consumatorii vor fi definiti ca persoane
fizice, actionand in scopuri care sunt in afara ocupatiei, afacerii sau profesiei lor;

- sensul notiunii de consumator va fi extins, astfel incat, sa includa persoanele
fizice care actioneaza in scopuri directionate, in principal, in afara ocupatiei, afacerii
sau profesiei lor. In functie de modul in care statele membre vor dori modificarea, se
vor lua masurile legislative care se impun.

Opindm, ca o reglementare unitard a conceptelor ar fi beneficd nu numai
din punct de vedere teoretic, dar mai ales, din cerinte de ordin practic. De altfel,
cu aceeasi problema se confruntd mai toate legislatiile statelor membre, fapt ce
a determinat anumiti autori®® s sublinieze lipsa de consecventd a legiuitorilor in
definirea conceptului®!, ceea ce poate naste o dificultate a stabilirii sferei de abordare,
nu numai a conceptului, dar si a titularului dreptului.

In ceea ce priveste aspectele de tehnica legislativa, se subliniazi ca fiecare
dintre legiuitori nationali, atunci cand au armonizat legislatia, In special, notiunea
de consumator, au introdus in dreptul national o definitie unitard, care se regiseste
in numeroasele legi privind protectia consumatorilor, sau au ales varianta de a
particulariza pentru fiecare lege, definifia notiunii in cauza.

3. Principalele drepturi ale consumatorilor consacrate de legislatia
romana

0O.G. nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor in art. 3 sunt reglementate,
pentru prima data, principalele drepturi ale consumatorilor, respectiv:

») de a fi protejati impotriva riscului de a achizitiona un produs sau de a li se
presta un serviciu care ar putea sd le prejudicieze viata, sandtatea sau securitatea
ori sd le afecteze drepturile si interesele legitime;

b) de a fi informati complet, corect §i precis asupra caracteristicilor esentiale
ale produselor §i serviciilor, astfel incat decizia pe care o adopta in legatura cu
acestea sd corespundda cat mai bine nevoilor lor, precum §i de a fi educati in calitatea

19 Bruxelles, COM (2006), p.8;

2 Norbert Reich et Nans Micklitz, Consumer Legislation in the EC countries. A comparative analysis, Van Nos-
trand Reinhold, London, New Zork, 1980,p.11;

21 fn acest sens a se vedea »Compendum CE de Droit de la consommation” realizat de Universitatea Bielefeld,
disponibil pe site-ul: http://ec.europa.eu/consumers/rights/docs/consumer_law_compendium_comparative_
analysis_fr_final.pdf ;
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lor de consumatori;

¢) de a avea acces la piete care le asigurd o gama variata de produse §i servicii
de calitate;

d) de a fi despagubiti pentru pagubele generate de calitatea necorespunzdtoare
a produselor si serviciilor, folosind in acest scop mijloace previzute de lege;

e) de a se organiza in asociatii de consumatori, in scopul apararii intereselor

»»

lor”.

Legea nr. 294/2004 ce poartd de numirea de Codul Consumului? preia aceste
cinci drepturi dar mai adauga inca doud cu relevanta, mai ales, sub aspectul protectiei
intereselor economice ale consumatorilor si anume:

a. “de a fi protejati impotriva riscului de a achizitiona un produs sau de a li se
presta un serviciu care ar putea sd le prejudicieze viata, sandtatea sau securitatea
ori sa le aduca atingere drepturilor si intereselor legitime;

b. de a fi informati complet, corect §i precis, asupra caracteristicilor esentiale
ale produselor §i serviciilor, astfel incat decizia pe care o adopta in legatura cu
acestea sa corespunda cat mai bine nevoilor lor, precum §i de a fi educati in calitatea
lor de consumatori;

¢. de a avea acces la piete care le asigurda o gama variatd de produse si servicii
de calitate;

d. de a fi despagubiti in mod real §i corespunzdator pentru pagubele generate
de calitatea necorespunzatoare a produselor si serviciilor, folosind in acest scop
mijloace prevazute de lege;

e. de a se organiza in asociatii ale consumatorilor, in scopul apararii
drepturilor si intereselor lor,

f- de a refuza incheierea contractelor care cuprind clauze abuzive, conform
prevederilor legale in vigoare;

g. de a nu li se interzice de catre un operator economic sa obtina un beneficiu
prevazut in mod expres de lege >,

Din analiza comparativa a celor doua texte de lege, se poate lesne sesiza grija
legiuitorului pentru protejarea intereselor economice ale consumatorilor, mai ales in
contractele de adeziune pe care acesta le incheie cu operatorii economici.

0O.G. nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, modificatd si aprobata
prin Legea nr. 11/1994, reprezintd actul normativ cadru care a permis adoptarea
ulterioard a altor reglementari care au dezvoltat din, punctul de vedere legislativ,
fiecare drept consacrat. Astfel, vom da doar cu titlu de exemplu, dreptul la siguranta
al consumatorului, care a fost completat prin prevederile Legii nr. 245/2004 privind
securitatea generala a produselor? si, in pofida faptului ca doctrina face o diferentiere
clara intre securitatea produselor si calitatea acestora, nu putem totusi sd nu amintim
= Republicata in M.Of. nr. 224/24.03.2008;

2 Art. 27 din Legea nr. 296/2004 Codul consumului, republicatd in M.Of. nr. 224/24.03.2008 modificata prin Legea

nr. 161/2010;
2% Republicatd in M.Of. nr. 360/9.05.2008, cu modificarile ulterioare;
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re\glementarea ce tine de garantiile oferite consumatorului dupa vanzarea produselor,
respectiv Legea nr. 449/2003 privind vanzarea produselor si garantiile asociate
acestora®.

Dreptul la informare al consumatorului se bucura de o bogata reglementare sub
aspectul normelor privitoare la etichetarea produselor precum si indicarea preturilor
(H.G. nr. 947/2000 privind modalitatea de indicare a prefurilor produselor oferite
consumatorilor spre vanzare®).

Protectia intereselor economice ale consumatorilor isi gaseste temeiul legal
intr-o multitudine de acte normative, respectiv: Legea nr. 193/2000 privind clauzele
abuzive din contractele incheiate intre profesionisti si consumatori®’, Legea nr.
365/2002 privind comertul electronic®, O.U.G. nr. 14/16 februarie 2011pentru
protectia consumatorilor la incheierea si executarea contractelor privind dobandirea
dreptului de folosintd pe o perioadd determinatd a unuia sau a mai multor spatii
de cazare, a contractelor pe termen lung privind dobandirea unor beneficii pentru
produsele de vacanta, a contractelor de revanzare, precum si a contractelor de
schimb?.

Dreptul consumatorului de a fi despagubit pentru prejudiciile suferite, de
asemenea, a fost reglementat printr-un act normativ special si anume: Legea nr.
240/2004 privind raspunderea producatorului pentru pagubele generate de produsele
cu defecte.

Sunt doar cateva exemple de acte normative care constituie sediul legal al
domeniului protectiei consumatorilor in Romania.

4. Revizuirea acquis-ului in domeniul protectiei consumatorilor a inceput
in 2006 si vizeaza doar o parte din directivele privind protectia consumatorului
fapt ce a generat initiativa, la nivelul Uniunii Europene, adoptarii Directivei
2011/83 UE a Parlamentului European si a Consiliului privind drepturile
consumatorilor®'.

Obiectivul directivei este acela ,,de a contribui la buna functionare a pietei
interne si de a realiza un nivel ridicat de protectie a consumatorilor prin apropierea
anumitor aspecte ale actelor cu putere de lege si ale actelor administrative ale
statelor membre privind contractele dintre consumatori gi comercianti”.

Ceea ce se impune a fi reliefat este faptul ca in textul directivei sunt redefinite
aproape toate notiunile dreptului consumatorului, cum ar fi de exemplu: notiunea
de consumator si cea de comerciant, notiunea de contract de vanzare, contract de

» Republicata in M.Of. nr. 347/6.05.2008, cu modificarile ulterioare;
% Republicata in M.Of. nr. 643/9.09.2008, cu modificarile ulterioare;
¥ Republicata in M.Of. nr. 305/18.04. 2008,

2 Republicata in M.Of. nr.959/29.11.2006;

2 Publicatd in M.Of. nr.134/22 .02. 2011;

30 Republicata in M.Of. nr. 313/22.04.2008;

31 Publicata in JOUE L304/64 din 22.11.2011;
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prestari servicii, contractul la distanta, contract negociat in afara spatiului comercial.

Opindm ca, aceasta reagezare terminologica este absolut necesara si ea vine si
ca un rezultat al consultarilor avute cu statele membre in vederea revizuirii acquis-
ului Uniunii Europene.

Ca domeniu de aplicare, directiva ,,se aplicd, conform conditiilor si in limitele
stabilite In dispozitiile sale, oricarui contract incheiat intre un comerciant si un
consumator. Ea se aplica si contractelor de furnizare a apei, gazelor, energiei electrice
sau incalzirii centralizate, inclusiv de catre furnizorii publici, in masura in care aceste
utilitati sunt furnizate pe baza contractuald”.

Intrucat textul directivei vizeaza acele contracte, in care consumatorului i se
recunoaste un ,,drept de retragere” din contractele incheiate la distantd precum si a
celor incheiate 1n afara spatiilor comerciale, intr-un anumit termen, in sensul in care,
prin acest drept sa se asigure o protectie maxima a titularului dreptului, dar si pentru
a preveni eventualele abuzuri de drept.

Dealtfel, directiva a fost transpusa in legislatia nationala prin O.U.G. nr. 34/2014
privind drepturile consumatorilor in cadrul contractelor incheiate cu profesionistii
precum si de modificare a unor acte in domeniul protectiei consumatorilor®.

Asa dupa cum lesne putem retine din chiar titlul actului normativ, mai sus
citat, el are functia de reglementare a domeniului de referintd dar si de abrogare si
de modificare a unor acte normative privind protectia consumatorilor in Romania.
Astfel, prezenta ordonanta abroga vechea reglementare privind contractele incheiate
in afara spatiilor comerciale® precum si regimul juridic al contractelor incheiate la
distanta de catre consumatori*.

Fara a ne propune a realiza o analizd a O.U.G.nr.34/2014, dorim doar sa
refinem, ca o noutate a reglementarii, faptul cd, legiuitorul nu mai foloseste notiunea
de comerciant desi ea este retinutd in terminis in contextul directivei privind
drepturile consumatorilor, ci utilizeaza si defineste notiunea de profesionist. La o
analiza succintd a terminologiei am putea critica legiuitorul roman de nerespectarea
notiunilor utilizate de catre legiuitorul european, stiut fiind ca orice transpunere a
directivei se face cu respectarea notiunilor intrinseci acesteia.

Intrucat in dreptul notional, prin aparitia noului Cod civil a fost consacrati
notiunea de profesionist, in detrimentul celei de comerciant, pe cale de consecinta si
actele normative cu incidenta in domeniu au trebuit sa respecte noua terminologie.

Desi, 1n opinia noastra, extinderea notiunii de profesionist peste limitele avute
initial in primele directive privind protectia consumatorilor nu este tocmai corecta,
avand 1n vedere reglementarea datd de Codul civil, nu putem decét sa achiesam la
demersul legiuitorului national.

5. Textul directivei privind drepturile consumatorilor raspunde si

32 Publicatd in M.Of. nr.427 din 11. iunie 2014;
3 0.G. nr. 106/1999 privind contractele incheiate in afara spatiilor comerciale;
3 0.G. nr. 130 privind regimul juridic al contractelor la distanta;
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d;Zii{eratelor Strategiei U.E. pentru politica de protectie a consumatorilor
2007-2013 a Comisiei Europene® care enunta trei obiective principale si anume:

- sa ofere mai multa putere consumatorilor U.E. printr-o informare corecta, prin
transparenta pietei si prin increderea care decurge din protectia eficienta a acestora;

- sd amelioreze bunastarea consumatorilor in materie de preturi, de posibilitatea
de alegere, de calitate si de siguranta (Buniastarea consumatorilor este in centrul
atentiei pe pietele performante);

- sa protejeze consumatorii cu eficacitate impotriva riscurilor si amenintarilor
serioase.

Aceste obiective s-au realizat, In primul rand, prin revizuirea acquis-ului in
domeniul protectiei consumatorilor, apoi, prin adoptarea noii directive precum §i prin
dezvoltarea unor mijloace alternative de solutionare a disputelor dintre consumatori
si comercianti (ADR).

In acest sens, Regulamentului (UE) nr. 524/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului din 21 mai 2013 privind solutionarea online a litigiilor Tn materie
de consum® si a Directivei 2013/11/UE a Parlamentului European si al Consiliului
privind mijloacele de solutionare alternativa a litigiilor in materie de consum®’
demonstreaza efortul legiuitorului european de a reglementa si a conferi statelor
membre dreptul de a dispune de cat mai variate mijloace de solutionare alternativa a
disputelor dintre consumatori i comercianti.

Din tot ceea ce am prezentat pana acum, putem lesne sesiza, cd domeniul
protectiei consumatorilor, prin reglementarile sale, reprezinta acel corectiv necesar
in vederea asigurarii calitatii vietii omului, chiar daca grupul consumatorilor apare
ca unul eterogen, cuprinzand in egald masura, atat persoane mai instruite sau mai
putin instruite, mai bogate sau mai sarace din punct de vedere material si, nu in
ultimul rand, cu un nivel aspirational foarte diferit. In pofida tuturor acestor diferente,
protectia trebuie sa fie aceeasi, Intrucat numai in acest fel norma de drept isi poate
justifica ratiunea pentru care a fost edictata.

3 Comunicare Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European si Comitetul Economic si Social European COM
(2007)99 final;

3¢ Publicat in JOUE L165 din 18.6.2013;

37 Publicata in JOUE L165 din 18.6.2013.

UNIVERS STRATEGIC - Revisti de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 1(21)/2015 173




DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

UNELE CONSIDERATII
PRIVIND STRATEGIA DE APARARE
NATIONALA A ROMANIEI (2010)

SOME CONSIDERATIONS
ON THE NATIONAL DEFENCE
STRATEGY OF ROMANIA (2010)

Tulian Cezar PETCU?

Abstract

This article represents a point of view on National Defence Strategy
of Romania (NDSR), adopted in 2010. This current NDSR was criticized for
using the word Defence instead of Security in its title and for considering
mass-media as a _factor of a societal vulnerability.

The main idea is that national security should be treated and assured
both as an objective indicator and as a subjective personal citizen s perception.

Key Words: Grand Strategy, High Politics, White Chart, Security, Soft
Power, NATO Summit, NATO Concept, Smart Defense, Comprehensive Security

I. INTRODUCERE

ndiferent ce denumire poartd (Carta alba, Concept de securitate, Strategie

de aparare, Strategie de securitate, Politica de aparare si securitate etc.),
Strategia de Apdrare Nationald a Roméniei (SANR) este un produs intelectual
doctrinar programatic de cel mai inalt nivel si de cea mai mare importanta practica
pentru conducerea unui stat, pentru orientarea strategicd a asigurdrii securitatii,
independentei, suveranitatii si integritatii nationale, a sigurantei si bunastarii
cetatenilor tarii respective, fiind denumit si Grand Strategy sau High Politics.

' Doctorand, Universitatea Nationala de Aparare “Carol I”, PhD Student Iulian Cezar PETCU, “Carol I” National
Defence University
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II. COMPONENTELE SISTEMULUI NATIONAL DE SECURITATE

Sistemul de Securitate Nationald a Romaniei are trei tipuri de componente
(reprezentate fiecare de institutiile corespunzatoare):

1. Componente structurale:
- Apararea militara
- Siguranta (Intelligence, Counter-Intelligence si Private Security)

- Ordine publica, siguranta cetateanului, urgente civile (aproximativ ceea ce
in SUA se numeste Homeland Security).

2. Componente functionale:
- Managementul crizelor (pentru toate cele de mai sus impreuna).
3. Componente sectoriale:

- Securitate sectoriald (sociala, politica, militara, economica, informatica,
financiar-bancara, energetica, alimentara, ecologica, a transporturilor, a afacerilor
etc.).

III. O ABORDARE INTERINSTITUTIONALA SI
INTERDISCIPLINARA iN ELABORAREA SANR

Complexitatea Sistemului de Securitate al Romaniei, prezentat sintetic mai sus,
impune in mod obiectiv o abordare interinstitutionala si interdisciplinara a elaborarii
SANR. Scopul acestei abordari este crearea cadrului conceptual (doctrinar) si a celui
actional (real) privind articularea unor mecanisme functionale in asigurarea unei
aparari eficiente a tarii si a unei securitati nationale depline, in toate componentele
sale, demonstrabila atat obiectiv, prin indicatori masurabili, cat si subiectiv, printr-o
perceptie, stare pshihosociologica si reprezentare sociald pozitiva, in conditiile unei
societati democratice.

SANR se elaboreaza si se prezintd Parlamentului de catre presedintele
Romaniei, in cel mult sase luni de la depunerea jurdmantului la preluarea mandatului,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 473 din 2004.
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IV. PRINCIPALELE PARTI ALE SANR (2010)

Strategia Nationala de Aparare din vara anului 2010 are drept subtitlu Pentru
0 Romdnie care garanteaza securitatea §i prosperitatea generatiilor viitoare $i
cuprinde urmatoarele parti principale:

- CUVANT INAINTE al presedintelui Romaniei, dl. Traian Basescu.

- INTRODUCERE

- CONTINUITATE STADAPTARE

- INTERESE, VALORI SI OBIECTIVE NATIONALE DE SECURITATE

- PRINCIPIILE SI CARACTERISTICILE STRATEGIEI NATIONALE DE
APARARE

- MEDIUL INTERNATIONALE DE SECURITATE
- RISCURI, AMENINTARI, VULNERABILITATI

- APARAREA ROMANIEI — DIRECTII DE ACTIUNE EXTERNE SI
INTERNE

Organizarea unei asemenea strategii se poate face fie pe domenii de activitate
(cele 5 de la punctele 1, 2 si 3 de la cap. I), fie pe institutiile lor corespunzatoare
(ministere, agentii, servicii, inspectorate, companii), propunand in sintezd in
Strategie si detaliat in legislatia subsecventa, forme bine articulate si fiabile de
cooperare eficienta.

In mod pur exemplificativ, prezentim obiectivele nationale de securitate
cuprinse in SANR din 2010:

- apdrarea si promovarea drepturilor omului si Intarirea principiilor de drept

- promovarea drepturilor romanilor de pretutindeni;

- asigurarea unui climat de pace, de stabilitate si securitate In vecinatatea
Romaniei;

- respectarea drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale;

- continuarea procesului de modernizare a Romaniei;
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- 0 mai mare eficientd in functionarea institutiilor statului;

- asigurarea unei capacititi de aparare armatd necesard atat garantarii
intereselor nationale, cat si respectarii obligatiilor internationale ce ne revin in
calitate de membru al NATO si UE;

- cresterea influentei internationale a Romaéniei;

- dezvoltarea capacitatilor nationale de gestionare a crizelor interne si
internationale;

- dezvoltarea capacitatilor nationale de gestionare a urgentelor civile, in special
cele legate de calamitati naturale sau pandemii;

- cresterea influentei internationale a NATO si UE in paralel cu consolidarea
cooperdrii dintre ele, ca si a celei dintre SUA si aliatii europeni;

- dezvoltarea unei economii competitive, durabile si inclusive, in conformitate
cu Strategia Europa 2020 a UE;

- asigurarea securitatii energetice;

- asigurarea securitatii cibernetice.

V. NOUTATILE SI ELEMENTELE CONTROVERSATE DIN SANR
(2010)

- SANR din 2010 a iscat de la bun inceput discutii aprinse intre specialisti
despre includerea in titlu a termenului de Apdrare in locul celui de Securitate, stiind
ca termenul de securitate este mai cuprinzator, incluzandu-l si pe cel de aparare,
asa cum am aratat si noi la pct. I de mai sus. De altfel, este sarcina MApN sa
elaboreze Strategia de Aparare. De asemenea, toate strategiile din 1990 incoace, cu
exceptia celei din 1994 (Conceptia integrata de securitate), neasumata politic, si
anume cele din 1999, 2001 si 2006, s-au numit Strategii Nationale de Securitate.
Orice sensibilitate exagerata si inutild a autorilor SANR din 2010 privind folosirea
termenului de securitate ar fi trebuit sd se estompeze cu atdt mai mult cu cat ne
indepartam de perioada comunistd, dar tendinta autorilor strategiei pare inversa.

- Daca ne uitam cu atentie la subtitlu, Strategia de Aparare Nationala este
pentru o Romanie care garanteaza securitatea si prosperitatea generatiilor viitoare,
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nicidecum a celor prezente, care in calitate de cetiteni si contribuabili au si ei dreptul
la o viata protejata si prospera.

- Includerea presei (“fenomenul campaniilor de presa la comanda cu scopul de
a denigra institutii ale statului, prin raspandirea de informatii false despre activitatea
acestora, presiunile exercitate de trusturi de presa asupra deciziei politice in vederea
obtinerii de avantaje de natura economica sau in relatia cu institutii ale statului”)
printre vulnerabilitatile (amenintari interne) generatoare de insecuritate in Romania,
fapt criticat de institutiile mass-media interne si internationale, partidele de opozitie,
organizatiile civice si institutiile europene.

VL. SMART POWER SI SMART DEFENCE: NECESITATEA
INCLUDERII NOULUI CONCEPT NATO iN VIITOAREA STRATEGIE DE
APARARE NATIONALA A ROMANIEI

VL.1. Ecuatia Hard Power + Soft Power = Smart Power a cipatat contur
dupd introducerea in discursul public de specialitate a notiunii de Sofi Power de
catre profesorul Joseph S. Nye III de la Universitatea Harvard din Statele Unite
prin lucrarea sa din anul 1990 (Bound to Lead: The Changing Nature of American
Power), concept dezvoltat apoi In lucrarile ulterioare din 2004 si 2011 (Soft Power:
The Means To Success In World Politics respectiv The Future of Power). Lansat
initial 1n literatura din domeniul politicii si relatiilor internationale, acest concept a
capatat Intelesuri foarte temeinice si semnificative in mai multe domenii, nevizate
initial de autor, cum ar fi si acela al activitatii de securitate si aparare.

Joseph S. Nye III n-a vazut Soft Power in opozitie cu realismul politic, si nici
nu l-a confundat cu idealismul sau liberalismul. Cu alte cuvinte, Soft Power este mai
curdnd un concept practic instrumental decat un curent doctrinar sau ideologic, mai
direct, este o forma de putere destinata atingerii scopurilor propuse.

Joseph S. Nye III a simtit ca, dupa terminarea Razboiului Rece, cooperarea
(ca element principal al Soft Power) trebuie sa inlocuiasca confruntarea intre tarile
aflate pana atunci pe pozitii adverse ireductibile, maniheiste. Alte mijloace din sfera
Soft Power au inceput a fi considerate cele calitative, invizibile, intangibile, prin
dezvoltari conceptuale ulterioare, in aplicarea celor 3 domenii principale indicate de
autor (cultura, valori politice si politici publice):

- Sistemul politic si social seducator prin: democratie, libertate, etica si
integritate, respectarea drepturilor omului, egalitate de sanse, oportunititi de
dezvoltare personald, respectul si securitatea persoanei, protectia mediului etc.;

- Diplomatia traditionald (in special activitatile de tratative, negociere,
conciliere, mediere, bune oficii pentru rezolvarea conflictelor, precum si formele
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novatoare, de exemplu Ping-Pong Diplomacy si Panda Diplomacy, promovate de
China), Diplomatia publica si Noua diplomatie, practicate in aceleasi scopuri si
idealuri de pace si buna intelegere;

- Activitatea de cooperare si conlucrare in intelligence;

- Activitatea culturald, artistica, religioasa, de divertisment si sportiva;
- Activitatea educationala si stiintifica;

- Mass-media si comunicatiile strategice globale;

- Asistenta financiard, comertul si investitiile internationale;

- Actiunile de lobby si advocacy pentru influentarea deciziilor liderilor, in
general criticate insa datoritd caracterului lor netransparent;

- Actiunile civice, umanitare, de instaurare a pacii, de protectie a mediului,
etc.;

- Ratingul de tard, competitivitatea, imaginea, atractivitatea, prestigiul si
influenta tarii in strdinatate, ceea ce genereaza exceptionalism (ca indicator sintetic
dezirabil de Soft Power);

- Astfel, Hard Power a inceput a fi definit dupa 1990 (si mai ales dupa 2004)
prin contrast cu Soft Power, grupand toti factorii traditionali de putere: marime
suprafatd, numar populatie, armata, politie, jandarmerie, volum resurse naturale sau
productie, etc. (factori cantitativi, vizibili, tangibili);

- In acest fel, Smart Power a fost definit in consecinti ca o imbinare inteligenta
a celor doud grupe de factori, reprezentdnd o sinergie a tuturor acestor factori,
sinergie fara de care intreaga constructie statald sau organizationala se sprijind pe
un singur picior, este slabd, nesigura si dezechilibrata, deci neviabild, vulnerabila si
neperformanta.

VI.2. Un exemplu foarte sugestiv provenit din conceptele de Soft Power si
Smart Power este conceptul derivat, aplicativ, de Smart Defence, propulsat in spatiul
public drept noul concept strategic al NATO de Summit-ul NATO de la Lisabona
(19-20 noiembrie 2010), care reprezintd o noua conceptie de realizare a mijloacelor
si capabilitatilor de aparare comuna: prin dezvoltarea culturii de cooperare, prin
viziune pe termen lung, prin coordonarea si armonizarea eforturilor si resurselor,
pentru evitarea risipei de resurse si a paralelismelor in Tnzestrarea partenerilor din
aliantd si pentru cresterea eficientei n realizarea securitatii colective.

Acest nou concept va trebui inclus in noua SANR din anul 2015, care este
sarcina presedintelui care va fi ales in noiembrie 2014 1n conditiile dinamicii rapide
a mediului international de securitate al Romaniei.
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~ Acest concept nu a fost inclus in SANR din 2010 deoarece aceasta a fost
elaboratd oarecum pripit, in vara lui 2010, inaintea publicarii Strategiei de Securitate
a SUA a presedintelui Obama 1n toamna 2010 si Tnaintea summit-ului de la Lisabona
(19-20 noiembrie 2010), unde s-a lansat acest concept.

VII. UN PUNCT DE VEDERE PERSONAL PENTRU ELABORAREA
SANR 2015

Ideea centrald care m-ar cdlauzi pe mine in elaborarea Strategiei de Securitate
Nationald a Romaniei in 2015, considerand cd in acea perioadd conflictul din
Ucraina va fi rezolvat, deci in conditii de pace”, ar fi aceea cd 1n realizarea securitatii
nationale preponderente sunt cauzele interne fata de cele externe, iar pe plan intern
trebuie pornit de la nivelul individului in asigurarea securitatii sub toate aspectele
ei obiective si de perceptie subiectiva (sigurantd si aparare nationala, protectie,
ordine publica, urgente civile, managementul crizelor etc.), printr-o buna guvernare,
cresterea nivelului de educatie si reducerea saraciei.

Si aceasta deoarece un stat care are o populatie la nivel individual si colectiv
nemultumita, saraca, needucata, oprimata, sta pe baze slabe. In schimb, o populatie
educata si prospera intelege mai bine realitatile, isi cunoaste si isi iIndeplineste mai
bine obligatiile civice §i patriotice, este mai responsabild, mai emancipata, mai loiala
si mai dispusa sa contribuie la realizarea securitatii nationale.

Aceasta reprezinta de fapt esenta a ceea ce numim securitate comprehensiva,
adicad acea securitate nationald care se asigura cu un larg consens social, pornind
de la nevoile de securitate ale cetateanului, tindnd seama 1n egala masura atat de
perceptia obiectiva, cat si de perceptia subiectiva a acestuia.
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NEGOCIERILE SECRETE
SINO-AMERICANE DIN PERIOADA
RAZBOIULUI RECE. (1) CONTEXTUL
ISTORIC SI GEOPOLITIC

THE SINO-US SECRET NEGOTIATIONS DURING
THE COLD WAR PERIOD.
(1) THEIR HISTORICAL AND GEOPOLITICAL
BACKGROUND

Tulian Cezar PETCU!
Abstract

This article, published in 4 parts, presents the background, principles,
role of Romania, Lessons Learned and importance for contemporary world
order of the sino-US secret negotiations held between 1968 and 1979.

In this first part we present the national exceptionalism of the two parties
as a potential barrier to their mutual understanding, the general historical
and geopolitical background (The Cold War) of that period, the climate and
context of the mutual relations, and the realistic & non-ideological principles
mutually agreed upon as a sound basis for the success of their negotiations.

Key Words: Secret negotiations, diplomacy, realism, non-ideological
approach, superpower, World Order, Cold War, national exceptionalism.

1. INTRODUCERE

egocierile secrete-sino americane s-au desfasurat incepand cu anul 1968
(cand au debutat tratativele la nivel de ambasadori de la Varsovia) pana

' Doctorand, Universitatea Nationala de Aparare “Carol I”, PhD Student Iulian Cezar PETCU, “Carol I"”" Uni-
versity of National Defence
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in e;nuf 1979, cand s-au finalizat prin Comunicatul comun de la Shanghai, cunoscand
un varf de intensitate si importanta in perioada 1971-1973.

Inceputul acestor negocieri s-a facut intr-o perioada istorica si geopolitici
foarte complicatd, marcatd de mari tensiuni si fraimantari intre tdrile componente
ale celor 2 blocuri politico-militare opuse, daca ar fi s mentiondm doar invadarea
Cehoslovaciei de catre URSS (august 1968), conflictele israeliano-arabe (cum ar
fi cel din 1967) si razboiul americano-vietnamez (inceput in 1964 si aflat in plina
desfasurare la acea data).

Dupa cum vom arata si la Concluzii, negocierile secrete (diplomatia secretd),
desi blamate si propuse la interzicere de catre presedintele Woodrow Wilson in cele
14 puncte ale sale de la terminarea Primului Razboi Mondial, au jucat, in acest caz,
un rol pozitiv in detensionarea relatiilor Est-Vest, in scoaterea R. P. Chineze din
relativul anonimat de putere locala si propulsarea ei printre superputerile globale si
in configurarea lumii multipolare actuale.

Intre cele doua puteri (SUA si R. P. Chineza), aflate de cele doud parti opuse
ale mesei de negocieri, un element major era pe cale sd le impiedice intelegerea:
exceptionalismul national, in variantd americana, respectiv chineza.

2. DESPRE EXCEPTIONALISMUL NATIONAL

Exceptionalismul reprezintd perceptia cd o tard, societate, institutie, miscare
sau perioadad istorica este “exceptionala” (unica, neobisnuitd, extraordinarad)
intr-un mod in care aceasta nu se conformeaza regulilor obisnuite sau principiilor
generale.” Folosita in acest sens, notiunea reflectd o credinta formatd de experienta
traita, ideologie, cadre perceptuale sau perspective influentate de cunoasterea (sau
lipsa acesteia) circumstantelor istorice sau contemporane comparative.

a. Exceptionalismul american

Pornim la drum, enuntdnd o axioma. America — tara promisa, axd a mitologiei
moderne — a jucat un dublu rol: pe de o parte, cel de liman, de tintd a unor aspiratii; pe
de alta parte, cel de forta justitiara, avand menirea de a repara mai cu seama societati
in vremuri de criza.

Notiunea de exceptionalism american a fost introdusa pentru prima oara de
Alexis de Tocqueville in cartea sa «Democratia in Americay» (1835), urmare a vizitei
sale de mai multi ani in aceasta tara.

Alexis de Tocqueville, acest aristocrat francez, a fundamentat teoria
exceptionalismului american, conform careia evolutia istorica, institutiile politice si
religioase, confera Americii —tara de imigranti, fauritoarea unei exemplare democratii
moderne — un loc aparte, o nigd speciald in peisajul politic mondial. Termenul a
capatat valoare de circulatie abia dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, fiind adoptat
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de neoconservatori si, evident, respins de liberali.

1 - Se evidentiaza, in primul rand, un aspect teologic al exceptionalismului.
Reverendul John Winthrop (1588-1649) vedea in comunitatea puritand din Noua
Anglie acea «Cetate de pe colind», exemplu pentru toate celelalte popoare, iar mai
tarziu (savanti precum Robert Bellah vorbeau de o religie civild), o componenta a
sistemului american. Ei se refereau la acel sistem de valori fundamentale americane
(Ziua Independentei, modul de viatd american, credinta in democratie si in drepturi
umane inalienabile) pe care cetatenii SUA le cultivau cu o fervoare cvasi-religioasa.

2 - Egalitarismul americanilor, multietnicitatea si pluralismul cultural il iritau
la culme pe Hitler, care nu isi ascundea ura pentru aceasta societate inferioara sub
raport rasial, «pe jumatate iudaizata, pe jumatate negroida».

3 - In sfarsit, se cuvine amintit conceptul de « frontiera », sau altfel spus
«Teza lui Turner ». Istoricul care purta acest nume sublinia insemnatatea devizei :
«Go West, Young Man!» (Indreapti-te spre vest, tinere!), adica spre acele pimanturi
incd neocupate si neorganizate. Teritoriul era atat de vast incat nu era vorba, decat
ocazional, de conflicte cu populatia locala, adica indienii nord-americani — putini la
numar. Englezii, care parasiserd Europa mai cu seama din motive religioase, apoi
irlandezii, germanii, italienii, polonezii, romanii si multi alti europeni, nevoiti sa-si
paraseasca continentul natal din cauza greutatilor sau, pur si simplu, a foametei, au
impins frontiera tot mai departe, spre Oceanul Pacific. Aceastd mobilitate a marcat
mentalitatea americana, cu creativitatea, neastamparul §i cu tenacitatea ei.

Exceptionalismul american se manifesta pe scena relatiilor internationale prin
asumarea unei misiuni sacre de eliberare a popoarelor de sub oprimarea dictaturilor,
prin ducerea democratiei pana la marginile Pamantului, promovénd valorile inalte de
libertate, democratie, egalitate, libera intreprindere.

b. Exceptionalismul chinez

Exceptionalismului american i se aseza, de cealaltd parte a mesei de negociere,
un alt exceptionalism, deopotriva unic, grandios si original: exceptionalismul chinez.

Tindnd cont de ponderea autoritatii infailibile, imperiale, din simbolica
complexa a dragonului, ne gandim cu indreptatire ca va fi un an special pentru China,
care este acum cel mai puternic dintre ,,dragonii* din partea de Extremului Orient al
lumii. Un an in care vom simti, asadar, cum ,,exceptionalismul chinez, manifest in
trecut, renaste Intr-o imprimavarata, avantata afirmare identitara. Vechea creditare a
modelului chinez al existentei umane ca perfect, ca unic in lume este reacomodata la
ideea ca natiunea chineza are caracteristici de exceptie si un destin deosebit.

Vom constata, astfel, cum interesului tot mai sporit pentru lumea chineza i
se raspunde cu strategii sofisticate de definire de sine, intre care popularizarea
confucianismului ocupd deja un loc important, cu incredintarea cd Invataturile
confucianiste capatd o noua relevanta nu doar pentru chinezi si zona Asiei de Est, ci
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si pent/ru Occidentul aflat in criza.?

Ca si in secolul al XVIII-lea, cand misionarii crestini aduc cultura chineza in
perimetrul cunoasterii Europei, cartea de identitate poarta tot numele lui Confucius.
Si tot ca atunci, vom asista poate la un nou val de sinofilie, declansat acum de
uluitorul succes economic, de modelul alternativ al unei modernizari care nu a
eliminat valorile traditionale.

Caci, de fapt, efortul de incorporare a traditiei n-a parasit China nici 1n
momentele de radicald discontinuitate, precum cel al intelectualilor iconoclasti,
care au infaptuit reforma din 4 mai 1919, n-a dispérut nici macar din gandirea lui
Mao Zedong, care gisea esenta confucianismului compatibild cu comunismul.
Redescoperirea acestei esente pozitive are loc treptat, dupa revolutia culturala, cand
se produce si in China continentala o reevaluare a virtutilor etice, asa cum se intampla
deja in Taiwan, unde noii confucianisti declansasera mult mai devreme o adevarata
migcare de renastere a valorilor etico-religioase si spirituale ale confucianismului
(vezi Manifestul din 1958, care pleda pentru recuperarea mostenirii culturii chineze,
dar si pentru semnificatia interculturala a confucianismului pe scena lumii). Teza
centrald a acestui proces recuperator este aceea ca existd in tradific elemente
valoroase, compatibile cu lumea moderna. Ca vechile obiective ale ,,intaririi statului
si imbogatirii poporului* pot fi atinse prin adecvarea interesului individual la cel
colectiv si prin cultivarea responsabilitatii, a atentiei i a grijii fatd de celalalt.

Asistam, de fapt, la o dubla legitimare a unui Confucius, si modern (pentru
constructia propriei societdti, in interior, si pentru a sustine, prin comparatie,
alternativa), si postmodern (data fiind doza de universalism dezvoltata pe fundalul
originalei conceptii a ,,Jumii subceresti®, unde ,,toti oamenii sunt frati*).

Un Confucius reconstruit ca bun si pentru democratia liberala, si pentru armonia
internationald, deci capabil de o benefica versatilitate, cu un sistem de gandire de
0 ostensivitate care ajunge pana la incorporarea unor valori considerate odinioara
incompatibile cu orientarea sa, precum profitul material sau drepturile omului
(nelimitat, deci, doar la indatoririle specifice sistemului ritualist). Un confucianism,
in mod paradoxal ,,weberian“, remaniat pe calea comertului si a rationalizarii.

Virtutea maxima promovata de Confucius, umanitatea superioard — ren — este
reafirmatd ca imbinare dintre personalitatea morala si responsabilitatea sociala, o
forma de realizare umana deplind, a carei autenticitate se confirma prin autocontrol si
sanctiune sociala. In aceastd dinamici interior-exterior, surprinsa in celebra formula-
program ,,in interior intelept, in afard rege®, socialul, politicul reprezinta extensia
sinelui.

Nu este de mirare, asadar, cd noi conceptualizari precum ,,confucianism
capitalist®, ,,etica economica confucianistd®, ,,antreprenor confucianist® gi, ei bine,
da, celebra ,,guvernare morald* — de zhi — trezitd din hibernare sunt lansate nu doar in
mediul academic, unde studiile de confucianism prolifereaza, ci devin operante chiar

2 http://en.wikipedia.org/wiki/Exceptionalism
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in pfe/lctica politica.

In Ghidul pentru educatie patriotica al Comitetului Central al P. C. Chinez,
din 1994, sunt listate valorile confucianiste cu suport institutional, intre care, dupa
empatia si dragostea specifice umanitatii superioare, sunt amintite pietatea filiala,
loialitatea, reciprocitatea, respectul, bizuirea pe sine, modestia, moderatia, harnicia. ..
Ideologia comunistd se combina astfel cu succes cu acea confucianista.

Eforturile care se fac pentru popularizarea confucianismului in interior merg
pana la reluarea practicii de educare a copiilor prin recitarea textelor canonice ale
Marelui Cod chinez, creditate si pentru formarea deprinderilor cognitive. Profesoara
Yu Dan, de la Universitatea de Pedagogie din Beijing, intreprinde la televiziunea
nationala o muncé de popularizare a cartilor confucianiste, insotite de comentarii larg
accesibile si de anecdote menite sa le reactualizeze.

In exterior, pe masura proeminentei internationale a Chinei, demersurile
proiectului Soft Power au depasit promovarea ,,valorilor asiatice* structurate pe
nucleul confucianist §i se insistd acum pe capacitatea de dialog a confucianismului,
pe dimensiunea sa pacifista. In acest proces, numele lui Confucius a devenit nu doar
un brand infailibil al Chinei, ci §i emblema unei solutii bune pentru toti, a cdii corecte
de a trdi in lume. Vacuumului moral al lumii de azi i se propune ca remediu un
Confucius global.?

In relatiile internationale, exceptionalismul chinez se manifesti printr-o
mare putere de reformare, creativitate, flexibilitate, pacifism binevoitor si
inclusivism armonios. Rdmanand bazat pe realitati concrete, exceptionalismul
chinez este construit prin amalgamarea faptelor concrete cu miturile prin utilizarea
selectiva a vastelor experiente istorice si culturale ale Chinei. Exceptionalismul
chinez nu determind politicile chineze, dar facand parte din viziunile generale ale
intelectualilor, guvernantilor si poporului, le inspira in mod generos.” Mai departe,
ideile exceptionalismului chinez pot fi integrate intr-o serie de norme orientative
pentru politica externd chineza.*

Exceptionalismul chinez s-a manifestat in decursul istoriei prin considerarea
tuturor celorlalte popoare, mai apropiate sau mai departate din punct de vedere
geografic, drept barbari, care aveau nevoie de asimilarea culturii chineze pentru a se
civiliza. Aceasta oferea Imperiului Chinei o preeminenta, o superioritate subinteleasa,
apriori, fata de celelalte tari, care nu putea fi pusa in discutie. Ea se manifesta prin
considerarea de catre chinezi a comertului cu acestea ca pe un tribut pe care celelalte
tari il plateau Chinei; raporturile comerciale Intre chinezi si barbari nu se desfasurau
pe picior de egalitate, ci doar prin bundvointa conducerii fata de acestia.

China nu cucerea popoarele din jur sau popoarele invadatoare ale teritoriului
sdu prin expansiune sau prin lupte distrugatoare cu acestea, ci printr-o veritabila
implozie, prin absorbtie, prin asimilare, in decursul a cateva generatii. Explicatia cea

3 http://www.acum.tv/articol/14500/
4 http://www.observatorcultural.ro/Anul-Dragonului-Anul-Chinei-confucianiste*articleID 26505-articles_details.
html
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mai adecvatd datd acestui fenomen este superioritatea culturii si civilizatiei chineze
in raport cu toate celelalte popoare.

China era denumita, inca de acum 5.000 de ani, Toate Cdate Sunt Sub Cer,
absolut atoatecuprinzatoare si suficientd siesi, sau Regatul de Mijloc, din centrul
Lumii. Imparatul era denumit Fiul Cerului, el avea un Mandat divin de adus la
indeplinire pe Pamant; fiecare dinastie imperiald chineza era denumitd Dinastia
celesta, care guverna din imperiala Curte celesta.

Ca personalitati, istoria Chinei se sprijina pe imparat (ca simbol al puterii) si
pe Confucius, marele filosof, pedagog si moralist. Ca strategie, politica imparatiei
chineze s-a inspirat din celebra scriere a lui Sun Tsu Arta razboiului si pe filosofia
jocului wei gi, denumit impropriu si sahul chinezesc, stramosul jocului japonez de
go. Ambele surse nu propovaduiesc confruntarea directd, ci pe cea indirectd, prin
invaluire si Incercuire, prin construirea unui mediu strategic si fizic ostil adversarului,
prin crearea conditiilor ca adversarul sa fie coplesit, in primul rand psihologic, si sa
cedeze de la sine, in mod natural, de preferat fara lupta.

In mod complementar, gindirea strategica chineza este inspirati de scrierile
lui Lao Tsu (Tao Te Ching) si Cartea schimbarilor (I Ching).

3. CONTEXTUL INCEPERII NEGOCIERILOR iN ANUL 1971

Exceptionalismul national al celor doud super-puteri nu a reprezentat insa deloc
un stimulent Tn amorsarea si desfasurarea negocierilor, ci a constituit mai curand
o frana, un factor inhibitor al acestora, ceea ce arata cu atat mai mult dificultatile
majore peste care au trecut cu viziune, responsabilitate, flexibilitate si buna-credinta
reprezentantii celor doud parti: din partea SUA, presedintele Richard Nixon si Henry
Kissinger — consilier pentru securitate nationald si secretar de stat, iar din partea
Republicii Populare Chineze, presedintele Mao Tse Tung si Zhou Enlai, primul-
ministru.

Negocierile preliminarii incepusera la nivel de ambasadori in anul 1968 si s-au
desfasurat in Polonia, dar relatiile diplomatice erau reci, cele doua tari aflandu-se
intr-o tara de izolare diplomatica reciproca. Practic nu erau ambasade ale celor doua
tari la Washington si Beijing, ci doar niste Birouri de Legatura (Liaison Offices), de
fapt “statii de antena” ale CIA, ambasada americana fiind la Taipei, in Taiwan. Totusi,
partea americana a acordat o mare atentie relatiilor cu R.P. Chineza, reprezentantii
americani fiind personalitati importante ale establishmentului (politic) american
(George Herbert Walker Bush n perioada 1974-1976, devenit ulterior director CIA,
senator, vicepresedinte si presedinte al SUA, si, din 1976, Tom Gates, fost secretar al
Apardrii) care au actionat ca niste ambasadori de facto.’

La data Inceperii efective a negocierilor secrete (iulie 1971), situatia prezentei

3 http://www.observatorcultural.ro/Anul-Dragonului-Anul-Chinei-confucianiste*articleID 26505-articles_details.
html
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americane in Asia Centrald si de Sud-Est era foarte complicata, SUA aflandu-se
practic intr-un mare impas general in zond, implicatd n razboiul fard speranta de
succes cu Vietnamul si atacarea Cambodgiei (aliatul Vietnamului) la granitele Chinei.

Alte probleme litigioase intre China si Statele Unite (de exemplu, revolutia
chineza din 1949, problema Taiwanului, care cunoscuse 2 runde de confruntiri
militare — 1954 si 1958, sau razboiul Coreei, 1950-1953) facusera ca relatiile politice
si diplomatice reciproce sa fie inghetate, practic inexistente timp de 20 de ani.®

China nu avea nici ea o situatie politicd interna si geostrategica prea buna:
dupi ratarea “Marelui Salt Tnainte” si adancirea sariciei, se afla intr-o anarhica si
distrugdtoare Revolutie Culturald, iar presedintele Mao se confrunta cu o opozitie
internd condusé de propria sotie (“Banda celor Patru™); pe plan extern, avea relatii
ideologice, politice si militare tensionate cu URSS (avusesera loc violente ciocniri
pe frontiera comunad pe raul Ussuri in vara anului 1969, pretextul constituindu-1
ocuparea de catre chinezi a insulei Zhenbao/Damanskii revendicatd de ambele parti)
si se simtea Incercuitd de aceasta (URSS si Mongolia la nord, Coreea de Nord la
est, Vietnamul la sud) si de alti adversari (Japonia, Coreea de Sud, India), impotriva
principiilor sale traditionale din Arta razboiului de Sun Tsu si ale jocului antic de wei
qi. Existau desigur si problemele litigioase cu SUA, amintite mai sus.

Pe de altd parte, in cadrul conceptiei triunghiulare a geopoliticii relatiilor
dintre cele 3 superputeri mondiale ale momentului (SUA, URSS, Republica Populara
Chineza), atat China cat si SUA urmareau atat optimizarea relatiilor dintre ele si
blocarea avansarii URSS in lume, cat si invrdjbirea celorlalte doud tari una contra
alteia. Astfel, SUA avea relatii bilaterale cu URSS si China mult mai bune decat
aveau cele doua tari intre ele, desi acestea faceau parte din acelasi bloc comunist.

In fine, China era o putere in mare si ingrijoritoare ascensiune demografica,
numarand aproape 800.000.000 locuitori in 1968, ceea ce nu trebuia sub nici o forma
neglijat pentru mentinerea echilibrului pe plan mondial.

4. PRINCIPIILE CARE AU STAT LA BAZA NEGOCIERILOR SINO-
AMERICANE

Statele Unite si China si-au desfasurat negocierile prin asumarea reciproca a 5
principii care au constituit o platforma minimala de Intelegere si cooperare.

Cele 5 principii, acceptate ca baza de discutii si de partea chineza, la propunerea
SUA, au fost:

M Proclamarea politicii unei singure Chine;

B Angajamentul SUA de a nu sprijini migcarile de independenta din Taiwan;

B Angajamentul SUA de a descuraja orice manevra japoneza care ar viza
Taiwanul,

B Sustinerea oricérei solutionari pasnice a conflictului dintre Beijing si Taipei.

¢ Feng Zhang, http://sydney.edu.au/sydney_ideas/lectures/2012/feng_zhang.shtml
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B Angajamentul fatd de o continud normalizare a relatiilor bilaterale.
Astfel, partile au abordat negocierile propriu-zise cu buna-credintd, cu
pragmatism si fara prejudecati ideologice, ceea ce le-a asigurat succesul.’
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Rezumat

Politica europeand de dezvoltare a regiunilor constituie o modalitate
de corectare a disparitatilor si de sustinere a dezvoltarii durabile. Este
o politica a coerentei integrarii intr-un spatiu al unor mari proiecte, dar
si al unor efecte dramatice ale vremurilor trecute. Europa este deopotriva
continentul performantei cognitive, tehnologice si culturale, un izvor de
civilizatie modernd, cu valori ancestrale, dar si un creuzet cu idealuri in
asteptare. Unora dintre idealurile nationale, inca nerealizate pe deplin in
toate tarile europene, li se opun idealurile unei constructii europene durabile,
dar inca neresimfite semnificativ ca idealuri-forta in orizontul de asteptare
al oamenilor si al natiunilor europene. Unui proces inca neincheiat — cel al
consolidarii natiunilor — i se opune un proces inca neasimilat pe deplin in
constiinta devenirii — cel al regiunilor. Astfel, politica dezvoltarii regionale
pare a eluda natiunile, adica statele nationale, care sunt, de fapt, entitatile
de baza ale Uniunii, sau de a dezvolta si implementa politici si strategii
paralele. Asamblarea acestor componente — state si regiuni —, ambele ca niste
fotografii miscate, desi realizeaza suprapuneri si consonante, pastreaza inca
incertitudini si incoerente strategice. Dar, cu toate acestea, proiectul unitatii
europene — proiect viabil si necesar — este unul care se realizeaza pas cu pas,
iar dezvoltarea regionala face parte intrinseca din arhitectura interioard a
devenirii europene in epoca globalizarii.

Cuvinte-cheie: politica europeand de dezvoltare regionald, regiuni de
dezvoltare, coerentd, euroregiuni, agentie de dezvoltare regionala

1

Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”
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Résumé

La politique européenne de développement des régions est une modalité
de réduire des différences entre des régions et de soutenir le développement
durable. C’est un politique de la cohérence de [’intégration dans espace
des grandes projetés, mais aussi des certaines effets dramatiques des temps
passés. L’Europe est, en méme temps, le continent de la performance
cognitive, technologique et culturelle, une source de civilisation moderne,
avec de valeurs ancestrales, mais aussi un creuset avec des idéaux en attente.
Aux certaines de ces idéaux nationaux encore non réalisés pleinement dans
toutes les pays européenne, on y oppose les idéaux d’une construction
européennes durable, mais encore incompréhensible comme des idéaux-force
sur ’horizon d’attente des gens et de nations européennes. A un processus qui
n’est pas encore fini — celui de la consolidation des nations —, on en oppose un
processus que la conscience de la devienne n’a pas assimile pleinement, celui
des régions. Ainsi, la politique de développement régionale semble éluder
les nations, c’est-a-dire les Etats Nationaux, qui sont, a vrai dire, des entités
fondamentales de I’Union, ou de développer et implémenter des politiques et
de stratégies paralléles. Assembler ces composantes — Etats et Régions — tous
les deux comme des photos déplacées, méme-ci on réalise superpositions et
consonances, garde encore des incertitudes et des incohérences stratégiques.
Mais, en dépit de tout ¢a, le projet de |'unité européenne — un projet viable
et nécessaire — est ['un qui se réalise pas a pas, et le développement régional
fait partie de I’architecture intérieure de la transformation européenne dans
[’époque de la mondialisation.

Mots-clefs : politique européennes de développements régionaux, régions de
développement, euro-régions, agence de développement régionale

INTRODUCERE

ontinentul european se doreste a fi si a deveni altceva decat a fost el de-a

lungul veacurilor, prin accentuarea luminilor si estomparea sau uitarea
umbrelor. Pentru cd, aici, pe acest pamant deopotriva binecuvantat si blestemat, s-au
aprins, inca din negura istoriei, luminile constiintei, stiintei si dezvoltarii durabile
si, in acelasi timp, cerul si pamantul s-au umplut de umbrele sagetilor luptelor care
intunecau soarele, de focurile bombardelor si de glasul tunurilor care au ucis milioane
de vieti. Europa a fost un pamant al luminilor stiintei si culturii, dar si un taram al
celor mai cumplite razboaie (dintre cele cunoscute) care au existat vreodata pe planeta
Pamant. Nici un european din arealul tarilor europene de elitad nu mai doreste si nu
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mai accepté ca Parisul, Berlinul, Londra, Roma si alte strilucite capitale europene sa
fie bombardate si distruse. Multi dintre europeni cred ca vinovate de aceste dezastre
omucigase nu sunt numai oamenii si ambitiile lor desarte de putere, bani si influenta,
ci... si statele, mai precis, statele nationale, cd epoca natiunilor a fost o epocd a
razboaielor distrugatoare, a frontierelor ofensive, agresive. De aceea, Europa, daca
vrea sd mai existe sub semnul duratei si sd nu devind un desert nuclear, este bine
sd uite de vocatiile ei belicoase, sd-1 lase In pace pe zeul Marte si sa se reunifice
pe structura marilor ei valori si marilor ei repere politice, economice, stiintifice si
culturale. Jean Monnet si generatia lui au visat o Europa Unita si prospera, o Europa
a Europenilor, a tuturor europenilor, care sa fie egali, respectati si fericiti. Unii au
inteles aceasta Europa Unita ca un fel de Statele Unite ale Europei, altii au inteles — si
inteleg si azi — un fel de federalizare a Europei cu tot ce decurge de aici.

Dupa razboi, Europa distrusa a asteptat ajutorul Americii prospere, al unei
Americi care iesise din razboi cu 250.000 de militari mai putin, dar bogata si prospera,
in timp ce Europa pierduse peste 40 de milioane de oameni, iar o parte din marile
ei orage devenisera ruine. Planul Marshall a contribuit, deopotriva, la dezvoltarea
economicd rapida a Europei de Vest si, evident, la prosperitatea in continuare a
Statelor Unite ale Americii. Mai mult, americanii au incurajat reconcilierea franco-
germand si realizarea primelor proiecte de unitate a continentului european, chiar
dacé prin inima Europei de Vest, adica prin inima Germaniei trecea linia frontului
Razboiului Rece, iar continentul european era departe de a visa vreodatd ca este
posibila unitatea sa de la Atlantic la Ural. Si nici acum Europa nu poate visa la asa
ceva, pentru ca asa ceva ar insemna divizarea Rusiei si Turciei, singurele state care
se Intind pe doud continente, adica in Europa si in Asia.

Si totusi, europenii de Vest au realizat Uniunea Europeand, la care, iata,
au aderat, in parte, si statele din Estul continentului, foste socialiste. Dar efectele
remanente ale imperiilor de odinioara, lacomia unora dintre state in detrimentul
altora au facut ca statele din Europa — cel mai teribil si mai avansat continent al lumii
— sd fie departe de a avea acelasi nivel de dezvoltare si aceleasi standarde de viata.
Din acest amalgam, nu se poate realiza, cat ai bate din palme, o entitate de entitéti,
durabild si prospera. Unitarul continent european este, chiar din punct de vedere
civilizational, extrem de diversificat. Aproape fiecare popor din Europa isi afirma si
isi demonstreaza propriul sdu trend civilizational, propria sa istorie eroicd, unica si
irepetabild, propriile sale izvoare — si ele unice si irepetabile — si, mai ales, propriul
sau drept la identitate, ca si cum doar el si numai el ar avea drept la stralucire sub
soarele civilizatiei pamantene. Dramele istoriei, nedreptatile si fantasmele sunt atat
de mari, incat va fi nevoie de incd o istorie pentru a intelege cat de cat istoria unei
lumi — istoria dramatica si eroica a lumii europene — care s-a plamadit in eforturile
uriase ale constructiei durabile, dar si creuzetele razboaielor, navalirilor, migratiilor
si catastrofelor de tot felul. De la rezistenta in fata migratiilor populatiilor razboinice
din foaierul perturbator, care se intindea undeva, intre nordul Marii Caspice si
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Ext\relﬁul Orient, la Cruciade, de la caderea Imperiului Roman si a Bizantiului la
negura migaloasd a Evului Mediu, de la Renastere la Prima Revolutie Tehnico-
Stiintificd si, in fine, la cele trei Razboaie Mondiale — doua fierbinti si unul rece —,
Europa a trecut cam prin tot ce a trecut civilizatia pamanteana cunoscuta pana azi.
Si, desi a supravietuit, Europa este inca departe de a se fi adunat de pe drumurile sale
presarate cu drame si sange, cu lauri si morminte, cu vise si dezamagiri. Dar de aici
nu rezultd cd un astfel de ideal n-ar fi posibil. Rezulta doar ca, pand acum, n-a fost
nici macar un ideal al tuturor europenilor. Si, din pacate, nici astdzi nu se poate vorbi
de un astfel de ideal acceptat de toatd lumea si transformat intr-un modus vivendi.

Europa de azi — ca si cea de ieri — este o Europa a dezvoltarii inegale a statelor
si regiunilor, o Europa a frontierelor amestecate, contestate si foarte greu acceptate.
Ar fi de-ajuns o singura scanteie, ca butoiul cu pulbere istorica inca nealterata sa se
aprinda si sa redistrugd tot ce Incad n-a fost distrus, dar si tot ce s-a construit intre
timp cu atat efort si cu atata migala de cei care au crezut intr-o unitate a continentului
european.

Situatia actuald din Ucraina, reanexarea peninsulei Crimeea de catre Rusia,
pretentiile Ucrainei la teritorii care nu i-au apartinut niciodatd (Ucraina nefiind
niciodatd o tard inchegatd si durabild, cu exceptia a 2-3 ani dupd Primul Razboi
Mondial si a perioadei sovietice, ci un spatiu totdeauna fragmentat si sfasiat),
temerea statelor baltice — aceste perle ale unei civilizatii zbuciumate — de o noua
invazie rusa (Rusia fiind interesatd si de culoarul strategic baltic, ca iesire la oceanul
cald), ranile necicatrizate ale Poloniei, ale Romaniei, ale spatiului balcanic nu sunt
fantasme, ci realitati extrem de dure, iar redeschiderea faliei strategice Marea Neagra
— Marea Balticd, exact prin inima geografica a Europeli, arata ci nu este de glumit
nici cu prezentul, nici cu trecutul. Nu se poate trece cu buldozerul peste ranile inca
nevindecate ale istoriei.

Uniunea Europeand vrea mult si multe. Vrea unitate, dar o astfel de unitate
nu exista decat in foarte putine puncte, cele mai importante dintre ele fiind, de fapt,
geopolitice, in sensul ca, provocarilor de miine nu le poate rezista decat un spatiu
european unitar, organizat, inchegat, puternic, performant si prosper, dar conditiile
interne sunt atit de diferite, incat este extrem de dificil sa se poate inchega, din
fuioarele de nisip miscator (care reprezintd conditia celor mai multe dintre statele
europene), un granit european monolitic si indestructibil, care sa reziste tsunami-ului
geopolitic de maine, din epoca globalizarii.

Toti europenii stiu acest lucru, iar unii il simt chiar pe pielea lor, intrucat, n
procesul de integrare europeana, unele dintre statele care au avut sansa sa fie primite
in comunitate, 1n loc sd o ducd mai bine si sa resimta umarul puternic al comunitatii,
0 duc mult mai rau, iar sansele de redresare sunt din ce in ce mai mici. Unul dintre
aceste state ajunse la periferia continentului european este si Romania noastra, spatiul
in care traieste cel mai vechi si cel mai statornic popor din Europa, cel care a rezistat
eroic tuturor vremurilor din ceturile istoriei pana la marile conflagratii mondiale in
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care si noi, asa cum am putut, am tinut, cu demnitate si eroism, frontul. ..

...In procesul de trecere de la un regim totalitar la unul democratic, tara noastra
si-a distrus aproape complet industria petrolifera, industria constructoare de masini,
inclusiv pe cea de masini agricole, institutele de cercetare, industria usoara, industria
de apdrare, agricultura, invatamantul, infrastructura. Flota comerciala a fost alungata
din Marea Neagra si data altora pe gratis, intr-un proces de privatizare lipsit de orice
noima, echivalent cu hotia si prostia, santierele navale de asemenea, simbolurile tarii
au fost terfelite, clanurile mafiote au prosperat, clasa politicd a dat cea mai cumplita
lectie de neprofesionalism si nepatriotism din cite au existat vreodatd pe pdmantul lui
Decebal, puterea discretionara a inlocuit legea, iar cele mai multe dintre institutiile
democratice s-au caricaturizat pur si simplu. Nivelul de educatie a scazut dramatic,
migratia s-a multiplicat — cateva milioane de roméni lucreaza in strainatate, cei mai
multi ca slugi umile, pe cateva sute de euro —, forta de munca supercalificatd a emigrat
aproape in intregime, numarul populatiei a scizut in doar doud decenii cu aproape
doud milioane, infractionalitatea a proliferat, fenomenul coruptiei s-a multiplicat.

Cu alte cuvinte, intrarea Romaniei in NATO si in Uniunea Europeana n-a adus
nici prosperitate, nici libertate, nici securitate, ci doar oportunititi pentru jefuirea
discretionara a tarii de catre cine a vrut si cum a vrut si distrugerea economiei
nationale. Umbrela NATO nu a servit pentru concentrarea efortului pe construirea
unei economii performante si a unui sistem de securitate integrat in care Romaénia, a
saptea tard ca marime din Uniunea Europeanad, sa fie efectiv o fortd moderna, cu o
capacitate mai mare sau macar egald cu cea de dinainte de integrarea in NATO si in
UE, ci, dimpotriva, a distrus tot ce existat inainte, crednd dependente umilitoare, pe
termen foarte lung si de nici un folos.

Nivelul de provocidri, pericole si amenintari la adresa securitdtii (economice,
sociale, politice, informationale, ecologice, sanitare, educationale etc.) si apararii
tarii a crescut imens, in timp ce vulnerabilititile la acestea au crescut si ele in
progresie geometricd, transformand tara, prin instrainarea economiei, a pamantului,
a resurselor, infrastructurii si serviciilor, intr-un svaiter de insecuritate, intr-o regiune
adusa la stadiul plugului de lemn, in care au prosperat criminalitatea organizata,
hotia, coruptia, voluntarismul, arbitrariul, incompetenta si prostia.

Nihil humani a me alienum puto se potriveste fiecaruia dintre cei care, unsi
alesi, s-au prevalat de dreptul de a nu le lipsi nimic din ceea ce omul josnic are
din belsug (lacomie, viclenie, aroganta, Inselaciune, egoism, hotie si perversitate). E
drept, unii dintre acestia sunt azi, in dosarele pe rol ale DNA, dar recuperarea pagubei
imense pe care au produs-o pentru un secol de acum incolo raméne o chestiune de
viitor, care, probabil, se va prescrie (sau nu), dar caile acestea sunt atat de incurcate,
incat nici Dumnezeu nu le mai poate dezlega. Hotul neprins raméne negustor cinstit,
iar negustorul, oricat ar fi el de cinstit, va suporta de-acum incolo, sine die, banuiala
de hot neprins.

Europenii vor sa facd din Europa cea mai puternica economie a lumii, sa
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ridice{toate statele si toate regiunile la rang de excelenta, fara sa inteleaga ca, inainte
de a idealiza, trebuie sa existe idealuri comune care sd inflameze toate ungherele
continentului, la care inima sa vibreze, sufletul sa se inalte si suspiciunea sa dispara.
Or, la ora actuald, europenii nu au nici un ideal comun, nici un orizont de asteptare
pentru care sa lupte, pentru care sa-si dea viata, pentru care sa simta umarul celuilalt.
Nimic nu-i scoate pe europeni in stradd, nici macar lupta pentru combaterea
terorismului. Cei un milion de oameni care au marsaluit la Paris sub deviza Je suis
Charlie”, solidari cu cei 13 ziaristi ucisi de teroristii islamici, au rdmas doar ei, pentru
ca, alt milion, care nici macar nu s-a obosit sd faca un mars de zece metri, a scris,
ici-acolo, ,,Je ne suis pas Charlie”. Intre acestia din urma, se afla, desigur si cativa
romani care nu au putut accepta caricaturizarea de citre aceeasi publicatie a dramei
romanilor nevoiti s emigreze din tara lor in cautarea unui loc de munca, pentru a
supravietui acestor vremuri ticdloase.

Neinteleasa graba a globalizarii este la fel de stupida si de lipsita de ideal
ca insasi izolarea existentiala din vremea lui Heidegger, de unde rezultd cd marile
idealuri din mintile unora sunt departe de a fi idealuri si pentru omul de rand, nevoit
sa-si care tot mai singur, dar tot mai dependent, eul, familia, strada, istoria si pietroiul
prin ceata unor proiecte care mai degraba orbesc decat lumineaza.

Orice ins care-si card pietroiul sdu intelege cd epoca globalizarii a Inceput
demult si progreseaza foarte rapid, dar nu are aproape nicio legatura cu pietroiul
lui. Procesul acesta numit globalizare sau mondializare este un efect al efectelor
cunoasterii, iar reteaua din zilele noastre — cea mai mare realizare a tuturor timpurilor
— amplifica acest proces si 1l accelereaza. Toti alergdm ca nebunii, condusi de un
Mesia invizibil, printre nodurile de retea, spre o zond a entropiei zero, adica spre
inldturarea oricarei nedeterminari, ridicarea zidului din ,,Ce formidabila harababura”
a lui Eugen lonesco si auto-orbirea in lumina de dincolo de el. Pentru ca entropie zero
nu inseamna luminare, ci lumina orbitoare, adica moarte. Efectul final al globalizarii
poate fi aceasta ,,moarte orbitoare” sau o noud fragmentare, adica o noud intoarcere in
haos. Pentru ca lantul efectelor si comportamentul statelor si entitatilor in acest mars
fortat spre... entropie zero inseamnd, in cele din urma, moartea lor sau reconstructia
lor pe alte criterii si in cu totul alte dimensiuni.

Ca intotdeauna, zonele cele mai afectate de acest mars spre nicdieri — sub
crucea informatiei, a bunastarii, a libertatii si a cognitiei — sunt zonele sarace, zonele
cu decalaje foarte mari, zonele frustrate, zonele care traiesc sub sceptrul nedreptatii
istoriei si sub efectul presiunilor puterii absolute, zonele 1n care, pentru unii, unii sunt
totdeauna muma, iar pentru altii, si unii si altii sunt totdeauna ciuma, in care DA si
NU nu se intalnesc, nu comunica si nu permit, in nici un fel, scala lui POATE.

Continentul european face parte pe deplin din aceasta ultimd categorie.
Desi el, acest continent, a creat civilizatia tehnologica si informationald moderna,
marile performante din civilizatia cunoasterii, tot el mentine, de veacuri, prejudecati
si decalaje, orgolii si fantasme, privilegii si frustrari. Decalajele sunt foarte mari.
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Atat intre regiunile din interiorul statelor, cat si dintre diferitele regiuni europene
transfrontaliere. Uneori, regiunile sunt intelese ca parti constitutive ale statelor,
alteori, ele sunt intelese ca zone mai mari sau mai mici, unele transfrontaliere, care
se disting prin dezvoltare slaba, prejudecati, decalaje fatd de restul regiunilor etc.
Acest amestec constituie o foarte mare problemd atat pentru Uniunea Europeana,
pentru politicile ei de orice fel, cat gi pentru statele europene.

Sistemul international, pe planeta Pamant, se bazeaza pe state suverane, este
alcatuit din state suverane, chiar daca suveranitatea, azi, nu mai este cea din secolul al
XVIlI-lea, ciuna care se bazeaza pe interdependente, este o suveranitate predominant
interdependentd. Dar cand, in pofida dreptului international, intelegi acest principiu
esential in functionarea omenirii ca pe unul nociv si nesigur si consideri cé statul
national — echivalent cu entitatea de baza a sistemului hominienilor care trdiesc pe
planeta Pamant — este vinovat de toate razboaiele si nenorocirile care s-au abatut
asupra omenirii, ¢ greu de spus care ar putea fi ratiunea unor astfel de afirmatii, in
afara de aceea de a distruge unele state neperformante sau prost conduse, in favoarea
altora mai performante si mai bine conduse. Cam in aceiasi termeni gandeau si unii
dintre geopoliticienii inceputului veacului al XX-lea care promovau teoria spatiului
vital sau a spatiului de viata pe seama popoarelor cu resurse, foarte capabile, dar
prost conduse...

Cel mai performat continent de pe planeta Pamant este si campion al zonelor
mozaicate, al problemelor nesolutionate, al decalajelor si efectelor de falie, al
vulnerabilitatilor la amenintari si provocari de toate felurile. Acest proces de
amalgamare al spatiului european, al populatiilor europene si sistemelor valorilor
europene nu este doar unul firesc, rezultat din miscarea naturald a populatiilor, ci
si unul accelerat, fortat, cu efecte in lant, foarte greu de gestionat si foarte greu
previzibile.

Aceastd amalgamare asimetrica si conflictuald are cel putin patru dimensiuni:

- zonele sarace sau slab dezvoltate din interiorul statelor europene, rimase asa
din vremea imperiilor sau din perioadele imediat urmétoare, ca urmare a unor politici
de dezvoltare discriminatorii, neglijente sau gresite;

- zonele sdrace sau slab dezvoltate transfrontaliere situate, de regula, pe fostele
falii strategice dintre marile imperii (Balcani, Caucaz, zona transnistreand);

- zonele delimitate de religii, secte, conflicte etnico-religioase si alte motive,
care se gasesc in multe dintre statele europene, inclusiv in Marea Britanie, in Italia,
in Spania, in Franta, in Turcia, in Serbia, in Romania etc.);

- zonele devenite exclusive sau dominate de imigranti, indeosebi de islamisti,
situate 1n unele cartiere din mari orase europene, unde domind deja Sharia si in care
populatia autohtona si chiar autoritatile nu au acces de facto sau pur si simplu evita
sd se duca sa, 1n cazul autoritatilor, sa intervind acolo.

In afara de faptul ca aproape toate aceste zone sunt sirace sau slab dezvoltate,
ele genereazd un tip de conflictualitate endogena foarte greu de gestionat si
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favorizeaza dezvoltarea unor retele ale criminalititii organizate transfrontaliere si
chiar a unor retele teroriste.

Europa nu este insd indiferentd la aceste provocari si nici la noile ei
vulnerabilitdti, care sunt din ce In ce mai numeroase si din ce in ce mai complexe.
Dar politicile care se inventeaza, programele care se elaboreaza, strategiile care le
pun in opera si actiunile care le materializeaza nu sunt usor de infaptuit, iar faptele
nu sunt usor de analizat, cunoscut, gestionat gi asamblat.

De la inceput, trebuie spus ca politicile europene de dezvoltare a regiunilor,
conceptele si strategiile care le insotesc si le pun in opera sunt necesare si, intr-un
fel, prioritare. Daca rotile nu au toate obezile si toate spitele la locul lor sau nu le au
deloc, caruta nu se poate urni din loc. Sau, chiar daca se urneste, dupa cateva zeci
de metri se va dezmembra. E drept, deocamdata aceastd carutd europeand comuna
este doar in constructie. in acest timp, cea veche, formatd din tarile occidentale,
merge Tnainte, prin spatiul Shengen si prin alte spatii cunoscute, dar cea comuna,
care ar trebui sa constituie adevaratul motor al noii configuratii europene, poarta
amprenta dulgherului lenes, a rotarului nepriceput si, mai mult, este perceputd de
unele state europene drept ,,cal troian”, al altor state europene care, in acest mod,
vor sa dezmembreze unitatea statelor rezultate din Primul Razboi Mondial si sa-si
mareasca arealul, puterea si influenta sau pur si simplu sé revind la ceea ce a fost
candva, chiar daca epoca aceea este demult depasita.

Conceptul european de dezvoltare a regiunilor doreste sd scoatd continentul
din aceste temeri, fantasme si paradoxuri si sa-1 aduca la nivelul de competitivitate si
de civilizatie pe care Europa l-a creat si I-a exportat 1n toata lumea. La urma urmei,
civilizatia nord-americana de azi, ca si cea sud-americana §i cea australiana isi au
originea pe continentul european.

Efectele generate deopotriva de conceptul de dezvoltare a regiunilor si de
punerea lui in opera sunt mult mai complexe decat se asteaptd. Pentru ca nu toata
lumea vede in acest concept un lucru foarte bun. Unele cercuri europene privesc
acest concept ca un atentat la suveranitatea politica a statelor, altele ca pe un mod de
arealiza ceea ce nu se poate realiza pe alte cai privind separatismul, fragmentarea sau
chiar distrugerea unor state.

Ar putea exista, desigur, alternative la regionalizare, in sensul consolidarii
statului politic si sprijinirii acestuia pentru a-si ridica el regiunile. Existd insa
suspiciunea deraparii spre o competitie neloiald intre state pentru fondurile europene,
precum si pentru solutionarea altor probleme teritoriale sau de alta natura, la ora
actuald inghetate de cerintele solidaritatii europene si de alte interese. Razboaiele
din fosta Iugoslavie, situatia din Caucaz si cea din Transnistria, reconfigurarile
geopolitice pe criterii de resurse energetice si de strategii emergente de putere si
influenta, de repozitionare geostrategica si de parteneriat sunt dovezi cé politica
regiunilor, ca si alte politici europene, cum ar fi cea de securitate si aparare, cea de
vecinatate, cea energetica etc., produc efecte complexe, unele benefice si necesare,
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altele nedorite, colaterale si chiar imprevizibile.

Mai mult, politicile europene de dezvoltare regionala, in pofida pilonului trei
al Uniunii, sunt depdsite sau puse in dificultate de imigratiile masive, de schimbarea
structurii populatiilor, de dinamica fara precedent a actiunilor teroriste si retelelor
criminalitatii grave, de fenomenul coruptiei, de lipsa informatiilor necesare, de
dificultatile de cooperare, de insuficienta unor baze de date, de imposibilitatea
mentinerii initiativei strategice In combaterea acestor fenomene si de asigurarea
conditiilor necesare pentru elaborarea era a strategiilor necesare aplicarii politicilor
europene de dezvoltare regionala.
posibil ca insusi conceptul de dezvoltare a regiunilor si cel de solidaritate europeana
in acest sens sa fie deturnate sau s capete dimensiuni de solidaritate partajata, de
solidaritate preferentiald sau, si mai rau, de desolidarizare sau de nonsolidaritate,
intrucét, asa cum se spune ,,Dumnezeu 1iti da, dar nu iti bagd si in traistd”, iar cei
interesati pot deturna unele din fondurile alocate sau chiar compromite aceste
initiative generoase.

Desigur, initiativele de dezvoltare oarecum fortatd a regiunilor ramase in
urmd sunt un fel de politici si strategii compensatorii care sa permitd o solidaritate
europeand intre si pentru acele state care nu au atins nivelul de competenta necesar
unei integrari europene firesti si durabile. Dacd nu sunt insa bine gandite, ci doar
lasate pe méana birocratilor si a celor care nu inteleg pe deplin aceste procese, ele pot
face mai mult rdu decat bine, aducand, in loc de armonie, suspiciune, neincredere
si dezbinare. Este posibil ca insusi conceptul de solidaritate europeand in politica
regiunilor, ca si in celelalte tipuri de politici sé lase loc, nolens, volens, si unei marje
de solidaritate partajatd, care sa reconfigureze, pe alte grile, decalajele si sd le
mentind intr-o marja care sd permitd manipuldri interesate.

Credem ca politica de dezvoltare a regiunilor, de care se vorbeste pentru
prima datd coerent Intr-un capitol al Tratatului de la Maastricht, prezinta un orizont
de asteptare generos dar incd tulbure, In care revansarzii vadd o oportunitate de
dezmembrare asimetricd a unor state nationale, iar optimistii sansa fortarii unei
solidaritati posibile, de rutina, fara idealuri fulminante.

1. POLITICA EUROPEANA DE DEZVOLTARE REGIONALA (PEDR).
COERENTE SI SUBTILITATI

In cele 28 de state membre ale Uniunii Europene se afld 323 regiuni vizate de
PEDR. Aceste regiuni nu au acelasi nivel de dezvoltare, iar Comisia Europeana, prin
Directia Generala a Politicii Regionale (DGPR), si-a propus sa solutioneze aceasta
problema. O hartd a regiunilor din Uniunea Europeand — termen al unei coerente
paralele, care, vrand sa ajute, complica politicile de dezvoltare ale statelor membre
ale Uniunii — nu aratid deloc foarte bine. Regiunile care se suprapun peste unitatile
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administrative ale statelor din Vestul Europei sunt cele mai dezvoltate si, colorate, cu
mici exceptii, par cam la fel, in timp ce regiunile situate in statele din Estul Europei
par, aproape toate, subdezvoltate sau, in orice caz, departe de standardele europene,
fie si dacd se are 1n vedere un singur indicator: PIB-ul pe cap de locuitor.

Politica europeand a regiunilor isi propune sia gaseasca acele solutii care
s reducd decalajele dintre acestea, in principal printr-un transfer de resurse de la
regiunile cele mai dezvoltate catre cele care au nevoie de ajutor, dar si prin alocarea
de fonduri europene in acest sens (fonduri care se colecteaza, prioritar, tot de la
regiunile si de la statele bogate). Este o politicd generoasa, de coeziune si solidaritate,
care vizeaza, in final, realizarea unui spatiu european integrat, elevat si prosper,
lasand pentru istorie evenimentele, imprejurarile si dramele care au mozaicat atat de
accentuat continentul nostru.

Tratatul de la Lisabona se preocupa mai indeaproape de aceste regiuni vizate
de politica europeana de coeziune si are in vedere urmatoarele tipologii zonale: zone
rurale; zone in care se opereaza o tranzitie industriald; zone afectate de un handicap
natural sau demografic grav permanent.

Politica europeand de dezvoltare a regiunilor se concentreaza pe trei mari
obiective-cheie: convergentd, competitivitate regionald, cooperare intre teritoriile
europene.

Convergenta presupune, in primul rand, reducerea disparitatilor dintre
diferitele regiuni, indeosebi 1n ceea ce priveste dimensiunea financiara si economica,
adica a deosebirilor mari dintre acele zone 1n care PIB-ul pe locuitor este mai mic
de 75 % din media europeana si cele in care PIB-ul este de cateva ori mai mare.
Convergenta are, n structura sa de rezistenta, un efort de cunoastere, de intelegere si
de solidaritate, un orizont de asamblare a valorilor si de armonizare semnificativa si
dinamica a intereselor, chiar daca discrepantele sunt mari si liniile-forta de conexiune
minime sau chiar absente. Presiunile secolelor de conflicte, razboaie si separatisme
de tot felul nu sunt doar remanente si nesemnificative, nu sunt doar amintiri neplacute
sau fantasme, ci si realitati si efecte ce vin dintr-o memorie colectiva foarte grav
afectatd de dramele trecutului, din hartuirea prezentului prin crize de tot felul si din
perceptia destul de confuza a viitorului. Realitatile cooperative, societatea de consum
(care se cere cat mai repede Inlocuitd cu o societate a cunoasterii), fizionomiile de
retea si presiunile financiare — cele care aduc istoria in ponoare — nu pot estompa
efectele umbrelor, chiar daca creeaza noi exigente, noi perspective, noi tentatii i noi
orizonturi de asteptare. Existentialismului de odinioara, din vremea lu Heidegger si
Jaspers, prin care omul era un fel de aruncat in lume, uitat si instrdinat, i se opune
expansionismul si centrismul de astdzi, consumatoristul, camatarismul oficial si
sufocarea financiara si informationald a omului, cu si prin efectul de retea, scoaterea
din umbra si situarea lui in vazul nevazut al unei lumi invizibile in si ploile acide ale
razelor nocive si luminilor intunecate. Carpen Diem pare filosofia acestor vremuri,
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dar f;mtasmele istoriei si orizonturile nelinistite regenereaza un nou existentialism,
de data aceasta centrat pe globalizare si pierdere a intimitatii si identitatii. Acestei
realitati, Uniunea Europeand incearca sa-i impund noi politici de recuperare a
regiunilor si estompare a diferentelor, prin cunoastere, solidaritate si actiune, dar
si printr-un management corespunzator si performant al convergentei, indeosebi pe
piloni statistici si financiari.

Potrivit statisticilor Eurostat, Romania si Bulgaria au avut, in 2013, cel mai
mic PIB pe cap de locuitor din cadrul Uniunii. Si in ceea ce priveste PIB-ul pe cap de
locuitor exprimat n puterea de cumparare (paritatea puterii de cumparare standard —
PPS), Bulgaria si Roménia se afld cam la jumatate fata de media europeana la acest
indicator. In 2013, consumul individual efectiv (AIC) pe cap de locuitor exprimat
in PPS a fost, in Bulgaria, de 49%, iar in Luxemburg de 139%. In acelasi an, la
acest indicator, Romania a realizat 57%, in crestere cu doua procente fatd de anul
precedent, dar tot In zona foarte saracd a Uniunii.

Iata, mai jos, graficul cu cele opt tari care realizeaza un PIB pe cap de locuitor
de 47-70% din media europeana: Bulgaria 47%; Romania 54%; Croatia 61%; Letonia
67%; Ungaria 67%; Polonia 68%; Estonia 72%; Lituania 74% si cu primele opt tari
care se situeaza peste media UE: Finlanda 112%; Belgia 119%; Germania 124%;
Danemarca 125%; Irlanda 126%; Olanda 127%; Austria 129%; Luxemburg 264%
din media europeana.
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Figura nr. 1 Situatia celor 8 tari situate pe ultimele locuri in ceea ce priveste PIB-ul
pe cap de locuitor, comparativ cu primele opt tari care se afla in varful PIB pe cap de locuitor
din UE. (In realizarea acestei diagrame au fost folosite datele de la Eurostat, prezentate in
Anexanr. 1)
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Dupa cum rezultd din aceastd diagramad, cele opt tari cele mai sarace sunt,
toate, sub jumatate din PIB-ul european pe cap de locuitor, iar cele mai bogate opt
tari se situeaza deasupra mediei europene, Luxemburgul realizdnd 204,6 fata de
urmatoarea clasata — Austria — in ceea ce priveste PIB-ul pe cap de locuitor. Dintre
primele opt tari, lipsesc Franta, Marea Britanie si Italia, tari cu un potential deosebit.
Desigur, ridicarea tarilor sarace (mai exact, saracite si prost conduse) nu se poate
face pe seama Luxemburgului, dar tarile bogate din UE, indeosebi regiunile cele mai
bogate ale acestora, contribuie efectiv la ameliorarea acestei situatii, ceea ce ar putea,
in timp, sa denatureze obiectivul convergentei in unul al divergentei, Intrucat, intr-o
societate In care bogitia, bunastarea si securitatea sunt scopuri supreme, nimanui
nu-i convine sa finanteze saracia.

In Anexa nr. 1, se prezinta PIB-ul european pe cap de locuitor in 2013 in tarile
membre ale UE

Competitivitatea regionala este, poate, singurul obiectiv care nu se bazeaza
pe solidaritate, ci pe crestere competentelor regiunilor. Or, se stie, regiunile nu pot
avea competente 1n sine, iar UE nu poate sprijini aceste regiuni, oricat de porniti ar
fi unii dintre arhitectii actuali ai UE impotriva natiunilor, decat in, prin si cu sprijinul
efectiv al statelor de drept. Or situarea obiectivului competitivitatii regionale in afara
datorita faptului ca si statele contribuie, prin bugete proprii, la finantarea regiunilor de
dezvoltare de pe teritoriul lor. Incurajarea competitivitatii regionale din perspectiva
nationala si, in acelasi timp, europeand este insa cu totul altceva, intrucat politicile
nationale si cele europene in ceea ce priveste dezvoltarea unor regiuni sunt sau par
a fi benefice. Raméan insa cel putin doud intrebari importante: De ce aceste regiuni
nu corespund cu diviziunile administrative ale statelor? Nu cumva aceastd noud
partajare a teritoriului european va genera noi provocari greu de gestionat, sau, mai
degrabad, va degenera in noi vulnerabilitati, ca efect al slabirii coeziunii statelor si
transferului de suveranitate catre structuri suprastatele neagreate de populatii, de
natiuni §i de culturile milenare ale unora dintre statele europene?

Desigur, exista destule raspunsuri, omenirea nu duce lipsa de asa-ceva, intrucat
argumente pro sau contra sunt cate minti exista si sunt dispuse sa le caute si sa le
formuleze. Dar epoca natiunilor nu a ajuns inci la limita maximei competente si
nu a intrat in cea a incompetentei. Si, de aceea, fortarea notei In ceea ce priveste
politicile regionale — un fel imixtiune europeana in treburile statelor, dar cu concursul
si prin mijloacele acestora — poate sd genereze noi situatii conflictuale si noi evolutii
imprevizibile si periculoase. Exista deja politici si strategii subversive din partea
unor grupuri de interes si a unor grupuri revansarde care doresc divizarea sau
distrugerea unor state. Explozia din Ucraina (stat care nu face parte din Uniunea
Europeana, dar care aspira, Intr-un fel, prin optiunea majoritatii populatiei, indeosebi
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prin cea a regiunilor din vestul Ucrainei, spre integrare europeani) a aritat care este,
de fapt, realitatea In zonele de falii strategice generate de imperiile de odinioara,
de politicile expansioniste, de dominare si dictat. Aceste politici, chiar daca sunt
serios diminuate de puterea financiara, haotica si conflictuald, nu si-au uitat inca
orizonturile de asteptare. De asemenea, implozia [ugoslaviei de la finele mileniului
doi arata ca identitatile nu pot fi nici amestecate, nici distruse.

Cooperarea teritoriald europeand este un obiectiv cel putin interesant
si necesar, dar si un concept care are in continutul lui o antinomie. Pe de o parte,
scopul Uniunii Europene este realizarea acelei unitéti economice, politice, sociale,
cognitive si teritoriale care sa asigure valorificarea eficientd a Intregului potential si
regenerarea, pe criteriile unitatii i identitatii, a unei cognitii care s continue traditia
europeand, aceea de a fi, ca intotdeauna, in varful competitiei mondiale. Pe de altd
parte, UE are nevoie de o cooperare transfrontaliera functionald, care sa asigure un
management eficient al frontierelor, transformandu-le, treptat (si chiar fortat) din linii
sau zone care, vreme indelungata au separat si au opus, in linii care sa identifice, sa
uneasca, sd coaguleze si sa integreze in acelasi concept si in acelasi areal spatiul
european sau cel putin pe cel al Uniunii Europene.

Uneori, acestui concept de largd deschidere, i se opun istoria, identitdtile
nefinisate, entitatile care nu doresc sa dispara prin unificare, revansarzii si, evident,
retelele criminalitafii organizate transfrontaliere, care urmaresc sa valorifice acest
concept in interes propriu, dar care, in cele din urma, va duce la distrugerea oricarei
identitati sau la includerea lor, ca surse, in retelele controlate de mafie si de lumea
interlopa.

Uniunea Europeana are de luptat cu identitati, entitati, complexe si complexitéti,
fantasme, resentimente si incertitudini care se opun unitatii, nivelarii si lipsei de ideal.
De aceea, cooperarea teritoriala — exprimatd, intre altele, si prin filosofia pilonului
trei: administratie si securitate interna si materializat in crearea spatiului Shengen
— trebuie inteleasd ca un mecanism de constructie a integralitdtii europene, chiar
daca un astfel de obiectiv nu se poate realiza doar prin fixarea unor coordonate si
impunerea unei vointe. Nu se poate trece cu buldozerul, fie el si european, peste
gradinile delicate construite de identitétile europene 1n toate ungherele continentului
timp de mii de ani. Este nevoie de altceva: de cunoastere, respect, apd, soare, rabdare
si flori.

Pentru dezvoltarea regiunilor, UE a creat trei categorii de fonduri importante:
fondul european de dezvoltare economica regionala (FEDER); fondul social
european (FSE); fondul de coeziune.

Fondul european de dezvoltare economica regional (FEDER) este, poate,
cel mai important si vizeaza, agsa cum 1i este si denumirea,