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EDITORIAL

IMPACTUL GEOPOLITIC AL
SUMMITULUI NATO DIN TARA
GALILOR PE AXA MAREA
NEAGRA-MAREA BALTICA

L’IMPACT GEOPOLITIQUE DU SOMMET
OTAN DE PAYS DE GALES SUR I’AXE
MER NOIRE - MER BALTE

Dr. Gheorghe VADUVA'
Rezumat

Summit-ul NATO din Tara Galilor a reprezentat o abordare
directa si transantd a problematicii de securitate in noile conditii,
deosebit de periculoase, declansate de criza din Ucraina, de
instabilitatea Orientului Mijlociu si de actiunile agresive, greu
de stopat, ale Statului Islamic. Alianta s-a reactivat, a intrat in
dispozitiv pe limita extinsda a arealului euro-atlantic, la frontiera
cu Rusia, pe axa Marea Neagra - Marea Caspicd. Cu acest prilej,
au fost relevate mai ales amenintarile razboiului de tip hibrid si,
in consecinta, masurile ce se cer luate de Alianta si de membrii sai
pentru a face fata noilor provocari ale acestor vremuri. Ca urmare
a crizei din Ucraina, a interventiei Rusiei in acest conflict si
anexarii de catre aceasta a Crimeii, dar si a celorlalte amenintari
si planului de reactivitate al Aliantei, este posibil ca axa Marea
Neagra - Marea Baltica sa devina un fel de noud cortina de fier,
mai exact, o noud falie strategica Est-Vest, care trece chiar prin
inima Europei, cu efecte geopolitice deosebite.

EDITORIAL

Cuvinte-cheie: summit NATO, plan de reactivitate, criza
ucraineand, amenintari, razboi hibrid

' Cercetator stiintific gr. I, membru de onoare al Academiei Oamenilor de Stintd din Romania,
mail: vaduvageorge@yahoo.fr
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Résumé

Le sommet OTAN de Pays des Gales a représenté une maniére directe
et tranchante d’.envisager les nouveaux défis de la problématique de sécurité,
tres menagantes, declenchés par la crise d’Ukraine, par [instabilité du
Moyen Orient et par les actions trés agressives, difficile a les stopper, de
I’Etat islamique. Alliance s’est réactiver, s’est déployé sur limite élargie, a
la frontiere avec la Russie, sur [’axe Mer Noire —Mer Balte, A cette occasion,
on a releve surtout les menaces de la guerre hybride et, en conséquence, les
mesures que [’OTAN et ses membres doit les mettre en eceuvre pour répondre
d’une maniere adéquate aux ces risques de ce temps. Comme suite de la crise
ukrainienne, de l'intervention de la Russie dans ce conflits et de [’inclusion
de Crimée dans les frontieres de la Russie, mais en y considérant les autres
menaces aussi et le plan de réactivité de I’OTAN, il est trés possible que
["axe Mer Noir — Mer Balte devenir un nouveau rideau de fer, plus exact,
une nouvelle faille stratégique Est-Ouest qui passe justement par le ceeur de
[’Europe, avec des effets géopolitiques grandes et imprévisible.

Mots-clefs: sommet OTAN, plan de réactivité, crise ukrainienne, menaces,
guerre hybride.

1. Argument

Summit-ul NATO din Tara Galilor din 4-5 septembrie 2014 trebuia sd fie
unul de rutind, prin care se Incheia un mandat al unui secretar general al
Aliantei si debuta un altul, pentru un nou secretar. Din pacate, acest summit a avut
loc intr-un moment foarte delicat pentru securitatea spatiului euro-atlantic, mediul de
securitate din Estul continentului european fiind deteriorat grav, printr-o noua criza,
fara precedent, cea din Ucraina, soldata, pana la aceasta data, cu peste 4000 de morti,
cu modificarea frontierelor ucrainene si ale Rusiei, cu generarea unor amenintari noi,
hibride si pe termen lung. Statele Unite ala Americii si Uniunea Europeana considera
ca principalul vinovat pentru declansarea si escaladarea acestei crize este Rusia, prin
actiunile sale agresive asupra Ucrainei, in timp ce Rusia acuza Occidentul care nu a
dorit altceva decét sa continue actiunile sale de extindere a UE si a NATO, s& aduca
NATO la frontierele sale estice si s puna in opera vechea lui strategie Anaconda,
generata de Statele Unite, cea de Incercuire, indiguire si sufocare a Rusiei. De ambele
parti, termenii au fost si sunt duri si ireconciliabili, iar razboiul declansat in spatiul
ucrainean intre separatistii pro-rusi din estul tarii si fortele guvernamentale se pare
cd este unul mult mai amplu si mai complex, care depdseste cu mult chiar si noul
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concept de razboi hibrid, folosit in Declaratia summit-ului din Tara Galilor, devenind
o confruntare complicatd intre doua tabere deja ostile, de o parte, situdndu-se Statele
Unite si Uniunea Europeana si, de cealaltd, Rusia. Acest summit al NATO a spus
totusi lucrurilor pe nume, urmarind atat descurajarea Rusiei in ceea ce priveste
criza ucraineana, cat si relevarea, cat se poate de clard, a noilor amenintari la adresa
mediului de securitate, asa cum sunt ele identificate si evaluate din perspectiva
euroatlantica.

Rusia, folosindu-se de referendumul populatiei din peninsulda, a reanexat
fulgerator Crimeea, un fel de Coasta de Azur a Imperiilor Rus si Sovietic de odinioara,
dar si principala baza a flotei rusesti a Marii Negre, una dintre cele trei porti de iesire
a Rusiei la Oceanul cald si una dintre cele patru flote importante ale Rusiei, celelalte
trei fiind: Flota Baltica, Flota Nordului si Flota Pacificului.

Neindoielnic, Rusia a sprijinit de la inceput actiunile separatistilor din zona
Donetkului si din cea Luganskului, desi, in pofida argumentelor aduse de Occident,
a dovezilor evidente (imagini luate din satelit si informatii culese la fata locului si
prin alte surse etc.), a negat tot timpul acest lucru. Era insé de inteles pentru oricine
cd, 1n conflictul armat declansat in Estul Ucrainei intre niste rebeli inarmati (cu ce
fel de arme si de catre cine?!) si fortele armate regulate ale Ucrainei, la care s-au
adaugat si batalioanele de voluntari create impotriva rebelilor, acestia din urma —
rebelii separatisti — nu aveau, practic, nicio sansd. Sa nu uitam ca fortele armate
ucrainene (la care s-au addugat si batalioanele voluntare) au actionat asupra rebelilor
cu avioane de luptd moderne (Suhoi 24 si Suhoi 25), cu tancuri, masini de lupta ale
infanteriei, elicoptere si forte speciale, din bazele de dislocare sau pe un teritoriu
foarte bine cunoscut, in timp ce rebelii, daca n-ar fi fost sprijiniti de nimeni, n-aveau
cum sd se opuna acestor forte doar cu niste Kalasnikovuri sustrase sau achizitionate
cine stie de unde si cum.

Desfasurarea acestui razboi de tip hibrid, cum este el denumit in documentele
NATO, releva cateva aspecte care arata ca astfel de scenarii au fost prevazute din timp,
ca fortele rebele s-au pregatit efectiv pentru astfel de actiuni si cé ele au fost sustinute
atat operational, cat si logistic de cétre o mare putere militard. Pana in luna iulie,
rebelii reusisera sd scoata din lupta peste 14 avioane de lupta si elicoptere ale fortelor
ucrainene, la care se adauga si doborarea, probabil accidentala, probabil cu o racheta
de tip BUK, a unui avion Boeing 777, al unei companii aeriene malaieziene, zborul
MH-17, cu 298 de persoane la bord. Mai mult, chiar in momentele cand conducerea
de la Kiev anunta ca este pe punctul de a incercui fortele rebele si de a le taia legaturile
cu Estul, Moscova a anuntat un ajutor masiv (peste 900 de camioane) pentru populatia
civila din zona, iar fortele rebele (fortele teroriste, cum le-a numit Kievul) au trecut la
ofensiva pe trei directii (Lugansk, Donetk si Mariupol), incercuind o parte din fortele
ucrainene si creand, chiar in ziua summit-ului NATO, un fait accompli. O astfel de
ofensiva nu putea fi declansatd decat cu un sprijin de foc si logistic masiv si cu o
conducere strategicd pe masura, exact la momentul cel mai potrivit pentru a forta
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conducerea de la Kiev sa negocieze cu rebelii si Occidentul sa admita situatia de fapt

si existenta acestei zone controlatd de separatisti.> Ofensiva fortelor rebele a fost o
surpriza de proportii, intrucat a demonstrat o capacitate operationald nebanuita care a
pus in dificultate fortele Kievului si a atins acel aliniament care, daca ofensiva s-ar fi
continuat in acel ritm, ar fi pus in pericol inclusiv Kievul. Acest lucru nu-1 puteau face
decat rusii sau chiar rebelii, daca ar fi fost din vreme pregatiti pentru astfel de actiuni
foarte dificile si foarte greu de condus si sprijiniti masiv cu informatii, armament
sofisticat si tehnica de lupta moderna, cu forte speciale, cu artilerie si blindate.

In pofida avertismentelor date de Occident si protestului Kievului, convoiul
rusesc de 900 de camioane, cu ajutoare pentru populatie, a intrat in regiunile din sud-
estul Ucraina fara aprobarea Kievului si fara supraveghere din partea reprezentantilor
Crucii Rosii Internationale, care nu au primit garantii de securitate.

Chiar 1n ziua summit-ului, la Minsk, sub supravegherea OSCE si a Rusiei,
s-a semnat un acord de incetare a focului, in 12 puncte, care consemnat, de fapt, o
realitate de pe front si a anuntat un parcurs dificil si indelungat pentru rezolvarea
acestei situatii. La aceasta criza extrem de grava, se adauga criza deja cronicizata din
Siria, situatia complicatd din Orientul Mijlociu, Indeosebi cea din Irak, si ofensiva
Statului Islamic, una dintre cele mai teribile organizatii teroriste care, prin intensitatea
actiunilor sale, reprezintd unul dintre acele pericole care pot compromite toate
eforturile depuse pana acum, precum si pe cele viitoare, ale comunitatii internationale
pentru solutionarea problemelor de aici.

in aceste conditii, au avut loc lucrarile summit-ului NATO din Tara Galilor,
asteptate cu mare interes nu doar de catre membrii Aliantei, ci de catre intreaga
comunitate internationala, NATO reprezentand acea forta uriasa capabild sa asigure
coerentd si stabilitate arealului sdu si sa contribuie efectiv la solutionarea crizelor
acestui Inceput de secol. De aceea, si declaratia summit-ului este una care cuprinde
numai putin de 113 paragrafe, care inseamna, de fapt, 113 probleme si 113 raspunsuri
date de Alianta pentru solutionarea acestora.

Dar, asa cum rezultd din aceastd declaratie si din celelalte documente ale
summit-ului, efortul NATO este concentrat in acest final de an pentru securitatea
arealului euro-atlantic, indeosebi In zona rasariteana (dar nu numai) si reactivarii
fortelor, mijloacelor, dispozitivelor conceptelor, politicilor si strategiilor sale in
context.

Mesajul dat de acest summit — poate cel mai important dupa cel de la Roma, din
1991 — este acela al coerentei, unitatii, stabilitatii, fortei, capabilitatii si reactivitatii
Aliantei, intr-un moment in care zarurile au fost din nou aruncate. Falia strategica
Marea Neagra - Marea Caspica s-a reactivat, iar politicile si strategiile de conexiune
euro-asiatica (Europa avand tehnologii, Asia avand resurse) se dovedesc a fi nu doar
insuficiente si inconsistente, ci si nerealiste.

2 General de brigada (ret) dr., membru de onoare al Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania, Sectia Stiinte

Militare, cercetitor stiintific gradul I, email: vaduvageorge@yahoo.fr
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A fost de-ajuns scanteia generatd de modul in care Rusia a perceput summit-
ul de la Vilnius al Parteneriatului Estic din toamna anului 2013, pentru ca intregul
edificiu al unei constructii europene care ar fi putut fi durabila si benefica pentru
toatd lumea (tocmai 1n sensul unui concept eurasiatic modern, dar pe care Rusia
nu a inteles-o asa, ci ca pe o strategie de indiguire a teritoriului sdu asemandtoare
celei din timpul Rézboiului Rece) s-a fisurat exact in spatiul cel mai important al
acestui parteneriat, in cel al Ucrainei. Pentru ca aici existd vulnerabilitatile cele mai
mari si falia cea mai profunda in ceea ce priveste idealurile si aspiratiile populatiei,
Estul si Vestul Ucrainei fiind in opozitie, daca nu chiar in conflict. Populatiile din
Vest si Nord-Vest sunt pro-europene si doresc aderarea cit mai rapida la Uniunea
Europeana, in timp ce populatiile din Estul si Sud-Estul tarii sunt ruse sau rusofone si
nu doresc acest lucru, ci fie alipirea la Rusia, fie federalizarea Ucrainei, fie un regim
de autonomie substantiala si apropiere semnificativa de Rusia.

Asadar, Ucraina nsasi este o tara sfisiata, a carei atitudine, in ultimul sfert de
veac, n-a fost suficient de clara nici in relatiile sale cu Vestul, nici in cele cu Estul,
nici mécar cu sine, devenind, in acest timp, singurul perdant, aga cum o spune insusi
ambasadorul acestei tari la Bucuresti.” Fiind asezatd in vecinatatea estica a Europei
si In coasta vestica a Rusiei, Ucraina, in loc sa fie un spatiu de conexiune intre Rusia
si Uniunea Europeana, de armonizare a intereselor Est-Vest, a devenit un fel de tara-
tampon, o tard cu probleme, agezatd la marginea marelui interes strategic al Rusiei, in
zona pe care aceastd mare putere nucleara o considera de siguranta strategica pentru
ea, si la frontiera estica a Uniunii Europene, Bruxelles-ul considerand-o una dintre
tarile cele mai importante ale Parteneriatului Estic si, In consecinta, foarte importanta
pentru vecinatatea ei linistitd, pentru securitatea ei In aceasta parte a lumii.

Interesant este si faptul ca si Statele Unite le Americii au acordat si acorda
Ucrainei un interes cu totul special, desi se stie foarte bine ca o astfel de atitudine nu
poate fi nicicum pe placul Rusiei, ci, dimpotriva, poate ofensa foarte tare aceasta tara
cu care americanii au deja un parteneriat strategic. Sau, poate cd tocmai de aceea.
Desigur, Uniunea Europeana a fost destul de atenta la sensibilitatile Rusiei, dar Rusia
nu a percept Parteneriatul Estic ca pe o politicd europeand de vecindtate linistita,
ci ca pe o modalitate de ,,ocupare” de cétre Occident a spatiului sau de siguranta
strategica. Cel putin, asa rezultd din declaratiile oficialilor de la Moscova, dar si din
analizele care se fac pe aceastd tema.

2. Vecinatiti nelinistite, controverse, risc inalt de insecuritate

Criza ucraineand, asa cum se subliniazd in Declaratia acestui summit, a fost
declangata de actiunile agresive ale Rusiei la adresa acestei tari. Potrivit acestei
declaratii, actiunile Rusiei au afectat conceptul unei Europe a pacii, libere si unitare.
Declaratia summit-ului NATO nu intra in detalii, nu explica si nu motiveaza aceasta
afirmatie, ci doar releva Incalcarea de catre Rusia a tuturor normelor internationale
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privind relatiile dintre state, respectarea frontierelor si a documentelor la care
comunitatea internationald lucreaza de zeci si zeci de ani.

In viziunea summit-ului NATO din Tara Galilor, situatia creati in Ucraina
nu este insa singura care afecteaza conceptul european de securitate. La aceasta se
adaugd instabilitatea In crestere a vecinatatii meridionale, a Orientului Mijlociu si
a nordului Africii, precum si amenintarile transnationale si multidimensionale care
devin din ce In ce mai numeroase si mai greu de gestionat. ,,Aceste elemente — se
precizeaza in Declaratia summit-ului — pot avea, toate, consecinte pe termen lung
asupra pacii si securitdtii In regiunea euro-atlanticd si asupra stabilitatii la scara
mondiala.””

Acesta este punctul de vedere oficial al tarilor membre NATO, exprimat
trangant in Declaratia summit-ului din Tara Galilor din debutul toamnei anului 2014.
In aceste conditii, asa cum se subliniazi in paragraful 2 al Declaratiei, NATO rimane
o sursa esentiala de stabilitate Intr-o lume imprevizibila. Alianta este si raimane unita,
prin sistemele ei de valori, prin obiectivele si principiile Cartei ONU, constituindu-se,
in continuare, intr-un cadru transatlantic ferm si viabil pentru o aparare colectiva si
intr-un forum esential pentru consultari si luarea unor decizii intre aliati in probleme
de securitate.

S-au reafirmat, la acest summit, cele trei sarcini fundamentale ale Aliantei
inscrise in conceptul strategic: apdararea colectiva, gestionarea crizelor si securitatea
cooperativd.

Asa cum bine se stie, dupa summit-ul de la Roma din 1991, NATO, care avea,
pana la acea datd, doar rolul de aparare colectiva, potrivit art. 5 din Tratatul de la
Washington, si-a extins misiunile si la cele de gestionare a crizelor si, implicit, la cele
de securitate cooperativa. Acest lucru a rezultat din cerintele efective ale mediului de
securitate, din necesitatea ca membrii Aliantei sd beneficieze nu doar de un concept
de aparare colectiva, valabil in timp de razboi, ci si de unul, devenit viabil dupa
spargerea bipolaritatii, care, in esenta lui, se concentreaza pe gestionarea crizelor
si conflictelor si pe securitatea membrilor sdi, o securitate de tip cooperativ, absolut
necesara in conditiile recrudescentei amenintarilor, inclusiv a celor de tip terorist.
Fortele NATO asigura, in fiecare zi, securitatea arealului euroatlantic si a membrilor
sdi, care este fundamentul prosperitatii membrilor Aliantei si al modului lor de viata.
Fara securitate, nu exista nici prosperitate si nici libertate.

La acest summit, a fost aprobat planul de actiune denumit ,,reactivitate”. Acest
plan comportd o serie de masuri impuse de schimbarile in mediul de securitate la
frontierele NATO si dincolo de ele, care se constituie:

- ca raspuns la provocarile Rusiei si la incidenta strategica a acestora;

- caraspuns lariscurile si amenintarile generate de vecinatatea meridionala, de
Orientul Mijlociu si de Africa de Nord,

3 Sursa: http://www.ziare.com/international/ucraina/ambasadorul-ucrainei-la-bucuresti-sun-
tem-in-stare-de-razboi-nedeclarat-intre-ucraina-si-rusia-interviu-1318915, accesat la 25.11.2014
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- ca modalitate de consolidare, in continuare, a apararii colective;

- ca o consolidare a capacitatii de gestionare a crizelor;

- ca o contributie necesara la garantarea faptului cda NATO ramane, in
continuare, o aliantd puternica, bine pregatita, robusta si reactiva, capabild sa faca
fata provocarilor actuale si viitoare, indiferent de unde ar veni acestea.

Elementele principale ale acestui plan de reactivitate includ:

- masuri de asigurare a Aliatilor (prezenta aeriand, terestra si maritimd
continud $i o activitate militara semnificativa in Estul Aliantei, ambele prin rotatie;
aceste masuri sunt flexibile si modulare, in raport cu evolutia situatiei de securitate);

- adaptarea la noile conditii ale posturii militare strategice a Aliantei (in
principal, consolidarea Fortei de Reactie Rapida a NATO (NRF).

In acest cadru, s-a stabilit constituirea unei Forte Operationale Interarme, la
un nivel foarte Tnalt de pregatire (VJTF), capabild sa se desfasoare in cateva zile,
indeosebi la frontierele tarilor NATO. Aceasta Forta are o componenta principald
terestrd, cu elemente aeriene, maritime si de operatii speciale. Se vizeaza, de
asemenea, realizarea unor infrastructuri, prepozitionarea unor echipamente si a unor
elemente logistice, desemnarea unor baze specifice si intarirea Aliatilor situati la
periferia NATO, in sensul punerii in opera a unui concept de descurajare si in cel al
apararii colective;

- mentinerea capacitatii reactive si a coerentei fortelor tarilor aliate, pentru
indeplinirea intregii game de misiuni, inclusiv pentru descurajarea unor agresiuni
impotriva acestor tari;

- consolidarea fortelor navale permanente (SNF);

- mentinerea unei structuri de comandament suple, robuste si eficiente,
indeosebi a cartierului general al Corpului multinational nord-est, ca platforma de
cooperare regionala.

Tot din acest plan de reactivitate face parte si actualizarea Inifiativei de
Interconexiune a Fortelor (CF]) aprobata la Chicago, care va contribui la garantarea
unei coerente totale Intre elementele care participa la exercitiile generate de aplicarea
conceptului de reactivitate.

Toate aceste masuri si numeroase altele au ca scop mentinerea unui inalt nivel
de pregatire, de coerentd si de reactivitate, astfel incat NATO sa fie in masura sa faca
fatd amenintarilor pe care le constituie, la ora actuald, razboiul hibrid, definit pe un
evantai foarte larg de masuri si actiuni militare, paramilitare si/sau civile, disimulate
sau nu, care sunt puse in opera intrunit, succesiv, simultan si integrat.

In acest sens, in Letonia, a fost creat un centru de excelenta pentru comunicatii
strategice in acest domeniu, omologat de NATO, iar in Estonia un centru de excelenta
de pregatire In domeniul apararii si securitatii cibernetice.

Aceste doud concepte — rdazboi hibrid si reactivitate — au constituit, de fapt,
preocuparile esentiale ale acestui summit, ca domenii si suporturi de resetare si
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actualizare nu doar a teoriilor, ci si a politicilor si strategiilor de securitate si de

aparare.

Cresterea cheltuielilor militare, cooperarea industriald in domeniul apararii,
eforturile NATO si cele ale UE in problema capacitatilor sunt, de asemenea, domenii
deopotrivi necesare si complementare conceptului de reactivitate. In acest sens,
summit-ul a stabilit ca, intr-un interval de zece ani, sa se realizeze de catre toate tarile
membre a urmatoarelor obiective:

- un nivel minim al cheltuielilor militare de 2%;

- 20% din bugetul apararii sa fie desinat echipamentelor;

- fortele terestre, aeriene si navale ale Aliatilor sd corespunda cerintelor NATO
si sa fie capabile sa opereze impreuna.

Desigur, summit-ul NATO din Tara Galilor a condamnat in termeni foarte
fermi Rusia pentru interventia sa (pe care Rusia nu o recunoaste) in Ucraina, pentru
anexarea Crimeii si, in general, pentru atitudinea acestei tari fata de politicile Uniunii
Europene si de cele ale Aliantei, pentru nerespectarea dreptului international si a
principiilor Cartei ONU, pentru comportamentul ei fatd de Georgia si de Republica
Moldova si pentru violarea angajamentelor de securitate si a Actului final de la
Helsinki, pentru neaplicarea in continuare a Tratatului asupra fortelor conventionale,
pentru folosirea mijloacelor militare in scopuri coercitive si pentru multe alte lucruri
pe care Alianta le considera ca reprezentand o amenintare grava la adresa securitatii
internationale.

Cu alte cuvinte, in viziunea acestui summit, Rusia devine o amenintare la
adresa securitatii internationale. Aceastd afirmatie este deosebit de grava, intrucat
Rusia nu este o tard oarecare, ci o mare putere nucleard. Mai mult, o astfel de
concluzie, formulata intr-un summit al celei mai mari si mai puternice aliante din
cate au existat vreodata pe Terra, are efecte extrem de grave, generand, de fapt, asa
cum sustin unii autori, un nou Réazboi Rece si, considerdm noi, impreuna cu alti
autori”, o noud falie strategica Est-Vest, care trece chiar prin inima Europei, pe axa
Marea Neagra - Marea Baltica.

Nu toata lumea este nsa de acord cu o astfel de concluzie a summit-ului NATO,
care arunca Intreaga vinda asupra Rusiei pentru aceastd criza. John Mearsheimer,
profesor de Stiinte Politice la Universitatea din Chicago si reprezentant important al
scolii neorealiste a teoriei relatiilor internationale, Intr-un articol publicat in Foreign
Affairs, comparand cele doua atitudini — cea a Occidentului, care acuza Rusia de
criza din Ucraina si cea a Rusiei care condamna Occidentul, indeosebi Statele Unite,
pentru declansarea acestei crize —, analizeaza partea de responsabilitate care revine
Occidentului. Profesorul american considera ca, de fapt, Occidentul este acela care
a elaborat si a pus 1n opera o strategie mai vastd pentru scoaterea Ucrainei de pe
orbita Rusiei si atasarea ei la arealul strategic occidental. In acest sens, Statele Unite
au investit, Incepand din 1991, peste cinci miliarde de dolari in peste 60 de proiecte

16 UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitard de Studii Strategice Interdisciplinare Nr. 4(20)/2014




oy
f@"‘ EDITORIAL
\ >

pentru a ajuta Ucraina sa realizeze un viitor pe care ea il merita,* alaturi de tarile
occidentale si de valorile lor democratice. Aceste investitii sunt normale si benefice
pentru o tard democraticd, suverana si independenta, care are nevoie de sprijin,
insd Ucraina, fiind situatd la granita dintre Rusia (care suspecteaza Occidentul si
indeosebi Statele Unite de politici si strategii contra Rusiei) si Uniunea Europeana
(care percepe Ucraina ca pe o tard normald, in drept sa-si aleagd singura un drum
european, alaturi de democratiile occidentale si pe Rusia drept oponenta la un astfel de
parcurs al tarilor care au facut candva parte din fosta Uniune Sovieticd), este nevoita
si-si suporte propria conditie generata de aceste vecinatiti si de aceste concepte. In
continuare, dupa ce analizeaza esenta si marginaliile acestei crize, profesorul John
Mearsheimer releva cad Statele Unite si aliatii europeni se confruntd cu o alegere
in ceea ce priveste solutionarea crizei ucrainene: continuarea actualei politici, care
va duce la exacerbarea ostilitatilor cu Rusia si la devastarea Ucrainei — un scenariu
din care toata lumea va pierde —, sau crearea unei Ucraine neutre si prospere, care
nu amenintd Rusia, mai exact, care nu se constituie intr-o noud baza de indiguire a
Rusiei de catre Occident, asa cum percepe Moscova scopul politicii Occidentului
fata de Ucraina, si care ar permite astfel Occidentului sa repare relatiile sale cu Rusia.
Totusi, Ucraina, mai putin regiunile separatiste, a optat pentru un parcurs european,
pentru Uniunea Europeana si se pare cd un astfel de parcurs este deopotriva pe placul
populatiei din vestul tarii, care a votat masiv aceastd optiune, in pofida unei realitati
dramatice de pe front si votului masiv antieuropean si pro-Est al separatistilor.

Georgio Gallo, intr-un articol intitulat ,,La crise ukrainienne: empathie et
dynamique” pune in discutie aceasta criza dintr-o perspectiva a analizei imprejurarilor
care au dus la cel de-Al Doilea Razboi Mondial. Putin nu poate fi comparat cu
Hitler, iar extinderea spre Est a NATO pare a fi, in viziunea acestui analist, o eroare
intrucét nu s-a tinut seama de intelegerile care au dus la unificarea Germaniei si la
reconfigurarile geopolitice ulterioare. Datorita slabiciunii sale, Rusia nu a reactionat,
cel putin pand in aprilie 2008, cand, cu prilejul summit-ului de la Bucuresti, s-a
opus categoric aderarii la Aliantd a Ucrainei si Georgiei. Este si motivul pentru care
trupele rusesti au intrat in Georgia in august 2008.5

Stephen F. Cohen constata ca noi asistim, la ora actuala, la cea mai periculoasa
confruntare intre Rusia si Statele Unite din ultimele decenii, fara indoiald cea mai
grava de la criza rachetelor din 1962 incoace. Aceastd crizd ar putea duce la o
confruntare directa intre NATO si Rusia, noul Razboi Rece fiind mult mai grav decat
precedentul.®

4 John Mearsheimer, Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault, http://www.foreignaffairs.com/arti-

cles/141769/john-j-mearsheimer/why-the-ukraine-crisis-is-the-wests-fault, accesat la 26 noiem-
brie 2014

> Sursa: http://blogs.mediapart.fr/blog/segesta3756/151114/la-crise-ukrainienne-empathie-et-dynamiques-de-gu-
erre-de-giorgio-gallo, accesat la 26 noiembrie 2014

¢ Stephen F.Cohen, Hérétiques contre faucons, : http://www.monde-diplomatique.fr/2014/10/COHEN/50877,

accesat la 28 noiembrie 2014
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Pierre Van Grunderbeek considera ca criza ucraineand nu este decat ultima
provocare a ultraconservatorilor occidentali pentru realizarea dominatiei globale a
Statelor Unite care trebuie impusa cu orice pret.

Dar, orice s-ar spune, Crimeea nu se mai poate intoarce la Ucraina decat cu
pretul unui razboi care ar putea fi sau deveni fi nuclear. Aici este vorba de a alege
intre dreptul popoarelor la autodeterminare (Art. 1 din Carta ONU) si principiul
inviolabilitatii frontierelor (uti possidetis juris).”.

In acest timp, Rusia, sub presiunile sanctiunilor economice aplicate de citre
Occident si ale efectelor acestora (deloc neglijabile pentru o economie care nu si-a
gasit Inca vigoarea), isi cautd noi parteneri in randul marilor puteri asiatice (China,
India si chiar Iran) si, mai ales, in tarile forumului BRICS (Brazilia, Rusia, India,
China, Africa de Sud).

Rusia este interesatd in extensia competentelor, rolurilor si misiunilor
Organizatiei de Cooperare de la Shanghai (OCS) si chiar in posibila transformare
a acesteia intr-un fel de aliantd de securitate si aparare a Asiei — un fel de ,,ATO”
asiatic —, dar in contrapondere la NATO. Deja, in fiecare an, membrii Organizatiei de
la Shanghai desfasoara exercitii militare comune pe teme de interes pentru membrii
OCS:®

Rusia si China doresc ca, si prin aceasta organizatie, sa-si coordoneze eforturile
diplomatice si militare pe trei axe importante, asa cum le defineste China si care
vizeaza: combaterea terorismului, a separatismului si a extremismului. De asemenea,
acest demers se inscrie 1n vointa celor doud mari puteri si a celorlalti membri de
a spori capacitatea autonoma de aparare a continentului asiatic impotriva oricaror
amenintari, fard a face apel la forte exterioare, cum ar fi NATO sau Statele Unite’.

Se pare cd ambitia acestei organizatii este aceea de a deveni o aliantd militara
dupi model NATO condusa de China. In luna august 2014, a avut loc, in Mongolia
interioard, adicd in nordul Chinei, cel mai mare exercitiu al OCS, care a reunit 7000
de militari din cele sase state membre, forte terestre, forte aeriene, avioane fara
pilot, unitati pentru operatii speciale, structuri de contraspionaj, sisteme de aparare
antiracheta etc.

Rusia a trimis la acest exercitiu elicoptere de asalt Mi-8 AMTS, avioane Suhoi

i

-

7 Pierre Van Grunderbeek, La Russie, ['Ukraine, la Crimée et la bague de fiangailles, http://www.mondialisation.
ca/la-russie-lukraine-la-crimee-et-la-bague-de-fiancailles/5415269, accesat la 28 noiembrie 2014
8 Cum bine se stie, aceastd organizatie interguvernamentald asiatica a fost creatd in 2001, fiind succesoare a unui
grup informal format in 1966, la initiativa Chinei, si care reunea marile puteri din zona (China si Rusia) cu o parte
dintre tarile Asiei Centrale (Kazahstan, Kirghistan si Tadjikistan), dupa implozia Uniunii Sovietice, in ideea dezvol-
tarii unei cooperari politice si militare. China avea in vedere gestionarea comuna a unor probleme sensibile cu care
ea insdsi se confrunta, cum ar fi, spre exemplu, unele amenintari ce puteau afecta cea mai mare regiune a sa, zona
uigurd, Xianjang. in 2001, a aderat la aceasta organizatie si Uzbekistanul. Actualmente, aceasta organizatie are sase
membrii, reunind un sfert din suprafata globului si 60 la sutd din populatia Terrei, cinci membri observatori: Afga-
nistan, India, Pakistan, Iran si Mongolia, precum si trei parteneri de dialog: Sri Lanka, Belarus si Turcia.
° Flavien Iszurin, Développement de la solidarité asiatique : le cas de |’Organisation de coopération de Shanghai,
http://blog-famgbf.com/dir/blog/developpement-de-la-solidarite-asiatique-le-cas-de-lorganisation-de-cooperation-
de-shanghai/
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25, in timp ce China a desfasurat echipamente militare foarte moderne, cum ar fi
elicopterele WZ-10 si WZ-19.

Pe 23 decembrie, va avea lor la Moscova o sesiune a Consiliului de securitate
colectiva al OTSC (Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva) si o reuniune a
Consiliului Economie Eurasiatic Superior, care va consacra adeziunea Kirghistanului
la Uniunea Economica Eurasiatica (UEEA). De la 1 ianuarie 2015, UEEA va avea in
compunere: Belarus, Rusia, Kazahstanul si Kirghistanul. Aceste tari au realizat deja
Uniunea Vamala.

Centrarea efortului Rusiei pe zona asiatica, inclusiv In domeniul resurselor
energetice (China fiind unul dintre cei mai mari consumatori ai lumii) poate afecta, in
timp, relatiile sale cu Uniunea Europeana, dar, in pofida acestei crize, o rupturd intre
Uniunea Europeana si Rusia, in afard de faptul ca nu are un suport realist, n-ar folosi
nimanui. La urma urmei, Rusia este o tara deopotriva europeana si euro-asiatica.

3. Noi caracteristici ale mediului de securitate pe axa Marea Neagra -
Marea Baltica

Comportamentul Rusiei, in viziunea summit-ului, ar putea avea efecte pe
termen lung si in ceea ce priveste stabilitatea in regiunea Marii Negre, aceastd regiune
constituind un element important al securitatii euro-atlantice.

Mentiondm ca este pentru prima datd cand atdt Alianta, cat si Uniunea
Europeana acorda (cel putin in declaratii) o atentie atat de mare regiunii Marii Negre.
Faptul ca Rusia a anexat Crimeea si a schimbat frontierele in zona Marii Negre a dus
deja la un contact direct, de pe pozitii de neincredere, intre Flota ruseasca a Marii
Negre si fortele navale ale tarilor NATO si ale Uniunii Europene care se afla in Marea
Neagra.

Miza este foarte mare, intrucit Marea Neagra este inclusd deopotriva in
proiecte rusesti si occidentale 1n ceea ce priveste transportul energetic si exploatarea
resurselor energetice din zona, in combaterea retelelor teroriste, traficante si ale
criminalitatii organizate transfrontaliere, in controlul navigatiei si asigurarea
securitatii tarilor riverane, in realizarea si mentinerea unui mediu de securitate non-
conflictual, cu toate ca imprejurarile nu sunt deloc favorabile.

In proximitatea Marii Negre, existd nu doar conflicte inghetare, cum sunt cele
din Caucaz si Transnistria, ci si conflicte in desfasurare, cum sunt cele din Siria, din
Irak, din Orientul Apropiat si mai ales cele generate de aparitia si ofensiva rapida a
Statului Islamic, care detine deja doua regiuni in Irak si trei in Siria.

In harta viitorului mare stat islamic, asa cum a fost ea publicatd pe siturile
acestei organizatii teroriste foarte periculoase, se afld toate teritoriile dintre nordul
Africii si pana la granita cu China, Intre Oceanul Indian si centrul si estul Europei,
inclusiv Roménia, Ungaria si o parte din Ucraina, ca si toate tarile din Asia Centrala.
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Pe axa Marea Neagra - Marea Baltica sunt situate tarile baltice (Estonia,
Letonia, Lituania) Belarus si Ucraina. Axul geopolitic Marea Neagra - Marea Baltica
de-a lungul caruia se produce, azi, o noua separare Est-Vest, adicd o noua cortind, un
fel de noua linie Huntington (cea pe care profesorul de la Harvard o trigea pe harta
Europei intre civilizatia occidentala si cea ortodoxa), dar de o alta factura (de factura
geopoliticd) trece pe la est de Tarile Baltice, pe la vest de Belarus si chiar prin inima
Ucrainei. Deja In Marea Balticd, in Polonia, in Estonia, in Letonia, in Lituania, in
Romaénia si in Marea Neagra sunt dispuse elemente ale NATO, prevéazute prin planul
de reactivitate, iar Rusia, la rAndul ei, mentine la frontiera cu Ucraina si in cele doua
mari elemente importante ale dispozitivului sau.

Flota ruseascéd a Marii Negre (ca si cea a Marii Baltice, cea a Nordului si cea a
Oceanului Pacific) este in curs de modernizare (deja cateva submarine din clasa Kilo,
modernizate, si unele nave de suprafatd sunt la cheu, in timp ce apararea ruseasca
de litoral, sol-aer si cea antinava a primit, cu putin timp in urma, cateva , care au
fost observate prin sistemele de cercetare cosmica, aeriana si terestra ca desfasurand
deplaséri (coloane de blindate, incursiuni rapide peste frontiera ucraineana etc.) si
chiar actiuni de lupta, dar Moscova a negat tot timpul amestecul ei in criza ucraineana.

Summit-ul NATO din Tara Galilor a formulat, prin declaratiile sale, un
avertisment pentru Rusia, iar Rusia a raspuns 1n acelasi stil acestui avertisment,
continudnd sa pund in aplicare politicile sale indeosebi in zona de Marii Negre, a
estului Ucrainei si pe axa Marea Neagra - Marea Baltica.

Probabil ca, intr-un timp relativ scurt, comunitatea internationald va lua act
si va accepta realitatea din Ucraina, Uniunea Europeana continuandu-si actiunile,
politicile de vecinatate linistita influenta in cadrul Parteneriatului estic si ameliorandu-
si relatiile cu Rusia. Dar criza izbucnitd aici aratd ca mediul de securitate este departe
de a accepta optimizari benefice si linistite.

NATO si-a reafirmat insa unitatea, integralitatea, coerenta si capacitate de a
se reactiva, iar acest fapt nu constituie altceva decat o consolidare a politicilor si
strategiilor de securitate si aparare a arealului euroatlantic, la adapostul cérora tarile
de aici sd-si poatd continua in liniste politicile de convietuire, de parteneriat si de
dezvoltare durabila. Dar de aici nu rezulta ca nu exista pericolul recrudescentei unor
noi conflicte si chiar al unor noi rizboaie devastatoare.

i

Concluzii

1. Criza ucraineand a demonstrat, inca odata, cat de mari sunt vulnerabilitatile
mediului de securitate si cat de complicate si de surprinzitoare sunt pachetele de
pericole si amenintari care tin mai ales de configurari si reconfigurari geopolitice.
Dupa spargerea bipolaritatii si incheierea Razboiului Rece, lumea nu s-a reasezat.
Noile confruntiri se situeazd in aceleasi areale geopolitice, care tin de controlul
frontierelor, al zonelor curesurse, al marilor platforme geoenergetice i geoeconomice.
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Marile puteri se comporta in continuare ca mari puteri, iar preocupdrile lor pentru
a-si asigura vaste zone de siguranta strategicd sunt aproape aceleasi ca si acum un
secol, dar 1n conditiile unui risc imens, care tinde catre limitele sale extreme.

2. Nu stim daca cea mai mare amenintare la adresa pacii si securitatii lumii si,
mai ales a Europei o reprezinta Rusia, o Rusie care a iesit din cédere libera si care,
iar, se reinarmeaza si incepe sa reactioneze. Este insé cert ca Rusia are un rol de jucat
atat 1n spatiul asiatic, cét si pe falia Marea Neagra - Marea Baltica, cele doud mari
reprezentand, in continuare, culoarele ei principale de iesire europeana la Oceanul
cald, foarte important pentru dezvoltarea unei puteri maritime si a unei economii
care sa conteze. Interesant este cd Rusia Tncepe sd reasocieze vechilor ei politici
de gestionare a spatiilor de interes geopolitic si 0 componentad militara importanta.
Doua dintre cele patru comandamente strategice militare multifunctionale ale Rusiei
sunt situate exact la nivelul acestor culoare strategice maritime: Sankt Petersburg si
Rostok pe Don. De unde rezulta si atentia strategica deosebitd pe care Rusia o acorda
axei Marea Nagrd - Marea Baltica si constructiei geopolitice din aceasta parte de
lume.

3. Reactivitatea NATO, efortul Rusiei pentru transformarea Organizatiei de la
Shanghai si intr-o alianta politico-militara, dotarea flotelor cu doudzeci de submarine
nucleare dintr-o nou generatie, anexarea peninsulei Crimeea si revigorarea politicilor
rusesti de fortd pot fi interpretate ca modalitdti de reechilibrare a raporturilor
strategice intre marile puteri nucleare, dar si ca noi surse de tensiuni mai ales pe axul
european Marea Neagra - Marea Baltica, intr-o perioada in care ar trebui sa primeze
politicile si strategiile de confluenta si conexiune euro-asiatica. Enclava Kaliningrad,
Transnistria si, iatd, acum, Crimeea consolideaza aliniamentul strategic avansat si
releva destul de clar intentia Rusiei nu atat de aparare inaintata, cat mai ales de cap
de pod geopolitic care poate fi oricand reconfigurat in defavoarea tarilor din zona.
In acest areal de interes geopolitic si geostrategic pentru Rusia se afla, bineinteles, si
spatiul roméanesc, ca spatiu al NARTO si al Uniunii Europene, in situatia in care se
reactiveaza directia de invéluire strategicd a Ucrainei: Crimeea, Odessa, Transnistria.
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EDUCATIA
LA *RASCRUCE DE VANTURD®

EDUCATION “WUTHERING HEIGHTS”
EDUCATION AU ,,CARREFOUR DES VENTS”

Agata POPESCU'
Rezumat

A fi om e lucru mare! Dar acest lucru mare nu se poate realiza decat
prin educatie. Inveti toatd viata sd fii ceea ce esti i ceea ce poti fi. Parintii
tai si profesorii tai sunt temelia devenirii tale, chiar dacd, uneori, rdurile
subterane nu sunt izvoare, ci doar ape murdare care intunecd gandul.
Adevarata stralucire vine din truda, respect, iubire si invdtare. Ad augusta per
angusta. Noi, profesorii, suntem ghizii elevilor nostri pe aceste carari inguste
spre acele piscuri pe care le dorim luminoase. Chiar daca viata noastrd,
in aceste vremuri, nu este deloc usoarad, iar cei care ar trebui sa genereze
conditii favorabile — decidentii — genereaza de fapt obstacole, umiliri i
capcane pentru noi si pentru scoald, noi trebuie sa mergem inainte.

Cuvinte-cheie: Invatare, educatie, comportament, elevi, profesori

Résumé

Etre homme, ¢ est une grande chose ! Mais on ne peut pas réaliser cette
grande chose que par l’éducation. On apprend toute la vie pour étre ce qu’on
étre et ce qu’on peut étre. Tes parents et tes professeurs sont le support de
ton avenir, méme si, parfois, les rivieres souterraines ne sont pas de sources
limpide, et seulement des eaux salles qui font des bizarres étincelles gris dans
ton cerveau blanc. Le véritable brillante vienne de travail, de respect, de
responsabilité, de I'amour et de ’apprentissage. Ad augusta per angusta.
Nous, les professeurs, somme toujours des guides pour nos éléves sur ces
chemines étroits vers des crétes aigues qu’on le désire lumineuses. Nous
devons aller toujours en avant, méme si notre vie, dans ces temps difficiles,

1 est gucre facile, et ceux qui devront générer des conditions favorables — les
Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”

1
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décideurs — générent en effet des obstacles, des humiliations, des pieges pour
nous et pour notre école.

i

Mots-clefs: apprentissage, éducation, comportement, éléves, professeurs.

Datorité temei eseului, voi profita de ocazia oferitd pentru a scrie exact
ceea ce gandesc, exact ceea ce simt..., tot ceea ce reprezintd adevarul
pentru mine. Lumea in care trdim, obiceiurile din ziua de astizi ne sugruma
activitatea creatoare, cu adevarat educativa pentru noi i ne transforma intr-un fel de
roboti stiintifici. Suntem datori, parcd, sa stim ce au stiut altii, sd facem ce au facut
altii. Individualitatea, originalitatea nu mai sunt apreciate, nu se mai pune pret pe
elaborarea unor puncte de vedere pertinente.

Avem personalitati diferite, provenim din medii diferite, avem diverse
niveluri de educatie. De asemenea, indivizii 1si interiorizeaza in diverse feluri
normele societatii, elemente ale culturii din care fac parte, reguli. De aceea, prin
personalitate, suntem diferiti, o idee nu poate semana cu cealalta. Trasaturile genetice
au o importantd aparte, insd educatia si modul in care ne raportam la sistemul de
valori ale societatii sunt elemente esentiale.

Natura nu ne nzestreaza cu simtul responsabilitatii, cu maniere, cu orientare
catre bine sau rau. Acestea sunt trasaturi atitudinale pe care le dobandim gradual, prin
educatie, in functie de varsta si capacitatea noastra de a intelege anumite concepte si
situatii. Inteligenta este, de asemenea, o calitate care se dobandeste in timp. Scoala,
fie ca este vorba de forme incipiente cum ar fi gradinita sau ciclul primar, fie cd ne
raportam la mediul universitar, dezvolta spiritul competitiei si dorinta de afirmare.
Pot sd@ zic cd am apreciat intotdeauna modul in care unii profesori din liceu ne
amplificau dorinta pentru participare la concursuri, olimpiade. Era o placere sa ma
implic §i s& depun efort pentru ca reusita Imi era apreciatd si mereu gaseam forta sa
merg mai departe si sd-mi ating telurile. Sfaturile profesorilor pe care i-am indragit
cel mai mult erau neconditionate, venite din suflet si spuse cu sinceritate. Mi-au fost
de mare ajutor si cred ca liceul o sa fie o perioada mult regretata a vietii mele. Poate
ca a fost perioada care a avut cel mai puternic impact asupra persoanei mele, am fost
implicatd intr-un act educativ de o mare Insemnatate si de o calitate deosebita. Le
datorez acelor oameni, pedagogi desavarsiti, o parte din ceea ce sunt.

Mi-as dori ca lucrurile sa nu se mai faca de suprafata, ca totul sd devina
organizat. Sunt prea multe schimbari pe care noi nu le intelegem, pe care nu le
consideram utile si care de cele mai multe ori nu sunt binevenite. Astept momentul
in care educatia va insemna cooperare, ajutor, inovatie in sensul bun. Sunt foarte
putini profesori care inteleg care ar trebui sa fie schimbarea si cum ar trebui ea sa se
produca.

In acest context, nu trebuie si uitdm insd cd, in momentul de fati, inci ne
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raportam la conditia elevului creionatd de Ion Creanga in Amintiri din copilarie. Cine
nu a citit Amintirile din copilérie ale lui Creangd, cine nu cunoaste nazdravaniile
lui Nica, aventurile lui pline de haz dar si de....Invataminte? Este o opera receptata
drept facila tocmai datoritd acestei largi raspandiri si a caracterului ei ludic, ce
rememoreaza, in fond, parcursul unei vieti. Cu toate acestea, aceasta poveste a unei
copilarii ascunde, in esenta sa, intelesuri mult mai profunde, ce se releva la o lectura
mai atenta.

Lumea imaginata este intr-adevar una fictiva si arhaica, dar valorile revelate
prin intermediul ei sunt perene si universale, putdndu-se observa si in societatea
contemporand. Dar oare in ce masurd lumea lui Creangd se mai regaseste si azi?
In acest context trebuie si ne detasim de sensul strict al cuvantului si s incercim
sd gasim Invatamintele ascunse in spatele experientelor descrise. Nu trebuie sa
gasim lumea materiala, Humulestiul geografic, pentru ca astfel vom fi cu siguranta
dezamagiti, trebuie sa cautdm sensul ascuns in spatele experientelor descrise.

In ciuda modernizarii, a progresului, nu putem uita ci scoala se adreseazi
in primul rand copilului care, indiferent de perioada istorica, pastreaza aceleasi
caracteristici generale, aceleasi inclinatii, aceeasi psihologie. Societatea moderna a
invatat numai s i le descopere si sd 1 le stimuleze in mod eficient.

In antiteza in mediul urban se considerd conceptual ci triim intr-o lume
moderna, care beneficiaza de mijloace de informare dintre cele mai variate, sofisticate,
de o educatie solida, capabila sa inalte omul pe cele mai inalte culmi.

De mii de ani, romanul a fost un om cu o mare capacitate intelectuala,
recunoscut in Intreagd lume pentru inventiile si inteligenta sa. Si totul, datorita
bazelor sale educative puse de dascéli cu un desavarsit talent pedagogic.

Astazi, cand stiinta si tehnica au atins apogeul si ne putem bucura de o gama
larga de mijloace informative, cei care au parca de suferit de pe urma acestora sunt
chiar copiii nostri, carora incercam cu infrigurare sa le punem la picioare totul...

Beneficiaza de cea mai buna educatie in scoli, dar, totusi, se pare ca tot mai
multi copii si adolescenti ingroasd randurile celor cu comportamente deviante,
necorespunzatoare, care se abat de la normele considerate normale.

Generatiile de elevi care calca pragul scolilor nu mai sunt ca altadata, cu
respect si o oarecare teama sau rusine de cadrul didactic care-1 formeaza. Isi permit
sd le vorbeasca urat, sa-i jigneasca, sa le critice chiar Tmbracamintea gi chiar si le
batjocoreasca felul de a fi. Tot mai multi adolescenti vin la scoala cu telefoane mobile
si alte accesorii scumpe, imbracati extravagant, fetele purtand fustite mult prea scurte
ce aratd lipsa decentei la o varsta ce trebuie sa fie a candorii si inocentei.

Multi dintre profesori — din pacate, mult prea multi dintre acesti considerati
deschizatori de drumuri — si-au pierdut, In ziua de azi, nu numai autoritatea de
altadata, ci si credibilitatea, tinuta, conditia si, unii dintre ei, chiar aura de dascali
cu care erau considerati confratii lor din Romania veacurilor trecute. Sunt aratati cu
degetul de elevi, ba pentru incéltarile ponosite, ba pentru geanta uzata de trecerea
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anilor, ba si pentru chipurile lor imbatranite de tristeti. ..

Ce e de facut? Cine oare sa fie de vina? Lipsa resurselor materiale din Roméania?
Faptul ca profesorii au salarii prea mici i nu isi permit sa trdiascd modern, precum
elevii lor de bani gata?

Da, bineinteles ca acesta — saracirea dascalimii — este motivul principal de la
care pleaca totul. Chiar dacd avem oameni de valoare incontestabild care vegheaza
neconditionat asupra destinelor copiilor nostri, totusi, se pare ca legile din tara noastra
nu pun prea mare pret pe acest lucru.

Sa fie acest comportament deviant al copiilor rezultatul unul dezechilibru
afectiv? Da, este si acesta un motiv.

Carentele afective pe care le resimte copilul in familie, precum si carentele
educative care se manifesta in special in mediile defavorizate pot duce la izbucniri
negative in comportamentul copiilor, chiar la acte antisociale.

Devierile comportamentale cum sunt: minciund, violentd, copiatul la ore,
fumatul ostentativ, folosirea unui limbaj vulgar, refuzul de a saluta, absenteismul,
atitudinile nonconformiste etc. sunt situatii frecvent intalnite cu care se confrunta
cadrele didactice.

Copii de-o schioapa, care abia invata sa citeasca si sa scrie, dar care Injura ca
la usa cortului si au chiar sclipiri diabolice de rautate in ochi, raspund jignitor napoi,
folosesc expresii vulgare si ajung sa ridice mana la cei care le-au dat viata...

Toti merg la scoald, beneficiaza de educatie, dar totusi, se pare ca nu invata
nimic... sunt atrasi de jocuri de noroc, de Internet (in senul negativ al cuvantului),
unde aleg si afle fel de fel de lucruri care le influenteaza negativ comportamentul...,
se uitd la Stiri unde vad numai orori pe care ajung sa le imite...

Si totusi, in scoli, 1i invatam s deosebeasca binele de rau, i invatam ca in viata
greuttile nu trebuie evitate, ci Invinse, ca fericirea vine atunci cand sunt invingatori
intr-o situatie si nu atunci cand o evita..., ca nu banii §i aroganta conduc lumea, ci
bunul simt si inteligenta..., dar degeaba! Comportamentul lor duce incet, incet, spre
o criza in educatia romaneasca. Scolile au devenit nu sanctuare ale nsusirii bunei
purtdri, ci teritorii de violenta, de chefuri deochiate, injurii si chiar... locuri pentru
partide de amor fierbinti...

Ce sa ne mai tot intrebam cum de am ajuns 1n aceastd situatie?! Cert este
ca totul a pornit de la asa-zisa instaurare a democratiei. Unii membri ai societatii
romanesti au inteles gresit acest concept. Si pentru elevii nostri, cei cu comportamente
necorespunzatoare, democratia Inseamna ,,permisivitate excesiva”, in sensul ca
,fiecare are dreptul sa faca tot ceea ce doreste”.

Totul va duce spre un inevitabil dezastru, daca nu incercdm cumva sa il oprim!

Haideti sa acordam mai multe sanse invatamantului romanesc! Sa facem reguli
stricte ce trebuie respectate in scoli i sd fim mai autoritari cu noi Insine!

Toate scolile din tara ar trebui sa beneficieze de paznici, atat pe timpul zilei,
cat si noaptea, de psihologi care sa consilieze elevii-problema si pe parintii acestora
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si de resurse umane specializate care sa stie sd-si apropie copiii, sd-i inteleaga, dar
si s le impuna respectul.

De asemenea, trebuie consolidatd puntea comunicarii intre familiile elevilor si
scoald, pentru ca, se stie ca acestea reprezinta adevaratii piloni ai educatiei, cei mai
importanti factori educationali.

Scolile, ca institutii de Invatdmant, ar trebui mult imbunétatite si dotate cu
aparatura performanta, care sa atraga elevii si sa-i faca sa doreasca sa invete.

Dar toate acestea ar fi posibile doar daca invatimantul roménesc ar avea o baza
materiald solida. Asa ceva nu se poate 1nsa realiza fara un concept solid, fara respect
si fara responsabilitatea factorilor de decizie fata de viitorul educational al romanilor.
Dar, din pacate, pentru guvernantii nostri, aceasta pare a fi o piedica de netrecut...
,»Nu sunt bani!”, iar noi, cu fruntile plecate, cu bani putini, dar mult bun simt,
continuam sa scoatem din mainile noastre generatii de aur, chiar daca rasplata e mult
prea micd pentru munca noastra, o munca nobila, aceea de a ,,creste” OAMENI...
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THE DEVELOPMENT
OF MODERN ENGLISH

Mirela COPCA’
Abstract

The aim of this paper is to present the morphological productivity of
the Anglo-Saxon linguistics. In order to attain this objective, we intend to
present first, a series of theoretical concepts about the lexical creativity in the
sense of defining the phenomenon and identifying its forms of manifestation,
all oriented towards the description of its effects on the general vocabulary of
the language, and, therefore, towards the theoretical studies concerning the
modernization of the languages, or, further more, to the formation, development
and enrichment of some terminology and stylistic means of expression.

Keywords : vocabulary, language, morphological productivity,loans,
derivation.

Even if the remarkable French linguist Charles Bally (1865-1947) said
that “the notion of word is considered generally clear”, - although, in the
same time,- this notion should be “really one of the most ambiguous ever meet in
linguistic™, - the reality proves, til nowadays, that linguists does not come to agree
on a single, complete definition of the word.

Words have the primordial role in the transmission of information, ideas, and
scientific, philosophical or artistical knowledge. Because without them the history,
culture and science would’n anymore be, - the first requirement of our concerns
was trying to choose the best definition of the word, about which Henri Delacroix
considered that “it committed the whole system of values which sets within the
language™. In this regard, we intend to follow the views expressed by some of the

' Lecturer Phd, Faculty of Foreign Languages and Literatures “Dimitrie Cantemir” Christian University, Bucha-

rest, mail: miremihalache@yahoo.com

*  Linguistique générale et linguistique frangaise. Quatriéme édition revue et corrigée, Paris, 1963, p. 287.

3 Cf. Henri Delacroix, Discussion de A. Meillet: Le caractére concret du mot. Société de Psychologie, 14 décembre
1922, in Journal de Psychologie Normale et Pathologique, 20, 1923, p. 252.
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world’s most famous linguists such as Edward Sapir, Karl Brugmann, Kenneth L.
Pike.

As a result, we find that the need to define the word was and will always
remain governed by the different perspectives from which linguists approach this
theme.

Instead, despite this apparent contradiction, all linguists agree that the basic
unit of vocabulary is the word, - which, at the lexical level, - being linked with the
notion, - has a double value: that one of invariant and that one of variant or “unit
of name”. As a result, the modern linguistics accepted, also, the identification of the
word with the notion of lexeme as ‘invariant’, and that one of alolexem as ‘version’,
settling in this way, also, the intrinsic relationship between words and vocabulary,
or between words and lexical items contained in dictionaries. To get the relationship
word - word title within dictionary, - it was necessary, - first, to synthesize the
perspectives from which the word is approached in the modern linguistics, the more
so as the approached directions were grouped around the ideas of two great linguists,
Joseph Vendryes, - who believed that grammatical meanings of the words “are in
conjunction with logical concepts, but which are not in direct correlation with the
objects from the objective reality”*, and Ruben Aleksandrovich Budagov, whose
opinion was that lexical meanings “are always in correlation with both of them’.
Obviously, as a result of these contradictory debates, was generated the recognition
of the existence of two fundamental aspects of the language, its lexical size and its
grammatical size.

As such, it was necessary to underline some aspects concerning the situation in
which the lexicon, or said in another way, - the words are contained in the explanatory
etymological, historical, linguistic and encyclopaedic dictionaries, etc., - which,
according to the pre-established requirements, contain the entire known vocabulary
or only a part of it.

In the American linguistics, the psychologist Gordon W. Allport was the one
who, in 1937, had introduced the concept and the term of creativity, a substantivization,
by the adjective’s suffixation, from the adjective creative ‘creative, creator’, derived,
at its turn, from the verb to create, derived from the Latin creare, ‘to create, to do,
to build’. Later, in the 1970s, the word was borrowed and it was imposed in all
modern languages, sometimes even to the detriment of the local terms. In modern
linguistics, creativity refers primarily to the generative aspect or to the productivity
of the language.

As an implicit result, it is important the relationship between this concept
and the generative grammar initiated by Noam Chomsky and how were held the
subsequent discussions between linguists, being given the fact that, generally,
the language and the lexical creativity can not be reduced only to the syntactic

4 3Joseph Vendryes, Le langage. Introduction linguistique a [histoire, A. Michel, Paris, 1939, p. 85.
4 Ruben Alexandrovici Budagov, Introducere in stiinta limbii, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1961, p. 231
5 Ibid.
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aspects. Thus, anticipating to some extent, the results of these confrontations, we

also remember that Maurice Gross, analyzing the behavior of nearly three thousand
verbs, in relation to a hundred morpho-syntactic properties, found that the French
language is, like any other language, an infinite entity. Later, in the last decades of
the last century, the problem of lexical creativity, - considered less important by the
followers of the generative grammar, - who focused only on the three components of
the combination rules (syntactic, phonological and semantic ones), - has generated,
primarily, the interest of younger linguists who developed this area by publishing a
number of studies.

A first observation would be that the English language preferred the syntagm
of morphological productivity, which considers more adequate in order to suggest
this important feature within the research of the words’ formation. As a result of the
growing number of linguistic contributions concerning the lexical creativity, it gave
rise to a diversity of opinions on the usefulness and practical results of this process,
it will require a review of the definitions proposed by specialists, definitions which
follow, depending on the fundamental concerns of the authors, a number of issues
such as: the possibility of forming new words, formed words’ frequency, available
bases number, the ratio between the actual used words and the number of words
potentially created by a particular process, the number of new words which appear in
a given period etc. To those reported above, we appreciate that the terms creativity
and productivity can be considered synonymous with the term of innovation (lexical),
if the morphological productivity is considered to be the result of a morphologically
process governed by certain rules, the lexical creativity can not be subjected to that
government, because creativity, generally, represents a real necessity.

We will remember that when some new terms are necessary, they will be
introduced within the vocabulary by loans from other languages, either by creating
the existing elements in vocabulary, through the internal channels of the language, in
full agreement with the idea expressed by the Romanian linguist Eugene Coseriu who,
starting from Aristotle and from Wilhelm von Humboldt, believes that the language
should be seen in all its forms as a creative activity that occurs continuously®. Much
more: in terms of linguistic creativity, Eugen Coseriu realizes a clear distinction
between the perspective offered by Wilhelm von Humboldt and Noam Chomsky’s
conception, which shows that the German scientist’s intuition, - long before
the American linguist, - that it can not be talked about producing phrases by the
language’s interlude, - but rather, about producing of languages, by themselves’.

Thus, we will notice that the morphological productivity is not a function of
repetition, frequency and semantic coherence. In this respect, the linguists Laurie Bauer
and Paul Nation confirm that there is, at least so far, a method clear, unambiguous,

¢ Eugen Coseriu, Introducere in lingvistica, editia a doua, Editura Echinoctiu, Cluj-Napoca, 1999, p. 112.

Eugenio Coseriu, Sprache. Strukturen und Funktionen. XII. Aufsdtze, in Tiibinger Beitrdge zur Linguistik, 2,
Tiibingen, 1970, p. 105.
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by which we determine the morphological® productivity. The proposed definition of
productivity by Laurie Bauer, - who believe that “Productivity of a morphological
process is its potential for repetitive non-creative morphological coining’, - places the
morphological productivity between availability and rentability, ie the morphological
productivity is available and profitable in some field of the terminology only if the
grammar allows, - in the synchronous plan, - the formation of new words through
that process. Moreover, this important distinction was proposed some years before,
by Danielle Corbin also, who shared the processes of the morphological productivity
in available “disponible” and profitable "profitableness™"°.

In order to exemplify this condition, which act in function of the principle
“totul sau nimic” (all or nothing), we can quote any English verb which ends in -ize
(eg, to realize) which can be substantivized only with the help of the suffix —ation, -
and in any case, for example, with the suffix -ment, the premise being, that, in this
situation, it is possible that the verb ended in -ize + the suffix -ation to create a new
noun/substantive (realization), without being the possibility to create a new noun/
substantive from the verb ended in -ize + suffix -ment (* realizement). As a result,
it may be established that a process of morphological productivity is profitable only
in the case that it allows the formation of new words respecting all lingustic and
extralingustic constraints specific to the grammar and to the system of the language.

The detailed analysis of some elements of a more or less theoretical nature
is one which we consider necessary in order to foresee the importance of the word
in its action of lexical creativity, because, by the vocabulary’s enrichment, not
only increases the number of lexical and grammatical units, but also it creates new
semantic valences, the words being the ones carrying the mutation of meaning and
continually proving a trend of modernization.

With regard to loans, we will remember and we will argue with relevant
examples that the English language has adopted, till nowadays, words from more than
120 languages'!, subjecting them to a process of phonetics, grammar and semantics
adaptation. An interesting statistic regarding the most commonly used one thousand
words of contemporary English, shows that only 17% of them were perpetuated in
the so-called Old English (Old English) spoken between 700-1200, while 30% are of
French origin, 29% Latino, 1.7% of Scandinavian origin, 1.3% of mixed origin, 0.7%
and 0.3% uncertain origin of German and Dutch'2.

8

Vezi Laurie Bauer, Paul Nation, Word Families, in International Journal of Lexicography, nr. 6, 1993, p. 253-
279.

° Laurie Bauer, Morphological Productivity, Cambridge University Press, Cambridge, 2001, p. 65.

° Danielle Corbin, Morphologie dérivationnelle et structuration du lexique, vol. I, Max Niemeyer Verlag, Tiibingen,
1987, p. 176.

10 Tbid.

""" Cf. Howard Jackson, Etienne Ze Amvela, Words, Meaning and Vocabulary: An Introduction to Modern English
Lexicology, Bloomsbury Academic, London, 2000, p. 33, apud Evelina Graur, An Outline of English Lexicology.
Word-Formation, Mediamira Printing House, Cluj, 2006, p. 33.

12 Cf. Stuart Robertson, The Development of Modern English, Prentice-Hall, Upper Saddle River, New Jersey,
1954, apud Constantin Manea, Maria-Camelia Manea, Contemporary English Lexicology with an Outline History
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On the other hand, in terms of lexical calque, we will remember that this is
a typical process of vocabulary’s enrichment, process used since the most ancient
times. Thus, linguists have determined that a series of Latin words and expressions
calque words and expressions from the ancient Greek, the best example is probably
wide: the latin compassio ‘suffering with’ with the Greek sympathia ‘suffering
together’. In any case, the study of the calques can be problematic in situations
where the researcher must determine if it is indeed about an opportunity of calque
or about a pure coincidence, respectively about a compound word or an expression
appeared independently in two or more languages.' In terms of English, it was found
that this one calqued, along the time, both structures from other European languages
(Latin, French, Spanish, German, Dutch, Greek and Russian), but also from Chinese.

Changes in language refers specifically to the usual vocabulary. Changes occur
in the social life of the speakers cause the permanent change and transformation of
that one, constituting the study subject of the modern linguistics, which demonstrated
that, inevitably, “the content of a word reflects the ratio between the psycho-social
level and the real world”*.

Therefore, the number of words of a language is never fixed/invariable, and
can not be accurately determined.

During its existence, the language is therefore constantly enriched with
new lexical elements, created within it, either by its own means of enriching the
vocabulary, either with words borrowed from other languages, with which it came
into a direct or indirect contact, due to the social, political, cultural and scientific
relations. Nevertheless, the most productive remain the internal means of enriching
the vocabulary, because with their help can be realized a series of new words starting
from the old words already existing in the language, using the processes such as
derivation, composition and conversion. So, the internal processes of enriching the
vocabulary are intended to form new words by using their own resources, already
existing in the language.

&

Bibliography

1.Angela Bidu-Vranceanu, Cristina Calarasu, Liliana Ionescu-Ruxandoiu,
Mihaela Mancas, Gabriela Pand Dindelegan,2001, Dictionar de stiinte ale limbii/
dictionary of sciences of the language, Nemira Publishing House, Bucuresti;

2. Howard Jackson, Etienne Ze Amvela, 2000, Words, Meaning and

of the English Language, Pitesti University Printing House, 2002, p. 41.

13" Angela Bidu-Vranceanu, Cristina Calaragu, Liliana Ionescu-Ruxandoiu, Mihaela Mancag, Gabriela Pana Dindel-
egan, Dictionar de stiinte ale limbii/ dictionary of sciences of the language, Nemira Publishing House, Bucuresti,
2001, p. 76.

14 Cf. http://en.wikipedia.org/wiki/List_of calques.

15 Ibid.

32 UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitard de Studii Strategice Interdisciplinare Nr. 4(20)/2014




Vi a
!@‘ UNIVERS EDUCATIONAL

Vocabulary: An Introduction to Modern English Lexicology, Bloomsbury Academic,
London;

3. Bauer, Laurie 1983, English Word-formation, Cambridge: Cambridge
University Press;

4. Corbin, Danielle, 1987, Morphologie dérivationnelle et structuration du
lexique, vol. I, Max Niemeyer Verlag, Tiibingen;

5. Coseriu, E., 1999 Introducere in lingvistica, editia a doua, Editura Echinoctiu,
Cluj-Napoca;

6. Coseriu, E.1970, Sprache. Strukturen und Funktionen. XII. Aufsdtze, n
Tiibinger Beitrdge zur Linguistik, 2, Tiibingen;

7. Jespersen, O., 1933, Essentials of English Grammar.George Allen and
Unwin Ltd.London;

8. Levitchi, L., 1971, Gramatica Limbii Engleze,Bucuresti, Edit. Stiintifica;

9. Lyons, J.,1968,Introduction to Theoretical Linguistics, Cambridge
University Press;

10. Constantin Manea, Maria-Camelia Manea, 2002, Contemporary English
Lexicology with an Outline History of the English Language, Pitesti University
Printing House;

11. Meillet,A.: Le caractere concret du mot. Société de Psychologie, 14
décembre 1922, in Journal de Psychologie Normale et Pathologique, 20;

12. Plag, 1., 2003, Word-Formation in English,Cambridge University Press;

13 Saussure, F., 1974, Course in General Linguistics, Ed. By Charles Bally et
Albert Sechehaye.

UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitari de Studii Strategice Interdisciplinare Nr. 4(20)/2014 33




@&
‘@\‘ UNIVERS ECONOMICO-FINANCIAR

CONSIDERATII TEORETICE
SI PRACTICE PRIVIND
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NECORPORALE

THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS REGARDING THE
INTANGIBLE ASSETS
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Rezumat

Recunoasterea unui activ necorporal se face dupa conditiile cumulative
pe care trebuie sa le indeplineasca acesta: sa genereze beneficii economice
viitoare pentru societate, care, ulterior, pot fi atribuite activului respectiv, iar
costul activului sa poata fi evaluat corect.

Este frecvent ca o intreprindere sa cheltuiasca resurse sau sa-gi asume
datorii pentru achizitionarea, dezvoltarea, mentinerea sau ameliorarea
resurselor necorporale precum cunostintele stiintifice sau tehnice, conceperea
si punerea in aplicare de noi procedee sau sisteme, licentele, proprietatea
intelectuald, cunoagsterea pietei §i marcile comerciale (inclusiv numele de
marci §i titluri de publicare).

Cuvinte cheie: contabilitate, imobilizari necorporale, fondul comercial,
sistemul de conturi, eficienta economica.

THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS REGARDING THE
INTANGIBLE ASSETS

Abstract

Identifying an intangible asset requires a set of cumulative conditions
that must be met with, such as: to generate future economic benefits for the

' Email:gabriel.i.nastase2013@gmail.com

2 Email: ciupitu.sorin@yahoo.com
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society that could be transferred to that particular asset, and its cost, be
correctly evaluated.

1t is common for a company to spend resources or to make debts for
the purchase, development, maintenance or improvement of intangible
resources such as scientific or technical knowledge, the development and
implementation of new processes or systems, licenses, intellectual property,
awareness of market trends and trade marks (including the brand names and
titles of publication).

Keywords: accounting, intangible assets, goodwill, system of accounts,
economic efficiency.

A. DELIMITARI PRIVIND CONTABILITATEA IMOBILIZA-
RILOR NECORPORALE

Definirea imobilizarilor necorporale

Conform IAS 38° o imobilizare necorporald este un activ nemonetar
identificabil, fara suport material, destinat utilizarii sale pentru producerea
sau furnizarea de bunuri sau de servicii, pentru o locatie la terti sau in alte scopuri
administrative, cu conditia indeplinirii conditiilor cerute de cadrul general pentru
active. Recunoasterea unui activ necorporal se face dupd conditiile cumulative pe
care trebuie si le indeplineascad acesta: sa genereze beneficii economice viitoare
pentru societate, care ulterior pot fi atribuite activului respectiv, iar costul activului
s poata fi evaluat corect®.

Este frecvent ca o intreprindere sa cheltuiasca resurse sau sa-si asume datorii
pentru achizitionarea, dezvoltarea, mentinerea sau ameliorarea resurselor necorporale
precum cunostintele stiintifice sau tehnice, conceperea si punerea in aplicare de noi
procedee sau sisteme, licentele, proprietatea intelectuala, cunoasterea pietei i marcile
comerciale (inclusiv numele de marci si titluri de publicare). Exemple curente de
elemente necorporale ce intrd in aceste rubrici generale sunt produsele program,
brevetele, drepturile de serviciu ale imprumuturilor ipotecare acordate, licentele de
pescuit, cotele de import, scutiri, relatii cu clientii sau furnizorii, fidelitatea clientilor,
partile de piata si drepturile de distribuire.

Nu toate elementele descrise anterior raspund definitiei unei imobilizari
necorporale, care presupune un caracter identificabil, controlul unei resurse si
existenta avantajelor economice viitoare. Dacd un element implicat de prezenta

3 Contabilitatea activelor necorporale IAS 38 inlocuieste IAS 4 ,,Contabilitatea amortizarii”, in ceea ce priveste

amortizarea activelor necorporale si IAS 9 ,,Costurile de cercetare si dezvoltare”
4 LEPADATU Gh., Standarde, teorii si sisteme de conducere a contabilitatii pe plan mondial. IAS-uri/IFR-uri,
elemente de contabilitate financiara aprofundata. Editura PROUNIVERSITARIA, Bucuresti, 2009, p. 626.
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norma nu satisface definitia unei imobilizari necorporale, cheltuielile angajate
pentru achizitionarea sau productia sa interna sunt contabilizate in contul de profit si
pierderi (la cheltuieli). Totusi, dacé elementul este achizitionat in cadrul unei grupari
de intreprinderi ce constituie o achizitie, el face parte dintr-un goodwill contabilizat
la data achizitiei.

Caracterul identificabil al unei imobilizari necorporale

Definitia unei imobilizdri necorporale impune ca aceastd imobilizare sd fie
identificabild, pentru a o distinge cu claritate de goodwill. Goodwill-ul ce rezulta
dintr-o grupare de intreprinderi ce constituie o achizitie reprezinta o plata efectuata de
cumpardtor, in asteptarea avantajelor economice viitoare. Aceste avantaje economice
viitoare pot sé rezulte din sinergia intre activele identificabile achizitionate sau din
activele care, luate izolat, nu indeplinesc conditiile cerute pentru o contabilizare in
situatiile financiare, dar pentru care cumparatorul este dispus sa efectueze o plata, cu
ocazia achizitiei.

O imobilizare necorporala poate sa fie distinsa in mod clar de goodwill, daca ea
este separabild. O imobilizare este separabild, daca intreprinderea poate sa inchirieze,
sda vanda, sa schimbe sau sa distribuie avantajele economice viitoare specifice,
atribuibile activului, fara sa se separe, de asemenea, de avantajele economice viitoare
ce rezultd din alte active utilizate in aceeasi activitate generatoare de venituri.

Caracterul separabil nu este o condifie necesard a caracterului identificabil,
in masura in care intreprinderea poate ea Insasi sa identifice un activ, intr-un alt
mod. Dacé, de exemplu, o imobilizare necorporald este achizitionatd cu un grup de
active, tranzactia poate sa implice transferul de drepturi ce permit unei intreprinderi
sd identifice imobilizarea necorporala. De asemenea, dacé un proiect intern vizeaza
crearea de drepturi pentru Intreprindere, natura acestor drepturi poate s-o ajute sa
identifice o imobilizare necorporala derivati de aici, generata in interiorul unititii. in
plus, chiar daca un activ nu genereaza avantaje viitoare, decat daca el este utilizat in
mod conjunctiv cu alte active, acesta este identificabil in masura in care intreprinderea
poate sa identifice avantajele economice viitoare ce decurg din activ.

Controlul imobilizarilor necorporale

O 1intreprindere controleazd un activ, dacd ea are putere s obtina avantaje
economice viitoare ce decurg din resursa implicata si daca ea poate, de asemenea,
sa restrangd accesul tertilor la aceste avantaje. Capacitatea unei Intreprinderi de a
controla avantajele economice viitoare ale unei imobilizari necorporale rezultd, in
mod normal, din drepturile pe care intreprinderea poate sa le obtina intr-un tribunal.
in absenta drepturilor, demonstrarea controlului este mai dificild. Totusi, faptul de
a obtine, din punct de vedere juridic, un drept nu constituie o condifie necesara
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a controlului, in masura in care o intreprindere poate sa fie ea insasi capabild sa
controleze avantajele economice viitoare, intr-un alt mod.

Cunoasterea pietei si cunostintele tehnice pot sa genereze avantaje economice
viitoare. O intreprindere controleaza aceste avantaje daca, de exemplu, cunostintele
sale sunt din punct de vedere juridic protejate, de exemplu datoritd drepturilor de
autor, prin restrictii in acordurile comerciale (atunci cand acest fapt este autorizat) sau
printr-o obligatie juridicd a membrilor personalului de a mentine confidentialitatea.

Totusi, ca reguld generala, controlul avantajelor economice viitoare asteptate
de la o echipa de persoane calificate si dintr-un efort de formare nu este suficient
pentru a considera cd aceste elemente satisfac definitia unei imobilizari necorporale.

Avantajele economice viitoare ale unei imobilizari necorporale

Avantajele economice viitoare, care rezultd dintr-o imobilizare necorporala,
pot sé includa venituri ce provin din vanzarea de bunuri sau de servicii, economiile
de costuri sau alte avantaje rezultand din utilizarea activului de catre intreprindere.
De exemplu, utilizarea unei proprietati intelectuale Tn cadrul unui proces de productie
poate sa reducd mai degraba marimea costurilor viitoare de productie, decat sa
creasca veniturile viitoare.

IAS 38 nu permite ca produsele, marcile, licentele, titlurile de publicatii, listele
de clienti si alte categorii similare din punct de vedere economic, care sunt produse
din resurse proprii, sa fie contabilizate la active necorporale.

IAS 38 prevede ca toate cheltuielile pentru cercetare sa fie recunoscute drept
cheltuieli, atunci cand sunt efectuate. Alte cheltuieli care nu vor da nastere unui activ
necorporal care sa poata fi recunoscut in situatiile financiare sunt:

- cheltuieli cu Infiintarea unui nou domeniu de activitate sau a unei societati;

- cheltuiala pentru specializari;

- cheltuiala pentru publicitate;

- cheltuiala la mutarea sau reorganizarea unei parti sau a intregii societati.

Cheltuiala cu aceste elemente este recunoscuta ca cheltuiala, atunci cand este
efectuata.

Prezentarea principalelor categorii de imobilizari necorporale

Imobilizarile necorporale sau imobilizéarile nemateriale sunt reprezentate de:
- cheltuieli de constituire

- cheltuieli de cercetare si dezvoltare

- concesiunile, brevetele, licentele, marcile de fabrica si alte drepturi similare
- fond comercial

- alte imobilizari necorporale.

UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitari de Studii Strategice Interdisciplinare Nr. 4(20)/2014 37




Ry
j UNIVERS ECONOMICO-FINANCIAR

" CHELTUIELILE DE CONSTITUIRE

|

A

Cheltuielile de constituire sau de stabiliment, denumite si de fondare, cuprind
cheltuielile cu infiintarea, dezvoltarea si fuzionarea societatilor comerciale, cum sunt
cele privind taxele si alte cheltuieli de inscriere si inmatriculare, cheltuielile privind
emiterea si vanzarea de actiuni, cheltuielile de prospectare a pietei si de publicitate.
Toate aceste cheltuieli sunt supuse amortizarii pe cel mult cinci ani.

CHELTUIELI DE CERCETARE SI DEZVOLTARE

Cheltuielile de dezvoltare includ resursele economice alocate pentru
tehnologiile noi, produsele noi si investitiile utile si eficiente, in raport cu activitatea
viitoare a societatii comerciale. Aceste cheltuieli se amortizeaza, in general, in
maximum cinci ani.

CONCESIUNILE, BREVETELE, LICENTELE, MARCILE DE
FABRICA SI ALTE DREPTURI SIMILARE

Concesiunile, brevetele, licentele, marcile de fabrica si alte drepturi similare
cuprind toate cheltuielile efectuate pentru achizitionarea drepturilor de exploatare a
unui bun, activitate sau serviciu, in cazul concesiunilor, a unui brevet, a unei licente, a
unei marci de fabrica si alte drepturi similare de proprietate industriala si intelectuala.

Concesiunea. Pot face obiectul concesiunii activitatile economice, serviciile
publice, unitdtile de productie ale unor regii autonome si terenurile proprietate de
stat. Concesiunea se realizeaza pe baza de contract de concesiune, in care o parte
(concedentul) transmite altei parti (concesionarul), spre administrare rentabila pe un
termen determinat, in schimbul unei redevente, o activitate economica, un serviciu
public, o subunitate productiva sau un teren proprietate de stat. Ea se acorda pe baza
de licitatie publica si cu conditia ca, prin concesionare, sa se asigure statului un venit
fix anual, cel putin egal cu media beneficiilor nete realizate prin exploatarea in ultimii
cinci ani a obiectului concesiunii ori a unor obiecte similare.

Superficia este dreptul de proprietate al unei persoane asupra constructiei
pe care a cladit-o pe terenul altuia impreund cu dreptul ei real de folosinta asupra
terenului pe care s-a ridicat constructia. Un asemenea drept dobandit de cétre un
agent economic se considera imobilizare necorporald i se supune amortizarii.

Uzufructul este dreptul de folosire de cétre un agent economic a unui
lucru (bun sau valoare) care apartine altei persoane si de a beneficia de foloasele
bunului respectiv. La incetarea acestui drept, se restituie bunul sau valoarea in cauza
proprietarului. Agentul economic supune amortizarii uzufructul dobandit.

Brevetele sunt documente oficiale prin care se certifica calitatea de inventator
si prin a caror aplicare practica se realizeaza obiecte economice cu efecte financiare
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deosebite. Ele pot fi aduse in unitate ca aport la capitalul social, prin achizitie sau
prin alte cai.

Licentele sunt titluri prin care posesorul unei inventii acorda altei persoane
fizice sau juridice, inclusiv statului, dreptul de a exploata in interes economic inventia
sa. Se dobandesc, in general, prin achizitie.

Know-how-urile reprezinta cunostinte tehnice si procedee tehnologice ce nu
fac obiectul unui brevet, dar care apartin celor care le-au creat si pot face obiectul
comercializarii. Pot fi dobandite de o unitate prin aport in natura la capitalul social
sau prin achizitie.

Marcile de fabrica sunt certificate de origine ale unor firme constituite din
cuvinte, litere, cifre, reprezentari grafice, prin care se individualizeaza produsele sau
serviciile sale. Se pot valorifica si ca aport in natura la capitalul social al unitatii sau
prin vanzare.

Miircile de comert confirma cd un anumit bun este comercializat de o anumita
firma care garanteazd cumparatorului calitatea lui. Se transmite altor unitati, de
reguld, prin vanzarea lor, de catre unitatea patrimoniala care le detine. Toate aceste
cheltuieli sunt amortizate pe toatd durata cat Intreprinderea a achizitionat dreptul de
exploatare sau de utilizare a unor astfel de imobilizari.

FONDUL COMERCIAL

Fondul comercial reprezintd cheltuieli efectuate pentru mentinerea sau
dezvoltarea potentialului de activitate al Intreprinderii. Exemplu: clientela, vadul
comercial, firma, segmentele de piata etc. De asemenea, cuprinde si sumele platite,
in cazul preludrii unei intreprinderi, reprezentand vadul comercial, anumite legaturi
comerciale etc. De reguld, fondul comercial nu se amortizeaza. Daca se constata o
depreciere ireversibild, acesta poate fi amortizat.

ALTE IMOBILIZARI NECORPORALE

Alte imobilizari necorporale sunt constituite din programe informatice create
in cadrul unitatii patrimoniale sau achizitionate de la terti, pentru necesitati proprii,
precum si alte imobilizédri necorporale, evaluate la costul de productie, respectiv
la costul de achizitie. Potrivit prevederilor Legii amortizarii nr.15/1994, in sfera
imobilizarilor necorporale figureaza ca pozitie distincta ,,cheltuielile cu descoperirea
rezervelor de substante minerale utile, neconcretizate in mijloace fixe, la zicamintele
puse in exploatare”. De asemenea, spre deosebire de PCG, nu fac parte din cheltuielile
de constituire, cele privind emisiunea si vanzarea de obligatiuni.
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Documente folosite in contabilitatea imobilizarilor necorporale

|

-

In functie de natura operatiilor care intervin in evidentierea existentei, miscarii
deprecierii activelor imobilizate, de cdile de intrare si iegire din patrimoniu, se

intocmesc documente specifice, care se pot grupa pe trei categorii:

- documente privind intrarea in patrimoniu a imobilizérilor necorporale;
- documente ce consemneaza deprecierea lor;

- documente privind iesirea din gestiune a imobilizarilor necorporale
1) Documente privind intrarea in patrimoniu a imobilizarilor necorporale
a) cumparare:

- contract de vanzare-cumparare;

- factura;

- chitanta fiscala;

- proces-verbal de receptie

b) aport de la asociati in natura:

- contract de societate;

- statutul societatii,

- expertiza tehnica;

- declaratia de subscriere;

¢) concesionare, locatie de gestiune, chirie:

- contract de concesiune;

- locatie de gestiune;

- inchiriere;

- caiet de sarcini al concesiunii;

d) productie proprie:

- proces-verbal de predare-primire;

- proiecte si devize pentru cercetare, studii, lucrari executate;

- procese -verbale de receptie;

- documente de evidenta a consumurilor de valori materiale;

e) donatii:

- proces-verbal de predare primire;

f) plusuri la inventariere:

- proces - verbal de inventariere

- documente de evidenta a consumurilor de valori materiale

2) Documente privind deprecierea imobilizarilor necorporale:

a) deprecieri ireversibile (amortizarea):

- plan de amortizare;

- fisa de calcul a amortizarii,

b) deprecieri reversibile (provizioane):

- proces-verbal de inventariere si evaluare;

3) Documente de iesire a imobilizarilor necorporale din patrimoniu
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a) vanzare:

- factura;

- chitanta fiscala;

- contract de vanzare-cumparare;

b) concesionare:

- contract de concesiune;

c) retrase de asociati:

- cerere de retragere aprobata de adunarea generald a asociatilor;

d) transformarea imobilizarilor in curs in imobilizari necorporale in urma
termindrii i receptionarii:

- proces-verbal de receptie;

SISTEMUL DE CONTURI FOLOSIT IN CONTABILITATEA
IMOBILIZARILOR NECORPORALE

Evidenta existentei si miscarii imobilizarilor necorporale se realizeaza prin
conturile ce formeaza continutul clasei a 2-a din Planul de conturi general, denumita
,,Conturi de active imobilizate”.

20 IMOBILIZARI NECORPORALE

201 Cheltuieli de constituire

203 Cheltuieli de dezvoltare

205 Concesiuni, brevete, licente, marci comerciale §i alte drepturi si valori
similare

2051Concesiuni, brevete, licente, marci comerciale si alte drepturi si valori
similare achizitionate

2052 Concesiuni, brevete, licente, marci comerciale si alte drepturi si valori
similare obtinute cu resurse proprii

207 Fond comercial

2071 Fond comercial

2072 Fond comercial negativ

208 Alte imobilizari necorporale

28 AMORTIZARI PRIVIND IMOBILIZARILE

280 Amortizari privind imobilizarile necorporale

2801 Amortizarea cheltuielilor de constituire

2803 Amortizarea cheltuielilor de dezvoltare

2805 Amortizarea concesiunilor, brevetelor, licentelor, marcilor comerciale si
altor drepturi si valori similare

2807 Amortizarea fondului comercial

2808 Amortizarea altor imobilizari necorporale
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29 PROVIZIOANE PENTRU DEPRECIEREA IMOBILIZARILOR

290 Provizioane privind deprecierea imobilizarilor necorporale

2903 Provizioane pentru cheltuielile de dezvoltare

2905 Provizioane pentru concesiuni, brevete, licente, marci comerciale si alte
drepturi si valori similare

2907 Provizioane pentru fondul comercial

2908 Provizioane pentru alte imobilizari necorporale

B. STUDIU DE CAZ PRIVIND IMOBILIZARILE NECORPORALE LA
S.C.“Q” S.A

Prezentarea societatii

S.C. “Q” S.A. are sediul principal in Bucuresti.

Este o societate comerciald pe actiuni, detinute de actionari privati, inregistrata
la Registrul Comertului cu nr. J19/199/1991. Actionarul majoritar este compania
americand INFINITY INDUSTRIES INC. COMPANY, TEXAS care detine 60% din
actiuni.

Domeniul de activitate

In prezent, intreprinderea dispune de doud unitati de productie pentru fabricarea
vagoanelor pentru transportat marfuri cu suprafetele de 10.000 mp, respectiv 15.000
mp, fiecare unitate avand capacitatea de fabricatie a produsului finit.

Societatea “Q” SA Galati poate executa si livra urmatoarele:

- vagoane marfa de uz general,

- vagoane marfa pentru transportat carbune, cereale;

- vagoane platforma;

- vagoane cisterna pentru transportat produse petroliere grele si usoare;

- vagoane specializate pentru transportat produse purverulente cu descarcare
pneumatica;

- modernizari de vagoane din gama de mai sus;- containere specializate;

- recipienti statici de diferite forme si capacitati;

- piese de schimb pentru vagoane marfa.

De asemenea, “Q” SA ofera servicii de reparatii vagoane (reparatii periodice,
reparatii generale, reparatii capitale).

Monografie privind operatiile din cursul lunii decembrie

In cursul lunii decembrie se efectueazd urmatoarele operatii privind
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mobilizarile necorporale:

In data de 03.12, se achizitioneazd conform facturii nr. 34 o lucrare de
cercetare-dezvoltare In suma totald de 15.946 lei:

% =404 15.946

13.400 203

2.546 4426

2) In data de 05.12 se achizitioneaza un magazin conform facturii nr. 37,
valoarea achizitiei fiind de 83.300 inclusiv TVA, iar 20.000 reprezinta fond comercial.

% =404 83.300

50.000 2121

20.000 207

13.300 4426

3) Se achizitioneaza pe 09.12 un program informatic in valoare de 2.300, TVA
19%,conform facturii nr.58 .

% =404 2.737

2.300 208

437 4426

4) In data de 10 a lunii se inregistreaza un studiu de cercetare-dezvoltare
obtinut cu forte proprii in valoare de 2.300

2.300 203 =721 2.300

5) In data de 11.12 se plateste furnizorul in suma de 15.946 conform ordinului
de plata nr. 43

15.946 404 =512 15.946

6) In data de 12 se inregistreazi obtinerea cu forte proprii a unui program
informatic in valoare de 1.150

1.150 208 =721 1.150

7) Se vinde programul creat de unitate in data de 16.12 la un pret de 1.500 plus
TVA 19%:

a) vanzarea propriu-zisa

1.785 461 =%

7583 1.500

4427 285

b) scoaterea din gestiune a programului informatic

1.150 6583 =208 1.150

8) Se inregistreaza imbunatatirea lucrarii de cercetare-dezvoltare si trecerea
acesteia la brevete:

2.737205=%

203 2.300

721 437

9) Conform facturii nr. 243 din data de 26.12, se vinde un brevet in valoare de
3.000 plus TVA 19%, amortizarea pana la data vanzarii fiind de 500 lei
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a) vanzarea:

3.570461 =%

7583 3.000

4427 570

b) scoaterea din gestiune a brevetului

% = 205 2.300

1.800 6583

500 2805

10) Se achizitioneaza o licentd pentru un program informatic conform facturii
nr. 279 din 27.12 in valoare totald de 952 lei:

% = 404 952

800 205

152 4426

11) Pe 29.12 se plateste furnizorul de la operatia precedenta conform ordinului
de plata nr. 234:

952 404 =512 952

12) Pe data de 30.12 are loc concesionarea unei cladiri pe baza contractului
deconcesiune nr. 12:

24.000 205 =167 24.000

13) La sfarsitul lunii se inchid conturile de TVA si cele de venituri si cheltuieli
si se Inregistreaza si amortizarea imobilizarilor necorporale:

a) inregistrarea amortizarii aferente imobilizarilor necorporale

700 680 = 280 700

b) inchiderea conturilor de TVA:

% = 4426 16.435

855 4427

15.580 4424

¢) inchiderea conturilor de venituri si cheltuieli

% =121 8.387

3.887 721

4.500 7583

3.650121=%

6583 2.950

680 700

i
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CONCLUZII

O imobilizare necorporald e un activ nemonetar identificabil, fara substanta
fizica, detinut in scopul utilizarii in productia sau furnizarea de bunuri sau servicii, in
scopul inchiderii sau in scopuri administrative.
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Un activ necorporal poate fi recunoscut doar daca:

- este controlat de unitate

- activul va genera beneficii economice viitoare

- costul activului poate fi masurat credibil

- activul poate fi separat de fondul comercial.

Daca un activ nu corespunde definitiei date cheltuiala cu producerea sa este
recunoscuta in cheltuieli atunci cand se efectueaza.

Evaluarea initiala
Imobilizarile necorporale trebuie, in general, evaluate la costul initial.

Evaluarea ulterioara

IAS 38 detaliazd doud metode de evaluare a unui activ necorporal dupa
evaluarea initiala si anume:

- prelucrarea de referintda dupd contabilizarea sa initiala, o imobilizare
necorporala trebuie sa fie contabilizati la costul sau, diminuat cu suma amortizarilor
si suma pierderilor de valoare.

- cealaltd prelucrare autorizatd dupa contabilizarea sa initiald, o imobilizare
necorporald trebuie sa fie contabilizatd la nivelul marimii sale reevaluate,
corespunzatoare valorii sale juste la data reevaluarii, diminuata cu suma amortizarilor
ulterioare si suma pierderilor de valoare ulterioare

Cheltuieli ulterioare

Cheltuielile ulterioare cu un activ necorporal trebuie recunoscute atunci cand
sunt efectuate, cu exceptia cazului in care aceasta cheltuiald va permite activului sa
genereze beneficii economice viitoare in exces fatd de standardul de performanta
original preconizat. In acest caz cheltuielile ulterioare trebuie si fie adugate la
costul activului necorporal.

Amortizarea
Imobilizarile necorporale se amortizeaza liniar conform legislatiei roméane.

Valoarea reziduala

Valoarea reziduald a imobilizarilor necorporale se presupune a fi zero cu
exceptia cazului in care entitatea are un angajament de vanzare a activului la sfarsitul
duratei utile de viata.

Reanalizarea perioadei de amortizare

Perioada de amortizare trebuie reanalizata cel putin anual. Daca exista dovezi
ale unor modificari semnificative ale duratei de viata utila a activului, atunci perioada
de amortizare trebuie modificatd in consecinta.
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Retrageri din uz si cedari

Un activ necorporal trebuie sa fie eliminat din contabilitate la cedare sau atunci
cand nu se mai asteapta nici un beneficiu economic viitor din folosinta si cedarea sa
ulterioara.

Reevaluari

Imobilizarile necorporale odatd reevaluate, reevaluarea trebuie actualizata
in permanentd. Valoarea reevaluatd trebuie sa fie valoarea justa a activului de la
data reevaluarii. Frecventa reevaludrii va depinde de instabilitatea valorilor juste
ale activului ce se revalueaza. Daca se reevalueaza un activ dintr-o clasd de active
necorporale este obligatoriu sa se reevalueze toata clasa de active.

Evidenta contabila

In planul general de conturi imobilizarile necorporale sunt prezentate in cadrul
grupei 20 ,,Imobilizari necorporale”. Conturile de imobilizari sunt conturi de activ
ce 1si incep functiunea prin debitare odata cu intrarea in gestiune a imobilizarilor
necorporale si se crediteaza la iesirea din gestiune a imobilizarilor necorporale.
Soldul conturilor reprezintd imobilizérile necorporale existente in patrimoniul
entitatii economice.

ANEXE
Anexa nr.1
REGISTRUL JURNAL

SC“Q”S.A
(Unitatea)

REGISTRUL-JURNAL

Nr. Pagina 1
Data Document Simbol conturi Sume
Nr. . . L
o inregis- (fel, nr., Explicatie

ort. trarii dat3) Debitoare | Creditoare Debitoare Creditoare
Factura Achizitia unei %

1. 03.12 nr. 34 din lucrari de 203 404 13.400 15.946
03.12.10 cercetare 4426 2.546
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%
Factura Achizitia
2. 05.12 nr. 37 din unei retele el 404 SO 83.300
05.12.10 al 207 20.000
12, comerciale 4426 13300
Factura Achizitia %
3. 09.12 nr. 58 din unui program 208 404 2.300 2.737
09.12.10 informatic 4426 437
Deviz Se inregistreaza un
i studiu d
4. 10.12 nri%:.;l(;ln stu Z;;Oc]:rc:tare 203 721 2300 2300
dg;ﬂ::;é Plata furnizor
> W12 a3 gin | 9 %0‘:1“{1 din 404 5121 15.946 15.946
11.12.10 ancd
Doz | Qb
6. 12.12 L L — 208 721 1.150 1.150
12.12 . .
informatic
Se vinde
programul
Factura e - ot de firma 461 % 1785
7. 16.12 159 din A
16.12.10 a)vanzarea 7583 1.500
o b)descarcarea 4427 285
gestiunii
6583 208 1.150 1.150
Deviz de imbunatatirea %
cheltuieli lucrarii de
8. 24.12 21 din p— 205 203 2.737 2.300
24.12 dezvoltare 721 437
Total 127.051 127.051
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Anexa nr.2
REGISTRUL JURNAL

SC“Q”S.A
(Unitatea)

REGISTRUL-JURNAL
Nr. Pagina 2

Data Document Simbol conturi Sume
Nr. N . L
- inregis- (fel, nr., Explicatie
ert trarii data) Debitoare Creditoare Debitoare Creditoare
Report 127.051 127.051
Vanzare
brevet %
a)vinzarea 461 3.570 3.000
Factura nr. 7583 570
9. 26.12 243 din
26.12.10
desci % 4427
it | 6583 1.800 2.300
BesHE 2805 205 500
Achizitia
Factura nr. licenta o
10. | 2712 | 279din ! o 404 800 952
27.12.10 | Prosram 205 152
o informatic 4426
Ordin Plat
11. 29.12 de plata jam 404 5121 952 952
furnizorului
nr.234
Contract de | Intarea in
12 30.12 concesiune | patrimoniu a
: : nr.12 din | imibilizarilor 205 167 24.000 24.000
30.12.10 | concesionate
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a)
inregistrarea 680 280 700 700
amortizarii
b) inchiderea %
conturilor de 4427 4426 855 16.435
TVA 4424 15.580
Nota
13 | 3112 | conwdild
nr.14 din o
31.12.10 72“1
121 8.387
¢) inchiderea 7383 3887
conturilor de
venituri §i o
cheltuieli °
121 6583 3.650 2.950
6805 700
Total 187.997 187.997
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SEMNIFICATIA PLANULUI
DE REORGANIZARE JUDICIARA
PENTRU ORGANIZATIILE
ECONOMICE

THE SIGNIFICANCE OF JUDICIAL

REORGANIZATION PLAN FOR THE ECONOMIC

ORGANIZATIONS

Lectuniv.dr. Ioana-Tania STOEAN'
Abstract

Puternica criza economica aparuta in plan mondial la sfarsitul anului
2007 a marcat un moment de rascruce in viata economicd a multor organizatii.
Romdnia nu a fost ocolita de aceastd viroza cronicd, ea a avut consecinge
majore in toate domeniile de activitate. Cele mai afectate de criza economica
au fost finantele populatiei si organizatiilor. Din aceasta perspectivd, criza
economica este denumitd de expertii in domeniul macroeconomic ca fiind, in
fapt, o criza economico-financiard.

Cu toate acestea, si pentru un astfel de fenomen dezastruos, atdt marile
puteri economice, cdt si economiile emergente au trebuit sa gdseascd un
remediu. De la micii intreprinzatori pana la companiile multinationale i
transnationale, a fost necesara identificarea unor pdrghii pentru eliberarea
din impas.

Una din aceste parghii a constat in abordarea procedurii insolventei
ca fiind singura capabila sa rezolve, pentru moment, impasul economico-
financiar. Planul de reorganizare, etapd intermediard intre perioada de
observatie si desprinderea din procedura de insolventa sau intrarea in
procedura de faliment, a fost ideea salvatoare pentru cei mai muti din actorii
economici.

Cuvinte cheie: criza economico-financiara, redresare economica, reorganizara

judiciara, plan de reorganizare, masa credala.
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Abstract

The strong global economic crisis emerged at the end of 2007 marked
a turning point in the economic life of many organizations. Romania was not
avoided by this chronic virus which seriously impacted in all the activity fields.
The most damaged by the economic crisis were population and organizations’
finances and thus this crisis was named by the experts in the macroeconomic
field as economic-financial crisis.

Although, for this disaster phenomenon the great economic power
and emergent economies had to find means of amelioration for the created
situation. For the small businesses to the transnational companies there were
necessary to identify some levers to release the deadlock.

Some of the levers was to approach the insolvency procedure as the
single means to solve, for the time being, the economic-financial deadlock.
The reorganization plan, as intermediary period between the observance
period and detachment from insolvency or bankruptcy entry was saving idea
for most of economic actors.

Keywords: economic-financial crisis, economic recovery, judicial
reorganization, reorganization plan, statement of affairs.

Introducere

Conceptul de redresare economicd are origini anterioare aparitiei crizei
economico-financiare din anul 2007. Acest fapt demonstreaza ca
organizatiile s-au confruntat adesea, dacd nu neaparat cu dificultiti economice
recunoscute la nivel mondial, atunci cu momente critice de intensitate mai mica si
izolate la nivel microeconomic.

Practic, se poate intelege cd orice organizatie traverseaza atit perioade
excelente din punct de vedere economic, cat si momente mai putin benefice. Din
aceasta ultima perspectiva, legiuitorul a Inteles impactul pe care momentele mai putin
favorabile l-ar avea asupra circuitului economic si, implicit, asupra altor participanti
(actionariat, echipa de conducere, salariati, clienti, furnizori, diversi terti inclusiv
persoane fizice, entitéti publice, mediul de afaceri etc.), incercand sa identifice cdi de
protejare si sprijinire a micilor/marilor intreprinzatori.

In acest context, pentru a supravietui pe o piatid concurentiali acerba este
deosebit de important sa fii un actor competitiv. A fi competitiv inseamna a oferi cele
mai bune produse si a presta cele mai bune servicii la preturi cat mai mici, insd buna
pozitionare pe piata a gamei de produse si servicii nu reprezintd neaparat o garantie
a continuitatii activitatii la cote ridicate, cu atat mai putin daca nu posezi calitatile
mentionate.
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Din aceastd perspectiva, entitatile mai putin performante sau cele care se
confrunta cu riscuri in afaceri au la dispozitie legislatie specifica care le protejeaza de
posibile efecte nocive. In acest sens, a fost consacrati legea insolventei si de prevenire
a insolventei ca 0 masura optima pentru organizatiile care doresc si se relanseze sau
sd se mentina n circuitul economic, desi se confruntd cu o stare de insolvabilitate
evidentd, prin insolventa intelegidndu-se “starea patrimoniului debitorului care se
caracterizeaza prin insuficienta fondurilor banesti disponibile pentru plata datoriilor
certe, lichide si exigibile” .

Aspecte teoretice

Institutiile care traverseazd o perioada de declin economic si juridic
carcaterizatd prin absenta lichiditatilor, datorii pe termen scurt si pe termen lung
ridicate, capitaluri proprii negative, litigii si sarcini, etc. pot solicita adapostul legii
insolventei. Dintr-o altd perspectiva, creditorii pot solicita recuperarea creantelor
de la rau platnici (debitori) prin promovarea cererii introductive de deschidere a
procedurii insolventei.

In acest context, se poate discuta de faptul ca participantii la procedura prezinta
interese diferite: debitorii vizeazd salvgardarea afacerii prin implementarea unui
plan de reorganizare viabil si realist sau urmaresc inchiderea activitatii; creditorii au
drept scop recuperarea creantelor, iar unul dintre instrumente il constituie planul de
reorganizare, stiut fiind faptul ca, in cazul adoptarii procedurii falimentului, unele
categorii de creditori defavorizati s-ar indestula insuficient sau chiar deloc.

Procedura insolventei ofera participantilor o perioada de cunoastere a agentului
economic, a activitatilor pe care le desfasoara, a pietei de desfacere, a motivelor care
au generat intreruperea platilor catre terti. Acest interval este definit ca fiind perioada
de observatie in care se studiaza:

- cauzele si imprejurarile care au determinat starea de insolventa;

- posibilitatea de reorganizare prin implementarea unui plan de reorganizare
just asumat;

- masa credala pe categorii de creante conform cererilor de creante solicitate si
acceptate de administratorul judiciar.

Cauzele si imprejurarile care au determinat starea de insolventa sunt deosebit
de importante, intrucat, cu aceasta ocazie, sunt efectuate:

- analize cu privire la: structura asociativa si a capitalului social si obiectul
de activitate, precum si un scurt istoric al activitatilor desfasurate, pentru a avea o
imagine fidela a intreprinderii;

- analize economico-financiare, pe baza situatiilor financiare anuale (bilant,
cont de profit si pierdere, date informative, note explicative etc.), menite sa indice cu
exactitate situatia patrimoniului. Aceste tipuri de analize sunt vaste si cuprind analiza
performantei financiare istorice, analiza performantei curente i analiza performantei
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previzionate in ipoteza propunerii unui plan de reorganizare;

- analize privind contractele (comerciale, salariale etc.) aflate in derulare
precum si a actelor/actiunilor efectuate anterior declararii stdrii de insolventa
considerate de legiuitor a fi frauduloase;

- identificarea persoanelor responsabile privind starea de insolventa, cunoscut
fiind faptul ca nu doar mediul extern influenteaza in mod nefast alocarea resurselor si
finantarea nevoilor intreprinderilor, ci si mediul intern (deciziile nepotrivite adoptate
de echipa de conducere, megaimprumuturile etc.), precum si absenta preocuparilor
privind sesizarea tendintelor posibile in viitor;

- propuneri privind intrarea in procedura simplificatd a falimentului sau
propuneri privind posibilitatea implementarii unui plan de reorganizare judiciara.

Masa credala semnifica totalitatea creantelor solicitate de creditori si admise
de administratorul judiciar, dupa ce acestea au fost controlate si existd convingerea
cd sunt certe, lichide si exigibile. Inscrisurile care dovedesc faptul ca respectivele
creante sunt certe, lichide si exigibile constau in: contracte, facturi, chitante, state de
salarii, declaratii fiscale, fisa sintetica, titluri executorii etc.

Ulterior procedurii de verificare a creantelor, acestea sunt inscrise in tabelul
preliminar, si, in cele din urma, in tabelul definitiv de creante. Inscrierea in tabel
se efectueaza aratand suma solicitatd, suma admisa, rangul de prioritate a creantei,
cuantumul (procentual) in total categorie de creante, precum si cuantumul (procentual)
in total masa credala.

Etapa de reorganizare

Perioada de reorganizare este cunoscuta ca fiind intervalul in care ,,se asigura
sumele de bani necesare pentru plata creantelor, conform programului de plata
(termene si sume) care face parte din plan’.

Propunerea si executarea unui plan vizeaza acoperirea pasivului debitorului
aflat in insolventa. Planul de reorganizare poate sa ia in considerare doar aspecte
juridice fara a avea In vedere aspectele economice, insd, cel mai adesea planul de
reorganizare vizeaza:

redimensionari de personal;

restructurarea unor activititi concretizate prin: externalizarea serviciilor,
renegocierea/denuntarea contractelor existente etc.;

- noi repere in domeniul performantei;

- constituirea punctelor de control;

- intérirea disciplinei financiare prin eliminarea cheltuielilor inutile;

- identificarea de noi provocari economice;

- acoperirea 1n integralitate a masei credale;

- posibilitati de refinantare a datoriilor etc.

2 " Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 17, e-mail: tania_stoean@yahoo.com
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Elementele necesare Intocmirii unui plan de reorganizare sunt constituite din:

- situatia privind fluxurile de numerar in perioada de realizare a planului
de reorganizare. Acestea trebuie sd acopere inclusiv obligatiile ndscute in timpul
desfagurarii procedurii chiar daca unele din acestea se dovedesc a fi nesustenabile;

- programul trimestrial de distributie pentru fiecare categorie de creante, astfel
cum acestea au fost Inscrise in tabelul definitiv de creante.

Implementarea planului de reorganizare presupune “nelimitat, impreuna sau
separat:

a) restructurarea operationala si/sau financiara a debitorului;

b) restructurarea corporativa prin modificarea structurii de capital social,;

c) restrangerea activitatii prin lichidarea partiald sau totala a activului din
averea debitorului™.

Figura nr. 1 — Etapele procedurii insolventei

EXECUTAT

PERIOADA DE PLAN DE
REORGANIZARE REORGANIZARE

PERIOADA DE NEEXECUTAT
OBSERVATIE

PERIOADA DE
FALIMENT

Sursa: Codul insolventei - Legea nr.85/2014 privind procedurile de prevenire
a insolventei si de insolventa

Planul de reorganizare arata, pe langd masurile care se vor adopta pentru
acoperirea pasivului (credite bancare, lichidarea unor active considerate a nu fi utile
in perioada urmatoare, conversia unor datorii in capital social, aportul asociatilor
etc.), si un program de plati a creantelor astfel cum au fost acestea Inscrise in tabelul
definitiv.

Graficul/programul de plata prezinta tratamentul fiecarei categorii de creante,
cuantumul acestora si termenul la care urmeaza a fi achitate.

Reorganizarea judiciard se poate ,.finaliza cu succes, in conditiile reinsertiei
debitorului 1n activitatea comerciala normala™ sau poate sa fie finalizata prin intrarea

3 Art.3 alin.(1) din Legea privind procedura insolventei n:.85/2006 si 9, legi uzuale, Editura Hamangiu, 2010.
4 Avram Auricd, Procedura insolventei. Deschiderea procedurii, Editura Hamangiu, 2010, p.29.
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debitorului in faliment datoritd neimplementarii/implementérii cu dificultate a
planului de reorganizare.

Monitorizarea sau masurile de control in ceea ce priveste indeplinirea planului
de reorganizare presupun rapoarte de activitate trimestriala privind gradul de
indeplinire a obligatiilor asumate. Un plan de reorganizare bine proiectat urmareste
maximizarea veniturilor pentru acoperirea pasivului/datoriilor.

In vederea previzionarii veniturilor se pot efectua analize de piata (de
perspectiva) pe care se vor fundamenta si previziunile din situatiile financiare
incercandu-se a se creiona performanta financiara previzionata. Procedura consta in
plasarea intr-un context economic a ofertei intreprinderii n raport cu cererea pietei
cautandu-se a se intelege efectele economice, sociale si fiscale asupra veniturilor
companiei aflatd in proces de reorganizare.

Termenul de implementare a unui plan de reorganizare este de circa trei ani de
la aprobarea si votarea de catre creditori precum si confirmarea de catre judecatorul
sindic, existand posibilitatea ca perioada de implementare a planului de reorganizare
sa fie majoratd, in functie de complexitatea mediului in care acesta se realizeaza.
In aceastd perioad, cooperarea structurati a tuturor participantilor la procedura
este absolut necesara putind exista in orice moment provocari, pericole, amenintari
si vulnerabilititi de neexecutare, cunoscut fiind faptul cé, dacd existd riscuri de
neimplementare sau de implementare partiala, riscul creste exponential.

Concluzii

Intrucattensiunile, chiarceleeconomicesifinanciare, provoaca disfunctionalitati
semnificative, este de dorit sa existe o “politica de investitii prudenta si 0 mai mare
atentie la conservarea resurselor umane si financiare’.

Dupa cum rezulta si din cuprinsul articolului, existd o serie de factori care
determina implementarea cu succes a unui plan de redresare/reorganizare. Indiferent
dedificultatile pe care le traverseaza o entitate economica in demersul de supravietuire,
este important a se retine faptul ca trebuie aplicat un tratament corect si echitabil fata
de toti participantii la procedura.

Esuarea planului de reorganizare si indreptarea catre faliment este inteleasa ca
fiind un insucces 1n afaceri. Mecanismul nefunctionarii planului de reorganizare, din
pacate, nu poate fi revizuit, reglementarile stricte din domeniul legislatiei insolventei
dispunand de prevederi clare cu privire la nereusita redresarii economice si juridice.

Din totalitatea planurilor de reorganizare propuse si confirmate, un numér
destul de redus au fost finalizate cu succes, depasind perioada considerata a fi critica.
In sustinerea acestei afirmatii, un articol de specialitate din anul 2003 preciza ci “au
fost confirmate planuri de reorganizare numai intr-un procent de pana la 15%, iar din

5

Art. 5 pet. 54 din Codul insolventei - Legea nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolvenfei si de
insolventd, Editura Morosan, 2014, p.16.
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totalul acestora, numai un procent infim au fost duse la bun sfarsit™.

In contextul celor prezentate, se poate intelege faptul ci perioada de reorganizare
si derularea planului de reorganizare vizeaza atat incurajarea antreprenorilor, cat
si sustinerea acelor afaceri care se dovedesc a fi viabile’ cu adevarat. Asteptarile
creditorilor sunt mari. Faptul ca atat creditorii, cat si debitorul 1si urmaresc propriile
interese care converg spre salvgardarea intreprinderii constituie asumptii realiste.
Eforturile comune pot determina, in mod cu totul exceptional, ca rezultatele sa
depaseasca prognozele (estimdrile nscrise in planul de reorganizare), situatie
in care se pot efectua corectii asupra sumelor inscrise si convenite a fi distribuite
participantilor la procedura. Din aceastd perspectiva este necesar a se previziona un
cont de rezultat si un cash-flow just.
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STAGES OF PREDICTING
THE TREASURY BUDGET
OF THE ENTERPRISE

Assoc. prof. Mariana Rodica TIRLEA'
Abstract

The treasury budget represents a forecast in value of the objectives that
an enterprise proposes in achieving its goal of activity and levers which will
be used in order to achieve the designed parameters. The treasury budget
must to take into account their internal constraints and external constraints
of the market in which the enterprise works so that it would also represent
a realistic tool for planning, management and self control based on which
correct financial decisions can be made. The cash flow situation is presented
as a dashboard that contains information on the company's financial positions.

Keywords: budget, treasury budget, budgetary principles, updating the
treasury budget, cash flow.

1. Cadrul legal de reglementare al bugetului de trezorerie al intreprinderii

ugetul de trezorerie al Intreprinderii, este reglementat potrivit Ordinului
616/4.05.2000, Pentru aprobarea normelor metodologice privind
intocmirea bugetului de venituri si cheltuieli de catre agentii economici.

In acest sens, managerii, administratorii, directorii economici, dar si alte
patrimoniului intreprinderilor raspund, in conformitate cu prevederile legale, in
ceea ce priveste corecta aplicare a normelor metodologice elaborate in acest sens.
Ca urmare, la nivelul intreprinderilor, pentru intocmirea bugetului de trezorerie
al acesteia, alegerea indicatorilor economico-financiari se va face tinand cont de

o vy

cadrul de reglementare legald actualizata pentru acest tip de buget.

! Affiliation: “Dimitrie Cantemir” Christian University, Bucharest, Faculty of Economic Sciences of Cluj-Napoca,
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Bugetul de trezorerie reprezintd o previziune valoricd a obiectivelor pe care si
le propune o intreprindere in realizarea scopului ei de activitate si parghiile pe care le
va utiliza pentru atingerea parametrilor proiectati. Bugetul de trezorerie trebuie sa
tind seama atat de constrangerile interne proprii, cat si de constrangerile externe ale
pietei in care intreprinderea 1si desfasoara activitatea, astfel incat acesta sd reprezinte
un instrument realist de planificare, gestiune si de control propriu, pe baza céruia sa
se poate lua decizii financiare corecte.

Situatia fluxurilor de numerar, se prezinta sub forma unui tablou de bord care
contine informatii privind pozitia specificd financiara a intreprinderii. Bugetul de
trezorerie, denumit si chash-flow, se prezinta sub forma unui tablou care, potrivit
reglementarii legale, pe orizontald trebuie sd cuprinda urmaétoarele informatii:
explicatii, numar de rand, corelatii cu bilantul contabil, total an curent. Informatiile
care sunt continute la rubrica “total an current”, vor reprezenta suma previziunilor
pentru trimestru I, previziunile pentru trimestrul II, previziunile pentru trimestrul
II si previziunile pentru trimestrul IV al anului curent. Pe verticald, bugetul de
trezorerie va contine, in functie de necesitatile intreprinderii, acei indicatori care
vizeaza veniturile si cheltuielile pe activitati, respectiv: veniturile din activitatea de
baza, veniturile financiare si veniturile din activitatea exceptionala, cheltuielile din
activitatea de baza, cheltuielile financiare si cheltuielile din activitatea exceptionala,
cu defalcare pe trimestre pentru a stabili disponibilul banesc. Defalcarea se poate
adanci, pe luni, decade, semidecade si zile pentru o mai bund urmarire si control. Baza
de pornire pentru Intocmirea bugetului de trezorerie al Intreprinderii o vor constitui
rezultatele anului anterior, concretizate in informatiile inscrise in bilantul contabil al
anului precedent si contractele incheiate cu clientii si furnizorii pentru anul curent.
Recomandarea cu privire la incheierea contractelor cu furnizorii si clienii pentru
anul in curs este ca acestea sa se realizeze 1n anul precedent in perioada aprilie-iunie.

|
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2. Forma generala a tabloului de bord privind trezoreria intreprinderii

Indicatorii economico-financiari sunt grupati in tabloul de bord al trezoreriei
pe urmatoarele tipuri de activititi de o asa maniera incat sa poata reda: fluxul de
numerar din activitatea de exploatare (A); fluxul de numerar din activitatea de
investitii (B); fluxul de numerar din activitatea financiara (C); Flux de numerar
net (A+B+C).

Scopul final al acestui tablou al trezoreriei il constituie stabilirea
disponibilititilor banesti la sfarsitul perioadei, avand la baza situatia sintetica a
indicatorilor la incheierea exercitiului financiar precedent, cat si pentru perioada care
se planifica.

Potrivit Ordinului 616/4.05.2000, Pentru aprobarea normelor metodologice
privind intocmirea bugetului de venituri §i cheltuieli de catre agentii economici,
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recomandarea este ca, In cazul construirii bugetului de trezorerie, factorii de

raspundere sa tind cont si de urmatoarele informatii:

“a) sl = sold la Inceputul perioadei; s2 = sold la sfarsitul perioadei;

b) soldurile de la sfarsitul perioadei se vor corela cu cele inscrise in anexele
la bilantul contabil incheiat potrivit Normelor metodologice privind intocmirea,
verificarea §i centralizarea bilanturilor contabile ale agentilor economici si cu datele
inscrise 1n bugetul de venituri si cheltuieli.”

c) vezi precizarile din formularul cod 02 din prezentele norme metodologice.

Bugetul de trezorerie® se Inscrie pe orizontul gestiunii bugetare anuale a
intreprinderii i trebuie sé prezinte, la nivelul exercitiului financiar (anul calendaristic),
echilibrul dintre incasari si plati. Pentru garantarea echilibrului in orice circumstante,
previziunile de trezorerie trebuie elaborate trimestrial si lunar. La randul lor, aceste
previziuni se pot detalia la nivel saptaméanal si chiar zilnic, pe masura scurgerii
timpului, deoarece este dificil de intocmit o astfel de previziune a trezoreriei in
momentul bugetarii trezoreriei anuale. Previziunea fluxurilor de incasari si plati
se face plecand de la tranzactiile previzionate pentru anul bugetat, tindnd cont de
durata creditului comercial primit de la furnizori, durata creditului comercial acordat
clientilor, scadentele legale sau contractuale pentru plata salariilor, plata cheltuielilor
cu asigurarile sociale, plata obligatiilor fiscale, rambursarea imprumuturilor etc.

Forma generald a bugetului de trezorerie potrivit Ordinului 616/4.05.2000,
Pentru aprobarea normelor metodologice privind intocmirea bugetului de venituri §i
cheltuieli de catre agentii economici, se prezinta astfel:
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+ Cifra de afaceri 01
+ Productia stocata = 02
+ Productia imobilizata |03

2 Giurgiu,A., Buetarea afacerilor, abordiri teoretice si practice, CFCID, 2001, pg.67
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+ Subventii de exploatare
+ Alte venituri din ex-

ploatare si provizioane

= Total venituri din
exploatare

+ Cheltuieli privind mar-

furile, materiile prime si
materialele consumabile

+ Energie, combustibil
etc.

+ Salarii directe

+ Alte cheltuieli directe

- = Total cheltuieli
variabile

= Marja bruta (Venit din

exploatare-cheltuieli
variabile)

+ Cheltuieli fixe cu forta
de munca

+ Impozite, taxe si varsa-
minte asimilate

+ Amortizari si provizi-
oane

+ Alte cheltuieli fixe

= Total cheltuieli fixe

04

05

06

07

08

09

10

11

12

13

14

15

16

17‘

2

3

4

5

6

7
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0 1 2 3 4 5 6 7 8
Rezultatul din exploata- |18

re (+/-)

+ Venituri financiare |19

- Cheltuieli financiare 20
Rezultatul financiar 21

(+/-)

+ Venituri exceptionale |22

- Cheltuieli exceptionale |23

Rezultatul exceptional |24

Rezultatul brut al exer- |25
citiului (+/-)

-Impozit pe profit 26
= Rezultatul net al exer- |27
citiului (+/-)
Flux de numerar 28
+ Profit sau pierdere 29
+Amortizare inclusi in |30
costuri

- Variatia stocurilor (+/-) | 31

- Variatia creantelor 32

(+/-)

Sursa: Ordinul 616/4.05.2000, Pentru aprobarea normelor metodologice
privind intocmirea bugetului de venituri §i cheltuieli de catre agentii economici

Concluzii
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In sistemul bugetar al intreprinderii, bugetul de trezorerie reprezinti o
componenta importanta.

»Scopul Intocmirii bugetului, este acela, al atingerii parametrilor si a
obiectivelor Intreprinderii.

Bugetul reprezinta un instrument de planificare si de control, sub forma unui
tablou, elaborat pe baza informatiilor din contabilitatea Intreprinderii, “care se pot
exprima cu ajutorul etalonului banesc.”, in scopul realizérii obiectivelor strategice
ale intreprinderii.

Bugetul, se intocmeste, in functie de modul de organizare, de specificul
activitatii, de marimea Intreprinderii, de gradul de centralizare sau de descentralizare,
al acesteia™.

Bugetul® este un plan operational, proiectat la la orizontul unui an, ce
cuprinde previzionarea veniturilor, si cheltuielilor firmei, nevoile suplimentare de
capital si modalitatea lor de finantare, precum si principalii indicatori financiari care
caracterizeaza eficienta sperata.
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Tirlea M.R. Bugetarea si gestiunea afacerilor, suport de curs, 2012, pg.8
Giurgiu, A., Bugetarea afacerilor — abordari teoretice si practice, CFCID, 2001, pg.9
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CRIMINAL COURT INTERNATIONAL
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Rezumat

Curtea Penala Internationald este prima instantda permanentd cu
competenta in a judeca cele mai grave crime care privesc ansamblul
comunitdtii internationale. In baza Statutului sau, Curtea are competenti
in ceea ce priveste urmadtoarele crime: crima de genocid, crimele impotriva
umanitatii, crimele de razboi si crima de agresiune.

Prin acelagsi Statut, s-a stabilit obligatia generala a statelor parti de a
coopera deplin in anchetarea gi urmarirea crimelor care intrd in competenga
Curtii, iar colaborarea cu un stat tert se va realiza, la invitatia Curtii, fie
in baza unui aranjament ad-hoc, care se incheie intre Curte §i acest stat cu
privire la un anumit caz penal aflat in competenga Curtii, ori in baza unui acord
permanent intre Curte si stat, care sa reglementeze conditiile de cooperare
intre acestea.

Cuvinte cheie: Curtea Penala Internationala, raspunderea penala, colaborare

' Lector universitar doctor la Facultatea de Stiinte Juridice si Administrative din cadrul Universitatii Crestine
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) Abstract

The International Criminal Court is the first permanent court with jurisdiction
to judge the most serious crimes of concern the entire international community. Under
its Statute, the Court has jurisdiction in respect of the following crimes.: genocide,
crimes against humanity, war crimes and the crime of aggression.

By the same Statute was established a general obligation of the partener
States to fully cooperate in the investigation and prosecution of crimes within the
Jurisdiction of the Court, and collaboration with a third State will be at the invitation
of the Court, either based on a ad hoc arrangement concluded between the Court
and the State on a particular criminal case under the jurisdiction of the Court,or
under a permanent agreement between the Court and the State to regulate the terms
of cooperation between them.

Key words: International Criminal Court, criminal liability, collaboration

Introducere

a 17 iulie 1998, a fost adoptat, la Roma, Statutul Curtii Penale

Internationale?, care a fost deschis spre semnare §i care a intrat in vigoare la
1 iulie 2002, statut prin intermediul caruia a fost infiinatd prima instanta permanenta
cu competenta in a judeca cele mai grave incalcari ale dreptului international
umanitar, respectiv crimele de razboi, crimele Impotriva umanitatii, genocidul si
crima de agresiune.

Sediul Curtii este la Haga, in Olanda’, oras cu cea mai bogata traditie juridica
in domeniul international, acesta fiind deja sediul Curtii Internationale de Justitie
a Natiunilor Unite, precum si al Tribunalului Penal International pentru Fosta
Iugoslavie.

Curtea Penala Internationald, institutie cu personalitate juridica internationala,
potrivit Statutului sau, este competenta sa-si exercite functiile pe teritoriul oricarui
stat parte la Statut®.

In urma ratificarii Statutului de catre Parlamentele statelor semnatare, Curtea
Penald Internationala devine o anexa a jurisdictiei penale nationale, facand parte
integranta din ordinea juridicd nationala. Rezulta de aici ca ea nu incalca suveranitatea
nationala §i nici nu trece peste competenta sistemelor judiciare nationale care

4 http://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/ ADD16852-AEE9-4757-ABE7-9CDC7CF02886/283503/RomeStatu-
tEngl.pdf

> Art. 3 din Statutul Curtii Penale Internationale.

¢ Pana in prezent, numarul statelor care au ratificat Statutul este de 122. Dintre acestea, 34 sunt state africane, 18
din Asia, 18 din Europa de Est, 27 din America Latina si Caraibe si 25 din Europa de Vest si alte state - http://www.
icc-cpi.int/en_menus/asp/states%?20parties/Pages/the%20states%20parties%20t0%20the%20rome%20statute.aspx
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au dreptul sa investigheze si sa judece crimele internationale. Se poate spune ca
jurisdictia penala nationala are prioritate asupra jurisdictiei Curtii, rolul acesteia fiind
de a o completa. Suprematia sistemelor juridice nationale reiese si din alte prevederi
ale Statutului, astfel ca toate cererile Curtii cu privire la cooperare, inclusiv cele
in vederea arestarii sau predarii unui acuzat, precum si aducerii de probe, sunt
solutionate de catre sistemele judiciare nationale’.

Cooperarea statelor parti cu Curtea

O asemenea cooperare este reglementata de capitolul IX din Statut, articolul
86 stabilind obligatia generala a statelor parti de a coopera deplin, in conformitate
cu dispozitiile Statutului, cu Curtea, in anchetarea si urmarirea crimelor care intra in
competenta acesteia.

Spre deosebire de statutele celor doua Tribunale Internationale infiintate
de Consiliul de Securitate al O.N.U., care prevad o singura declaratie generala
de cooperare, Statutul de la Roma, desi cuprinde o obligatie ferma de cooperare,
reglementeaza aceasta obligatie printr-o combinatie complexa de dispozitii®.

Procedurile formale de desfasurare a cooperarii internationale la acest nivel
sunt prevazute de articolul 87 din Statut, care prevede obligatia Curtii de a se
adresa statelor parti pentru cooperare. Aceste cereri vor fi transmise fie prin canalele
diplomatice sau prin orice canal considerat ca potrivit de cétre stat la ratificarea,
aprobarea sau aderarea la Statut, fie prin Interpol sau altd organizatie regionala cu
atributii asemanatoare.

Toate formele de cooperare prin care Statele Parti executa cererile de asistenta
formulate de Curte se vor realiza In conformitate cu procedurile disponibile, conform
legii interne, carora, prin Statut, se obliga sa le asigure existenta.

Statul parte caruia i-a fost solicitata cooperarea isi asuma obligatia sa pastreze
confidentialitatea cererii de cooperare (art. 87 din Statut).

Potrivit art. 88 din Statutul Curtii, statele parti vegheaza ca, in legislatia
nationald, sa transpuna toate masurile necesare pentru a asigura o deplind colaborare
cu instantele internationale.

O astfel de prevedere este unanim considerata a fi imperios necesara, deoarece
in lipsa unor instrumente juridice adecvate s-ar ajunge in situatia in care statutul
Curtii ar raimane o simpla forma fara fond.

Cateva state parti au adoptat deja legislatii In acest sens, unele prin amendarea
legislatiei existente in domeniul extradarii in ceea ce priveste predarea catre Curte a
persoanelor solicitate de aceasta sau prin amendarea procedurilor de asistenta legala
in materie penala in ceea ce priveste obligatiile referitoare la investigatii si stringerea

7 F. Adrian, Justifia internationald intre deziderat si realitate. Curtea Penald Internationald, Ed. Paideia 2007, p.

188.
8 F. Adrian, op. cit., p. 197.
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de probe, pentru Canada, in timp ce altele, pentru Marea Britanie, au adoptat proceduri
noi pentru indeplinirea obligatiei de cooperare cu Curtea’.

In ceea ce priveste cooperarea Romaniei cu Curtea Penala Internationala,
precizam ca inca din anul 2002 statul roman a adoptat metode adecvate pentru a asigura
deplina cooperare cu aceasta instanta internationald, astfel cum rezulta din exigentele
Legii nr. 111/2002 pentru ratificarea statutului Curtii Penale Internationale'.

Astfel, s-a stabilit cd Ministerul Justitiei este autoritatea centrald romana
competentd sa primeasca cererile Curtii Penale Internationale, cereri pe care le va
inainta neintarziat autoritatilor judiciare romane competente si si comunice Curtii
documentele aferente.

Cererile Curtii Penale Internationale si documentele aferente vor fi transmise
in limba engleza sau insotite de traduceri oficiale in aceastd limba, conform textului
legal.

Retinem ca autoritatile judiciare romane, parchete sau instante judecatoresti,
nu sunt abilitate prin lege s poarte in mod direct o corespondenta cu instanta penala
internationald, orice neclaritate sau solicitare suplimentara de lamuriri urmand a fi
inaintata in scris Ministerului Justitiei din Romania, ca autoritate centrala competenta,
Ministerul urmand a trimite documentele Curtii.

Consideram ca aceasta procedurd mai greoaie ar trebui modificata in sensul
acordarii instantelor si parchetelor nationale a posibilitatii de a avea o corespondenta
directd cu instanta internationald in vederea executdrii cu mai mare celeritate a
solicitarilor Curtii.

Cooperarea statelor terte cu Curtea

Potrivit articolului 87, paragraful 5 din Statut, Curtea poate sa invite orice stat
care nu este parte la Statutul acesteia, s acorde asistentd pe baza unui aranjament
ad-hoc sau a unui acord incheiat cu acest stat ori pe orice altd baza corespunzatoare.

Prin urmare, colaborarea cu un stat terf se va realiza, la invitatia Curtii, fie in
baza unui aranjament ad-hoc, care se Incheie intre Curte si acest stat cu privire la un
anumit caz penal aflat iIn competenta Curtii, ori in baza unui acord permanent intre
Curte si stat, care sa reglementeze conditiile de cooperare intre acestea.

Avand in vedere natura specifica, acesta nu putea merge conventional mai
departe de reglementarea relatiilor de cooperare cu state terfe in formula adoptata.
Pe de altd parte, nu trebuie s pierdem din vedere alte surse legale care pot fi
interpretate ca impunand o obligatie de cooperare a statelor terte cu Curtea, chiar in
lipsa oricarui acord sau aranjament cu aceasta. Abordat din acest punct de vedere,
raportul dintre statele terte si Curte prezinta o particularitate extrem de interesanta,
decurgand din specificul normelor de drept international penal care reglementeaza

9

N. Diaconu, N.Purda, C.Andrus, D. Ungureanu, Instante judecatoresti internationale, Ed. Universitara, Bucures-
ti, 2008, p. 291.
10 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 211/28.03.2002.
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crimele internationale stricto senso. Amintim n acest context ca Statutul de la Roma
nu reprezintd o suma de reguli conventionale aparute intr-un vid normativ, ci mai
degraba o Incercare — din cele mai multe puncte de vedere reusitd — de codificare a
dreptului international cutumiar"'.

Statutul de la Roma a fost adoptat Intr-un cadru normativ larg, in care obligatia
de a judeca sau extrada pe autorii crimelor ce intrd In competenta de solutionare a
Curtii rezultd din numeroase alte conventii devenite drept cutumiar si care prevad
intr-o forma expresa chiar obligatii de cooperare.

Astfel, in lipsa unui acord sau aranjament cu Curtea care sa reglementeze
obligatia de cooperare, intalnim doua situatii care implica o obligatie juridica de
cooperare a unui stat ter.

Prima situatie este prevazuta de articolul 13, litera b) din Statut, care permite
Consiliului de Securitate al O.N.U. sa declangeze jurisdictia Curtii in baza capitolului
VII din Carta Natiunilor Unite, atunci cand este vorba de crimele cele mai grave care
privesc ansamblul comunititii internationale si care intrd in competenta Curtii. In
acest caz, Curtea va functiona ca un tribunal ad-hoc pentru Consiliul de Securitate al
O.N.U., care va impune, in baza unei rezolutii adoptate conform capitolului VII din
Carta, obligatia de cooperare tuturor statelor membre O.N.U., indiferent de calitatea
lor de stat parte la Statut. Obligatia de cooperare a statelor membre O.N.U., care
include si statele ce nu sunt parti la Statut are ca sursa, in acest caz, Carta O.N.U.

A doua situatie rezultd din reglementdrile din domeniul jurisdictiei
internationale penale cuprinse in Conventia asupra genocidului din 1948, Conventia
asupra apartheid-ului din 1973, Conventia impotriva torturii din 1967, Conventiile
de la Geneva din 1949 si Protocolul Aditional 1 la acestea.

Daca primele doua conventii — cea privind genocidul si cea privind apartheid-
ul — cuprind dispozitii ce privesc infiintarea unui tribunal international si ar putea
fi interpretate ca permitand o cooperare directd cu Curtea a statelor parti la aceste
conventii dar care nu sunt parti la Statut, celelalte conventii nu prevad decét o obligatie
de cooperare, in domeniul reglementat de acestea, a statului parte la conventiile
respective, care nu este parte la Statut, fata de alte state parti la conventiile respective
care sunt parti si la Statut.

De asemenea, in baza articolului 87, paragraful 6 din Statut, Curtea poate
cere informatii sau documente oricarei organizatii interguvernamentale, dar poate
sd solicite gi alte forme de cooperare si de asisten{d convenite cu o organizatie
interguvernamentala si care sunt conforme competentelor sau mandatului acesteia.

Refuzul statelor de a coopera cu Curtea este reglementat de paragraful 7 al
aceluiasi articol care stabileste cd, dacd un stat parte nu este de acord cu o cerere
de cooperare a Curtii contrar celor prevazute de Statut si o impiedica astfel sa isi
exercite functiile §i competentele care-i sunt conferite de acesta, Curtea poate lua
act de acesta si sa informeze Adunarea statelor pargi sau Consiliul de Securitate al

""" N. Diaconu, N.Purda, C.Andrus, D. Ungureanu, op. cit., p 292.
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O.N.U. cand a fost sesizata de aceasta din urma.
Adunarea Statelor Parti va examina, potrivit articolului 112, paragraful 2,
litera f) din Statut, probleme legate de necooperarea statelor.

Concluzii

Colaborarea statelor cu institutia Curtii Penale Internationale este o aplicatie
cu titlu particular a marelui principiu al obligatiei statelor la cooperare si este
conditionatd de scopurile pe care trebuie sa le urmareasca, si anume in anchetele si
urmaririle pentru crime ce {in de competenta sa.

Ceea ce constatam, in urma studiului propus, este lipsa prevederii unei
sanctiuni exprese 1n cazul in care un stat refuza sa coopereze cu Curtea. Acest refuz
poate fi interpretat, in opinia noastra, ca o Incilcare a principiului indeplinirii cu buna
credintd a obligatiilor asumate prin tratate, Adunarea Statelor Par{i urmand a aprecia
de la caz la caz masurile ce se impun a fi luate, bineinteles cu aplicarea principiului
proportionalitatii, in functie si de elementul asupra caruia statul membru intelege sa
fie reticent 1n a coopera.

In acelasi timp, se impune si incunostintarea Consiliului de Securitate al
O.N.U. asupra unui refuz de cooperare din partea unui stat parte pentru a adopta una
din masurile permise de Carta O.N.U.

,,Datoria tuturor statelor este de a actiona, de a se ajuta, de a se uni si de a-si
pune fortele in serviciul suprimarii faptelor antisociale, pentru a da exemplaritate si
eficientd si pentru a-i recunoaste o autoritate aproape universala”'?,
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INEXISTENTA NEDEMNITATII
SUCCESORALE, CONDITIE
GENERALA PENTRU A MOSTENI,
IN NOUL COD CIVIL

Mprd. Alexandru PEICEA’
Rezumat

Nedemnitatea succesorala este o sanctiune de drept civil. Nedemnitatea
este de doua feluri: de drept si judiciarda. Pentru a fi aplicabil unul dintre cele
doua feluri ale nedemnitatii trebuiesc indeplinite una sau mai multe conditii
ce vor fi prezentate ulterior. Nedemnitatea succesorala produce si o serie de
efecte.

Cuvinte-cheie: nedemnitate, succesibil, sanctiune, defunct, condamnare
definitive

Abstract

Disqualification succession is a civil penalty. Disqualification is of two
types: legal and judicial. To be applicable to one of the two kinds of indignity
must meet one or more conditions that will be presented later. Disqualification
succession produces a series of effects.

Keywords: disqualification succesion, possible heir, sanction, deceased, final
conviction.

1. Notiunea nedemnitatii succesorale

Inexistenté nedemnitétii succesorale este o conditie generald si negativa
pentru a mosteni.

Nedemnitatea succesorala este sanctiunea de drept civil prin care un mostenitor
legal sau testamentar este decazut din dreptul de a mosteni din cauza unor fapte grave
pe care le-a comis impotriva defunctului, impotriva vointei defunctului de a dispune

' E-mail: alexandru.peicea@gmail.com
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prin testament sau impotriva unui alt succesibil® .

Conform art. 960 alin.(1) din Codul Civil, nedemnul este inlaturat atat de la
mostenirea legala cat si de la cea testamentara. Din acest articol, rezulta faptul ca atat
sotul supravietuitor impreuna cu descendentii, ascendentii si colateralii defunctului,
cat si legatarii pot fi nedemni de a mosteni si deci inlaturati de la mostenire?.

Singurele posibilitati ale mostenitorului legal sau a legatarului de a fi “iertat” de
nedemnitate sunt prevederea expresa in testament a defunctului cu privire la aceasta
sanctiune sau Intocmirea unui act autentic notarial in acest sens. Simpla declaratie de
iertare a mostenitorului sau legatarului facutd de cel care lasd mostenirea nu inlatura
efectele nedemnitatii succesorale.

2. Felurile nedemnitatii succesorale

Nedemnitatea de drept. Potrivit art. 958 alin.(1), sunt nedemne de drept de
a mosteni urmatoarele persoane:

- Persoana care a fost condamnata penal pentru savarsirea unei infractiuni cu
intentia de a-1 ucide pe cel care lasa mostenirea. Din acest text rezultd faptul cd numai
cel ce a actionat cu intentie impotriva celui ce lasd mostenirea este nedemn de drept.
O persoana care il ucide pe cel care lasd mostenirea din culpa sau fara vinovatie nu
poate fi de drept nedemna.

- Persoana condamnatd penal pentru savarsirea, inainte de deschiderea
mostenirii, a unei infractiuni cu intentia de a-1 ucide pe un alt succesibil, care, daca
mostenirea ar fi fost deschisa la data savarsirii faptei, ar fi inlaturat sau ar fi restrans
vocatia la mostenire a faptuitorului.

In cazul in care condamnarea pentru faptele mentionate este impiedicati
prin decesul autorului faptei, prin amnistie sau prin prescriptia rdspunderii penale,
nedemnitatea opereaza daci acele fapte au fost constatate printr-o hotarare civila
definitiva.

Noul Cod Civil, spre deosebire de vechiul Cod Civil consacra aceasta
posibilitate ca nedemnitatea sd fie constatatd in caz de nevoie chiar si printr-o
hotdrare civila ramasa definitiva. Vechiul Cod Civil nu prevedea aceasta posibilitate,
limitdndu-se doar la hotararile penale. Putem spune, in urma acestui rationament, ca
reglementarea anterioara era usor incompleta.

Nedemnitatea de drept poate fi constatata oricand, la cererea oricarei persoane
interesate atat de instanfa de judecata, cat si de notarul public.

Nedemnitatea judiciara. Conform art. 959 alin. (1), poate fi nedemna de a
mosteni:
- persoana condamnata penal pentru savarsirea cu intentie impotriva celui care

2 Liviu Stanciulescu, Curs de drept civil — Succesiuni, ed. Hamangiu, 2012, p. 34-35
> Dumitru Florescu, Drept succesoral, Ed. Universul Juridic, 2011, p. 26
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lasd mostenirea a unor fapte grave de violenta fizica, sau morald, ori, dupa caz, a unor
fapte care au avut ca urmare moartea victimei,

- persoana care cu rea- credinta a ascuns, a alterat, a distrus sau a falsificat
testamentul defunctului;

- persoana care, prin dol sau violentd, 1-a Tmpiedicat pe cel care lasd mostenirea
sd Intocmeascd, sa modifice sau sa revoce testamentul.

Spre deosebire de nedemnitatea de drept, care poate fi invocatd oricand de
orice persoana interesatd, instant sau notarul public, nedemnitatea judiciara poate fi
invocata doar de succesibilii interesati si nu mai tarziu de 1 an.

3. Efectele nedemnititii succesorale sunt enumerate In Codul Civil la art.
960.

Efectul principal al nedemnitatii consta in aceea cé cel declarat nedemn este
inlaturat de la mostenirea defunctului.

Persoana declarata nedemna exercita asupra bunurilor mostenirii o posesie de
rea-credinta.

Actele de administrare si cele de conservare sunt valabile doar in masura in
care profitd mostenitorilor. Actele de dispozitie incheiate intre nedemn si tertii de
buni-credinta se mentin.

4. Mazire si Velcea contra Roméaniei

Cu privire la nedemnitatea succesorald, vechea reglementare ridica o problema
de luat in seama. Ce se intampla in cazul in care un posibil nedemn nu apuca sa fie
condamnat penal, intervenind, de exemplu, decesul acestuia?

Din aceasta cauza, legiuitorul in Noul Cod Civil a modificat aceasta prevedere
inlocuind hotararea penala definitiva cu hotararea de condamnare civila definitiva.

In sprijinul acestei teorii vine speta Mazdre si Velcea contra Romdniei’.

in fapt, reclamanti sunt Stefan Velcea si Florica Mazire, tatil si sora Tatianei
A., ucisa la data de 7 ianuarie 1993 impreund cu mama sa, in urma unei discutii
contradictorii avuta cu Aurel A., care 1i era sot.

In noaptea in care cele doua femei au fost ucise, Aurel. A., sotul Tatianei era
insotit de fratele sau George L. Acesta era agent de politie, dar, la momentul savarsirii
dublului asasinat, se afla in afara serviciului. Cei doi s-au prezentat la locuinta Tatianei
pentru ca Aurel sd o convinga sd renunte la actiunea de divort pe care Tatiana voia
s o introduca. Dupa savarsirea crimei, cei doi au mers acasa la George L. Doua ore
mai tarziu, George L., In calitatea sa de agent de politie, anunta politia despre faptul
ca fratele sau Aurel s-a sinucis, iar Tnainte de a se sinucide si-a omorat sotia si soacra.

In aceastd cauza, Tribunalul Municipiului Bucuresti a pronuntat o solutie de

4 http://ionutmilitaru.wordpress.com/
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clasare, instanta motivand ca autorul celor doud infractiuni era decedat si nicio alta
persoand nu fusese implicati. In urma pronuntirii acestei solutii de clasare, Stefan
Velcea a formulat o plangere la Parchetul Militar impotriva lui George L., cercetarile
fiind finalizate si solutionate cu neinceperea urmaririi penale. La plangerea impotriva
acestei solutii, Parchetul Militar General de pe langd Curtea Suprema de Justitie a
hotarat redeschiderea dosarului si reluarea cercetarilor.

La data de 7 aprilie 2003, din motive legislative, cauza a fost stramutata la
Parchetul de pe langa Tribunalul Municipiului Bucuresti, parchet care, la fel ca si
Parchetul Militar, a dispus neinceperea urmaririi penale la data de 2 martie 2004.
Aceasta solutie nu le-a fost insd comunicata cel doi reclamanti.

Actiunea cu privire la partajul succesoral avand cd obiect transmiterea
mostenirii defunctei Tatiana A. a fost formulatd in anul 1993. Stefan Velcea a cerut
indepartarea de la mostenire a tuturor mostenitorilor lui Aurel, deoarece fiica lui
Tatiana a fost ucisa de catre acesta.

Conform Codului Civil aflat in vigoare la data deschiderii mostenirii Tatianei
A., persoana condamnata pentru uciderea defunctului este nedemna de a veni la
mostenirea acestuia (art. 655, Vechiul Cod Civil). Instanta a respins cererea prin
care se cerea constatarea nedemnitatii succesorale a lui Aurel A. pentru ca acesta s-a
sinucis inainte de a interveni o hotirare de condamnare definitiva. In virtutea acestei
hotarari, fratele Iui Aurel, Lucian L., a devenit mostenitorul a % din patrimoniul
Tatianei A.

in drept, Curtea a reamintit faptul ci existenta unei morti violente presupune
efectuarea unei anchete care trebuie ficutd din oficiu si cu celeritate. In cauza
Mazare, Velcea contra Romaéniei, a existat o ancheta care a fost initiata de autoritatile
competente sd desfasoare acest fel de anchete. Autorititile au desfasurat aceasta
ancheta in mod defectuos, intrucat acestea au pornit o ancheta impotriva lui George
L., abia dupa ce au trecut céiteva luni §i numai ca urmare a unei plangeri penale
formulate de catre rudele victimei care au si calitatea de reclamanti in cauza.

Curtea a constatat faptul ca cercetarea cauzei a fost facuta de citre Parchetul
Militar, desi George L. era agent de politie. In acest caz, era obligatoriu ca ancheta sa
fie condusa de persoane independente fatd de cel anchetat n cauza.

Curtea considera ca prin aceasta ancheta, independenta procurorilor militari a
fost incélcata pentru cé, la acea vreme, agentii de politie apartineau aceleiasi structuri
militare ca si procurorii militari. Este clar ca ancheta care a durat 11 ani privind
neimplicarea lui George L. nu a fost solutionatd cu suficientd celeritate. Curtea
a statuat faptul ca, prin intarzierea anchetei fata de agentul de politie George L.,
articolul 2 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului a fost incalcat.

Tot in aceastd cauza, C.E.D.O a constatat faptul ca art. 8 din Conventie a fost
incalcat. Curtea a considerat ca pe plan civil nu se poate admite cd, datoritd decesului
unei persoane (In acest caz Aurel A.), caracterul ilicit al faptelor sale ar rimane fara
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efect. In aceasta speta, aplicand dispozitiile Codului Civil privitoare la nedemnitatea
succesorala n mod restrictiv, tribunalele romane depasesc limitele a ceea ce este
necesar pentru asigurarea respectarii principiului securitatii juridice.
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CONDITIILE NECESARE
EXERCITARIT ACTIUNII CIVILE
IN CADRUL PROCESULUI PENAL

CONDITIONS GOVERNING THE PURSUIT CIVIL
ACTION IN CRIMINAL PROCEEDINGS

Asist. univ. drd. Daniela Iuliana RADU'
Abstract

Civil action in the criminal procedure law is the means of seeking
compensation for damage caused by an offense. It covers civil liability of the
defendant and the civilly liable party in order to compel them to fair and full
compensation of the damage caused by the offense and moral damage repair.

If framed civil action between the boundaries of the criminal trial, its
definition changes due penalty in more pronounced intention of the injured
party. This is a civil action in criminal proceedings or legal means by which
the defendant is held civilly responsible party liability.

Keywords: civil action, criminal, criminal action, liability

Dreptul celui vatamat prin infractiune de a urmari tragerea la raspundere
civila pe cale judiciara a faptuitorului se materializeaza pe plan procesual
in exercitiul unei actiuni civile.?

Pentru a putea fi exercitata actiunea civild in cadrul procesului penal trebuie
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

1. Infractiunea savarsita sa fi produs o paguba, un prejudiciu

Pentru existenta raspunderii civile in general si deci si a celei care este obiect
al actiunii civile exercitate in procesul penal, prejudiciul este o conditie esentiala,

fara de care nu poate exista raspunderea civila.?

' Facultatea de Stiinte Juridice si Administrative, Universitatea Crestina “Dimitrie Cantemir”, email: danielaa-
vocat@yahoo.com

2 Daniela Ciochina, Compensatia in dreptul romdnewsc, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 98

3 Tanase Joita, Actiunea civila in procesul penal, Ed. National, Bucuresi,1999,pag .37

74 UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitard de Studii Strategice Interdisciplinare Nr. 4(20)/2014




P

f

-

UNIVERS JURIDIC

Prin dauna produsid se intelege atat paguba reald suferitd de partea civila
(damnum emergens), cat si folosul sau castigul de care aceasta a fost lipsitd prin
infractiune (lucrum cessans); de regula, folosul nerealizat este acoperit prin obligarea
la plata unor dobanzi, la plata lipsei de folosintd pentru bunul® sustras sau avariat,
incepand cu data savarsirii infractiunii si pana la achitarea integrald a sumei datorate.’

Instanta suprema a statuat ca prejudiciul moral, constand in lezarea onoarei
sau a reputatiei unei persoane®, sau alte suferinte de ordin psihic, justifica acordarea
unor compensatii materiale, compensatii care se stabilesc prin apreciere, dar nu o
apreciere de ordin general, ci avandu-se in vedere criterii rezultand din cazul concret
supus judecatii.”

Aceasta conditie determind ca exercitarea actiunii civile Intr-un proces penal
sd poatd fi exclusd in situatia In care prin infractiune nu s-a cauzat un prejudiciu
material sau moral; este cazul infractiunilor de pericol, care oferd numai posibilitatea
despagubirii pe cale civila separata pentru celelalte eventuale fapte pagubitoare, fara
caracter penal, care au avut legatura cu infractiunea de pericol.®

2. Prejudiciul trebuie sa fie cert

In raport cu aceasti conditie, apreciem ci paguba trebuie si fie sigura, atat sub
aspectul existentei sale, cat si al posibilitatilor de evaluare.’

In solutionarea actiunii civile aliturate actiunii penale in cadrul procesului
penal, repararea pagubei cauzate prin sdvarsirea unei infractiuni presupune atat
repararea pagubei efective (damnum emergens), cat si a folosului nerealizat (lucrum
cesans), cu conditia ca acestea sa fie certe.

Sporurile pentru ore suplimentare, pentru munca prestatd in timpul noptii
sau 1n zilele de sarbatoare legala, variabile in functie de programul de productie al
societatii in cadrul careia este angajata victima, neavand caracterul unui prejudiciu
cert in privinta existentei si a Intinderii, nu pot fi incluse in cuantumul daunelor
materiale acordate victimei, ca folos nerealizat'.

Partea civila este tinuta sa probeze fapta ilicitd si prejudiciul ce i s-a cauzat
prin aceasta fapta, iar instanta are obligatia de a se pronunta numai in aceste limite."

4 Ciochina Daniela, Drept civil. Parte generald, Manual de studiu individual, Editura Pro Universitaria, Bucuresti,
p. 187 si Danila Ciochina, Drept civil. Introducerea in dreptul civil, curs universitar, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2012, p. 260

> Dumitru Gheorghe, Elena Alexandra Gheorghe, Drept procesual penal,editia a Il-a,revazuta si adaugita, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti,2012,pag.36 Juridic, Bucuresti,2012, pag.122.

6 1n sens de persoani fizica, a se vedea Ciochina Daniela, Drept civil - persoanele, Editura C.H. Beck, Bucuresti
2014, p. 28 si Ciochina Daniela, Drept civil, parte generla - persoane, Curs universitar, manual de studiu individual,
Editura Pro Universitaria, Bucuresti, p. 133

7 C.S.J., sectia civild, dec. nr. 1888/1991, in Dreptul nr. 7/1992, pag. 83.

8 Alexandru Boroi, Stefania-Georgeta Ungureanu,Nicu Jidovu, Ilie Magureanu, Drept procesual penal, Ed.
AllBeck,Bucuresti,2001,pag.100

Nicolae Volonciu, Ibidem, pag. 250

10 1.C.C.J., sectia penala, decizia nr. 47 din 14 ianuarie 2009,www.scj.ro

""" Curtea de Apel Timisoara , Sectia penala, dec. nr. 106/R/2007,in Curtea de Apel Timisoara.Buletinul jurispru-
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Prejudiciul poate fi actual sau viitor; cel actual este cert totdeauna, Intrucat
s-a produs deja; poate fi cert si un prejudiciu viitor, daca este sigur si susceptibil de
evaluare.?

In practica judiciard, s-a stabilit ca reprezinti un prejudiciu viitor si incert
(eventual) cheltuielile ocazionate de organizarea parastaselor traditionale ulterioare,
pana la implinirea a 7 ani de la deces; in ipoteza in care, ulterior, prejudiciul devine
cert, persoana prejudiciatd va putea cere despagubiri printr-o actiune civila separata.'

In schimb, decesul victimei in urma infractiunii este de natura si cauzeze sotiei
si copilului sau minor suferinte morale ce constituie un prejudiciu nepatrimonial ce
ii Indreptateste pe acestia sd primeascé de la inculpat o compensare béneasca sub
forma daunelor morale.'

Prejudiciul va trebui stabilit pe baza de probe, dupa criterii obiective; declaratia
facutd de inculpat in fatd instantei, ca raspuns la declaratia de constituire de parte
civila, in infaptuirea principiului disponibilitatii, cd este de acord s-o despagubeasca
pe aceasta cu despagubirile cerute, primeaza, in stabilirea obligatiei civile, fata de
orice element al cauzei de natura a diminua obligatia.'s

Pornind de la caracterul cert al prejudiciului viitor, instantele judecatoresti
au acordat despagubiri pentru cazurile in care partea civila si-a pierdut total ori
partial capacitatea de munca, chiar si atunci cand nu era Incadratd in muncé (din
cauza minoritatii) sau se gisea in situatia de a se Incadra in munca la data savarsirii
infractiunii prin care a fost pagubita.'s

i

-

3. Intre infractiunea savarsita si prejudiciu cauzat sa existe un raport de
cauzalitate

Exista 1n toate cazurile o legatura intre raportul de cauzalitate in raspunderea
penala si raportul de cauzalitate cd element al raspunderii civile delictuale, atunci
cand prin infractiune s-a cauzat si un prejudiciu.!’

S-a admis, de exemplu, in practica judiciara, ca nu pot fi acordate despagubirile
civile solicitate, deoarece nu exista legatura de cauzalitate Intre fapta de vatamare
corporalad si prejudiciul constand in valoarea produselor alterate in timpul cat persoana
care avea calitatea de gestionar al produselor respective s-a aflat in concediul medical,
ca urmare a vatamarilor corporale cauzate prin infractiune.'®
dentei 2007,Ed. CH Beck, Bucuresti,2008,pag.567
12" Nicolae Volonciu, Ibidem, pag. 250
13 C. Apel Bucuresti, s.a II-a pen., dec. nr.765 din 1998, in Curtea de Apel Bucuresti, Culegere de practica judiciara
penala pe anul 1998,cu note de V. Papadopol, Ed. AllBeck,Bucuresti,1999, pag. 111.

4 1.C.C.J., Decizia nr. 3012 din 12 iunie 2002, www.scj.ro

!5 Curtea de Apel Bucuresti, s.a II-a pen., dec. nr.29/A/ 1998, in Curtea de Apel Bucuresti, Culegere de practica
Judiciard penala pe anul 1998, Ed. AllBeck,Bucuresti,1999, pag. 104

' Tanase Joita, Actiunea civild in procesul penal, Ed. National, Bucuresi, 1999,pag. 86

'7" Tanase Joita, Acfiunea civila in procesul penal, Ed. National, Bucuresi,1999,pag. 73

18 Trib.Suprem., sectia penala, decizia nr. 1268/1988, C.D., 1983, pg.260, in Atanasiu Crisu, Drept procesual penal.
Partea generala, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, pag.128
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Tot in practicd, s-a statuat ca atunci cand partea civild a nesocotit repetat
tratamentul si recomandarile medicale, ceea ce a avut drept consecintd producerea
unor complicatii in starea sanatatii sale, inculpatul nu poate fi obligat la acoperirea
prejudiciului creat.'

4. Prejudiciul sa nu fi fost reparat

Sunt situatii in care partea civila este despagubita de altcineva decat inculpatul,
cum ar fi spre exemplu acordarea despagubirilor in baza unui contract de asigurare
incheiat de partea civila anterior savarsirii infractiunii, sau acoperirea prejudiciului
de catre o tertd persoana care insd nu avea aceastd obligatie; in aceastd din urma
varianta, daca tertul a acoperit prejudiciul din dorinta de a ajuta victima infractiunii,
atunci persoana vatamata se poate constitui parte civila pentru a-i fi acoperit intregul
prejudiciu de catre inculpat/parte responsabila civilmente; in schimb, daca plata a fost
facuta sub forma unei liberalitéti in favoarea inculpatului, atunci partea civila nu mai
poate solicita autorului prejudiciului decét eventual diferenta de paguba neacoperita,
daca exista o astfel de diferenta.>

S-a decis astfel ca nu pot fi scazute din cheltuielile datorate de inculpat familiei
unei infractiuni de omor sumele de bani cu care au contribuit in mod voluntar unitatea
si colegii celui decedat, aceste ajutoare avand caracter de liberalitate, facuta exclusiv
in interesul persoanei pagubite; de asemenea, nu poate fi scazuta din dauna la care
inculpatul urmeaza a fi obligat suma primita, potrivit statutului, de catre succesori,
de la o societate de ajutor pentru deces, la care victima era membra, deoarece acesta
este un ajutor dat familiei la decesul sustinatorului.?!

De asemenea, atata vreme cat, pentru repararea pagubei cauzate partii civile
prin infractiunea de inselaciune, inculpatul a ldsat acesteia In gaj anumite bunuri a
caror valoare acopera prejudiciul, partile convenind prin contract ca, in cazul in care
inculpatul nu va achita, pana la o anumita datad, suma echivalenta valorii pagubei,
partea civila sd dispuna liber de acele bunuri, instanta nu-1 va obliga pe inculpat la
plata unor despagubiri, considerand prejudiciul acoperit.2

Atunci cand rezolva actiunea civila, instanta fondului, in situatia in care
prejudiciul este acoperit, trebuie mai intai sa-1 oblige pe inculpat la plata despagubirilor
si apoi sa constate acoperirea prejudiciului.?

5. Sa existe o manifestare de vointa din partea persoanei vitamate de a se
constitui parte civila in procesul penal

1% Trib Jud Ilfov, dec. pen. nr. 648/1977,in RRD nr. 7/1978,pag. 52

Marius Eugen Radu, Drept procesual penal. Partea speciala, Ed. Universitara, Bucuresti, 2014, pag. 109
2 Tribunalul Suprem, sectia penala, dec nr. 1398/1983,in R.R.D. nr. 5/1984, pag. 61.

Ion Neagu, Tratat de procedura penald. Partea generald, Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2008, pag. 317
Marius Eugen Radu, Drept procesual penal. Partea speciala, Ed. Universitara, Bucuresti, 2014, pag. 93
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Prin exercitarea manifestarii sale de vointd, persoana vatimata se constituie
parte civila in procesul penal.

Pentru persoana vatamata este mai avantajos si exercite actiunea civild in
cadrul procesului penal; derivand din principiul disponibilitatii actiunii civile, se
naste dreptul la optiune, deoarece partea civila poate alege intre calea procesului
penal sau civil pentru a obtine despagubiri.?

Constituirea ca parte civila, in timpul urmaririi penale, raméne valabila si n
fata instantei de judecata, cu prilejul judecarii cauzei, chiar dacad partea nu a fost
prezenta la judecatd, dacad nu existd o altd declaratie de renuntare la despagubiri;
intr-o atare situatie, instanta se va pronunfa in raport cu elementele pe care le are,
sau, n baza rolului sau activ, va putea cere relatii ori administra probe suplimentare.?

In cazul persoanelor lipsite de capacitate de exercitiu sau cu capacitate de
exercitiu restransd desi reprezentantii legali exercitd actiunea civila in interesul
persoanelor reprezentate, aceastd nu le confera nici calitatea de subiecti activi ai
actiunii si nici pozitia procesuald de parte civila.?

Potrivit art. 24 don Codul de Procedura Penala (CPP), actiunea civila raimane
in competenta instantei penale in caz de deces, reorganizare, desfiintare sau dizolvare
a partii civile, daca mostenitorii sau, dupa caz, succesorii in drepturi ori lichidatorii
acesteia isi exprima optiunea de a continua exercitarea actiunii civile, in termen de
cel mult douad luni de la data decesului sau a reorganizarii, desfiintarii ori dizolvarii.

In caz de deces, reorganizare, desfiintare sau dizolvare a partii responsabile
civilmente, actiunea civila raméne in competenta instantei penale, dacd partea
civila indicd mostenitorii sau, dupa caz, succesorii in drepturi ori lichidatorii partii
responsabile civilmente, in termen de cel mult doud luni de la daté la care a luat
cunostintd de Imprejurarea respectiva.

Obiectul transmisiunii succesorale 1l constituie patrimoniul succesoral, adica
drepturile si obligatiile patrimoniale ale defunctului, iar componenta prejudiciului
moral determinatd de suferinta de ordin fizic provocata de infractiune, reprezentata
de echivalentul banesc al prejudiciului moral, care urmeaza a fi cuantificat de instanta
sau stabilit prin acordul partilor, face parte din activul succesoral, care cuprinde toate
drepturile reale sau de creanta aflate in patrimoniul lui de cujus la datd decesului.”’

Este gresitd dezinvestirea instantei de rezolvarea cererii partii civile — sotia
victimei unui accident mortal de circulatie —, de a se plati o despagubire periodica in
favoarea copiilor minori, motivand ca aceasta si-a manifestat vointa de a se adresa
instantei civile, deoarece se incalca dispozitiile legii procesual penale, care prevad
ca, in cazul in care cel vatamat este persoand lipsita de capacitate de exercitiu sau

i

¢ Adrian Stefan Tulbure, Angela Maria Tatu,7ratat de drept procesual penal, Ed. Allbeck, Bucuresti, 2001, pag. 99
2 C.S.J., dec. pen. nr. 1983/1988, in R.R.D. nr. 9-12/1989, pag. 45

26 Nicolae Volonciu, op. cit, pag. 258

Leontin Coras, Acordarea despdagubirilor civile, reprezentind daune morale pentru antecessor,succesorilor,daca
partea vatamatd, care s-a constituit parte civild, a decedat in cursul procesului penal, in Dreptul nr. 1/2010, pag.
145.
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cu capacitate de exercitiu restransa, actiunea civila se exercita de cétre procuror din
oficiu, iar iTn momentul constituirii sale ca parte civild a incetat dreptul de optiune
intre instanta penala si cea civila.?

Fata de cele prezentate mai sus, apreciem ca, intrucat actiunea civila se alatura
celei penale, ea are un caracter accesoriu, si poate fi exercitatda in cadrul procesului
penal numai in masura in care poate fi pusa in miscare actiunea penald; in consecinia,
in masura in care nu existd actiune penald declansatd sau se constata ulterior ca
actiunea penald nu se poate pune n miscare din pricina unui impediment initial,
actiunea civild ramane fara suportul necesar care sa-i fi permis persoanei vatimate
optiunea initiala si constituirea de parte civila.”
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ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE
PRIVIND INFRACTIUNEA
DE HARTUIRE SEXUALA

THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS
REGARDING THE OFFENSE OF SEXUAL
HARASSMENT

Lector univ. dr. Marius Eugen RADU'
Abstract

Harassment is one of the four crimes against freedom of the person
described by the new Criminal Code, is defined as follows: ,, The act of one
who, repeatedly follows, without or without a legitimate law, a person or
oversee dwelling place work or other places frequented by it, thus causing a
state of fear ,,.

Everything is considered harassment and making phone calls or
communication by means of transmission distance, which, by frequency or
content, is causing a fear of people.

Keywords: harassment, assault, criminal code, crime

Hér‘;uirea sexuald a intrat recent 1n tabloul infractiunilor, gestul legislativ
constituind o expresie a politicii duse de guvernanti in ce priveste
apropierea dreptului penal intern de cel occidental; de altminteri, atat denumirea
infractiunii, cat si continutul acesteia sunt evident inspirate de modul in care o
asemenea fapta este incriminata in codul penal francez."

Codul penal actual prevede incriminarea unor fapte periculoase savarsite
impotriva vietii, sanatatii, integritatii corporale sau patrimoniului oricarei persoane;
in plus fata de acestea, legiuitorul romén a simtit nevoia sa reglementeze si aspectele
legate de viata sexuald a persoanei; astfel, sunt incriminate faptele de viol, perversiune

' Facultatea de Stiinte Juridice si Administrative, Universitatea Crestina “Dimitire Cantemir”’, email: mariusavo-
cat@yahoo.com
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sexuald, seductie, coruptie sexuala si de hartuire sexuala.?

Potrivit art. 223 cod penal, pretinderea in mod repetat de favoruri de natura
sexuald 1n cadrul unei relatii de munca sau al unei relatii similare, daca prin aceasta
victima a fost intimidatd sau pusa intr-o situatie umilitoare, se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda.

Suntem in prezenta unei incilcari a obligatiei legale de a asigura respectarea
dreptului salariatului la demnitate in munca, cu consecinta posibilitatii acestuia de
a demisiona fara preaviz, in cazul savarsirii de catre angajator a unor fapte precum
insulta sau hartuirea sexuala.’

Actiunea penald in cazul infractiunii de hartuire sexuala se pune 1n migcare la
plangerea prealabild a persoanei vatamate.

Ratiunea textului de lege penald este aceea de a preveni si reprima conduitele
unor angajatori in procesul muncii, care, prin exercitarea abuziva a autoritatii
ierarhice, tind sa obtina anumite favoruri sexuale.*

Hartuirea sexuala este periculoasa si se justifica incriminarea pentru reprimarea
unor comportamente indeosebi ale angajatorilor in munca sau ale altor functionari
din autoritatile publice, care conditioneazd ocuparea unui post ori efectuarea unor
prestatii sau accesul la unele servicii de obtinerea unor favoruri sexuale.’

Noul cod penal respecta standardele stabilite prin Directiva 73/2000/CE potrivit
careia hartuirea sexuald reprezintd situatia In care se manifestd un comportament
nedorit cu conotatie sexuala, exprimat fizic, verbal sau fara caracter verbal, avand ca
obiect sau ca efect lezarea demnitétii unei persoane si, in special, crearea unui mediu
de intimidare, ostil, degradant, umilitor sau jignitor.¢

Si 1n contractele colective de munca sunt cuprinse prevederi exprese care
definesc hartuirea sexuala si care stabilesc in sarcina angajatorului obligatia pozitiva
de a nu permite hartuirea sexuala la locul de munca.

Legislatiaromaneasca defineste egalitatea de sanse pentru femei si barbati drept
luarea in considerare a capacitatilor, nevoilor si aspiratiilor diferite ale persoanelor de
sex masculin si feminin si tratamentul egal al acestora.”

Hartuirea sexuald la locul de munca este una din cele mai dificile probleme
de rezolvat, la nivel european, deoarece in majoritatea situatiilor existda un raport de
subordonare intre cele doud parti, angajatorul avand un ascendent asupra salariatului
caruia 1i este, In foarte multe cazuri teama, sa nu isi pericliteze locul de munca, prin

reclamarea faptei de hartuire.®

3 Gheorghe Diaconescu, Constantin Duvac, Tratat de drept penal. Partea speciala, Ed. CH Beck, Bucuresti,2009,

Pag. 217

4 Valentin Pulbere http://e-juridic.manager.ro/articole/hartuirea-sexuala-intre-lege-si-moralitate-833.html

Raluca Dimitriu, Reglementarea demisiei in noul Cod al muncii, in Raporturi de munca, nr.2/2004, ed. Tribuna
economicd, Bucuresti 2005, pag.30.

¢ Gheorghe Diaconescu, Constantin Duvac,Tratat de drept penal Partea speciala, Ed. CH Beck, Bucure-
sti,2009,Pag. 217

7 Ilie Pascu,Valerica Lazar, Drept penal.Partea speciala, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2004, pag. 189

8 Mihail Udroiu, Drept penal.Partea generala.Noul cod penal, Ed. CH Beck, Bucuresti, 2014, pag.167
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Hartuirea sexuala reprezinta acel comportament indezirabil care are conotatie
sexuala si se manifesta in mod fizic, verbal sau nonverbal, avand ca efect sau obiect
atingerea demnitatii persoanei si crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant,
umilitor sau ofensator.’

Prin favoruri de natura sexuald, trebuie intelese orice act de naturd sau conotatie
sexuald, 1n special simple contacte fizice destinate a Implini anumite fantasme de
ordin sexual sau de a provoca sau accentua dorinta fizica.'

Hartuirea sexuala se poate realiza pe mai multe cai: "

- orald - atunci cand subiectul pasiv este expus unor comentarii cu caracter
obscen, deplasat;

- vizuala - atunci cand subiectului pasiv i sunt aratate diverse desene, imagini,
cu aluzii sexuale;

- fizica - atunci cand subiectului pasiv i se fac anumite avansuri de natura
sexuala.

Hartuirea de orice fel —sexuald, morald — provoaca daune nu numai individului,
ci dauneaza si companiei, imaginii acesteia si succesului sau economic; harfuirea
apare acolo unde este permis sa apara; acest lucru inseamna ca atitudinea conducerii
companiei si gestionarea fenomenului joaca un rol important in evitarea producerii
lui.”?

Legea nu explica intelesul expresiei “favoruri de naturd sexuald”, dar din
coroborarea textelor de incriminare a faptelor privitoare la libertatea sexuald, se pare
ca apelul faptuitorului la favoruri de natura sexuala presupune aluzii la comportamente
care daca ar fi fost impuse, ar fi relevat una din celelalte infractiuni privitoare la viata
sexuald, ce implica in mod obligatoriu un contact fizic al faptuitorului cu victima,
cum este cazul violului, a actului sexual cu un minor sau al perversiunii sexuale.'

Obiectul juridic special 1l constituie relatiile sociale privitoare la libertatea
sexuald si psihicd care trebuie ocrotite Tmpotriva comportamentelor abuzive,
indeosebi in cadrul raporturilor de munca, in scopul obtinerii de satisfactii de natura
sexuala.'

Pentru ca fapta se realizeaza la locul de munca, sunt lezate si relatiile sociale
privitoare la serviciu, asa cum au fost ele stabilite prin normele dreptului muncii,
prin regulamente, instructiuni, carta universitara, regulamente privind functionarea

° Daniela Iuliana Radu, Egalitatea de sanse intre femei si barbati-principiu fundamental al dreptului european,

in Exercitarea dreptului la nediscriminare si egalitate de sanse in societatea contemporana,Lucrarile celei de a VI-a
Conferinte a nediscriminarii si egalitatii de sanse-NEDES 2012 pag. 230

10" Radu Popescu, O noua perspectiva asupra hartuirii sexuale, in Revista romana de Dreptul muncii, nr. 3/2014,
pag. 15

""" Radu Popescu, O noua perspectiva asupra hartuirii sexuale, in Revista romana de Dreptul muncii,nr. 3/2014,pag.
15

12 A. Coeuret, E. Fortis, Droit pénal du travail, deuxiéme edition. Litec, 2000, pag. 347

13" Radu Popescu, O noua perspectiva asupra hartuirii sexuale,in Revista romana de Dreptul muncii,nr. 3/2014,pag.
18

4 Valentina Serpoi, Combaterea hartuirii la locul de munca-norme europene si nationale, in Revista romana de
Dreptul muncii,nr. 3/2014,pag. 27
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scolilor, norme de ordine interioard care asigurda bunul mers al unitatilor publice
sau private; Intr-o asemenea situatie, relatiile sociale privind demnitatea persoanei
precum si relatiile sociale privind bunul mers al unitatilor de stat sau private,
constituie obiectul juridic secundar al infractiunii de hartuire sexuald, ocrotirea lor
realizandu-se in acest caz paralel cu ocrotirea libertatii si inviolabilitatii sexuale.'®

De regula, infractiunea este lipsitd de obiect material, intrucat efectele
actiunii ilicite se rasfrang asupra psihicului persoanei; in anumite modalitati faptice,
infractiunea are obiect material, constituit din corpul victimei.'¢

Subiect activ al infractiunii poate fi atit de sex masculin cat si de sex feminin.

Faptuitorul nu poate avea, la locul de munca, fatd de victima, calitatea de
superior, sef (chiar in alt compartiment decat victima), patron, agent al acestora
(exemplu, sef de compartiment resurse umane), inspector, profesor, educator, antrenor,
duhovnic, terapeut, psihiatru, medic sau alte calitati care-i confera o autoritate sau
influenta, de care abuzeaza in scopul obtinerii de satisfactii de natura sexuala de la
persoanele cu care vine 1n contact pe linie profesionald; in aceste situatii, acesta va
fi tras la raspundere pentru infractiunea de folosire abuziva a functiei in scop sexual,
fapta prevazuta de art. 299 Cod Penal."”

Pentru a fi subiect activ, nu prezintd importantd daca entitatea profesionala
este publica sau privata, daca are un obiect sau altul de activitate, dupa cum nu este
relevanta nici natura juridica a raportului de munca, adicé a modalitatii in care a fost
angajata victima in acea entitate.'®

Nu este susceptibild de comiterea infractiunii de harfuire sexuala de o persoana
care a detinut calitatea de salariat dar care a pierdut-o pensionandu-se."

Credem cd este irelevant daca fapta este comisa de un barbat lipsit de capacitate
de coabitare, atdta vreme cat satisfactia de naturd sexuala poate fi oricare alta decat
aceea ce decurge dintr-un raport sexual.

Subiectul pasiv poate fi orice persoand, indiferent de sex sau varsta, care se
afla intr-un raport profesional cu autorul sau in raport cu institutiile, autoritatile din
care face parte faptuitorul.

Desi, in practica, este posibil ca un functionar sa-1 hartuiascd sexual pe
angajatorul sdu sau pe organul ierarhic superior, in aceasta situatie nu poate fi vorba
de infractiunea de hartuire sexuald reglementata de codul penal, deoarece salariatul
nu se poate folosi de autoritatea sau influenta conferita de functia indeplinita la locul

de muncd, asupra unei persoane cu o functie superioard; de asemenea, consideram
15 Tlie Pascu,Valerica Lazar, Drept penal. Partea speciala, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2004, pag.191

16 Tlie Pascu,Valerica Lazar, Drept penal.Partea speciala, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,2004, pag.189

17 V. Dobrinoiu, M. A. Hotca, M. Gorunescu, M Dabrinoiu,l. Pascu, I Chis, C. Paun, N. Neagu, M. C. Sinescu, Nou/
cod penal comentat, vol. 1. Partea speciala, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012Pag. 195

8 Gheorghe Diaconescu, Constantin Duvac,Tratat de drept penal. Partea speciala, Ed. CH Beck, Bucure-
sti,2009,Pag. 218

19 V. Dobrinoiu, M. A. Hotca, M. Gorunescu, M Dabrinoiu,l. Pascu, I Chis, C. Paun, N. Neagu, M. C. Sinescu, Noul
cod penal comentat, vol. Il. Partea speciala, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012,pag. 196

20 Gheorghe Diaconescu, Constantin Duvac,Tratat de drept penal. Partea speciala, Ed. CH Beck, Bucure-
sti,2009,pag. 218
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ca nu poate fi vorba de infractiunea de hartuire sexuala nici cand cele doua persoane,

cel care hartuieste si victima sa, sunt incadrate in munca pe functii similare sau, chiar
daca nu sunt pe functii similare, nu exista autoritate sau influenta conferita de functia
detinuta asupra celeilalte persoane.”!

Sexul sau orientarea sexuald a faptuitorului cét si cea a victimei nu au
importanta sub aspectul retinerii acestei infractiuni. >

O manifestare concretd a elementului material poate s constea in glume
(bancuri) cu caracter sexual; explicit sau implicit, acestea genereaza un mediu ostil,
incélcandu-se dreptul unei persoane de a lucra intr-un mediu liber, civilizat; frica de
a nu fi exclus din grup face ca atitudinea persoanelor fatd de acest aspect sa nu se
manifeste liber, insa aceasta va afecta sentimentul stimei de sine.?

UNIVERS JURIDIC

In principiu, nu se poate retine comiterea infractiunii de hirtuire sexuala dac
actele faptuitorului se cantoneaza exclusiv in sfera unor simple acte amoroase, de
seductie (de pilda, prin oferirea de flori, prin realizarea unor declaratii de dragoste
etc.).”

Este esential ca, in problema pe acre o discutam, comportamentul incriminat
al hartuitorului s nu fie acceptat sau dorit, ci respins Tn mod explicit; infractiunea
presupune, asadar, o atitudine neechivoca a victimei de neacceptare a unor asemenea
forme de manifestare a faptuitorului fata de ea.?

Deoarece este vorba de o fapta prin care se aduce atingere demnitatii umane si
nu sanatatii, integritatii corporale sau vietii persoanei si nu se cauzeaza un prejudiciu
material, daca insasi victima (subiectul pasiv) este cea care a provocat comportamentul
faptuitorului (subiectul activ), acesta din urma nu ar trebui sa raspunda penal, avand
in vedere cd acel comportament — prin amenintare sau constrangere — nu este, in fapt,
unul nedorit.?

In vederea intregirii laturii obiective, norma de incriminare cere ca actiunea de
hartuire efectuata sa vizeze un scop special, respectiv obtinerea de favoruri de natura
sexuald, in asa fel incat, in ansamblu comportamentul faptuitorului, trebuie sa releve
hartuirea.”’

Manifestarile de apreciere pornite dintr-un sentiment de admiratie, glumele
traditionale intre colegii de birou sau de munca, raspunsurile la unele observatii
provocatoare, incitante, strangerile de cot, imbratiséarile ocazionale, izolate, orice
manifestari care nu cuprind elemente de constrangere a vointei victimei sau sicanare

2 Tlie Pascu,Valerica Lazar, Drept penal.Partea speciala, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,2004, pag.189

22 Gheorghe Diaconescu, Constantin Duvac,Tratat de drept penal. Partea speciala, Ed. CH Beck, Bucuresti,2009,
pag. 218

2 Radu Popescu, Ibidem, pag. 91

24 Radu Popescu , Ibidem, pag. 89

2 V. Dobrinoiu, M. A. Hotca, M. Gorunescu, M Dabrinoiu,l. Pascu, I Chis, C. Paun, N. Neagu, M. C. Sinescu, Nou/
cod penal comentat, vol. II. Partea speciala, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012pag.197

26 Mihail Udroiu, Drept penal.Partea generala. Noul cod penal, Ed. CH Beck,Bucuresti,2014,pag.168

¥ Ruxandra Raducanu, Drept penal. Partea speciala, Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2009,pag. 198

UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitari de Studii Strategice Interdisciplinare Nr. 4(20)/2014 85




@
4@‘ UNIVERS JURIDIC

a acesteia nu vor putea fi refinute ca manifestari infractionale, neexistand elementul
subiectiv corespunzator.?®

in cazul in care, in urma hartuirii victimei, intretine un raport/act sexual
cu faptuitorul sau orice alt act de natura sexuald ce nu presupune penetrarea,
consimtamantul trebuie sa fie liber exprimat; altfel, daca se va retine ca actul sexual
a fost realizat prin constrangere, va exista concurs intre viol, respectiv agresiune
sexuala si hartuire sexuala.”

Urmarea imediatd a infractiunii constd in atingerea libertatii sexuale gi a
libertatii psihice.

In afara de starea de fapt care constituie urmarea imediat (tipicd), infractiunea
poate avea, in secundar, si alt rezultat constand intr-o lezare a relatiilor sociale privind
onoarea si demnitatea persoanei, precum si o punere in pericol a relatiilor sociale
privind buna desfagurare a activitatii unitatilor de stat sau private.*

In literatura de specialitate, s-a sustinut ca infractiunea de hartuire sexuala ar fi
o infractiune de obicei si presupune o reiterare, o repetare a actiunii incriminate, cu o
anumita regularitate si la intervale relativ apropiate pana cand releva obisnuinta sau
indeletnicirea; fiecare actiune luata separat, indiferent de gravitatea ei, nu constituie
infractiunea de harfuire sexuald, ci doar pluralitatea lor, respectiv o anumitd
regularitate a acestora, In masura n care indica obisnuinta.’!

Si in literatura juridica strdind, s-a ajuns la concluzia ca termenul de haruire
indica obisnuinta, face referire la repetarea, reiterarea actului incriminat, motiv
pentru care suntem 1n prezenta unei infractiuni de obicei.*?

Consideram, alaturi de alti autori, ca hartuirea sexuala este o infractiune
simpla, fiind suficient, pentru consumarea ei, un singur act dacd se dovedeste ca
acesta a fost savarsit in conditiile cerute de norma de incriminare §i in scopul de a
obtine favoruri de natura sexuala.*

Mobilul savarsirii faptei nu are relevantd decat sub aspectul individualizarii
pedepsei.

Consumarea infractiunii are loc in momentul cand, ca urmare a actiunii
repetate a faptuitorului, s-a produs consecinta ceruta de lege, respectiv intimidarea
sau punerea victimei intr-o situatie umilitoare; infractiunea este susceptibila de
epuizare, atunci cand activitatea faptuitorului de pretindere de favoruri de natura
sexuala inceteaza.**

Pedeapsa prevazuta de lege in cazul savarsirii infractiunii de hartuire sexuala
28 Radu Popescu,Hartuirea sexuala,in Revista romana de Dreptul muncii,nr. 3/2008,pag. 90
2 Tlie Pascu,Valerica Lazar, Drept penal.Partea speciala,Ed. Lumina Lex, Bucuresti,2004, pag.190
30 V. Dobrinoiu, M. A. Hotca, M. Gorunescu, M Dabrinoiu,l. Pascu, I Chis, C. Paun, N. Neagu, M. C. Sinescu, Nou/
cod penal comentat, vol. Il. Partea speciala,Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012pag. 198
31 Mihail Udroiu, Drept penal. Partea generala. Noul cod penal, Ed. CH Beck, Bucuresti, 2014,pag.168
32 V. Dobrinoiu, M. A. Hotca, M. Gorunescu, M Dabrinoiu, 1. Pascu, I Chis, C. Paun , N. Neagu, M. C. Sinescu,
Noul cod penal comentat, vol. II. Partea speciala, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012,pag. 198
3 Gheorghita Mateut, Reflectii asupra infractiunii de hartuire sexuala introdusa in Codul penal roman prin Legea
nr. 61/2002, in Dreptul nr. 7/2002, pag. 5
3% Pradel, M. Danti-Juan, Droit penal special, Ed. Cujas, Paris, 2001, pag. 481
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este Inchisoarea de la 3 Iuni la un an sau amenda.

Avand 1n vedere ca actiunea penala 1n cazul infractiunii de hartuire sexuala se
pune in misgcare la plangerea prealabila a persoanei vatamate, retragerea plangerii in
conditiile art. 158 cod penal, inldtura raspunderea penala a persoanei cu privire la
care aceasta a fost retrasa.
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SCURTE CONSIDERATII
PRIVIND ARESTUL LA DOMICILIU

BRIEF CONSIDERATIONS HOUSE ARREST

Lector univ dr. Marius Eugen RADU’
Abstract

House arrest can be given by the judge of rights and freedoms, the pre-
chamber judge or magistrate judge of the file, if it is pending. This applies
taking into account several factors. The most important is the seriousness of
the offense, but it takes into account the health, age and family situation of the
accused.

The house arrest but can not benefit those who have committed an
offense on a family member or have previously been finally convicted for
escape or who are suspected of having committed an offense punishable by
more than 5 years in prison.

KEYWORDS: preventive measure, arrest, punishment, indicted, convicted

Introducerea masurii preventive a arestului la domiciliu, care reprezinta
o modalitate mai putin invaziva dispusa impotriva inculpatului, ii ofera
acestuia posibilitatea de a-si desfasura in continuare activitatea profesionald si
personald, reprezentand o restrangere moderatd a libertatii persoanei, care asigura,
totodata, si indeplinirea scopurilor prevazute de art. 202 alin. 1 c. pr. pen. - asigurarea
bunei desfasurari a procesului penal, Tmpiedicarea sustragerii inculpatului de la
urmarirea penala sau de la judecata si prevenirea savarsirii unei alte infractiuni.
Masura arestului la domiciliu nu poate fi dispusa fata de suspect’.

V' Facultatea de Stiinte Juridice si Administrative, Universitatea Crestina “Dimitrie Cantemir”’, email: mariusavo-

cat@yahoo.com

2 Adrian Fanu Moca, Claudia Rosu, Arestul la domiciliu-o masura preventiva cu caracter de noutate in legislatia
romana,in Dreptul nr. 1/2014, pag.97

3 Marius Eugen Radu, Drept procesual penal.Partea generala, Ed. Universitara, Bucuresti,2014,pag. 254
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In Romania, arestul la domiciliu se dispune in baza art. 218 c. pr. pen. daci:

a) sunt indeplinite conditiile prevazute la art. 223 c. pr. pen.

b) luarea acestei masuri este necesard si suficientd pentru realizarea unuia
dintre scopurile prevazute la art. 202 alin. (1) c. pr. pen.

Aprecierea indeplinirii conditiilor prevazute mai sus se face tinandu-se seama
de gradul de pericol al infractiunii, de scopul masurii, de sanatatea, varsta, situatia
familiala si alte Tmprejurari privind persoana fata de care se ia masura.

Esenta masurii arestului la domiciliu o reprezinta obligatia inculpatului de a
nu parasi imobilul unde locuieste, fara permisiunea organului judiciar care a dispus
masura sau in fata caruia se afla cauza, si de a se supune unor restrictii stabilite de
acesta; imobilul respectiv poate sa fie In proprietatea inculpatului, sa fie inchiriat,
ocupat printr-un contract de comodat, de schimb sau chiar tolerat, important este sa
aiba permisiunea de a locui in acel imobil.*

Prin imobil in care se executa arestul la domiciliu se intelege locuinta
inculpatului, incaperea, dependinta sau locul imprejmuit t{inand de aceasta unde
inculpatul locuieste efectiv.’

Masura arestului la domiciliu poate fi dispusa:

a) de catre judecatorul de drepturi si libertati;

b) de judecitorul de camera preliminara, precum si

c) de catre instanta de judecata.

Masura nu poate fi dispusa cu privire la:

a) inculpatul fatd de care existd suspiciunea rezonabild ca a savarsit o
infractiune asupra unui membru de familie;

b) inculpatul care a fost anterior condamnat definitiv pentru infractiunea de
evadare.

Fatd de un inculpat in raport cu care existd presupunerea rezonabild ca a
savarsit o infractiune asupra unui membru al familiei este nefiresc, in conditiile in
care savarseste o noud infractiune, sa se dispuna masura arestului la domiciliu, avand
in vedere ca va trebui, pentru o anumita perioada de timp, sa nu paraseasca domiciliu,
urmand sa se afle, cel mai adesea, in aceeasi locuinta cu persoana vatamata - membru
al familiei®.

In ceea ce priveste inculpatul condamnat definitiv pentru o infractiune de
evadare, rezulta, fara putin{a de tagada, ca o astfel de persoand nu poate prezenta
gradul de incredere solicitat in cazul masurii arestului la domiciliu, In contextul in
care inculpatul a comis infractiunea de evadare, in dispretul unei hotarari definitive
de condamnare’.

4 Adrian Fanu Moca, Claudia Rosu, Arestul la domiciliu-o masura preventiva cu caracter de noutate in legislatia
romana,in Dreptul nr. 1/2014, pag. 92

> Mihail Udroiu, Procedura penala.Partea generala.Noul cod de procedura penala, Ed. CH.Beck,Bucuresti,2014,
Pag. 501

®  Adrian Fanu Moca, Claudia Rosu, Arestul la domiciliu-o mdsurd preventiva cu caracter de noutate in legislatia
romdnd, in Dreptul nr. 1/2014, pag. 91

7 Adrian Fanu Moca, Claudia Rosu, Arestul la domiciliu-o mdsurd preventiva cu caracter de noutate in legislatia
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Persoanei fata de care s-a dispus masura arestului la domiciliu i se comunica,
sub semnatura, in scris, drepturile prevazute la art. 83 c. pr. pen, dreptul prevazut la
art. 210 alin. (1) si (2) c. pr. pen, dreptul de acces la asistentd medicala de urgenta,
dreptul de a contesta masura si dreptul de a solicita revocarea sau inlocuirea acestei
masuri cu o altd masura preventiva, iar in cazul in care persoana nu poate ori refuza
sd semneze, se va incheia un proces-verbal.

Subliniem ca masura arestului la domiciliu — masura preventiva privativa de
libertate — nu poate fi dispusa fata de suspect.®

Potrivit art. 219 c. pr. pen., judecatorul de drepturi si libertati de la instanta
careia i-ar reveni competenta sa judece cauza in prima instantd sau de la instanta
corespunzatoare in grad acesteia 1n a carei circumscriptie se afla locul unde s-a
constatat savarsirea infractiunii ori sediul parchetului din care face parte procurorul
care efectueaza sau supravegheaza urmarirea penald, poate dispune, la propunerea
motivata a procurorului, arestul la domiciliu al inculpatului.

Procurorul 1nainteazad judecdtorului de drepturi si libertati propunerea
impreuna cu dosarul cauzei.

Judecatorul de drepturi si libertati, sesizat conform legii, fixeaza termen de
solutionare In camera de consiliu in termen de 24 de ore de la inregistrarea propunerii
si dispune citarea inculpatului.

Neprezentarea inculpatului nu Tmpiedica judecatorul de drepturi si libertati sa
solutioneze propunerea naintata de procuror.

Judecatorul de drepturi si libertdti 1l audiaza pe inculpat atunci cand acesta
este prezent.

Masura arestului la domiciliu se poate dispune, in mod legal si fara audierea
inculpatului, in cazurile 1n care acesta se prezinta, insa invoca beneficiul dreptului de
a pastra tacerea, refuzand sa dea declaratii, sau nu se prezinta in fata judecatorului,
desi era legal citat.’

Asistenta juridica a inculpatului si participarea procurorului sunt obligatorii.

Judecatorul de drepturi si libertati admite sau respinge propunerea procurorului
prin incheiere motivata.

Dosarul cauzei se restituie organului de urmarire penald, in termen de 24 de
ore de la expirarea termenului de formulare a contestatiei.

Judecatorul de drepturi si libertiti care respinge propunerea de arestare
preventiva a inculpatului poate dispune, prin aceeasi incheiere, luarea uneia dintre
masurile preventive prevazute la art. 202 alin. (4) lit. b) si ¢) c. pr. pen., daca sunt
intrunite conditiile prevazute de lege.

Judecatorul de camera preliminara sau instanta de judecata in fata careia se afla

romdnd, in Dreptul nr. 1/2014, pag. 91

8 George Coca, Durata maxima a arestului la domiciliu in cursul judecatii in prima instanta, in Dreptul nr.
7/2014,pag. 196

°  Mihail Udroiu, Procedura penala .Partea generala. Noul cod de procedura penala, Ed. CH. Beck, Bucuresti,
2014, pag. 499
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cauza poate dispune, prin incheiere, conform art. 220 c. pr. pen. arestul la domiciliu
al inculpatului, la cererea motivata a procurorului sau din oficiu.

Judecatorul de camera preliminara sau instanta de judecata, sesizata conform
legii dispune citarea inculpatului.

Audierea inculpatului este obligatorie, dacd acesta se prezintd la termenul

fixat.

Asistenta juridica a inculpatului si participarea procurorului sunt obligatorii.

Dispozitiile art. 219 alin. (4), (7) $1(9) c. pr. pen. se aplica in mod corespunzator.

Conform art. 221 c. pr. pen., masura arestului la domiciliu consta in obligatia
impusa inculpatului, pe o perioada determinata, de a nu parasi imobilul unde locuieste,
fara permisiunea organului judiciar care a dispus masura, sau in fata caruia se afla
cauza si de a se supune unor restrictii stabilite de acesta.

In cauzele Giulia Manzoni contra Italiei, Hotararea din 1 iulie 1997, §22,
Mancini contra Italiei, Hotararea din 2 august 2001, § 17, Vachev contra Bulgariei,
Hotararea din 8 iulie 2004, § 64, Lavents contra Letoniei, Hotararea din 28 februarie,
§ 63, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a apreciat ca gradul de constrangere
impus de o asemenea masura a arestului la domiciliu este suficient pentru ca aceasta
sa fie considerata ,,0 privare de libertate” in sensul art. 5 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului-?

Pe durata arestului la domiciliu, inculpatul are urmatoarele obligatii:

A) sa se prezinte in fata organului de urmarire penald, a judecatorului de
drepturi si libertati, a judecatorului de camera preliminara sau a instantei de judecata
ori de cate ori este chemat;

B) sd nu comunice cu persoana vatimata sau cu membrii de familie ai acesteia,
cu alti participanti la comiterea infractiunii, cu martorii ori expertii, precum si cu alte
persoane stabilite de organul judiciar.

Judecatorul de drepturi si libertati, judecdtorul de camera preliminard sau
instanta de judecata pot dispune ca, pe durata arestului la domiciliu, inculpatul sa
poarte permanent un sistem electronic de supraveghere.

In situatia in care, cu ocazia dispunerii masurii arestului la domiciliu, se
stabileste ca inculpatul sd poarte un dispozitiv electronic de supraveghere, potrivit
art. 221 alin. (3) din Codul de procedura penalad, modul de utilizare a acestuia, precum
si conditiile referitoare la transmiterea, modificarea si stocarea datelor obtinute prin
supravegherea electronica se stabilesc prin regulamentul de aplicare a legii nr.
254/2013.

In cuprinsul incheierii prin care se dispune masura, sunt prevazute in mod
expres obligatiile pe care inculpatul trebuie sa le respecte si 1 se atrage atentia ca,
in caz de incalcare cu rea-credintd a masurii sau a obligatiilor care i revin, masura
arestului la domiciliu poate fi inlocuitd cu masura arestarii preventive.

10 fnalta Curte de Casatie si Justitie - sectiile unite - decizia nr. 22 din 12 octombrie 2009 Publicat in Monitorul

Oficial, Partea I nr. 290 din 04/05/2010, www.scj.ro
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In cazul in care inculpatul are obligatia de a nu intra in legitura cu anumite
persoane, organul de supraveghere identifica si contacteaza persoanele care ar putea
furniza informatii relevante despre o eventuala neindeplinire a obligatiei.

Indeplinirea obligatiilor impuse de judecitorul de drepturi si libertati,
judecatorul de camerd preliminard sau instanta de judecatd, impuse in sarcina
inculpatului fatd de care s-a dispus masura arestului la domiciliu, este supravegheata
de organul de supraveghere, in a carui circumscriptie se afld imobilul in care locuieste
inculpatul, stabilit prin incheiere (art. 125 din legea nr. 254/2013) .

Pe durata masurii, inculpatul poate parasi imobilul unde se afld arestat pentru
prezentarea in fata organelor judiciare, la chemarea acestora.

La cererea scrisd si motivata a inculpatului, judecatorul de drepturi si libertati,
judecatorul de camera preliminara sau instanta de judecata, prin incheiere, 1i poate
permite acestuia parasirea imobilului pentru prezentarea la locul de munca, la cursuri
de invatamant sau de pregétire profesionala ori la alte activitati similare sau pentru
procurarea mijloacelor esentiale de existentd, precum si in alte situatii temeinic
justificate, pentru o perioadda determinatd de timp, dacd acest lucru este necesar
pentru realizarea unor drepturi ori interese legitime ale inculpatului.

In cazuri urgente, pentru motive intemeiate, inculpatul poate parasi imobilul,
fara permisiunea judecétorului de drepturi si libertati, a judecéatorului de camera
preliminara sau a instantei de judecata, pe durata de timp strict necesara, informand
imediat despre aceasta institutia, organul sau autoritatea desemnata cu supravegherea
sa si organul judiciar care a luat masura arestului la domiciliu ori in fata caruia se
afla cauza.

Sunt considerate cazuri urgente situatiile in care arestatul la domiciliu a parasit
imobilul pentru a salva de la un pericol imediat viata, integritatea corporald sau
sanatatea sa ori a altei persoane etc.!!

In aceste situatii, organul de supraveghere verifica realitatea si temeinicia
motivelor invocate.

Copia incheierii judecatorului de drepturi si libertati, a judecatorului de camera
preliminara sau a instantei de judecata prin care s-a luat masura arestului la domiciliu
se comunicd, de indata, inculpatului si institutiei, organului sau autoritatii desemnate
cu supravegherea sa, organului de politie in a carei circumscriptie locuieste acesta,
serviciului public comunitar de eviden{a a persoanelor si organelor de frontiera.

Institutia, organul sau autoritatea desemnate de organul judiciar care a
dispus arestul la domiciliu verificd periodic respectarea masurii si a obligatiilor
de catre inculpat, iar in cazul in care constatd incélcari ale acestora, sesizeaza de
indata procurorul, in cursul urmaririi penale, judecatorul de camera preliminara, in
procedura de camera preliminard, sau instanta de judecatd, in cursul judecatii.

Potrivit art. 129 din legea nr.254/2013, la primirea incheierii, organul de

""" M. Udroiu, Procedura penala. Noul cod de procedurd penala (sinteze si grile),ed. C.H. Beck,Bucuresti,2014,pag.
495
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supraveghere desemneaza reprezentanti care se deplaseaza, de indata, la locuinta
inculpatului, 1l legitimeaza si identifica persoanele care locuiesc in mod obisnuit cu
acesta sau care se afld in ingrijirea sa, incheie proces-verbal in acest sens, dupa care
comunica judecatorului de drepturi si libertati, judecatorului de camera preliminara
sau instantei de judecata inceperea activitatilor de supraveghere.

Dupa consultarea inculpatului, organul de supraveghere intocmeste un program
care cuprinde modul de executare a arestului la domiciliu, obligatia de informare in
situatia parasirii locuintei In cazuri urgente, precum si, dupa caz, conditiile de parasire,
deplasare si revenire la locuintd, care i se comunicd, de indata, sub semnatura.

Organul de supraveghere dispune efectuarea, periodic ori la sesizare, de vizite
inopinate, in orice moment al zilei, la locuinta inculpatului sau in locurile stabilite prin
incheierea judecatorului de drepturi si libertati, judecatorului de camera preliminara
sau instantei de judecatd, pentru verificarea respectarii masurii si a obligatiilor de
catre persoana supravegheatd. Efectuarea de vizite inopinate de cétre organul de
supraveghere este adusa de indata la cunostinta judecatorului de drepturi si libertati,
a judecatorului de camera preliminara sau a instantei de judecata, dupa caz.

Organul de supraveghere colaboreaza cu autoritdtile locale, alte organe de
ordine §i sigurantd publica, precum si cu orice persoane fizice §i juridice care ar
putea oferi informatii privind indeplinirea sau neindeplinirea obligatiilor impuse de
organul judiciar care a luat masura.

Organul de urmarire penala, judecatorul de drepturi si libertati, judecatorul de
camera preliminara sau instanta de judecata Incunostinteaza organul de supraveghere
ori de céte ori il cheama pe inculpat, aratand data, ora si locul chemarii. In acest caz,
itinerarul si conditiile de deplasare se stabilesc de organul de supraveghere si sunt
aduse la cunostinta inculpatului pe bazi de semnatura. In cazul in care inculpatul nu
se prezinta, organul judiciar incunostinteaza de indata organul de supraveghere.

Verificarile cu privire la respectarea masurii si a obligatiilor de cétre inculpat,
efectuate de organele de supraveghere, se materializeaza in procese-verbale care se
depun la dosarul individual.

Pentru supravegherea respectarii masurii arestului la domiciliu sau a obligatiilor
impuse inculpatului pe durata acesteia, organul de politie poate patrunde in imobilul
unde se executd masura, farda invoirea inculpatului sau a persoanelor care locuiesc
impreuna cu acesta.

In cazul in care inculpatul incalci cu rea-credinta masura arestului la domiciliu
sau obligatiile care 1i revin ori exista suspiciunea rezonabild ca a savarsit cu intentie o
noua infractiune pentru care s-a dispus punerea in migcare a actiunii penale impotriva
sa, judecatorul de drepturi si libertati, judecatorul de camera preliminara ori instanta
dejudecata, la cererea motivata a procurorului sau din oficiu, poate dispune inlocuirea
arestului la domiciliu cu masura arestarii preventive, in conditiile prevazute de lege.

Potrivit dispozitiilor art. 133 din legea nr. 254/2013, pentru fiecare persoana
arestata la domiciliu se intocmeste, de catre organul de supraveghere, un dosar.
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Dosarul persoanei arestate la domiciliu cuprinde:

a) Incheierile organului judiciar cu privire la luarea, prelungirea, incetarea,
revocarea, inlocuirea arestului la domiciliu, permisiunea de parasire a imobilului,
precum si alte comunicari;

b) actul de identitate, fisa de evidentd a persoanei ori procesul-verbal de
identificare a persoanei arestate la domiciliu;

¢) actele Intocmite cu ocazia fiecarei verificari cu privire la respectarea masurii
si a obligatiilor de catre inculpat;

d) documente referitoare la datele de identificare a persoanelor cu care s-a
stabilit cd persoana supravegheata este obligata sa nu intre in legatura;

¢) documente referitoare la datele de identificare a persoanelor care locuiesc in
mod obisnuit impreuna cu aceasta sau care se afla in ingrijirea sa;

f) dovada de luare la cunostinta sub semnatura a programului privind conditiile
de parasire, deplasare si revenire in locuinta;

g) orice alte documente apreciate drept necesare executdrii in conditii
corespunzatoare a activitatilor specifice de supraveghere, referitoare sau in legatura
cu persoana arestatd la domiciliu, pe perioada supravegherii.

Pentru desfasurarea in conditii corespunzatoare a activitatilor specifice de
supraveghere a inculpatului, organul de supraveghere 1si constituie o baza de date cu
persoanele arestate la domiciliu.

Potrivit art. 222 c. pr. pen., in cursul urmaririi penale, arestul la domiciliu
poate fi luat pe o durata de cel mult 30 de zile.

Arestul la domiciliu poate fi prelungit, in cursul urmaéririi penale, numai in
caz de necesitate, daca se mentin temeiurile care au determinat luarea masurii sau au
aparut temeiuri noi, fiecare prelungire neputand sa depéaseasca 30 de zile.

In cazul previzut mai sus, prelungirea arestului la domiciliu poate fi dispusi
de catre judecatorul de drepturi si libertati de la instanta céreia i-ar reveni competenta
sd judece cauza 1n prima instantad sau de la instanta corespunzatoare in grad acesteia
in a cérei circumscriptie se afla locul unde s-a constatat savarsirea infractiunii ori
sediul parchetului din care face parte procurorul care efectueaza sau supravegheaza
urmarirea penala.

Judecatorul de drepturi si libertati este sesizat in vederea prelungirii masurii de
catre procuror, prin propunere motivata, insotita de dosarul cauzei, cu cel putin 5 zile
inainte de expirarea duratei acesteia.

Judecatorul de drepturi si libertati, fixeaza termen de solutionare a propunerii
procurorului, in camera de consiliu, mai inainte de expirarea duratei arestului la
domiciliu si dispune citarea inculpatului.

Participarea procurorului este obligatorie.

Judecatorul de drepturi si libertati admite sau respinge propunerea procurorului
prin incheiere motivata.

Dosarul cauzei se restituie organului de urmarire penald, in termen de 24 de
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ore de la expirarea termenului de formulare a contestatiei.

Durata maxima a masurii arestului la domiciliu, in cursul urmaririi penale, este
de 180 de zile.

In literatura de specialitate'? s-a sustinut ca n cursul judecétii in prima instanta
arestul la domiciliu, in lipsa unei prevederi legale privind durata maxima, inceteaza
de drept dupa cel tarziu 60 de zile de la data la care a Inceput executarea arestului la
domiciliu.

Durata arestului la domiciliu, executat in strdinitate, masurd preventiva
privativa de libertate, in acceptiunea art. 5 din Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, trebuie luatd in calcul in cadrul
procedurii penale romane si dedusad din durata inchisorii aplicate de instantele
romane.'?

Durata privarii de libertate dispusa prin masura arestului la domiciliu nu se
ia In considerare pentru calculul duratei maxime a masurii arestarii preventive a
inculpatului in cursul urmaririi penale.

Noul cod de procedura penald nu cuprinde vreo dispozitie care sa stipuleze
necesitatea solutionarii caii de atac declarate de inculpatul fatd de care s-a dispus
prelungirea masurii arestului la domiciliu Tnainte de expirarea duratei arestului la
domiciliu dispuse anterior incheierii atacate.'
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SCURTE CONSIDERATII
PRIVIND DETENTIUNEA PE VIATA

BRIEF CONSIDERATIONS LIFE IMPRISONMENT

Lector univ dr. Marius Eugen RADU'

Abstract

Life imprisonment is a main penalty is the most severe punishment and
the current penal legislation. It consists of the convict confinement for the rest
of his life. Life imprisonment is deprivation of liberty, but as temporary prison
but perpetuity.

This type of punishment establish general precautionary principle
as a way of removing negative effects on interpersonal relationships and
relationships, the only purpose of sanctioning the seriousness of the offenses
committed convict. But in these conditions the law protects the convicted person
(the heavy work being executed under the law), by granting special rights
conditions on the visit, correspondence, receiving packages and incentives.

Keywords: imprisonment, detention, criminal code, convicted,

Orice norma juridica penald, alaturi de ipoteza si dispozitie, cuprinde si o
sanctiune ce reprezintd consecinta incélcarii normei juridice respective.

Institutia sanctiunii reprezint,a alaturi de cea a infractiunii si de cea a raspunderii
penale, pilonul fundamental al dreptului penal.

Pedepsele — sunt mijloace de constrangere luate fata de cei care au savarsit
infractiuni.

Pedeapsa trebuie deosebita de sanctiunile nepenale, adica de acele mijloace
de costrangere administrativa, disciplinara, civila, fiscala etc., prevazute in legile
extrapenale si care se referd la incalcari ale preceptului prevazut in acele dispozitii

' Facultatea de Stiinte Juridice si Administrative, Universitatea Crestina “Dimitrie Cantemir”, email: mariusavo-
cat@yahoo.com
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nepenale; pedeapsa se deosebeste de aceste mijloace de constrangere, atat prin sursa
ei legislativa (legea penald), cat si prin gravitatea ei, putand ajunge pana la privarea
de libertate pe viata a celui sanctionat.?

Pedeapsa reprezinta un mijloc de constrangere, deoarece, prin intermediul e,
se urmareste sanctionarea penala a celui ce a savarsit infractiunea si este un mijloc de
reeducare deoarece se doreste ca, prin executarea pedepsei respective, infractorul sa
poata fi readus in mujlocul societatii.

Pedepsele indeplinesc de asemenea si o functie de exemplaritate, aratand
celorlalte persoane care sunt consecintele in situatia in care incalca legea penala.

Detentiunea pe viatd este pedeapsa principald cea mai grea care se aplica
persoanei fizice i consta In scoaterea persoanei din mediul sau de viata si introducerea
acesteia in mediul penitanciar pentru tot restul vietii.

Temeiurile care justifica prevedera in lege a detentiunii pe viata si aplicarea
acesteia privesc, pe de o parte, necesitatea unei reactii ferme in raport cu anumite
infractiuni care, prin continutul lor, evidentiaza o gravitate exceptionald, iar faptuitorii
lor un grad de periculozitate extrema; pe de altd parte, consacrarea pedepsei cu
detentiunea pe viata si aplicarea ei in cazurile si cu respectarea conditiilor prevazute
de lege, asigura atat preventia generala prin efectul intimidant pe care acest tip de
pedeapsa il are in raport cu toti destinatarii virtuali ai legii penale, cat si preventia
speciald in raport cu cel care este condamnat si pus sd execute o asemenea pedeapsa,
fapt ce are ca efect practic eliminarea acestuia din viata sociala. *

Pedeapsa detentiunii pe viata a nlocuit, in legislatia romana, incepund cu anul
1990, pedeasa cu moartea.

In art. 2 din Decretul-lege nr. 6/1990, se aratd ci toate dispozitiile privind
pedeapsa cu moartea din Codul penal, Codul de procedura penala si alte acte
normative sunt considerate ca se refera la pedeapsa detentiei pe viata.

Potrivit dispozitiilor art. 56. cod penal. detentiunea pe viatd consta in privarea
de libertate pe duratd nedeterminata si se executd potrivit legii privind executarea
pedepselor.

Privarea de libertate pe duratd nedeterminatd are ca trasatura principald
constrangerea si un mod de executare de maxima siguranta, avandu-se in vedere
gravitatea infractiunii §i mai ales a periculozitatii persoanei condamnatului; aceasta
categorie de pedeapsa este prevazuta de legiuitor pentru realizarea echitatii, justitiei
si egalitatii, avandu-se 1n vedere ca este masura ce a inlocuit pedeapsa capitald pentru
sanctionarea infractiunilor cu grad maxim de periculozitate pentru societate.*

Daca, la data pronuntarii hotararii de condamnare, inculpatul a implinit varsta
de 65 de ani, in locul detentiunii pe viata i se aplica pedeapsa inchisorii pe timp de 30
de ani si pedeapsa interzicerii exercitarii unor drepturi pe durata ei maxima.

&

2 Gheorghe Diaconu, Pedeapsa in dreptul penal, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, pag. 49
3 Toan Molnar, Liberarea conditionatd a condamnatului la pedeapsa cu detentiunea pe viatd, in Analele UCDC 2007,
pag. 70
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Pentru a ajunge 1nsa la acesta pedepsa, instanta de judecata trebuie ca, initial,
sa fi ales din pedepsele alternative prevazute de lege pentru infractiunea savarsita,
pedeapsa detentiunii pe viata.

In acelasi sens, a decis si practica judecitoreasca care a statuat ¢i. in cazul unei
infractiuni pedepsite cu detentiunea pe viata, alternativ cu Inchisoarea, instanta alege
mai intdi una dintre pedepsele alternative; daca pedeapsa aleasa este detentiunea pe
viata, trebuie sd tind seama de prevederile art. 57 C. pen.

In cazul infractiunilor pentru care legea prevede pedeapsa detentiunii pe viata
alternativ cu pedeapsa inchisorii, daca prima instan{a a aplicat pedeapsa inchisorii,
instanta de apel care apreciaza cd se impune aplicarea pedepsei detentiunii pe viata
trebuie s motiveze alegerea pedepsei alternative a detentiunii pe viata in raport cu
criteriile prevazute in art. 74 C. pen.’

Neaplicarea detentiunii pe viatd unor persoane care se apropie de limita
sperantei de viata a populatiei din tard noastra reprezintd un gest de umanism din
partea legiuitorului, pentru ca varsta Implinita si cu partea ce urmeaza a fi executata,
impreuna cu celelalte conditii legale, sd ofere speranta unei posibile liberari
conditionate, chiar si in conditiile pedepselor de lungad durataa; desi conditiile de
neaplicare a pedepsei detentiunii pe viata par mai severe din punct de vedere al varstei
si fractiei obligatorii, numarul infractiunilor carora li se aplica este mult scazut fata
de codurile penale anterioare si reprezinta doar cazurile cu cel mai Tnalt grad de risc
al conduitei infractorului.é

Potrivit art. 58 cod penal, in cazul in care cel condamnat la pedeapsa detentiunii
pe viatd a Tmplinit varsta de 65 de ani in timpul executdrii pedepsei, pedeapsa
detentiunii pe viatd poate fi inlocuitd cu pedeapsa inchisorii pe timp de 30 de ani
si pedeapsa interzicerii exercitarii unor drepturi pe durata ei maxima, daca a avut
o buna conduita pe toatd durata executarii pedepsei, a indeplinit integral obligatiile
civile stabilite prin hotérarea de condamnare, afara de cazul cand dovedeste ca nu a
avut nicio posibilitate s le indeplineasca, si a facut progrese constante i evidente in
vederea reintegrarii sociale.

Legiuitorul da posibilitatea instantei de judecatd sa aprecieze, in raport cu
particularitatile conduitei condamnatului, dacd meritd o astfel de inlocuire, deci
inlocuirea nu are un caracter obligatoriu ca in cazul neaplicarii detentiunii pe viata;
noua prevedere cu privire la inlocuirea pedepsei detentiunii pe viata instituie o analiza
din partea instantei de judecatd a conduitei condamnatului care, dupa obtinerea
acestei inlocuiri, are vocatia de a se libera conditionat, potrivit prevederilor legale,
daci este indeplinita si fractia obligatorie de doua treimi, conform art. 100 c. pen.’

5

Gheorghe Diaconu, Pedeapsa in dreptul penal, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, pag. 49

Ioan Molnar, Liberarea conditionatd a condamnatului la pedeapsa cu detentiunea pe viatd, in Analele UCDC
2007, pag. 70

7 V. Dobrinoiu, M. A. Hotca, M. Gorunescu, M Dobrinoiu,I. Pascu, I Chis, C. Paun , T. Dima, Noul cod penal
comentat, vol. I. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, pag. 399
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Pentru a se obtine inlocuirea detentiunii pe viatd trebuiesc indeplinite
urmatoarele conditii:

1. condamnatul sa fi implinit varsta de 65 de ani, atat in cazul condamnatilor
barbati, cat si in cazul condamnatilor femei;

2. condamnatul la detentiune pe viata sa fi avut o conduita buna pe toata durata
executarii pedepsei;

3. condamnatul sa fi indeplinit integral obligatiile civile stabilite de instanta de
judecata prin hotararea de condamnare la pedepapsa detentiunii pe viata;

4. condamnatul sa fi facut progrese constante si evidente pentru reintegrarea
sa sociala.

i

In cazul comutirii sau inlocuirii pedepsei detentiunii pe viatd cu pedeapsa
inchisorii, perioada de detentiune executatd se considera, potrivit art. 59 cod penal,
ca parte executata din pedeapsa inchisorii.

Inlocuirea detentiunii pe viati reprezinti o misura de individualizare
a pedepsei, prin care instanta de judecatd, fard a constata o schimbare in ceea ce
priveste continutul infractiunii, modalitatile de infaptuire sau vinovatia infractorului,
inlocuieste aceasta pedeapsd cu inchisoarea pe timp de 30 de ani si pedeapsa
interzicerii exercitarii unor drepturi pe durata ei maxima, tinnd seama de implinirea
varstei de 65 de ani a inculpatului, la data pronuntarii hotararii de condamnare.®

Detentiunea pe viatd nu se aplica infractorului minor, care va fi sanctionat
numai cu masuri educative, privative sau neprivative de libertate.’

Detentiunea pe viata, desi este o pedeapsa principala diferita prin faptul ca are
o durata nedeterminata, fata de persoana inchisorii care este strict determinata, durata
executarii incepe pentru amandoud pedepsele de la raimanerea definitiva a hotararii
de condamnare; comutarea si inlocuirea pedepsei detentiunii pe viatd schimba natura
juridica a pedepsei, dar nu a duratei executate, astfel cd se poate face o echivalare cu
durata din pedeapsa inchisorii executate, stabilita prin art. 59 c¢. pen.'°

Detentiunea pe viata este o pedeapséd absolut determinata si sub acest aspect
nu poate fi adaptabila."

Detentiunea pe viata se executd in penitenciare anume destinate sau in sectii
speciale ale celorlalte penitenciare.

Regimul juridic al executarii pedepsei detentiunii pe viata este reglementat in
legea privind executarea pedepselor.

Potrivit legii nr. 254 din 19 iulie 2013, persoanele condamnate la detentiune
pe viatd executd initial pedeapsa 1n regim de maxima sigurantd si sunt supuse unor

8

1.C.CJ., Sectia penald, Decizia nr. 487 din 10 februarie 2010, Www.scj.ro

® V. Dobrinoiu, M. A. Hotca, M. Gorunescu, M Dobrinoiu,l. Pascu, I Chis, C. Paun , T. Dima, Noul cod penal
comentat, vol. I. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, pag. 403

10 V. Dobrinoiu, M. A. Hotca, M. Gorunescu, M Dobrinoiu,l. Pascu, I Chis, C. Paun , T. Dima, Noul cod penal
comentat, vol. I. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, pag. 405

""" V. Dobrinoiu, M. A. Hotca, M. Gorunescu, M. Dobrinoiu, I. Pascu, I Chis, C. Paun , T. Dima, Noul cod penal
comentat, vol. I. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, pag. 405
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A
masuri stricte de paza, supraveghere si escortare, sunt cazate, de regula, individual,

presteaza munca si desfagoara activitati educative, culturale, terapeutice, de consiliere
psihologica si asistentd sociald, moral-religioase, instruire scolara si formare
profesionald, in grupuri mici, in spatii anume stabilite in interiorul penitenciarului,
sub supraveghere continud, in conditiile stabilite prin regulamentul de aplicare a
acestei legi.

Potrivit art. 47 din Legea nr. 254/2013, femeile condamnate executa pedeapsa
separat de barbatii condamnati, iar tinerii condamnati executd pedeapsa separat de
condamnatii cu varstd mai mare de 21 de ani sau in locuri de detinere speciale.

Persoanele condamnate au urmaétoarele obligatii (art. 81 din Legea nr.
254/2013):

a) sa se supund perchezifiei, cu ocazia primirii in penitenciar, precum si pe
parcursul executarii pedepsei privative de libertate, ori de cate ori este necesar;

b) sa respecte regulile stabilite de administratia penitenciarului pe perioada cat
au permisiunea de iesire din penitenciar sau in cazul desfasurarii de activitati, fara
supraveghere, in exteriorul penitenciarului;

¢) sa se conformeze dispozitiilor date de organele judiciare;

d) sa respecte regulile de igiena individuala si colectiva in camera de detinere
si 1n alte spatii comune, precum si indicatiile medicului;

e) sa Intretind Tn mod corespunzator bunurile incredintate de administratia
penitenciarului si bunurile din dotarea unitatilor unde presteaza munca;

f) sa respecte programul zilnic;

g) sa respecte repartizarea pe camerele de detinere;

h) sa manifeste o atitudine cuviincioasa fata de orice persoana cu care intra in
contact;

1) sa aiba o {inuta decenta, curata si Ingrijita;

J) sd indeplineasca in bune conditii activitatile la care participa;

k) sa declare, conform realitatii, nivelul de instruire scolard sau pregatire
profesionala;

1) sarespecte orice altd obligatie care rezulta din prezenta lege, din regulamentul
de aplicare a acesteia, din ordinele si deciziile emise in baza acestora.

Persoanelor condamnate le sunt interzise(art. 82 din Legea nr. 254/2013):

a) exercitarea sau Incercarca de exercitare de acte de violentd asupra
personalului, persoanelor care executd misiuni in penitenciar sau care se afla in vizita,
asupra celorlalte persoane condamnate, precum si asupra oricaror altor persoane;

b) organizarea, sprijinirea sau participarea la revolte, razvratiri, acte de
nesupunere pasive sau active ori alte actiuni violente, in grup, de natura sa pericliteze
ordinea, disciplina i siguranta penitenciarului;

¢) inifierea sau participarea la acte de sustragere de la executarea pedepselor
privative de libertate;

d) introducerea in penitenciar, producerea, detinerea, comercializarea sau
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consumul de stupefiante, bauturi alcoolice ori de substante toxice sau ingerarea de
medicamente fara prescriptie medicala, de natura s creeze tulburari de comportament;

e) sustragerea in orice mod de la executarea unei sanctiuni disciplinare;

f) instigarea altor persoane condamnate la savarsirea de abateri disciplinare;

g) stabilirea de relatii cu persoane condamnate sau persoane din interiorul ori
exteriorul penitenciarului, cu scopul de a impiedica infaptuirea justitiei sau aplicarea
normelor regimului de executare a pedepselor privative de libertate;

h) sustragerea sau distrugerea unor bunuri sau valori de la locul de munca,
ori apartinand penitenciarului, personalului, persoanelor care executd activitagi in
penitenciar sau se afld in vizitd, precum si a bunurilor apartinand altor persoane,
inclusiv celor condamnate;

i) prezenta In zone interzise sau la ore nepermise in anumite spatii din
penitenciar, stabilite prin regulamentul de ordine interioara, precum §i nerespectarea
orei de revenire in penitenciar;

j) introducerea 1n penitenciar, procurarea, confectionarea, detinerea, schimbul,
primirea, utilizarea sau transmiterea de arme, materiale explozive, obiecte si
substante care pun 1n pericol siguranta penitenciarului, misiunilor sau a persoanelor,
bani, medicamente, telefoane mobile, accesorii ale telefoanelor mobile, bunuri sau
alte valori, 1n alte conditii decat cele admise;

k) substituirea identitatii unei alte persoane;

1) impiedicarea, cu intentie, a desfasurarii programelor si activitatilor care se
deruleaza in penitenciar;

m) oferirea sau darea de bani ori alte foloase personalului penitenciarului;

n) obtinerea sau incercarea de obtinere, prin violenta, constrangere, promisiuni,
servicii, cadouri sau alte mijloace, de avantaje morale ori materiale de la personal,
de la persoanele care executd misiuni in penitenciar sau care se afla in vizita ori de la
celelalte persoane condamnate, precum si de la orice altd persoana;

0) comunicarea cu exteriorul penitenciarului, in alte conditii si prin alte metode
decit cele stabilite prin reglementarile in vigoare;

p) amenintarea personalului, a persoanelor care executd misiuni in penitenciar
sau care se afld in vizita, a celorlalte persoane condamnate, precum si a oricaror altor
persoane;

q) utilizarea In mod necorespunzator sau in alte scopuri a bunurilor puse la
dispozitie de administratia penitenciarului;

r) tulburarea orarului zilnic sau a linistii, inclusiv dupa ora stingerii pana la
desteptare;

s) exprimarea, in public, prin gesturi sau acte obscene ori care atrag oprobriul;

s) impiedicarea sau incercarea Impiedicarii aflarii adevarului in cazul
incidentelor petrecute in penitenciar;

t) desfagurarea de actiuni care urmaresc aducerea de prejudicii administratiei
penitenciarului sau altor persoane;
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t) autoagresiunea in orice mod si prin orice mijloace;

u) practicarea jocurilor de noroc cu scopul de a obtine foloase;

v) fumatul 1n alte locuri decat cele permise;

X) orice manifestare cu caracter discriminatoriu, care aduce atingere
demnitatii umane prin deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta pe baza de
rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, gen, orientare sexuald, opinie ori apartenenta
politica, avere, origine sociala, varsta, dizabilitate, boala cronicd necontagioasa,
infectie HIV/SIDA, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor fundamentale;

y) desfagurarea oricaror altor actiuni interzise prin prezenta lege.

In concluzie, spre deosebire de pedeapsa cu moartea, detentiunea pe viata are
avantajul ca poate fi retrasa 1n caz de eroare judiciara.'?

UNIVERS JURIDIC
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CONSIDERATII PRIVIND STATUTUL
SI ROLUL INSPECTIEI JUDICIARE

CONSIDERATIONS SUR LE STATUT ET LE ROLE DE
L’INSPECTION JUDICIAIRE

Jud. Emilia MADULARESCU
Rezumat

Puterea judecatoreascd, prin menire si prin activitatea desfasuratd,
are rolul de a pastra un echilibru la nivelul societatii, asigurdnd respectarea
limitelor deja stabilite la nivel legislativ §i transpunerea in realitate a unor
principii deja consacrate, precum principiul bunei credinte. Este firesc ca,
si in cazul magistratilor (judecdatori si procurori), sa existe un organism de
verificare si control, iar acesta este reprezentat de Inspectia Judiciara.

Cuvinte-cheie: Inspectia Judiciara, magistrati, judecatori, procurori,
inspectori, Consiliu Suprem al Magistraturii

Résumé

Le pouvoir de la Justice, par vocation et par son activité, a, comme
role, a garder une équilibre, au niveau de la société, en assurant le respect des
limites établies déja au niveau législatif et de mettre en ceuvre des principes
déja consacres, comme par exemple, le principe de la bonne croyance. 1l est
normal que, dans le cas de magistrats aussi (des juges et des procureurs) il y
a un organisme de vérification et de control et celui-ci doive étre représenté
par lnspection Judiciaire.

Mots-clefs: Inspection Judiciaire, magistrats, juges, procureurs, inspecteurs,
Conseil Supérieur de la Magistrature

Primul act normativ care a reglementat activitatea Inspectiei Judiciare a fost

Legea nr. 92/1992 pentru organizarea judecatoreasca'. Inspectia judiciara reprezenta
' Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 197/13.08.1992, in vigoare de la 13.08.1992, republicata in Monito-
rul Oficial, Partea I nr. 259 din 30.09.1997.

104 UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitard de Studii Strategice Interdisciplinare Nr. 4(20)/2014




o

1Y

!@" UNIVERS JURIDIC
N/
o Directie in cadrul Ministerului Justitiei, iar atributiile sale specifice, de analiza,

verificare §i control a activitatii procurorilor si judecatorilor erau realizate de
inspectorii generali din cadrul Ministerului Justitiei.

Inspectia judiciara nu avea atributii exclusive de realizare a activitatilor de
verificare si control, acestea fiind realizate si de alte categorii de persoane, precum
consilieri ori procurori detasati in compartimentele de specialitate din cadrul
Ministerului Justitiei. Astfel, art. 34 alin. (2) din Legea nr. 92/1992 prevedea
ca, atunci cand considera necesar, ministrul justitiei, din proprie initiativa sau la
cererea Consiliului Superior al Magistraturii, efectueaza controlul prin inspectori
generali, consilieri ori prin procurori detagati in compartimentele de specialitate
din cadrul Ministerului Justitiei, fara ca norma juridica sa instituie vreun criteriu
pentru desemnarea persoanei insdrcinate cu realizarea controlului. Totodatd, Legea
nr. 92/1992 stabilea institutia judecatorilor inspectori, respectiv a procurorilor
inspectori(lanivelul curtilorde apel), care verificau organizarea si calitatea serviciului,
respectarea legilor si a regulamentelor in cadrul institutiei unde functionau si a celor
subordonate si care aveau obligatia sa Instiinteze titularul actiunii disciplinare despre
abaterile de natura sa compromita calitatea activitatii. De asemenea, magistratii
inspectori trebuiau sa verifice aplicarea legilor si a regulamentelor la instantele
arondate din circumscriptiile curtilor de apel.

Legea nr. 92/1992 stabilea o diferenta semnificativa intre situatia judecatorilor
si cea a procurorilor. Astfel, ministrul justitiei era titularul actiunii disciplinare
pentru judecatori si procurori (cu exceptia judecatorilor si magistratilor asistenti de la
Curtea Suprema de justitie). In cazul procurorilor, procurorul general al Parchetului
de pe lingi Curtea Supremai de Justitie era titular al actiunii disciplinare, aldturi
de ministrul justitiei, indiferent de Parchetul in cadrul caruia activa procurorul
respectiv.

Legea nr. 317/20042 a marcat o schimbare semnificativa in ce priveste Inspectia
judiciara, ca organizare si ca rol.

Art. 60 din Legea 317/2004° stabilea modificarea esentiala a statutului
Inspectiei judiciare, care nu mai functiona in subordinea Ministerului Justitiei, ci ,,in
cadrul aparatului propriu al Consiliului Superior al Magistraturii”. Inspectorii
generali urmau sa fie numiti de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii dintre
persoanele cu cel putin 10 ani vechime Tn magistratura si care indeplineau cerintele
pentru ocuparea unei functii de conducere. Spre deosebire de Legea nr. 92/1992, care
nu impunea pentru inspectorii generali cerinta de a fi fost magistrati, ci, dimpotriva,
ii includea in categoria altor persoane cu pregitire de specialitate juridica, de acum
inainte magistratii urmau sa fie verificati de persoane din acelasi corp profesional.

Actiunea disciplinara se exercita de colegiile de conducere de la nivel de

2 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei , Partea I, nr. 599/2.07.2004

3 Art. 60 :” In cadrul aparatului propriu al Consiliului Superior al Magistraturii functioneaz inspectia judiciara.
Inspectorii generali din cadrul inspectiei judiciare sunt numiti de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii dintre
persoanele care indeplinesc conditiile prevazute la art. 59 alin. (2)”.
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curte de apel, pentru judecatorii/procurorii din cadrul respectivei institutii sau din
cele arondate (art. 44 din Legea nr. 317/2004). Comisiile de disciplind puteau fi, insa,
sesizate 1n legatura cu abaterile disciplinare ale judecatorilor si procurorilor de orice
persoanad interesatd, sau se puteau sesiza din oficiu, posibilitate care s-a mentinut cu
toate modificarile normative ulterioare.

Prin Legeanr. 247/2005%, art. 60 dinlegeanr. 317/2004 a fost modificat, Inspectia
judiciara functionand ,,pe langa Plenul Consiliului Superior al Magistraturii”.
Sintagma utilizata este extrem de sugestiva, fiind menitd a marca un raport de
colaborare, autonomia Inspectiei fatd de Plenul CSM. Au fost modificate si conditiile
pentru a fi inspector: cel putin 8 ani vechime Tn magistratura, ultimul calificativ sa fi
fost ,,foarte bine”, promovarea concursului/examenului aferent. Legea nr. 247/2005
a inlaturat colegiile de conducere dintre titularii actiunii disciplinare, titularii actiunii
disciplinare fiind numai inspectorii judiciari.

Totodata, a fost detaliata organizarea Inspectiei judiciare, impartita in Serviciul
de inspectie judiciard pentru judecatori si Serviciul de inspectie judiciara pentru
procurori.

Cele doua servicii de inspectie desfasurau activitatea specificd prevazuta in
Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, dar au
preluat si activitatea celor peste 140 de judecatori inspectori si procurori inspectori
care functionau in compartimentele de inspectie de la Ministerul Justitiei, Parchetul
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, curtile de apel si parchetele de pe langa
acestea’. Astfel, cele doua servicii de inspectie, pentru judecatori si procurori, aveau
atributii similare (prevazute de 40 din Legea nr. 317/2004, republicata, si de art.
43 si 44 din Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 326/2005
pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a CSM): efectuarea
de verificari privind respectarea normelor procedurale privind primirea cererilor,
repartizarea aleatorie a dosarelor, stabilirea termenelor, continuitatea completului de
judecata, pronuntarea, redactarea $i comunicarea hotararilor, inaintarea dosarelor la
instantele competente, punerea in executare a hotararilor penale si civile, respectiv
primirea si inregistrarea lucrarilor, repartizarea dosarelor pe criterii obiective,
continuitatea in lucrdrile repartizate si independenta procurorilor, respectarca
termenelor, redactarea si comunicarea actelor procedurale, informarea conducerii
Consiliului despre deficientele constatate, cu formularea de propuneri adecvate;
verificarea eficientei manageriale si modului de indeplinire a atributiilor ce decurg
din legi si regulamente; verificarea sesizarilor adresate Consiliului 1n legaturd cu
activitatea sau conduita necorespunzatoare a magistratilor si incélcarea obligatiilor
profesionale in raporturile cu justifiabilii si cu celelalte persoane implicate in
realizarea actului de justitie; efectuarea de verificari in vederea incuviintarii de catre
Sectia CSM a perchezitiei, retinerii sau arestirii preventive a magistratilor. In materie

4 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei , Partea I, nr. 653/22.07.2005.
> Evolutia cadrului legislativ privind activitatea de Inspectie Judiciara
judecdtor dr. Floarea GROSU, inspector judiciar, Revista inspectiei judiciare, nr. 1/2014, p. 7.
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disciplinara, aveau ca atributii asigurarea componentei comisiilor disciplinare si
realizarea cercetdrii prealabild in vederea exercitarii actiunii disciplinare. Aveau in
competenta si efectuarea de verificari in vederea rezolvarii contestatiilor referitoare
la legalitatea procedurilor de alegere a judecitorilor ca membri in CSM; efectuarea
de verificari pentru solutionarea cererilor privind apararea reputatiei profesionale si
a independentei judecétorilor.

Legeanr. 24/2012° a marcat un alt moment semnificativ pentru cresterea rolului
Inspectiei judiciare, care a devenit ,,structuri cu personalitate juridica in cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii”, cu un aparat propriu, compus din inspectori
judiciari, personal de specialitate juridicd asimilat magistratilor, functionari publici
si personal contractual. Gradul de autonomie sporit reiese si prin prisma dreptului
Inspectiei judiciare ca organizarea si functionarea sa, structura organizatorica si
atributiile compartimentelor sa fie stabilite prin regulament aprobat prin ordin al
conducatorului acesteia.

S-a revenit la conceptia Legii nr. 92/1992 privind sfera titularilor actiunii
disciplinare, care nu a mai inclus doar inspectorii judiciari, ci i pe ministrul justitiei,
presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, procurorul general al Parchetului de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Constitutionalitatea acestei prevederi a fost stabilitd prin Decizia nr. 2 din
11.01.20127 a Curtii Constitutionale, prin care s-a aratat ca includerea in sfera
titularilor actiunii disciplinare alaturi de Inspectia judiciara, a ministrului justitiei,
presedintelui Inaltei Curti de Casatie si justitie si procurorului general al Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie ,,rispunde principiului constitutional al
separatiei si echilibrului puterilor in stat”.

Instanta constitutionalad a adus ca argumente in favoarea noii reglementari
atat dispozitiile similare din alte state europene, unde ministrul justitiei are dreptul
de a sesiza abaterile disciplinare ale magistratilor, cat si faptul ca intreaga procedura
de cercetare disciplinara, indiferent de titularul sesizarii, se realizeaza de Inspectia
judiciara, decizia urmand sa fie luatd de Consiliul Superior al Magistraturii. Astfel,
este subliniat rolul Inspectiei ca organism neutru, menit s asigure respectarea tuturor
drepturilor persoanelor supuse cercetarii disciplinare.

Pentru punerea in aplicare a modificarii legislative, prin care ministrul justitiei
a redevenit titularul actiunii disciplinare, prin Ordinul nr.1435/C/10.04.2012 al
ministrului justitiei, s-a constituit Comisia pentru analizarea sesizarilor in materia
raspunderii disciplinare a magistratilor. Prin H.G. nr. 1164 din 27.11.2012 de
modificare a H.G. 652/2009 de organizare si functionare a Ministerului Justitiei, s-a
introdus art.14 indice 1, care prevedea expres ca se va stabili o procedurad interna
prin Regulamentul de Organizare §i Functionare. Prin Ordinul ministrului Justitiei
nr. 3058/C din 15 octombrie 2013 s-a modificat si completat ,,Regulamentul de

¢ Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 51 din 23 ianuarie 2012

7 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 131 din 23.02.2012
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organizare si functionare a Ministerului Justitiei”, valabil din 2011. Prin art. 12 din
acest Ordin, la Titlul IV, Cap. IV s-a introdus o noua sectiune, a 10-a, intitulata
,,Comisia pentru analizarea sesizarilor formulate in materia raspunderii disciplinare
a judecatorilor si procurorilor”. Comisia este constituitd din 3 membri, desemnati
de ministrul justitiei, dintre judecatorii sau procurorii detasati in cadrul ministerului.
Sesizarea trebuie sa cuprindd mai multe elemente obligatorii (similare cu cele cerute
pentru sesizarea Inspectiei judiciare), in cazul in care acestea lipsesc, sesizarea fiind
clasatd. De asemenea, daca reiese cd s-a implinit termenul de prescriptie sau faptul
ca nu sunt intrunite cerintele raspunderii disciplinare, cererea se claseaza, respectiv
se solutioneazi ca o petitie. In caz contrar, este sesizatd Inspectia judiciard pentru
efectuarea de verificari, in functie de rezultatul acestora ministrul justitiei stabilind
daca exercita sau nu actiunea disciplinara.

Desi prin Ordin nu se stabileste obligatia ministrului justitiei de a tine cont de
rezultatul cercetarilor prealabile, este evident ca Inspectiei judiciare ii revine rolul cel
mai important si in cazul sesizarii prin intermediul acestei Comisii, iar de rezultatul
verificarilor desfasurate prin intermediul sdu depinde optiunea ministrului justitiei.

In opinia noastrd, acest ordin, care vine in aplicarea legii, nu aduce atingere
statutului magistratului sau procedurii deja stabilite referitoare la angajarea raspunderii
disciplinare, ci, in primul rand, raspunde unei cerinte practice, de a reglementa intr-o
modalitate cat mai clara si eficientd modul de solutionare a zecilor de petitii adresate
Ministerului Justitiei.

Atributiile Inspectiei judiciare nu sunt afectate prin dispozitiile actului
normativ de mai sus, ci continua sa se desfasoare pe mai multe planuri.

Astfel, in prezent, atributiile Inspectiei judiciare cuprind 3 directii principale:

- verificarea activitatii instantelor si Parchetelor n legatura cu respectarea
normelor procedurale si sub aspectul eficientei manageriale, informarea Sectiei
CSM corespunzitoare si formularea de propuneri adecvate; verificarea eficientei
manageriale;

- in materie disciplinara, dispunerea si efectuarea cercetarii disciplinare in
vederea exercitdrii actiunii disciplinare fatd de magistrati; verificarea sesizarilor
adresate Inspectiei Judiciare sau din oficiu in legaturd cu activitatea sau conduita
necorespunzatoare a magistratilor ori in legaturd cu incalcarea obligatiilor
profesionale ale acestora;

- efectuarea, la solicitarea Consiliului Superior al Magistraturii, de verificari
privind conditia bunei reputatii, pentru judecitorii §i procurorii in functie i
efectuarea verificarilor dispuse de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii pentru
solutionarea cererilor privind apérarea reputatiei profesionale si a independentei
judecatorilor.

Concluzii
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Inspectia judiciara a cunoscut o evolutie continud, trecand de la statutul de
structurda subordonatd, fard personalitate juridicd, din cadrul Ministerului Justitiei,
la nivelul de entitate cu personalitate juridicd, ordonator de credite, constituita
din persoane desemnate din cadrul magistratilor. Intreaga activitate de cercetare
disciplinara se realizeaza prin intermediul Inspectiei judiciare, indiferent de calitatea
persoanei care o sesizeaza.

Rolul acestui organism a sporit in complexitate, atributiile sale incluzand
toate aspectele vizand indeplinirea in mod corespunzitor a activitatii de magistrat,
adica atat elementele de ordin profesional, referitoare la respectarea dispozitiilor
normative, cat si elementele de ordin etic si deontologic.

Este o evolutie fireascd, ce corespunde necesitatilor de transparenta si de
profesionalizare a activitatii de verificare si control.

Subliniem ca, prin atributiile sale, Inspectia judiciard devine un veritabil
instrument menit si conduci la eficientizarea sistemului. In exercitarea atributiilor de
verificare a instantelor, acest organism are capacitatea de a sesiza aspectele pozitive
din organizarea si functionarea instantelor, propunand generalizarea lor catre CSM.

Consideram ci este, insa, posibild o supraaglomerare a acestui organism, 1n
conditiile unei apetente sporite a justitiabililor pentru sesizarea Inspectiei judiciare
cu orice fel de aspecte considerate de ei abateri disciplinare. O solutie n acest sens
constd in cresterea educatiei juridice a destinatarilor actului de justitie. Totodata,
este necesar sa continue actiunile de popularizare a atributiilor Inspectiei judiciare,
subliniindu-se, In continuare, ca nu se pot formula critici referitoare la solutiile
pronuntate, acestea putand fi verificate numai prin exercitarea cdilor de atac stabilite
de lege. In ultimul rind, avem in vedere si posibilitatea instituirii unei amenzi
judiciare pentru justitiabili, 1n cazul introducerii in mod repetat a unor cereri de
competenta Inspectiei judiciare care sunt vadit neintemeiate.
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MECANISMUL COMPENSATORIU,

POTRIVIT CODULUI CIVIL - ASPECTE

Lect. univ. dr. Daniela CIOCHINA'

Abstract

Reglementarea institutiei compensatiei in codul civil o regasim in titlul
Vil intitulat ,, Stingerea obligatiilor” in capitolul Il de la art. 1616 la art. 1623.
Aceasta reglementare propune un regim juridic mai bine precizat al institutiei
Juridice, reglementdnd in mod expres o serie de aspecte care au fost semnalate
de doctrina si jurisprudentd. Sunt astfel precizate in mod expres conditiile §i
efectele unor aspecte precum: renuntarea la compensatia in dreptul romanesc,
beneficiul compensatiei, interdictii, termenul de gratie, efectele fata de terfi,
precum §i cesiunea sau ipoteca unei creante.

Cuvinte-cheie: compensatia, stingerea obligatiilor, actul juric, buna-credinta,

rea-credinta tert, gaj, raporturi juridice, fideiusiune, imputatie, termen de gratie,
exigibil, cert.

Abstract

The regulation of compensation in the civil code is found in title VII
entitled ,, Termination of duty” in Chapter Il art. 1616 to art. 1623. This
regulation proposes a better regulating legal regime of the legal institution,
regulating expressly a number of issues that have been raised by the doctrine
and jurisprudence. Here are expressly specified the conditions and effects
of issues such as: waiving compensation in Romanian law, the benefit
of compensation, the granted period, effects against third parties and the
transfer or mortgage of a claim.

Key words- compensation, obligations, juridical act, good faith, bad faith,

third parties, mortgage, legal relations, bail, imputation, granted period, payable,
doubtless.
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Introducere

sa cum se va putea constata din analiza urmatoare, noua reglementare

introduce elementele necesare pentru a contura un regim juridic clar al
compensatiei cu privire in special asupra efectelor produse de aceasta intre parti
si fatd de terti, Insd nu reia elementele de baza pe care le regasim reglementate in
actualul Cod civil, care imbinate cu aspectele de noutate sd asigure compensatiei o
reglementare completa.

Se impunea o astfel de reglementare cu atat mai mult cu cat in ultima perioada,
odata cu diversificarea raporturilor juridice ndscute intre subiectele de drept, institutia
compensatiei 1si gaseste o aplicabilitate frecventd, ceea ce este de naturd a spori
importanta institutiei i a impune crearea unui cadru juridic care sd confere acesteia
eficienta si rigurozitate in aplicare.

Definitia si conditiile compensatiei

Compensatia este modul de stingere a obligatiilor care consta in stingerea a
doud obligatii reciproce, pana la concurenta celei mai mici dintre ele. Compensatia
presupune existenta a doud raporturi juridice obligationale distincte, in cadrul
carora aceleasi persoane sunt creditor si debitor, una fata de cealalta. (C.Stanescu,C.
Birsan, TGO,p.500). Potrivit art. 1616 din noul Cod civil ,,Datoriile reciproce se sting
prin compensatie pana la concurenta celei mai mici dintre ele”.

Apreciem ca textul de lege mentionat nu contine o definire a notiunii, ci doar
contureaza domeniul de aplicare si efectele produse de acesta.

El reprezinta practic o reformulare a art. 1143 C. civ., exprimand in maniera
mult mai simpla aceeasi idee.

Compensatia confera creditorului certitudinea ca va fi platit, ca din suma ce el
insusi datoreaza, legea il autorizeaza sa retind valoarea creantei sale. Primul avantaj
al compensatiei este acela de a simplifica platile.

Cu privire la conditiile compensatiei legale, si noua reglementare mengine
aceleasi cerinte pentru creantele compensabile, respectiv:

- sa fie certe;

- sa fie lichide;

- sa fie exigibile;

- sa aiba ca obiect 0 suma de bani sau bunuri fungibile de aceeasi natura.

Se poate observa cd, 1n actuala reglementare, se face mentiunea expresa ca nu
prezinta relevanta izvorul obligatiilor compensabile, si nu mai contine mentiunea
expresa potrivit careia compensatia poate opera chiar cand debitorii n-ar sti nimic
despre aceasta, fapt ce lasa deschisa discutia asupra problemei legate de declangarea
mecanismului compensatoriu 1n aceasta ipoteza.

In lipsa unei reglementiri exprese, noua propunere legislativdi se poate
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interpreta in sensul c4, si In ipoteza compensatiei legale, declansarea mecanismului
compensatoriu se poate realiza numai ca urmare a manifestarii de vointd a unuia
dintre creditorii-debitori, deci cu stiinta acestora.

Al doilea interes a-i da creditorului chirografar echivalentul unei garantii, cel
ce poate plati din ceea ce i se datora este astfel platit ipso facto si din preferinta fata
de ceilalti creditori chirografari. (Ph. Malaurie, L. Aynes, P. Stoffel-Munck, op. cit.,
p.699) Apreciem ci se impunea precizarea expresa a acestui aspect, reglementarea n
forma propusa creand o stare de incertitudine cu privire la un aspect foarte important
al regimului juridic al compensatiei legale, respectiv, declansarea acestuia.

Compensatia este legala, cand opereaza in puterea legii, daca sunt indeplinite
conditiile legale si fara interventia partilor.

In art. 1617 alin. (2) este recunoscut in mod expres dreptul unei parti de a
solicita pe cale judiciara constatarea caracterului lichid al creantei sale, in scopul de
a opune compensatial.

In alin. (3) al aceluiasi text de lege mentionat este reglementat dreptul uneia
dintre parti de a renunta la compensatie. Se face precizarea ca renuntarea poate fi
expresa sau poate fi tacita.

In actuala reglementare se realizeaza o codificare clari si precisa, care consti
in mentionarea in mod expres a tuturor conditiilor cerute pentru a opera compensatia,
spre deosebire de dispozitiile art. 1145 C. civ.1864, unde se prevede ca creanta sa fie
certa si ca datoriile reciproce se compenseaza de drept indiferent de izvorul lor.

Spre deosebire de reglementarea in vigoare, In prezent nici cea propusa prin
noul Cod civil nu este de naturd a lamuri pe deplin regimul juridic al compensatiei
sub aspectul conditiilor obiective care trebuie indeplinite pentru a se produce efectul
legal precizat expres, respectiv stingerea datoriilor pana la concurenta celei mai mici.

Pentru a opera compensatia legald, este necesar ca ambele datorii sa fie certe
si lichide, neputand opera compensatia daca numai una dintre datorii indeplineste
conditiile mentionate, iar cealalta este incertd sau nelichida. in caz de nelichidare a
ambelor datorii sau a uneia dintre ele, compensatia nu poate fi decét judiciara. (D.
Alexandresco, Explicatiunea, tom VI, p. 746)

De asemenea, si noua reglementare lasa deschisa posibilitatea de a opera
compensatia 1n cele trei forme recunoscute si in prezent de doctrina, dar nu precizeaza
in mod expres conditiile, si regimul juridic pentru fiecare dintre ele: compensatia
legala, conventionala si judiciara.

Exceptii in materia creantelor compensabile

Noul Cod civil mentine aproape aceleasi restrictii cu privire la domeniul de
aplicare a compensatiei, previzut de art. 1147 din Codul civil. In acest sens, art.
1618 din noua reglementare enumerd in mod expres si limitativ cazurile in care
compensatia este exclusd, anume:
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- pentru creanta care rezultd dintr-un act facut cu intentia de a pagubi;

- daca datoria are ca obiect restituirea bunului dat in depozit sau cu titlu de
comodat;

Prin textul din noua reglementare sunt trei cazuri in care compensatia nu poate
opera, fiind Imbunatatite cazurile prevazute in vechea reglementare. Aceste exceptii
sunt de strictd interpretare si aplicare.

Atunci cand creanta celui care doreste sa invoce compensatia ca rezultat dintr-
un act indeplinit cu intentia de a pagubi, compensatia nu poate opera. Prin aceasta
exceptie s-a dorit sanctionarea persoanei care ar incheia un act juridic cu rea-credinta,
avand intentia de a pagubi.

Termenul de gratie

In sensul art. 1619 din noul Cod civil care stipuleazi in mod expres faptul
ca existenta unui termen de gratie in beneficiul unuia dintre debitori nu Tmpiedica
realizarea compensatiei, putem adiuga ca termenul de gratie este o favoare
acordatd de catre instanta de judecatd debitorului de buna-credinta si care se afla
in imposibilitatea de a plati o creanta certa, lichida si exigibild. (D. Alexandresco,
Principiile, vol. II1, p. 361)

Imputatia

In materia imputatiei, si noua reglementare mentine stipulatiile din actuala
reglementare, dispunand ca in ipoteza in care un debitor are mai multe obligatii
susceptibile de compensatie, se vor aplica regulile din materia imputatiei platii.

Aceasta este reglementata de art.1620 C. Civ. care prevede cd, atunci cand mai
multe obligatii susceptibile de compensatie sunt datorate de acelasi debitor, regulile
stabilite pentru imputatia platii se aplicd in mod corespunzator.

Fideiusiunea

Reglementatd prin art. 1621 pare sa fie mai clard cu privire la drepturile
recunoscute in beneficiul garantului personal. In acest sens stipuleaza in mod expres
ca fideiusorul poate opune in compensatie creanta pe care debitorul principal o
dobandeste impotriva creditorului obligatiei garantate.

Astfel, In cazul pasivitatii debitorului principal, legea conferd fideiusorului
dreptul de a invoca in locul debitorului creanta reciproca al carui titular este acesta
din urma, ceea ce conduce la producerea efectului liberatoriu fatd de creditorul
obligatiei garantate.

Fideiusorul va putea sd opund in compensatie creanta pe care debitorul
principal garantat o dobandeste impotriva creditorului obligatiei garantatd de cétre
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fideiusor.

In alin. (2), legiuitorul interzice debitorului principal dreptul de a invoca
compensatia cu o datorie pe care creditorul o are fatd de fideiusor. Altfel spus,
compensatia nu poate opera intre datoria debitorului principal si datoria creditorului
fata de fideiusorul datoriei principale. Argumentul pentru o astfel de reglementare
este simplu, si este dat de faptul ca nu exista identitate de subiecte Intre raporturile
juridice obligationale, element absolut obligatoriu pentru ca cele doua creante opuse
sa fie compensabile.

Efectele compensatiei fata de terti

In materia efectelor compensatiei fata de terti, dispozitiile art. 1622 din Noul
Cod Civil sunt mult mai clare §i de naturd a stabili cu rigurozitate domeniul de
aplicare si mai ales efectele pe care compensatia le produce fata de terti. Principiul
in materie este acela ca nu poate opera si nici nu se poate renunta la compensatie n
detrimentul drepturilor dobandite de un terf.

In ceea ce priveste ipoteza popririi, se stipuleazi in mod expres faptul
cd debitorul care este si tert poprit, In cazul in care dobandeste o creantd asupra
creditorului popritor nu poate opune compensatia impotriva acestuia.

De asemenea, in cazul in care debitorul care putea si opuna compensatia a
platit datoria, nu se va mai putea prevala in detrimentul tertilor de privilegiile sau
ipotecile creantei sale.

Practic sunt reluate dispozitiile art. 1153 din Codul civil, insé cu o formulare
mai clara a ipotezei la care se aplica.

Astfel, art. 1623 din noul Cod civil reia ipoteza reglementata de art. 1149
C. civ. Se stipuleaza 1n acest sens faptul ca debitorul care a acceptat pur si simplu
cesiunea sau ipoteca asupra creantei, consimtitd de creditorul sau unui terf, nu
mai poate opune acelui tert compensatia pe care ar fi putut sa o invoce impotriva
creditorului initial inainte de acceptare.

Este mentinuta aceeasi solutie si pentru ipoteza cesiunii sau ipotecii neacceptate,

Concluzii

Observand scurtele precizari facute asupra dispozitiilor continute in noul Cod
Civil in materia compensatiei, se poate constata cu usurintd faptul ca reglementarea
propusa este departe de a acoperi toate aspectele, care de altfel au fost semnalate
pe parcursul prezentului studiu, cu privire la modalitatea ambigua de reglementare
a tuturor aspectelor ce decurg din aplicarea acestei institutii. Atat doctrina cat si
practica judiciara au semnalat o serie de lacune ale legii cu privire atat la precizarea
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conditiilor de declansare a mecanismului compensatoriu, cét si cu privire la efectele
acestuia atat fata de parti cat si fata de terti.

S-a semnalat de asemenea nevoia de a crea un mecanism mai clar pentru
protectia intereselor tertilor, care pot fi prejudiciati de invocarea compensatiei,
institutie care creeaza un regim preferential intre creditori. De aceea sistemul german
a §i precizat cd aceastd institutie sub aspectul naturii juridice constituie o veritabila
garantie recunoscuta creditorilor reciproci.

Noua reglementare constd intr-o reformulare partiald a unor dispozitii din
Codul civil, 1asand nereglementate aspecte esentiale ale acestei instituii.

Apreciem ci, dimpotriva, fatd de amploarea pe care aplicarea acestei instituii
a dobandit-o 1n ultimii anii, nu numai in domeniul dreptului civil, ci si in alte ramuri
de drept, se impune regandirea Intregii maniere de reglementare, pentru a conferi
compensatiei un cadru de reglementare riguros si adaptat noii realititi economico-
sociale din Romania.
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EROAREA
—VICIU DE CONSIMTAMANT

THE ERROR - DEFECT OF CONSENT

Lect. univ. dr. Daniela CIOCHINA’

Abstract

Unul dintre elementele esentiale ale actului juridic civil este
consimtamdntul. Pentru a fi valabil, acesta trebuie sa indeplineasca patru
conditii: sa fie exteriorizat, sa provind de la o persoand cu discernamant, sa
fie exprimat cu intentia de a produce efecte juridice si sa nu fie viciat.

Urmare a analizelor si criticilor pe care doctrina si jurisprudenta
le-au facut acestui viciu de consimtamdnt in vechea reglementare, eroarea
beneficiaza de un nou regim juridic. Recunoasterea erorii de drept ca viciu
de consimtamdnt, in anumite imprejurari, introducerea unei noi conditii de
admisibilitate a actiunii in anulare pentru eroare, respectiv caracterul ei
scuzabil si obligativitatea invocarii acestui viciu cu respectarea bunei credinte
sunt schimbarile notabile.

Cuvinte cheie: eroarea, viciu, esential, act juridic, consimtamant, doctrina,
discernamant, intentie, falsa reprezentare, buna-credinta, rea-credinta, contract.

Abstract

One of the essential elements of civil legal act is to consent. 1o be valid
the consent, must meet four requirements. to be externalized, to come from a
person with judgement, to be expressed with the intent to produce legal effects
and not be vitiated.

Following the analyses and criticisms in the jurisprudence and the
doctrine that they have made this vice of consent in the old regulation, the error
features a new legal regime. Recognition of the Error as vice of consent in
certain circumstances, the introduction of new conditions for the admissibility
of the action for annulment error or her character excusable and invoking the

! Universitatea Vrestina ,,Dimitrie Cantemir”, membru CSM
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' obligation of good faith compliance with this defect are notable changes.

Keywords: error, defect, essential, legal act, consens, doctrine, discernment,
intention, false representation, in good faith, bad faith, contract.

rezentul material cuprinde idei reflectate in cap. IV al lucrarii Drept civil.
Introducere in studiul dreptului, Editura Universul Juridic, Bucuresti,2012.

A. Definitie

Eroarea reprezinta falsa reprezentare a realitatii la incheierea unui act juridic
civil. Eroarea va constitui viciu de consimtamant daca falsa reprezentare a realitatii va
cadea asupra unor elemente esentiale pentru incheierea contractului. Aceste elemente
sunt enumerate limitativ de alin. (2) al art.1207

Partea care este victima unei erori nu se poate prevala de aceasta contrar
exigentelor bunei-credinte. (art. 1212 C. civ.)

B. Clasificare

Din dispozitiile art. 1.207-1.211 C. civ. se deduce ca eroarea este de mai multe
feluri:

1. Dupa gravitatea erorii §i a consecintelor ei, aceasta poate fi:

a) eroare esentiald;

b) eroare neesentiala.

a) Eroarea este esenfiald, potrivit art. 1.207 alin. (2) C. civ., in urmatoarele
cazuri:

1. Cand poarta asupra naturii contractului (error in negotio) sau obiectului
contractului (error in corpore);

In aceasta ipotez, una dintre parti crede ca incheie un anumit contract, iar
cealalta parte ca incheie un alt tip de contract. (D. Chirica, Tratat de drept civil.
Contracte speciale. vol. 1. Vinzarea si schimbul, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2008,
p. 236)

Aceste doua cazuri de eroare esentiald erau considerate in doctrina sub forma
erorii obstacol (numita i eroare distructiva de vointad), care constituie cea mai grava
forma a erorii’, impiedicand insasi formarea actului juridic.’

2. Cand poarta asupra identitatii obiectului prestatiei sau asupra unei calitati
a acestuia, ori asupra unei alte imprejurari considerate esentiale de cdtre parti in

absenta careia contractul nu s-ar fi incheiat;
Eroarea asupra identitatii sau calitatii obiectului prestatiei (eror in substantiam) se refera la conduita partilor, adica
la actiunile sau inactiunile la care sunt obligate partile si care privesc, de reguld, un bun.

2 Gheorghe Beleiu, op. cit., 1995, p. 135.
3 Gabriel Boroi, Liviu Stinciulescu, op.cit., p. 60 .
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Falsa reprezentare a acestei erori constd asupra obiectului material al actului
juridic, o parte crezand ca tranzactioneaza cu privire la un anumit bun, pe cand
cealalta parte are in vedere cu totul alt bun A. Hurbean, op. cit., p. 87).

Aceasta eroare asupra obiectului poate sa se refere si la pret, cand partenerii
contractuali vorbesc despre aceleasi cifre, dar fiecare se gandeste fie la 0 moneda
diferita (lei/euro/usd), fie la valori nominale diferite ale aceleiasi monede (lei vechi/
lei noi) (I. Reghini, S. Diaconescu, P. Vasilescu, op. cit., p. 196) A nu se confunda o
asemenea eroare asupra pretului, care atrage nulitatea contractului, cu eroarea asupra
valorii, care este, in principiu, indiferenta.

Viciu de consimtamant al erorii asupra calitdtii obiectului prestatiei se distinge
de viciile ascunse ale bunului care face obiectul unui contract, acestea din urma fiind
defectiunile pe care le are bunul si care 1l fac impropriu intrebuintarii la care este
destinat sau care 1i micsoreaza in asemenea masura intrebuintarea sau valoarea incat,
daca le-ar fi cunoscut, cumparatorul nu ar fi cumparat sau ar fi dat un pret mai mic.
[art. 1.707 alin. (1) C. civ.]

Prin substanta obiectului se intelege atat bunul considerat in materialitatea
lui (culoare, miros, compozitie, originalitate, forma etc.), cét si continutul prestatiei
proprii, caz in care, pentru identitate de ratiune, efectele ei sunt aceleasi.

Cand, spre exemplu, vanzatorul instrdineaza o sculpturd in credinta ca este
copia unei opere celebre si, in realitate, sculptura este opera autenticd, eroarea
priveste obiectul prestatiei proprii si ea duce la anulare, deoarece si in acest caz,
consimtamantul a fost viciat de cunoasterea inexacta a realitatii.

3. Cand poarta asupra identitatii persoanei sau asupra unei calitdfi a acesteia
in absenta careia contractul nu s-ar fi incheiat; acest caz de eroare esentiala se poate
intalni, mai ales, in cazul actelor juridic intuitu personae.

Astfel, eroarea asupra persoanei se poate referi la identitatea fizica, civila sau
la calitatile esentiale stabilite dupa criterii obiective.*

Pentru ca acest viciu sa existe trebuie intrunite doua conditii: elementul asupra
caruia cade falsa reprezentare trebuie sa fi fost determinant pentru incheierea actului
civil; in cazul actelor bilaterale, multilaterale sau cu titlu oneros, este necesar ca
cealalta parte (cocontractantul) sa fi stiut sau sa fi trebuit sa stie ca elementul asupra
caruia cade falsa reprezentare este hotarator pentru incheierea actului juridic.(E.
Lupan, . Sabau-Pop, Tratat, vol. 1, p. 203)

b) Eroarea este neesentialid atunci cand priveste simplele motive ale
contractului, cu exceptia cazului in care prin vointa partilor asemenea motive au fost
considerate hotaratoare. [art. 1.207 alin. (4) C. civ.]

Face parte din aceasta categorie eroarea de calcul reglementata de art. 1.210
C. civ., potrivit caruia: “simpla eroare de calcul nu atrage anularea contractului,
ci numai rectificarea, afara de cazul in care, concretizandu-se intr-o eroare asupra
cantitatii, a fost esentiald pentru incheierea contractului. Eroarea de calcul trebuie

4

D. Cosma, op cit, p. 160.
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corectata la cererea oricareia dintre parti.”

II. Dupa natura realitatii eronat reprezentate, distingem:

a) eroarea de fapt;

b) eroarea de drept;

a) Eroarea de fapt consta in falsa reprezentare a unei situatii faptice la
incheierea actului juridic civil care priveste: obiectul actului, valoarea, persoana
cocontractanta.

b) Eroarea de drept este falsa reprezentare la incheierea actului juridic civil,
a existentei sau continutului unei norme de drept civil;® ea constituie, potrivit art.
1.207 alin. (3) C. civ., o eroare esentiala atunci cand priveste o norma juridicda
determinanta, potrivit vointei partilor, pentru incheierea contractului.

Eroarea de drept nu poate fi invocata in cazul dispozitiilor legale accesibile si
previzibile. [art. 1.208 alin. (2) C. civ.]

Dispozitiile privitoare la eroare se aplica in mod corespunzator si in cazul erorii
de comunicare sau de transmitere, atunci cand eroarea poarta asupra declaratiei de
vointa ori cand declaratia a fost transmisa inexact prin intermediul unei alte persoane
sau prin mijloace de comunicare la distanta.(art. 1.211 C. civ.)

C. Conditiile cerute erorii pentru a fi viciu de consimtadmént

Pentru ca eroarea sd fie viciu de consimtamént trebuie intrunite cumulativ
urmatoarele conditii:

- elementul asupra careia cade falsa reprezentare sd fi fost esential, determinant
pentru incheierea actului, In sensul ca, daca ar fi fost cunoscuta realitatea, actul
nu s-ar fi incheiat; in dreptul civil este admisa numai eroarea scuzabild, aceasta
concluzie rezultand din art. 1.208 C. civ., intitulat “ Eroarea nescuzabila”, conform
caruia contractul nu poate fi anulat daca faptul asupra caruia a purtat eroarea putea
fi, dupa Tmprejurari, cunoscut cu diligente rezonabile; eroarea de drept nu poate fi
invocata in cazul dispozitiilor legale accesibile si previzibile.

- in cazul actelor bilaterale cu titlu oneros este necesar ca co-contractantul sa
fi stiut sau sa fi trebuit sd stie ca elementul asupra caruia cade falsa reprezentare este
esential, determinant pentru incheierea actului juridic civil; aceasta conditie se cere
a fi Indeplinita cu scopul asigurarii stabilitatii si certitudinii operatiunilor juridice din
circuitul civil.

In actele unilaterale cu titlu oneros nu se impune aceastd conditie deoarece
lipseste ,,cocontractantul” sau ,,cealaltd parte”.

In cazul actelor bilaterale, nu este necesar ca fiecare parte si se giseascd
in eroare pentru a ne afla In prezenta viciului de consimtdmant, care si atraga
anulabilitatea actului juridic civil; daca totusi fiecare parte a fost in eroare atunci,
fiecare, separat, poate cere anularea actului pentru eroarea careia 1i este victima.

> Gheorghe Beleiu, op. cit., 1995, p. 136.
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D. Proba erorii - viciu de consimtimént

Eroarea — viciu de consimtamant poate fi dovedita prin orice mijloc de proba.
Sarcina probei revine persoanei care pretinde ca a fost in eroare la incheierea
actului juridic.

E. Sanctiunea erorii - viciu de consimfimant

Putem spune ca, in general, eroarea este un viciu cand partea care a comis-o
n-ar fi facut actul juridic, daca eroarea n-ar fi existat, ci, dimpotriva, nu este un viciu.

Cand partea ar fi facut actul chiar daca n-ar fi fost indusa in eroare. °

Potrivit art. 1.207 alin. (1) C. civ., partea care, la momentul incheierii
contractului, se afla intr-o eroare esentiala poate cere anularea acestuia, daca cealalta
parte stia sau, dupa caz, trebuia sa stie cd faptul asupra céruia a purtat eroarea era
esential pentru incheierea contractului.

Insa anularea nu intervine intotdeauna. Astfel, nu atrage anularea contractului
eroarea asumatd, $i anume eroarea care poartd asupra unui element cu privire la care
riscul de eroare a fost asumat de cel care o invoca sau, dupa imprejurari, trebuia sa
fie asumat de acesta. (art. 1.209 C. civ.)

De asemenea, partile au posibilitatea sa adapteze contractul, adica sa-1 execute
asa cum a fost Inteles de partea aflatd in eroare. Conform art. 1.213 C. civ., daca o
parte este indreptatita sa invoce anulabilitatea contractului pentru eroare, dar cealalta
parte declara ca doreste sa execute ori executd contractul asa cum acesta fusese
inteles de partea indreptatitd sa invoce anulabilitatea, contractul se considera ca a
fost incheiat aga cum l-a inteles aceastd din urma parte.

In acest caz, dupi ce a fost informata asupra felului in care partea indreptatita
sd invoce anulabilitatea a inteles contractul si inainte ca aceasta sa fi obtinut anularea,
cealalta parte trebuie, in termen de cel mult 3 luni de la data cand a fost notificata ori
de la data cand i s-a comunicat cererea de chemare in judecata, sa declare ca este de
acord cu executarea sau sa execute fara intarziere contractul, astfel cum a fost inteles
de partea aflata in eroare.

Dacé declaratia a fost facuté si comunicata partii aflate in eroare in acest termen,
sau contractul a fost executat, dreptul de a obtine anularea este stins i notificarea este
considerata lipsita de efecte.

¢ Mihaela Cristina Paul (Modrea), art. cit, p. 392.
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REPUNEREA iN TERMENUL
DE PRESCRIPTIE

REINSTATEMENT THE PRESCRIPTION PERIOD

Lector univ. dr. Daniela CIOCHINA'

Abstract

In noul cod civil, legiuitorul nu aratd care sunt motivele temeinice de
repunere in termenul de prescriptie. Aprecierea, de catre organele de jurisdictie,
a imprejurarilor care ar putea fi retinute drept temei pentru repunerea in
termen, implica o analiza addncita si o cantarire atentd a faptelor, in lipsa
carora hotarul dintre cauzele temeinic justificate si cele care nu se bucurd de o
asemenea justificare ar putea fi usor depasit si ar duce la solutii si la motivari
diferite, in cazuri asemandtoare.

Cuvinte cheie: prescriptie, motive temeinice, organul jurisdictional, apreciere,
implinirea termenului, repunere in termen, dreptul la actiune.

Abstract

In the new civil code the legislator does not show the reasonable
grounds for reinstatement the prescription period. Findings by courts or
tribunals of the circumstances that could be retained as a basis for extending
the prescription term implies a deepened analysis and a careful weighing of
the facts, without which the border between duly justified cases and those that
do not enjoy such justification could be easily overcome and lead to solutions
and different resolutions in similar cases.

Keywords: prescription, good reasons, the judicial authority, appreciation, the
deadline, reinstatement period, the right of action.

Prezentul material cuprinde idei reflectate in cap. V. din lucrarea: Drept
civil. Introducere in dreptul civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012

' Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir”, Bucuresti, membru in Consiliul Superior al Magistraturii
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Definitie. Reglementare

Repunerea in termen este institutia care ingdduie instantei judecatoresti sau
organului arbitral ca, in cazul 1n care constata ca fiind temeinic justificate cauzele
pentru care termenul de prescriptie a fost depasit, sa dispuna judecarea sau rezolvarea
actiunii. Asadar, in cazul repunerii in termen organul de jurisdictie este indreptatit
sd considere cd termenul de prescriptie nu a fost inca Implinit. (T. lonascu, E. A.
Barasch s.a., op.cit., p. 486)

Putem defini repunerea in termenul de prescriptie ca fiind acel beneficiu
acordat de lege titularului dreptului la actiune, care din motive temeinice nu a putut
formula actiunea in justitie inauntrul termenului de prescriptie, astfel ca organul
Jurisdictional este indreptatit sa solutioneze, in fond, cererea de chemare in judecatd,
desi a fost introdusa dupa implinirea termenului de prescriptie.’

Institutia repuneri in termenul de prescriptie este o institutie juridica
consacrata, cu caracter general, 1n art. 2.522 C. civ.: ,,Cel care, din motive temeinice,
nu si-a exercitat in termen dreptul la actiune supus prescriptiei poate cere organului
de jurisdictie competent repunerea in termen si judecarea cauzei.”

In cazul intreruperi sau suspendari prescriptiei, legiuitorul prevede expres si
limitativ cazurile in care acestea intervin. La repunerea in termen, legea nu prevede
astfel de situatii, 1dsand la aprecierea organului de justitie s o acorde, atunci cand
apreciaza ca exista motive temeinice si justificate.

Reglementari cu caracter special intdlnim in:

- art. 13 din Legea nr. 18/1991 a fondului funciar, republicatd®, cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit carora ,,Calitatea de mostenitor se stabileste pe
baza certificatului de mostenitor sau a hotérarii judecatoresti definitive ori, in lipsa
acestora, prin probe din care rezultd acceptarea mostenirii. Mostenitorii care nu-si
pot dovedi aceasta calitate, intrucat terenurile nu s-au gasit in circuitul civil, sunt
socotiti repusi de drept in termenul de acceptare cu privire la cota ce li se cuvine din
terenurile ce au apartinut autorului lor.”

-art. 5 alin. (4) din Legea nr. 112/ 1995* pentru reglementarea situatiei juridice
aunor imobile cu destinatie de locuinta trecute in proprietatea statului, cu modificarile
si completarile ulterioare, prevede :”’Mostenitorii, in sensul prezentei legi, sunt
socotiti de drept acceptantii succesiuni de la data depunerii cererii prevazute la art.
14”; este vorba despre cererea pentru restituirea in natura a apartamentelor, sau, dupa
caz, pentru acordarea de despagubiri.

Gheorghe Beleiu, op. cit., p. 241.
Republicata in M. Of. nr. 1din 5 ianuarie 1998;
4 Publicata in M. Of. nr. 279 din 29 noiembrie 1995.
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Domeniul repunerii in termenul de prescriptie extinctiva

Cauzele de repunere in termen nu sunt enumerate cu titlu limitativ, de lege,
organul de jurisdictie putdnd considera ,,cauza de repunere in termen”, orice cauza
“temeinic justificatd”. Organul de jurisdictie apreciaza, de la caz la caz, temeinicia
motivelor.

In teoria si practica judiciard, s-a ajuns si s-a relevat intr-un consens unanim
ca, prin cauze temeinic justificate, trebuie sa se inteleagd numai acele imprejurari
de fapt, care, fara a avea gravitatea fortei majore §i fara a implica culpa proprie,
l-au impiedicat pe titularul dreptului sa sesizeze instantei cu pretentia sa in termenul
prevazut de lege.

In practica judiciara, au fost considerate cauze care justificd repunerea in
termen:

- existenta unor Imprejurari speciale In care s-a gasit mostenitorul, care l-au
impiedicat sa afle despre deschiderea unei mosteniri la care era chemat;

- executarea unei pedepse privative de libertate, care nu a permis darea unui
mandat pentru intreruperea prescriptiei (in prezent, solutia e greu de admis fata de
garantiile procesual-penale);

- cunoasterea unor fapte, stabilite de organele de urmarire penala, numai dupa
implinirea termenului de prescriptie;

- spitalizarea indelungata ori repetata;

- parasirea minorului.

Au fost apreciate drept cauze care nu justificd repunerea in termen:

- eroarea de drept, invocata de titularul dreptului la actiune;

- absenta ori aglomerarea cu probleme a conducatorului persoanei juridice sau
juristului acesteia’;

- depasirea culpabila a termenului de acceptare a mostenirii.®

Termenul de repunere in termenul de prescriptie extinctiva

Repunerea in termen nu poate fi invocatd din oficiu, ci numai dacad a fost
invocata de partea interesata.

Totodata, potrivit art. 2.522 alin. (2) C. civ. ,,Repunerea in termen nu poate
fi dispusa decat daca partea si-a exercitat dreptul la actiune inainte de implinirea
unui termen de 30 de zile, socotit din ziua in care a cunoscut sau trebuia sa cunoasca
incetarea motivelor care au justificat depasirea termenului de prescriptie.”

Textul acestui articol stabileste doua aspecte ale termenului in care poate fi
cerutd repunerea in termenul de prescriptie:

> Pentru trimiteri bibliografice, la jurisprudenta a se vedea: P. M. Cosmovici, Tratat de drept civil, 1989, p. 347 —

348; 1. Deleanu, Repunerea in termen in conditiile art. 19 din Decretul nr. 167 /1958,in R.R.D. nr. 9 — 12. p. 34 - 35,
Ghe. Beleiu, Drept civil. Teoria generala, 1987, p. 340.
¢ Ibidem.
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1) durata lui, care este de 30 de zile;

2) inceputul acestui termen, care este marcat de data la care titularul dreptului
subiectiv a cunoscut sau trebuia sd cunoascd incetarea cauzei care justifica depasirea
termenului de prescriptie.

Se pune intrebarea: care este natura termenului de 30 de zile?

Unii autori considerd ca ar fi un termen de decadere; majoritatea autorilor
considera 1nsa ca este un termen de prescriptie extinctivd.

Acest termen priveste, in egala masura, atat cererea de repunere in termen,
cat si introducerea cererii de chemare in judecatd privind valorificarea dreptului
subiectiv.

Daca, in reglementarea anterioara, legea impunea formularea cererii de
repunere in termen de o lund de la data incetarii cauzei care o justifica, in noua
reglementare, In termenul de 30 de zile prevazut de al. (2) al art. 2522, partea trebuia
sd-si exercite dreptul la actiune, nu neaparat sa solicite si repunerea in termen, aceasta
putand fi facuta si ulterior, in tot cursul judecatii.

i

-

Efectul repunerii in termenul de prescriptie extinctiva

Datoritd repunerii in termen, prescriptia extinctiva este consideratd ca fiind
neimplinitd, desi termenul de prescriptie a expirat.

Prin repunerea in termenul de prescriptie extinctiva, efectul extinctiv al
prescriptiei este anihilat, organul de jurisdictie avand astfel posibilitatea sa treaca la
solutionarea pricinii pe fond.

In ceea ce priveste modul de operare, repunerea in termen presupune
pronuntarea unui hotardri judecatoresti, de catre instanta de judecatd competenta,
care trebuie sa fie motivata, pentru a putea fi verificata temeinicia sa.
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OBSERVATII PRIVIND LIMBAJUL
SPECIALIZAT IN ACORDUL
EUROPEAN PRIVIND TRANSPORTUL
INTERNATIONAL RUTIER AL
MARFURILOR PERICULOASE — ADR

OBSERVATIONS WITH REGARD TO SPECIALISED
LANGUAGE IN THE EUROPEAN AGREEMENT
CONCERNING THE INTERNATIONAL CARRIAGE OF
DANGEROUS GOODS BY ROAD -ADR

OBSERVATIONS SUR LE LANGAGE SPECIALISE
UTILISE DANS L’ACCORD EUROPEEN RELATIF AU
TRANSPORT INTERNATIONAL DES MARCHANDISES
DANGEREUSES PAR ROUTE - ADR

Drd. Monica Diana STANCIU!
Rezumat

Articolul prezinta cateva consideratii asupra limbajului juridic,
pornind de la un exemplu concret din Acordul european privind transportul
international rutier al marfurilor periculoase — ADR. Scopul lucrarii este, pe
de o parte, de a prezenta un posibil proiect de amendament la una dintre
dispozitiile acordului si de a propune comunitatii juridice notiuni, perspective
stiintifice care vin dinspre domeniul stiintelor limbii, dar care se pot dovedi
utile instrumente de lucru pentru jurist.

Cuvinte cheie: Acord international, ADR, limbaj specializat, terminologie,
termen, concept

' Doctorand in cadrul Scolii Doctorale in domeniul Drept a Academiei de Politie ,,Al. I. Cuza”, Bucuresti
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Abstract

The article presents some thoughts on legal language, originating from a
practical example in the European Agreement concerning the International Carriage
of Dangerous Goods by Road — ADR. The aim of the paper is to present a possible
project of amendment to one of the dispositions of the agreement and, also, to propose
to the legal comunity new scientific perspectives originating in the field of language
sciences, but which could prove to be useful working tools for the lawyer.

Key words: international agreement, ADR, specialised language, terminology,
term, concept.

Introducere

,»Scopul normelor tehnice este de a se obfine, cu minim de efort, maximum
de rezultat. Ele se formeazda ca urmare a dezvoltarii cunostintelor tehnice si a
deprinderilor practice, ajutind oamenii sa obtind — cat mai repede i mai economicos
— rezultatul urmarit. (...) Normele de drept, consacrand o serie de categorii de
norme tehnice, concura la dezvoltarea productiei in diferitele ei domenii (industrie,
agriculturd, transport etc.), la procesul tehnic in general.””

Acordurile tehnice specializate, precum Acordul european privind transportul
international rutier al marfurilor periculoase — ADR, contin norme tehnice aplicabile
unui public al carui nivel de specializare diferd. Textul juridic include elemente
provenite din mai multe domenii stiintifice, iar terminologia specificd acestor domenii
trebuie armonizata pentru a facilita aplicarea reglementarii si a permite progresul
tehnic.

,,Termenii de specialitate sunt cuvinte caracteristice unor domenii restranse
de activitate sau unor discipline stiintifice, unui sector economic sau administrativ,
unor institutii, unei ramuri tehnice sau unei profesiuni. Pentru fiecare dintre aceste
domenii se formeaza o terminologie speciald, care se prezinta ca un sistem stabil de
cuvinte monosemantice. Polisemia este dificila sau improprie cdnd comunicarea cere
exactitate si precizie.”

Activitatea de interpretare, amendare, modificare si armonizare a dispozitiilor
deja existente in acordurile modale privind transportul marfurilor periculoase, precum
si proiectele de amendamente noi propuse spre negociere permit o treptatd adaptare
a dispozitiilor respective la progresul tehnico-stiintific, constituind, in acelasi timp,

< Doctorand in cadrul Scolii Doctorale in domeniul Drept a Academiei de Politie ,,Al. I. Cuza”, Bucuresti

3 Aceasta lucrare a fost realizata in cadrul proiectului “Cultura romdna si modele culturale europene: cerceta-
re, sincronizare, durabilitate”, cofinantat de Uniunea Europeand si Guvernul Romdniei din Fondul Social Euro-
pean prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, contractul de finantare nr.
POSDRU/159/1.5/8/136077
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un feed-back al activitatii practice, precum i alinierea dispozitiilor reglementarilor
respective.

Notiuni referitoare la terminologie

Teoria generala a terminologiei este o disciplina stiintifica care a fost dezvoltata
plecand de la practica pentru scopuri practice*.

Activitatea terminologica este multidisciplinara si se constituie prin contributia
mai multor discipline (spre ex.: logica, epistemologia, filozofia stiintei, lingvistica,
studiile privind traducerile, stiinta informatiei si stiintele cognitive) in vederea
studierii conceptelor si reprezentarilor acestora in limbajul specializat si limbajul
comun. Aceasta combind elemente din multe abordari teoretice care se referd la
descrierea, ordonarea si transferul de cunostinte®. Conceptul de terminologie este
folosit adesea cu sensuri interdependente, intre care nu exista granite bine definite.

in limba romand actuald, ,vocabularul juridic reprezintd un ansamblu
organizat de termeni, caracterizat din punct de vedere statistic prin bogatie mica si
concentratie mare.”® O serie de organisme internationale s-au implicat in realizarea
de terminologii pentru a facilita elaborarea si difuzarea propriilor norme.

Nici legiuitorul roman nu este strdin de preocuparea pentru coerenta
terminologicd, asa cum reiese din art. 8 al Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative: ,, Textul legislativ trebuie sa
fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultati sintactice i pasaje obscure sau
echivoce. Nu se folosesc termeni cu Incarcatura afectiva. Forma si estetica exprimarii
nu trebuie sa prejudicieze stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor.”

In cazul Acordului European privind transportul international rutier de marfuri
periculoase (ADR), terminologia specifica se dezvolta ca variantd a vocabularului
juridic la intersectia cu variate discipline stiintifice — chimie, fizicd, matematica,
constructia de masini etc. Fiecare dintre ramurile acestor stiinte au preluat termeni
din limbajul comun sau au creat termeni noi in activitatea curentd, pe care i-au
specializat in scopul realizarii unui maximum de continut cu minimum de resurse.

Raportul termen-concept

Consideram ca sunt necesare cateva precizari cu privire la raportul termen-
concept, raport care individualizeazd terminologia in raport cu alte discipline
stiintifice.

,,Jermenul este un element al unei terminologii sau al unui limbaj specializat,

4 Momcilo Luburici, Teoria generala a dreptului, Ed. Oscar Print, Bucuresti, 2005, p. 44.

Tulian Ghita, Sinteze si exercitii lexicale, lingvistice si stilistice, Ed. Didactica si Pedagogica, R.A., Bucuresti,
1995, p. 19.

¢ Helmut Felber, Terminology Manual, General Information Programme and UNISIST, UNESCO, INFOTERM,
Paris, 1984, p. 97

5
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reprezentand denumirea cunostintelor din acest domeniu. Termenii sunt unitati ale
cunoasterii cu un continut stabil. Termenul este un semn lingvistic alcatuit dupa
formula:

&

D(denumire)  Semnificant(forma _externd) .

T'(Termen) = - = - - - .
N(notiune)  Semnificat(continut _notional)

Termenii apar prin aplicarea unei denumiri unui anumit concept §i printr-o
procedurd de lexicalizare naturala sau artificiala si au un caracter conventional.
Conventia in cadrul careia apar termenii potenteaza caracterul arbitrar al semnului
lingvistic, céci, adesea, termenul e asociat unui concept prin conventie, fiind definit
astfel incat sa reflecte conceptul.

Sfera conceptelor este independenti de sfera termenilor. In timp ce
terminologii vorbesc despre concepte, lingvistii vorbesc despre intelesul cuvintelor.
In terminologie, o actualizare a denumirii consti dintr-un termen care este atribuit
unui concept.

Conceptul este intelesul unui termen. Confinutul comunicérii in limbaj
specializat este determinat de citre concepte. Conceptul individual trebuie sa fie
vazut 1n legétura cu conceptele conexe ale sistemului.

,,.Definitia termenului antreneaza obiectiv relatia dintre acesta si cuvant-
concept-obiect. (...) Termenul este, In primul rand, o componentd a disciplinei
careia 1i apartine si abia apoi a limbii In general. Raportul dintre cuvant si termen
se poate preciza astfel: un cuvant devine un termen cand i se atribuie o semnificatie
independenta de variatiile induse de acceptii si de utilizarile in context.”®

Orice definitie delimiteaza conceptul definit de conceptele sale invecinate.
Definitia unui concept trebuie sa fie atat de concisa cat este posibil.

,,Definifia reprezintd cea mai importantd modalitate de asigurare a preciziei
termenilor specializati (indeosebi a celor proveniti din vocabularul general).””

Termenul si conceptul se asociazd in mod deliberat. Arbitrariul semnului
lingvistic, la care ne refeream anterior, este potentat in sensul cd, spre deosebire de
raportul cuvant semnificant — concept exprimat/semnificat din limbajul comun, unde
legatura dintre cele doua este stabilitd in timp, prin uz, in cazul termenilor dintr-
un anumit domeniu specializat, relatia termen-concept se stabileste prin conventie,
iar uzul nu presupune o utilizare generald, realizata timp indelungat. In acest sens,
lucrarile terminologice vor constitui, intotdeauna, texte in care se realizeaza cu
preponderenta functia metalingvistica despre care vorbea Jakobson'®.

7

A se vedea, in acest sens, ISO 704:2009 (E) - Therminology work — Principles and methods, p. v.

Adriana Stoichitoiu-Ichim, Semiotica discursului juridic, editia a II-a, Ed. Universitatii din Bucuresti, 2006, p.
111.

> Coord. A. Bidu-Vranceanu, Lexic comun, lexic specializat, Ed. Universitatii din Bucuresti, 2000, p.66.

10 Limbajele specializate sau terminologiile sunt diversificate, individuale, relativ independente. (...) Studiul lor
impune, deci, o abordare speciald, proprie fiecarei terminologii, care isi identifica, in primul rand, trasaturile defini-
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Semnificatia unor termeni pentru ADR

Nevoia de clarificare si fixare a conceptelor cu care opereaza textele juridice
poate fi ilustrata foarte elocvent in cazul ADR, printr-o prezentare a perceptiei asupra
activitatii economice reglementate.

In textul Acordului propriu-zis, la art. 1, lit. ¢, se realizeazi o definire a
»transportului international” ca ,,orice transport efectuat pe teritoriul a cel putin doua
Parti contractante, prin intermediul vehiculelor definite la punctul (a) de mai sus”.

Definitia initiald inclusd in acord este tributard unei conceptii juridice
traditionale asupra activitatii de transport, In care suveranitatea asupra teritoriului
strabatut impune calificarea acestui transport ca fiind unul international.

Cu toate acestea, amplificarea comerfului a determinat, treptat, necesitatea
introducerii unei definitii mai ample 1n sectiunea 1.2.1 Definitii a ADR, care sa
delimiteze activitatea de transport in raport cu celelalte activitati care 1l preced sau
urmeaza in lantul economic si sa includd in campul conceptual al transportului
perioadele in care vehiculul nu se afla in miscare:

,, “Transport” inseamna schimbarea locului marfurilor periculoase inclusiv
opririle impuse de conditiile de transport si timpul in care marfurile periculoase se
afla in vehicule, cisterne si containere datorita conditiilor de trafic, inainte, In timpul
si dupa schimbarea locului.

Prezenta definitie inglobeazd, deasemenea, timpul afectat depozitarii
intermediare, cuscopul schimbarii modului saumijloculuide transport (transbordarea).
Aceasta se aplica cu condifia ca documentele de transport prezentate la cerere sa
indice locul de expeditie si locul de destinatie, precum si ca cisternele si coletele nu
au fost deschise in timpul depozitarii intermediare, cu exceptia controalelor efectuate
de autoritatile competente;”"

Definitia specifica, introdusa in textul acordului, acopera inclusiv transbordarea
sau depozitarea intermediara, activitdti care nu sunt in mod obisnuit percepute ca
facand parte din transport. Celelate conditii care trebuie indeplinite pentru a ne
afla in prezenta unui transport de marfuri periculoase sunt, pe de o parte, prezenta
documentelor de transport si, pe de altd parte, interdictia de a deschide cisternele si
coletele 1n timpul depozitarii intermediare.

,Noile realitati apar in domeniul limbii cu propriile norme. Din acest motiv,
este dificil sd se traseze o linie de demarcatie ferma intre istoria cuvintelor si istoria
obiectelor, notiunilor pe care le desemneaza cuvintele'?, dar ,,aplicand principiile
analizei semice la studierea vocabularelor specializate se constata ca terminologiile

torii. Gasirea unor caracteristici comune, stabilirea unui lexic specializat interferent sunt probleme de mare interes
pentru limbile moderne in faza actuala. (Coord. A. Bidu-Vranceanu — Lexic comun, lexic specializat, Ed. Universi-
tatii din Bucuresti, 2000, p.10).

""" Coord. A. Bidu-Vranceanu, op.cit., p. 67.

12 Adriana Stoichitoiu-Ichim, op.cit., p. 123 .
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reprezintd (sub)ansambluri, In cadrul carora termenul tehnic isi precizeaza sensul
prin raportare la alti membri ai aceleiasi familii lexicale si prin inserare in combinatii
sintagmatice specifice”".

Spre exemplu, printre amendamentele care au intrat in vigoare la data de
1 ianuarie 2011, se introduce o definitie, care are ca sursa Agetia Internationald
pentru Energie Atomica - AIEA, dupd cum urmeaza: ,,, Prin care sau in care”,
pentru transportul substantelor din Clasa 7, inseamna tarile prin care sau in care
este transportatd o incarcatura excluzandu-se in mod expres tarile ale caror spatii
aeriene sunt traversate de incarcatura, cu condifia sd nu fie prevazuta nicio escala in
acea tard.”"* Termenul ales nu este Insa extrem de sugestiv, din punctul de vedere al
nespecialistului In Clasa 7, dar ¢ un bun exemplu care dovedeste predilectia pentru
compunerea sintagmatica a limbajului juridic si, mai ales, a faptului ca ,,sub influenta
factorilor extralingvistici, terminologiile cunosc un ritm mai rapid de transformare
fatd de lexicul general. (...) Specializarea accentuatd a vocabularului juridic si
indepartarea sa de vocabularul general duc la considerarea limbajului juridic ca un
jargon profesional, greu de inteles in afara grupului de specialisti.”"

De lege ferenda, definitia ,,Prin care sau in care” ar trebui modificatd pentru
ca, totusi, termenul care se doreste a se specializa nu are acuratetea necesara pentru
a facilita actualizarea expresiei acesteia in discurs si intelegerea sa fara dificultati.
Practic, se incalcd principiul economiei de limbaj care trebuie sid guverneze
terminologia.

Concluzii

Printre cerintele fundamentale ale limbajului juridic se afld tehnicitatea si
accesibilitatea acestuia. Astfel, in vocabularul juridic vor aparea trei straturi distincte:
termeni juridici strict specializati, termeni ,,tehnici” preluati din alte terminologii si
cuvinte din vocabularul general utilizate cu acceptie juridica.

Mentionam insa ca ,,numarul termenilor tehnici este cu atat mai mare cu cat
domeniul de drept este mai restrans (de exemplu: drept international, drept maritim,
drept aerian etc.). Utilizarea unei terminologii tehnice adecvate reprezinta in aceste
cazuri conditia aplicarii corecte a legii'®”.

Utilizarea cuvintelor din vocabularul general ca termeni juridici trebuie
analizatd din perspectiva celor doua tendinte contradictorii care caracterizeaza

13 Roman Jakobson (1896-1982) — lingvist si teroretician al literaturii de origine rusa, a realizat o descriere a lim-
bajului in ceea ce priveste factorii comunicarii (emitatorul, destinatarul, referentul comunicarii (contextul), codul
(limba), contactul psiho-fizic (direct sau mediat) si mesajul) si functiile corespunzatoarea acestora.

4 Acord european privind transportul rutier internagional european privind transportul rutier international de
marfuri periculoase (ADR), 2013, vol. 1, p. 28, http://www.arr.ro/files/transport/transport%20marfa/ ADR2013/
ADR%202013%20R0%20-%20VOL%201.pdf

15 Mirela Copca, Creation lexicale dans la presse écrite de Roumanie realisee par derivation avec les affixes, in
Revista Univers Strategic, nr. 2(18)/2014, p. 321

16 A. Stoichitoiu-Ichim, op.cit., p. 111.
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discursul juridic: nevoia de precizie si cea de suplete In exprimarea normei.

Polisemia cuvintelor din vocabularul general vine in contradictie cu cerinta
exprimarii clare i precise a conceptelor juridice. De aceea, una dintre problemele
centrale in tehnica legislativa este asigurarea unei acceptiuni tehnice riguroase
acestor termeni, prin utilizarea lor in contexte juridice.

Cunoasterea si utilizarea corectd a terminologiei specializate reprezintd un
element esential in negocierile de amendare si armonizare a reglementarilor privind
transportul marfurilor periculoase.
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INTEGRAREA UNUI NOU CONCEPT
NATO, CEL AL COMUNICARII
STRATEGICE, iN DOCTRINELE

ST INSTITUTIILE ROMANESTI

THE INTEGRATION OF STRATEGIC
COMMUNICATION, A NEW CONCEPT USED BY NATO,
IN THE ROMANIAN DOCTRINAL BODY
AND INSTITUTIONS

Conf. univ. dr. Agata Mihaela POPESCU’
Dr. Luminta KOHALMFP

Rezumat

Comunicarea strategicda, un concept nou, importat de NATO din
vocabularul institutional al SUA, urmareste, in principal, asigurarea coerentei
comunicarii la nivel politico-militar si strategic, pentru a spori eficienfa
actiunilor de influentare a perceptiilor si comportamentului publicului-tinta.
Prezentul articol contine o analiza a modului in care documentele de referinta
in domeniul securitatii si apararii din Romdnia se raporteaza la comunicare,
parte a elementului informational al puterii nationale. In acest context,
am aratat ce bariere trebuie depasite in vederea integrarii conceptului in
strategiile §i doctrinele romdnesti, dar si ce beneficii ar putea avea Romdnia
prin folosirea comunicarii strategice ca armad strategicd in eforturile de
promovare a intereselor nationale.

Cuvinte-cheie: comunicare strategica, informare publica, operatii psihologice,
operatii informationale

Abstract

Strategic communication, a new concept imported by NATO from
the institutional vocabulary used by the US, aimed primarily at insuring

! Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”
2 Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir”
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the coherence of communication, at a strategic politico-military level, at
enhancing the effectiveness of actions meant to influence the perceptions and
behavior of the target audience. This article contains an analysis of the manner
in which reference documents in the field of security and defense in Romania
are viewing communication as a part of the informational element of national
power. In this context, we have shown which barriers must be overcome in
order to integrate the concept into Romanian strategies and doctrines, and
the benefits that Romania might have by using strategic communication as a
strategic weapon in its efforts to promote its national interests.

Keywords: strategic communication, public affairs, public diplomacy,
psychological operations, information operations

Delimitari conceptuale
Cu toate ca termenul de “comunicare strategicd” este oarecum nou in
vocabularul institutional, experientele din spatele conceptului nu sunt noi.
Comunicarea strategica este un element al puterii nationale care inglobeaza activitati
de informatii deschise, succesul acesteia fiind determinat de adevar si credibilitate.
Credibilitatea este afectatd, de exemplu, atunci cand existd neconcordante intre
cuvinte si fapte, cand sunt diseminate mesaje inconsistente sau contradictorii, dar si
cand activitatile de informatii deschise sunt percepute ca fiind finantate si planificate
de catre serviciile secrete.

Este de notorietate faptul ca, in 1970, Central Intelligence Agency a renuntat,
in urma unor aprinse dezbateri publice, la finantarea Radio Free Europe si Radio
Liberty (dupa ce radiourile fusesera finantate de CIA timp de 20 de ani). Aceleasi
controverse i cu aceleasi rezultate s-au consumat in 1980, cu privire la finantarea
de catre CIA, in timpul Razboiului Rece, a unor organizatii neguvernamentale (vezi
AFL-CIO si National Student Association). Pe acelasi palier se Inscriu si tensiunile
dintre informarea publicéd/afacerile publice i operatiile informationale din armata
americana, tensiuni care au culminat cu desfiintarea, in 2002, a Biroului de Influentare
Strategica (OSI) din cadrul Departamentului de Aparare al SUA, dupa dezbateri in
de clarificare a relatiilor dintre informarea publicd, diplomatia publica, operatiile
psihologice si operatiile informationale militare acoperite, Insa exista situatii in care
este extrem de dificil sa trasezi o linie de demarcatie intre cele patru domenii.

Datorita naturii flexibile si adaptative a comunicarii strategice, In documentele
oficiale existd mai multe definitii ale acestui concept. Referindu-se la comunicarea
strategicd, Steve Tatham spunea cid aceasta constd dintr-o “serie sistematica de
activitati sustinute si coerente, conduse la nivel strategic, operational si tactic, care
permite intelegerea audientelor si identifica o cale de a promova §i sustine anumite
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tipuri de comportament™. n viziunea lui Christopher Paul, comunicarea strategica
este o functie suport pentru strategia nationald, mai degraba decat un element al
“actiunilor, mesajelor, imaginilor coordonate sau a altor semnalizari ori angajamente
ce au drept scop informarea, infuentarea sau convingerea audientelor selectate pentru
a sprijini obiectivele nationale™*. Acesta recunoaste ca exista o relatie profunda intre
strategia nationald si comunicarea strategica, dar apreciaza ca relatia are sens doar
cand exista obiective nationale clar definite, declinate la nivel operational si tactic.
Doar intr-o asemenea situatie se poate usor observa care dintre obiective se pot
realiza direct prin influenta si persuasiune, si care au nevoie doar de actiuni de suport
din aceasta categorie.

In SUA, comunicarea strategici s-a incetitenit deja in cultura militara. Raportul
privind Comunicarea Strategicd elaborat in 2009 al Departamentului Apararii al
SUA vorbeste despre faptul ca sintagma ce face obiectul raportului “trebuie vazuta
ca un proces, mai degraba decat ca un set de capabilitati, organizatii sau activitati
distincte’. Documentul spune ci, intr-un sens mai larg, comunicarea strategica este
procesul de integrare 1n politici, planuri si operatii, la toate nivelurile, a perceptiilor
audientei si actionarilor. O definitie mai comprehensiva a conceptului, elaborata in
acelasi an, tot la Departamentul Apararii, este urmatoarea: “Comunicarea strategica
este alinierea mai multor linii de operatii (de ex. a implementarii politicii, afacerilor
publice, miscarii fortei, operatiilor informationale etc,) care, Iimpreund, genereaza
efecte de sprijin al obiectivelor nationale. Comunicarea strategicd inseamnd, in
esentd, sa Impartasesti sensuri (sd comunici), in sprijinul obiectivelor nationale (de
nivel strategic). Ascultarea este la fel de importantd ca si transmiterea, si se aplica
nu doar informatiei, ci si comunicarii fizice (actiune care transmite semnificatie).””

Conceptul a inceput sd intre si In cultura guvernamentala din SUA, astfel ca un
document-cadru elaborat in 2010 la Casa Alba descrie comunicarea strategica drept
“sincronizarea cuvintelor si faptelor noastre, impreuna cu eforturile deliberate de a
comunica si de a relationa cu audiente definite...””.

In Marea Britanie, singura definitie a comunicarii strategice publicata intr-
un document oficial dateaza din 2011. Este vorba de un document al Ministerului
Aparirii, ceea ce aratd clar faptul ca acest concept este plasat la un nivel strategic
departamental, la aparare, nu la nivel strategic national. Comunicarea strategica
constd, conform respectivului document, in “promovarea intereselor nationale

folosind toate mijloacele de comunicare de la Ministerul Apararii, pentru a influenta
3 Tatham, S., Strategic Communications: A Primer, ARAG Special Series 8/28, Defence Academy of the United
Kingdom, 2008, pag. 7.

4 Paul, C., Strategic Communication: Origins, Concepts and Current Debates, Santa Barbara, Praeger, 2011, pag.
3.
> US Department of Defense, Report on Strategic Communication, December 2009, Washington, DC: Department
of Defense, 2009, pag. 1-2.

¢ US Department of Defense, Strategic Communication: Joint Integrating Concept, Washington, DC: Department
of Defense, 2009, pag. ii.

7 White House, National Framework for Strategic Communications, Washington, DC: The White House, 2010,
pag. 2.
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atitudinile §i comportamentul oamenilor’®. Marea Britanie foloseste o formula
proprie pentru coordonarea comunicarii guvernamentale in suportul obiectivelor de
politica externa, este vorba de “Noua Diplomatie Publica”.

In NATO, comunicarea strategicd a fost introdusd ca politici oficiald in
2009 si reprezinta “folosirea coordonata si adecvata a activitatilor si capabilitatilor
de comunicare NATO — diplomatia publica, afacerile publice militare, operatiile
informationale si operatiile psihologice — in sprijinul politicilor, operatiilor si
activitatilor Aliantei, pentru a promova scopurile NATO™. NATO a recomandat
tarilor membre sid importe comunicarea strategicd 1n terminologia si practica
nationala. La 1 septembrie 2014, a fost acreditat Centrul de Excelenta NATO de
Comunicare Strategica de la Riga, iar la Summit-ul NATO din 4-5 septembrie a.c.
din Tara Galilor s-a vorbit despre importanta acordata de Alianta acestui domeniu.

Componentele comunicarii strategice

Chiar daca definirea comunicarii strategice este un proces complicat si
complex, este general acceptat ca existd patru componente de baza ale comunicarii
strategice: informarea publica, diplomatia publica, operatiile psihologice si operatiile
informationale. Aceste componente au citeva elemente comune'®: in primul rand,
acestea au drept obiectiv informarea, influentarea si convingerea audientelor nationale
si a celor striine, fie ca vorbim de prieteni, adversari sau publicuri neutre; in al doilea
rand, cele patru elemente au nevoie sa fie coordonate la nivel guvernamental; in
al treilea rand, comunicarea strategica este dependentd ea Insasi de abilitatea de a
comunica actiuni catre toate audientele afectate i interesate, complementar §i in
sprijinul obiectivelor strategice.

Cele mai importante diferente intre informarea publicd/afacerile publice,
diplomatia publica si operatiile informationale militare acoperite, sub aspectul
strategiilor informationale, sunt legate de audientele-tinta, efecte si perceptie asupra
adevarului.

Referitor la audiente, informarea publica si diplomatia publica vizeaza, in egala
masurd, audiente prietenoase, neutre si ostile, pe cand operatiile psihologice si cele
informationale se adreseaza exclusiv audientelor ostile. Operatiile informationale
se concentreaza pe sprijinul actiunilor militare in medii non-permisive sau semi-
permisive. Dintre cele patru domenii, traditional doar informarea publica se adreseaza
audientelor interne, nationale, Insa distinctia dintre publicul intern si cel international
nu mai este posibila in epoca informationala in care traim. Este de necontestat faptul
ca audientele nationale consuma tot mai multe mesaje de PSYOPS si diplomatie

8 Development, Concepts and Doctrine Centre, Joint Doctrine Note 1/11, ‘Strategic Communication: The Defence

Contribution’, martie 2011, Shrivenham: DCDC, pag. 1-1.

> NATO, NATO Strategic Communication Policy (PO(2009)0141, 29 september 2009).

10" Cornish, P., Lindley-French, J., Yorke,C., Strategic Communications and National Strategy, The Royal Institute
of International Affairs, Chatham House, 2011
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publica, cu exceptia situatiei in care aceste mesaje merg direct catre lideri si decidenti.

Se spune ca informarea publica are misiunea de a informa diferite categorii de
public, pe cand diplomatia publica, operatiile psihologice si operatiile informationale
au misiunea de a influenta aceleasi categorii de public. Efectele urmarite difera si
ele, astfel ca informarea publica si diplomatia publica urmaresc schimbarea unor
atitudini si comportamente, cu precadere prin explicarea unor politici, pe cand
operatiile informationale militare urmaresc anihilarea, degradarea sau descurajarea .

Operatiile informationale si cele psihologice, asemeni altor activitagi de
informatii conduse de alte instrumente ale puterii nationale, se concentreaza, aga cum
am mai remarcat, asupraaudientelor ostile. Efectele specifice operatiilor si activitatilor
informationale includ degradarea, minciuna sau inselarea adversarului, ceea ce, din
punct de vedere al perceptiei asupra adevarului, lasa loc pentru jumatati de adevar,
pentru inducerea in eroare, pentru propagandd negativa. Din aceastd perspectiva,
existd ingrijorari legate de faptul ca, in procesul de comunicare strategicd, mass-
media ar putea fi manipulata prin canale de informare publica, ceea ce ar conduce la
distrugerea credibilitatii eforturilor de comunicare si la erodarea suportului public.

Tocmai pentru a preintdmpina inconvenientele amintite, comunicarea strategica
a fost cu claritate definita ca reprezentdnd ,,coordonarea planificatd in vederea
diseminarii, cu acuratete, a informatiilor despre un anumit stat, pentru a comunica cu
claritate, obiectiv si deliberat, obiectivele si intentiile nationale publicului domestic
si celui international”". Comunicarea strategica nu reprezinta o oportunitate pentru a
politiza anumite mesaje, pentru a determina o anumitd audienta sa creada ceva care
nu ¢ adevarat; in schimb, ea poate genera, in timp util, informatii adevarate pentru
a diminua deficitul de informare a unei anumite audiente, ba chiar poate, in unele
cazuri, s contracareze, prin aceleasi mijloace, propaganda unor regimuri ostile.
Furnizand aliatilor sau adversarilor informatii caracterizate de acuratete, acestia pot
lua, In cunostinta de cauza, decizii care au legatura cu politicile si actiunile unui stat.

Comunicarea strategicd are misiunea de a conexa interesele si obiectivele
nationale cu teme §i mesaje care vor ghida strategiile departamentale de influentare
a opiniei publice. In concluzie, audientele comunicirii strategice includ atat audiente
adverse sau ostile, cat si audiente din tari aliate sau neutre, iar efortul intreprins
vizeaza, In egald masura, schimbarea, pe termen lung, a comportamentului si
atitudinilor publicului-{intd, precum si explicarea politicilor unui stat audientelor
internationale'.

In raport cu activitatile de informatii desfasurate de serviciile secrete,
comunicarea strategica reprezinta o abordare proactiva care genereaza un transfer si
o acceptare de noi idei, o schimbare, cu bataie lunga, a atitudinilor §i a convingerilor.
Comunicarea strategica se refera la informare, persuasiune, influenta, diseminare,

"' Haddok, E.K., ,,Winning with Words: Strategic Communication and the War on Terorism”, National War College

Paper, 2002, pag 52
12 Gough, S., “The Evolution of Strategic Influence”, U.S. Army War College Strategy Research Project, 2007,
pag.31
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legitimizare si constructie.

Elementul informational al puterii in Strategia de Securitate Nationala a
Romaniei si in documentele subsecvente

Documentul programatic care defineste, din perspectiva securitatii nationale,
valorile si interesele Romaniei este Strategia de Securitate Nationald', adoptata de
catre Consiliul Suprem de Aparare a Tarii prin Hotararea nr. 62 din 17 aprilie 2006.
Strategia aseaza la temelia eforturilor vizand constructia securitatii si prosperitatii
poporului roman urmatoarele valori: democratia, libertatea, egalitatea si suprematia
legii; respectul pentru demnitatea omului, pentru drepturile si libertatile sale
fundamentale; identitatea nationala si responsabilitatea civica; pluralismul politic;
proprietatea garantata si economia de piata; solidaritatea cu natiunile democratice;
pacea si cooperarea internationald; dialogul si comunicarea dintre civilizatii.

Despre interesele nationale, acelagi document precizeaza ca ele reflecta
perceptia dominantd cu privire la valorile nationale si ca vizeaza promovarea
acestor valori prin: integrarea reald si deplind in Uniunea Europeand; asumarea
responsabili a calitatii de membru al Aliantei Nord-Atlantice; mentinerea integritatii,
unitatii, suveranitatii, independentei si indivizibilitatii statului roman, in conditiile
specifice ale participarii la constructia europeand; dezvoltarea unei economii de piata
competitive, dinamice si performante; modernizarea radicala a sistemului de educatie
si valorificarea eficientd a potentialului uman, stiintific si tehnologic; cresterea
bunastarii cetatenilor, a nivelului de trai si de sanatate ale populatiei; afirmarea si
protejarea culturii, identitatii nationale si vietii spirituale ale roméanilor, in conditiile
create de cadrul unional european.

Strategia de Securitate Nationald are rol de integrare a politicii externe si
diplomatiei, de aparare si ordine publica, a activitatii structurilor de informatii,
precum si pe cea a altor agentii guvernamentale cu responsabilititi in domeniu. In
conformitate cu Strategia de securitate nationald, “securitatea nationala se realizeaza
prin masuri adecvate de natura politica, economica, diplomatica, sociald, juridica,
educativa, administrativa si militara, prin activitatea de informatii, contrainformatii
si securitate, precum §i prin gestionarea eficienta a crizelor, in conformitate cu
normele de conduita ale comunitatii europene si euroatlantice si prevederile dreptului
international”. Din aceasta formulare rezulta cu claritate ca, in tara noastra, in elementul
informational al puterii nationale, nu sunt cuprinse decat activitatile de informatii
acoperite, nominalizate prin sintagma “activitati de informatii, contrainformatii si
de securitate”, sintagma prezentd in mai multe randuri In cuprinsul respectivului
document. Intr-o singurd situatie, in strategie se vorbeste despre promovarea
intereselor nationale “prin mijloace pasnice — politice, diplomatice, economice si

13" Documentul oficial actual, elaborat in 2010, este Strategia Nationala de Aparare, care, in principiu are un continut
asemanator documentelor anterioare, intitulate strategii de securitate
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culturale”.

Atunci cand sunt trecute 1n revistd potentialele amenintari la adresa securitatii
nationale, inainte de terorism sunt amintite “agresiunile psihologice, informationale
sau informatice”, despre care se spune ca “pot afecta grav starea de securitate
a cetatenilor romani, a statului roman sau a organizatiilor din care Romania face
parte”. Acestea ar fi ,,generate preponderent de mediul international, dar si — intr-o
anumitd masura — de cel intern”. La capitolul vulnerabilitati referitoare la securitatea
nationald sunt evidentiate “fragilitatea spiritului civic si a solidaritatii civice” si
“angajarea insuficientd a societatii civile in dezbaterea si solutionarea problemelor
de securitate”.

Strategia de Securitate Nationala vorbeste despre Comunitatea Nationala de
Informatii, proiect altfel implinit, avand drept scop “cresterea eficientei §i coerentei
functionale, prin armonizarea structurald, coordonarea oportuna, eliminarea
suprapunerilor si prevenirea intervalelor neacoperite in activitatile specifice” ale
serviciilor de informatii. In acelasi context, se precizeaza urmatoarele: “Comunitatea
nationald de informatii asigura o functionare 1n parteneriat institutionalizat a
serviciilor de informatii, contrainformatii si securitate, care isi pastreaza atributiile
si misiunile specifice, concomitent cu o mai buna coordonare a activitatii la nivelul
strategic. Ea permite indeplinirea misiunilor specifice In conditiile functionarii
interdependente a elementelor componente, concomitent cu constituirea, la
nivel national, a unor capacitati ce pot fi folosite in comun. De asemenea,
permite asigurarea interoperabilitatii §i utilizarea oportunitatilor deschise de era
informationala. Se asigura, totodata, posibilitatea realizarii de programe nationale
comune pentru cresterea eficientei activitatii de culegere, procesare si utilizare in
comun a informatiilor, conform exigentelor statului democratic de drept”.

In Strategia Nationald de Aparare a Romaéniei, document aprobat in 2010,
subsecvent Strategiei de Securitate Nationala, printre vulnerabilitati au fost incluse
si: “fenomenul campaniilor de presa la comanda cu scopul de a denigra institutii ale
statului, prin raspandirea de informatii false despre activitatea acestora”; “presiunile
exercitate de trusturi de presa asupra deciziei politice In vederea obtinerii de avantaje
de natura economica sau in relatia cu institutii ale statului”. De amintit este si faptul
ca liderii politici gi militari continud sa priveasca relatia lor cu mass-media pe baza
paradigmei controlului, iar adesea serviciile secrete se interfereaza in aceasta relatie.

Tara noastra detine capabilitati de comunicare strategica (diplomatie publica,
informare publica, operatii psihologice si operatii informationale), insa acestea
apartin unor institutii diferite si sunt folosite izolat, ca “bunuri” ale respectivelor
institutii, nu ale statului in ansamblul sau, functionand mai degraba la nivel tactic si
operational decat la nivel strategic national. Acestea trebuie coordonate si integrate
astfel incat efectele actiunilor intreprinse sa fie strategice.

Din analiza Strategiei de Securitate Nationala si a documentelor subsecvente,
rezultd ca oamenii politici din Roméania nu au realizat incd importanta si potentialul
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comunicarii strategice, angajand 1n elaborarea si implementarea marilor strategii cu
precadere activitati de informatii acoperite, instrumentate de catre serviciile secrete,
inclusiv activitati care tin de partea tehnologica, cibernetica, si capabilitati aflate
in spectrul “hard power”. Acesta este si principalul motiv pentru care informarea
publica, diplomatia publica, operatiile psihologice si operatiile informationale din
Roménia nu au pozitii organizationale favorabile si nu au resurse suficiente, fiind
angajate ocazional, fara a putea dovedi performante notabile.

Adoptarea de catre Romania a conceptului de comunicare strategica —
bariere si oportunitati

Comunitatea internationala recunoaste intr-o masura din ce In ce mai mare ca,
rareori, forta militara e cea mai buna cale de a rezolva un conflict'¥, iar comunicarea
strategicd este recunoscuti ca o armi strategicd puternica si efectiva. In viitor,
acele tari care nu vor dispune de capabilitati de comunicare strategica vor fi net
dezavantajate, atat din punct de vedere militar, cat si din punct de vedere politic.

Fiecare stat este angajat intr-un ,,razboi al imaginilor si cuvintelor” pentru a
patrunde in mintile si inimile cetdtenilor din zonele de interes, pentru a influenta
atitudinile si comportamentul acestora, cu scopul de a produce un raspuns favorabil
la politica internationald a statului angajat. Orice actiune (sau declaratic) a
reprezentantilor decidentilor politico-militari ai unui stat are consecinte directe §i
imediate asupra perceptiei opiniei publice referitoare la politicile statului respectiv.
Este adevirat ca interesele, nu opinia publicd, determina politicile unei tari. Dar
opiniile trebuie avute in considerare atunci cand optiunile politice sunt evaluate si
implementate. Nu ar trebui sa fim surprinsi de reactiile publice pentru alternativele
politice. Politicile nu au insa succes daca ele nu sunt aduse la cunostinta audientelor
nationale si externe in modalitafi credibile care sd permitd oamenilor si faci,
informati fiind, judecati independente. Cuvintele, ca ton si substanta, nu ar trebui
sa fie ofensatoare; mesajele trebuie sd reduca, nu sa sporeascd, perceptiile privind
aroganta, oportunismul si standardele duble.

Principalul beneficiu pe care il aduce comunicarea strategicd constd in
armonizarea strategiilor de comunicare ale institutiilor publice, Intr-un moment
si Intr-un loc predeterminat, pentru sprijinirea obiectivelor strategice nationale in
vederea promovarii intereselor nationale. Se creeaza astfel un singur mesaj lipsit de
echivoc, construit pe informatii i fapte consistente, in loc de un amestec de mesaje
nesincronizate.

Structurile departamentale din Romaénia cu responsabilitati in domeniul
comunicarii, la nivel strategic, suferd insa de o insuficientd coordonare. Ele nu au
legatura directd cu autoritatea nationala de securitate, nu au contributii la elaborarea

4 A se vedea in acest sens si Luminita Dragne, Maintaining peace and international security, essential condition
in normal relations among states, in International Journal of Academic Research in Economics and Management
Sciences, Vol. 3, Issue 1 (January, 2014), p. 201.
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strategiei nationale de securitate si nici nu interac{ioneaza corespunzator in procesul
de implementare a acesteia. Mai mult, unele dintre structuri sunt subfinatate si nu au
personal corespunzator.

Constructia sistemului politic autohton face ca proiectia unei arhitecturi
nationale de comunicare strategica sa fie un demers extrem de complex. Trebuie
avute in vedere dificultitile generate de stabilirea autoritatii care directioneaza
comunicarea strategica, in situatia in care atributiile presedintelui si ale premierului
pe zona politicii externe §i a securitdtii sunt adesea recurente, iar pozitiile acestora
sunt uneori divergente. In tara noastra exista o structur investita cu autoritate formala
de elaborare, la nivel strategic national, a politicilor de aparare §i securitate nationala,
autoritate condusd de presedinte, dar resursele financiare si organizationale sunt
gestionate de catre guvern, pe baza unui buget agreat de Parlament. Nu in ultimul
rand, competitivitatea politica exacerbatd confera o importanta deosebita obiectivelor
pe termen scurt, in detrimentul constructiilor cu bataie medie si lungd, inclusiv a
constructiilor legate de comunicarea strategica.

Cum poate fi implementat, in asemenea conditii, un proiect de comunicare
strategica? Istoria a dovedit cd exista personalitati, chiar dacd nu dintre cele
investite cu suficienta autoritate formald, capabile sa convinga mai intai comunitatea
profesionald, iar mai apoi sa ii convinga pe politicieni ca mediul informational poate fi
folosit pentru promovarea politicilor acestora prin comunicare doar daca se dezvolta
un proces formalizat, care sd porneasca de la analize integrate interdepartamental si
in care executia s fie colectiva. In situatia in care politicienii ar lua in considerare
comunicarea drept o resursd nationald strategica, proiectarea unei arhitecturi nationale
de comunicare strategica ar putea urma modelul Comunitatii Nationale de Informatii.

Concluzie

Romania ar putea profita, prin alinierea sa la politicile NATO care au adoptat,
in 2009, conceptul de comunicare strategica, de oportunitati, cum ar fi cea de sporire
a influentei regionale, europene si internationale, implicit a puterii nationale, cu
efect pozitiv in ceea ce priveste atragerea de resurse. In acelasi timp, comunicarea
strategicd poate contribui la consolidarea parteneriatelor existente, la atragerea de
noi aliati si la descurajarea potentialilor inamici. Prin constructia unei arhitecturi
de comunicare strategica, ar putea sa fie preintdmpinate riscuri, precum cel legat de
imposibilitatea de a gestiona, din punct de vedere al comunicarii, situatii de criza de
mare amploare, cum ar fi izbucnirea unor conflicte armate, atacuri teroriste, producerea
unor calamitati naturale etc. Nu 1n ultimul rand, este posibild eliminarea amenintarii
referitoare la cultivarea, pe plan extern, a perceptiilor de dezordine, inconsecventa si
ezitare privind politica nationala de securitate, prin mesaje amestecate sau divergente
pe teme de importanta nationala.
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MECANISMELE DISCRETE
DE RELATIONARE A POLITICII
CU MASS-MEDIA

THE DISCRETE NETWORKING MECHANISMS
BETWEEN POLITICS AND MASS-MEDIA

Conf. univ. dr. Agata Mihaela POPESCU’
Dr. Luminta KOHALMFP

Rezumat

La inceputul anilor '80, cand in Romdnia comunicarea oficiala era
dirijata de aparatul propagandist al partidului unic — partidul comunist —,
in tarile democratice incepuse sa se vorbeasca despre faptul ca mass-media
va ajunge intr-un stadiu in care va schimba natura proceselor politice.
Democratia media se caracterizeazd, pe de-o parte, prin aceea ca media
preia cateva din functiile vitale ale partidelor politice, ocupdnd astfel o pozitie
centrala in sistemul politic, iar, pe de alta parte, prin adaptarea institutiilor §i
practicilor politice si de guvernamant la rolul central ocupat de mass-media,
in special de televiziune.

Cuvinte-cheie: mass-media, comunicare guvernamentalda, opinia publica,
agenda publica, comunicare politica

Abstract

In the early 80s, when Romania s official communication was directed by the
propaganda machine of a single party - the Communist Party, democratic countries
began to talk about media reaching a stage in which it would change the nature of
political processes. Media Democracy is characterized, by the fact that media takes
on some of the vital functions of political parties, thus having a central position in

' Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”

2 Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir”
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the political system, and also by the fact that political and governing practices have
adapted to the central role of media, especially television.

Keywords: media, government communication, public opinion, public
agenda, political communication

emocratia media’® (dupa alti cercetatori ,,politicile media™ sau ,,politicile

mediatice”™) nu este responsabild doar pentru deficitul de politicd de
mase, ci §i pentru schimbadrile produse in institutii, stiluri si strategii de campanii
politice (inclusiv de dezvoltarea operatiilor media si de profesionalizarea relatiilor
publice). Deloc surprinzator, cercetatorii din domeniul comunicarii politice acorda
tot mai multd atenfie modernizarii §i profesionalizarii campaniilor electorale.
Democratia media isi spune cuvantul nu doar in perioada campaniilor electorale
oficiale, caracterizate de o mobilizare politica intensa, ci si in timpul ,,campaniilor
permanente” dintre alegeri. Campaniile electorale si guvernarea nu mai pot fi privite
astazi ca faze separate ale procesului democratic. Campaniile permanente, gestionate
profesional, asigura in prezent suportul publicurilor® de care depinde supravietuirea
politicienilor’.

Presupunerea ca existd campanii permanente pleaca de la faptul ca, pentru a
asigura succesul unei guvernari, este nevoie de impunerea unei agende publice, prin
maximizarea controlului asupra agendei media. Intr-un asemenea context, informarea
publica guvernamentald — un element de baza al comunicarii strategice — constituie
o solutie practica pe care guvernele si actorii politici o folosesc pentru a-gi transmite
mesajele, pentru a-si atinge obiectivele legate de politici, dar si pe cele politice.

Functiunea de comunicare guvernamentald este neutru numitd informare
publica. Sub umbrela informarii publice, liderii comunica publicului deciziile si
politicile lor, legitimandu-si in acest mod actiunile. in cele mai multe tari, informarea
publica este institutionalizata prin intermediul departamentelor specializate care au
misiunea de a explica noutatile i politicile, de a comunica informatii de interes public.
In conditiile unei intense competitii politice, pentru a mentine, ba chiar pentru a spori
suportul popular in perspectiva urmatoarei intreceri electorale, sefii executivelor

3 Orren, R.G., ,,Thinking about the Press and Gouvernment. How the press affects Federal Policymaking. ”, Linsky

impact, 1986

4 Arterton, C., “Media Politics: The News Strategies of Presidential Campaigns”, Lexington Books, 1985
Bennett, W. L., “News: The politics of illusion”, Longman Inc., 1988

N. Red: in limba roméana, cuvéntul ,,public” nu are plural. Autorii folosesc insa pluralul acestui cuvént (ceea ce
reprezintd o inovatie), in sensul ca fiecare persoana publica isi are publicul sau, fiecare partid politic isi are publicul
sau, fiecare ,,actor” isi are publicul sau, de unde si ,,fortarea” acestui substantiv singular (dar care, in asociere cu alte
cuvinte sau dupa locul pe care il ocupa in propozitie poate fi si locutiune adverbiala, adjectiv etc.) sa aiba si forma
plurala, de tipul ,,publicurile noastre sunt la fel”, desi corect ar fi ,,publicul meu, publicul tau si publicul lui sunt la
fel”. Cu aceste precizari, in procesul de redactare, vom lasa termenul asa cum l-au folosit autorii.

7 Dionne, E.J., Hess, Stephen & Mann, Thomas E., “Curing the Mischiefs of Disengagement: Politics and Commu-
nication in America”, Paper at the German-American Workshop on Future Strategies of Political Communication,
Berlin, 1997
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influenteaza opinia publicd pentru scopuri politice. Obiectivul minimalizarii
discrepantelor dintre actiunile guvernamentale si agenda opiniei publice pare mai
usor de atins daca dialogul intre cele doud parti se consuma prin intermediul mass-
media.

Informarea publicdi guvernamentald din democratiile moderne poate fi
analizata, dintr-o perspectiva comparativa, din mai multe unghiuri. Pentru a descrie
ceea ce se intampla, din acest punct de vedere, in Roméania, am luat in considerare si
practicile de informare publica guvernamentala din trei tari cu traditii democratice:
S.U.A., Marea Britanie si Germania.

Chiar dacd obiectivele generale de comunicare nu variaza de la o tara la
alta, cele patru tari se deosebesc sub aspectul organizarii institutionale a informarii
publice, al sistemului, respectiv culturii media si raportat la natura sistemului politic.
Informarea publicd guvernamentald difera de la o tara la alta datoritd diferentelor
dintre sistemele politice (prezidentiale i parlamentare), datoritd diferentelor dintre
componenta si rolul guvernelor (un singur partid de guvernaméant sau mai multe
partide de guvernamant), precum §i pe seama diferentelor dintre comunicarea
institutionald guvernamentald formala si informald. Mai mult, aceste tari diferd si
din punct de vedere al structurii i culturii sistemelor media. Diferentele genereaza
deosebiri in managementul informarii publice si in comunicarea politica.

Informarea publica guvernamentala din tarile democratice s-a schimbat foarte
mult in ultimii ani, evoluand de la traditionala politicd de comunicate de presd —
bazatd pe schimburi interpersonale intre politicieni i jurnalisti —, la procesul de
comunicare profesionalizat si specializat de control al fluxului de stiri. In lumina
acestei dezvoltari generale, numita si ,,publicitate politicdi moderna™®, informarea
publicd guvernamentald are diferite functiuni §i se manifesta in diferite forme si
repertorii de actiuni.

Informarea publici guvernamentald ramane insa o Intreprindere cu mari
riscuri si incertitudini, avand la baza managementul contingentelor actorilor politici.
Se mai spune despre informarea publicd guvernamentala ca este o anarhie organizata
de probleme si politici. Lucrurile devin si mai complicate, daca ludm in considerare
si faptul cd agenda media este puternic dependentd de factori situationali, de
aranjamente organizationale, situatie n care continutul agendei este, tot mai adesea,
rezultatul unor actiuni neplanificate, cu consecinte neprevazute.

Opinia publica

Notiunea de “opinie publica” a reprezentat, vreme de un secol, obiectul unor
dezbateri aprinse Intre teoreticienii stiintelor sociale, fiecare dintre acestia devotat
unei familii ideologice si tributar unei anumite traditii intelectuale. Cele peste

8 Gurevitch, M., Blumler, J.G., “Comparative Research: The Extending Frontier”, D. Swanson & D. Nimmo, 1990
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cincizeci de definitii ale opiniei publice identificate de Harwood Childs® in 1965
demonstreaza complexitatea unui asemenea concept. Etimologia cuvantului ,,opinie”
deriva din latinescul ,,opinari” care inseamna a gandi, a crede, a formula o parere si
este expresia unei convingeri subiective intr-o anumita problema, fatd de o anumita
situatie. Definitiile lui Childs pot fi insd reduse la doar doua moduri de a concepe
opinia publica: unul care se refera la rationalitate si altul la controlul social.

In acceptiunea generala, opinia publicd este inteleasd ca rationalitate, cu
functii de coagulare a opiniilor individuale si de luare a deciziei in democratie. Robert
Merton sustine cd, 1n aceastd acceptiune, avem de-a face cu ,,functiile manifeste ale
opiniei publice”'. El se refera la consecinte obiective, la influente care contribuie
la reglarea sistemului §i care sunt intentionate §i percepute in mod constient de cei
implicati. Conceptul de opinie publica rationald se refera la cetdteanul cu spirit
argumentativ, bine informat, rational, se referd la viata politica - cu controversele
sale. Cei mai multi autori care folosesc acest concept recunosc cd, potential, toti
cetatenii ar putea lua parte la discutia publica, dar c&, de fapt, doar un numar mic de
cetateni informati, angajati, participa efectiv la ea.

Opinia publica este inteleasa si ca o instanta de control social, cu functie
de mentinere a coeziunii sociale si de asigurare a unui grad de consens suficient
pentru actiuni si decizii. in aceasta situatie, se manifesta ,,functiile latente ale opiniei
publice”, respectiv acelea care nu sunt nici intentionate, nici constientizate. in cazul
conceptului de opinie publicd inteleasa ca instantd de control social, toti membrii
societatii sunt afectati, in sensul ca nu exista o participare voluntara la acest proces al
amenintarii cu izolarea si al fricii de izolare. Controlul social este eficient, isi exercita
presiunea atat asupra individului care se teme de izolare, cat si asupra guvernarii
care, fara sprijinul opiniei publice, este, la randul ei, izolata si va fi rasturnata la un
moment dat. In cazul acestui mod de a concepe opinia publici nu se vorbeste despre
calitatea argumentelor. Intr-o controversa, important este doar care dintre cele doua
tabere este suficient de puternica pentru a ameninta tabara dugmana cu izolarea, cu
excluderea.

Comparand sistematic cele doud conceptii despre opinia publica, trebuie
observat mai ales faptul ca ele pleaca de la premise cu totul diferite in privinta functiei
opiniei publice. Opinia publica inteleasa ca rationalitate se refera la participarea
democratica si schimbul de argumente legate de chestiuni publice, cu pretentia ludrii
lor in seamd de catre autoritate, dar si cu ingrijorarea ca puterea statald, finantele,
mass-media si tehnologia modernd ar putea manipula acest proces de formare a
opiniilor. De cealalta parte, opinia publicé inteleasa ca instanta de control social se
referd la asigurarea unui grad suficient de consens in cadrul comunitatii in ceea ce
priveste valorile si scopurile acesteia. Opinia publica are, conform acestei din urma
conceptii, o putere atat de mare, incat nici guvernantii, nici membrii societatii, nu

°  Childs, H. L., “Public opinion: Nature, formation and role”, Princeton: Van Nostrand, 1965
10 Merton, R. K., ,,Social Theory and Social Structure”, Glencoe: the free press, 1957
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0 pot ignora. Aceastd putere este generatd de amenintarea cu izolarea indreptata
impotriva guvernantilor si a indivizilor ce nu respectd consensul si de teama de
izolare care deriva din natura sociala a individului. Relatia dintre ratiunea publica si
opinia publica, inteleasa drept instantd de control social, poate fi data de imaginea
ratiunii publice — element constitutiv al procesului socio-psihologic dinamic, pe
care uneori 1l determina si 1l articuleaza. Adesea, Insa, ratiunea publica este imobila,
fara vreun efect asupra emotiilor morale care determind presiunea opiniei publice.
Functia manifesta a ratiunii publice, aga cum a vazut-o Merton — aceea de a conduce,
in sfera publica, prin intermediul argumentelor, la o decizie — este constienta, este
intentionata, este aprobata, dar adesea nu este in stare s actioneze afectiv asupra
populatiei, astfel lipsindu-i forta de care are nevoie de a crea si proteja consensul
necesar societatii. In situatii controversate, doar opinia care primeste o aprobare si pe
cale afectiva din partea populatiei poate indeplini, ca opinie publica, functia latenta
de asigurare a coeziunii sociale. Din aceasta perspectiva, ratiunea publica este adesea
o parte din procesul opiniei publice, dar nu reprezinta intreaga opinie publica.

Din punct de vedere al comunicarii politice, opinia publica a fost definita drept
,,valorile politice, atitudinile sau opiniile publicului general al unei tari sau al unei
entitati politice care includ modele de comportament la vot sau alte comportamente
politice”'!. Din perspectiva importantei centrale a ,,vocii poporului” in democratie,
opinia publica si influenta pe care aceasta o are asupra deciziilor politice determina,
in orice sistem politic, chiar gradul de maturitate al democratiei.

Teoretic, linistea opiniei publice in procesele democratice este legata de
raspunsurile, transparenta si legitimitatea guvernului. Politicienii folosesc cercetari
sociologice pentru a afla informatii despre opinia publicd. Din cercetari' rezulta
ca oficialii guvernamentali si politicienii chiar confunda adesea agenda media cu
agenda publicului, apreciind ca atentia acordata de media unui anumit subiect este o
expresie indirecta a interesului public fata de respectivul subiect.

Functiile si rolul mass-media in societate

Mass-media are capacitatea de a stabili ce este important pentru opinia publica,
uneori atragand atentia asupra unor aspecte a caror importanta este discutabild si
aruncand in desuetudine teme cu adevirat relevante. In acelasi timp, mijloacele de
informare Tn masa au forta de a legitima anumite actiuni. Mass-media are capacitatea
de a legitima opinii sau curente de opinii ca urmare a faptului ca este omniprezenta,
consonantd, mesajele transmise aflandu-se in rezonanta unele cu altele, sustindndu-se
si amplificandu-se reciproc. Elisabeth Noelle-Neumann'® sesizeaza faptul ca influenta

11

Finifter, A. “ Public Opinion. The Encyclopedia of Democracy”, 1995

12" Fuchs, D., Pfetsch, B, “The Observation of Public Opinion by the Governmental System”, Wissenschaftszentrum
Berlin fiir Sozialforschung, 1996

13 Noelle-Neumann, E., “The spiral of silence. A theory of public opinion- our social skin”, University of Chicago
Press, 1993
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mass-media nu este una directd, imediata, de scurta durata, ci una insidioasa, indirecta,
aproape insesizabild, dar care are ca rezultat formarea conceptiilor, imaginilor, cu
privire la ce este important, legitim, acceptat si acceptabil intr-o societate.

Harold Lasswell si Charles Wright sunt printre primii oameni de stiinta care au
luat in consideratie in mod serios functiile si rolul mass-media in societate. Lasswell'*
a indicat trei functii ale mass-media: supravegherea mediului, transmiterea mostenirii
sociale de la o generatie la alta si corelarea segmentelor societatii in relatia acesteia
cu lumea (functia de legaturd). La aceste trei functii, Wright a addugat o a patra:
divertismentul.

Functia de supraveghere exercitata de mass-media vizeaza procesul de
informare a opiniei publice. Cand indeplineste aceastd functie, mass-media ne
avertizeaza asupra pericolelor probabile (de exemplu asupra unor conditii meteo
extreme sau asupra unor situatii care ar putea ameninta siguranta cetatenilor). De
asemenea, functia de supraveghere include si informatiile furnizate de media care
sunt esentiale pentru economie, public si societate. Functia de supraveghere poate
cauza insa si disfunctii la nivel social. In cazul in care pericolele sau amenintarile
sunt subliniate Tn mod exagerat, poate aparea panica. Ca rezultat al asimilarii unei
cantitati prea mari de informatii, poate si apara “narcotizarea” opiniei publice. O
expunere prea mare la informatii neobisnuite, anormale, extraordinare, poate face
ca multi dintre membrii audientei sd aiba o perspectiva gresitd asupra a ceea ce este
normal sau obisnuit.

Functia mass-media de transmitere a mostenirii sociale de la o generatie la
alta se referd la promovarea culturii, la transmiterea, in timp, de valori si norme.
Mijloacele de informare in masa sprijina cresterea coeziunii sociale prin largirea
bazei unei experiente sociale comune. Mass-media ajuta la integrarea indivizilor in
societate, atit prin continuarea socializarii dupa terminarea educatiei oficiale, cat
si prin Inceperea acestei educatii in perioada prescolara. S-a observat cd media pot
reduce sentimentele de insingurare ale indivizilor si le pot oferi un mediu cu care
acestia sa se identifice. Totusi, din cauza naturii impersonale a mass-media, unii
psihologi apreciaza cé acestea contribuie la depersonalizarea societatii. Mass-media
se interpun intre indivizi §i Inlatura contactul personal in comunicare. Media a fost,
de asemenea, acuzata ca serveste la reducerea varietatii subculturilor. Din cauza
mass-media, oamenii tind, din ce In ce mai mult, sd vorbeasca, sd se imbrace, sa
actioneze si sa reactioneze in acelasi fel. Miile de ore de expunere la media pot face
ca milioane de oameni sa accepte modelele prezentate.

Functia de legatura a mijloacelor de comunicare in masa reprezinta selectarea
si interpretarea de catre mass-media a informatiilor despre mediul inconjurator.
Deseori media aduce critici §i aratd cum ar trebui sa reactioneze cineva la un anume
eveniment. Functia de legatura serveste la intarirea normelor sociale si la mentinerea
consensului prin prezentarea abaterilor de la norma. Mass-media confera un statut

4 Lasswell, H. D., ,,Power and personality”, Norton, 1976
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aparte indivizilor selectati si poate actiona ca un filtru de control asupra guvernului.
In indeplinirea functiei de legitura, media poate s impiedice amenintarile la adresa
stabilitatii sociale si poate deseori sd monitorizeze sau sa gestioneze opinia publica.
Functia de legatura poate deveni disfunctionald cand media perpetueaza stereotipuri
si impiedica schimbarea sociald si inovatia, minimalizeaza critica sau cand intareste
parerile majoritatii in dauna opiniilor minoritatii.

Functia de legatura acorda putere mai mare unei anumite categorii sociale,
putere care, in mod normal, ar trebui tinutd sub control. Mass-media permite
generarea de pseudoevenimente sau fabricarea de ,,imagini” ori ,,personalitati”,
multe apartindnd domeniului comercial al relatiilor publice.

Segmente din ce In ce mai mari ale media se straduiesc sa castige audiente mai
elevate, cu pregatire superioard, venit mai mare §i ocupatii mai importante pentru
a atrage publicitate la obiecte mai costisitoare. In acest proces, media isi adapteazi
continutul pentru a satisface interesele audientelor cu nivel financiar ridicat si sunt
acuzate ca nu raspund la problemele, opiniile si perspectivele paturilor sociale care
nu fac parte din audientele-tinta.

Pe masura ce media utilizeaza un continut mai elevat, reporterii, operatorii,
editorii si prezentatorii de stiri sunt si ei din ce In ce mai atrasi de clasa medie
superioara, nivel la care ei Ingisi aspird, identificandu-se cu personalitatile despre
care scriu. Se vorbeste despre faptul ca aceasta identificare si aceste aspiratii deviaza,
deseori inconstient, perspectiva jurnaligtilor asupra societatii la care se refera.

Din punctul de vedere al guvernelor, mass-media are cateva roluri. Inainte de
toate, executivul este obligat sd informeze cetatenii despre propria agenda si despre
solutiile politice.

In functie de segmentarea si dimensiunile audientelor, mass-media reprezinti
cel mai potrivit canal de transmitere a acestor informatii. Mai apoi, in privinta
contactului dintre cetateni si politicieni, nu doar politicienii ajung la cetdteni prin
intermediul media, ci si invers.

Chiar si politicienii afld lucruri noi unii despre altii prin intermediul media's.
Nu in ultimul rand, media este recunoscuta ca actor politic, cu drepturi proprii'®.
Angajandu-se activ in deliberarile politice, media are potentialul de a face auzite
opinii, de a schimba convingeri si preferinte politice ale audientelor de masa sau ale
elitelor. Mai mult, media poate functiona ca un sistem de avertizare timpurie pentru
conflicte si problematici pe care partidele trebuie sa le Incorporeze in platformele
lor politice. Este clar cd media a devenit un factor determinant in comunicarea
guvernamentald. Nu e deloc surprinzator si constatdm ca politicienii doresc sa
controleze media si sd o foloseasca pentru propriile obiective politice.

5" Linsky, M., “Impact. How the Press Affects Federal Policymaking”, Norton, 1986
16" Page, B., “The Mass-media as Political Actors. Political Science and Politics”, Political Science and Politics,
1996
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Controlul agendei mass-media

Pentru a intra 1n orizontul ingust de atentie al individului, persoanele sau temele
trebuie sd surclaseze o concurenta acerba, iar pentru a inlatura concurenta altor teme,
in mass-media sunt produse ,,pseudocrize” si ,,pseudonoutati”. Luhmann'” vorbeste
despre asemanarea care exista intre procesul de formare a opiniei publice prin mass-
media si moda: o tema noua este lansatd asemeni unei noi creatii vestimentare; mai
tarziu, cand s-a spus totul despre respectiva tema, ea este consideratd depasita, asa
cum poate fi depasita si o anumita tendintd in moda vestimentara.

Societatea nu poate face fatd unui numar infinit de teme, fiind extrem de
important ca ea s se ocupe de cele stringente. In opinia lui Luhmann, mass-media
regleaza fenomenul de tematizare, atentia generala fiind indreptatd pentru scurt timp
catre o tema stringentd, care trebuie sa 1si gdseasca solutia in intervalul ce 1i este
dedicat, avandu-se in vedere o schimbare rapida a temelor.

Luhmann este de parere ca mai intai este prezentata o tema care, prin intermediul
anumitor formule, devine obiectul negocierii publice, abia ulterior fixdndu-se
pozitiile pentru diferitele abordari legate de tema aflata in dezbatere. Altfel spus, mai
intai este hotarata tema stringentd, apoi se contureaza opiniile pro si contra. De cele
mai multe ori, se constatd insa ca tema este pur si simplu aruncata in terenul social de
catre una dintre parti, proces pe care Luhmann il numeste dezaprobator ,,manipulare”
si pe care il considera un rezultat al caracterului unilateral, conditionat tehnic, al
comunicarii prin intermediul mass-media. Contopirea temei cu opinia — situatia in
care unei anumite teme 1 se asociaza o singura opinie — este denumita de Luhmann
,,morala publica”. Tematizarea la care faicea Luhmann referire este descrisa, in zilele
noastre, prin conceptul de ,,agenda-setting function”, adica prin functia de stabilire a
ordinii de zi pe care o indeplinesc mass-media.

Realitatea efectelor mediatice este mult mai complicata; ea se departeaza mult
de modelul discutiilor directe, cum ar fi, de exemplu, dialogul dintre doi oameni,
in care unul spune ceva si celdlalt este confirmat in convingerile sale sau convertit.
Acesta este un lucru dovedit de Walter Lippmann care ne arata cum, prin nenumarate
repetitii, mass-media impune stereotipurile care slujesc drept elemente constitutive
ale ,,lumii intermediare”, ale pseudorealitatii ce se interpune intre oameni si lumea
obiectivd. Luhmann pune accent pe ,,functia de stabilire a ordinii de zi”, proprie
opiniei publice hranite de mass-media, care decide ce este de actualitate stringenta
si de care problema trebuie sa se preocupe toatd lumea. Caracterul public confera
legitimitate, ceea ce face ca un comportament, altfel in sine reprobabil, sd ajunga sa
fie adoptat de marea masa daca este sustinut de mass-media. Atunci cand se publica
ceva este cat se poate de usor de observat daca intrd sau nu sub incidenta stalpului
infamiei. Un comportament contrar normelor care devine public, fara a fi inconjurat
de atmosfera specifica stalpului infamiei devine moda pentru ca toatd lumea sa poata

7" Luhmann N., ,,The Society of Society”, 1998
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vedea ca cine adopta respectivul comportament nu se supune riscului izolarii.

Asa cum am amintit, cercetarile au dovedit ca mass-media are un rol important
in a stabili agenda publica. Acest fapt are doud consecinte: pe de-o parte, este un
interes vital pentru guvern ca prioritétile si agenda proprie sa fie in concordanta cu
temele politice aflate pe agenda publica; pe de alta parte, pentru seful executivului
doar acele fapte care pun intr-o lumina favorabila performantele sale trebuie sa fie
reflectate de media.

Obiectivul controlului temelor de pe agenda publica prin intermediul mass-
media confera o deosebita greutate informarii publice guvernamentale, domeniu care
beneficiaza, in general, de resurse umane §i materiale corespunzatoare. Informarea
publica guvernamentald a produs o schimbare majora in comunicarea politicad doar
dupa ce stiintele sociale au acumulat rezultate legate de comunicarea de masa-
rezultate privind modul 1n care se iau decizii In mass-media si in politica, privind
conceperea si diseminarea mesajelor, privind raspunsul audientelor la respectivele
mesaje'®. Cunostintele de management al comunicarii si resursele disponibilizate
pentru implementarea acestor cunostinte in domeniul politic reprezintd motive
pentru care influentarea opiniei publice prin controlarea agendei mass-media devine
0 optiune strategica in informarea publica guvernamentala.

Toti actorii din sfera politica (partidele politice, membrii executivului,
fractiunile parlamentare, politicienii ingisi) se intrec pentru a fi priviti favorabil de
catre mass-media. Posibilitatea de a atrage atentia mass-media depinde de rolul si
pozitia actorului, de obiectivele si de resursele acestuia. Fata de partide, grupuri de
interese sau opozitie, guvernul are mai multe sanse ca mesajul lui sa treaca de filtrul
media. Cel mai evident motiv este legat de rolul executivului: actiunile guvernului
apar mai usor la stiri decat certurile din opozitie. Din punct de vedere al impactului
public, guvernele detin un rol activ in stabilirea prioritatilor nationale i in urmarirea
acestora prin intermediul unor programe. Sub aspect politic, guvernele lucreaza in
permanenta pentru construirea unor coalitii legislative si politice.

Un alt argument pentru pozitia de start favorabila guvernelor fatd de media este
reprezentat de faptul cé statul beneficiaza de institutii create pentru informarea publica,
institutii carora le sunt alocate si resurse corespunzatoare. Asa cum fiecare guvern
este obligat sa informeze cetatenii, conducatorii moderni controleaza institutiile de
comunicare si stabilesc roluri In vederea diseminarii informatiei oficiale. Aceste
»agentii de publicitate” oficiale sunt formate din specialisti In informare publica si in
consultanta politica’. Cu toate ca structurile de informare publicd guvernamentale
sunt obligate sa disemineze informatii intr-un mod cat mai neutru din punct de vedere
politic, ele reprezintd cea mai pretioasa resursd de comunicare pentru politicienii
aflati la putere.

Seful executivului are un mare potential de a directiona el insusi comunicarea,

18 Manheim, J.B., “Strategische Kommunikation und eine Strategie fiir die Kommunicakationsforschung”, 1997
19 Kingdon, J.W. ,, Agendas, Alternatives and Public Policies”, Longman, 2003
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tocmai pentru faptul cd media tinde sa acorde mai multd atentie guvernului decat
celorlalti actori politici. Acest avantaj pare greu de compensat de cétre membrii
coalitiei guvernamentale din alt partid decat seful executivului si de catre partidele
de opozitie. Compensarea se poate face fie printr-un mesaj extraordinar, o echipa
spectaculoasa, fie prin actiuni nemaiintalnite.

Managementul comunicarii guvernamentale

Inovatiile tehnologice preluate de mass-media si evolutiile din domeniul
publicitatii politice moderne au drept consecintd mutarea centrului de greutate al
informarii publice guvernamentale de pe cultivarea legéturilor traditionale dintre
responsabilii de presa si jurnalisti pe implementarea unor metode de marketing politic
si pe planificarea comunicarii. Profesionalizarea informarii publice guvernamentale
nu implicd doar folosirea specialistilor in comunicare, ci si introducerea unui set
general de reguli si cunostinte derivate din marketing politic. Jarol Mannheim?
descrie managementul comunicarii ca fiind un proces interactiv, in care mesajele sunt
modelate, testate, evaluate si revizuite, pana provoaca efectele dorite. Acest proces
implica: stabilirea obiectivelor de comunicare; analizarea mediului; selectarea si
implementarea tehnicilor de comunicare ce pot produce efectul dorit; evaluarea
eficientei comunicirii. In vreme ce obiectivele de comunicare par usor de stabilit
acolo unde se pune problema diseminarii unor mesaje politice catre audiente-tinta
definite, este mai greu de identificat un model complet de comunicare pentru guverne
care au in vedere generarea de aparitii pozitive In media, cu impact din punct de
vedere al suportului public.

Gianpietro Mazzoleni?' identificd doua elemente care stau la baza productiei
de mesaje politice: logica media si logica partidelor. “Logica media” este ghidata
de “valori si formate prin care evenimentele si problemele sunt directionate, tratate
si capata Intelesuri”, cu ajutorul jurnalistilor si al organizatiilor media. Directionarea
se face pentru a promova un anumit tip de prezentare si intelegere, compatibila cu
formatele media, cu valorile stirilor si cu logistica organizatiilor de stiri. “Logica
partidelor” se refera la latura structurald si culturald ce guverneaza comunicarea si
obiectivele partidelor politice. in comunicarea guvernamentala, productia mesajelor
politice urmareste informarea publicului, legitimarea deciziilor, mobilizarea
suportului public si politic si crearea unui climat de Incredere, altfel spus urmareste
legitimarea deciziilor executivului si mentinerea puterii politice.

Daca aplicam dihotomia lui Mazzoleni la modelele de productie a mesajelor
in informarea publicd guvernamentald, putem identifica diferente intre politicile
de comunicare, de diseminare a mesajelor politice si cele care au in vedere doar
generarea de aparitii pozitive in media. In primul caz, eforturile sunt concentrate pe

20 Mannheim, J.B., “Strategische Kommunikation und eine Strategie fiir die Kommunicakationsforschung”, 1997
2l Mazzoleni, G., “Media Logic and Party Logic in Campaign Coverage: The Italian General Election”, European
Journal of Communication, 1987
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maximizarea aspectelor politice in productia mesajelor, in timp ce adaptarea la mass-
media este minimalizata. In cel de-al doilea caz, mass-media este in centrul atentiei,
urmarindu-se doar crearea de aparitii pozitive in presa si atragerea suportului popular
determinat de audienta media, in timp ce substanta mesajului este trecuta pe un plan
secundar.

Revenind la comunicarea ce urmareste generarea de stiri pozitive, Plasser®
afirma ca, In aceasta situatie, sunt potrivite tehnici de marketing politic. Ar fi vorba de
orientarea spre grupuri-tinta strategice formate din alegatori-consumatori céarora li se
ofera un produs simbolic, construit §i promovat pe baza masurarii opiniilor, a emotiei
si a dispozitiei electoratului. Misiunea practica a acestui gen de comunicare este
aceea de a subordona orice mesaj politic la formate, la valorile stirilor, la logistica
media, pentru a maximiza sansele unor aparitii pozitive la stiri, fard mari preocupari
pentru substanta mesajului.

O altd distinctie poate fi preluatd din studii ale campaniilor electorale:
comunicarea variaza in functie de obiectul mesajului, care poate fi candidat sau
problema. Cu toate ca o distinctie clara este greu de facut, diferentierea mesajelor
in functie de obiectul central reprezintd un instrument foarte util ce structureaza
optiunile de comunicare ale guvernului. Putem distinge personalizarea politicii,
prin identificarea acelor mesaje care sunt centrate pe persoana aflatd la conducere
si pe alte figuri guvernamentale marcante (de exemplu, o stire care se referd la un
ministru, in comparatie cu una care se referd la o problema sau o politica ce trebuie
comunicatd). Aceste distinctii produc o intreaga tipologie de actiuni definitorii pentru
informarea publica guvernamentala.

In multe situatii, informarea publica guvernamentali rimane tributar canalelor
institutionale si personale de schimb dintre cei care lucreaza pentru guvern si jurnalisti.
Conferintele de presa periodice, briefingurile si evenimentele sociale reprezinta un
taram fertil pentru a stabiliza “relatia de munca”, chiar daca cele doud grupuri au o
relatie critica raportat la normele profesionale si obiectivele politice. Aceste contacte
de rutind pot conduce la actiuni proactive, menite sa genereze stiri pozitive, cu o buna
diseminare, centrate pe persoane- membri ai executivului. In producerea mesajelor
politice, exista diverse actiuni retorice si simbolice care pot ajuta la promovarea unei
probleme. Daca nu exista o lista de comportamente proactive in informarea publica
guvernamentald, Plasser” identificd un numar de activita{i create cu intentia de a
ajuta la atingerea obiectivelor: personalizarea politicii sau managementul imaginii;
dramatizarea politicii sau pseudoevenimentele; atacurile politice si negativismul,
atribuirea de noi Intelesuri evenimentelor.

Daca impartim acest repertoriu de actiuni la cele doud dimensiuni ale

22 Plasser, F., Sommer, F. & Scheucher, C., “Medienlogik: Themenmanagement und Politikvermittlung im Wa-

hlkampf” , 1995

2 Plasser, F., Sommer, F. & Scheucher, C., “Medienlogik: Themenmanagement und Politikvermittlung im Wa-
hlkampf” , 1995

2 Boorstin, D.J., “Das Image. Der Amerikanische Traum”, Rowohlt, 1987

158 UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitari de Studii Strategice Interdisciplinare Nr. 4(20)/2014




o

1Y

!@H DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

informarii publice (strategia si obiectul mesajului), putem stabili comportamente
corespunzatoare unui mediu strategic.

Strategia centrata pe aparitiile pozitive este orientatd, de obicei, spre membri
ai guvernului si are ca rezultat personalizarea politicii. Aceasta actiune se potriveste
formatului TV si se bazeaza pe aceea cé e mai usor sa ai imagini cu o personalitate
decit sa transpui in imagini propuneri de politici, altfel destul de complicate. Pentru a
folosi 0 asemenea strategie centratd pe probleme, este nevoie de pseudoevenimente.
Daniel Boorstin* a definit pseudoevenimentele drept evenimente “sintetice, create
pentru a atrage atentia media”. Momentul producerii, locatia, logistica si prezentarea
evenimentului pot fi concepute in functie de formatul, criteriile de selectie si de
logistica organizatiilor de stiri. Pseudoevenimentele “se transforma in stiri directionate
si prefabricate”. Pe de altd parte, acceptarea lor le face sa fie la fel de reale ca si
o tentativa de asasinat sau ca o declaratie de razboi. Faptul ca apar in constiinta
publica le face reale®. Adesea, distinctia intre personalizare si pseudoevenimente
este greu de facut, deoarece stiristii incearca sa imbine ambele tipuri de imagini, o
personalitate cu un tip de actiune sau pseudoeveniment. Pseudoevenimentele sunt,
de cele mai multe ori, incarcate din punct de vedere simbolic, deoarece liderii politici
se folosesc de aparitiile publice pentru a-gi arata relatia cu “oamenii”. Ca exemple se
pot distinge semnarea de petitii, iIntdmpinarea oaspetilor strdini, comemorarea unor
evenimente istorice, sau situatia in care un presedinte felicita o echipa de fotbal ce a
castigat campionatul mondial. Agsa cum remarcam, acesta strategie e potrivita intr-un
sistem prezidential, respectiv in S.U.A.

Strategia de comunicare centratd pe mesaje politice e folosita cu precadere
pentru a genera stiri negative la adresa adversarilor politici, Insa e caracteristica mai
degrabi sistemului politic parlamentar decit celui prezidential. in Marea Britanie si in
Germania, procesul politic include confruntari directe intre ministri si lideri ai opozitiei
in cadrul unor sesiuni parlamentare §i comitete. Asemenea ocazii sunt folosite adesea
pentru a critica performanta sau a sublinia lipsa de performanta a oponentilor. Daca
obiectul mesajului este o problema, aceasta trebuie definitd corespunzator. Denton
aprecia: “Competitiile politice sunt de fapt concursuri de creatie a noi definitii pentru
anumite situatii. Castigatorii sunt cei care articuleaza cu succes definirea situatiei
sau aceia care creeaza o definitie a situatiei acceptati de majoritatea alegatorilor”. in
cazul in care nu este posibild controlarea mesajului se poate folosi o alta tehnica, si
anume cea a lansarii unei noi teme — o tactica diversionista ce are ca scop devierea
de la probleme importante. incadrarea problemei se refera la o structurd de sensuri
si semnificatii atribuite unui mesaj politic, in timp ce intoarcerea situatiei are ca
scop influentarea versiunii povestii pe care politicienii o ofera media. Cu toate ca
imaginea de ansamblu este conectatd cu continutul, media si situatia, in discursul
public se face referire la acelasi proces de “mobilizare consensuala™?. Incadrarea

2 Denton, R.E. Jr. & Woodward, G.C., “Political Communication in America”, Praeger, 1985; 2nd edition
26 Klandermans, B. “The Formation and Mobilization of Consensus”, International Social Movement Research, JAI
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surprinde procesele de interpretare a problemelor sociale, unde sunt identificate
cauzele si responsabilitatile in solutionarea acestor probleme. Pentru un conducator
este extrem de important sa demonstreze performanta obtinutd prin solutionarea
problemei. Adesea guvernele isi folosesc pozifia pentru a sublinia o problema pentru
care ele au deja un plan de solutionare?’. Eforturile de rasturnare a situatiei sunt
intalnite in interactiunile dintre expertii in informare publica si jurnaligti. Aceasta
tehnica este definita ca “o tehnica flexibila ce poate fi folositd nu doar pentru a face
ca un eveniment sa se intample (interviu, dezbatere etc), dar si pentru a crea si a
amplifica asteptari pentru un eveniment ce nu a avut loc inca”. Cel mai probabil
aceasta tehnicd include sublinierea importantei caracteristicilor ce sunt atractive
pentru publicul {intd sau pentru media si evitarea caracteristicilor indezirabile din
punctul de vedere al guvernului. Eforturi de acest gen pot fi adesea intalnite dupa ce
au avut loc schimbari majore pe scena politicd, atunci cand jurnalistii sunt disperati
sd vorbeasca cu surse capabile si le ofere o interpretare pe moment a ceea ce a avut
loc®. In timp ce incadrarea si tehnica de rasturnare a situatiei depind de interpretarea
problemelor, scoaterea din tema este o tehnica prin care se incearca si se evite
comunicarea referitoare la problemele cheie.

In Romania, o tard cu doi actori politici majori, presedinte si premier, se
experimenteaza ambele strategii, atat cea care are in vedere crearca de aparitii
publice, cat si cea care urmareste diseminarea de mesaje politice, centrate cand pe
persoane, cand pe probleme.

Sistemele politice si comunicarea guvernamentala

Teoriile au produs Indeajuns de multe obiective generale si repertorii de actiuni
pentru comunicarea guvernamentald. Chiar daca existd caracteristici comune ale
proceselor de informare publica in diferite tari, aceasta nu inseamna ca semnificatia
nu difera de la un sistem politic la altul. Folosirea profesionistilor in campanii de
comunicare si a marilor firme internationale de marketing, a fost catalogatd de
catre Swanson si Mancini*® drept ,,americanizarea” comunicarii politice. Negrine
si Papathanassopulos®!, respectiv Farell*?, au constatat ca procesele de comunicare
politica nu sunt uniforme §i ca acestea sunt, in mare masura, afectate de o serie de
factori de mediu, variabili de la un sistem la altul. Constatarea este veridica, insusi
managementul stirilor fiind diferit in tari diferite, evoluand in timp. Cum avem de-a
Press, 1988
¥ Kingdon, J., “Agendas, Alternatives an Public Policies, 1984
Bruce, B., ,,Images of Power”, Kogan Page London, 1992
Jones, N., ,,Soundbites & Spin Doctors. How Politicians manipulate the media — and vice versa”, Indigo, 1996
Swanson, D.L. & Mancini, P., ,,Patterns of Modern Electoral Campaigning and Their Consequences”, Praeger,
1996
31 Negrine, R. & Papathanassopoulos, S., ,,The ,,Americanization” of Political Communication. A Critique”, Har-
vard international journal of press/politics, 1996

32 Farrell, D.M., “Political Consultancy Overseas: The Internationalization of Campaign Consultancy”, Political
Science and Politics, Vol. 31, 1998
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face cu comunicarea guvernamentald, vom studia mai intii diferentele elementare de
rol atribuite executivului, comparand sistemul prezidential cu cel parlamentar. Putem
sd presupunem ca, pe masura ce independenta sefului executivului fata de parlament
creste, strategia de informare publici a acestuia este mai personalizata.

Cand comparam informarea publica din S.U.A, Marea Britanie, Germania si
Romania, e evident cad in sistemul prezidential (SUA) aceasta e¢ centrata pe seful
executivului. Daca presedintele este ales independent de legislativ si are un mandat
pe un termen determinat, politica acestuia de informare publicd nu trebuie sa ia in
considerare grupurile din legislativ. De aceea, presedintele poate folosi agentiile Casei
Albe pentru marketing politic si pentru obiectivele sale politice, fard a se raporta tot
timpul la sprijinul majoritatii Congresului. Asta inseamna si ca, in loc sa fie centrata
pe obtinerea suportului unor grupuri din legislativ, comunicarea este directionata,
cu precadere, spre mobilizarea marelui public. Kernell®* afirma ca strategia media
inlocuieste negocierile dintre executiv si Congres, iar Denton si Woodward*
sustineau ca obiectivul-cheie al unui presedinte modern este ,,mentinerea sprijinului
public”, ceea ce Inseamna ca administratia trebuie sa fie activ angajata in ,,politici
ale prestigiului”. Valoarea sprijinului public consta si in aceea ca presedintele poate
manageria, in unele situatii chiar controla, profilul pe care il are in media. Presedintele
se Inconjoara de specialigti in comunicare care se ingrijesc de imaginea sa publica si
de suportul public al acestuia.

Asa cum remarca Ragsdale®, politicile aparitiilor publice ale presedintelui
care constau, in esentd, in evenimente simbolice organizate la Washington D.C.,
disponibile pentru mass-media nationald, au crescut ca pondere in comunicarea
guvernamentald din S.U.A dupa cel de-al doilea razboi mondial. Aceste evenimente
sunt construite in jurul liderului simbolic- ca de exemplu intalnirea presedintelui cu
0 anume comunitate pentru a comemora un eveniment local, intalnirile cu grupuri
civice sau interventii pe seama consecintelor unor dezastre naturale. Seful statului
are un rol similar reginei din Marea Britanie.

Prin contrast, aranjamentele institutionale in sistemele parlamentare tind
spre strategiile de comunicare care orchestreazia dezbaterea dintre partide §i din
parlament. In Germania, unde doud sau mai multe partide formeaza guvernul, in
functie de suportul grupurilor parlamentare, efortul cancelarului de a determina
agenda media constd in a se pozitiona ca lider politic al coalitiei de guvernamant si
vis-a-vis de partidele de opozitie. Aceasta situatie complexa presupune ca, in afara
de controlul agendei media, strategia de comunicare trebuie sa rezolve incad doua
probleme politice: pe cele din interiorul coalitiei de guverndmint si pe cele generate
de opozitie.

Este dificil pentru un partid care face parte dintr-o coalitie de guvernamant
sd vorbeasca doar despre performantele “pozitive” ale guvernului, fara a critica

3 Kernell, S., ,,Going Public. New Strategies of Presidential Leadership”, CQ Press, 2006
3% Denton, R.E. Jr. & Woodward, Gary C., “Political Communication in America, 1990
35 Ragsdale, L., ,,Vital Statistics on the Presidency. Washington to Clinton”, Congressional Quarterly, 1996
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sau macar a provoca alt partener de coalifie®®. Rivalitatile interne din cabinet
existd deoarece fiecare partid vrea sd “marcheze”, motiv pentru care isi dezvolta
propria strategie de informare. Pe de altd parte, conform logicii politice, trebuie ca
managementul comunicarii guvernamentale sa aiba in vedere si partidele de opozitie.
Informarea publica intr-o asemenea situatie, cu partide politice puternice, angrenate
intr-o continud competitie, presupune focalizarea pe teme. Asemenea comportamente
presupun activitati politice riguros planificate care trebuie vazute ca reactii la subiecte
si evenimente aflate in atentia partidelor de opozitie. In Germania, informarea publica
nu constd in raspunsuri zilnice la teme aflate pe agenda opiniei publice si nici In
crearea unor pseudoevenimente de mare vizibilitate. Sunt cruciale insa raspunsurile
politice la declaratii ale partenerilor de coalitie sau ale oponentilor politici, declaratii
preluate de media. In asemenea sisteme, media e folositd ca vehicul de infuentare a
discursului din sistemul guvernamental.

Managementul informarii publice pentru premierul britanic include aspecte
din ambele strategii. Pe de o parte, managementul stirilor in Marea Britanie, ca si
in Germania, consta in a exista certitudini ca toate ministerele vorbesc cu o singura
voce’’. Dar, fiindca in Marea Britanie sistemul electoral garanteaza un singur partid
de guvernamant, lideranta premierului nu e, de obicei, contestatd in cabinet. Asta
inseamna si ca mesajele politice, respectiv politica de informare publica, au coerenta
din punct de vedere politic. Informarea publicd, in asemenea situatii, poate fi foarte
politizata si mai mult concentrata pe partidul de guvernamant. Pe de alta parte, rolul
premierului ca lider politic permite, in acelasi timp, personalizarea politicilor. Asta
inseamna ca purtatorul de cuvant (“press secretary”) si expertii din preajma primului
ministru orchestreaza si coordoneaza activitati diferite de management care includ
metode ce tin de comunicarea politica, cum ar fi atacarea unui oponent, definirea
agendei de informare politica.

Informarea publici din Roménia este profund marcata de sistemul politic
semiprezidential, un sistem care introduce in ecuatia eficientei o mulfime de
complicatii. Politica de comunicare a presedintelui are la baza strategii de creare a
unor aparitii media cu impact pozitiv, acolo unde este vorba de rolul de lider simbolic
al acestuia, dar si strategii de transmitere a unor mesaje politice - pe zona politicii
externe si a sistemului national de securitate sau atunci cand presedintele vrea sa se
pozitioneze in opozitie doar fatd de premier si partidul acestuia sau fatd de intreaga
coalitie guvernamentald. Premierul face eforturi in a influenta agenda media pentru
a se pozitiona politic ca lider al coalitiei guvernamentale, in raport cu partidele
din opozitie, dar si in raport cu presedintele, inclusiv pe zona politicii externe si
a sistemului national de securitate unde atributiile celor doi sunt, in mare masura,
recurente. Datorita concurentei politice dintre presedinte si premier, exista si mesaje
oficiale divergente, inclusiv pe teme majore de politica externa sau securitate, mesaje

3¢ Reineke, W., ,,Regierung ohne Kommunikationskonzept”, Prmagazin 1998
37 Ingram, B., “Kill the Messenger”, Harper Collins, 1991
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care “dinamiteaza” comunicarea strategica. Parlamentul intrd pe agenda media
indeosebi daca deciziile sale au consecinte asupra balantei de forte dintre presedinte
si premier.

Rolurile de comunicare din institutiile guvernamentale

Daca evaluam, din punct de vedere al organizarii, informarea publica
guvernamentald din mai multe tari, in cele in care democratia este avansata gasim
o diviziune a muncii intre relatia cu media de zi cu zi a purtatorilor de cuvant si
alte aspecte de natura strategica si politica. Cel mai proeminent rol In comunicarea
oficiald guvernamentala este formal ocupat de “press secretary”. Asa cum Seymour
Ure* sublinia, in lumea modernd un “press secretary” indeplineste cel putin trei
roluri de comunicare: de purtdtor de cuvant, de consilier pe relatii cu media si de
manager. Dintr-o perspectivd comparativa, interpretarea rolurilor unui “press
secretary”, ca si schimburile informationale §i interpersonale dintre purtatorul de
cuvant guvernamental si media, diferd de la o tard la alta. Rolurile informale pe
teme de strategii de comunicare sunt de obicei iImpartite intr-un cerc restrans de
consilieri care decid asupra strategiei de comunicare §i asupra reactiilor la teme si
opinii preluate de mass-media. Aceste birouri sunt de obicei localizate in imediata
apropiere a presedintelui, cancelarului sau premierului (biroul de comunicare al
Casei Albe de la Washington D.C., biroul cancelarului de la Bonn, Downing St. No.
10 de la Londra). Fiecare dintre guverne intretine un aparat, mai mult sau mai putin
politic, de relatii publice, aparat care variaza ca organizare 1n diferite tari, in functie
de gradul in care metode profesionale de marketing politic sunt folosite pentru
politicile guvernamentale.

In S.U.A., la Casa Alba sunt clar definite rolurile “press secretary” si ale
biroului de comunicare. Rolul “press secretary” e definit prin potentialul sau de a
plasa cu succes aparitii ale presedintelui si mesajele acestuia In media nationala, zi
de zi. Sub administratia Reagan, accesul la presedinte era relativ restrictionat, ceea ce
inseamna ca “press secretary” era extrem de vizibil. Chiar daca presedintii Clinton si
Bush sunt mai putin refractari in a se intlni ei ingisi cu jurnalistii, “press secretary”
apare la televiziuni in mod regulat. Sansele “press secretary” de a disemina mesaje
sunt favorabile deoarece interactiunile sale cu jurnalistii sunt frecvente si inchise®.
Corespondentii acreditati practic “locuiesc” la Casa Alba, asa ca presa nationala este
disponibild in orice moment, la orice ora, pentru briefinguri, anunturi si actualizari
de stiri. Odata cu infiintarea, in timpul afacerii Watergate, sub administratia Nixon,
a biroului de comunicare de la Casa Alba, s-a deschis si drumul spre o abordare
centralizatd a managementului informatiilor*’. Astazi, biroul are misiunea de a

3% Seymour-Ure, C., “The Role of Press Secretaries on Chief Executive Staffs in Anglo-American Systems”, Uni-
versity of Pittsburg press, 1991

3 McCurry, M., “The Background on Background”, Harvard international Journal of Press/Politics, 1996

40 Gilmore, K. & Brown, William, “White House Spin Doctors and Media Watchdogs: David Gergen’s Presidential
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gestiona imaginea presedintelui prin strategii si planuri de relatii publice pe termen
mediu si lung, fiind responsabil, de exemplu, cu elaborarea de strategii pentru politica
de anunturi prezidentiale, cu segmentarea publicurilor nationale, dar si, de exemplu,
cu realizarea de stiri, reportaje si interviuri cu oficiali de la Casa Alba - produse puse
mai apoi la dispozitia mass-media locala.

Contrar situatiei din S.U.A., biroul “press secretary” din Germania are o
mare fluctuatie de personal si nici unul dintre purttorii de cuvant din ultimii ani nu
a castigat din punct de vedere al vizibilitatii sau al carierei politice. Oficial, “press
secretary” al cancelarului indeplineste doud functiuni: vorbeste oficial in numele
coalitiei de guvernamant si raspunde, de trei ori pe saptamana, intrebarilor adresate
de jurnalisti; este seful Agentiei de presa federala si informatii a guvernului federal,
o entitate ce gestioneaza comunicarea publica oficiald. Avand cateva sute de angajati,
agentia nu reuseste sa fie proactiva. Oricum, “press secretary” este responsabil de
implementarea deciziilor iIn domeniul informérii publice, decizii luate la nivelul
biroului cancelarului. Din administratia cancelarului mai face parte si un mic grup
de consilieri de comunicare, analisti politici si speechwriters, care monitorizeaza
sondaje, dezvolta strategii politice si delibereaza asupra actiunilor zilnice legate de
media*'.

Sarcinile “press secretary” al premierului britanic {in in mare masurd de
management, in conditiile in care managementul stirilor este definit ca “a ne asigura
ca nimic nu st in calea difuzarii unei stiri, daca guvernul hotaraste ca trebuie facut
acest lucru™?, Din epoca Thatcher, comunicarea guvernamentald este extrem de
centralizata si integrata printr-un sistem de raportéri interne, astfel incat toatd lumea
sa fie la curent cu dezvoltarile-cheie ale guvernului. Bernard Ingram isi descria
munca de “press secretary” ca obligatia de a coordona in timp si din punct de vedere
al coerentei mesajele guvernamentale. Aceasta presupune: voce unica in cabinet;
fiecare membru al cabinetului e la curent cu ce declaratii fac ceilalti; guvernul nu
iese 1n public cu mai mult de o declaratie importanta pe zi. Cazul britanic este un
exemplu concludent pentru faptul ca informarea publicd a depasit granitele unei
simple operatii media a guvernului.

In anii Thatcher, Biroul central de informare, a cirui misiune consta in
explicarea politicii guvernamentale si in diseminarea informatiilor de interes public,
a fost transformat dintr-un “aparat de publicitate guvernamentala”* intr-o maginarie
complexa de marketing pentru promovarea politicilor controversate. Guvernul
devenise unul dintre cei mai mari platitori de publicitate din tard, cheltuielile de
publicitate anuale atingdnd un maxim de 225 milioane USD. Astfel, informarea
publica a fost facilitatd de implementarea unor tehnici de marketing si acompaniata
de campanii platite cu sume uriage. Cu imens ajutor din partea profesionistilor de

Communication”, paper submitted to Political Communication Division of the ICA, 1994

41 Fuchs, D., Pfetsch, B., “The Observation of Public Opinion by the Governmental System”, 1996
4 Ingram, B., “Kill the Messenger”, 1991

4 Scammel, M., “Designer Politics. How Elections are Won”, St. Martin’s Press, 1995
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marketing politic, eforturile guvernului in domeniul comunicérii au fost dublate ca
eficientd, nu doar prin alocarea de resurse materiale, ci si prin folosirea unor experti
de comunicare externi.

In Roménia putem vorbi oficial de organizarea institutionald a informarii
publice doar dupa 2001, odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 544 privind liberal
acces la informatii de interes public. Conform normelor metodologice de aplicare
a acestei legi, activitatea de informare si relatii publice din institutiile publice
are urmatoarele componente: informarea presei, informarea publicd directd a
persoanelor, informarea internd si informarea interinstitutionald. in cele mai multe
institutii publice din Romania relatiile cu mass-media au loc mai degraba ad-hoc
decat planificat. Purtatorul de cuvant isi asumd, in functie de cunostintele si de
perceptiile lui, diverse roluri, iar adesea joaca, mai mult sau mai putin reusit, si rolul
de strateg de comunicare. Toate energiile par a fi concentrate pe relatiile zilnice cu
media. Si acolo unde exista functiuni clar delimitate de management al comunicarii
(care includ monitorizarea, planificarea, implementarea si evaluarea campaniilor de
comunicare), se intAmpla ca acestea si nu fie valorificate. In plus, nici intre ministere
si agentii guvernamentale, i nici intre presedintie si guvern nu exista, de cele mai
multe ori, coordonare a mesajelor. Din cauza sistemului politic dual, de directionare
nici nu poate fi vorba.

In timp ce birourile de comunicare reprezinta institutii formale ale comunicarii
guvernamentale, o altd dimensiune legatd de managementul stirilor este aceea a
folosirii retelelor interpersonale, dezvoltate intre oficialii guvernamentali i jurnaligti.
Aceste retele de comunicare contin interactiuni care, in final, contribuie la stabilirea
increderii intre actori, la Tmpartagirea unei culturi comune de comunicare politica.

Am subliniat ca interactiunile dintre “press secretary” si jurnalisti sunt restranse
la nivelul Washington-ului, datoritd “coabitarii” lor la Casa Alba. Exista situatii
similare la Londra si la Bonn. In Marea Britanie, in jur de 150 de ziaristi selectati,
care au acces privilegiat la Guvern, participd, de doud ori pe zi, la breafingurile
purtatorului de cuvint al premierului si socializeazd cu oficiali guvernamentali.
Acest aranjament se numeste “Lobby” si este un instrument folosit in managementul
comunicarii politice, un principiu statuat fiind cel al non-atribuirii surselor. Schimbul
de informatii si fixarea agendei sunt facilitate deoarece stirile contin informatii
pe surse “de la cel mai inalt nivel” sau “apropiate de Downing Street”, fara a fi
nominalizate persoane (Jones, 1996). O alta functiune a Lobby-ului este aceea de a
oferi jurnalistilor background aditional, un ghid de interpretare a mesajului*.

Echivalentul german al Lobby-ului este la Bonn “Cercul de Background”,
“Hintergrundkreise”. La cercurile, cluburile jurnalistilor, cu regularitate sunt invitati
politicieni sau purtdtori de cuvant care furnizeaza informatii de background. Cercurile
sunt constituite in functie de afinitatile politice ale jurnalistilor, de tipul media sau
pe criterii regionale. Acestea sunt importante ca platforme de schimburi continue

4 Boyce, D.G., “Government and the News Media: The British Experience”, Baylor University Press, 1982
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de informatii si permit socializarea intr-o maniera mai putin formala. Din punct de
vedere al influentarii agendei media, sunt instrumente folositoare pentru infuzia de
teme si opinii pentru un target specific, fara a furniza in acest scop informatii oficiale.
Pentru oficialii guvernamentali, aceste cluburi sunt folositoare pentru testarea unor
teme noi, pentru lansarea de noi informatii §i monitorizarea reactiilor jurnalistilor.

In tara noastrd, nu exista asemenea abordiri sau asemenea traditii. Retelele
informale folosite sunt cele pe care liderii politici sau purtatorii lor de cuvant sunt
capabili sa le statueze si acestea folosesc unor obiective institutionale sau politice
limitate, nu, spre exemplu, guvernului in ansamblul sau.

Influenta sistemelor media asupra informarii publice guvernamentale

In interactiunea cu media, comunicarea guvernamentald reactioneazi la
maniera in care e construit sistemul media, iar jurnalismul e influentat, la randul sau,
de traditiile politice din societate. Un indicator important legat de capacitatea media
de a observa regulile politice este politizarea media, manifestata prin existenta presei
partizane sau a unor spatii consistente dedicate politicului in ziare. In ceea ce priveste
televiziunea, puterea televiziunii publice, ca stalp al sistemului media electronic,
serveste de asemenea ca indicator al gradului in care media este subiectivata de
logica sistemului politic. Pe de altd parte, In sistemul de comunicare in masa din
vest, care functioneaza conform unor principii de marketing, atat ziarele cat i media
electronici se supun, din ce in ce mai mult, regulilor de piati. in plus, sistemele
moderne de comunicare in masa au suferit profunde schimbari datoritd inovatiilor
tehnologice si deregularizarii pietelor media, avand drept consecinfe cresterea
ponderii media de nisd, dezvoltarea “new media” si fuziunea comunicarii de masa cu
computerele personale. Aceasta dezvoltare contribuie nu doar la explozia mesajelor,
dar si inteteste competitia media.

Referitor la consecintele politice ale acestor dezvoltari, Entman® sustinea
ca efectul competitiei de pe piata media si de pe piata politica este acela ca elitele
politice sunt nevoite sd acorde o tot mai mare importanta informarii publice.

Din aceasta perspectiva, putem compara sistemele media din S.U.A, Marea
Britanie, Germania si Romania, si putem sa evaludm comunicarea guvernamentala.
Un studiu comparativ aratd ca sistemul media din SUA e caracterizat de absenta
completd a presei partizane si de diversitatea interna a Inclinatiilor politice. Si in
Germania, proportia ziarelor independente este mare, dar exista o ramura de dreapta
pe cale de a inflori. in contrast cu Germania si SUA, sistemul de presa din Marea
Britanie, ca si cel din Romaénia, este caracterizat de un grad mare de partizanat. Un
model similar este vizibil dacd vom compara gradul de comercializare al media
electronica din cele patru tari. Un indicator folosit in analiza comparativa este puterea
sistemului public de radio si televiziune. Deloc surprinzator, comercializarea mediei

4 Entman, R.M., “Democracy without Citizens: Media and The Decay of American Politics”, New York: Oxford
University Press, 1989
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electronice este mai mare in S.U.A., cu mici si putine canale publice. Germania i
Romania se gisesc la mijloc, intre S.U.A. si Marea Britanie. In Germania, ca si
in Romaénia, existd un puternic serviciu public de televiziune, finantat partial din
publicitate comerciala. Cel mai mic grad de comercializare a media se Inregistreaza
in Marea Britanie, cu o pozitie puternica a BBC, finantat exclusiv din fonduri publice
pentru serviciile de emisie terestra.

Dacé privim influenta sistemului media asupra informarii publice, actorii
politici din S.U.A. nu au decat sd se conformeze logicii comerciale a presei si
televiziunii, plecand de la strategiile de comunicare. Acolo unde sistemul comercial
este predominant, modelul adecvat pentru managementul informarii publice
guvernamentale este cel al informadrii centrate pe stiri. Prin contrast, cele trei tari
europene au un stalp puternic in televiziunea publica, iar ziarele britanice si romanesti
au adesea pozitii profund partizane. Asta Inseamna ca serviciile publice de radio si
TV impun o mai mare focalizare pe teme politice sau pe pozitii ideologice.

In cele din urma, cultura media, definitd drept o “subculturi a culturii politice
nationale™, constituie un element al cadrului in care se desfasoara relatiile dintre
actorii politici si jurnaligti. Doud dintre dimensiunile culturii media influenteaza
managementul stirilor: definirea rolului jurnalistilor in sfera politica si orientarea
jurnalistilor fatd de institutiile politice. Definirea rolului jurnalistilor trebuie si
ia In considerare faptul ca acestia sunt influentati comportamental de contextul
organizational in care isi exercita profesia si de asteptarile sociale pe care le percep®’.
Rolurile pot astfel sa difere, de la transmiterea neutra a faptelor, pana la interpretarea
acestora sau chiar la stilurile deschis conflictuale ale relatarilor.

Blumler si Gurevitch sustin cd “jurnalistii reactioneaza la toate grupurile
sociale si la institutii, nu doar in ceea ce priveste criteriile de evaluare a valorii
unei stiri, ci si din punct de vedere al respectului cu care sunt priviti si clasificati in
sistemul dominant de valori”. Orientarea producatorilor de stiri catre sistemul politic
poate varia de la respect si apreciere pentru sistem (chiar daca exista si critici), la
cinism si neincredere fata de acesta.

Referitor la orientarea jurnalistilor fatd de institutiile politice, pornim de la
premisa cd, cu cat neincrederea jurnalistilor ¢ mai mare, cu atat mai mult actorii
politici trebuie sd se angajeze In managementul stirilor centrate pe media. Cu cat
riscul §i contingentele relatarii stirilor sunt mai mari din perspectiva actorilor politici,
cu atdt mai evident este ca acestia trebuie sa isi adapteze mesajele logicii media
pentru a maximiza controlul asupra agendei media. Pe de alta parte, cu cit respectul
jurnalistilor fata de institutiile politice este mai mare §i cu cat relatarile impartiale,
neutre, sunt mai frecvente, cu atit mai potrivit apare stilul de management politic al
stirilor.

4 Semetko, H.A., “Political Balance on Television: Campaigns in the United States, Britain and Germany”, Har-
vard international journal of press/politics, 1995

47 Blumler, J.G. & Gurevitch, M., “Journalists’ orientations to political institutions: the chase of parliamentary
broadcasting”, 1986
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Daca vom compara tarile in discutie din punct de vedere al atitudinii jurnalistilor
fata de institutiile politice si fatd de detindtorii de portofolii, observam ca S.U.A. si
Marea Britanie se afla la poli opusi. Patterson®® a observat ca in ultimii ani in SUA
relatarile stirilor s-au schimbat substantial, evoluand de la stilul traditional descriptiv
la stilul interpretativ. Stilul interpretativ preferat pune jurnalistii in roluri de analisti
politici si le legitimeaza puterea de a controla mesajul politic. Ba chiar mai mult,
stilul interpretativ merge mana in mana cu atitudini de aroganta fata de institutiile
politice si reprezinta un atac la adresa jurnalismului®’. Jurnalistii pun la indoiala, in
mod constant, motivatiile, metodele si eficienta politicienilor. Acest tip de atitudine
pare sa ilustreze rolul de “céine de paza” al democratiei pe care media il joaca adesea.
Se porneste de la urmatoarea premisa ideologica: politicienii fac anumite actiuni din
interes propriu, mai degraba decat din convingere politica. Jurnalistii sustin adesea
ca politicienii fac anumite promisiuni pe care nu au de gand sa le respecte, sau efectiv
irealizabile. Cultura media americana se caracterizeaza printr-un jurnalism care ofera
din ce in ce mai multe stiri negative despre Congres si presedinte. Patterson® sustine
faptul ca mesajul antipolitic al media a slabit guvernul. Din aceasta perspectiva, nu
pare a fi o surpriza faptul ca actorii politici generali, dar mai ales cei aflati in pozitii
executive, incearca din greu si investesc multe resurse si intelligence in crearea unor
anunfuri-stiri si declaratii oficiale centrate pe media.

Pe de alta parte, jurnalistii germani tind sa adopte o pozitie politica doar in
masura in care empatizeaza cu conflictele dintre si din interiorul partidelor politice.
Ei tind s sustind una dintre tabere, in loc si aiba o atitudine neutrd in stirile lor. In
practicd, in Germania, este normal ca jurnalistii sa 1si sustind propriile valori si idei
politice, sa ia partea, in mod deschis, uneia dintre tabere si sa isi sustind punctul de
vedere chiar 1n cadrul unor dezbateri. Situatia din Romania este, din acest punct de
vedere, similara cu cea din Germania.

Nu in ultimul rind, in Marea Britanie cultura media, in special cea de
broadcasting si sigur nu cea de tabloid, se caracterizeaza prin standarde profesionale
inalte, impartialitate in dezbateri, respect pentru institutiile politice si discutii pe teme
politice de foarte buna calitate, definind astfel “civic journalism”.

4 Patterson, T.,”Bad News, Bad Governance”, 1996

4 Sabato, L.J., “Feeding Frenzy: How Attack Journalism Has Transformed American Politics”, Lanahan Publi-
shers, 1991

30 Patterson, T.,”Bad News, Bad Governance”, 1996
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CONSIDERATII PRIVIND POLITICA
EUROPEANA IN CONTEXTUL
SINERGIEI MARII NEGRE

CONSIDERATIONS OF EUROPEAN POLICY
APPROACHES IN THE CONTEXT OF “BLACK SEA
SYNERGY”

Mihaela Agata POPESCU'
Luminita KOHALMF

Abstract

The strategic importance of the Black Sea region for the EU was
recognized in the context of EU accession of Romania and Bulgaria which
define a new policy approach towards the region, called Black Sea Synergy has
been proposed by the European Commission in April 2007, officially launched
at the EU level and actors in the region at the Kiev Ministerial Conference, in
February 2008. The Black Sea Synergy aim is to develop regional cooperation
between the EU and neighbouring countries, and cooperation within the
region.

Keywords: Black Sea region, the regional countries, stability, security,
democracy, bilateral relations

De-a lungul istoriei, regiunea Marii Negre a pastrat caracteristici care
au definit-o ca pe un nod al oportunitatilor si al provocarilor, locul in
care actori globali si-au exercitat, in toate timpurile, influenta, fiind interesati de
exploatarea resurselor sale. Aceastd regiune este o impresionantd combinatie de
culturi si civilizatii, care include si amenintari la adresa securitatii de tipul conflictelor
“Inghetate”, criminalitate transfrontaliera si terorism. Statele din regiune au initiat
diferite forme de cooperare in scopul unei mai bune gestionari a acestor amenintari.
Prin aceste initiative si forme de cooperare s-a avut in vedere atragerea atentiei

' Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir”
2 Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”
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actorilor de nivel mondial, cum ar fi UE, ONU sau SUA asupra acestei regiuni.

Din punct de vedere geopolitic, Marea Neagra si regiunea din jurul acesteia
reprezintad intersectia dintre Europa si Asia, Rusia, Orientul Mijlociu si Europa de
Sud, precum si a canalelor de comunicatie naturale sau artificiale spre Nord si Vest,
astfel Incat aceasta nu poate fi delimitatd cu usurinta de alte regiuni invecinate cum
ar fi regiunea mediteraneeand, Europa de Sud-Est sau Asia Centrala. Mai mult, din
cauza numarului mare de rauri care se varsa in Marea Neagra (Dunarea, Nipru,
Nistru, Kuban, Southern Bug, Rioni, Kizil-Irmak si Kamchia) si, astfel, conectarea
la mare si a statelor neriverane situate in zone mai indepartate, unii autori considera
aceasta regiune extinsa, astfel incat sa includa si tarile legate de aceasta din punct
de vedere hidrografic. Din aceste motive, aceastd “regiune” este adesea numita
“regiunea extinsa a Marii Negre” , datorita faptului cé stabilirea limitelor sale nu este
0 sarcind usoara.

Delimitarea geografica si politica este, totusi, necesara pentru adaptarea si
punerea in practica a instrumentelor europene concepute pentru a rezolva problemele
locale. O astfel de delimitare ar ajuta, de asemenea, la definirea zonei de interes
a Uniunii Europene in regiune. Prin urmare, in prezenta lucrare, “Regiunea Marii
Negre” include Marea Neagra, statele sale riverane: Bulgaria, Georgia, Romania,
Federatia Rusa, Turcia si Ucraina precum si statele vecine din punct de vedere
hidrografic: Armenia, Azerbaidjan, Grecia si Republica Moldova . Acesta este, de
fapt, punctul de vedere al Comisiei Europene, asa cum a fost acesta reflectat in
Comunicarea pentru Sinergia Marii Negre. Motivele acestei delimitéri din aceasta
regiune, precum comertul, energia si a rutele de transport, au dezvoltat si au deschis
comunicarea §i cooperarea intre statele riverane si vecinii lor.

In ceea ce priveste aspecte legate de securitate, regiunea este in continuare un
fel de “camp de lupta”, datoritda mai multor dispute nerezolvate, in general cunoscute
sub numele de conflicte “inghetate”. Existenta si posibila escaladare a acestor
conflicte nu se rezuma doar la tarile implicate si la cele aflate in vecinatatea acestora,
ci priveste si alti actori internationali, cum ar fi UE, OSCE, NATO, ONU si SUA.

In plus, regiunea Marii Negre este o zona cu tarmuri dens populate §i importante
resurse naturale conectate spre exterior catre marile si oceanele lumii prin stramtorile
Bosfor si Dardanele. Mai mult decat atat, vecinatatea sa cu importante surse de gaz
si de energie provenind de la Marea Caspica creste potentialul exploatarii unor surse
de energie alternative si rute de transport in scopul diversificarii surselor de energie
pentru Europa. Pe langéd aceasta, in cazul in care strategiile de securitate pentru
stabilizarea acestei regiuni sunt si vor fi de succes, zona Marii Negre poate deveni
o sursa de securitate si, prin urmare, o oportunitate pentru acest sector. Din aceste
motive, alti actori non-riverani, cum ar fi SUA, prin NATO, dar si altii, cum ar fi, spre
exemplu, China, au un interes 1n aceasta regiune.

Marea Neagra este traversata de numeroase retele de transport al petrolului din
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Asia Centrala catre Europa, care se intind de la Baku la Tbilisi si Ceyhan, precum si
de retele ce pornesc de la tarmurile Kazahstanului, de la Marea Caspica pana in portul
Novorossiysk. Ca urmare a cresterii preocuparilor legate de mediu inconjurator in
ceea ce priveste transportul petrolului prin stramtorile turcesti (gestionate de Turcia)
Bosfor si Dardanele, cateva din noile proiecte de conducte alternative ar putea deveni
interesante.

In domeniul transportului, ,,drumul matasii” , renumit de-a lungul istoriei
antice ca cea mai lunga linie de comunicatie pentru caravanele comerciale dintre
Europa si Orient, a pus bazele infrastructurii de transport modern prezenta in zilele
noastre. Marea Neagra comunica cu statele riverane si neriverane prin cele mai mari
fluvii ale continentului european precum Dunarea, Donul si Volga (prin canalul
Volga-Don). Astfel, rute importante de transport traverseaza regiunea, unind Estul
cu Vestul — din Europa Centrald, in Caucaz si Asia Centrald — si Nordul cu Sudul,
aducand regiunea balticd la Marea Mediterana.

Ca atare, problemele de securitate din aceasta regiune pot fi considerate ca
avand un caracter dual. Aceasta regiune a fost perceputa ca fiind o zona tulbure, si,
prin urmare, considerata o sursa de conflict si nesigurantd, cu potential de extindere
si In imprejurimile vecinatatilor apropiate acesteia. Cu toate acestea, s-au facut
progrese substantiale in ceea ce priveste prevenirea si gestionarea potentialelor surse
de conflict si insecuritate, ceea ce ar putea deveni o oportunitate privitd pe termen
lung pentru crearea unui mediu de securitate favorabil dezvoltarii durabile.

Zona Marii Negre se confrunta cu o situatie deosebit de favorabila cooperarii,
fara precedent in istoria regiunii, in care toate tarile din zona Tmpartasesc aceleasi
valori: democratia, drepturile omului, economia de piata si participa, intr-o forma sau
alta la ceea numim razboiul global impotriva terorismului. Acest context se datoreaza
faptului cd Intreaga regiune este interconectatd la arhitectura de securitate Euro-
Atlantica. Pentru a evalua importanta credrii unei initiative durabile fatd de aceasta
regiune din partea UE, trebuie remarcat faptul ca zona Marii Negre este un nod de
comunicatie Intre fluxul care se realizeaza intre un furnizor urias de energie (Orientul
Mijlociu, Marea Caspica si Asia Centrald) si unul dintre cei mai mari consumatori
energetici ai lumii, In spetd, comunitatea euro-atlantica. Totodatd, Marea Neagra
este si locul pe unde circula fluxul dintre furnizorul de securitate Euro-Atlantic si
consumatorii de securitate: Orientul Mijlociu si Asia Centrald. Astfel, continutul
urmatoarelor sectiuni se va axa pe exploatarea oportunitatilor si pe raspunsul la
provocarile Marii Negre pe aceste importante paliere ce tin de resursele energetice si
de resursele de securitate.

Perceptia locald asupra provocarilor si oportunitatilor s-a materializat prin
crearea mai multor organizatii si initiative regionale bazate pe mai multe elemente
de interes comun, avand ca baza colaborarea si dialogul. Aceste forme de cooperare
actioneaza in domenii precum cel al cooperarii economice (BSEC), al democratizarii
(ODED GUAM) si al intaririi capacitatii statului de drept prin aplicarea legii (SECI)
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si chiar s-a incercat stabilirea unui dialog politic regulat (Forumul Marii Negre). Ins3,
din cauza lipsei experientei tarilor implicate, precum si a insuficientei coordonarii si
sprijinului extern, aceste forme de cooperare nu au fost suficient de eficiente pentru
a imbunatati In mod semnificativ realitatea acestei regiuni.

Aceste organizatii sunt caracterizate prin eterogenitatea membrilor. In ciuda
faptului ca obiectivele acestora se suprapun uneori, s-a reusit totusi suscitarea
atentiei actorilor internationali, care au solicitat chiar statutul de observator. Numarul
de initiative si varietatea de combinatii, din punct de vedere al membrilor acestora,
aduce mai multd complexitate gi diversitate In regiune si, prin urmare, constituie
argumente in plus pentru a pune la indoiala faptul ca zona poate fi considerata ca o
regiune in sine, pentru cé toate acestea fac mult mai dificil sé se stabileasca limitele
regiunii. Avand in vedere caracteristicile pozitive si negative ale regiunii, UE nu a
ramas inactiva, ci a fost prezenta in regiune cu unele initiative bilaterale sau sectoriale.

In anul 2004, Comisia Europeand a anuntat intr-o comunicare faptul ci se
afla in proces de elaborare a cadrului pentru imbunatatirea cooperarii in regiunea
Marii Negre, iar in anul urmator, a fost elaborata — “Sinergia Marii Negre — O noua
initiativd de cooperare regionald” . Prima comunicare mentiona pe scurt unele din
domeniile-cheie care necesita si justificd implicarea UE 1n regiune: conflictele
regionale de lungd durata, domeniile transportului si ale energiei, dialogul politic,
protectia mediului si cooperarea stiintifici. Inaltul Reprezentant al UE, Javier
Solana, in cadrul Strategiei Europene de Securitate, avand in vedere problemele de
securitate din aceasta regiune, a precizat necesitatea de a avea un rol proactiv in zona
Caucazului de Sud. Un pas decisiv pentru punerea in aplicare a acestui obiectiv s-a
facut prin emiterea unei comunicéri in materie. Aceasta este o dovada faptului ca
Europa acorda atentie vecinatatii sale — inclusiv oportunitatilor si provocarilor pe
care aceasta le-ar putea contine —, cu responsabilitate si angajament, atragand atentia
politica si sprijinul pentru initiative eficiente 1n regiune.

Documentul care se referd la Sinergia Marii Negre incepe prin enumerarea
oportunitatilor §i provocarilor regiunii, mentionand principalii factori care au
influentat si conditionat atentia europeand: “un nod de energie si de transport”,
conflictele nerezolvate, problemele de mediu inconjurétor si controale insuficiente
si ineficiente la frontierd. Apoi, reaminteste precedentele initiative ale UE fatd de
aceasta regiune: procesul (inca in derulare) de aderare a Turciei, Politica Europeana de
Vecinatate si Parteneriatul Strategic cu Rusia (Acordul de colaborare si parteneriat),
ulterior, Parteneriatul Estic. Prin derogare de la pre-existenta identificarii motivelor
enumerate, momentul lansarii acestei noi inifiative care sa acopere intreaga regiune a
coincis cu aderarea, la acea data, la Uniunea Europeand, a doua state riverane foarte
importante (cel putin, asa ar trebui sa fie) pentru zona Marii Negre si, evident, pentru
comunitatea europeand: Bulgaria si Romania.
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Aceasta initiativa are un caracter dependent fatad de celelalte politici ale EU si ale
tarilor din zona, existente deja n regiune, la care este in mod inerent complementara
si va fi folosita ca un instrument pentru realizarea scopurilor acestora, respectiv acela
de a concentra atentia si politicile pentru a construi o regiune din care si prin care
sa se raspunda nevoilor sale practice. Aportul complementar al acestei inifiative este
redat de trei componente: in primul rand, faptul ca furnizeaza o abordare regionald; in
al doilea rand, acesta se axeaza pe realizarea aspectelor practice care necesita eforturi
regionale — securitatea aproviziondrii cu energie, calitate a apei, retele regionale de
transport, etc. — si, in al treilea rand, in domeniile care sunt abordate (energie, mediu,
transport), UE, deja prezenta in regiunea Marii Negre, are posibilitatea sa foloseasca
mai eficient acest spatiu atat pentru punerea in opera a politicilor sale de vecinatate
linigtita, cat si pentru optimizarea aproviziondrii continentului cu resurse energetice.

Aceasta sinergie nu numai ca incumba un sistem rigid, ci relanseaza procese si
politici de colaborarea si de conexiuni de la care se asteapta, pe de o parte, solutionarea
unor probleme cronice care persista Incd in zona, datoritd intersectiei si ciocnirii
intre civilizatii si, pe de altd parte, iIn mod implicit, diminuarea si chiar estomparea
conflictualitatii seculare a zonei. Toate acestea nu Tnseamna rigiditate, nici noi linii
de falie, ci, dimpotriva, sinergia Marii Negre (un sistem de politici exprimate printr-o
metaford) este proiectatd pentru a fi foarte flexibila in ceea ce priveste tarile care
pot participa la diferitele sale initiative practice. De la aceste politici si strategii se
asteapta un efect sinergic, adicd o conexiune de energii care s& determine un trend
pozitiv si rezultate benefice In primul rand pentru tarile de aici, inclusiv pentru Rusia
si Turcia, doua mari tari situate pe doua continente. Cu alte cuvinte, comunicarea
abordeaza zece tari, folosind o geometrie variabild numai in cazul in care tarile
vizate de aceastda problema trebuie sa participe, dar posibilitatea de a extinde sfera
de aplicare a actiunilor si in alte regiuni este, de asemenea, mentionatd. Aceasta
flexibilitate se adauga pentru a eficientiza atingerea rezultatelor sale.

Sinergia contine treisprezece “domenii principale de cooperare”, care au
fost alese pe baza unor criterii cum ar fi prioritatile comune, precum si implicarea
anterioara a UE.

In materie de democratie, se are in vedere respectarea drepturilor omului
si a bunei guvernari, Comisia intentionand sa sprijine initiativele locale in scopul
dezvoltarii institutiilor democratice, al relizarii bunei guvernari si a statului de drept,
prin schimb de experienta, training, programe de infratire si de stimulare a dialogului
cu societatea civila.

In materie de securitate, scopul documentului este diversificat, punandu-
se accent in primul rand pe libertatea de circulatie, pe comunicare si pe demersuri
complexe de ameliorare a securitatii. Acesta din urma este un domeniu in care
Comisia intentioneazd sd elaboreze o comunicare operationald cat mai directd cu
privire la aplicarea unei “abordari globale” referitoare la migrarea catre vecinii din est
si sud-est, pentru a incuraja o cooperare mai practica si de a construi, pe initiativele
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deja existente, cum ar fi de Initiativa Europeana de Cooperare Regionala, Centrul
pentru Combaterea criminalitatii transfrontaliere sau de Coordonare al frontierei
Marii Negre si Centrul de informare, a unor noi formule si a unor noi conexiuni care
sd creeze efecte benefice.

In al doilea rand, politicile de securitate dedicate conflictelor “inghetate”
reflectd hotardrea pentru o implicare mai activd in abordarea lor prin misiuni de
monitorizare, printr-un instrumentar directionat pentru dezvoltarea economica,
coeziunea sociald si buna guvernare i 0 mai mare atentie pentru a “promova masuri
de consolidare a increderii in regiunile afectate”.

In domeniul energiei, diversificarea este mentionata ca scop principal, fiind atat
in interesul UE, cat si in cel al partenerilor. In acest sens, Comisia va lucra in sensul
armonizarii legislative prin multiple dialoguri cu privire la securitatea energetica,
precum si la extinderea efectelor Tratatul Energiei din cadrul Comunitatii si la alte
tari din regiune. In plus, intentia acestui mod de abordare a problematicii energetice
este aceea de a imbunatati infrastructura energetica existenta prin intermediul noului
coridor energetic Trans-Caspian Trans-Marea Neagra si de a determina aceste tari
sd-si concentreze atentia asupra resurselor alternative de energie. Un studiu de
fezabilitate urma sa fie efectuat pentru a evalua posibilitatea instituirii unui cadru
juridic intre UE si regiunea PEV. Asemenea studii, dupa cum se stie , au fost facute,
dar efectele lor au ramas totusi destul de departe de realizare a asteptirilor. intre
acestea, se situeaza si esecul proiectului Nabucco, actuala anuntare de catre Rusia
ca ar fi posibil sa renunte la proiectul South Stream, iar criza ucraineana si anexarea
de catre Rusia a Crimeii complica si mai mult coordonatele politicii sinergiei Marii
Negre (mai mult o metafora decat un pachete coerent de masuri care sa duca la
solutionarea problemelor zonei), dar Organizatia de Cooperare Economica la Marea
Neagra, BlackSeaFor si exercitiile comune sunt totusi realitati care arata ca Uniunea
Europeana incepe sa inteleaga, cat de cat, importanta exceptionala a acestei regiuni.

In domeniul transporturilor, Comisia isi propunea sa contribuie la imbunatatirea
eficientei, sigurantei si securitafii operatiunilor de transport si sd actioneze in
domeniul armonizarilor reglementarilor in materie. TRACECA trebuie sa raméana
un proiect de baza pentru dezvoltarea regionald a transportului, dar se avea si se
are incd 1n vedere si incurajarea exploatarii complete a céilor navigabile interioare
cum ar fi fluviul Dunarea. O atentie deosebita este acordatd problemelor de mediu.
Comisia Europeana a solicitat statutul de observator in cadrul Comisiei Marii Negre,
si propune crearea unei initiative similare pentru regiunea Marii Negre, cum ar fi
Task Force-ul DABLAS , in vederea stabilirii unei cooperari strategice in materie
de mediu. In plus, Comisia propune promovarea implementirii la nivel regional a
mecanismului de dezvoltare ecologicd din cadrul Protocolului de la Kyoto, si urma
sd continue discutiile cu statele de la Marea Neagra cu privire la aspectele legate de
negocierea schemelor de emisii a gazelor cu efect de sera.

In ceea ce priveste politica maritima, este necesara incurajarea dialogului si
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cooperarea integrata intre serviciile de supraveghere a marii. Referitor la pescuit,
Comisia a observat necesitatea de actiune pentru a contracara starea precara in care se
regaseste acest domeniu. Prin urmare, s-a propus o mai buna exploatare a resurselor
in Comisia Generala de Pescuit pentru Mediterana. Aceastd masura este necesare,
evident, si pentru Marea Neagra, desi, aici, existd resurse energetice, iar explorarea
si exploatarea lor eficientd ar putea schimba complet statutul acestei mari.

Din pacate, razboiul din Ucraina, anexarea Crimeii de catre Rusia, angajarea
Uniunii Europene, a NATO si a Statelor Unite, ca si a Rusiei in solutionarea (mai
exact, in escaladarea) acestui conflict au creat o situatie complicata, fara precedent,
care ar putea sa afecteze acel proiect denumit candva sinergia Marii Negre.

In domeniul comertului, Comisia a apreciat si apreciaza continuarea liberalizarii
si incurajeaza aderarea tarilor de la Marea Neagra la OMC, precum si incheierea de
noi acorduri de parteneriat i cooperare cu Rusia si Ucraina, ca masuri importante in
acest sens. Acest aspect, cum bine se stie, sufera unele ajustari, datorita pe de o parte,
crizei ucrainene si, pe de alta parte, implicarii Rusiei, UE, NATO si Statelor Unite in
solutionarea acestui conflict.

In alte domenii de cooperare, s-a solicitat, la vremea respectiva, interconectarea
tuturor tarilor de la Marea Neagra la coloana vertebrala de cercetare pan-europeana,
GEANT, care are scopul de a stimula dialogul si de a consolida a capacitétile n
domeniul stiintei si tehnologiei, furnizarii asistentei tehnice pentru cooperarea la
nivel regional in domeniul ocupérii fortei de munca si afacerilor sociale. Desigur,
aceasta initiativa a functionat si, probabil, incd mai functioneaza, dar noile conditii
impun noi abordari. Sa nu uitdm ca, In Marea Neagra, flota Rusiei, flota Turciei si
elemente ale flotei americane, ale flotelor statelor europene sunt in alerta sau intr-un
soi de asteptare conditionatd de un razboi ucrainean care are o miza geopolitica foarte
mare §i care, In anumite conditii, ar puterea genera o adevéarata catastrofa. Politica
sinergiei Marii Negre nu mai este aceeasi cu cea din momentul cand a fost elaborata,
dar de aici nu rezulta ca nu este si foarte importantd pentru Uniunea Europeana si
pentru tarile din zona.

Comisia a intentionat, la vremea respectiva, sa Incurajeze schimbul de
experienta sub titlul ,lectiilor invatate” intre cele doud state membre, Bulgaria si
Romania, si vecinii lor din regiunea Marii Negre printr-o initiativa de cooperare
transfrontaliera, inca in functiune. Aceastd iniiativd are drept scop sustinerea
societatii civile, cooperarea la nivel local si dezvoltarea de contacte Intre comunitatile
de la Marea Neagra, orase si universitati.

Cadru de actiune al PEV este pe cale sa fie consolidat ca urmare a faptului ca
cinci state de la Marea Neagra sunt incluse in cadrul in PEV, iar intentia este de a
progresa treptat spre acorduri de liber schimb.

In ceea ce priveste organizatiile regionale, Sinergia Mirii Negre n-a propus un
cadru institutional, dar prevede recunoasterea legaturii intre UE-BSEC care “ar putea
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servi ca structura pentru dialogul la nivel regional”. Dialogul ar trebui s inceapa cu
un “eveniment politic-start la nivel Tnalt” §i pentru continuitate, Comisia prevede
posibilitatea Intrunirilor ministeriale intre UE si tarile de la Marea Neagra care ar
putea fi tinute pe baza reuniunilor organizatiilor regionale.

In ceea ce priveste finantarea, principiul co-finantarii ar trebui si fie aplicat.
Sprijinul va fi asigurat de catre PEV pentru statele non-membre si de la Fondul de
Dezvoltare Regionala pentru cele doua state membre ale UE. Alte surse de finantare
pot fi asigurate de BERD, BEI si de Banca de Dezvoltare a Comertului la Marea
Neagra.

De asemenea limitele regiunii Marii Negre, asa cum sunt acestea evocate de
Sinergie, au avut ca rezultat o evolutie la nivel conceptual, reflectatd in schimbarea
perceptiei asupra acesteia, respectiv regiunea a fost transformatad “dintr-o zona
geografica intr-o zonad geo-politica”. Aceastd transformare s-a datorat faptului ca
UE intentioneazd “sa identifice si sa abordeze cauzele fundamentale de instabilitate
si insecuritate” , care ar putea deveni o amenintare la adresa propriilor interese
de bunastare si securitate ale UE. Criza din Ucraina, care este strans legatd de
Parteneriatul Estiv, deci si de PEV, mai exact de modul cum a inteles Rusia aceste
politici europene si cum a reactionat la ele, in timp ce in Ucraina vorbele au devenit
fapte, iar provocarile, pericolele si amenintarile continute in fele de fel de documente,
in fel de fel de declaratii, in fel de fel de doctrine — mai ales prin ceea ce nu se spune —
au capatat dimensiuni dramatice, iar efectele sunt cele care sunt, adicd un nou razboi
pustiitor in Europa, cu angajarea, intr-o forma sau alta, a unor mari puteri nucleare.

Continutul Sinergiei Marii Negre abordeaza cam tot ce poate aborda un
astfel de concept, incepand cu aspecte cum ar fi democratia, respectarea drepturilor
omului si principiilor bunei guverndri, a instrumentelor de gestionare problemelor
de securitate in ceea ce priveste conflictele “inghetate” alaturi de comert, transport si
infrastructura energetica precum si alte probleme legate de dezvoltare si, iatd, acum
si probleme ce tin de un razboi cald, pustiitor, hibrid, care poate avea consecinte
extrem de dureroase nu doar pentru Ucraina, ci pentru intregul continent european.
Comisia Europeana nu s-a Inselat atunci cand a considerat regiunea Marii Negre ca un
ansamblu de importanta geopolitica. Acum regiunea, continand si o zond de razboi,
trebuie abordata si dintr-o perspectiva geostrategica, intrucat, desi existd un acord de
incetare a focului, acolo de afld un front, un razboi si mari interese geostrategice si
geopolitice care Inca se confrunta.

Concluzii

Probabil ¢4, in cele din urma, razboiul din Ucrina va inceta. Dar Marea Neagra,
cu noile sale reconfigurari, ramane aici, la granita dintre lumi si civilizatii pe care
le poate, in continuare, opune sau reuni. Acest razboi dovedeste inca odatad (ca si
razboiul Crimeii, ca si razboiul din 1877-1878, ca si cele doua razboaie mondiale
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etc.) cat de importanta este regiunea pentru securitatea lumii. Regiunea Marii Negre
combind un set de caracteristici care definesc unicitatea ei i prefigureaza o abordare
speciald. In proiectarea unei astfel de aborddri, o gami variati de elemente de
securitate, guvernare, politice, geografice si provocarile de mediu trebuie sa fie atent
luate in considerare. Impreuni cu acestea, Marea Neagri rimane in ultimi instanta,
alternativa cea mai complexa pentru diversificarea aproviziondrii cu energie si, de
asemenea, in pofida actualului conflict ucrainean, va deschide retelele de comunicatii
si de transport cu Asia. Actorii locali, dar si cei care sunt direct afectati, au inteles
ca interesul comun este transformarea punctelor slabe din regiune in puncte forte
prin utilizarea de actiuni comune si inifiative. Aceste initiative, in ciuda obiectivelor
ambitioase prevazute de acestea, au fost subminate de lipsa resurselor interne si
a coruptiei. Transferul de know-how financiar si de suport tehnic de la actorii cu
experienta bogata in domeniu, a devenit una din premisele pentru succesul dezvoltarii
regiunii.

Initiativele bilaterale si sectoriale au precedat inceputul a ceea ce a devenit
prima initiativa regionala a UE fatd de regiunea Marii Negre: Sinergia Marii Negre.
Politica Europeana de Vecinatate, parteneriatul cu Rusia si procesul de aderare al
Turciei, paralel cu europenizarea din aceastd regiune, nu sunt insuficiente §i nu
au succes fara o abordare cuprinzitoare si complementard. Tranzitul de la cadre
bilaterale, la cadre regionale, pentru abordarea problemelor globale, poate fi vazut
ca o rutina a UE, in executarea unui rol echilibrat, bine stabilit si eficient pe scena
mondiala.

Sinergia Marii Negre contine, intr-adevar, una dintre cele mai interesante
abordari concepute vreodatd pentru o regiune situatd in vecinatatea UE. Aici,
interventia regionald a fost motivata de o acutd nevoie de surse interne de energie.
Mai mult decat atat, aceasta a devenit un test de responsabilitate pentru aparitia UE
ca actor global. Momentul a sosit o dati cu extinderea UE la malul Marii Negre. In
ciuda dificultatilor de abordare din regiune, fara tulburarea actorilor locali precum
Rusia, o astfel de initiativa nu ar fi avut nici o intarziere.

Prin urmare, o sinergie a fost creatd pe baza cooperarii sectoriale intre statele
interesate, unde UE functioneaza mai mult sau mai putin cu un rol de conducere (in
functie de sector), ca o inifiativa win-win ce raspunde la nevoile si interesele regiunii
si ale UE. Nevoile din regiunea Marii Negre sunt foarte contradictorii, comunicarea
le reconciliaza, iar unele dintre ele implica chiar o abordare reactiva.

Astfel, aceasta inifiativd nu a fost si nu este foarte ambitioasd in obiective,
dar se bazeaza pe politicile existente si redd o dimensiune regionald zonei Marii
Negre, chiar dacd, acum, aceastd zona este afectatd de razboiul din Ucraina si de
reconfigurari frontaliere In Marea Neagra. Sinergia este mai mult decat o abordare,
dar mai putin decét o politica si simbolizeaza un pendul intre nonactiune si actiune,
sau un posibil compromis intre ceea ce a fost initial stabilit ca scop si ceea ce a fost
recunoscut pentru a fi realizabil.
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Prinurmare, la o evaluare a situatiei actuale a acestei initiative si a perspectivelor
pe termen lung, se constata cd, avand in vedere caracterul sau ambitios, aceasta poate
fi privita ca un pas inainte sau ca o etapa intermediara in ceea ce ar putea deveni
mai tarziu o veritabilad politicd in regiunea Marii Negre, care cuprinde strategii clar
identificabile cu obiective realizabile si previzibile in timp.

Sansele unei astfel de politici ar putea creste in cazul in care Turcia ar deveni
un stat membru al UE. Acest lucru, coroborat cu o scadere a numarului de state non-
membre ale UE in regiunea Marii Negre, a crescut gradul de europenizare a Sinergiei
Marii Negre, iar impreuna cu politicile bilaterale existente, se poate stabili o baza
pentru o politica eficienta care ar putea construi un cartier sigur pentru UE si prietenii
din Est.
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SI vs AQ
MUTATII ACTUALE IN MEDIUL
TERORIST GLOBAL

ISvs AQ
CURRENT MUTATIONS IN THE GLOBAL TERRORIST
ENVIRONMENT

Dr. Sorin-Gabriel COZMA’

Abstract

The compared analysis, by the aforementioned criteria, of Al Qaida
and the Islamic State logically leads to the conclusion that, at present, IS
does not represent an alternative to AQ and cannot claim the leading role
within the jihadist network. Although it is very active operationally, both
locally / regionally and as the main source of threat to Europes security, the
Islamic State lacks two decisive dimensions for it to claim global leadership
of the jihadists: acknowledgement of the role of leader by other terrorist
organizations, by their affiliation; doctrinal / ideological support, around
which these organizations could gather.’

Key words: compared analysis, Al Qaida, the Islamic State, terrorist
organizations, extreme violence, jihadist network

Introducere

D upa ce mai bine de un deceniu, Al Qaida a fost in mod unanim considerata
a fi cea mai mare amenintare terorista la nivel global, in ultimele luni un
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alt actor s-a facut remarcat, o organizatie pe care chiar AQ o considera prea radicala®.
Este vorba despre Statul Islamic (SI), fostul ISIL (Islamic State of Iraq and the
Levant), care activeaza in prezent pe teritoriul Siriei si al Irakului — dar care are
ambitii la nivel mult mai larg: de a crea o entitate transnationala, fara granite, pe baza
ideologiei sale jihadiste®.

Ne propunem ca, in cele ce urmeaza, sid evaludm comparativ ameninfarea
teroristd generatd in prezent de cele doud organizatii, pentru a putea identifica sursa
principald de risc terorist la adresa lumii occidentale si a contura posibile trenduri de
evolutie in viitor.

I. Statul Islamic
a. Istoric

In timp ce trecutul AQ este bine cunoscut, din momentul in care organizatia
a atras atentia intregului mapamond prin atacurile de la 11 septembrie 2001, SI este
o structura terorista infiintata mai recent, care isi are radacinile in filiala AQ in Irak.

Din anul 2006, cand liderul ei a declarat ,,Statul Islamic din Irak”, AQI a ajuns
sd fie cunoscutd cu acest nume. Denumirea de ISIL a fost adoptata cand, in luna aprilie
a anului 2013, liderul ISI, Abu Bakr al-Baghdadi, a anuntat fuziunea cu Jabhat al-
Nusra (afiliatd AQ in Siria) pentru a forma Statul Islamic din Irak si Levant’, care sa
activeze pe teritoriul ambelor state. Neagreatda de conducerea Al Qaida Core (AQC),
dar nici de liderul Jabhat al-Nusra (JaN), Abu Muhammad al-Golani, fuziunea nu a
rezistat si a dus la separarea ISIL de AQ. Denumirea, insd, a fost pastrata.

ISIL a inceput sa atraga atentia internationald in primele luni ale anului 2014,
prin atacuri fulgeratoare in Irak, soldate cu capturarea mai multor orase, dintre care
cel mai important a fost Fallujah. In urma unei ofensive-surpriza declansate in iunie
2014, orasul Mosul, al doilea ca marime din Irak, a cazut in mainile lor.

Controland deja buna parte din Irak si Siria, gruparea a proclamat la data de
30 iunie 2014, printr-un video postat in mediul online®, crearea unui califat islamic in
teritoriile controlate, schimbandu-si numele 1n Statul Islamic (SI).

Baghdadi’ s-a autoproclamat drept califul ,,musulmanilor de pretutindeni”.

3 The Guardian, 24.08.2014. ,,The world’s failure to address the root causes of al-Qaida led to Isis”.

Disponibil la: http://www.theguardian.com/commentisfree/2014/aug/24/isis-al-qaida-failure-to-address-extremism.
Accesat 01.09.2014.

4 Jane’s Terrorism and Security Monitor, 20.08.2014. ,,Depasirea frontierelor: Campania derulata de Statul Islamic
pentru a reconfigura granitele Levantului”.

> Bryan Price, Dan Milton, Muhammad al-'Ubaydi, 30.06.2014. ,, The Islamic State in Iraq and the Levant: More
than Just a June Surprise”.

Disponibil la: https://www.ctc.usma.edu/posts/the-islamic-state-in-iraq-and-the-levant-more-than-just-a-june-
surprise. Accesat 01.09.2014.

¢ The Guardian, 30.06.2014, ,Isis announces Islamic caliphate in area straddling Iraq and Syria”. Disponibil la
http://www.theguardian.com/world/2014/jun/30/isis-announces-islamic-caliphate-iraq-syria. Accesat la 04.09.2014.
7 The Washington Times, 29.06.2014. ,,ISIL il declara pe Abu Bakr Al-Baghdadi califul jihadist al gruparii”.
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Limitele teritoriale ale califatului nu au fost clar definite, ci doar ca se intinde din
Alep, 1n nordul Siriei, pana la provincial Diyala in estul Irakului®.

Relevanta pentru ambitiile organizatiei este harta postata la scurt timp dupa
acest moment, infatisdnd planul de expansiune pe cinci ani a organizatiei’:

KHURASAN

MAGHREB

THE LAND OF
HABASHA

THE LAND OF
_ ALKINANA

Se poate usor constata nivelul de ambitie al organizatiei, relevanta din punct de
vedere al Romaniei fiind includerea teritoriului national, in baza unei teorii invocata
anterior si de Omar Bakri, conform céareia un teritoriu ce a fost anterior ocupat de
musulmani raméne permanent pamant musulman, care trebuie eliberat.

Dela AQI la IS
2003 Denumire: Al Qaida din Irak (AQI)

2006 AQI este redenumita ,,Statul Islamic din Irak™ (ISI)

ISI este redenumit Statul Islamic din Irak si Levant (ISIL), in

Gpri20ls urma scurtei fuziuni cu JaN.

8 BBC, 30.06.2014. Is this the End of Iraq?

Disponibil la: http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-27815618

Accesat 01.09.2014

 ISIS Releases Map of 5-Year Plan to Spread from Spain to China. Disponibil la http://www.breitbart.com/Big-
Peace/2014/07/01/1S1S-Releases-Map-of-5-Year-Plan-to-Spread-from-Spain-to-China. Accesat la 04.09.2014.
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lan. 2014 ISIL captureaza Fallujah.

Are loc ruptura dintre ISIL si AQ, deoarece ISIL refuza sa mai
Feb. 2014 . ..

respecte ordinele primite.
Mar. 2014 ISIL captureaza Rakka.

ISIL captureaza Mosul si declara califatul islamic in teritoriile
Iunie 2014 controlate din Siria §i Irak; Baghdadi se autointituleaza calif.
Denumirea gruparii se schimba in Statul Islamic (SI).

b. Teritorii controlate. Metode si strategie
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Sursa: www.internationalpolicydigest.org

In prezent, SI controleazi cea mai mare parte a estului Siriei si, recent, a
avansat si mai mult in provincia Alep. in Irak, sub dominatia gruparii, se afla mare
parte din provinciile Anbar, Ninewa, Salahaddin si Diyala, precum si zone din nordul
provinciei Babil'® - teritorii sunnite. Se pare ca ar fi vorba despre 25% din teritoriul
Siriei si 40% din cel al Irakului, cu o suprafatd totala echivalenta cu cea a Marii

10 Bill Roggio, 24.08.2014. ,,Islamic State fighters assault last Syrian stronghold in Raqqah”.
Disponibil la: http://www.longwarjournal.org/archives/2014/08/islamic_state_overru_2.php. Accesat la
01.09.2014.
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Britanii. Din punct de vedere tactic si strategic, cele mai importante orase capturate

sunt Fallujah, Mosul (Irak, in ianuarie, respectiv iunie) si Rakka (Siria, In martie) —
Mosul a fost numit capitala califatului islamic.

Toate teritoriile au fost dobandite prin fortd, gruparea dovedindu-si
superioritatea din punct de vedere militar"'. Succesul SI nu s-a bazat pe noroc, ci pe
un plan gandit din timp 1n detaliu, pus cu grija in executie si avand in vedere crearea
califatul islamic'?.

In prezent, SI incearcd si ristoarne guvernul sirian, format preponderent din
alawiti (secta siitd), dar in acelagi timp sa duca la indeplinire scopul sdu original, de
a indeparta de la putere guvernul irakian, format preponderent din siiti. Pare interesat
si de expansiunea rapida in alte state din regiune. Recent, a amenintat ca va ,.elibera
Istanbulul” si a acuzat Turcia de restrictionarea cursului raului Eufrat si provocarea
de seceta in nordul Siriei, inclusiv in Rakka'®. Gruparea tine ostatici din iunie 49 de
cetateni turci, inclusiv pe consulul turc de la Mosul, in urma unui atac asupra sediului
consular.

SI utilizeaza metode specifice gruparilor teroriste: violenta extrema, atacuri
fulgeratoare, lupte de gherila, atacuri sinucigase sau cu dispozitive explozive, rapiri,
intimidare, dar si activitati de propaganda pe retelele de socializare'. De asemenea,
SI s-a bazat pe factorul surpriza si pe mobilitate, insa acestea scad pe masura ce
creste teritoriul controlat.

SI apeleaza adesea la gesturi socante (mutilari, decapitari, crucificari, executii
sumare), facandu-se vinovat de crime brutale, violuri si chiar genocid'®. Pe langa
ucideri in masa ale membrilor fortelor de securitate irakiene, SI a apelat la epurari
etno-sectariene in zonele aflate sub controlul sau'é, ucigdnd turkmeni, yaziditi,
crestini sau musulmani sunniti kurzi. Cu privire la retelele de socializare, acestea din
urma sunt folosite la un nivel neatins panad acum de alte grupari teroriste, In special
pentru intimidarea opozantilor cu imagini ale unor executii.

SI a apelat doar uneori la artilerie in cadrul atacurilor sale, mai degraba folosind
metodele ,.traditionale™: atacatorii-sinucigasi sau masinile cu bomba. Cel mai des,
cand incearca sa creeze panica in randul trupelor inamice, ofensivele SI incep cu un

atac care sa provoace victime 1n masa, asupra sediilor sau punctelor de control ale
""" Michael Knights, 27.08.2014. ,,ISIL’s Political-Military Power in Iraq”.

Disponibil la: https://www.ctc.usma.edu/posts/isils-political-military-power-in-iraq. Accesat 01.09.2014

12" Bryan Price, Dan Milton, Muhammad al-'Ubaydi, 12.06.2014. ,,CTC Perspectives: Al-Baghdadi’s Blitzkrieg,
ISIL’s Psychological Warfare, and What It Means for Syria and Iraq”. Disponibil la: https://www.ctc.usma.edu/
posts/ctc-perspectives-al-baghdadis-blitzkrieg-isils-psychological-warfare-and-what-it-means-for-syria-and-iraq.
Accesat: 01.09.2014.

13 Cotidianul Hurriyet, 09.08.2014. ,,ISIL ameninta ca va elibera Istanbulul”.

14 Jane’s Terrorism and Security Monitor, 20.08.2014. ,,Depasirea frontierelor: Campania derulata de Statul Islamic
pentru a reconfigura granitele Levantului”.

15 Jennifer Jefferis si Robert Sharp, 28.08.2014. ,,Understanding the ISIL Tirnity”

Disponibil la: http://www.internationalpolicydigest.org/2014/08/28/understanding-isil-trinity/. Accesat la
01.09.2014.

' Michael Knights, 27.08.2014. ,,ISIL’s Political-Military Power in Iraq”. Disponibil la: https://www.ctc.usma.edu/
posts/isils-political-military-power-in-iraq. Accesat 01.09.2014.
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adversarilor — o tactica folositd inca din anul 2010, de la inceputurile organizatiei.

Jihadistii detin armament impresionant, In mare parte capturat din bazele militare
irakiene. Este vorba despre arme de foc si munitie, dar si de artilerie, masini armate,
tancuri sau sisteme de aparare antiaeriana (rachete sol-aer).

Daca 1n Irak SI s-a concentrat in special asupra tintelor apartinand statului,
fortelor de securitate sau tarilor occidentale, tactica din Siria a fost intrucatva diferita,
cele mai multe operatiuni axandu-se pe gruparile militante rivale, cu scopul de a
captura teritoriile si resursele controlate de acestea. Din toate atacurile de pe teritoriul
sirian din anul 2013 pand in prezent, peste 70% au avut ca tintd alte grupari'’,
deoarece SI are nevoie sa isi consolideze pozitia in Siria pentru a-si atinge scopul
final de inlaturare a regimului Assad.

SI atacd in mod nediscriminat pe oricine 1i pare a fi o amenintare pentru
proiectul sau expansionist — statul, gruparile paramilitare aliate si militanti Hezbollah,
opozantii regimului, fie ei nationalisti, kurzi sau islamisti sunniti'®. Cu toate acestea,
SI poate face aliante pragmatice atunci cand considera necesar. De exemplu, s-a aliat
deseori cu alte grupari islamiste, cum sunt Jabhat al-Nusra (inclusiv dupa ,,schisma”
dintre ele) si Harakat Ahrar al-Sham al-Islamiyya. Totusi, atitudinea dura a SI fatad de
grupdrile antiguvernamentale siriene a dus la crearea unei largi coalitii de opozitie
si lupte violente cu grupiri care ii fusesera aliate. In Irak, situatia este putin diferita.
Aici, Statul Islamic s-a aliat cu Jaish Rijaal al-Tariga al-Nagshabandiyya (JRTN),
o grupare formatd din fosti militari ai partidului Baath. Scopul celor doud este
comun, de a rasturna guvernul irakian, insa ideologiile sunt divergente (JRTN este
esentialmente o forta nationalista seculard). Cel mai probabil, divergentele ideologice
vor duce la destramarea violenta a aliantei, iar confruntari de intensitate scazuta au
fost deja observate in unele zone'.

In privinta proclamarii legii Sharia, SI a fost preocupat si facd aceasta in
orasele importante, Rakka si Mosul. in Rakka, de exemplu, actiunile pentru a impune
legea islamica sunt foarte drastice: femeile trebuie sa se imbrace in negru si sa nu
li se vada decat ochii, barbatii sunt batuti pentru incalcarea legilor islamice de catre
ei sau femeile din familia lor, orele de rugaciune trebuie respectate cu strictete, se
practicd pedeapsa cu moartea, inclusiv pentru acuze de “necredinta.” Multe cladiri
din oras au fost vopsite in negru, culoarea steagului SI?. In Fallujah, dupa ce multi
cetateni au fugit din oras, militanti IS s-au mutat in casele abandonate, pradandu-le.
Au batut tineri In public pentru ¢ nu s-au supus ordinelor lor, au biciuit fumatorii, le-
au interzis predicatorilor locali sa intre in moschei, inlocuindu-i cu persoane agreate
de IS.

17" Jane’s Terrorism and Security Monitor, 20.08.2014. ,,.Depdsirea frontierelor: Campania derulata de Statul Islamic
pentru a reconfigura granitele Levantului”

18 [bidem.

19 Ibidem.

2 Al-Hayat, 21.03.2014. “ISIS enforces strict religious law in Raqqa”. Disponibil la: http://www.al-monitor.com/
pulse/security/2014/03/isis-enforces-islamic-law-raqqga-syria.html.
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Totusi, SI s-a dovedit a fi mai pragmatic in cele mai multe locuri, axdndu-
se pe securitatea regimului. Deseori, este prezent de mult timp in zona, astfel ca
a interactionat cu comunitatea si este bine informat. Se adapteaza nevoilor tribale
pentru a castiga populatia de partea lor: se foloseste de sentimentele anti-kurde sau
permite arabilor sa recolteze graul fermierilor turkmeni siiti, de exemplu. De aici,
triburile ajung sa se radicalizeze ideologic si sa sprijine SI*'. Acolo unde triburile au
incercat sa se opund, insd, reactia SI a fost foarte agresiva.

c. Liderul SI, Abu Bakr al-Baghdadi

Pentru expansiunea fulminanta este creditat liderul organizatiei, cunoscut
drept Abu Bakr al-Baghdadi — Abu Bark este numele primului calif musulman, din
secolul al VII-lea. Despre conducitorul SI se stie destul de putin. Se pare ca numele
sau real este Awwad Ibrahim Ali al-Badri al-Samarrai si s-a nascut in oragul irakian
Samara in 1971. Potrivit forumurilor jihadiste, are un doctorat in studii islamice.

In momentul inceperii operatiunii militare americane in Irak, in 2003, se pare
ca era cleric intr-o moschee din orasul natal. Atunci, a ajutat la formarea gruparii
militante denumite Jaamat Jaysh Ahl al-Sunnah wa-1-Jamaah.

Unele surse afirma ca a fost refinut in Camp Bucca intre anii 2004 si 2009,
cand o comisie a recomandat ,,eliberarea sa neconditionata’?. insa se pare ca s-ar fi
aflat acolo doar din februarie pana in decembrie 2004, cand a fost eliberat deoarece
nu a fost considerat o amenintare de amploare.

S-a alaturat AQI in 2006, cand gruparea lui s-a aliat cu aceasta si a devenit
rapid seful comitetelor Sharia. A ajuns la conducerea ISI in aprilie 2010, la moartea
liderului de atunci, Abu Umar al-Baghdadi. Capacitatile sale tactice si organizationale
sunt cele care au dus la succesele militare ale SI si la proclamarea califatului.

Baghdadi sustine cé este descendent direct al profetului Mohamed.

d. Resurse financiare si umane

Prin expansiunea sa in Irak si Siria, SI a reusit sd dobandeascad controlul
asupra unor importante surse de petrol si, ca urmare, de venituri pentru activitagile
sale. Organizatia vinde petrolul pe piata neagra, pentru ca apoi sa foloseasca sumele
obtinute pentru a-si finanta califatul, eforturile de recrutare si capacitatile operationale,
inclusiv organizarea de atacuri, potrivit unei declaratii a Consiliului de Securitate a
ONU?, Pretul cerut de SI este intre 20 si 25 de dolari pe baril, in conditiile in care

2! Michael Knights, 27.08.2014. ,,ISIL’s Political-Military Power in Iraq”. Disponibil la: https://www.ctc.usma.edu/
posts/isils-political-military-power-in-iraq. Accesat 01.09.2014.

22 Thomas Rose, 31.08.2014.” Unlike Obama, ISIS Strategy Comes From Leader’s Namesake First Caliph of Is-
lam”. Disponibil la: http://www.breitbart.com/Big-Peace/2014/08/29/Unlike-Obama-ISIS-Strategy-Comes-From-
Leader-s-Namesake-First-Caliph-of-Islam. Accesat 01.09.2014.

2 Waleed Abu al-Khair, 25.08.2014. ,,ISIL uses oil profits to fund its criminal plan: observers”. Disponibil la: http://
al-shorfa.com/en_GB/articles/meii/features/2014/08/25/feature-01. Accesat 01.09.2014.
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in mod normal acesta se vinde cu 95 de dolari. Potrivit unor surse, SI controleaza
intre 50 s1 60% dintre campurile petroliere din provinciile estice ale Siriei, precum si
15% din puturile petroliere, rafinariile si depozitele de petrol din Irak. Se crede ca ar
fi vorba despre comercializarea a 30.000 de barili pe zi**, cu un venit estimat de unii
analisti la circa 2 milioane dolari pe zi.

Jefuirea bancilor cazute in mainile SI a reprezentat o sursa importanta de
finantare. Potrivit guvernatorului provinciei Ninawa, organizatia a dobandit 429 de
milioane de dolari doar de la Banca Centrald din Mosul®.

Pe langa aceste resurse financiare, exista suspiciuni ca SI ar primi fonduri din
Arabia Saudita si Qatar. Donatiile se pare ca reprezintd, insa, un procent mic din
venituri, ceea ce 1i oferd un grad ridicat de independenta financiara. Este, probabil,
cea mai bogata organizatie terorista din regiune.

Recrutarea de personal nu a fost o problema pentru SI. In ultimii doi ani,
organizatia s-a dovedit a fi mai atragatoare pentru tinerii musulmani decat AQ si
francizele sale. In iunie, ziarul ,, The Economist” a afirmat ci gruparea ar putea avea
pana la 6.000 de luptatori in Irak si intre 3.000 si 5.000 in Siria. Din total, 3.000 ar
fi straini (aproape 1.000 din Cecenia si in jur de 500 din statele vestice europene).

Motivul pentru care SI se dovedeste atat de atractiv este cel mai ingrijorator.
Potrivit directorului BvF, serviciul de informatii german, tocmai caracterul brutal
al Statului Islamic este cauza succesului sdu in randul tinerilor musulmani®’.
Acestia sunt atragi de violenta, radicalismul si rigoarea SI — din cauza lor, il vad
mai ,,autentic” decat AQ, care paleste prin comparatie din acest punct de vedere. lar
utilizarea extensiva a retelelor de socializare creste numarul de potentiali adepti la
care ajunge mesajul SI.

II. SI vs AQ

Ceea ce ar putea parea, in titlul capitolului, o ecuatie matematica, este in fapt
una din dilemele actuale ale mediului international de securitate i, in primul rand,
a structurilor responsabile cu prevenirea §i contracararea terorismului. Proclamarea
califatului, solicitarea ca toti musulmanii sa jure supunere ,,califului Ibrahim” si
afirmarea intentiei de a face din Statul Islamic o contrapondere la Al Qaida deschide
o provocare la nivelul structurilor jihadiste. Desi AQ a fost considerata ani de-a

randul liderul de facto al jihadistilor si a avut numerosi afiliati in cele mai diverse
2 Ibidem.

2 Bryan Price, Dan Milton, Muhammad al-'Ubaydi, 12.06.2014. ,,CTC Perspectives: Al-Baghdadi’s Blitzkrieg,
ISIL’s Psychological Warfare, and What It Means for Syria and Iraq”. Disponibil la: https://www.ctc.usma.edu/
posts/ctc-perspectives-al-baghdadis-blitzkrieg-isils-psychological-warfare-and-what-it-means-for-syria-and-iraq.
Accesat: 01.09.2014

26 Citat in Clive Williams, 01.09.2014. ,, The eclipse of al-Qaeda and the escalating IS terrorist threat”

Disponibil la: http://www.canberratimes.com.au/comment/clive-williams-the-eclipse-of-alqaeda-and-the-
escalating-is-terrorist-threat-20140829-10a0wv.html. Accesat 01.09.2014.

2" Top German spy says Islamic State’s brutality eclipses al Qaida. Disponibil la: http://www.firstpost.com/world/
top-german-spy-says-islamic-states-brutality-eclipses-al-qaeda-1690347.html. Accesat 01.09.2014.
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regiuni §i structuri/lideri care i-au jurat supunere, in realitate Ossama ben Laden nu

si-a asumat niciodatd deschis rolul de lider al comunitatii musulmane?. Numeroase
structuri jihadiste au ramas independente sau, desi afiliate formal AQ, si-au pastrat o
autonomie operationala completa. Cel putin pe hartie, AQ insasi a fost subordonata
liderului taliban, mullahul Omar, loialitate reafirmata ulterior de Ayman al-Zawabhiri,
inclusiv in vara anului 2014, intr-o publicatie atribuita Al Qaida.

Avand origini comune, avansul spectaculos al SI a propulsat organizatia in
principalul pol de atractie pentru jihadistii din intreaga lume, ridicand problema
suprematiei AQ asupra acestui mediu, necontestatd in anii care au trecut de la
atacurile de la 11 septembrie.

Dupa ce a reusit sa supravietuiasca ocuparii Afghanistanului de catre SUA si
statele aliate, loviturilor repetate la care a fost supusa, culminand cu eliminarea lui
Ossama Ben Laden, AQ se vede in situatia de a-i fi amenintata suprematia chiar de
unul din fostii afiliati. Un anume declin era clar vizibil in ultimii ani, accentuat de
eliminarea lui Ossama Ben Laden si preluarea conducerii de catre Zawahiri,despre
care s-a spus cd nu are calititile necesare pentru a conduce gruparea. In urma
Primaverii Arabe, AQ pare sa isi fi pierdut din relevanta, revoltele populare aratand
ca jihadul nu este singurul mod de a schimba guvernele aflate la putere in tarile
musulmane. O altd problema pentru AQ a reprezentat-o autonomizarea francizelor
sale, cauzata de incapacitatea de a comunica eficient si in siguranta.

Pozitia ocupata pe scena jihadista de SI este una dintre cele mai clare dovezi
a declinului in care se afla in prezent AQ, pana nu demult ,,sinonimul” terorismului
islamist. Cum s-a mentionat mai sus, Zawahiri nu a reusit sa 1l controleze pe Baghdadi
si, mai mult, luptatori ai Frontului al-Nusra au defectat® pentru a se alatura rivalei
AQ din Siria. Un prim semn de slabiciune al AQ este generat de faptul ca, la mai
bine de o luna de la declararea califatului islamic, AQ nu a venit cu niciun raspuns, in
pofida unei solicitari exprese 1n acest sens. Abu Mariya al-Qahtani, unul din cei mai
importanti lideri ai Frontului al-Nusra, a postat o scrisoare deschisa in care a precizat
ca Frontul a Incercat sa-1 contacteze pe Zawabhiri pentru a obtine o reactie, Insa fara
nici un rezultat.

Ayman al-Zawabhiri este sub presiunea unor ideologi proeminenti, precum
invatatul islamist egiptean Hani al-Sibai, de a comenta declararea califatului®, dar
in pofida tuturor zvonurilor raspunsul oficial intarzie sa apard. Mai mult, aceasta ar
putea sd nu mai apara, intrucat o eventuala critica a conducerii AQ fatd de infiintarea
califatului ar putea fi interpretata ca gelozie. Reactia conducerii AQ Core a fost doar
una indirectd, prin publicarea, pe 13 iulie (destul de tarziu), a unui material video

2 Foreign Policy, ,, The Islamic State vs. al Qaida”. Disponibil la
http://www.foreignpolicy.com/articles/2014/09/02/islamic_state vs al qaeda next jihadi super power. Accesat la
05.09.2014.

2 Cotidianul Sabah, 26.06.2014. Luptatori din Siria afiliati Al Qaida s-au alaturat ISIL

30 Ezzeldeen Khalil, ,,Caliphate question — Islamic State’s impact on the jihadist community”, publicat in Jane’s
Intelligence review, accesat la 08.09.2014.
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constand intr-o declaratie a lui Ossama Ben Laden din 2001, in care acesta predica
supunerea fata de lideri — exact opusul a ceea ce a facut Baghdadi — ca unul din
pilonii necesari pentru a constitui un stat islamic®'.

Tacerea publica a lui Zawahiri nu face decat sa Intareasca perceptia cd AQ
a fost slabita si este pe punctul de a pierde suprematia asupra miscarii jihadiste ca
urmare a succesului SI.

Pentru a evalua stadiul acestei ,,competitii” pentru luptatori, fonduri, influenta
etc. (,, Terrorist World Championship”, in sintagma revistei ,,Foreign Policy”?), am
evaluat comparativ o serie de indicatori precum: gradul de aderenta al structurilor
jihadiste si membrilor acestora; amenintarea terorista regionald si globald generata
de fiecare grupare, influenta operationala asupra altor grupari, implicarea in activitati
de propaganda etc.

a. Atrgerea de afiliati

Unul din cei mai importanti indicatori este atragerea de afiliati din randul
altor structuri jihadiste, declaratia de proclamare a statului islamic mentionand ca
legalitatea tuturor statelor, emiratelor, grupurilor ,,devine nuld prin expansiunea
autoritatii califatului™.

Atragerea de afiliati in baza acestei declaratii nu este insd un proces simplu,
avand in vedere cd juramantul religios de fidelitate (,,bayat”) si loialitatea care il
insoteste reprezinta unul din temeliile pe care s-a construit Al Qaida ca retea jihadista
globala. ,,Bayat” este un juramant nu fata de organizatie, ci fatd de persoana liderului
acesteia. In cazul in care un lider al unei structuri afiliate moare, noul lider va trebui
sd depuna acelasi juramant fatd de Zawabhiri pentru a ramane parte a retelei, sau
poate decide sa paraseasca AQ si sa se afilieze altei structuri jihadiste®*. Astfel, filiala
Al Shabaab, al carui lider, Ahmed Godane, a fost ucis la Inceputul lunii septembrie
2014, si-a ales recent un nou lider, Ahmad Umar, context in care AS afirmat ca va
raméane parte a retelei AQ™.

SI are un avantaj important in atragerea de afiliati, respectiv renumele de care
se bucurd 1n randul jihadistilor, indeosebi a celor mai extremisti, avand in vedere
operatiunile derulate in trecut impotriva SUA si fortelor internationale din Irak, a
caror retragere a fost trecutd in contul AQ in Irak.

Datele obtinute din surse deschise indica urmatoarea situatic a afilierilor,
valabila la jumatatea lunii septembrie 2014°%:

31 AQ attempts to undermine new Islamic State with old video of Osama Bin Laden, 15 iulie 2014, www.longwar-
journal.com.Accesat 03.09.2014.

32 Foreign Policy, ,,The Islamic State vs. al Qaida”.

33 Ezzeldeen Khalil, ,,Caliphate question — Islamic State’s impact on the jihadist community.

3 Foreign Policy, ,,The Islamic State vs. al Qaida”.

35 The Guardian, ,,Al-Shabaab ushers in new leadership after deadly US air strike”, disponibil la adresa http://www.
theguardian.com/world/2014/sep/06/al-shabaab-leadership-ahmad-umar-air-strike-somalia, accesat la 08.09.2014.
3¢ Au fost inventariate declaratiile de sustinere pentru una sau alta dintre structuri; declaratiile critice la adresa uneia

UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitari de Studii Strategice Interdisciplinare Nr. 4(20)/2014 193




SECURITATE SI APARARE iN SECOLUL XXI

Spatiul Statul Islamic Al Qaida

a. Organizatiile islamiste de opozitie
a. In Orientul Mijlociu, mai multe | din Siria (inclusiv Jabhat al Nusra)
mici grupuri au declarat supunere fatd | au remis la data de 30 iunie 2014 un
de SI, prin declaratii greu verificabile, | comunicat in care criticd infiintarea
publicate online. Acestea nu sunt pozitii | califatului, declarand-o ilegald si
oficiale ale grupurilor invocate, grupuri | nepotrivita pentru a conduce lumea
a caror pozitie formald incd urmeaza a fi | musulmana.

clarificata. b. in luna iulie, Abu Qatada si un alt
b. In Siria, Observatorul Sirian pentru | ideolog jihadist iordanian au denuntat
Drepturile Omului a raportat numeroase | SI, apreciind proclamarea califatului
cazuri de dezertari din randurile | ca nuld si neavenita, intrucat nu a fost
Orientul | grupurilor Ahrar al-Sham, precum Jabhat | aprobati de jihadisti din alte parti ale
Mijlociu al-Nusra, in favoarea SI. globului'.

c. Printr-un video postat pe Youtube la 06 | c. Al Qaida in Peninsula Araba si-a
iulie 2014, grupul jihadist irakian Ansar | reafirmat, e drept prin declaratii
al-Islam a jurat credintd SI. Cele doud | vagi, supunereca fatd de Zawabhiri.
organizatii au fost anterior in conflict, | AQPA a distribuit la data de 03
Ansar al-Islam plangandu-se direct lui | iulie pe Youtube un poem ldudand
Zawahiri de actiunile ISIL. calitatile lui Zawahiri. Aceasta a fost
d. In Liban, grupul islamist intitulat | urmati pe 5 iulie de un video in care
»Sunnitii Liberi din Baalbek” a jurat | doi din ideologii grupului, Ibrahim
supunere SI la scurt timp dupa declararea | al-Rubaish si Harith Bin Ghazi al-
califatului. Nadhari, denuntd calomniile, intr-o
aparenta referire la conflictul ST — AQ.

a. La 14 iulie, AQMI a postat pe
forumurile jihadiste si pe contul de
Twitter o declaratie oficiala prin
care isi reafirma supunerea fatd de
a. La data de 30 iunie, in social media Zawabhiri si chema la reconciliere intre
a aparut o declaratie de supunere fatd de | parti.

SI a unui grup de luptatori ce pretind ca
apartin Al Qaida in Maghrebul Islamic
Africa (AQMI), precizandu-se cd urmeaza un
anunt similar al conducerii AQMI.

b. Tot la 30 iunie, un grup de lideri ai
Ansar al-Sharia din Tunisia i Yemen si-
au exprimat sustinerea pentru califat.

b. Zawahiri a primit o declaratie de
loialitate, aparent nesolicitata, de la
Mokhtar Belmokhtar, liderul unei
factiuni desprinse din AQMI>.

c. In contextul decesului fostului lider
Ahmed Godane, ucis la inceputul lunii
septembrie 2014, Al Shabaab si-a ales
recent un nou lider, Ahmad Umar,
context in care a AS afirmat ca va
ramane parte a retelei AQ>.

au fost considerate ca fiind favorabile celeilalte organizatii. Acolo unde nu se mentioneaza astfel, datele au fost
preluate din Ezzeldeen Khalil, ,,Caliphate question — Islamic State’s impact on the jihadist community”.
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a. La 09 iulie 2014, unitatea Tehrik-
e-Taliban Pakistan (TTP) condusa
de Sheikh Abu Yazid Abd al-Qahir
Khorasani i-a jurat credinta lui Baghdadi.
b. La sfarsitul lunii august, a avut loc
una din cele mai active factiuni ale TTP,
condusd de Omar Khalid Khorasani, un
comandant ambitios si cu stranse legaturi
cu AQ. Acesta a infiintat o noua grupare,
intitulatd  Jamaat-e-Ahrar, pretinzand
ca aceasta reprezinta ‘“adevaratul”
TTP. Exista indicii cd separarea a fost
determinata de faptul cd noul lider se
simtea “incorsetat” de legatura cu AQ si
se pregateste sa incheie o aliantd cu ST
c. Luptdtori dintr-un grup islamist din
Afghanistan, aliat cu Migcarea Talibana,
au afirmat cd iau in calcul ralierea la SI,
dacd acesta se va dovedi un adevarat
califat islamic si va indeplini criteriile
necesare in acest sens’.

d. In Indonezia, Abu Bakar Bashir, fostul
lider al defunctei Jemaah Islamiyah, a
declarat supunere SI. Bashir este insa
inchis si marginalizat, fiind repudiat chiar
de propriul sau fiu.

e. Grupul islamist Mujahidin Indonesia
Timur (MIT) a declarat supunere SI, intr-
un video postat pe Youtube la data de 30
iunie 2014.

a.  Auto-intitulatul ~ Emirul  al
Caucazului, Abu Mohammed,
a criticat la 29 iunie SI pentru
provocarea de ,.fitna” (discordie) in
cadrul comunitatii musulmane. Abu
Mohammed 1-a sfatuit pe Abu Omar
al-Shishani, un comandant cecen
afiliat SI, sa paraseasca grupul si sa se
alature Jabhat al-Nusra.

Asia

a. Doua dintre cele mai importante
organizatii radicale din Europa, ale
vorbitorilor de limba engleza, Authentic
Europa Tauheed, condusd de jamaicanul
Abdullah Faisal, si reteaua cunoscutd
anterior ca al-Muhajiroun, condusa de
clericul britanic Anjem Choudary, si-au
exprimat sustinerea pentru SI’.

Din evaluarea afilierilor prezentate, se poate concluziona ca, in afara mediului
apropiat spatiului de manifestare a SI (Orientul Mijlociu), declaratiile de sustinere a
SI sunt destul de putine si reprezintd, in general, grupuri de militanti si nu lideri sau
conducerea oficiala a unor entitati teroriste. Lipsa declaratiilor de afiliere la AQ nu
implica alinierea la SI; liderii unor afiliati nu au de ce sa depund un nou juramant,
cata vreme nu existd motive de a o face (vezi caracteristicile ,,bayat”, prezentate
anterior).
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O posibila explicatie pentru esecul SI de a-si ralia o parte considerabila a

spectrului jihadist o reprezinta faptul ca grupuri jihadiste din spatii precum Yemen,
Pakistan sau Algeria vad in SI o posibild amenintare in competitia pentru resursele
limitate disponibile (oameni, fonduri, arme). Multi lideri jihadisti sunt deranjati de
faptul ca SI aproape a monopolizat donatiile unor oameni de afaceri bogati din Golf.

Pe de alta parte, SI a castigat lupta pe frontul online, unde dispune de un
brand puternic si o retea substantiald de activisti. Activitatea online a permis SI sa-si
popularizeze activitatile si doctrina, sd atraga recruti si fonduri, reusind practic sa
castige adeziunea unor activisti radicali din intreaga lume, chiar dacd a esuat in a
castiga aprobarea unor invatati musulmani din cadrul comunitatii jihadiste®.

&

b. Influenta operationala

Scopurile operationale ale AQ si SI difera, ceea ce ar putea explica si mai
mult succesul primei in racolarea de afiliati, in detrimentul celeilalte. AQ s-a axat in
special pe inamicul vestic —in special SUA —si a considerat ca ar putea fi reinstaurat
califatul dupa ce guvernele nationale din Orientul Mijlociu nu vor mai beneficia de
sprijin american. In schimb, SI s-a concentrat in primul rind pe scopuri regionale,
incercand sa indeparteze de la putere guvernele din aria sa de operatiuni gi sd anunte
califatul imediat ce a reusit sa controleze o zona transnationala*.

Aceastd zona transnationala reprezintd in fapt noul pol al activitatii jihadiste
din lume, surclasand usor teatre precum Afghanistan, Pakistan, Yemen, Mali etc.
Zona Siria/Irak este practic comparabila cu Afghanistanul anilor ’80, si chiar 1l
depaseste ca semnificatie prin prezenta masiva (numarata deja in mii de persoane)
a unor luptitori proveniti din spatiul european. Absenta AQ din acest spatiu, sau
mai corect spus prezenta limitatd prin Frontul al-Nusra la anumite areale din Siria,
ameninta influenta operationald a AQ asupra unei noi generatii de jihadisti.

Castigand practic razboiul operational cu AQ in zona sa de actiune nativa
(Irak/Siria), e drept ca SI nu a reusit sd-si atraga grupari afiliate in alte spatii in
afara Orientului Mijlociu. Nu mai putin adevarat este ca nici AQ nu mai are o
influenta operationala directa in aceste zone; procesul de descentralizare si cresterea
autonomiei frangizelor a facut ca 1n prezent AQ sa asigure doar o acoperire globala a
structurilor jihadiste, care actioneaza in realitate pe cont propriu si tot mai focusate
pe obiective locale.

Teoretic, ambii combatanti au interesul de a-si manifesta capacitatea
operationald si a-si impune suprematia pe frontul jihadist prin organizarea unui atac
de marca impotriva Occidentului sau intereselor occidentale. SI, prin rezervorul de
jihadisti europeni gata sa actioneze la nevoie in Occident (primul atentat survenind
deja — Bruxelles, mai 2014), este aparent in avantaj. Cresterea nivelului de alerta

37 Ezzeldeen Khalil, ,,Caliphate question — Islamic State’s impact on the jihadist community”.
3% Jane’s Terrorism and Security Monitor, 20.08.2014. ,,Depdsirea frontierelor: Campania derulata de Statul Islamic
pentru a reconfigura granitele Levantului”.
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in tari precum Marea Britanie (la Sever, nivelul 4 pe o scala de 5)* sau Norvegia,

argumentate prin riscul de comitere a unor atentate de catre persoane in legitura cu
SI este un argument 1n acest sens. SI a ameningat inclusiv Rusia, pentru legaturile sale
cu regimul Assad si a promis ,,eliberarea Ceceniei”™.

Cu toate acestea, o concluzie, chiar si preliminara, cu privire la ascendentul
operational si riscuri teroriste punctuale la adresa Occidentului din partea SI sau AQ
este timpurie.

SECURITATE SI APARARE iN SECOLUL XXI

c. Influenta ideologica si propaganda

AQ a fost practic cea care a consacrat conceptul de retea in lumea jihadista,
asigurand o conexiune mai stransa sau mai laxa cu grupari jihadiste din intreaga lume.
Daca legaturile operationale si autoritatea directd a conducerii centrale asupra unor
filiale nu existau In multe cazuri, afilierea la retea presupunea cel putin adoptarea
ideologiei acesteia, jihadul global. Bazata pe forta de convingere a lui Ossama ben
Laden si a altor lideri, dar si pe ralierea in jurul ei a unor cunoscuti ideologi extremisti,
suprematia AQ pe acest front nu a fost practic contestata dupa 11 septembrie.

Ascensiunea ISIS si proclamarea califatului reprezintd o provocare la adresa
AQ si pe tiram ideologic, Statul Islamic prezentand o serie de particularitati in acest
sens. Inci de la origini (pe cand reprezenta filiala Al Qaida in Irak), structura s-a
remarcat prin violenta sa deseori dusa la extrem. Spre deosebire de oameni educati,
din familii bogate, care au format nucleul initial al conducerii AQ, al-Zarqawi este
un fost hot de strada iordanian, radicalizat in inchisoare. Orgoliul, brutalitatea si
sectarianismul gruparii 1si au radacinile in influenta sa*' si par sa se prelungeasca
pana in ziua de astizi. inca de la afirmarea sa, AQ in Irak a fost criticati de al-
Zawabhiri, pentru atitudinea sectard si violenta extrema care indepartau numerosi
musulmani. Acest efect a devenit evident In 2007, cand (inclusiv ca urmare a
sprijinului financiar american), triburile sunnite din provincia Anbar s-au raliat
miscarii ,,Anbar Awakening”, repudiind AQI si alegand calea cooperarii cu guvernul
majoritar siit irakian.

Renumita prin decapitarea unor ostatici occidentali, AQI a transmis aceasta
propensiune SI, care a executat astfel doi ziaristi occidentali (James Foley si Steven
SotlofY), plus numerosi soldati irakieni, sirieni si libanezi.

Violenta extrema pare a fi principala si aproape singura inovatie doctrinara a
AQI/ SI. Ucigand oameni in mod medieval, SI pare a atrage atentia asupra Incercarii
de a reinvia califatul medieval*’, vazut ca epoca de aur a lumii musulmane.

3 BBC, ,,UK terror threat level raised to ‘severe’”, disponibil la adresa http://www.bbc.co.uk/news/uk-28986271.
Accesat la 12.09.2014.

40 The Moscow Times, ,,Islamic State to Putin: We Are on Our Way to Russia”, disponibilala adresa http://www.
themoscowtimes.com/news/article/islamic-state-to-putin-we-are-on-our-way/506366.html, accesat la 12.09.2014.
41 Scott Stewart, ,,The Islamic State’s growth has its limits”.

4 The Telegraph, ,,David Haines murder: miscalculation or desperation?”, disponibil la adresa http://www.tele-
graph.co.uk/news/worldnews/middleeast/iraq/11095956/David-Haines-murder-miscalculation-or-desperation.html,
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Brutalitatea de care da dovada Statul Islamic, atat fatd de inamici, cat si fata

de populatia din teritoriile controlate, a atras critici din partea structurilor jihadiste
afiliate AQ. Astfel, intr-o scrisoare recenta a liderului AQ din Peninsula Araba - Nasir
al-Wahayshi catre Abdelmalek Droukdel, liderul AQ din Maghrebul Islamic (dar si
in scrisori ale acestuia din urma catre subordonatii care au preluat controlul in nordul
Mali), se face apel la toleranta si impotriva unei impuneri imediate si stricte a sharia.

O alta diferenta intre AQ si SI o reprezinta modul de raportare la Occident.
In timp ce AQ s-a impus pe scena jihadistd prin atentatele de la 11 septembrie si a
continuat, direct sau prin afiliati, sa vizeze Occidentul drept tinta principala, Statul
Islamic este concentrat, pe moment, pe o agenda locald, axatd pe consolidarea si
extinderea califatului. Astfel SI a reusit sa atraga jihadisti nemultumiti de ,,obsesia”
AQ de a ataca Occidentul si preocupati de rezultate tangibile si de situatia din
Orientul Mijlociu.

Actiunile SI mpotriva Occidentului au luat forma rapirii unor cetateni
occidentali prezenti in aria sa operationala si executarii ostaticilor. In acelasi timp,
SI a lansat amenintari la adresa Occidentului, insd acestea nu au fost materializate.
Ingrijorarea mare existenta in Europa fatd de persoanele reintoarse din Siria/Irak
vizeaza atat persoane dirijate sd comita atentate in Europa, dar mai ales persoane
(auto)radicalizate si initiative individuale (precum in cazul atentatorului de la Muzeul
evreiesc din Bruxelles).

In plan ideologic/doctrinar, SI este inca departe de AQ. Desi a reusit s atraga
declaratii de sustinere din partea unor organizatii mai mici sau a unor grupuri de
luptatori, SI a esuat in a atrage de partea sa teologi jihadisti de marca. Baghdadi
insusi (,,califul” Ibrahim) nu are charisma lui Ossama ben Laden sau al-Zawabhiri.
Predica sa rostita cu ocazia primei aparitii publice dupa proclamarea ca drept calif,
din ziua a opta a Ramadanului (8 iulie 2014, in Marea Moschee Al-Nouri din Mosul),
reprezintd un moment important nu ca discurs in sine, ci ca apel la jihad lansat din al
doilea oras al Irakului®*. Similar, lideri de rangul doi-trei ai SI nu au un profil religios
sau macar cunostinte temeinice 1n acest plan, fiind mai curand lorzi ai razboiului si
lideri criminali locali care au avansat in ierarhia organizatiei recomandati de abilitati
operationale*.

Un domeniu in care Statul Islamic exceleaza, 1asand in urma AQ?*, este
activitatea propagandisticd in mediul virtual. In primul rand, SI si chiar liderul
acestuia, Baghdadi sunt mult mai prezenti in mediul virtual, incercand s demonstreze
ca sunt o alternativa reald la un Zawahiri indepartat i arareori prezent prin interventii

|

accesat la 15.09.2014.

4 Ezzeldeen Khalil, ,,Caliphate question — Islamic State’s impact on the jihadist community”.

4 BBC World Service, ,,Newshour”, 3 september 2014.

4 In timp ce AQ Core nu s-a facut remarcata in mod deosebit pe acest tardm, unele filiale, dar indeosebi AQ in
Peninsula Araba, au generat adevirate trenduri in materie (indeosebi prin materiale propagadistice in limba engleza,
gen Inspire, care au avut un impact deosebit in Occident si au inspirat numerosi jihadisti prin articole gen ,,Make a
Bomb in the Kitchen of Your Mom”).
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atunci cand necesitatea o impune*®,

imediat dupa distantarea ISIL de AQ (februarie 2014) si a atins un varf in iunie 2014,
odata cu declansarea ofensivei care a dus la ocuparea nordului Irakului si a oragului
Mosul. Un video incarcat pe Youtube la 29 iunie 2014, intitulat ,,Sfarsitul Sykes-
Picot” (acordul secret din 1916 prin care Franta si Marea Britanie gi-au Tmpartit
sferele de influentd in Orientul Mijlociu), postat pe forumurile islamiste si social
media, ilustreaza daramarea simbolica a bornelor de hotar intre Siria si Irak, de catre
Abu Mohammed al-Adnani, purtatorul de cuvant al grupului §i emir in Siria. De
asemenea, grupul a stiut sa foloseasca eficient Twitter pentru a-si anunta si raspandi
in comunitatile musulmane din Occident avansul fulgerator din Irak.

Momentele ulterioare ale decapitarii jurnalistilor occidentali James Foley si
Steven Sotloff reprezinta ,,productii” sofisticate, profesionale, incarcate de simboluri
(costumatia portocalie a ostaticului, accentul britanic al teroristului etc.)*’.

Prin asemenea activitati, SI a reusit relativ rapid sid-si atragd sprijinul
comunitatii jihadiste online, cu numeroase beneficii pe termen scurt si mediu (recruti,
finantare, cresterea prestigiului etc.).

Concluzii

Analiza comparata, dupa criteriile mentionate, a Al Qaida si Statului Islamic
conduce logic la concluzia ca, la momentul actual, SI nu reprezinta o alternativa la
AQ si nu poate revendica rolul de frunte in cadrul retelei jihadiste. Daca din punct
de vedere operational este foarte activa, atat local/regional, cat si ca principala sursa
de amenintare la adresa securitatii Europei, organizatiei Statul Islamic 1i lipsesc
doud dimensiuni decisive pentru a revendica leadership-ul global al jihadistilor:
recunoasterea rolului de lider de catre alte organizatii teroriste, prin afilierea
acestora, respectiv suportul doctrinar / ideologic in jurul ciruia aceste organizatii sa
se reuneasca.

Pe dimensiunea recrutérii de afiliati, s-a vazut clar ca aprecierile pentru SI
au venit doar de la organizatii locale, iar la nivel global s-au limitat la grupuri de
luptatori din cadrul unor organizatii, afilieri care nu au fost ulterior confirmate de
conducerea organizatiilor din care acestia faceau parte.

Din punct de vedere ideologic, in afara de violenta extrema care a consacrat
organizatia, nu se poate distinge un aport doctrinar distinct al SI, aspect evident i prin
faptul ca organizatia nu a reusit sa atraga ideologi de marca, iar liderul si conducatori
din esaloanele de varf nu s-au remarcat prin calitati pe aceasta linie.

Nu in ultimul rand, pentru a ne afla in fata unei comparatii relevante SI
trebuie sa dovedeasca rezilienta pe care AQ a probat-o din plin, depasind eliminarea

46 Ezzeldeen Khalil, ,,Caliphate question — Islamic State’s impact on the jihadist community”.
47 Robert Kaplan, ,,Terrorism as a theater”, Stratfor, 27.08.2014, accesat la 12.09.2014.
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liderului retelei si a numerosi reprezentanti de marca, Primavara Araba etc. SI a avut
o ascensiune fulminantd in anul 2014, dar va trebui sd supraviefuiasca ofensivei
anuntatd de SUA impotriva organizatiei, prin discursul presedintelui Barack Obama
din 10 septembrie 2014*. Ulterior, o conferintd internationala organizata la Paris (15
septembrie 2014), la care au participat si numeroase state arabe, a consfintit crearea
unei coalitii de aproximativ 40 de state care s-au angajat sa lupte impotriva SI.

Pe langa masurile in forta ale SUA si coalitiei internationale pe care au
constituit-o Impotriva SI, nu trebuie neglijatd nici reactia populatiei din teritoriile
ocupate, avand in vedere cd antecedentul reprezentat de miscarea de renastere din
Al-Anbar. Daca pana in prezent o asemenea reactie nu s-a manifestat, pe termen lung
violenta extrema a organizatiei, pedepsele severe pentru incalcarea legilor islamice,
persecutiile fatd de minoritatile religioase etc. vor submina SI. Deocamdata, avand
resurse financiare, gruparea a reusit sa satisfaca nevoile de baza ale populatiei din
teritoriile controlate, dar, odatd cu cresterea presiunii internationale (axata inclusiv
pe blocarea surselor de finantare), acest aspect va fi dificil de mentinut, din nou cu
consecinte in planul suportului populatiei pentru SI.

Confruntarea intre cele doud organizatii iconice ale spectrului jihadist este o
amenintare semnificativa la adresa unitatii retelei AQ, dar orice concluzie preliminara
este timpurie, intrucat, daca va reusi sd supravietuiasca unei strategii menite sd o
distruga, Statul Islamic poate revendica la un moment dat in viitor locul de frunte in
cadrul retelei jihadiste.

Note de final

1 The Telegraph, ,,Abu Qatada denounces Isil’s beheadings of journalists”, disponibil la adresa http:/
www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/jordan/11080863/Abu-Qatada-Jordan-Isil-Islamic-State-Al-
Nusra-Front.html. Accesat la 08.09.2014.

2 Foreign Policy, ,,The Islamic State vs. al Qaida”.
3 The Guardian, ,,Al-Shabaab ushers in new leadership after deadly US air strike”.

4 New-York Times, ,,Hard-Line Splinter Group, Galvanized by ISIS, Emerges From Pakistani Taliban”,
disponibil la http://www.nytimes.com/2014/08/27/world/asia/hard-line-splinter-group-galvanized-by-isis-emerges-
from-pakistani-taliban.html? r=1. Accesat la data de 08.09.2014.

5 BBC, ,-,Afghan militants Hezb-e-Islami ‘may join Islamic State”, accesat 02.09.2014.

6 Scott Stewart, ,,The Islamic State’s growth has its limits”, disponibil la adresa http://www.marketwatch.
com/story/the-islamic-states-growth-has-its-limits-2014-09-03. Accesat la 08.09.2014.

7 Foreign Policy, ,,The Islamic State vs. al Qaida”.

4 Statement by the President on ISIL”, disponibil la adresa http://www.whitehouse.gov/the-press-offi-
ce/2014/09/10/statement-president-isil-1, accesat la 15.09.2014.
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IS vs AQ
CURRENT MUTATIONS IN THE
GLOBAL TERRORIST ENVIRONMENT

SIvs AQ
MUTATII ACTUALE IN MEDIUL TERORIST GLOBAL

Dr. Sorin-Gabriel COZMA’
Abstract

The compared analysis, by the aforementioned criteria, of Al Qaida
and the Islamic State logically leads to the conclusion that, at present, IS
does not represent an alternative to AQ and cannot claim the leading role
within the jihadist network. Although it is very active operationally, both
locally / regionally and as the main source of threat to Europe s security, the
Islamic State lacks two decisive dimensions for it to claim global leadership
of the jihadists: acknowledgement of the role of leader by other terrorist
organizations, by their affiliation; doctrinal / ideological support, around
which these organizations could gather. ?

Key words: compared analysis, Al Qaida, the Islamic State, terrorist
organizations, extreme violence, jihadist network

Introduction
fter Al Qaida was unanimously considered the greatest global terrorist

threat for more than a decade, over the past months, another actor
became prominent, an organization that even AQ considers too radical®. It is the

' Serviciul Roman de Informatii, e-mail: sorincozma62@yahoo.ro

”This material does not necessarly reflect the offial position of the European Union or the Romanian Govern-
ment”.

This paper is made and published under the aegis of the Researchi Institute for Quality of Life, Romanian
Academy as a part of programme co-funded by the European Union within the Operational Sectorial
Programme for Human Resources Development through the project for Pluri and interdisciplinary in doctoral
and post-doctoral programmes Project Code: POSDRU/159/1.5/S/141086

3 The Guardian, 24.08.2014. “The world s failure to address the root causes of al-Qaida led to Isis”.

Available on: http://www.theguardian.com/commentisfree/2014/aug/24/isis-al-qaida-failure-to-address-
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Islamic State (IS), the former ISIL (Islamic State of Iraq and the Levant), which
currently operates in Syria and Iraq — but which has much higher ambitions: to create
a transnational entity, without borders, on the basis of its jihadist ideology*.

We propose to assess comparatively the terrorist threat currently posed by the
two organizations, in order to be able to identify the main source of terrorist risk to
the Western world and to outline potential future development trends.

I. The Islamic State
a. Background

While AQ’s past has been well-known, since the organization drew the
attention of the entire world via the attacks on 11 September 2001, IS is a more
recently established terrorist structure, rooted in the AQ branch in Iraq.

In 2006, when its leader declared the “Islamic State in Iraq”, AQI became
known under this name. The name ISIL was adopted when, in April 2013, the leader
of ISI, Abu Bakr al-Baghdadi, announced its fusion with Jabhat al-Nusra (affiliated
to AQ in Syria), to form the Islamic State in Iraq and the Levant®, which was to
operate on the territory of both states. As it was accepted neither by the leadership of
Al Qaida Core (AQC), nor by the leader of Jabhat al-Nusra (JaN), Abu Muhammad
al-Golani, the fusion didn’t resist and led to ISIL’s separation from AQ. However, the
name was kept.

ISIL started drawing international attention in early 2014, via surprise attacks
in Iraq, following which they occupied several towns, the most important of which
was Fallujah. Following a surprise offensive launched in June 2014, Mosul, the
second largest city in Iraq, was captured by them.

Already controlling a large part of Iraq and Syria, on 30 June 2014, in an
online video®, the group proclaimed the establishment of an Islamic caliphate in the
occupied territories, changing its name to the Islamic State (IS).

Baghdadi’” proclaimed himself the caliph of “Muslims everywhere”. The
territorial limits of the caliphate weren’t clearly drawn up. It was only established
that it spread from Aleppo, in northern Syria, to the Diyala province in eastern Irag®.

extremism. Accessed on 01.09.2014.

4 Jane'’s Terrorism and Security Monitor, 20.08.2014. “Going beyond Frontiers: the Campaign conducted by the
Islamic State to re-establish the borders of the Levant”.

> Bryan Price, Dan Milton, Muhammad al-"Ubaydi, 30.06.2014. “The Islamic State in Iraq and the Levant: More
than Just a June Surprise”.

Available on: https://www.ctc.usma.edu/posts/the-islamic-state-in-irag-and-the-levant-more-than-just-a-june-
surprise. Accessed on 01.09.2014.

¢  The Guardian, 30.06.2014, “Isis announces Islamic caliphate in area straddling Iraq and Syria”. Available
on  http://www.theguardian.com/world/2014/jun/30/isis-announces-islamic-caliphate-iraq-syria. ~Accessed on
04.09.2014.

7 The Washington Times, 29.06.2014. “ISIL declares Abu Bakr Al-Baghdadi as the group s jihadist caliph”.

8 BBC, 30.06.2014. Is this the End of Iraq?
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The map posted shortly after that moment and showing the organization’s five-
year expansion plan’ is relevant to the organization’s ambitions:

KHURASAN

THE LAND OF
~ ALKINANA

The level of ambition of the organization can be easily seen, and relevant from
Romania’s point of view is the inclusion of our country’s territory, based on a theory
previously invoked by Omar Bakri, as well, according to which a territory that was
previously occupied by Muslims permanently remains Muslim ground and must be
liberated.

From AQI to IS

2003 Name: Al Qaida in Iraq (AQI)
2006 AQI is renamed the “Islamic State in Iraq” (ISI)

Apr. 2013 ISI is renamed the Islamic State in Iraq and the Levant (ISIL),
following the short fusion with JaN.

Jan. 2014 ISIL captures Fallujah.

Available on: http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-27815618

Accessed on 01.09.2014

> ISIS Releases Map of 5-Year Plan to Spread from Spain to China. Available on http://www.breitbart.com/Big-
Peace/2014/07/01/1SIS-Releases-Map-of-5-Year-Plan-to-Spread-from-Spain-to-China. Accessed on 04.09.2014.
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Feb. 2014 ISIL’s secession from AQ takes place, because ISIL refuses to obey
the orders it receives.
Mar. 2014 ISIL captures Rakka.

June 2014 ISIL captures Mosul and proclaims the Islamic caliphate in the
occupied territories in Syria and Iraq; Baghdadi names himself
caliph. The group’s name changes to the Islamic State (IS).

b. Occupied territories. Methods and strategy
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Source: www.internationalpolicydigest.org

Atpresent, IS controls most part of eastern Syria and, recently, it advanced even
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more in the Aleppo province. In Iraq, a large part of the Anbar, Ninewa, Salahaddin
and Diyala provinces, as well as areas in northern Babil province'® - Sunni territories
— are dominated by the group. It seems these represent 25% of Syria’s territory and
40% of Iraq’s territory, the total area being equivalent to that of the UK. From the
tactical and strategic point of view, the most important cities captured are Fallujah,
Mosul (Iraq, in January and June, respectively) and Rakka (Syria, in March) — Mosul
was proclaimed the capital of the Islamic caliphate.

All its territories were acquired by force, as the group proved its military
superiority''. The success of IS did not rely on luck, but on a detailed and previously
developed plan, which was implemented with great care and with a view to creating
the Islamic caliphate'.

Atpresent, [S tries to overthrow the Syrian government, which is preponderantly
made up of Alawis (a Shia sect), and, at the same time, to accomplish its original
purpose, i.e. to remove the Iraqi government from power, which preponderantly
comprises Shias. It also seems interested in the rapid expansion to other states in that
region. Recently, it threatened to “liberate Istanbul” and accused Turkey of restricting
the flow of the River Euphrates and of causing drought in northern Syria, including
in Rakka®. Since June, the group has held 49 Turkey nationals hostage, including the
Turkish consul in Mosul, following an attack on the consular office.

IS uses methods that are specific to terrorist groups: extreme violence, surprise
attacks, guerrilla fighting, suicide attacks or explosive device attacks, kidnappings,
intimidation, and propaganda activities on the social networking websites'.
Furthermore, IS relied on surprise and mobility, but these diminish with the increase
in the controlled territory.

IS often resorts to shocking gestures (mutilations, beheadings, crucifixions,
summary executions), being guilty of brutal murders, rapes and even genocide'.
Besides mass murders of the Iraqi security forces members, IS resorted to ethnic
and sectarian cleansing in the areas under its control'®, killing Turkmen, Yazidis,
Christians or Kurdish Sunni Muslims. As regards social networking websites, they

10 Bill Roggio, 24.08.2014. “Islamic State fighters assault last Syrian stronghold in Raqqah”.

Available on: http://www.longwarjournal.org/archives/2014/08/islamic_state_overru_2.php. Accessed on01.09.2014.
" Michael Knights, 27.08.2014. “ISILs Political-Military Power in Iraq”.

Available on: https://www.ctc.usma.edu/posts/isils-political-military-power-in-iraq. Accessed on 01.09.2014

12" Bryan Price, Dan Milton, Muhammad al-"Ubaydi, 12.06.2014. “CTC Perspectives: Al-Baghdadi’s Blitzkrieg,
ISIL’s Psychological Warfare, and What It Means for Syria and Iraq”. Available on: https://www.ctc.usma.edu/
posts/ctc-perspectives-al-baghdadis-blitzkrieg-isils-psychological-warfare-and-what-it-means-for-syria-and-iraq.
Accessed on: 01.09.2014.

'3 Hurriyet newspaper, 09.08.2014. “ISIL threats to liberate Istanbul”.

4 Jane'’s Terrorism and Security Monitor, 20.08.2014. “Going beyond Frontiers: the Campaign conducted by the
Islamic State to re-establish the borders of the Levant”.

15 Jennifer Jefferis and Robert Sharp, 28.08.2014. “Understanding the ISIL Trinity”

Available on: http://www.internationalpolicydigest.org/2014/08/28/understanding-isil-trinity/. Accessed on
01.09.2014.

1 Michael Knights, 27.08.2014. “ISILs Political-Military Power in Iraq”. Available on: htips://www.ctc.usma.edu/
posts/isils-political-military-power-in-iraq. Accessed on 01.09.2014.
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are used at a level so far unattained by other terrorist groups, mainly to intimidate
opponents with images of executions.

IS only rarely used artillery in its actions, rather using “traditional” methods:
suicide attackers or car bombs. Most often, when it tries to create panic among
enemy troops, the offensives of IS start with an attack causing mass victims against
the adversaries’ facilities or checkpoints — a tactics used ever since 2010, since the
beginnings of the organization. The jihadists hold impressive weapons, most of them
captured in the Iraqi military bases. They include guns and ammunition, and also
artillery, armed cars, tanks or anti-aircraft systems (surface-to-air rockets).

If in Iraq IS mainly focused on targets belonging to the state, to the security
forces or to the Western states, the tactics in Syria were somehow different, most
of the operations concentrating on the rival militant groups, with the purpose of
capturing the territories and resources controlled by the latter. Of all the attacks on
Syrian territory since 2013, more than 70% have targeted other groups'’, because
IS needs to consolidate its position in Syria for it to accomplish its final purpose of
toppling Assad’s regime.

IS non-discriminatorily attacks anyone who seems a threat to its expansionist
project — the state, the allied paramilitary groups and Hezbollah militants, opponents
of the regime, whether they are nationalists, Kurds or Sunni Islamists'®. However,
IS may form pragmatic alliances when it considers them necessary. For example, it
often allied itself with other Islamist groups, such as Jabhat al-Nusra (including after
the “schism” between them) and Harakat Ahrar al-Sham al-Islamiyya. However, the
tough attitude of IS towards Syrian anti-governmental groups led to the creation
of a large opposition coalition and to violent fighting with groups that had been its
allies. In Iraq, the situation is slightly different. There, the Islamic State allied itself
with Jaish Rijaal al-Tariqa al-Nagshabandiyya (JRTN), a group made up of former
militaries of the Baath party. The two organizations share the same purpose, i.e. to
overthrow the Iraqi government, but their ideologies are divergent (JRTN essentially
is a secular nationalist force). Most probably, these ideological divergences will lead
to the violent dissolution of the alliance, while low-intensity confrontations have
already been noticed in some areas'.

As regards the implementation of the Sharia law, IS sought to do this in the
important cities, Rakka and Mosul. In Rakka, for example, the actions to impose
the Islamic law are very drastic: women must wear black and only their eyes should
be visible, men are beaten for breach of Islamic laws by them or by the women in
their families, prayer hours must be strictly observed, capital punishment is applied,
including for accusations of “faithlessness.” Many buildings in the city were dyed

17

Jane's Terrorism and Security Monitor, 20.08.2014. “Going beyond Frontiers: the Campaign conducted by the
Islamic State to re-establish the borders of the Levant”

18 Ibid.

19 Ibid.
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black, the colour of the IS flag®. In Fallujah, after many inhabitants fled the city,
IS militants moved in the abandoned houses, plundering them. They beat young
people in public because they hadn’t obeyed the militants’ orders, they flagellated
smokers, they forbade local preachers to enter the mosques, replacing them with
people accepted by IS.

However, IS proved more pragmatic in most places, focusing on the regime’s
security. In many cases it has been in that area for a long period of time, so that it has
interacted with the community and is well-informed. It adapts to tribal needs to win
the population on its side: it uses anti-Kurdish feelings or allows the Arabs to harvest
the wheat of the Shia Turkmen farmers, for example. As such, the tribes grow to be
ideologically radicalized and to support IS?!. Where the tribes tried to oppose, the
reaction of IS was very aggressive.

c. The IS leader, Abu Bakr al-Baghdadi

The considerable expansion is considered to be due to the organization’s
leader, known as Abu Bakr al-Baghdadi — Abu Bark is the name of the first Muslim
caliph, in the 7" century. Rather few things are known about the IS leader. His real
name allegedly is Awwad Ibrahim Ali al-Badri al-Samarrai and he was born in the
town of Iraqi Samara in 1971. According to the jihadist forums, he has a doctor’s
degree in Islamic studies.

When the American military operation started in Iraqg, in 2003, he allegedly
was a cleric in a mosque in his home town. He then helped the establishment of the
militant group named Jaamat Jaysh Ahl al-Sunnah wa-1-Jamaah.

According to some sources, he was detained in Camp Bucca between 2004
and 2009, when a commission recommended “his unconditional release’??. He is
also reported to have been there only between February and December 2004, when
he was released because he was not considered a major threat.

He joined AQI in 2006, when his group allied itself with AQI and rapidly
became the leader of the Sharia committees. He reached the leading position within
IIS in April 2010, after the death of the leader at that time, Abu Umar al-Baghdadi.
His tactical and organizational capacities are those that led to the military successes
of IS and to the proclamation of the caliphate.

Baghdadi claims that he is a direct descendant of Prophet Mohamed.

2 Al-Hayat, 21.03.2014. “ISIS enforces strict religious law in Raqqa”. Available on: http://www.al-monitor.com/
pulse/security/2014/03/isis-enforces-islamic-law-raqqga-syria.html.

2 Michael Knights, 27.08.2014. “ISIL’s Political-Military Power in Iraq”. Available on: hitps://www.ctc.usma.edu/
posts/isils-political-military-power-in-iraq. Accessed on 01.09.2014.

22 Thomas Rose, 31.08.2014.” Unlike Obama, ISIS Strategy Comes From Leader’s Namesake First Caliph of
Islam”. Available on: http://www.breitbart.com/Big-Peace/2014/08/29/Unlike-Obama-ISIS-Strategy-Comes-From-
Leader-s-Namesake-First-Caliph-of-Islam. Accessed on 01.09.2014.
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d. Financial and human resources

i

-

Via his expansion inside Iraq and Syria, IS succeeded in gaining control of
important sources of oil and, as a consequence, of sources of income to fund his
activities. The organization sells oil on the black market, for it to use the sums thus
obtained to finance the caliphate, its recruitment efforts and operational capacities,
including the organization of attacks, according to a declaration of the UN Security
Council®. The price charged by IS varies from $20 to $25 per barrel, while the
normal price is $95. According to some sources, IS controls 50 to 60% of the oilfields
in Syria’s eastern provinces, as well as 15% of the oil wells, refineries and oil depots
in Iraq. It is believed to sell 30,000 barrels per day*, with an income estimated by
some analysts at approximately $2 million per day.

Robbing the banks captured by IS represented an important source of finance.
According to the governor of the Ninawa province, the organization acquired $429
million only from the Central Bank in Mosul®. Apart from those financial resources,
there is suspicion that IS allegedly receives funds from Saudi Arabia and Qatar.
Donations reportedly represent a small percentage of its incomes, which grants
the organization a high degree of financial independence. It probably is the richest
terrorist organization in that region.

Personnel recruitment was not a problem for IS. Over the past two years, the
organization proved more attractive to the Muslim young people than AQ and its
franchises. In June, “The Economist™?® newspaper stated that the group might have up
to 6,000 fighters in Iraq and between 3,000 and 5,000 in Syria. Of this total number,
3,000 allegedly are foreigners (almost 1,000 from Chechnya and approximately 500
from Western European states).

The reason for which IS proves so attractive is the most worrying. According
to the director of BvF, the German intelligence service, the very brutal character of
the Islamic State is the cause of its success among the Muslim youth?’. They are
attracted by the violence, radicalism and rigour of IS — because of these they consider
IS more “authentic” than AQ, which fades by comparison with IS from this point
of view. Furthermore, the extensive use of social networking websites increases the
number of potential followers that the message of IS reaches.

B Waleed Abu al-Khair, 25.08.2014. “ISIL uses oil profits to fund its criminal plan: observers”. Available on:
hitp://al-shorfa.com/en_GB/articles/meii/features/2014/08/25/feature-01. Accessed on 01.09.2014.

2 TIbid.

3 Bryan Price, Dan Milton, Muhammad al-"Ubaydi, 12.06.2014. “CTC Perspectives: Al-Baghdadi’s Blitzkrieg,
ISILs Psychological Warfare, and What It Means for Syria and Iraq”. Available on: https://www.ctc.usma.edu/
posts/ctc-perspectives-al-baghdadis-blitzkrieg-isils-psychological-warfare-and-what-it-means-for-syria-and-iraq.
Accessed on: 01.09.2014

26 Quotation in Clive Williams, 01.09.2014. “The eclipse of al-Qaeda and the escalating IS terrorist threat”
Available on: http://www.canberratimes.com.au/comment/clive-williams-the-eclipse-of-alqaeda-and-the-
escalating-is-terrorist-threat-20140829-10a0wv.html. Accessed on 01.09.2014.

¥ Top German spy says Islamic State's brutality eclipses al Qaida. Available on: hitp://www.firstpost.com/world/
top-german-spy-says-islamic-states-brutality-eclipses-al-qaeda-1690347.html. Accessed on 01.09.2014.
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ILISvs AQ

What could seem, in the title of this chapter, a mathematical equation, is in
fact one of the current dilemmas of the international security environment, and
primarily of the structures responsible for preventing and countering terrorism.
The proclamation of the caliphate, the request that all Muslims swear obedience to
“caliph Ibrahim” and the affirmation of its intention to turn the Islamic State into a
counterbalance to Al Qaida open a challenge at the level of the jihadist structures.
Although, for years on end, AQ was considered the de facto leader of the jihadists and
had numerous affiliates in the most diverse regions and structures / leaders that swore
obedience to it, in reality, Ossama ben Laden never openly assumed the role of leader
of the Muslim community?. Numerous jihadist structures remained independent or,
although they were formally affiliated to AQ, they maintained complete operational
autonomy. At least on paper, AQ itself was subordinated to the Taliban leader, mullah
Omar, a loyalty subsequently re-stated by Ayman al-Zawabhiri, including in the
summer of 2014, in a publication attributed to Al Qaida.

Having common origins, the spectacular advance of IS propelled that
organization as the main attraction pole for the jihadists worldwide, presenting the
problem of AQ’s supremacy over this environment, which was unchallenged in the
years that have passed since the 11 September attacks.

After succeeding in surviving the occupation of Afghanistan by the US and
the allied states, the repeated strikes it underwent, culminating in Ossama Ben
Laden’s elimination, AQ faces the situation of its supremacy being challenged by
one of its former affiliated structures. A decline was clearly visible over the past
years, steepened by Ossama Ben Laden’s elimination and the assumption of power
by Zawabhiri, who was said not to have the qualities needed to lead the organization.
Following the Arab Spring, AQ seemed to have lost a part of its relevance, because
popular revolts showed that jihad was not the only way to change the governments in
power in the Muslim countries. Another problem of AQ was posed by its franchises
becoming autonomous, due to their incapacity to communicate efficiently and safely.

The position held on the jihadist scene by IS is one of the clearest proofs of
the decline that AQ currently faces, which has been until recently the “synonym”
of Islamist terrorism. As mentioned above, Zawahiri didn’t succeed in controlling
Baghdadi and, furthermore, fighters of the Al-Nusra Front defected® to join the rival
of AQ in Syria.

A first sign of weakness of AQ is generated by the fact that, over the month
after the proclamation of the Islamic caliphate, AQ has given no response, despite an

2 Foreign Policy, “The Islamic State vs. al Qaida”. Available on
http.//www.foreignpolicy.com/articles/2014/09/02/islamic_state vs_al qaeda next jihadi super power. Accessed on
05.09.2014.

2 Sabah newspaper, 26.06.2014. Fighters in Syria affiliated to Al Qaida join ISIL
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express request in this connection. Abu Mariya al-Qahtani, one of the most important
leaders of the Al-Nusra Front, posted an open letter in which he stated that the Front
had tried to contact Zawahiri to obtain a reaction, but with no result.

Ayman al-Zawabhiri is under pressure by prominent ideologues, such as the
Egyptian Islamist scholar Hani al-Sibai, to comment on the proclamation of the
caliphate®, but, despite all the rumours, the official answer is delayed. Furthermore,
it might not appear at all, since a potential critique by the AQ leadership of the
establishment of the caliphate might be interpreted as jealousy.

The reaction of the AQ Core leadership was only an indirect one, i.e. the
publication, on 13 July (which was rather late), of a video showing a 2001 declaration
by Ossama Ben Laden, in which he preached obedience to leaders — the exact opposite
of what Baghdadi did — as one of the pillars needed to establish an Islamic state®'.

The public silence of Zawahiri only strengthens the perception that AQ was
weakened and is going to lose supremacy over the jihadist movement following the
success of IS. To assess the stage of this “competition” for fighters, funds, influence,
etc. (“Terrorist World Championship”, the phrase of the “Foreign Policy” magazine®?),
we have compared a number of indicators such as: the degree of affiliation of the
jihadist structures and of their members; the regional and global terrorist threat
posed by each of the groups, operational influence on other groups, engagement in
propaganda activities, etc.

a. Important Indicators

One of the most important indicators is the drawing of affiliates from other
jihadist structures, as the declaration that proclaimed the Islamic State mentioned
that the legality of all states, emirates, groups “becomes void via the expansion of
the authority of the caliphate™. Attracting affiliates on the basis of this declaration is
not an easy process, since the religious loyalty oath (“bayat”) and the allegiance that
accompanies it represent one of the foundations on which Al Qaida was built as a
global jihadist network. “Bayat” is a pledge not to the organization, but to the person
that is its leader. In case a leader of an affiliated structure dies, the new leader has to
take the same oath to Zawahiri for the structure to remain a part of the network, or
he may decide to leave AQ and affiliate to another jihadist structures®. Thus, the Al
Shabaab branch, whose leader, Ahmed Godane, was killed in early September 2014,
recently elected a new leader, Ahmad Umar, and AS stated that it would remain a

30 Ezzeldeen Khalil, “Caliphate question — Islamic State's impact on the jihadist community”, published in Jane's
Intelligence review, Accessed on 08.09.2014.

31 AQ attempts to undermine new Islamic State with old video of Osama Bin Laden, 15 July 2014, www.longwar-
Journal.com. Accessed on 03.09.2014.

32 Foreign Policy, “The Islamic State vs. al Qaida”.

3 Ezzeldeen Khalil, “Caliphate question — Islamic State's impact on the jihadist community.

3% Foreign Policy, “The Islamic State vs. al Qaida”.
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member of the AQ network?.

IS has an important advantage in attracting affiliates, i.e. the renown it enjoys
among the jihadists, especially among the most extremist, due to the operations
conducted in the past against the US and the international forces in Iraq, whose
withdrawal was considered to be due to AQ in Iragq.

The data obtained from open sources indicate the following situation of the

affiliations, valid in mid September 2014°:

Region

Islamic State

Al Qaida

Middle East

a. In the Middle East, several small
groups declared obedience to IS, via
difficult-to-check declarations, published
online. These are not official positions
of the mentioned groups, whose formal
position remains to be clarified.

b. In Syria, the Syrian Observer for
Human Rights reported numerous cases
of defection from the Ahrar al-Sham
groups, such as Jabhat al-Nusra, in favour
of IS.

c. In a video posted on Youtube on
6 July 2014, the Ansar al-Islam Iraqi
jihadist group swore allegiance to IS.
The two organizations had previously
been in conflict and Ansar al-Islam had
complained directly to Zawahiri of the
actions of ISIL.

d. In Lebanon, the Islamist group
named the “Free Sunnis in Baalbek”
pledged obedience to IS shortly after the
declaration of the caliphate.

a. On 30 June 2014, the opposition Islamist
organizations in Syria (including Jabhat al Nusra)
issued a communiqué criticising the establishment
of the caliphate and declaring it illegal and
inadequate to lead the Muslim world.

b. In July, Abu Qatada and another
Jordanian jihadist ideologue criticised IS,
considering the proclamation of the caliphate as
null and void, since it hadn’t been approved by
jihadists in other regions of the globe'.

c. Al Qaida in the Arabian Peninsula re-
stated, via vague declaration however, its obedience
to Zawahiri. On 3 July, AQPA distributed on
Youtube a poem praising Zawahiri’s qualities. It
was followed, on 5 July, by a video in which two
of the group’s ideologues, Ibrahim al-Rubaish
and Harith Bin Ghazi al-Nadhari, criticise the
calumnies, apparently referring to the conflict
between IS and AQ.

35 The Guardian, “Al-Shabaab ushers in new leadership after deadly US air strike”, Available on htip://www.the-
guardian.com/world/2014/sep/06/al-shabaab-leadership-ahmad-umar-air-strike-somalia, Accessed on 08.09.2014.
3¢ The statements supporting one or the other of the structures were inventoried, the statements critical of one
structure were considered as being favourable to the other organization. Where there is no mention, the data were
taken from Ezzeldeen Khalil, “Caliphate question — Islamic State's impact on the jihadist community”.
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Africa

a. On 30 June, on the social media, there
appeared a declaration of obedience to IS
by a group of fighters claiming to belong to
Al Qaida in the Islamic Maghreb (AQIM)
and saying that a similar announcement
by the AQIM leadership would follow.

b. On the same date (30 June), a group
of leaders of Ansar al-Sharia in Tunisia
and Yemen expressed their support for the
caliphate.

a. On 14 July, on the jihadist forums and
on its Twitter account, AQIM posted an official
declaration by which it re-stated its obedience to
Zawahiri and called for reconciliation between the
sides.

b. Zawabhiri received a loyalty declaration,
apparently unrequested, from Mokhtar Belmokhtar,
the leader of a faction split from AQIM>.

c. After the death of the former leader,
Ahmed Godane, killed in early September 2014, Al
Shabaab elected a new leader, Ahmad Umar, and
stated that it would remain a member of the AQ
network?.

Asia

a. On 9 July 2014, the Tehrik-e-Taliban
Pakistan (TTP) unit led by Sheikh Abu
Yazid Abd al-Qahir Khorasani swore
allegiance to Baghdadi.

b. In late August, Omar Khalid Khorasani,
an ambitious commander with close ties
with AQ, and the leader of one of the most
active factions of TTP, established a new
group, named Jamaat-e-Ahrar, claiming
that the latter represented the “real” TTP.
There are indications that the split was
caused by the fact that the new leader felt
“fettered” by the connection with AQ and
is going to forge an alliance with IS*.

c. Fighters in an Islamist group in
Afghanistan, allied with the Taliban
Movement, stated that they considered
rallying to IS, if the latter proved a
real Islamic caliphate and fulfilled the
necessary criteria in that connection®.

d. In Indonesia, Abu Bakar Bashir, the
former leader of the former Jemaah
Islamiyah, declared obedience to IS.
However, Bashir is imprisoned and
marginalized, being repudiated by his
own son°.

e. The Mujahidin Indonesia Timur (MIT)
Islamist group declared obedience to IS,
in a video posted on Youtube, on 30 June
2014.

a. On 29 June, the self-titted Emir of
the Caucasus, Abu Mohammed, criticised IS
for causing “fitna” (discord) within the Muslim
community. Abu Mohammed advised Abu Omar
al-Shishani, a Chechen commander affiliated to IS,
to leave the group and join Jabhat al-Nusra.
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a. Two of the most important radical
organizations in Europe of the English
speakers, Authentic Tauheed, led by the
Europe Jamaican Abdullah Faisal, and the network
formerly known as al-Muhajiroun, led
by the British cleric Anjem Choudary,
expressed their support for IS’.

The assessment of the affiliations presented reveals that, apart from the
environment close to the area where IS operates (the Middle East), the number of
declarations in support of IS is rather small and they generally represent groups of
militants and not leaders or the official leadership of terrorist entities. The lack of
declarations of affiliation to AQ does not entail support for IS; there is no justification
for the leaders of some of the affiliates to take a new oath, as long as there is no
reason to do it (see the features of “bayat”, previously presented).

A potential explanation for the failure of IS in rallying a considerable part
of the jihadist spectrum is the fact that jihadist groups in regions such as Yemen,
Pakistan or Algeria consider IS as a potential threat in the competition for the limited
available resources (people, funds, weapons). Many jihadist leaders are discontented
with the fact that IS almost monopolized the donations of rich businessmen in the
Gulf.

On the other hand, IS has won the fight on the online environment, where it
has a strong brand and a substantial network of activists. Its online activity enabled
IS to popularize its activities and doctrine, to attract recruits and funds, practically
succeeding in gaining the affiliation of radical activists worldwide, even though it
failed to win the approval of Muslim scholars within the jihadist community*’.

b. Operational influence

The operational purposes of AQ and IS differ, which might explain even more
deeply the success of the former in rallying affiliates, to the detriment of the latter. AQ
focused on the Western enemy — mainly the US — and considered that the caliphate
could be re-established after the national governments in the Middle East no longer
benefited from American support. In turn, IS primarily focused on regional purposes,
trying to overthrow the governments in his area of operation and to announce the
caliphate as soon as it succeeded in controlling a transnational region’®.

This transnational region actually represents the new pole of the jihadist
activity in the world, easily surpassing theatres such as Afghanistan, Pakistan, Yemen,
Mali, etc. The Syria/lraq area is practically comparable with the Afghanistan of the
1980s, and even surpasses it in signification, due to the massive presence (which

37 Ezzeldeen Khalil, “Caliphate question — Islamic State’s impact on the jihadist community”.
3% Jane’s Terrorism and Security Monitor, 20.08.2014. “Going beyond Frontiers: the Campaign conducted by the
Islamic State to re-establish the borders of the Levant”.
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already comprises thousands of people) of fighters coming from the European area.

The absence of AQ from that region, or, more correctly, its limited presence via the
Al-Nusra Front in certain areas in Syria, threatens the operational influence of AQ
over a new generation of jihadists.

Although it won the operational war with AQ in his home area of action (Iraqg/
Syria), IS didn’t succeed in attracting affiliated groups in other regions outside the
Middle East. What is also true is that AQ no longer has direct operational influence
over those areas; because of the decentralization process and the increase in the
autonomy of the franchises, at present, AQ only provides global cover of the jihadist
structures, which actually act on their own and are increasingly focused on local
objectives.

In theory, both combatants have an interest in displaying their operational
capacity and imposing their supremacy over the jihadist front line by organizing
an outstanding attack against the West or the Western interests. Given its pool of
European jihadists ready to act, when needed, in the West (the first attack already
occurred — Brussels, May 2014), IS is apparently advantaged. Raising the alert level
in countries such as the UK (to Severe, level 4 on a scale of 5)* or Norway, justified
by the risk of attacks by people connected with IS, is an argument in this connection.
IS also threatened Russia, due to its ties with Assad’s regime, and promised the
“liberation of Chechnya™*.

However, a conclusion, even a preliminary one, on the operational ascendancy
and particular terrorist risks to the West by IS or AQ is premature.

c. Ideological influence and propaganda

AQ was in fact the one that established the concept of network in the jihadist
world, providing a stronger or looser connection with jihadist groups worldwide.
Even though operational ties and the direct authority of the central leadership over
some of the branches didn’t exist in many cases, affiliation to the network at least
entailed adopting its ideology, global jihad. Relying on the powers of persuasion of
Ossama ben Laden and of other leaders, and also on the rally around it of well-known
extremist ideologues, AQ’s supremacy over that front line wasn’t challenged after 11
September.

The ascent of ISIS and the proclamation of the caliphate represent a challenge
to AQ on ideological ground, and the Islamic State has a number of particularities
in this connection. Ever since its start (when it represented the Al Qaida branch in
Iraq), this structure was noteworthy because of its often extreme violence. Unlike
the educated people, belonging to rich families, that formed the initial core of the

3 BBC, “UK terror threat level raised to ‘severe’”, Available on http://www.bbc.co.ulk/news/uk-28986271. Ac-
cessed on 12.09.2014.

40" The Moscow Times, “Islamic State to Putin: We Are on Our Way to Russia”, available on http.//www.themoscow-
times.com/news/article/islamic-state-to-putin-we-are-on-our-way/506366.html, Accessed on 12.09.2014.
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AQ leadership, the Jordanian al-Zarqawi is a former thief, radicalized in prison. The
group’s pride, brutality and sectarianism find their roots in his influence*' and seem
to prolong up to the present. Ever since it became conspicuous, AQ in Iraq was
criticized by al-Zawahiri for its sectarian attitude and extreme violence that drove
away numerous Muslims. This effect became obvious in 2007, when (including as a
result of the American financial support), the Sunni tribes in the Anbar province rallied
the “Anbar Awakening” movement, repudiating AQI and choosing to cooperate with
the Iraqi Shia majority government.

Renowned for beheading Western hostages, AQI transmitted this propensity to
IS, which executed thus two Western journalists (James Foley and Steven Sotloff),
plus numerous Iraqi, Syrian and Lebanese soldiers.

Extreme violence seems to be the main and almost only doctrinal innovation
of AQI/ IS. Killing people medievally, IS seems to draw attention to the attempt to
revive the medieval caliphate®, seen as a golden age of the Muslim world.

The Islamic State’s brutality towards both the enemies and the population in
the controlled territories drew critics from the jihadist structures affiliated to AQ.
Thus, a recent letter of the leader of AQ in the Arabic Peninsula — Nasir al-Wahayshi
to Abdelmalek Droukdel, the leader of AQ in the Islamic Maghreb (but also in
Abdelmalek Droukdel’s letters to subordinates who took control of northern Mali),
calls for tolerance and is against the immediate and strict imposition of sharia.

Another difference between AQ and IS is represented by the way they relate
to the West. While AQ imposed itself on the jihadist stage by the 11 September
attacks and continued, directly or by its affiliates, to target the West as its main aim,
the Islamic State is focused, for the moment, on a local agenda, which is meant to
strengthen and extend the caliphate. Thus, IS managed to draw jihadists who are
discontented with AQ’s “obsession” to attack the West and who are preoccupied with
tangible results and with the situation in the Middle East.

The actions of IS against the West were represented by kidnapping western
citizens presented in its operational area and by executing hostages. At the same
time, IS issued threats against the West, but they were not carried out. The great
concern of Europe towards the persons returned from Syria/lraq targets both persons
directed to perpetrate attacks in Europe and self-radicalized persons and individual
initiatives (as in the case of the perpetrator at the Jewish Museum in Brussels).

Ideologically / doctrinally, IS is still far behind AQ. Although it managed to
draw support declarations from small organizations or groups of fighters, IS failed to
draw significant jihadist ideologues on its side. Baghdadi himself (“caliph” Ibrahim)
doesn’t have Ossama ben Laden’s or al-Zawahiri’s charisma. His sermon, delivered
on the occasion of his first public appearance, after he was proclaimed caliph, on

41 Scott Stewart, “The Islamic State’s growth has its limits”.
42 The Telegraph, “David Haines murder: miscalculation or desperation?”, Available on http.://www.telegraph.
co.uk/news/worldnews/middleeast/iraq/11095956/David-Haines-murder-miscalculation-or-desperation.html, — Ac-

cessed on 15.09.2014.
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the eighth day of Ramadan (8 July 2014, in the Al-Nouri Great Mosque in Mosul),
represents an important moment, not as regards the speech itself, but as an appeal to
jihad launched from the second largest city of Irag®. Similarly, second- and third-
rank leaders of IS do not have a religious profile or at least solid knowledge in this
field; they rather are lords of the war and local criminal leaders who advanced in the
organization’s hierarchy, being recommended by their operational capabilities*.

A domain where the Islamic State excels, surpassing AQ*, is the propaganda
activity in the online environment. Primarily, IS and even its leader, Baghdadi, are
much more present in the online environment, trying to prove that they are a real
alternative to a Zawabhiri that is faraway and seldom present via interventions, when
it is necessary*.

The intense use of the opportunities offered by the Internet started immediately
after ISIL distanced itself from AQ (February 2014) and reached a peak in June 2014,
after the start of the offensive that led to the occupation of northern Iraq and of
the city of Mosul. A video uploaded on Youtube, on 29 June 2014, titled “The end
of Sykes-Picot” (the secret 1916 agreement by which France and the UK divided
between themselves the spheres of influence in the Middle East), and posted on the
Islamist forums and social media, illustrate the symbolic demolition of the border
stones between Syria and Iraq, by Abu Mohammed al-Adnani, the spokesman of the
group and an emir in Syria. Moreover, the organization knew how to efficiently use
Twitter to announce and spread its rapid advance in Iraq to the Muslim communities
in the West.

The moments subsequent to the decapitation of the western journalists, James
Foley and Steven Sotloff, represent sophisticated, professional “productions”, having
many symbols (the hostage’s orange clothes, the terrorist’s the British accent, etc.).

By such activities, IS relatively rapidly managed to draw the support of
the online jihadist community, with several benefits in the long and medium term
(recruits, finance, increase in prestige, etc.).

Conclusions

The compared analysis, by the aforementioned criteria, of Al Qaida and the
Islamic State logically leads to the conclusion that, at present, IS does not represent
an alternative to AQ and cannot claim the leading role within the jihadist network.
Although it is very active operationally, both locally / regionally and as the main

4 Ezzeldeen Khalil, “Caliphate question — Islamic State's impact on the jihadist community”.

4 BBC World Service, “Newshour”, 3 September 2014.

4 While AQ Core was not particularly prominent in this field, some branches, and especially AQ in the Arabian
Peninsula, generated real trends in this domain (mainly via propaganda materials in English, such as Inspire, which
had an outstanding impact in the West and inspired numerous jihadists via articles such as “Make a Bomb in the
Kitchen of Your Mom”).

46 Ezzeldeen Khalil, “Caliphate question — Islamic State's impact on the jihadist community”.

47 Robert Kaplan, “Terrorism as a theater”, Stratfor, 27.08.2014, Accessed on 12.09.2014.
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source of threat to Europe’s security, the Islamic State lacks two decisive dimensions
for it to claim global leadership of the jihadists: acknowledgement of the role of
leader by other terrorist organizations, by their affiliation; doctrinal / ideological
support, around which these organizations could gather.

As regards supporter recruitment, it was clear that appreciations for IS came
only from local organizations, while globally they only belonged to groups of fighters
within some organizations, and these affiliations were not subsequently confirmed by
the leadership of the organizations that they belonged to.

Ideologically, with the exception of the extreme violence which made the
organization known, a distinct doctrinal contribution of IS cannot be distinguished;
this aspect is obvious also via the fact that the organization didn’t manage to
draw significant ideologues, and that the supreme leader and other lower-ranking
commanders didn’t become conspicuous due to capacities in this connection.

Last but not least, to make a relevant comparison, IS must prove the resilience
that AQ fully showed, by getting over the elimination of the network’s leader and
of numerous important representatives, the Arab Spring, etc. IS had a considerable
ascent in 2014, but it will have to survive the offensive announced by the US against
the organization, in President Barack Obama’s speech on 10 September 2014,
Subsequently, an international conference organized in Paris (15 September 2014),
which was attended by several Arab countries, sanctioned the creation of a coalition
comprising approximately 40 states, which pledged to fight against IS.

Besides the force measures of the US and of the international coalition against
IS, one should not overlook the reaction of the population in the occupied territories,
considering the antecedent represented by the resurrection movement in Al-Anbar.
Although, so far, such a reaction hasn’t manifested itself, in the long term, the
organization’s extreme violence, the severe punishments for breaking the Islamic
law, the persecutions towards religious minorities, etc. will undermine IS. For the
moment, due to its financial resources, the group managed to satisfy the basic needs of
the population in the controlled territories, but, with the increase in the international
pressure (which is also focused on the blockage of the sources of finance), this aspect
will be difficult to maintain, having consequences on the population’s support for IS.

The confrontation between the two iconic organizations of the jihadist spectrum
is a significant threat to the unity of the AQ network, but any preliminary conclusion
is premature, because, if it manages to survive a strategy intended to destroy it, the
Islamic State can claim the leading position within the jihadist network, sometime,
in the future.

48 “Statement by the President on ISIL”, Available on htip.//www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/09/10/
statement-president-isil-1, Accessed on 15.09.2014.
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COMUNICAREA, CA PIVOT CENTRAL
IN STRATEGIILE ANTIBLOCAJ
MANAGERIAL IN ORGANIZATIA
MILITARA, DE ORDINE PUBLICA
SI SIGURANTA NATIONALA

COMMUNICATION, COMME PILLIER CENTRAL DANS
LES STRATEGIES ANTIBLOCAGE MANAGERIEL DANS
L’ORGANISATION MILITAIRE, D’ORDRE PUBLIQUE ET

DE SURETE NATIONALE

Simona Nicoleta VLAD'
Rezumat

Comunicarea este o artd. Arta de a trdi intr-o societate. Arta de a
actiona si reusi intr-un cadrul organizat, inclusiv in unul de tip organizational
militar. Aceasta arta face parte deopotriva din structura si din dinamismul
sistemelor dinamice si complexe si, in cadrul unei organizatii, devine sistem
nervos, sistem circulator si, mai ales, sistem cognitiv. Ne propunem sd relevam
rolul comunicarii in evitarea blocajelor specifice sistemelor organizationale
de tip mecanicist si in transformarea acestora in sisteme de tip dinamic §i
complex, capabile sa se adapteze a evolutii complicate, adesea, departe de
echilibru si sa aduca evolutii performante in managementul organizational.

Cuvinte-cheie: comunicare manageriald, management organizational, sistem
dinamic, organizatie militard, ordine publicd

Résumé

Communiquer, c’est une Arte. L’Arte de vivre dans une société. L’ Arte
d’agir et de réussir dans un cadre organise, y compris dans un milieu de

' Academia Nationala de Informatii ,,Mihai Viteazul”
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type organisationnel militaire. Cette Arte fait partie, en méme temps, de la
structure et du dynamisme des systemes dynamiques et complexes et, dans
une organisation, devient son systeme nerveux, son systeme sanguin et,
surtout, son systeme cognitif. Nous nous proposons de relever le réle de la
communication dans le processus d’éviter des blocages spécifiques pour les
systemes organisationnels de type mécanicistes et dans la transformation
de ceux-ci en systemes dynamique et complexes, capables de s’ adapter aux
évolutions compliques, quelques fois loin de [’équilibre, et de générer des
évolutions performantes dans le management organisationnel.

Mots-clefs: communication managerielle, management organisationnel,
systéme dynamiques, organisation militaire, ordre publique

1. Cerinte ale unei comunicarii manageriale eficiente

A

Intr—o comunicare manageriala eficientd este necesara respectarea anumitor

cerinte, printre care mentionam:

- claritatea mesajului,

- exprimarea corectd, deschisa, directd (pentru a se evita distorsionarea
mesajului sau pentru a o reduce),

- utilizarea unei forme adecvate de comunicare si a unui limbaj adecvat (riguros
din punct de vedere stiintific si corect din punct de vedere gramatical),

- selectarea cu grija a cuvintelor si expresiilor, evitdnd termenii cu o mare
incarcatura emotionald care ar putea determina receptorul sa tragd concluzii gresite.

Cele mai multe dintre studiile efectuate au relevat faptul ca, in procesul de
comunicare, cel mai adesea se ajunge de la 100% — ceea ce are de spus emitatorul la
20% — ceea ce retine receptorul —, intrucat exista diferente intre:

Ce am de spus- 100%

Ce ma gandesc sa spun - 90%

Ce stiu sa spun - 80%

Ce spun efectiv - 70%

Ce asteapta receptorul - 60%

Ce asculta receptorul - 50%

Ce intelege efectiv receptorul - 40%

Ce admite receptorul - 30%

Ce retine receptorul - 20%

Ce va spune sau va repeta receptorul 10%

Aceste diferente rezulta din barierele care exista in procesul de comunicare.
Aceste bariere numeroase sunt circumscrise factorilor perturbatori si influenteaza
eficienta procesului de comunicare.
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Comunicarea, ca schimb de idei, opinii $i informatii prin intermediul
cuvintelor, gesturilor si atitudinilor este fundamentul coordonarii activitatilor
umane. Daca scrisul si vorbitul, in sine, sunt actiuni relativ simple, intelegerea
lor corecta reprezinta dificultatea principald a comunicarii.

Intelegerea corectd reprezintd pentru manager o problemi esential pentru
cad munca lui se bazeazd pe comunicarea cu persoane de care nu-1 leagd neaparat
prietenia, simpatia, rudenia.

Explicatiile neintelegerilor, dezacordurilor si chiar conflictelor se gésesc in
comunicare, in barierele pe care oamenii — managerii i executantii — le ridica,
mai mult sau mai putin intentionat, in calea comunicarii. Aceste bariere pot fi
generale $i specifice procesului de management.

2. Factori generali si specifici ai blocajelor in comunicarea manageriala
Factori specifici ai blocajelor in comunicarea manageriala

Acestea depind nu atat de latura materiala, cat mai ales de cea umana,
respectiv de componenta psihologica inclusa in proces.

Ele pot fi generate de:

1. Manageri (sefi);

2. Subordonati.

Obstacole generate de manageri

Ca initiatori si coordonatori ai comunicarii, managerii au tendinta de a ridica
bariere artificiale in comunicarea cu subalternii sau omologii lor, in general,
datorita:

a) Dificultitilor in capacitatea de transmitere a informatiilor. In aceastd
categorie intra:

- tendinta de a supradimensiona explicatiile introductive, devenite inutile mai
ales cand R este familiarizat cu subiectul;

- tendinta de a transforma dialogul in monolog, fie din lipsa de timp ori de
incredere 1n partener sau de interes fata de parerea acestuia;

- stereotipia iTn modul de transmitere §i prezentare (scade interesul R);

- utilizarea unui ton ridicat si marcat de iritabilitate (intimidarea partenerului
si lipsa raspunsului);

- utilizarea unui limbaj neadecvat R (termeni prea uzitati, prea elevati sau
de stricta specialitate);

- lipsa de atentie sau abilitate in dirijarea dialogului catre realizarea unui
obiectiv;

- deficiente 1n capacitatea de ascultare;
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b) Capacitdtii reduse de ascultare sau ascultarea incorect, ca urmare a:

- lipsei de respect fatd de personalitatea interlocutorului manifestata
prin lipsa de atentie, neridbdarea, graba de a termina mai repede, rezolvarea in
paralel a altor probleme;

- capacitatii scazute de concentrare asupra fondului problemei, ceea ce
deturneaza atentia catre forma comunicarii;

- persistentei in prejudecata cad cei din subordine nu pot avea idei sau
sugestii bune pentru rezolvarea unor probleme (tendinta de a considera ca orice
propunere este un atac la prestigiul conducatorului);

- tendintei de a interveni in timpul expunerii si de a prezenta exact varianta
contrard, ceea ce este de naturd sd descurajeze continuarea dialogului si, in
perspectiva, de a bloca initiativele de comunicare ale personalului din subordine;

- rezistentei fatd de introducerea unor idei noi. O idee noua perturba o
ordine deja stabilitd, iar transpunerea in practica poate implica si dificultati
de realizare, necesitind un efort suplimentar, care ar periclita regulile, existenta,
confortul, statutul unor persoane, avantajele deja obtinute etc.;

- tendintei de a considera ca orice idee, propunere de perfectionare a unui
domeniu implicd automat existenta unei defectiuni tolerate de conducere;

¢) Obstacolelor generate de subordonati

Aceste obstacole au ca sursa fie dorinta de securitate, fie lipsa implicarii in
viata organizatiei sau factori care, pur si simplu, tin de temperament, climat de
munca. Formele sub care se manifestd aceste dificultati sunt:

-_rezerva subordonatilor in a exprima propriile opinii din teama de a nu avea
neplaceri cu superiorii sau de a nu-si periclita avansarea;

- convingerea ca problemele subordonatilor nu-1 intereseaza pe manager;

- lipsa de obisnuintd in comunicare. Nedispunand de abilitatea de a se exprima
verbal ori 1n scris, renun{a la a mai da curs unei comunicari din proprie initiativa;

- tendinta de a considera cé orice idee sau propunere de perfectionare
implicd automat existenta unei defectiuni tolerate de conducere. Intr-un asemenea
context, o propunere ar parea ca un denunt fata de cel ce conduce, ceea ce i-ar putea
declansa ostilitatea;

- concordanta dintre cerintele comunicarii si posibilitatile subordonatilor de a
le satisface 1n conditii de calitate si de timp util;

- frecventa modificarilor (cu cat modificarea unor instructiuni este mai
frecventa, cu atat creeaza nemulfumiri in randul subordonatilor, punand in lumina
defavorabila capacitatea si competenta managerului).

,Cresterea eficientei procesului de comunicare presupune, in primul
rand, depdsirea acestor bariere (perturbatii).”

Comunicarea are de trecut numeroase dificultati:

- evitarea decalajului Intre ceea ce subordonatul trdieste in organizatie si
gandeste despre ea si ceea ce organizatia afirma ca este ea Insasi;

i
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- transmiterea aceluiasi lucru personalului organizatiei, dar utilizand instrumente
specifice, mesaje clare si emitatori diferiti;

- armonizarea comunicdrii interne §i externe; nu se poate realiza o buna
comunicare externa fara a exista mai intdi o buna comunicare interna.

d) Diferentele de personalitate

Fiecare om este un unicat de personalitate, pregatire, experientd, aspiratii
elemente care, impreuna sau separat, influent{eaza intelegerea mesajelor.

Personalitatea este considerata de specialisti rezultanta a patru factori:

- constitutia si temperamentul subiectului;

- mediul fizic (climat, hrand);

- mediul social (tard, familie, educatie);

- obiceiurile si deprinderile castigate sub efectul influentelor precedente
(mod de viata, igiend, alimentatie etc.).

De retinut ca oamenii nu se nasc cu personalitatea integrala. Ea se dezvolta
pe parcursul vietii sub influenta mostenirilor genetice, a mediului si experientei
individuale. Cand ajunge la maturitate, personalitatea se definitiveaza, integrandu-si
diferitele componente. Unicatele de personalitate genereaza modalitatile diferite de
comunicare. Dar tot de aici, din aceasta unicitate a omului individual si a personalitatii
sale, rezulta si cerinta efectiva de comunicare.

Fiecare om are repere proprii in functie de imaginea despre sine, despre altii
si despre lume, 1n general. Dar nu numai diferentele dintre tipurile de personalitate
pot cauza probleme, ci, adeseori propria noastra perceptie a persoanelor din jurul
nostru este afectatd si, ca urmare, comportamentul nostru afecteaza pe acela
al partenerului comunicarii (una din cele mai frecvente cauze ale esecului in
comunicare).

Nu intotdeauna suntem capabili sa influentdm sau sa schimbam personalitatea
celuilalt dar, cel putin, trebuie sa fim pregatiti si ne studiem propria-persoana
pentru a observa dacd o schimbare in comportamentul nostru poate genera reactii
satisfacatoare (acest tip de autoanaliza nu poate fi agreat de oricine si oricum).

e) Diferentele de perceptie si reprezentare

Perceptia, ca si reprezentarea, este procesul prin care indivizii selecteaza
si interpreteaza senzorial stimuli §i informatii in functie de propriile repere si
imaginea generald despre lume si viatd. Modul in care noi privim lumea este
influentat de experientele noastre anterioare, astfel cd, persoane de diferite
varste, nationalitdti, culturi, educatie, ocupatie, sex, temperament etc. vor avea
alte perceptii si vor recepta situatiile Tn mod diferit.

Diferentele de perceptie (reprezentare) sunt radiacina altor bariere de
comunicare. Existd o mare probabilitate ca, receptand mesajele, oamenii sa vada si
sa auda exact ceea ce s-a preconizat prin mesaj, dar nu sunt excluse nici situatiile
de evaluare gresita (si nu pot fi eliminate). Deci o bariera importanta (poate cea
mai importantd) in calea interpretdrii obiective a mesajelor o constituie propria
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perceptie. Oamenii tind sa respinga informatiile care le ameninta reperele, obiceiurile
si conceptia despre lume. Cu alte cuvinte suntem tentati si vedem ceea ce dorim sa
vedem si sd auzim ceea ce dorim sa auzim, evitand sa recunoastem realitatea 1n sine
(aceasta ne poate duce la ceea ce spune ,,a face ca 2 + 2 sd dea 57).

Deasemenea, informatiile sunt acceptate si in functie de persoana de la
care provin, de modul si situatia in care (si cum) sunt transmise (de exemplu,
o observatie privind o eroare de exprimare poate fi acceptatd sau considerata ca
amenintare, In functie de persoana de la care provine: de la un prieten sau de la un
strain).

Pentru manager, perceptia diferitd a celor din jur constituie un obstacol care
poate fi diminuat sau eliminat prin efortul de a cunoaste si intelege oamenii, astfel
incat sa poata fi depasite situatiile In care comunicarea este deformata.

Pentru a dezvolta corect comunicarea este necesar:

- amplificarea suprafetei deschise prin dezviluirea de sine, furnizarea
unor informatii despre noi celor din jur;

- reducerea suprafetei oarbe prin stimularea si acceptarea feed-back-ului,
astfel vom fi capabili sd receptam impresiile celor din jur in ceea ce ne priveste, sa
ne evaluam gi corectim defectele de imagine, atitudine si comportament referitoare
la noi si la altii. Comunicarea, in general, si cea organizationald, in special, este
ingreunatd deoarece fiecare dintre noi suntem tentati sa presupunem ca oamenii se
vor comporta in aceleasi situatii, in acelagi mod;

- exista tendinta de a Incadra pe cei din jurul nostru in categorii stereotipe:
buni, rai, destepti, incompetenti;

- prima impresie deformeaza judecdtile ulterioare, transformandu-se de
reguld, in prejudecati;

- simpatia noastrd fatd de altii, creste sau scade In masura in care
descoperim sau nu trasaturi, preferinte, caracteristici comune;

- exista tentatia de a extinde faptele, atitudinile, punctele de vedere ocazionale
ori negative la Intregul comportament al unui individ (constatarea ca un individ nu
s-a descurcat intr-o anumita situatie, nereugind sa ia o decizie corectd, se poate
transforma in opinia ca este incapabil, incompetent, lipsit de simtul orientarii);

- instinctiv, oamenii folosesc propriile repere si conceptii in judecarea altora,
convingi ca adevarul si dreptatea le apartin. Frecvent, se uita faptul ca nu exista
raspunsuri ,,corecte” atunci cand oamenii sunt invitati sa-si interpreteze propriile
sentimente, atitudini, impresii (de exemplu, oamenii pot interpreta diferit un desen,
fara Tnsa sa se poatd afirma care interpretare a fost falsa si care adevirata).

f) Diferentele de statut

Pozitia E gi R in procesul comunicarii poate afecta semnificatia mesajului.
De exemplu, un R constient de statutul inferior al E, 1i poate desconsidera mesajele,
chiar daca acestea sunt reale si corecte. Un E cu statut Tnalt este, de regula, considerat
corect si bine informat, mesajele lui fiind interpretate ca atare, chiar daca, in
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realitate, sunt false ori incomplete.

g) Diferentele de culturd

Acestea se manifesta si existd Intre participantii la comunicare §i pot genera
blocaje cand acestea apartin unor medii culturale, sociale, religioase, organizationale
diferite.

h) Lipsa de cunoastere

Este dificil s comunicam eficient cu cineva care are o educatie diferita de
a noastra, ale carei cunostinte asupra unui anumit subiect de discutie sunt mult mai
reduse. Desigur, este posibil, dar necesita abilitate din partea celui care comunica, el
trebuie sa fie congtient de discrepanta intre nivelurile de cunoastere si sa se adapteze
in consecinta.

i) Probleme semantice

Generate de folosirea unor cuvinte in moduri diferite, ori a unor cuvinte diferite
in acelasi mod (de exemplu, cuvantul ,,etichetd” poate sa aiba semnificatia inscriptiei
de pe ambalaje, dar si pe cea de titlu, calitate, nume sub care figureaza cineva).
Probleme semantice apar si atunci cand folosim in exprimare cuvinte sau expresii
din jargon, argou, neologisme, expresii strict tehnice sau prea pretentioase.

[) Dificultdti in exprimare

Daca exista probleme in a gasi cuvinte pentru a ne exprima ideile trebuie sa
ne Iimbogatim vocabularul.

k) Lipsa de interes a interlocutorului fatd de mesajul transmis

Putem si ne asteptim si la o asemenea posibilitate. Acolo unde ea este
evidenta si de inteles, trebuie actionat cu abilitate pentru a directiona mesajul
astfel incat sa corespunda intereselor si nevoilor celui care primeste mesajul.

D) Emotiile

Emotivitatea E si R poate fi de asemenea o bariera. Emotia puternica este
raspunzatoare de blocarea aproape completd a comunicarii. Pentru a evita acest
blocaj, este bine sa se renunte la comunicare atunci cand suntem afectati de emotii
puternice. Aceste stari ne pot face incoerenti si pot schimba complet sensul mesajelor
transmise. Totusi, uneori R poate fi mai putin (emotionat) impresionat de o persoana
care vorbeste fara emotie si entuziasm, considerand-o plictisitoare, astfel cd emotia
poate deveni un lucru bun.

m) Zgomotul

Factor ce tine de contextul comunicarii i poate fi produs de:

- folosirea unor instalatii in apropierea E sau R;

- semnale parazite pe canalele de comunicare;

- erori de comportament ale participantilor la comunicare (toti vorbesc 1n
acelasi timp);

- folosirea de catre E a unui numar exagerat de cuvinte, chiar daca acestea
sunt corecte, astfel incat mesajul se pierde in neesential.
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Strategia unei comunicari interne eficiente presupune parcurgerea succesiva a
trei etape:

1. Stabilirea a cinci probleme de baza:

- mesajul - Ce spunem?

- emitatorul - Cine spune?

- destinatarul (receptorul) - Pentru cine? Profilul auditoriului.

- impactul cautat - In ce scop?

- in cat timp - Cat de imperativ este ca mesajul sa fie de actualitate?

2 Evaluarea exigentelor:

- ce se asteaptd de la mesaj din punct de vedere al intelegerii, deformarii,
memorarii, conservarii?

- ce buget suntem pregatiti sa alocam?

3. Alegerea unui suport de comunicare in functie de ceea ce s-a stabilit in
cadrul primelor doud etape.

Un sistem de autocontrol al eficientei comunicarii interne presupune sa:

- fiti rezonabil. Comunicarea interna nu este un lux pentru organizatii care au
timp sau bani de pierdut, ci este o investitie greu de realizat si determinata in
cadrul politicii organizatiei (a se alege mijlocul cel mai eficient de comunicare si
pentru care se dispune de banii necesari);

- evitati doud greseli majore: suprainformarea (personalul este foarte
solicitat) si proasta informare (mesajele nu circula corect);

- analizati periodic activitatea de comunicare: dacd informatia este
satisfacatoare, cum evolueaza comunicarea in ansamblu, ce orientari noi se pot da
procesului de comunicare etc.

Se contureaza astfel trei principii ale comunicarii eficiente:

1. Principiul coerentei - receptorul sa primeascd si sa inteleagd mesajul
conform cu intentiile emitatorului;

2. Principiul schimbului permanent - emitatorul sa primeasca feed-back-
ul (intrebari, precizari, observatii) si sa {ind cont de mesajul reprimit (sa asculte
argumentele si sa-si adapteze comportamentul);

3. Principiul perceptiei globale - corelarea comunicdrii verbale cu
elementele comunicarii nonverbale.

i

-

Institutia ordinii publice, nu exista Intr-un habitat artificial si izolat, ci este parte
integranta a societdtii care a creat-o §i pe care o serveste.

In acest context, se impun precizate doua aspecte deosebit de importante.

In primul rand, teoria si practica manageriala evidentiaza doud tipuri ideale
de structuri organizatorice, constituind extremele unei axe, de-a lungul cérora pot fi
plasate majoritatea organizatiilor: tipul mecanicist, adaptat la conditii relativ instabile si
tipul organic sau organicist adaptat la conditii relativ stabile, atunci cand nu apar continuu
probleme noi.
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Fie si succinta, caracterizarea celor douad tipuri de structuri organizationale
ofera suficiente argumente pentru a include structura organizatiei militare in primul tip
prezentat.

Caorganizatie mecanicista, institutia ordinii publice se confrunta in prezent cu
un mediu extrem de dinamic, intrucat societatea civilda cunoaste o perpetud schimbare,
mult accelerati la acest sfarsit si inceput de mileniu.

Aceasti evolutie a mediului are repercusiuni imediate si directe asupra Politiei,
obligand-o sa se adapteze continuu la ritmul si desele schimbari.

Legatura Politiei cu societatea civild implicd cu sigurantd comunicarea, o
transparenta totald a tuturor actiunilor i misiunilor pe care le desfasoara, a succeselor
cat si a insucceselor sale.

In al doilea rind, trebuie evidentiate modalititile prin care Politia, ca
organizatie mecanicista, va reusi sa faca fatd noilor probleme ale schimbarii, inovatiei
si incertitudinii, in conditiile sprijinirii in continuare pe o structura birocratica formala.

In cea de-a doua ipostaza, importanta comunicarii intrapersonale, interpersonale
si de grup deriva din faptul ca organismul militar este un organism viu, dinamic, format
din indivizi care cunosc transformari continue. Functionarea organizatiei militare este
rezultanta actiunii simultane a cel putin trei tipuri de sisteme sociale: sistemul autoritatii
functionale, sisteme cooperative de persoane si sistemul politic al organizatiei militare.
Impactul deciziilor adoptate Intr-o organizatie militara va depinde de coordonarea celor
trei sisteme, coordonare ce are ca fundament practic comunicarea. In acest context,
comunicarea apare ca o confruntare a opiniilor in scopul transmiterii informatiilor,
instaurdrii increderii, evitarii inducerii In eroare sau omisiunii in comportament.
Aceasta definitie evidentiaza ca o comunicare eficientad reprezinta atat un proces cat si
o interactiune comportamentala.

Comunicarea constituie un element esential, dar deosebit de vulnerabil, al
functionarii productive a oricdrei organizatii militare sau civile. Supravietuirea politica
si economica a unei natiuni depinde de ea. Toate aspectele de naturd internationald,
interna, sociologica si psihologica influenteaza eficacitatea comunicérii. De aceea, nici
o situatie nu poate fi gestionata fara un schimb eficace de comunicari; situatia cea mai
buna poate fi deterioratd din cauza unei carente sau unei distorsiondri a informatiilor.
Caurmare, in organizatia militara este necesar sa existe o mare atentie si o substantiala
sensibilitate fatd de problemele comunicarii, daca se doreste ca aceasta sa-si indeplineasca
in mod corespunzator rolul, In contextul comunitatii nationale si in lumina eventualelor
angajamente internationale asumate de comunitatea respectiva.

Conflictul este un fenomen prezent in orice organizatie, inclusiv in cea a Politiei
Romane; sfera lui de cuprindere nu se mai limiteaza doar la forma sa acuta, ci are
in vedere chiar si cel mai redus grad de intoleranta intre indivizi datorita faptului
ca acestia sunt diferiti. El nu trebuie vazut numai ca ceva negativ si distructiv, care
este necesar sa fie stins imediat, ci trebuie analizat si n directia transformarii sale in
oportunitati si sanse de progres.
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Metodele si tehnicile de solutionare a conflictelor vor fi structurate in doua

directii: pe de o parte, ele vor viza reorientarea energiei negative a conflictului in ceva
benefic pentru organizatia respectiva si, pe de alta parte, vor urmari stingerea oportuna a
situatiilor conflictuale, nainte ca acestea sa-si manifeste efectul distructiv.

In cea de-a doua directie, apreciez ci este oportun sa fie mai mult abordata
si aprofundatd varianta ,,castig-castig”. Nu cred ca celelalte moduri de rezolvare a
conflictului (reprimare, abandon, victorie-infrangere, compromis) vor fi abandonate 1n
toate situatiile, sustin, insd, macar incercarea abordarii acestei variante, de fiecare data.
Chiar daca organizatia militara, respectiv, cea politieneascd, este, asa cum spuneam, una
de tip mecanicist, ierarhic organizata si reticenta la flexibilitate si adaptabilitate (altele
decét cele necesare functionarii efective 1n spatiul de confruntare), trebuie spus ca, n
conditiile societdtii de azi, chiar si confruntarea devine si altceva decat un eveniment
sau o succesiune de evenimente ce poate fi modelatd de teoria jocurilor strategice cu
suma nula, specifice determinismului de tip mecanicist (castig eu pierzi tu, castigi tu
pierd eu), supunandu-se, din ce in ce mai mult unui determinism dinamic si complex,
in care variantele si variabilele se multiplica si se complica, una dintre acestea, cea mai
importanta, fiind cea specificatd mai sus: castig-castig.

Rezolvarea conflictului prin castigul ambelor parti (si dupa parerea mea, castiga,
in acest caz, nu numai partile implicate in acest conflict dar si organizatia in general)
este determinatd in cea mai mare masura, de pregatireca managerului si de abilitatea
acestuia in rezolvarea conflictelor. De altfel, sunt in totalitate de acord cu ideea ca
»stiinga rezolvarii conflictelor” poate deveni o importantd functie a managementului,
chiar esenta lui.

In domeniul rezolvarii conflictelor, consider ¢i un bun manager trebuie si
aiba 1n vedere si urmatoarele aspecte: sd fie de acord cu acceptiunea mai larga
a termenului de ,,conflict”; sd cunoasca in ce consta strategia ,,victorie-victorie” si
sa o aplice de fiecare data; s stie care sunt sursele de conflict §i s aiba abilitati in
prevenirea aparitiei situatiilor conflictuale; sd urmareasca transformarea conflictului in
oportunitate; sa fie constient de urmarile nefaste asupra organizatiei in cazul cand un
conflict se acutizeazd; sa foloseasca in cazuri bine justificate tehnica ignorarii conflictului.
Spre exemplu, conflictul dintre politist (care apara lege) si infractor (care o incalcd) nu
se reduce la jocul dintre vardist si hot, ci urmareste o solutie din spectrul castig-castig, in
sensul mainii Intinse dusmanului care este pe punctul de a se prabusi in prapastie... lar
acest lucru presupune, in primul rand, comunicare.

In ultima parte a unei recente lucriri, am incercat sa prezint rolul deosebit al
comunicarii in solutionarea conflictelor i In prevenirea aparitiei acestora. Managerul
trebuie sa fie constient ca a comunica este o arta si ca acest lucru nu este innascut, ci
se formeaza de-a lungul timpului. Nu se mai poate comunica eficient numai pe baza
calitatilor native ale individului, dezvoltarea deprinderilor de a vorbi, a citi, a scrie si a
asculta este indispensabila. Sunt necesare, de asemenea, cunostinte de psihologie, de
sociologie, de management, fard de care conducerea ar avea un caracter empiric

i

228 UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitari de Studii Strategice Interdisciplinare Nr. 4(20)/2014




@\ V A
!@H SECURITATE SI APARARE IN SECOLUL XXI

lipsita de fundament stiintific.

Va trebui schimbatd mentalitatea existenta in mediul militar, aceea ca si daca
nu sunt total convinsi, militarii primesc ordine si le executa, in sensul ca ,,ordinul se
executd, nu se discutd!”. Este adevarat, dar calitatea lucrului facut in aceste conditii
nu mai este cea doritd. Dacd, printr-o comunicare eficienta, reusim sd convingem de
necesitatea si justetea executdrii unui ordin, el va fi rezolvat intocmai. Aceasta
comunicare eficienta nu trebuie insa inteleasa ca o suma de explicatii ce insoteste
neaparat ordinul dat, ci ca un set de cognitii; de cele mai multe ori, putem convinge
si prin conduita noastra, prin respectul si increderea pe care le au subordonatii fata
de noi, prin ceea ce 1i invatam, adica prin ceea ei stiu (savoir) si, mai ales, prin ceea
ce ei stiu sa faca (savoir-faire).

Toate formele de comunicare isi pot dovedi eficienta i in institutia de tip
militar. Sinergia empatica, asertivitatea, raspunsul creativ, medierea etc. sunt forme
ce 11 manifesta eficacitatea si in organizatia militara. Esential este ca ele s fie bine
cunoscute din punct de vedere teoretic si s fie aplicate corect de cei ce au atributii
de conducere.

In final, supun atentiei cateva propuneri care ar putea imbunatati activitatea in
domeniul analizat:

1. Reducerea traseului parcurs de o informatie atat pe verticala cat si pe
orizontala. Acest lucru se poate realiza prin reorganizarea structurilor de conducere
si suport logistic, avaindu-se la baza fundamentarea stiintifica a actului comunicarii si
a necesarului real de fortd de comanda si fortd combatanta (reducerea unor esaloane
intermediare) iar pe orizontala printr-o organizare modulara si prin imbunatatirea
diagramei de relatii la nivelul fiecarei structuri.

2. Fiecare manager sa urmeze cursuri de comunicare si relatii cu publicul.

3. Arta de a comunica trebuie dezvoltata prin studierea acesteia inca din primul
contact cu viata militard indiferent structura de invatimant, academie, cursuri de
initiere in arma si cursuri de perfectionare etc., atdt prin mijloace ale Invatdmantului
formal, cét si prin invatimantul de tip non-formal si informal. in ghidurile de interviu
la angajare (in special pentru sursa externd), dar si la promovarea in functii, sa fie
urmarita si abilitatea candidatului si a comandantului de a comunica.

4. Eliminarea unor surse de conflict prin Tmbunatatirea legislatiei in domeniu.
Acordarea salariului de merit mai reprezinta inca o sursa de conflict. Pentru eliminarea
subiectivismului, acesta ar trebui acordat nu la nivelul fiecarui compartiment (birou,
compartiment, sectie etc.), ci la nivelul intregii organizatii conform unor criterii
unice;
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BARRIERS IN MANAGERIAL
COMMUNICATION DURING PUBLIC
ORDERS MISSIONS

Simona Nicoleta VLAD'
Rezumat

Comunicarea este o artd. Arta de a trdi intr-o societate. Arta de a
actiona si reusi intr-un cadrul organizat, inclusiv in unul de tip organizational
militar. Aceasta arta face parte deopotriva din structura si din dinamismul
sistemelor dinamice si complexe si, in cadrul unei organizatii, devine sistem
nervos, sistem circulator si, mai ales, sistem cognitiv. Ne propunem sd relevam
rolul comunicarii in evitarea blocajelor specifice sistemelor organizationale
de tip mecanicist si in transformarea acestora in sisteme de tip dinamic §i
complex, capabile sa se adapteze a evolutii complicate, adesea, departe de
echilibru si sa aduca evolutii performante in managementul organizational.

Cuvinte-cheie: comunicare manageriald, management organizational, sistem
dinamic, organizatie militard, ordine publicd

Résumé

Communiquer, ¢’est une Arte. L’Arte de vivre dans une société. L’ Arte
d’agir et de réussir dans un cadre organise, y compris dans un milieu de
type organisationnel militaire. Cette Arte fait partie, en méme temps, de la
structure et du dynamisme des systemes dynamiques et complexes et, dans
une organisation, devient son systéme nerveux, son Ssystéme sanguin et,
surtout, son systéeme cognitif. Nous nous proposons de relever le réle de la
communication dans le processus d’éviter des blocages spécifiques pour les
systemes organisationnels de type mécanicistes et dans la transformation
de ceux-ci en systemes dynamique et complexes, capables de s’ adapter aux
évolutions compliques, quelques fois loin de [’équilibre, et de générer des
évolutions performantes dans le management organisationnel.

Mots-clefs: communication managerielle, management organisationnel,
systéme dynamiques, organisation militaire, ordre publique

! _Academia Nationali de Informatii
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1. Requests for an efficient managerial communication

For an efficient managerial communication it is necessary to respect some
requests, among which we mention:

- The clarity of the message,

- The acurate, open and direct expression (in order to avoid the distortion of
the message or to reduce it),

- Using an adequate form of communication and an appropriate language
(scientifically rigorous and grammatically correct),

- Carefully selecting the words and expressions, avoiding the terms with a
great emotional emphasis which may determine the perceptor to jump to conclusions.

Studies have showed that during the communication process there have been
differences among subjects as it shows:

What I have to say — 100%

What I would like to say — 90%

What I know — 80%

What I actually say — 70%

What ,,they” would like me to say — 60%

What ,,they” listen to — 50%

What ,,they” actually understand — 40%

What ,,they” admit to — 30%

What ,,they” remember — 20%

What ,,he/she” will repeat — 10%

Those differences result from the barriers that exist in the communication
process. These barriers subside to many factors and have a great influence in the
communication process.

The communication, as ideas, opinion and information exchange through
words, gestures and postures is the fundament of human behaviour coordination.
If writing and speech itselves are relatively simple actions, their true understanding
is the main difficulty of communication. Ttrue understanding is for a manager an
essential problem because his work relies on communication, neither with people
whom he is friend with or relatives, nor emphatic with.

Missunderstandings, disagreement and even conflict find themselves
throughout communication and barriers which everybody — both managers and
employees — rise more or less intentionally in the way of reaching each other. These
barriers maybe general and specific to management process.
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2. Common and particular factors generating barriers in the managerial
communication

i

-

Particular factors of generating barriers in the managerial communication

These factors depend on the material and human side, as well as on the
psychological component included in the process.

They may be generated by:

1. Managers (leaders);

2. Employees.

Problems generated by managers
As initiators and coordinators of communication, the managers tend to raise

artificial barriers in communicating with the employees or their counterparts in
general, because of the:

Difficulties in information exchange:

- the tendency to augment the introductory explanations, yet futile when R is
known by the subject;

- the tendency to turn dialogue into monologue, either because of lack of time,
confidence in each other or interest in one’s opinion;

- stereotypes in presentations and submission (decreasing R’s interest);

- the use of high and petulance tone of voice (intimidating the partner and lack
of answer);

- the use of inadequate language of R (highly elevated specialised and overrated
terms);

- lack of attention or ability throughout pointing a conversation into reaching
a closure;

- lack of listening ability.

Diminished listening abilities or flawed hearing as a result of:

- lack of respect towards the speaker’s personality shown by lack of
attention, impatience, multitasking;

- distraction from the real issue, fact which diverts attention to the form
of communication;

- the belief of the thought that the employees can not have their own ideas
or solutions for solving problems (the tendency to think that any suggestion is
a threat to the leaders’ authority);

- the intention to interrupt a presentation and to present the exact opposite
version which subdues the conversation and, in perspective, it hampers any other
employee’s initiatives;

- refusing new ideas. A new idea is stirring an already settled schedule, while
making it happen may imply malfunction, as it requires extra work which may
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endanger one’s internal rules or status, well being or existence and benefits;

- the intention to think that any new ideea or innovation of a job related
field points to the existence of a malfunction accepted by the management.

Obstacles created by employvees
These obstacles are generated either by job security or lack of involvement in

the organization or by behavioral or job related factors. They go by:

- The employees’ reluctancy to express their own believes in fear of creating
inconveniences with the managers or jeopardizing their promotion;

- The belief that the employees’ problems aren’t of interest to the managers;

- Lack of communication. By not having the abiliy to express themselves orally
or written they give up through their own knowledge to communication;

- The intention to belive that any idea or innovation selfimplies to the existence
of a malfunction acknowledged by management. In such a situation, any suggestion
would look like submission to the manager, fact which may trigger his hostility;

- The harmony between the communication’s requests and the employees’
possiblities to satisfy them in good conditions and in time;

- Frequent changes in internal regulations creates complaints in the manager’s
staffs, diminishing his authority.

»Increasing the efficiency of communicationimplies, first of all, barriers
outaking along to the communication process”. Communication must overpass
several barriers such as:

- The gap between what the employee thinks about the organization and what
the organization states for itself;

- Submitting the same message to the organization’ staff witthout making use
of specific instruments, clear messages and different speakers;

- Merging the internal and external communicatio. One can not have productive
external communication without first finding an internal one.

Differences of personality

One is unique by its personality, training, experience, goals, things that
both, separately or together mark the true understanging of messages.

As scientists think, personality is a result of 4 factors:

- one’s body and mental integrity;

- environment (climate, food);

- society (location, family, education);

- habits (way of life, hygiene, food etc.).

It is to be thought that people aren’t born with an individual personality as
it evolves throughout life influenced by genetic environmental enheritance and by
individual experience. As it reaches its pick, personality carves itself implementing

UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitari de Studii Strategice Interdisciplinare Nr. 4(20)/2014 235




/. a < x

1@1 SECURITATE SI APARARE IN SECOLUL XXI

N4

several component. Individual items in ones personlaity creates severalways of

communication.

Each individual has its own guidelines reflected by one’s own perspective of
himself, of others and of world in general. But, not only differences between different
types of personality can cause a problem, but sometimes even our own perception on
people around us is influenced and, therefore, our behaviour influences the partners’s
communication (frequent cause of communication failure).

We are not always capable of influencing or changing the personality of
another, but we have to be prepared to, at least, study ourselves to see if a change
in our bahaviour can make another feel good (this type of self analysis can not be
perceived nor accepted by anyone at anytime).

Diferences in perception

Perception is the process througout individuals select and interpret data
and stimuli regarding their own needs and their general perspective on the world
and [ife. The way we feel life is influenced by our own past experiences. That’s
why other people of different age, nationality, culture, education, sex, temper
etc. will have different perception and will see things differently.

The differences of perception are the root of many communication barriers.
There is a high probability that while receiving messages, one will see and hear
what the message was meant for, but there is alos a chance that some situations
might be mistaken (and can not be eliminated). So, an important barrier (perhaps
the most important one) in the way of objective interpretation of messages is our
own perception. People tend to reject information which threaten their habits,
their values and their way of thinking upon the world. As it was outlined above,
we are tempted to see what we want to see, to hear what we want to hear, and not
acknowledging reality in itself (this makes us think that ,,2+2 equal 57).

Also as a fact, information is perceived and accepted regarding from where
or whom they come from (for example, a linguistic error can be considered both
a threat or a joke, depending on the person it comes from, friend or foe).

For a manager, different perception of the ones surrounding him is an
obstacle which can be diminished or taken out through the effort of knowing and
understanding people as if distorted communication can be overcome.

For an appropriate communication, one must:

Enhancerevealing himself and sharing information to others,

Diminish of blind spot thoughout accepting feedback, thus one shall be capable
of perceiving other’s thoughts of the surroundings, but also evaluate ourselves
and correct our flaws in atittude and behaviour. Communication, in general and
organizational, in particular is hindered by reasons such as:

- For each and everyone of us to assume that people would behave simmilar in
the same situationsin every way;

- The tendency to group people around us in certain categories such as: good,
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bad, smart, competent, less competent.

- A first impression distorts later judgement, regularly turning into prejudices;

- Our emphaty towards others rises or falls as we discover or not features or
common preferences.

- The temptaion of thinking of one to extend facts, atitudines, occasional or
negative points of view to the entire behaviour (the observation that one couldn’t
handle a certain task by not making the right decision could turn into the manager’s
opinion as a sign of incapability or incompetency),

- Instictively people use their own guidelines and thoughts while judging
others, believing that truth and justice are on their side. It is often believed that the
right answers when people are asked to judge their own feelings and behaviour there
are no right answers (for instance, one can interpret a drawing without actually state
which interpretation is wrong or right).

Differences in status.

The positions of E and R within the comunnication process may affect the
meaning of the message. For instance an R aware of a lower status of E may disregard
its messages, even if these are real and correct. An E with a high status is regularly
thought correctly and well informed, its messages being interpreted as such, even if
they are false or incomplete in reality.

Cultural differences

These differences occur between participants and can create gaps whenever
they are referred to cultural, social, religious and organisational differences.

Lack of knowledge

It is difficult to efficiently socialize with someone with a different education
than ours whose knowledge on a certain topic are below us. It is possible, of course,
but it requires communication skills of the one that must be aware of the differences
between knowledge and adapting levels.

Semantical problems

Generated by different use of words or the same use of different words (for
instance word ,,etiquette” may have the meaning of the imprint on packaging, but
also of the title, quality, name of someone appears). Semantical problems arise even
when wemake use of words or phrases, jargon, slang, neologisms, idioms purely
technical or too demanding.

Difficultiesin expressing

If we are having trouble in finding words to express our ideas, we should
enrich our vocabulary.

Speaker’s lack of interest towards the message submitted

We can expect to such a possibility. Where it is clear and understandable, there
must be acted in order to direct the message to match the interests and needs of the
one’s receiving the message.

o)
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Emotions

The emotion of E and R may also be a barrier. The strong emotion is responsible
for almost a complete barrier in communication. In order to avoid this barrier it
is recommended to give up to communication when affected by strong emotions.
These emotions can make us incoherent and completely change the meaning of the
messages submitted. However, sometimes R may be less affected by one’s talking
without emotions and enthusiasm, considering him boring — thus the emotion may
become a good thing.

Noise

Factor which depends on communication environment and may be developed

i

-

by:

- Use of equipments close to E or R environment;

- Spurious signals on communications channels;

- Errors in speaker’s behaviour (all of them talk at the same time);

- E using an exagerrated number of words, even though these are correct, so
that the message is becoming unimportant.

For an efficient internal communication strategy, 3 successive stages have to
be followed:

1. Establishing 5 main problems:

- The message— What we say?

- The speaker — Who says?

- The one’s receving the message— For whom? The auditor’s profile.

- The expected impact — What is the purpose?

- How long —How imperative is that the message to be curent?

2. Assessment requirements:

- what is expected from the message in terms of understanding, distortion,
storing, conserving?

- what budget are we prepared to allocate?

3. Choosinga communication medium depending on what it has been
established in the first two stages.

A system of self internal communication efficiency requires to:

- be resonable. Internal communication is not a luxury for organizations that
have time or money to spare, but it is an investment achieved with difficulty and
determined by the policy’s organization (choose the most effective communication
method and for which you dispose of the necsssary money);

- avoid two major mistakes: over-information (staff is overburdened) and
bad information (messages not running properly);

- periodically review communication: if the information is satisfactory as
a whole evolves the communication, what new guidance can we give to the
communication process etc.
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Three main principles of effective communication appear:

1. Coherency principle— one must receive and understand the message in
accordance with the speaker’s intentions;

2. Continuos exchange principle - the speaker must receive a feedback
(questions, remarks, observations) and take into account the message received
back (to listen to the arguments and to adapt his behaviour);

3. Global perception principle- verbal communication correlated with non
verbal communication.

Public order does not exist in an artificial and isolated environment, but it is part
of the society that has created and which serves it. In this context, two very important
aspects are imposed to be mentioned.

Firts of all, theory and managerial practice underline two ideal types of units,
representing the extremes of an axis along which most organizations can be placed:
mechanic type adapted to relatively unstable conditions and type of organic or organicist
adapted to relatively stable conditions when no new problems continually arise.

Even brief, characterizing the two types of units provides sufficient arguments to
include military organizational structure shown in the first type.

As mechanic organization, public order currently faces an extremely dynamic
environment, whereas civil society is facing a perpetual change, much faster at the end
and beginning of the millennium.

This development of the environment has immediate and direct repercussions
on the police, forcing it to continuously adapt to the pace and frequent changes.

The police link with civil society certainly involves communication, a total
trasparency in all actions, tasks, successes and failures they carry out.

Secondly there must be highlighted means through which police as
mechanistic organization will manage to cope with the new challenges in terms of
change, innovation and uncertainty, given its further support on a formal bureaucratic
structure.

In the second aspect, the importance of intrapersonal, interpersonal and
group communication derives from the fact that military is a living, dynamic body,
consisting of individuals who acquaints continuous changes. The running military
organization is the result of simultaneous action of at least three types of social
systems: functioning authority, people cooperative systems and political system
of military organization.Impact decisions in a military organization depends on
the coordination of the three systems, coordination that is basically founded on
communication. In this context, communication occurs as an opinions clash in
purpose of information conveyance, building confidence, avoiding misleading or
omission in behaviour. This definition emphasizes that effective communication is
both a process and a behavioral interaction.

Communication is an essential but extremely vulnerable part ofany running
productive military or civilian organizations. Political and economic survival of one’s
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nation depends on it. All international, internal, sociological and psychological aspects

influence the communication’s efficiency; the best situation may be affected by a lack
or distortion of information. As a consequence,it is necessary that within military
organization to pay more attention and sensitivity towards communication problems
once desired toproperly fulfill its role in the context of the national community and in
light of the international commitments undertaken by the community.

The conflict is a phenomenon present in any organization, including the
Romanian Police and its coverage is no longer limited to its severe form but it takes
into account even the smallest degree of intolerance between individuals because
they are different.It doesn’t only have to be perceived as something negative and
destructive that it should be turned off immediately, but also it should be analyzed
from its turning perspective into opportunities and progress chances.

Solving conflicts methods and techniques will be divided in two directions:
on one hand they will refocus on converting conflict negative energy into something
beneficial to the organization and on the other hand, they will follow appropriate
methods to quench conflict situations before showing their destructive effect.

In the second direction, I consider that it is of utmost importance to tackle
and deepen ,,win-win” situations. I don’t think that the other methods of solving
conflicts (repression, abandon, victory - defeat, compromise) will be discarded in all
situations, but I even upholdapproaching this alternative every time.

Solving conflict through winning both parties (and in my opinion, in this case
not only the parties involved in the conflictwin, but also the organization in general)
is largely determined by the manager’s tarining and its ability to solve conflicts. In
fact, I fully agree with the idea that ,,solvingconflicts science ,, could become a core
function of management.

In the field of solving conflicts, I believe that a good manager should consider
the following aspects: to agree with the broader meaning of the term ,,conflict”; to
know what is the ,,win-win” strategy and apply it every time; to know the source of
conflicts and to have skills in preventing conflict situations; the opportunity to pursue
conflict turning; to be aware of the side effects on the organization if the conflict
worsens; where justified, to use the technique of ignoring conflict.

In the last part of the paper I have tried to present the unique role of
communication in solving conflicts and preventing them. The manager must be aware
that communication is art and that it is not inherent, but developed over time. Not only
native qualities of the individual can create an efficiently communication, but also
developing speaking, reading, writing and listening skills is essential. Psychology,
sociology and management knowledge is also needed, without,management being
empirically and scientifically unfounded.

Thus, we have to change the existing mentality prevailing in military
environment, that even if they are not totally convinced, soldiers take orders and
one runs. It is true, but the quality of work done in these circumstances is not desired
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anymore. If an effective communication is used when persuading on the necessity and

justice of executing an order, it will be done exactly. This efficient communication
should not be understood as a sum of explanations that necessarily accompany the
order given, as most of the times we can convince throughoutour own behaviour,
respect and trust our employess show us.

All forms of communication can prove effective even in army. Empathic
synergy, assertiveness, creative response, mediation etc. are forms which show their
effectiveness in military organization. It is essential that they are well known in terms
of theory and may be applied by those who have leadership responsibilities.

As a consequence, Iwould like to emphasize a number of proposals that could
improve the activity in the field analysed:

1. Reducing the trail of an information both vertically and horizontally. This
can be achieved by reorganizing management units and logistical support, taking ino
consideration the scientific background, actual demand ofcontrol force and fighting
force (reducing intermediate echelons) and horizontally by a modular organization
and improving diagram relations in each unit;

2. Each manager will follow communication and public relations classes;

3. The art of communication must be developed by studying it since the first
contact with military life, regardless of educational background, weapon training
courses. When promoted and in the employment interview guidelines (especially
for externals staff),the commander’s ability to communicate should be taken into
account;

4. The removal of conflict sources by improving legislation. Giving a higher
deserved salary still remains a source of conflict.For unbiased situations, this type of
salary should not be given on every unit level (office, department, division etc.) but
to the entire organization, according to specific criteria;
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MOTORUL GEOPOLITIC AL
RAZBOIULUI INFORMATIONAL
RUSESC IN CRIMEEA

THE GEOPOLITICAL ENGINE OF THE RUSSIAN
INFORMATION WARFARE IN CRIMEA

Dr. Luminita KOHALMI'
Rezumat

Operatia Crimeea a permis Rusiei sa arate lumii intregi cdt de eficientd
este recalibrarea tehnicilor de propaganda sovieticd pe mesajele elaborate de
cei mai mari ganditori rugi in domeniul geopoliticii, Igor Panarin si Alexandr
Dughin. Articolul analizeaza influenta principalelor scoli geopolitice de
gandire rusesti asupra razboiului informational coordonat de Kremlin in
vederea anexarii Crimeii la Federatia Rusa. Analiza permite §i o prefigurarea
a manierei in care Rusia va conduce in viitor campaniile informagionale
regionale si globale. Publicul-tinta principal va fi constituit din vorbitorii
de limba rusa din spatiul fostei URSS, iar campaniile vor urmari integrarea
acestor zone in Eurasia, intr-un secol in care Rusia va fi lider al proceselor
politice globale.

Cuvinte-cheie: razboi informational, Rusia, Ucraina, Crimeea, geopolitica
Abstract

Operation Crimea allowed Russia to show the world how effective
the recalibration of the soviet propaganda technique was, using messages
developed by Russias greatest geopolitical thinkers Igor Igor Panarin §i
Alexandr Dughin. The article analyzes the influence of the main geopolitical
schools of thought on the informational war that was coordinated by the
Kremlin in order to annex Crimea to the Russian Federation. The article also

! Cadru didactic asociat, Facultatea de Stiinte Politice si Comunicare, Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”,
Bucuresti. e-mail: luminita.kohalmi@ucdc.ro
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forecasts the manner in which Russia will lead its future regional and global
informational campaigns. The target audience will mainly consist of Russian
speakers belonging to former USSR states. The campaigns will pursue the
integration of those areas in Eurasia, in a century in which Russia will become
the leader in global politics.

Keywords: informational warfare, Russia, Ukraine, Crimea, geopolitics

A
Incorporarea Crimeii In Federatia Rusa este rezultatul ultimului razboi hibrid,

asimetric, derulat in imediata vecinatate a Romaéniei, in care campaniile
informationale s-au desfasurat intr-o desdvarsitd sincronizare cu razboiul cibernetic
si cu asaltul fortelor de operatii speciale, antrenate in particular pentru acest tip de
confruntari. Rezultatul acestui conflict aratd lumii intregi ca Rusia este pregatita sa
duca razboaie de noua generatie, unde campul de lupta nu mai este cel fizic, ci mai
degraba unul psihologic, emotional, aspiratiunile.

Dupa céaderea Zidului Berlinului, Rusia a avut nevoie de ani buni sa intre din
nou cu fortd in joc. Doar ci jocurile de politica si securitate internationald nu se
mai duc astdzi dupa retetele traditionale, astfel ca Rusia a avut nevoie de o perioada
mai indelungatd pentru a-si adapta planificarea militara la realitatile conflictelor
contemporane. De la cea mai mare detinatoare de “hard power” intr-o lume bipolara,
Rusia incearcd sa foloseasca puterea sa informationala pentru a impune, ca lider
natural al Eurasiei, o alternativa geopolitica la atlantism, la dominatia SUA.

Rusia a folosit pentru prima oard un mix de operatii cibernetice, operatii
informationale si operatii militare conventionale in Razboiul din Georgia, in 2008.
Momentul este cu atat mai remarcabil cu cat activitdtile bazate pe informatii au
primit rolul de solist in concert, in timp ce fortelor conventionale le-a revenit doar
rolul secund, de suport. in acelasi context, specialistii au remarcat dorinta Rusiei
de a-si moderniza tehnicile de informatii mostenite din perioada sovietica si de a le
adapta mediului informational actual.

Operatia Crimeea a fost, pana la urma, un prilej ca Rusia sa expuna in fata
intregii lumi un evantai de capabilitati din colectia armelor caracteristice razboiului
informational. Darczewska? afirma ca scopul Rusiei a fost acela de a folosi metode greu
de detectat pentru a-si subordona elitele si societatile din alte tari, pe canale variate, cu
ajutorul activitatilor de informatii secrete si deschise (informare, diplomatie, operatii
media, operatii psihologice, sabotaj ideologic si politic). Acelasi autor remarca faptul
cd politicienii §i jurnalistii rusi sustineau bataliile informationale ca fiind necesare
pentru “civilizatia rusa din Eurasia”, pentru a reactiona la ”agresiunea informationala
a civilizatiei atlantice conduse de SUA”. Am avut de-a face, in Crimeea, cu un
exercitiu fundamentat pe argumente din arsenalul geopoliticii aplicate.

2

Darczewska, J. (2014), The Anatomy of Russian Informationa Warfare. The Crimean Operations, a case study,
Center for Estern Studies, Varsovia
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“Rusia este o putere revizionistd; ea are mijloacele sd 1si urmareasca
obiectivele; Rusia castiga, si un mare pericol apare la orizont™, acestia sunt termenii
in care Edward Lucas, cercetator principal la Centrul de Analize privind Politica
Europeana si editor la The Economist, descria, in 3 septembrie a.c., In fata Comisiei
de politica externa din Camera Comunelor, situatia creata in urma anexarii Crimeii
la Federatia Rusa.

Conform unei analize elaborate in 2014 de Centrul de Comunicare Strategica
a NATO de la Riga, campania informationala a Rusiei a fost centratd pe un narativ
sprijinit de guvernul rus, care presupunea dezvoltarea urmatoarelor directii:
pozitionarea civilizatiei ruse slave ortodoxe in opozitie cu decadenta Europa;
pozitionarea Ucrainei ca apartindnd integral Eurasiei si crearea Uniunii Economice
Eurasia; rusii si ucrainenii sunt o singurd natiune, in contextul in care suprematia
Rusiei este naturald; portretizarea Ucrainei drept o pseudo-natiune, incapabila sa se
administreze §i sé 1si sustina cetatenii; protestatarii de pe Euromaidan sunt nationalisti,
nazisti, fascisti care vor sa extermine populatia rusa din Ucraina; divizarea Vestului,
utilizand diverse interese ale statelor UE si pozitiondnd SUA ca fiind in opozitie
cu UE; in fine, folosirea de justificari istorice si legale pentru a legitima actiuni ale
Rusiei in Ucraina (inclusiv referendumul din Crimeea)*.

Doctrina geopolitica ruseasca trateazd informatia ca pe o arma periculoasa
deoarece este ieftina, universald, volatila, e usor de accesat si patrunde orice granite,
fara limitdri. In teoriile contemporane de geopolitici rusesti, bataliile informationale
si in retea, ca si formele lor extreme, cum ar fi razboiul psihologic si razboiul de
pe Internet, sunt mijloace folosite de state pentru a-si atinge scopurile in politicile
internationale, regionale si interne, si, de asemenea, pentru a obtine avantaje
geopolitice.

Creatorii principalelor scoli de gandire geopolitica din Rusia, Igor Panarin
si Alexandr Dughin, profesori universitari §i mentori ai tinerei generatii de
geopoliticieni, au participat la razboiul informational din Ucraina nu doar ca artizani
ai mecanismului de razboi, dar si in calitate de lideri de opinie, pentru a-si populariza
teoriile. In acelasi timp, acestia au oferit razboaielor informationale un fundament
ideologic.

In opozitie cu adeptii liberalismului, Dughia promoveazi o “putere neo-
conservatoare post-liberala” si lupta pentru o lume multipolara care apara traditia,
valorile conservatoare si libertatea reald. “Civilizatia eurasiaticd” a lui Dughin
se contrapune “civilizatiei atlantice conduse de SUA”, ultima avand drept scop
demantelarea statului rus si hegemonia globala. Astfel s-a ajuns ca criza interna din
Ucraina, urmata de anexarea Crimeii, sa fie prezentate in contextul luptei dintre doua
civilizatii.

3 http://evroforum.com/?p=1228

4 http://www.stratcomcoe.org/~/media/SCCE/NATO_PETIJUMS PUBLISKS 29 10.ashx
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Documente si politici ale Federatiei Ruse relevante in contextul rizboiului
informational

&

Campaniile informationale recente ale Rusiei s-au desfasurat pe fondul
incorpordrii unor idei revolutionare 1n legi, politici si programe. Guvernul a adoptat,
de exemplu, mai multe modificari la Legea federald privind politica de stat a
Federatiei Ruse legatd de “compatriotii” care trdiesc in strainatate, lege promovata
de legislativ Inca din 1999. Notiunea de “compatrioti” legitimeaza datoria statului
rus de a-si apara compatriotii din strdindtate de orice fel de amenintari la adresa
drepturilor lor sau a sanatatii psihice. Aceasta lege porneste de la nevoia de a sustine
0 asa-zisd “lume ruseasca” si implica mentinerea unei sfere informationale unite a
vorbitorilor de rusa, dincolo de granitele Federatiei Ruse, targetand cu precadere
teritoriile din fosta URSS.

Incorporarea Crimeii si razboiul informational corespondent au fost efecte ale
politicii de stat privind reconstructia sferelor de influenta ale Rusiei si de mobilizare
a publicului. Politica guvernului rus de control asupra mass-media, de exemplu, este
un factor important in implementarea campaniei informationale Impotriva Ucrainei.
Versiunea sustinutd de oficialii rusi a putut ajunge astfel la vorbitorii de limba rusa
din Crimeea, Ucraina si din Federatia Rusa cu ajutorul mesajelor difuzate sincronizat
pe canale multimedia controlate.

Un alt document oficial relevant este Doctrina Securitatii Informatiilor a
Federatiei Ruse, adoptata in anul 2000. Printre amenintarile la securitatea Federatiei
Ruse nominalizate in aceastd doctrind se numara si “dezinformarea cu privire la
Rusia i la autoritatile federale ale statului”.

Programele prezidentiale au fost si ele folosite pentru a contracara razboaiele
informationale duse Tmpotriva Federatiei Ruse. Aceste programe au vorbit despre
constructia unei imagini pozitive a Federatiei Ruse, Tmbunatatirea securitatii
informationale a Rusiei, constructia unui spatiu informational unic in Rusia.

Documentele de politica externd, la randul lor, vorbesc despre influentarea
procesului care se desfdgoara in zona post-sovietica. Aceste documente sunt aliniate
doctrinei geopolitice care se refera la faptul cad agresiunea informationald trebuie
directionata impotriva oponentilor geostrategici ai Rusiei (Vest, SUA, NATO).

Tot intre documentele oficiale relevante as aminti actul referitor la ONG-urile
straine, care trebuie sa se inscrie Intr-un registru al “agentilor straini” (2012) si actul
anti-gay (2013).

Legile si politicile Federatiei Ruse sunt elaborate de elita aflatd astdzi la
putere, formatd din multe persoane ale caror cariere au inceput in serviciile secrete,
care au exportat strategia de rivalitate si n afara serviciilor, in lumea politica si in
relatiile internationale. Aceste elite au facut insa posibila si alocarea de resurse pentru
fundamentarea stiintifica a razboiului informational.
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Teorii rusesti referitoare la razboiul informational

Teoriile legate de razboiul informational au o lunga traditie in Rusia. Teoria
propagandei speciale (“spetspropaganda”), de exemplu, a fost predatd la Institutul
Militar de Limbi Straine de la Moscova din 1942, a fost scoasa din curriculum-ul
institutiei in 1990 si a fost mai apoi reintrodusa in studiu in anul 2000. in anul 2000,
odata cu aprobarea Doctrinei Securitdtii Informatiilor a Federatiei Ruse, razboiul
informational a primit statutul de disciplind academica. Razboiul informational este
privit in lumea academica ruseasca ca apartinand stiintelor aplicate multidisciplinare
(politica, economie, stiinte sociale, stiinte militare, intelligence, diplomatie,
propaganda, psihologie, tehnologii de comunicatii etc).

O legenda in domeniul informational este si rusul Vladimir Lefebvre. Acesta
este inventatorul controlului reflexiv, folosit pentru a servi unui partener sau unui
inamic o informatie pregatita special, pentru a-1 determina pe acesta sa ia o decizie
predeterminata, doritd de initiatorul actiunii. Exista opinii conform cérora caracterul
si personalitatea presedintelui georgian Mikhail Saakashvili au facut din acesta o
tintd a unei operatii ruse de control reflexiv, in timpul invaziei Rusiei in Georgia din
2008. Alte operatii informationale ale Rusiei in regiune au fost un atac cibernetic
asupra Estoniei din 2007 sau campania proactiva de discreditare a ideii ca lituanienii
sau letonii au fiecare propria identitate nationala.

Teoria ruseasca privind razboiul informational a fost construita cu teoria de
esentd tehnologica dezvoltatda de SUA si de Europa de Vest. Astfel, expresii precum
”razboiul informational”, “razboiul in retea” sau “razboiul cibernetic” au intelesuri
complet diferite in Rusia fatd de occident. Doar putini teoreticieni rusi fac deosebire
intre razboiul cibernetic si cel in retea, ca manifestari ale dimensiunilor tehnologice
si sociale ale razboiului din a patra generatie.

In Rusia, razboiul informational se defineste drept “influentarea constiintei
maselor, ca parte a rivalitatii dintre sisteme de civilizatii diferite, adoptate de tari
diferite 1n spatiul informational prin folosirea de mijloace specifice care au drept
scop utilizarea resurselor informationale ca pe niste resurse informationale™’. Dupa
cum se observa, avem de-a face cu un amestec al dimensiunilor militare si civile,
tehnologice si sociale, In contextul in care se fac referiri directe la Razboiul Rece si
la razboiul psihologic dintre Est si Vest.

Sintagma “razboi informational” pare astfel sa fie folosita in teoria si practica
ruseasca in doud situatii: ca un sir de obligatii rezultand din Doctrina Securitatii
Informatiilor a Federatiei Ruse si ca o rivalitate geopolitica intre Rusia si Vest (SUA,
NATO, UE etc.), cu coordonate ideologice si culturale. Asa cum poate fi remarcat,
dimensiunea tehnologica a razboiului informational este minimalizata si exclusa din
sfera publica.

5 Ibidem
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“Sistemul national de razboi informational, care include procese de comunicare
secrete §i deschise, trebuie sa fie adecvat realitatii globale moderne. Avand la
baza cele mai bune experiente sovietice, acest sistem trebuie imbunatatit ludnd in
considerare experientele SUA si China”, declara Igor Panarin la lansarea ultimei sale
carti, “Razboiul informational si comunicarea” (2014). Cu acelasi prilej, referindu-se
la recentele dezvoltari din Ucraina, acesta aprecia ca protestele publice din Ucraina
(Euromaidanul) au fost parti ale campaniei anti-rusesti, planificate artificial din Vest.

In cartea sa, “Al doilea rizboi informational mondial — Rizboiul impotriva
Rusiei” (2012), Panarin sustine ca toate asa-numitele “revolutii colorate” din
spatiul ex-sovietic, precum si “Primavara araba” au fost produse ale “tehnologiilor
de control social” si ale agresiunii informationale din partea SUA. $i miscérile de
protest din Piata Bolotnya (Moscova) care au avut loc dupa cele mai recente alegeri
parlamentare §i prezidentiale din Rusia sunt incadrate de autor in aceeasi categorie,
fiind rezultate ale operatiunii controlate din strdindtate, cu nume de cod Anti-Putin.

In aceeasi carte, Panarin defineste si termenii de bazi folositi in razboiul
informational pentru scopuri rusesti: controlul social (influentarea societatii);
manevrarea sociala (controlul deliberat al publicului prin oferirea de beneficii
certe); manipularea informatiilor (folosirea informatiei adevéarate intr-un mod care
da nagtere unor false implicatii); dezinformare (difuzarea de informatii manipulate
sau contrafacute, sau o combinatie intre cele doud); contrafacerea/fabricarea de
informatii (crearea de informatii false).

Opera de referinta a creatorului uneia dintre scolile fundamentale de geopolitica
rusesti cuprinde si o enumerare a instrumentelor de baza, deschise sau acoperite,
din batilia informationala: propaganda (neagra, gri, albd); intelligence (colectarea
informatiilor despre oponenti); componenta analiticd (monitorizarea media si analiza
situatiei curente); componenta organizationala (coordonarea canalelor, agenti secreti
care influenteaza media ce formeaza opiniile liderilor si pe cele ale maselor); alte
canale combinate, inclusiv operatii ale fortelor speciale (de ex. operatii de sabotaj
conduse sub un steag strain).

Panarin sustine cd operatiile complexe care intrd In spectrul razboiului
informational trebuie si fie manageriate de un singur centru, de un “KGB
informational”, condus de “Spetsnazes informationali”. In opinia acestuia, in
procesul de management al operatiilor informationale se pot distinge mai multe
stagii: previziune si planificare; organizare si implementare; feedback; ajustarea
operatiei; controlul performantei.

Réaménand in domeniul informatiilor, este de remarcat faptul ca scrierile lui
Panarin au stat la baza Doctrinei Securitatii Informatiilor a Federatiei Ruse (2000) si ca
acesta a fundamentat nevoia Rusiei de a contra-ataca Vestul pe frontul informational.
Profesorul a identificat doua valuri de agresiuni informationale impotriva Rusiei: una
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ar fi Tnceput cu perestroika si s-a finalizat la ciderea URSS; cea de-a doua a inceput

in 2000 si se va incheia in 2020, cand Dumnezeu (in variantd rusa/euroasiaticd) va
invinge.

In ceea ce priveste proiectul geopolitic al lui Panarin, acesta este descris in
detaliu n cartea sa, “Razboiul informational si geopolitica” (2006). Analizand istoria
Rusiei din punct de vedere al politicilor globale, el a concluzionat ca succesul tuturor
proiectelor geopolitice a fost legat de avantaje dobandite din razboiul informational.
In opinia lui Panarin, Imperiul SUA-Marea Britanie a fost in avantaj in istoria
contemporana (dupa prabusirea URSS), dar acum s-ar afla pe marginea prapastiei si
ar fi amenintat de colaps. Panarin a propus o noud uniune a statelor, extinsa din Egipt
pana in China, ca o contrapondere la imperiul falimentar, avand drept miez, centru,
Rutheniia eurasiatica.

Scoala Dughin

Cu o zi inainte de alegerile prezidentiale din Ucraina castigate de Petro
Poroshenko, Alexandr Dughin scria o postare de blog intitulatd “Nasterea Rusiei
Noi”, descriind viziunea sa pentru regiunea din sud-estul Ucrainei, macinatd la
acea dati de violenta separatista. In respectiva postare, Dughin se arita revoltat de
“oligarhii evrei”, “liberalii pro-americani”, “catolicii, protestantii si schismaticii”,
care conspira pentru a oprima etnicii rusi din Ucraina. Acesta sustinea ca fortele
separatiste erau implicate intr-un “razboi cu nazistii liberali”. Dughin declara ca
“Batalia pentru Noua Rusie (sud-estul Ucrainei) este un eveniment istoric si politic
special, cu semnificatii fundamentale in urméatoarea drama geopolitica a Ucrainei”.
“Cu aceasta declaratie, Dughin deconspira strategia in pasi a Kremlinului de a
tine Ucraina legatd de Rusia si de a o Tmpiedica sa isi urmeze drumul democratic
demonstrat prin optiunea majoritard pentru integrarea europeand”, scrie Doug
Schoen.

Sintagma “razboi in retea” (“netwar”) a facut cariera in legatura cu revolutiile
“colorate”, vazute in Rusia ca procese artificiale, proiectate in Vest pentru a destabiliza
intreaga regiune 1n epoca post-sovieticd. S-a mai vorbit despre aceste revolutii ca
despre “cea mai periculoasa formd, din punct de vedere social, de intdlnire intre
serviciile de intelligence”. Sintagma a fost introdusa in Rusia de Alexandr Dughin. in
cartea sa, “Geopolitici post-moderne”, Acesta a analizat de aproape conceptul SUA
de razboi bazat pe retea (crearea unei noi infrastructuri militare de informatii care
implica elemente interactive si mijloace de comunicare rapide).

Dughin a creat modelul eurasiatic de razboi in retea si a vorbit despre un raspuns
simetric astfel oferit provocarii lansate de SUA in acest sens. Reteaua eurasiatica,
in opozitie la reteaua atlantica, integreazd post-modernismul SUA si abordarea
bazata pe retea in realitatile rusesti. Vectorii simetrici atlantici/americani ai ofensivei

¢ http://www.forbes.com/sites/dougschoen/2014/06/03/putins-plan-to-keep-control-of-ukraine/
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informationale vor fi orientati in directia opusa. Reusita modelului depinde de post-
modernizarea institutiilor responsabile rusesti. “Pana cand Rusia nu face acest efort,
va fi condamnata la Infringeri in ciocnirile cu tehnologiile retelelor portocalii”, a
afirmat Dughin.

In “Cea de-a patra teorie politicd” (2009), Dughin vorbeste despre orientarea
ideologica a Rusiei, despre “neo-conservatorism”. In opinia acestuia, astizi existi o
singurd ideologie n Vest, liberalismul, bazat pe individualism, tehnocratie, globalism.
Din punct de vedere geopolitic, liberalismul de americano-centrist. La prabusirea
URSS, liberalismul a invins ultima ideologie a secolului XX, comunismul, pentru a
raméane singura ideologie valabild pe plan mondial.

In opinia lui Dughin, liberalismul a ajuns la sfarsitul existentei sale, singurul
sau motiv de supravietuire fiind incd lupta impotriva Rusiei, pentru o societate
deschisda. A patra teorie, opusa liberalismului, comunismului si fascismului —
ideologiile predominante ale sec. XX —, e de asteptat sa dea nastere unui super-stat
neo-conservator post-liberal. “Rusia nu este si nu va fi o putere liberala. Exista o forta
revolutionara post-liberala care lupta pentru o lume multipolara, pentru autenticitate,
demnitate si libertate. In razboiul cu liberalismul, Rusia va apdra traditiile, valorile
conservatoare §i adevarata libertate”, a afirmat Dughin.

Rézboiul informational rusesc impotriva Ucrainei

Rusia nu s-a angrenat acum pentru prima data intr-un razboi informational si
psihologic cu Ucraina. Nu a trecut mult timp de cand rusii erau implicati In acest tip
de razboi impotriva “ciumei portocalii”. Nu am uitat nici sprijinul pe care Putin i l-a
acordat la alegeri in doud randuri lui Viktor Yanukovych: in 2003/2004 si, inca odata,
in 2010, la castigarea alegerilor prezidentiale.

Razboiul are, evident, o puternicd motivatie geopolitica, astfel ca, in timp
ce construia Eurasia, ca o extindere a sferei sale de influenta, dacd ar fi posibil
de la Pacific la Atlantic, cu Moscova 1n centru, Rusia s-a confruntat cu problema
suveranitatii Ucrainei, un stat care rdmasese suspendat intre Est si Vest. Dughin a
cerut ostentativ, de mai mult timp, divizarea Ucrainei, tratand-o ca pe un stat sezonier
si schiop.

In opinia lui Dughin, in Ucraina existd oameni care reprezinti orientiri
geopolitice diferite: rusi — definiti astfel etnic i cultural — si oameni apartinand
spatiului cultural vestic. Diferentele culturale nu coincid insd mereu cu impartirea
teritoriald. “Noi am vrut ca linia de demarcatie s fie cat mai spre Vest, in timp ce
geopoliticienii de la Washington au incercat sa o duca cat mai spre Est. Aceasta este
Problema ucraineana”, spunea Dughin in 2009.

Tot Dughin a fost cel care a propus 1n, 2013, trei scenarii de integrare a
Ucrainei in Federatia Rusa. In primul scenariu, Ucraina se impartea, pentru a evita un
razboi civil, In doua zone: vestica si sud-estica. Al doilea scenariu viza convingerea
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guvernului ucrainean sa adere la proiectul de integrare eurasiatica, in schimbul unor

promisiuni politice, economice §i a unor beneficii in domeniul energiei. Dughin
sustinea cé al doilea scenariu ar putea fi unu sangeros, posibil de implementat in
timpul unei crize socio-economice 1n Ucraina. in fine, al treilea scenariu este unul
avangardist sau subversiv, care implica folosirea nationalismului ucrainenilor
orientati spre Vest.

Prin razboiul informational, Rusia a urmarit initial destabilizarea situatiei din
Ucraina, dupa care, intr-o noua etapa, obiectivul a fost acela de a pune presiune pe
cetiteni §i pe populatia rusd pentru a adopta solutii referitoare la sistemul politic
al tarii, astfel Incat Ucraina sa poata fi controlatd de Rusia si sa ramana in sfera
sa de influentd. Este evident faptul ca criza internd din Ucraina, consecintd a
Euromaidanului, a fost vazuta de Dughin si Panarin drept o oportunitate, un moment
care a stimulat Rusia sa isi urmeze marele sau proiect geopolitic.

Concluzii

Obiectivele campaniei informationale din Ucraina sunt subordonate marelui
plan geopolitic rusesc, de creare a unei supra-puteri neo-conservatoare post-liberale,
Eurasia, pentru a contrabalansa dominatia SUA in lumea de astdzi unipolara.
Geopolitica este principalul motor al razboaielor informationale rusesti si este de
asteptat ca ganditorii din domeniul geopoliticii s@ producé concepte inovative pentru
confruntéarile “soft”.

Publicul-tinta principal pentru razboaiele informationale rusesti este cel al
vorbitorilor de limba rusa din spatiul ex-sovietic, precum si diaspora rusd. Acest
public este relativ usor de atins pe canale multimedia de limba rusi, controlate, in
marea lor majoritate, de stat.

Federatia Rusa a folosit, in vederea atasarii Crimeii, un intreg arsenal de tehnici
caracteristice razboiului informational. Este vorba despre tehnici patentate in vremea
sovietica, dar adaptate la prezentul mediu de comunicare, insd si de tehnici noi,
importate de la inamicii istorici, SUA si NATO. Acestora li se adauga instrumente
din arsenalul ideologic si propagandistic create de marile scoli de geopolitica rusesti.

Rézboiul informational se bucura in Rusia de intregul suport al presedintelui,
al elitei politice si economice, al principalelor scoli de geopolitica rusesti. Federatia
Rusa a alocat resurse substantiale pentru dezvoltarea de noi concepte in domeniu i
pentru implementarea acestora, evident cu scopul de a dobandi avantaje in Incercarea
de a-si largi sfera de influenta.

Anexarea Crimeii a constituit un studiu de caz, i in acelasi timp, un test
referitor la performantele arsenalului Rusiei din spectrul armelor folosite in razboiul
informational. Succesul proiectului rusesc in Ucraina ne indreptateste sd credem
ca Rusia va folosi la scard mai mare razboiul informational pentru a-si indeplini
ambitiile geopolitice.
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NEVOIA DE LUCIDITATE
STRATEGICA

BESOIN DE LUCIDITE STRATEGIQUE

General de brigada (ret) dr. Gheorghe VADUVA'
Abstract

Ucraina nu este doar un nou butoi cu pulbere intr-o zona strategica
sensibila, ci si o zonad strategica extrem de sensibila intr-un urias butoi cu
pulbere geopolitica nucleara. Falia strategicad ce trece acum chiar prin inima
Ucrainei nu este doar expresie geopolitica a unui eveniment strategic nefericit,
ci insasi nefericirea unor evenimente care contin in ele noi coordonate —
hibride — ale unei conflictualitati care ajunge din nou pe muchie de cutit. Si
chiar daca n-o sa izbucneasca razboiul nuclear, asa cum poate multi dintre
noi se asteaptd, razboiul lumii este din nou la el acasa, intrucat prin armele §i
cosmarele de acolo, dintre Donbass si Nipru, bantuie un intuneric care cere,
mai mult ca oricand, luciditate strategica.

Cuvinte-cheie: razboi, hibrid, luciditate, strategica, geopolitica, falie,
confruntare, putere, tragedie

Résumé

L’Ukraine n’est pas seulement une nouvelle boite a poudre dans une
région stratégique sensible, mais une zone stratégique extrémement sensible
dans une énorme boite a poudre géopolitique nucléaire. La faille stratégique
qui passe maintenant méme par le coeur de I'Ukraine n’est pas seulement
une expression géopolitique d’'un malheureux événement stratégique,
mais le malheur des évenements qui contiennent en soi-méme de nouvelles
coordonnées — on dit : hybrides — d’une conflictualité qui passe a nouveau
sur le pic de couteau. Et méme-ci il n’y aura pas d’éclatement de la guerre
nucléaire, que plusieurs d’entre nous en attendent, la guerre perpétuelle d’un
monde étrange est encore une fois de plus chez lui, parce que, par les armes et

! Membru de onoare al Academiei Oamenilor de Stiinta din Romania
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par les cauchemars de la, [’ombre de la nuit fait rage de Donbass a Dniepr et
cette ombre demande, plus que jamais, de lucidité stratégique.

|

-

Mots-clefs: guerre, hybride, lucidité, stratégique, géopolitique, faille,
confrontation, pouvoir, tragédie

Degi, in fiecare zi, pe mapamond se produc nenumdrate evenimente
cu conotatii si valori strategice teribile (rdzboiul din Siria, care a dus,
practic, la distrugerea unor orase si a unor regiuni intregi, ofensiva Statului Islamic,
conflictele din spatiu african etc.), criza ucraineana raméne, consideram noi, in
continuare pe primul loc in ceea ce priveste evenimentele strategice de mare impact
asupra mediului geopolitic si a securitatii Indeosebi 1n spatiul european si in ce
eurasiatic.

In acest spatiu de margine se concentreazi parci intreaga conflictualitate
a lumii, a acestei lumi post-razboaie si inter-razboaie, cu sensurile ei profunde si
absurde, in care Estul se luptd in continuare cu Vestul, Nordul cu Sudul si fiecare
dintre competitori, cu Restul. Comentariile privind situatia din Ucraina, privind
cauzele care au declansat-o, ratiunile si iratiunile care o sustin si o intretin si toate care
rezulta (sau nu) de aici sunt atat de numeroase, incat, dacd vrei sa le intelegi si Incerci
sd nu te situezi de nicio parte, in afara de faptul ca vei fi tot timpul extraterestru,
nu vei intelege mai nimic. Rusii, prin vocea lui Putin, spun cd vinovat de razboiul
care se poartd in Ucraina este Vestul (adica Statele Unite si Europa Occidentala si
toti cei care se grupeazd in jurul lor), care nu vrea sd inteleagd in nici un fel ca
toate demersurile pe care le intreprinde pentru atragerea tarilor din zona, mai ales
a Ucrainei, 1n arealul Iui occidental, in sfera lui de influentd, sunt considerate de
Rusia ca amenintari la adresa sa. Vestul spune cé, dimpotriva, vina pentru tragedia
ucraineana o poartd Rusia, exclusiv si fard nicio indoiald, Rusia si numai Rusia,
pentru ca nu Intelege ca nu are niciun drept sa pastreze in arealul sau de influenta sau
de siguranta strategica sau de ce o fi, nici fostele republici unionale sovietice — care
sunt, acum, gratie revolutiilor anticomuniste, tari suverane si independente —, care
au dreptul sa-si aleagd singure modul de viata, iar cel mai potrivit pentru ele este,
bineinteles, cel al democratiilor occidentale.

Numai ca Estul rusesc nu este de loc de acord cu asta. Estul Iui Putin considera
ca drumul acesta occidental al tarilor care au facut parte din Uniunea Sovietica,
indeosebi cel al Ucrainei, nu este un drum liber si corect, ci un mijloc occidental,
indeosebi american, de punere in operd a unor a unor politici si strategii de Indiguire
si de sufocare a Rusiei aplicate dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial (razboi in
care Rusia a pierdut in jur de 25 de milioane de oameni, cat toate celelalte tari la
un loc) si, In consecinta, de distrugere a Rusiei. lar Rusia nu poate fi impasibila la
aceasta agresiune continud a Occidentului impotriva sa. Dar astea, crede Putin, sunt
vizibile pentru oricine are ochi sa vada. Aceste politici si strategii au avansat, fara
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nicio problema, in Europa de Est, In nordul Africii si in Orientul Mijlociu, dar cu
Rusia nu le merge. Rusia nu este dispusa sa devina o tara subordonata Occidentului,
sclava a unui sistem de dominatie globald conceput in capitalele Vestului. Rusia
nu va permite asa ceva. Desigur, dacd va avea cu ce. Si, dupa toate probabilitatile
calculate raportand PIB-urile Vestului la cele ale Estului (Estul fiind doar Rusia),
tehnologiile, armamentele, populatiile si tot felul de resurse, Rusia nu are nicio sansa.
Este ca si cum intreaga planeta s-ar fi coalizat ab initio — din motive numai de ea
stiute — Impotriva Rusiei pentru a o rade de pe suprafata pdmantului sau pentru a o
pune 1n situatia de a accepta, fara cracnire, dominatia Occidentului, pentru ca aceste
sl numai acesta ar fi mersul istoriei.

Criticii si Injurateii de scandal sau de duzina de prin toatd lumea, dar mai ales
din tarile europene, se situeazd de o parte sau de alta a acestei linii destul de clare,
oarecum coerente, dar incolore si inodore, care separd Estul de Vest si Vestul de Est
si care, acum, iatd, trece chiar prin inima Ucrainei. Toata lumea stie sau ar trebui sa
stie ca linia aceasta, invocatd de multi teoreticieni, mai ales americani, inclusiv de
Samuel P. Huntington, in celebra sa lucrare Ciocnirea civilizatiilor..., nu a fost trasa
nici de Putin, nici de Obama, nici de Merkel, nici chiar de Stalin sau de Hitler si
nici macar de Brzezinski care vede o Rusie distrusa si impartita in trei intre Uniunea
Europeana, Statele Unite si China, ci de ,,vocatia” Vestului pentru cucerirea ,,Estului”
si de obsesia Estului pentru anililarea sau chiar invadarea (intempestiva sau lenta,
picatura cu picaturd) a Vestului. Dar si astea sunt propozitii generale, de tipul celor
care se refera la cer, la nori si la petele din soare si la influenta acestora asupra
meduzelor gravide... Unii il Injurd pe Putin, altii pe Obama, iar vocile care chiar
stiu despre ce vorbesc — geopoliticieni, strategisti, oameni de mare culturd, profund
cunoscatori ai vremurilor de azi si de ieri — sunt foarte prudenti si foarte atenti in
analiza acestei situatii. Nici John Mearshemaier, nici Alexandr Dughin, economisti,
nici nu se grabesc sd dea sentinte, sd-i forteze pe americani sd puna ména pe arme
si sa distruga Rusia si nici pe rusi sa declanseze razboiul energetic sau sa-si lanseze,
dintr-o singura salva, prin surprindere, toate rachetele balistice pentru a pulveriza
America si aliatii ei din lumea intreaga. Si asta, pentru simplul motiv cé asa ceva nu
se poate.

Toata lumea stie insa cé este adevarat ca Statele Unite si aliatii lor aplica
politici si strategii de indiguire a Rusiei, ca in vremea Razboiului Rece, ca americanii
si-au amplasat si 1si mentin baze militare pe intreaga suprafatd a globului, in puncte
strategice cheie, atat pentru controlul strategic al conflictualitatii lumii, cat si pentru
dominarea zonelor cu resurse si chiar pentru declansarea unui razboi pentru Oceanul
Arctic, pentru resursele din Golf si de pe unde s-or mai afla ele (iar hartile cu astfel
de resurse sunt actualizate zilnic), daca va fi neaparatd nevoie. Oricum, un astfel de
razboi exista dintotdeauna, pentru ca razboiul lumii a fost totdeauna continuu, numai
formele de ducere a cestuia fiind diferite de la o epoca istorica la alta. Nici rusii nu
sunt mai prejos. Dupa ce s-a destramat Uniunea Sovietica si ei au cazut jos, jos de
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tot — mult mai jos ca noi, romanii, care ne-am autodistrus de buna voie si nesiliti de
nimeni brava noastra industrie de aparare —, aproape intregul lor arsenal (colosal la
vremea aceea) ajungand un balast invechit si inutil, generatia Iui Putin a inteles ca
Rusia nu poate exista doar prin Forta Strategica Nucleara (pe care rusii au avut grija
s-0 actualizeze, inclusiv cu rachetele in silozuri Topol, cu cele mobile, Topol M, si
cu varianta lor navala, Bulava), ci trebuie sa renasca din punct de vedere militar. Un
teritoriu de 10.000 km de la Est la Vest nu se poate pastra si apara decét cu politici si
strategii economice performante, cu o fortd nucleara imensa si cu o armata moderna,
inalt tehnologizata, capabild de performante uimitoare, chiar daca pretul reinarmarii
este urias. O mare putere regionala — si cu atat mai mult una cu vocatie care se vrea
planetara — nu poate exista si supravietui decat platind acest pret deja asumat.

Nolens, volens, Rusia a cedat odatd aceastd vocatie, renuntand la tarile
perturbatoare, precum cele din Asia Centrala, care constituiau, pentru Rusia, un fel de
lux strategic inutil, chiar dacd aveau resurse energetice, si la cele ostile, precum cele
baltice (chiar daca acestea se aflau in unul din coridoarele sale strategice, cel baltic,
spre Oceanul cald), dar si la unele din spatiul sau de siguranta strategicd imediata,
cum sunt cele din Caucaz si Republica Moldova, fosta RSSM). Aceasta cedare, in
conditiile n care Occidentul (asa cum crede Rusia) ar fi jucat cinstit, nu putea fi decat
favorabila Moscovei, in sensul credrii posibilitatii centrdrii si concentrarii efortului
pe un nou concept strategic — cel ale Veliko Rusiei —, retehnologizarii, refinantarii
si modernizarii unui spatiu strategic considerat candva, intre cele doud razboaie,
heartland-ul eurasiatic.

Dar n-a fost asa. Imediat, tarile ostile — Polonia (din fostul Tratat de la
Varsovia) si Tarile Baltice (foste republici unionale) — au intrat (si au fost primite)
foarte rapid in NATO si in Uniunea Europeana, Tugoslavia, liderul tarilor nealiniate,
s-a destramat printr-un razboi extrem de sangeros, un razboi care reprezinta si azi
una dintre cele mai mari rusini ele Europei, iar celelalte, intre care si Republica
Moldova, Georgia, Azerbaidjanul si Armenia, s-au indepartat de Moscova, dar n-au
putut rupe dintr-odata cordonul post-ombilical cu aceasta. Statele Unite au actionat
imediat, incheind un parteneriat strategic cu Romania (care nu are, practic, nicio
valoare pentru Romania), deschizdnd Parteneriatul pentru Pace cu restul tarilor de
pe aici, de la portile Moscovei, si implicindu-se in tarile Asiei Centrale si in cele
caucaziene, dar, mai ales, concentrandu-si eforul pe Ucraina. Ucraina este una dintre
putinele tari din Europa si din lume care a avut doi presedinti invitati sa vorbeasca in
fata Congresului american. Singura tard din Europa de Est care prezenta un interes
strategic special pentru Statele Unite ale Americii a fost si a ramas Ucraina. De ce?
Oare sunt americanii chiar atit de naivi si chiar atat de increzatori in puterea lor
discretionara incat sa nu le pese de posibila reactie a Moscovei, Kievul fiind doar la
750 de kilometri de capitala Rusiei?! Greu de spus!

Au vrut americanii sa sicaneze Rusia, sa zddarniceascd parteneriatul strategic
dintre Rusia si Uniunea Europeand, mentinand si alimentand falia strategic traditionala
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Marea Neagra — Marea Baltica dintre Est si Vest, sau pur si simplu s-au bazat pe
strategia faptului Tmplinit, mizand pe imposibilitatea Moscovei de a reactiona in
vreun fel la pierderea Ucrainei?

S& nu uitdm cd americanii testaserd capacitatea si capabilitatea de reactie
a Moscovei in timpul crizei iugoslave. Cu largul concurs al tarilor care alcatuiau
Iugoslavia (care n-au fost niciodatd incantate de subordonarea lor de cétre Serbia,
asa cum se lasa sa se inteleagd) si profitand de dezvoltarea inegala a acestora si de
artificialitatea strategicd a acestei constructii pro-slave (un adevarat cap de pod al
Rusiei in coasta Europei Centrale Occidentale, care incercuia Romania si fragmenta
unitatea europeand), americanii, practic, au impus destramarea [ugoslaviei, separarea
Kosovo de Serbia si crearea unui cap de pod musulman in coasta Europei care sé dea
de lucru strategilor europeni inca un secol de-acum incolo, testand in acelasi timp
capacitatea strategica a Rusiei. Atunci cand au crezut ca a sosit momentul, n-au ezitat
sd bombardeze Serbia, fara avizul CS al ONU, stiind cd Rusia nu va putea misca un
deget in apararea slavilor de sud, Intrucat n-avea cu ce si, mai ales, de ce. Interesul
strategic al Rusiei nu putea trece, In aceste conditii, dincolo de Marea Neagra si de
falia strategicd Marea Neagra — Marea Baltica.

Mai mult, politicile si strategiile americane referitoare la agitarea si divizarea
Orientului Mijlociu reusisera din plin, razboiul Impotriva terorismului declansat de
Casa Alba in Afganistan si in toatd lumea, dar mai ales in tarile din coridorul energetic
esential Marea Caspica, Golful Persic aveau o larga sustinere in toatd lumea, inclusiv
la Moscova, iar Primavara Araba, bombardarea Libiei si tot ce a urmat, inclusiv
razboiul din Siria, nu creau probleme esentiale punerii in opera in continuare a unei
strategii de indiguire a Rusiei, chiar daca principalul concurent pe piata international
nu era Rusia, ci China. Rusia este insd cea care detine o fortd nucleard imensa, iar
aceasta forta nu poate fi distrusa prin confruntare directa (intrucat aceasta ar insemna
distrugere reciproca garantatd), ci prin indiguire politica, economica, informationala
si culturala. Parteneriatul strategic al Rusiei cu China si cel cu India, constituirea
forumului BRICS (Brazilia, Rusia, India, China, Africa de Sud) si chiar reinarmarea
Rusiei nu sunt elemente care sa ingrijoreze Statele Unite in elaborarea si punerea
in aplicare a noilor sale strategii de indiguire a colosului rus, singurul care se poate
opune real (intrucat dispune de un arsenal nuclear teribil si de arma energetica)
domindrii americane asupra Eurasiei, cu conditia ca America sa aiba sustinerea
neconditionatd a celeilalte forte economice colosale, care este Uniunea Europeana.
O forta economica de peste 31.000 de miliarde de dolari, cat este PIB-ul reunit al
SUA si al UE nu se poate compara in nici un fel cu cei 2553 miliarde de dolari cat
este PIB-ul Rusiei.

Arma financiara si cea economica sunt suficient de puternice pentru a se face
apel la arsenalele nucleare si clasice ale NATO, ale SUA si ale celorlalte tari care
sprijina aproape neconditionat politica SUA de distrugere a Rusiei.

In aceste conditii, este putin probabil ca americanii si forteze sau s declanseze
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un razboi clasic cu Rusia si cu atdt mai putin unul nuclear. Este insa foarte posibil

ca riposta Rusiei sa fie una de tip nuclear si nu numai. In ultimii ani, Rusia, desi
se afla in dificultate economica si financiard, s-a inarmat puternic. Cu alte cuvinte,
dincolo de orice suspiciune, Rusia se pregateste de razboi. Nu incape nicio indoiala
ca, pentru a supravietui atacurilor din toate partile colosul din Est va reactiona prin
toate mijloacele, inclusiv prin cele nucleare. In anii urmatori, Moscova va patrule
din nou, cu submarinele sale nucleare, inclusiv cu cele zburitoare, avand la bord
armament ultrasofisticat, inclusiv arme hipersonice si rachete nucleare de ultima
generatie, cum sunt, spre exemplu, rachetele Bulava. Desigur, Rusiei n-ar trebui
sd-i arde de asa ceva, intrucét un astfel de scenariu inseamna distrugerea lumii si
nu obtinerea puterii necesard dominantei strategice, dar actuala crizd ucraineana si
reactiile partilor arata ca astfel de scenarii nu sunt imposibile. Rusia, cum bine stim,
se reinarmeaza. Statele Unite, cum bine stim, continua sd se inarmeze cu cele mai
performante si mai sofisticare mijloace din cate existd — incepand cu modernizarea
armamentului nuclear strategic si tactic si continuand cu armele undelor, ale laserilor
si cu cele generate de tehnologii de ultima ord. Aceste arme, odatd produse, se cer
consumate. Daca Orientul Mijlociu si Nordul Africii au cdzut rapid sub loviturile
armelor si dimensiunilor strategice ale confruntdrii geopolitice moderne, spatiul
euro-asiatic (care include Rusia, China, India, Turcia, Japonia si Iranul) genereaza o
altd dimensiune, de data aceasta planetara a spatiului confruntarii.

Rusia, fara indoiala, stie acest lucru. Si, desigur, sperd sa nu se intample.
Statele Unite si Uniunea Europeana stiu si ele, la fel de bine, acest lucru. Si cred ca
si ea spera sa nu se intdmple acest lucru. De aceea si apeleaza la o seri de sanctiuni
economica care au ca scop sa alunge Rusia din Ucraina si sa o faca sa accepte un fait
accompli geopolitic si geostrategic, din care, oricum, ea nu iese in pierdere, intrucat
a recuperat deja Crimeea si spatiul strategic al Marii Negre.

De cateva luni, privesc, cu ochii militarului care a fost in teatrele de operatii
ale lumii, filmarile postate pe youtube cu scene din razboiul de pe falia strategica de
care vorbeam mai sus. Tancuri moderne care trag direct asupra unor tine in localitati,
pe aeroportul din Donetk, distrus 1n intregime si devenit un fel de poligon de tragere,
magsini de luptd al infanteriei, transportoare blindate, ostasi obositi, rebeli inarmati
pana in dinti, cu benzi de cartuse peste umadr, tragand ,,ca la nunta” asupra unor tinte
care numai ei le stiu, 1dzi de munitii scoase din depozite, mormane de tuburi de
cartuse, aruncatoare In pozitii care trag bomba dupa bomba, aruncatoare de grenade
antitanc, pusti antitanc cu teava lungd, rachete portative antiaeriene... Fum, foc,
case distruse, drumuri sfartecate de senilele tancurilor, femei in uniforma tragand cu
pusca, luptatori mergénd cu arma in cumpénire sau cu glontul pe teava...

La summit-ul NATO din Tara Galilor din septembrie 2014 se vorbea de un
razboi hibrid. Filmuletele de pe youtube ardtau un razboi haotic, cu niste rebeli foarte
increzatori in victoria lor, cu un aeroport ras de pe suprafata pamantului, cu foc intens
care-mi aminteste de tragerile de lupta cu batalionul din marile noastre poligoane...
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Separatistii nu vor o Ucraina a lor, ci o Novorusia, adica o tara rupta complet
de Ucraina, o tara a lor si numai a lor, alaturatd Moscovei, patria tuturor rusilor, in
timp ce ucrainenei de dincolo de linia frontului vor o Ucraind completd, cu niste
rebeli supusi fara conditii, care sa se integreze in NATO si in Uniunea Europeana si
sa traiasca precum occidentalii.

Rusia continua sa se inarmeze, intelegand ca o asteaptd vremuri foarte grele.
Fata lui Vladimir Putin este din ce in ce mai Ingrijorata, n timp ce posibilitatile reale
de solutionare a crizei moscovite (crizei financiare) produsa de sanctiunile economice
st de presiunile Occidentului sunt din ce in ce mai reduse.

A venit iarna, dar generalul larnd nu mai este acelasi cu cel din timpul lui
Napoleon si nici macar cu cel din timpul lui Hitler. Moscova este fortatd sa
ia decizii radicale, solutiile fiind destul de putine. Putin va trebui sa aleagd intre
o cedare onorabild in fata presiunilor Occidentului, care nu este cu nimic mai
prejos ca Moscova In generarea si perpetuarea crizei ucrainene, si o escaladare a
conflictualitatii, mergand chiar pana la amenintarea nucleara.

Se joaca tare pe falia strategicd ucraineana. Aceasta falie nu este doar un efect
al rupturii categorice intre populatia din vestul Ucrainei si cea din estul tarii, ci si un
efect al faliei strategice europene care n- incetat niciodata sa existe in acest spatiu de
confruntare dintre Est si Vest.

in loc de colncluzie

Vestul acuza in continuare Rusia, in timp ce Rusia acuza in continuare Vestul,
spunénd sus si tare ca tot ce se intdmpla azi in Ucraina se produce exclusiv din vina
Kievului si a Occidentului, cé ucrainenii si rusii sunt acelasi popor.

Vestul nu-i poate ierta Rusiei faptul ca a intervenit brutal in planurile sale, ca
a anexat Crimeea, ca a incalcat toate tratatele internationale, In timp ce Rusia nu-i
poate ierta Vestului amestecul sdu in spatiul sdu de siguranta strategica, actiunile
sale mai mult sau mai putin subtile de indiguire si izolare a Rusiei, In vederea
supunerii acesteia sau raderii ei de pe suprafata pamantului. Tare ma tem ca, in timp
ce Occidentul crede in supusenia vastului teritoriu de la Ural la Vladivostok, Rusia
percepe aceste presiuni ale Occidentului ca un razboi pe viata si pe moarte pentru
propria sa supravietuire, Ucraina fiind doar pretextul.

Ar fi bine ca la eventualitatile care rezulta din aceastd dramatica confruntare sa
se gandeasca foarte serios si cei care conduc astizi Romania, tard membra cu drepturi
si responsabilitati depline a Uniunii Europene, care se afla doar la un pas de acest
spatiu strategic de pe falia strategica Marea Neagra — Marea Baltica si sé inteleaga
cat de importanta este, in aceste conditii, luciditatea strategica.
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UN NOU DINOZAUR STRATEGIC?

Efecte geopolitice ale posibilei transformari a Organizatiei de
Cooperare de la Shanghai intr-o organizatie de securitate

Gheorghe VADUVA'
Abstract

Congue comme une organisation de coopération notamment économique
et securitaire, Organisation de Coopération de Shanghai tende devenir un
noyau asiatique de sécurité et défense pour le monde asiatique, géré par la
Chine et la Russie, si non a [’opposition avec I'OTAN, alors d’une maniére
tout a fait spécifique et, en méme temps trés semblable avec I’Alliance Nord-
Atlantique. C’est-a-dire, le heartland asiatique se s’identifie et se défende.
Cette visible transformation aura des effets géopolitiques remarquables,
particulierement identitaires et zonaux, ['Asie étant un véritable pilier
économique, civilisationnel et de sécurité, ¢ est-a-dire, un trés grand pole de
puissance.

Mots-clefs: organisation de coopération de Shanghai, sécurité, défense, intérét
géopolitique, défis, vulnérabilités, risque.

Argument

Organizatia de cooperare de la Shanghai (OCS) este un produs al vointei,
constiintei, realitdtii si necesitatii de cooperare si conlucrare, in toate domeniile,
in aceasta parte a lumii, unde se concentreaza doua treimi din populatia planetei,
numeroase resurse, o istorie Indelungata, valori civilizationale exceptionale, dar si o
conflictualitate endogena cronicd. Mai mult, chiar In inima acestui spatiu imens, intre
nordul Marii Caspice si Extremul Orient, se situeaza ceea ce Gérard Chaliand nume,
in Anthologie mondiale de la stratégie’, foaierul perturbator, adica acel spatiu imens,
arid si conflictual, care a generat, de-a lungul secolelor, 0 migcare masiva spre vest

! Cercetdtor stiintific gradul 1, e-mail: vaduvageorge@yahoo.fr
2 Gerard Chaliand, Anthologie mondiale de la strategie, Ed. Rober Laffont, Paris, 1990, p. XIX
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atat a populatiilor migratoare razboinice, cit si a populatiilor in general, principalul
conflict al antichitatii fiind nu intre populatiile maritime si cele continentale, ci intre
cele sedentare si cele migratoare. Aceasta migratie se continua si azi dar, desigur, intr-
un alt spectru, cel al cautarii unui loc de munca sau, Intr-o variantd mult mai atractiva,
cel al refacerii, pe coordonate noi, al vechiului ,,drum al matasii”. ,,Agresivitatea”
foaierului perturbator consta, azi, in traficul spre vest de droguri®, de arme si de carne
vie etc.

Desigur, ne aflam intr-o altd epoca istorica, dar, consideram noi, esentele nu
s-au schimbat. China, India, Pakistanul, Japonia, Turcia, Rusia, tarile Asiei Centrale
si o mare parte din cele ale Orientului Mijlociu continud sd se constituie in nuclee
puternice, n puncte tari si in spatii generatoare nu doar de resurse, ci si de putere, de
valori, de cunoastere.

Deobicei, continentul asiatic si partea estica a celui european sunt privite, de la
Mackinder incoace, dar si din perspectiva americana (Nicolas Spykman) ca un etern
heartland, ca o inima a unui spatiu generator de forta, care ar trebui supravegheat,
controlat si, pe cat posibil, indiguit, In acest sens, marile tari off shore, Indeosebi
Statele Unite ale Americii, dar si de Marea Britanie si Japonia, au generat, indeosebi
in epoca moderna, politici si strategii de control al oceanului planetar, de constituire
si operationalizare a acelei puteri maritime care sd nu permitd marii platforme
eurasiatice expansiunea dincolo de frontierele ei, adica peste ocean. Si totusi aceasta
expansiune s-a produs, insdsi puterea off shore fiind un efect al ofensivei Vestului
spre Vest (dar si spre Est) si realizarii, pe aceasta cale, a Statelor Unite, Americii
Latine, Australiei, Noii Zeelande etc., adica a acelui spatiu — Statele Unite —, capabil
azi sd genereze ceea ce se cheama sea powr. (puterea maritima) si geopoliticile de
indiguire a continentului asiatic. Sea power, realizata mai intai de spanioli, britanici
si francezi si, 1n zilele noastre, de Statele Unite, a permis Occidentului sa controleze
vreme indelungata spatiul eurasiatic de care vorbeam si indeosebi zonele de coasta
prin aplicarea unui concept de generare si punere in aplicare a unor politici si strategii
de rimland, adica de indiguire a pivotului eurasiatic chiar in zonele sale litorale,
adica in zonele sale de margine.

Organizatia de la Shanghai reprezinta tocmai o modalitate de cooperare a tarilor
din zonele de interes strategic imediat ale Chinei si ale Rusiei, dupa dezmembrarea
Uniunii Sovietice. Fortand putin nota, putem spune ca organizatia respectiva vizeaza,
intre altele, crearea, prin cooperare, a unui suport de putere economica, politica
si chiar militara, care sd asigure fiecdreia dintre tarile participante, un minim de
incredere, de garanti si de resurse, inclusiv de securitate, pentru o posibila dezvoltare
durabila, dar, in viitor, si o consolidare a cooperarii dintre marile tari din aceasta zona
pentru a contracara sea power $i a se impune pe pietele lumii.

Organizatia, in sine, nu este un forum, ci o sinergie de cognitii, de potentialuri
si de valori care fac posibil realizarea acelui suport cognitiv, economic, politic,

PUNCTE DE VEDERE

3 Injur de 90 la sutd din materia prima pentru drogurile care se vand pe pietele vestice se produce in Afganistan.
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informational si militar necesar gestionarii si contracararii provocdrilor, pericolelor
si amenintarilor comune (dar si a celor care privesc pe fiecare stat in parte), reducerii
vulnerabilitétilor la acestea si unui management corespunzator al riscului implicit,
inclusiv (sau mai ales) in domeniile securitatii. Astfel privite lucrurile, organizatia
de la Shanghai nu este doar una de cooperare economica, de tipul Organizatiei de
Cooperare Economica de la Mare Neagra, desi are si acest domeniu, ci si o platforma
de constructie securitard cu valente multiple, din care nu lipsesc cele geopolitice,
geoeconomice (indeosebi energetice) si cele militare.

Politici si strategii anti-anaconda

Organizatia de cooperare de la Shanghai este o organizatia interguvernamentala
creatd Tn 2001, succesoare a unui grup informal care a luat fiintd in 1996 — Grupul
celor cinci —, care reunea China, Rusia, Kazahstanul, Kirghizistanul si Tadjikistanul.
A fost ideea Chinei care dorea sa aiba relatii de buna vecinatate, dupa dezmembrarea
Uniunii Sovietice, cu tarile din jur si, in acest fel, sa contracareze si unele amenintari
in regiunile sale marginale sensibile, cum este, spre exemplu, zona uigura, adica
provincia Xijiang, cea mai mare din China. In 2001, a aderat la acest grup si
Uzbekistanul.*

La ora actuala, aceasta organizatie are sase membrii fondatori (China, Rusia,
Kazahstan, Kirghizistan, Tadjikistan si Uzbekistan) care cuprind o pétrime din
populatia globului si 60 % din suprafata platformei eurasiatice, cinci state observatoare
(Afganistan, India, Iran, Mongolia si Pakistan) si trei parteneri de dialog (Sri Lanka,
Belarus si Turcia).

Desigur, rolul principal il au aici China — cea care a initiat aceastd organizatie
—si Rusia si care urméresc coordonarea eforturilor lor militare si diplomatice pentru
a contracara provocarile, pericolele si amenintarile care se concentreaza pe trei axe,
asa cum le percepe China: terorismul, separatismul si extremismul. In viziunea celor
doud mari puteri, dar si in cea a celorlalti membrii ai OCS se afla ideea cd Asia
trebuie sd aiba propriile sale mijloace pentru a face fatd noilor provocari, fara sa
apeleze la forte din exterior, cum ar fi Statele Unite sau NATO.

Totusi, avand 1n vedere culturile diferite ale membrilor fondatori, interesele
si realitatile fondatorilor, observatorilor si partenerilor, OCS pare, mai degraba, o
asociere Intre parteneri diferiti decat una de tip identitar. Spre exemplu, chiar si cele
trei axe pe care sunt concentrate si analizate amenintarile — terorismul, separatismul
si extremismul — nu sunt percepute la fel de toti membrii. Rusia, spre exemplu,
tocmai a iesit din destrdmarea unei Uniuni, ce Sovietica, ea insasi incurajand sau
sustinand, iTn momentul de fata, separatistii pro-rusi din Ucraina si anexand Crimeea,

¢+ Flavien Iszurin, Développement de la solidarité asiatique : le cas de I’Organisation de
coopération de Shanghai, http://blog-famgbf.com/dir/blog/developpement-de-la-solidarite-
asiatique-le-cas-de-lorganisation-de-cooperation-de-shanghai/
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ca republicd autonomad, in frontierele sale, intrucat considera ca teritoriul respectiv 1i
apartine de drept. Dimpotriva, China, care se confruntd cu unele probleme separatiste
in zona uigurd si in Tibet, nu Incurajeaza sub nicio forma separatismul, India are
probleme cu Pakistanul in problema Kasmirului, cea mai mare parte a acestei zone
aflandu-se, totusi, In China. Cele trei tari — Rusia, China si India — sunt insa puteri
nucleare, iar apropierea lor (care pare nefireasca din punct de vedere cultural si din
cel al interesului strategic) reprezintd un semnal clar cu semnificatii geopolitice,
geostrategice, securitare si militare care poate fi luat si ca crearea unui centru oriental
de putere, separat de puterea Vestului (chiar daca Turcia, membru important NATO,
este partener si cu Estul) si chiar in opozitie cu ea.

De la o vreme, Estul (prin Est, in contextul acestei analize, intelegand, de
fapt, OCS-ul) acorda o atentie din ce n ce mai substantiala, intre altele, si cooperarii
militare (si nu doar celei economice si diplomatice), ceea ce aratd destul de clar ca
zona respectiva nu este consonanta cu interesele strategice ale NATO si cu cele ale
Statelor Unite — cel putin, In ceea ce priveste constructia geopolitica si geostrategica
—, chiar daca Rusia si India au parteneriate strategice cu Statele Unite, iar relatiile
comerciale urmeaza si alte céi decat centrarea lor pe nuclee de putere militara.

In acest sens, statele membre ale OCS desfasoara consultéri si, mai ales,
exercitii militare comune. In ultimii ani, aceste exercitii (care se desfisoara anual)
s-au multiplicat, participarea cu forte, mijloace si actiuni fiind din ce in ce mai
substantiala. Spre exemplu, in acest an, intre 24 si 29 august, in Mongolia interioara,
la nordul Chinei, a avut loc unul dintre cele mai mari exercitii militare comune
(practic, cel mai mare). La acest exercitiu au participat 7000 de militari (forte terestre,
forte aeriene, drone, unitéti de operatii speciale, unitati de contraspionaj, sisteme de
aparare antirachetd etc. Rusia a trimis aici avioane Suhoi 25 si elicoptere de asalt
Mi-8 AMTSh, in timp ce China a participat cu unele din echipamentele sale cele mai
moderne, elicopterele WZ-10 si WZ-19.

Asa cum bine se stie, Rusia si China se afla intr-un proces de modernizare a
fortelor lor armate. Rusia face eforturi deosebite in acest sens, produsul sdu intern
brut fiind, in 2013, doar de 2553 miliarde dolari. Cu toate acestea, Rusia a realizat
tancul T-90, unul dintre cele mai performante din lume, avionul multirol de generatia
a 5-a Suhoi PAK FA T-50, de talia lui F-22 sau chiar mai performant, invizibil pentru
radare si cu armament hipersonic la bord, si-a Inzestrat fortele strategice nucleare cu
noile rachete Topol si Topol M, urménd ca, pana in 2020, Fortele Navele sa primeasca
in dotare 20 de submarine nucleare cu rachete Bulava la bord si numeroase nave de
luptd moderne, si-a reorganizat fortele terestre pe brigazi si fortele aeriene pe baze
etc.’ Doua dintre cele patru comandamente strategice (de regiuni militare) se afla la
Petersburg si la Rostov pe Don, adica la intrarea in cele doud mari culoare strategice
maritime spre Vest — culoarul strategic baltic si culoarul strategic al Marii Negre —,
zona pe care Rusia o considera cea mai periculoasa (extinderea spre Est a NATO
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constituind, in viziunea Moscovei, o amenintare pentru Rusia). Pe frontiera de
Vest, Rusia 1si concentreaza principalul efort militar, dar, pentru a raspunde adecvat
strategiei de Indiguire americane, Rusia nu neglijeaza nici nordul, nici sudul si nici
extremul Orient. Celelalte doud comandamente strategice se afla la Ecaterinburg
(pentru zona centrald) si la Habarovsk, pentru partea estica a Rusiei (Regiunea Militara
de Est), chiar la frontiera cu China. Este foarte posibil ca respectivul comandament
sd aiba ca rol si consolidarea contributiei rusesti la realizarea, exersarea si punere in
opera a unor politici si strategii anti-anaconda, in context OCS, China constituindu-
se astfel Intr-o uriasd zona de siguranta strategica pentru Rusia, asa cum si Rusia
putand deveni, efectiv, 0 zonad imensa de siguranta strategica pentru China.

Avand in vedere faptul ca OCS acopera o portiune foarte mare din platforma
eurasiatica, este foarte posibil sd se dezvolte, In viitor, dupa modelul NATO, o
viziune de aparare colectiva si de securitate cooperativa de areal, precum si o garantie
securitard comuna, bazatd pe un de concept de solidaritate si de asistenta securitara
mutuala.

Reactivitatea NATO si reintoarcerea Statelor Unite in Europa, mai ales pe
falia strategicd Marea Neagra — Marea Baltica ar putea constitui un impuls pentru
accelerarea procesului de constituire a acestui pol de putere economicé, militara si de
securitate bazat, in principiu, pe OCS.

Rusia nu se multumeste insa cu atat. Polul de putere de la Shanghai poate
constitui un mod de sigurantd strategica bazatd pe solidaritatea statelor din OCS,
dar acesta nu acopera in Intregime frontierele Rusiei. De aceea, Rusia dezvolta si
un concept de cooperare militara in cadrul statelor care fac parte din Comunitatea
Statelor Independente, constituitd si ea, asa cum se stie, dupa destrdmarea Uniunii
Sovietice, in primul rand, ca structura regionala de securitate. In acest sens, in mai
1992, a fost semnat un tratat de securitate colectivd (Tratatul de la Taskent) de
catre Rusia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Kazahstan, Kirghizstan, Tadjikistan si
Uzbekistan. Dupa cum se vede, Republica Moldova, Ucraina si Turkmenistanul nu
au semnat acest tratat. Si acest tratat seamana foarte mult cu cel de la Washington, in
sensul ca, in textul documentului se prevedea ca, dacd un stat dintre cele semnatare
este atacat, ceilalti membri pot interveni pentru a rezolva potentialul conflict.
Tratatul s-a rezumat doar la a fi un document care nu a functionat decat in cateva
puncte. El nu a putut fi niciodata considerat un bloc militar pro-rus, care sa se opuna
expansiunii NATO spre Est. Mai mult, unele dintre statele foste sovietice aspirau
la o independenta totald fatd de Moscova si la aderarea la structurile de securitate
occidentale (Moldova, Georgia, Azerbaidjan si chiar Ucraina) Aceste tari, impreuna
cu Uzbekistanul, au creat, cu sprijinul Statelor Unite, organizatia GUUAM, iar in
1999, Azerbaidjanul, Georgia si Uzbekistanul au iesit din Tratatul de la Taskent.
Majoritatea activitatilor prevazute prin Tratatul de la Taskent nu au fost ratificate
de catre statele participante, unele dintre aceste state apropiindu-se foarte mult de
NATO si aderand la Parteneriatul pentru Pace, Ucraina fiind tara cea mai implicata in
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acest nou trend. Faptul ca Ucraina a ales, 1n final, calea spre Occident, incercand sa
iasa din sfera de infleunta a Rusiei (Ucraina fiind consideratd de rusi un fel de stat-
tampon, de zona de siguranta strategica spre Vest nu a putut fi tolerat, in nici un fel
de catre Rusia. Mai mult, interesul special al Statelor Unite fata de aceasta tara a fost
inteles de catre Moscova ca facand parte din vechea strategie americana de indiguire
si sufocare a Rusiei, de data aceasta, chiar din spatiile sale de siguranta strategica
nemijlocita.

Singurul lucru care a functionat in cadrul Tratatului de la Taskent a fost
sistemul comun de apéarare ariand, care a intrat in functiune n 1995, dar care a dat
foarte mult de furca Rusiei si care continud sa nelinisteasca si acum Moscova.

Rusia are si acum, sub diferite motive, 14.000 de militari in Armenia, Belarus,
Kirghizstan, Tadjikistan, Georgia, Moldova si Ucraina.

In octombrie 2002, Rusia a creat Organizatia Tratatului de Securitate
Colectiva (OTSC) in sistemul tarilor post-sovietice, impreund cu Armenia, Belarus,
Kazahstan si Tadjikistan. Acest tratat viza modernizarea fortelor armate si adaptarea
lor la cerintele noilor conditii, cum ar fi combaterea terorismului si protectia puterii
rusesti la scard mondiald. Organizatia a fost promovatd pe scard internationala si
chiar recunoscuta de OSCE si de OSC. A cooperat si cu NATO 1n Afganistan. Practic,
OTSC se constituie Intr-un sistem de aparare comuna. El cuprinde 20 de unitati de
comandament si control si 80 de unitati de lupta (unitati de rachete, de aviatie si
de razboi electronic). La un moment dat, Vladimir Putin a realizat ca prioritatile
OTSC includ cooperarea in domeniul aparérii aeriene, al productiei de armamente, al
pregatirii fortelor si al mentinerii pacii, dar care ar trebui sa fie ceva mai mult.

Unul dintre obiectivele OTSC este consolidarea prezentei militare ruse in
randul aliatilor sdi. OTSC cuprinde doua grupuri militare comune: ruso-bielorus, in
jur de 200.000 de oameni, si grupul caucazian (ruso-armenian).

OTSC constituie, de fapt, o modalitate prin care Rusia incearca sa-si pastreze,
in continuare, influenta in Asia Centrala si, in felul acesta, sd-si asigure, pe cat posibil,
o aparare Tnaintata la frontierele sale sudice, dar mai ales sa fragmenteze si chiar
sd anuleze punctele strategice si inelele folosite de Occident, indeosebi de Statele
Unite ale Americii, in politicile si strategiile sale Anaconda, de ingradire si sufocare
a Rusiei, obiectiv geopolitic si geostrategic urmarit cu perseverenta de americani in
timpul Razboiului Rece. Comandamentul strategic de la Ecaterinograd are, probabil,
in sarcind supravegherea acestei zone si realizarea unui dispozitiv corespunzator de
securitate si aparare inaintata.

China, care are un PIB de 13.390 miliarde de dolari (in 2013), fiind o putere
economicd uriasd. Ea este de departe cea mai puternicd tard din punct de vedere
economic a OCS. Mai mult, ea are si ambitii militare foarte serioase, atit in ceea
ce priveste modernizarea tehnicii si armamentului (lucreaza deja la proiectarea si
realizarea unor avioane din generatiile a 5-a si a 6-a), a unui portavion propriu si
foarte sofisticat, a unor mijloace de luptd In conceptie proprie si, mai ales, a unor
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mijloace specifice razboiului electronic. China, ca si Rusia si Statele Unite, este
efectiv o putere spatiala, detine deja tehnologii de varf si continud sa si le dezvolte si
sd achizitioneze altele noi (cam asa cum proceda Japonia imediat dupa razboi, cand
a devenit, practic, doar 1n cativa ani, o superputere electronicd) si se dezvolta intr-
un ritm foarte rapid, gasind solutii eficiente pentru toate problemele grave specifice
perioadei de criza prin care trece omenirea.

Dar si China, ca oricare altd mare putere a lumii, are nevoie de politici, strategii,
resurse i mijloace coerente de a pune in opera un concept se securitate viabil, fard de
care nu poate exista nici prosperitate, nici libertate, nici dezvoltare durabila.

Acelasi rationament este valabil si pentru India, si pentru Pakistan, si pentru
tarile Asiei Centrale si pentru oricare alta tara din regiune.

Conceptul de securitate, alaturi de cel de prosperitate si de libertate,
face parte din acel etern modus vivendi al lumii, iar interdependenta si
interconditionarea dintre cele trei devin obligatorii in orice proiect al viitorului.

Se pare ca OCS, ca sistem de securitate cooperativa si, posibil, de
viitoare aparare comuna, face parte, credem, dintr-un astfel de proiect.

impotriva cui se apiri OCS?

In mod oficial, OCS nu este un tratat militar si au atit mai putin un tratat
specializatinrealizareaunui concept de aparare. Nu este nici o alianta indreptata
impotriva altei aliante sau constituitd in vederea punerii in opera a unor politici
si strategii ofensive, cuceritoare, dominatoare. Nu este nici un concept clar de
aparare generat de o situatie strategica foarte complexa si de existenta unor
amenintari iminente. Practic, OCS nu se apara impotriva nimanui. Obiectivul
strategic al acestei organizatii este unul de cooperare, inclusiv militard, intre
tarile marelui continent, pentru gestionarea conflictualitatii transfrontaliere,
pentru combaterea terorismului, a tendintelor separatiste si a extremismului.
Dealtfel, asa cum s-a afirmat mai sus, aceste concepte stau la baza OCS. Mai
mult, OCS nu este un ingredient, nici un instrument pentru a desfasura o
activitate ofensiva sau defensiva imediata. OCS este un liant si o modalitate
de asamblare si coagulare a fortelor, mijloacelor si intereselor, pe suporturi
de valori diferite, dar consonante (valorile sunt totdeauna consonante), care
sd intersecteze si sd releve obiectivele comune si sd permitd o constructie
securitard defensiva cat mai sigura, cat mai credibild si cat mai viabild. Atunci
cand viata cere, interesele se pot armoniza.

Dimensiunea militard a OCS devine una de tip sinergic. Desi, OCS nu
are, precum NATO, politici si strategii de interoperationalizare a fortelor si
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mijloacelor, de standardizare si de realizare a unor structuri de reactie rapida
comund — cum este, spre exemplu Forta de Reactia Rapida (NRF) a NATO —
dezvolta, totusi, cel putin in acest stadiu de constructie, un concept sinergic
de asamblare si de armonizare, prin exercitii comune, a individualitatilor si,
desigur, a diferentelor. Exercitiile anuale comune, cunoasterea reciproca in
timpul acestora, identificarea provocarilor, pericolelor si chiar a amenintarilor
carora fiecare dintre tarile membre OCS, dar si Asia, in ansamblul ei, trebuie
sd le faca fata, dar mai ales degradarea grava a mediului de securitate in toata
lumea sunt elemente care duc efectiv la sinergia unor forte care se diferentiaza
si, pe masura ce timpul trece, la amplificarea puterii comune.

Asa cum afirmam mai sus, OCS nu este, In esenta ei, un tratat militar,
de tipul celui de la Washington, orientat exclusiv pe aparare colectiva si
securitate cooperativa, ci un sistem de cooperare. Desigur, degradarea
mediului de securitate international si aparitia unor noi amenintari este de
naturd sa grabeasca si sa amplifice coagularea militara a Estului, dar aceasta
se face intr-un mod diferit fata de cea a Vestului. Un ,,NATO” asiatic, condus
de China, de Rusia si, probabil, in viitor, si de India, este putin probabil.
Dar asamblarea fortelor si constituirea unei componente militare extrem de
puternice si de flexibile in cadrul acestui concept asiatic de cooperare sunt nu
numai posibile, ci si necesare.

Deocamdata, nu exista date care sa acrediteze ideea ca OCS este sau ar
putea deveni un pilon de putere militard ofensiv, un nou dinozaur strategic.
Exista 1nsa certitudinea cd OCS are o componenta militara care se construieste
pe un concept de securitate intrinsecd, de combatere a terorismului,
separatismului si extremismului, iar acest concept, pus in operd, nu poate
duce decat la armonizarea interesului strategic asiatic si la cresterea puterii
comune. Deocamdatd, OCS nu se opune NATO si niciunei altei organizatii
militare, politico-militare sau de securitate, ci pur si simplu se construieste pe
cele trei axe, urmarind consolidarea mediului de securitate in zonele de interes
strategic pentru tarile membre OCS, pentru cele observatoare si pentru cele
partenere de dialog. Insi revigorarea fara precedent a puterilor de odinioara,
a tendintelor expansioniste (in variante noi, IT, economice, geospatiale si
ciberspatiale, dar nu numai), noul plan de reactivitate al NATO, continuarea
cursei inarmadrilor, amplificarea pericolelor si amenintarilor la adresa pécii
si securitatii, batalia pentru piete si resurse, noile tendinte in reconfigurari
geopolitice, Indeosebi geoeconomice si de areal, ar putea grabi procesul de
consolidare a componentei militare a OCS si chiar la transformarea acesteia
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intr-o veritabild aliantd politico-militara a Estului, sustinutd de o uriasa
dimensiune de cooperare economica. Adica intr-un nou dinozaur strategic,
care, deocamdata, este doar un mic dragon. Oricum, Organizatia de Cooperare
de la Shanghai, ca si China, care se afla in centrul ei, se consolideaza tot
mai mult si se dezvoltd in ritm vertiginos. Sd nu uitdm ca, la amplificarea
puterii si consistentei acestui nou nucleu strategic contribuie in mod destul
de substantial si forumul tarilor BRICS. Cu alte cuvinte, dinozaurii strategici
ai noului mileniu renasc cu viteza noilor tehnologii, a efectului de retea si a
orizontului nemasurat al tentatiei puterii absolute.
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ACTIVITATEA DE CERCETARE
STIINTIFICA, DEZVOLTARE
TEHNOLOGICA SI INOVARE - UN
DOMENIU STRATEGIC NEGLIJAT

SCIENTIFIC RESEARCH, TECHNOLOGICAL
DEVELOPMENT AND INNOVATION ACTIVITY, A
STRATEGIC AREA NEGLECTED

Conf. univ. dr. Gabriel I. NASTASE'

Rezumat

Problemele vizdnd finantarea domeniului Cercetare-Dezvoltare-Inovare
(C—D—If are alocat sub 0,5% din PIB, sub nivelul majoritatii tarilor din UE;
organizarea deficitara (inclusiv prezenta actelor de coruptie) a activitatii
CDI, distrugerea resursei umane, a specialistilor care lucreaza in domeniul
CDI, umilirea acestora si lipsa dialogului social sunt principalii factori
care contribuie sistematic, timp de 25 de ani, ,,pas cu pas”, la distrugerea
ireversibila a C-D-1.

Cuvinte cheie: cercetare, dezvoltare, inovare, progres, incompetenta, coruptie.

Summary

The problems regarding funding of the R&D area (below 0.5% of GDP),
below the majority level of EU countries, deficitary (including the presence of
corruption) organizing of R&D activity, destruction of human resources, of
specialists who work in the R & D area, their humiliation and lack of social
dialogue, are the main factors who contribute systematically, for 25 years,
“step by step”, to the irreversible destruction of R & D.

Keywords: research, development, innovation, progress, incompetence,
corruption.

! Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”

UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitari de Studii Strategice Interdisciplinare Nr. 4(20)/2014 269




PN
1@\ UNIVERS STIINTIFIC
W5

nconjurat de doi ministri mediocri (Remus PRICOPIE si Mihnea Cosmin

COSTOIU, recomandati de Ecaterina ANDRONESCU), Victor Viorel
PONTA, prim ministru al Guvernului Romaniei, de la Inceputul mandatului sau, a
avut o atitudine aflatd in contradictie totald cu politica europeana si cu prevederile
strategiei Europa 2020, fata de Cercetarea Stiintifica — Dezvoltarea Tehnologica si
Inovarea (CS — DT — I) din Roménia.

Considerat un domeniu care poate sa asigure iesirea din criza a economiei si
relansarea acesteia, C-D-I, principalii actori ai politicii romanesti mentionati anterior
demonstreaza din plin, asa cum a facut-o si Ecaterina ANDRONESCU (implicata in
afacerea ,,Megapower”), incompetenta in coordonarea acestei activitati.

Conform documentului C.E. ,,Priorititile preliminare ale Romaniei pentru
utilizarea fondurilor europene in perioada de programare 2014-2020 (Romanian
Preliminary Priorities for Using European Funds in the Programming period
2014-2020)”, primele doua obiective se refera la CS-DT si Inovare.

Importanta acestor prevederi si obligatiile Romaniei fata de politica promovata
de guvernul V. V. P, incepand cu anul 2012, a neglijat importanta prioritatilor
transmise $i necesitatea realizarii lor.

In aceste conditii, cu toate semnalele transmise de Presedintele Federatiei
Sindicatelor lucratorilor din Cercetare, Proiectare din Roménia (FSLCPR), inclusiv
despre situatia dezastruoasa a salariatilor din CS-DT-1 la INCD-L.P.C.U.P. Ploiesti,
,Cei Trei” continud politica de distrugere a domeniului prin desfiintarea structurii
juridice a CS-DT-I, de mentinere a unui sector aberant ,,invitimant superior si
Cercetare Stiintifica” (creatie initiala a altui aiuritor prim ministru, Emil BOC si
reconfirmata de V. V. P. prin introducerea punctului 17 in Acordul pentru Educatie
inregistrat cu nr. 10232 din 27 octombrie 2014).

Acordul mentionat, semnat de V. V. P. si al{i noud ministri ,,s-a reiterat
sprijinul pe care-l acorda Guvernul V.V.P. mafiei universitare transpartinice,
care a generat §i celelalte acte normative cu efecte dezastruoase pentru
CS-DT-I.

Presedintele Radu MINEA contestd reprezentativitatea pentru CS-DT-1 ai
semnatarilor Acordului mentionat, respectiv Anton Hadar, Mihnea Cosmin Costoiu
si Remus Pricopie.

Liderul Radu MINEA invoca santajul electoral la care a fost supus V.V.P,, care
totusi nu-l scuza pe imaturul Prim ministru de incalcarea normelor europene privind
CS-D-I si dialogul social.

Indreptatit, Radu MINEA solicitd, cu fermitatea pe care stim ci o are,
eliminarea punctului 17 din Acordul pentru Educatie, ale carei prevederi nu au nicio
legatura cu domeniul la care se refera documentul.

Lupta lui Radu MINEA cu impostura §i coruptia continud, dar, din pacate, nu
este apreciata ca fiind una pentru cauza domeniului activitatii de CS-DT-I si pentru
demnitatea profesiei de cercetator stiintific!
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Printre problemele solicitate a fi rezolvate de ,,Cei Trei” le-ag mentiona pe cele
pe care le solicita Radu MINEA, care sunt pertinente si de bun simf.

® Revenirea la Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintifica sau chiar
revenirea la Ministerul Cercetarii si Tehnologiei (dupa modelul european);

@ Revenirea la dialogul social in domeniul CS-DT-I care, din pacate, nu exista
conform legislatiei in vigoare. Conducerea Ministerului Educatiei si Cercetarii, in
loc sa relaxeze dialogul social, 1l incordeaza prin argumente care 1i iritd pe partenerii
sociali, reprezentanti ai FSLCPR, de genul ca Federatia nu ar fi reprezentativa.
Scuzele ministrului delegat sunt puerile si neprofesioniste, cum ca asa a fost informat,
fara insa a se purta un dialog cu cei incriminati. Ulterior, promisiunile acestuia de
infiintare a subcomisiei de CS-DT-1 au ramas si pana in prezent neonorate.

Nu este pentru prima oard cand doamna consilier Rolanda Predescu are
o atitudine de respingere a initiativelor care ar trebui sd dezvolte comunicarea in
general si in special pe cea care vizeaza dialogul social intre Guvern si partenerii
sociali (sindicate si patronate).

In cazul de fata, aceasta invoci faptul ci nu existi o subcomisie pentru dialog
social Intrucat existd un ,,forum ultra select” (?!) in care sindicatele nu au acces (?!).

Cu ironie sau nu, ministrul delegat M.C. Costoiu si consilierul Constantin
Enachioiu au facut precizarea cd prezenta lui Anton Hadar, ca presedinte al
sindicatelor cadrelor din Universitatea Politehnica Bucuresti, Alma Mater, ,,este
o eroare materiala”, deoarece el a fost cooptat in calitate de profesor universitar.
Reactia Iui Radu Minea a fost indreptatita in sensul cd acesta a solicitat ca el si alti
colegi de-ai lui sa fie cuprinsi in aceasta structura, in calitate de cercetitori stiintifici,
de gradul pe care il va avea reprezentantul lor.

@ Continua sa existe si sd se agraveze problema cu personalul calificat din
unititile de C-D-1. In acest sens sunt si institutele de cercetare din agricultur (de ex.
INCD-ISPIF) care sunt amenintate sa piarda specialistii si activele patrimoniului pe
care le detin (corporale si necorporale).

® Nici pand in prezent nu s-au aplicat prevederile Cartei Europene a
Cercetatorului si modificarea pe cale de consecinta a legislatiei specifice si structurilor
actuale.

@ Cu toate demersurile intreprinse incepand cu anul 2012, O.G. nr. 6/2011
nu a fost abrogata cu toate avizele favorabile obtinute de la guvern si comisiile de
specialitate din parlament. Dimpotriva, se fac eforturi pentru a se obtine respingerea
acesteia de catre parlamentarii din Camera Deputatilor.

@ Existenta incoerentei dintre momentul aparitiei Strategiei Nationale de C-D-I
si toate aceasta este la baza Acordului de Parteneriat i a Programului Operational de
Competitivitate.

@® Amestecul brutal al conducerii Ministerului Educatiei si Cercetarii in
activitatea sindicala (impotriva liderilor de sindicat §i a membrilor de sindicat).

UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitari de Studii Strategice Interdisciplinare Nr. 4(20)/2014 271




1)
| %

. /:‘ UNIVERS STIINTIFIC

@ Excesul de zel al doamnei consilier Rolanda Predescu este binecunoscut
(exista un istoric al comportamentului acesteia prin interventii necontrolate, dublate
de atacuri la persoane §i insinudri) i aproape de neoprit.

® Cele mai multe dintre adresele pe care Radu MINEA le-a transmis lui
Remus Pricopie, Mihnea Cosmin Costoiu si, spre stiinta, secretarului general Gabriel
Leahu, au primit raspuns prin fax, impotriva tuturor uzantelor privind corespondenta
institutionala.

@ Blocarea fondurilor pentru semestrul II — 2014 ale Programului Nucleu (si
asa insuficiente) atrage dupa sine consecinte extrem de grave asupra functionarii
activitatii INCD-urilor.

@Aroganta si lipsa de responsabilitate cu care este tratata situatia de la INCD-
IPCUP Ploiesti prin incalcarea hotararilor judecatoresti, definitive si irevocabile
privind plata salariilor restante (pe 3 ani de zile) pentru salariatii institutului, a caror
efecte pot conduce la desfiintarea acestui institut de interes national pentru industria
petroliera.

Alerta este maxima, dat fiind faptul cd Radu Mihnea 1i invoca pe secretarul de
stat Tudor Prisecaru si presedintele C.J. Prahova ca fiind principalii autori implicati
in acest proces de distrugere a institutului. O altd problema extrem de grava pe care
o aduce Radu Minea la cunostinta demnitarilor Remus Pricopie, Mihnea Cosmin
Costoiu §i Gabriel Leahu si rdimasa nerezolvatd vizeaza amestecul nepermis al
conducerii INCD-EMC Timisoara, in actiunile de deturnare a fondurilor publice,
de hartuire a reprezentantilor sindicatului, de intimidare §i discriminare a membrilor
acestuia, de abuzuri, clientelism si nepotism. Cu alte cuvinte de practici mafiote.

@ Presedintele Radu Minea aduce grave acuzatii de complicitate a lui Remus
Procopie, Mihnea Cosmin Costoiu s§i Gabriel Leahu la deturnarea fondurilor
europene destinate Cercetarii Stiintifice, Dezvoltarii Tehnologice si Inovarii pentru
perioada 2007-2013, la distrugerea domeniului, inclusiv prin masurile preconizate
pentru perioada 2014-2020 si prin incdlcarea grava a prevederilor Cartei Europene a
Cercetatorului si a Codului de conduita a cercetatorului.

&

In loc de concluzie

Dupa cum se observa, problemele vizand finantarea domeniului C-D-I
(sub 0,5% din PIB), sub nivelul majoritatii tarilor din UE, organizarea deficitara
(inclusiv prezenta actelor de coruptie) a activitatii CDI, distrugerea resursei umane,
a specialistilor care lucreaza in domeniul CDI, umilireai acestora si lipsa dialogului
social sunt principalii factori care contribuie sistematic, timp de 25 de ani, ,,pas cu
pas”, la distrugerea ireversibila a C-D-I.
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Redactia US

ditura PROUNIVERSITARIA

din Bucuresti a editat in anul
2014 ,, Tratatul de biosinergetica”, tratat
care pune bazele teoretice ale interactiunii
intre sistemele biotice (vii) si abiotice
(nevii).

Autorii acestei lucrari, prof.univ.
dr. Alexandru MARUTA si conf. univ.
dr. Gabriel I. NASTASE, lanseazi o noui
provocare in stiinta mileniului I11, si anume
pe aceea a comportamentului straniu al
sistemelor, respectiv, pe acela al ,,rolului
interactiv al informatiei intre factorii
biotici (apa, aer) si abiotici ai mediului
inconjuritor”.

Existenta  interactiunilor  1intre
sistemele biotice (sisteme vii) si abiotice
(sisteme nevii), componente ale mediului

inconjurator, presupune la un moment dat

aparitia unui anumit gen de relatii intre fenomene aflate la interfata preocuparilor
unor discipline ca: biologia, fizica, ecologia, hidraulica, cibernetica, biotehnologia,

termodinamica §.a.

Problematica acestor sisteme este impusa de interactiunile existente in mediul
inconjurator si isi gaseste raspunsul atit in comportamentul energetic, cat si In
cel informational ale sistemelor. Acest comportament poate fi definit in functie de
fenomenele simple sau complexe pe care aceste sisteme le genereaza. De aici si
dificultatea de a le explica, de a gasi instrumentul de calcul sau relatiile matematice

de identificare a lor.
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Cu alte cuvinte, aprofundarea cunoasterii asupra comportamentului
biosinergetic ale sistemelor biotice si abiotice, presupune intelegerea rolului
informatiei in interactiunile care au loc intre aceste sisteme si mediul inconjurator.

In acelasi timp, abordarea biosinergetica vine si explice definirea ordinii in
aceste sisteme, ca fenomene specifice celor doua stiinte, dar si ale altor stiinte care
studiaza sisteme cu numeroase componente (subsisteme). Cele mai studiate exemple
de ordine cu dezordine sau de ordine in ordine sunt: structurile din fluide termice
conductoare sau nu, din fluide electroconductoare la temperaturi inalte, instabilitatile
termoelastice, cresterea cristalelor, laserii, reactiile chimice, deformarea placilor
subtiri, ingineria aerospatiala, calculatoarele, recunoasterea formatiunilor de catre
magini, sisteme sigure din elemente nesigure.

In termodinamica clasicd, in cazul static al echilibrului sau al proceselor
ireversibile, legatura dintre diferite niveluri ale micro si macrostarilor sistemului,
precum si inlocuirea ordinii cu dezordinea sunt facute de citre entropie. In toate
celelalte stiinte, locul entropiei este luat, in cele din urma, de informatie.

Abordand aceasta problematica fara pretentia de a o epuiza (ci, dimpotriva,
pentru a lansa doar céateva noi ipoteze in explicarea, din punct de vedere biosinergetic,
a interrelatiilor intre factorii de mediu), am incercat sa stabilim noi coordonate in
acest domeniu de interfata intre termodinamica, hidrodinamica si teoria informatiei
in sistemele vii (biotice) si nevii (abiotice).

Fenomenele generate de interactiunile factorilor de mediu, au o arie mare de
cuprindere. Astfel, materia vie (sistemele biotice) presupune o anumita structura
specifica care poartd atributele vietii §i pe care savantul roman Eugen Macovski a
denumit-o biostructura. Materia moarta (sistemele abiotice) ,,ndscuta” de natura (roci,
cristale naturale etc.), uneori fiind creatia in exclusivitate a omului (aliaje, cristale
sintetice, polimeri, masini, instalatii, calculatoare etc.) prezinta o alta particularitate
a structurii sale. Intre sistemele biotice si abiotice apar relatii de interdependenti
extrem de variate i complicate.

Fiecare structurda a sistemelor biotice, apartine unui anumit palier de
complexitate caruia 1i corespunde o anumita cantitate de informatie, organizata si
ea in programe, capabile sd implice in procesul devenirii structurii, un cuantum
energetic adecvat si specific.

Aceastd modalitate de a evidentia rezolvarea problemelor de interes ecologic si
de protectie a mediului, necesita contributia oamenilor de stiinta si a specialistilor din
cele mai diferite ramuri ale preocuparilor umane: biologie, stiinte agricole, pedologie
si, practic, toatd gama stiintelor tehnice. Natura interdisciplinard a preocuparilor in
rezolvarea acestor probleme este mai mult decat evidenta.

Teoria informatiei nu a elucidat, pana in prezent, in mod complet, mecanismul
fizico-matematic al generarii informatiei dar a reusit sa explice cu rigoare diversele
moduri de aplicare a rezultatelor obtinute doar in telecomunicatii. Extinderea teoriei
informatiei s-a facut mai mult in plan tehnic, in special in cibernetica, electronica si
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informatica.

In interactiunea componentelor ecosistemelor, un rol determinant il joaci
informatia si energia. In sistemele biotice, bioinformatia este esentiala, ea participand
atat in procesul structurarii, in cel al devenirii, cat si in cel al comunicarii intre aceste
sisteme.

Problematica generald a informatiei ce ne guverneaza, existentd in plan
material si spiritual, poate fi investigata printr-o abordare interdisciplinara.

Aspectele aplicative prezentate n aceastd lucrare, reprezintd partial rezultatul
preocuparilor si pot constitui un argument in explicarea teoriilor abordate.

Aceasta lucrare, reprezinta varianta revizuita si adaugita a urmatoarelor volume:

1. NASTASE, 1., Gabriel, ,Termodinamica sistemelor ergodice
energoinformationale” Editura RAPANA', Bucuresti, 1998

2.NASTASE, 1., Gabriel,,,Fenomene energoinformationale—comportamentul
straniu al sistemelor biotice si abiotice in interactiunile ireversibile cu mediul
inconjurator”, Editura RAPANA, Bucuresti, 1999

3. NASTASE, 1., Gabriel, , Rolul interactiv al informatiei intre factorii fluizi
(apa, aer) si cei ai mediului inconjurator’™, Editura RAPANA, Bucuresti, 2001

4. MARUTA, Alexandru, NASTASE, 1., Gabriel, , Biosinergetica” (editia a
I-a), Editura CONPHYS, Rm. Vilcea, 2002

5. MARUTA, Alexandru, NASTASE, 1., Gabriel, ,,Biosinergetica™ (editia a
II-a), Editura CONPHYS, Rm. Vilcea, 2005.

' Din anul 2001, editura ,,RAPANA” si-a schimbat denumirea in editura ,,JON BASGAN”.

2 n anul 2003, a fost propusa pentru premiul Academiei Roméne. Referatul asupra cartii I-a intocmit prof.univ.dr.
Ovidiu IANCULESCU, director general al Institutului National de Cercetare-Dezvoltare pentru Ingineria Mediului
Bucuresti (INCDIM). Aceasta lucrare reprezinta teza de doctorat a conf. univ. dr. Gabriel 1. Nistase. Caracterul
interdisciplinar al continutului tezei, in care interfereaza domenii ale stiintelor ingineresti, cu domenii ale stiintelor
biologice si ecologice, au facut necesara indrumarea stiintifica in cotutela la doud universitati, respectiv, catedre
reprezentative cu specific corespunzitor problematicii abordate. Intocmita si sustinutd intr-o prima fazi la Univer-
sitatea Tehnica de Constructii, Facultatea de Hidrotehnica, Catedra de Hidraulica si Protectia Mediului, lucrarea
a fost definitivata dupa un stagiu efectuat in cotutela la Universitatea “Ovidius” Constanta, Facultatea de Stiinte,
Catedra de Biologie Animala si Ecologie sub indrumarea conducatorilor stiintifici prof. univ. dr. ing. Alexandru
Maruta (UTCB), respectiv prof. univ. dr. biolog Stoica Godeanu (Univ. “Ovidius” din Constanta). Conf. univ. dr.
Gabriel 1. Nistase preciza: ,, Pentru mine este un prilej deosebit pentru a evidentia rolul pe care scoala, Facultatea
de Utilaj Tehnologic a Universitatii Tehnice de Constructii Bucuresti, l-au avut in pregdtirea mea universitard gi mi-
au permis, prin studiile de facturd interdisciplinard, sa stabilesc legaturile esentiale intre diverse componente ale
factorilor de mediu. Port o recunostintd aparte cadrelor didactice, care pe parcursul acestei pregatiri, mi-au trans-
mis cunostintele necesare, de la cele ale pregatirii fizico-matematice de baza si pand la cele de stricta specialitate.
O mentiune speciala o acord titularilor urmatoarelor discipline: prof. univ. dr. ing. Alexandru Marutd (mecanica
Sfluidelor), prof. univ. dr. ing. Petre Patrut (actiondri hidropneumatice) si prof. univ. dr. ing. Nicolae P. Leondchescu
(termotehnica), care mi-au format profilul profesional, m-au instruit si au contribuit cu indrumari notabile pe par-
cursul elaborarii tezei de doctorat. Mentionez de asemenea, sprijinul acordat de cercetatorii din cadrul ,, Institutului
de Ecologie Aplicata” coordonat de prof. univ. dr. Stoica Godeanu §i conf. univ. dr. Marioara Godeanu, cu ajutorul
carora am reugit sa extind §i sa fundamentez aspectele energoinformationale si sd le integrez in factorii de mediu,
pundnd bazele unei noi dicipline, biosinergetica. Aduc, in egald masurd multumiri, pentru solicitudine, conducerii
celor doud universitdati, precum si celor doud facultafi, care mi-au sustinut activitatea in perioada stagiului de doc-
torat.”

3 Afost editatd cu ocazia aniversarii a 15 ani de la inceperea studiului sistematic al sinergeticii in Romania.
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6. NASTASE, 1., Gabriel, Interactivitatea informatiei intre factorii biotici i
abiotici ai mediului inconjurdator, Editura AGIR, Bucuresti, 2009

Aplicatiile in domeniul biosinergeticii sunt numeroase si sunt realizate in
diverse centre de cercetare din lume, inclusiv in cele cu profil militar.

Majoritatea expertilor internationali sustin ca liderii mondiali de top in domeniul
biosinergeticii* sunt centrele de cercetare si productie din Federatia Rusa.

Autorii lucrarii sunt §i inventatori, cu brevete de inventie si propuneri de
brevete de inventie in domeniul biosinergeticii. Unele dintre ele au fost apreciate si
premiate la diferite saloane de inventii interne si internationale.

In prefata sui generis a lucrarii, prof. univ. dr. Alexandru MARUTA a prezentat
urmatoarele argumente care au stat la baza realizarii acestei lucrari:

1. Sa dam cezarului ce-i al cezarului

Conform comunicatelor de presa, la data de 31 ianuarie 20025, presedintelui tarii,
Ion Iliescu, i s-a conferit inalta distinctie de Doctor Honoris Cauza al Universitatii
Tehnice de Constructii din Bucuresti, pentru contributii deosebite in hidrotehnica si
hidroenergetica, contributii reflectate in principal de politica inteligentd in domeniul
gospodaririi apelor Tn Romania avute 1n scurta perioadd, de numai cativa ani, cat a
fost presedinte al Consiliului National al Apelor (1979-1985 n.n.). insi, inainte de
aceasta, ag sublinia contributia deosebitd pe care lon Iliescu a avut-o in rezolvarea
crizei de apa in judetul lasi — judet recunoscut prin lipsa acuta a resurselor de apa — pe
vremea cand a “guvernat” acest judet, criza solutionata prin plombarea cu baraje de
retentie a spatiilor intercolinare, realizand astfel rezerve de apa din ploi si zapezi pentru
perioadele secetoase ale anului, dar si zone de agrement pentru locuitorii zonei, facand
din judet o adevarata gradina.

O alti remarcabila realizare a sa, necunoscuti sau nuindeajuns cunoscuta,
a fost si aceea de promovare la nivel national a studiului sinergeticii, in a doua
jumitate a anilor *80, pe cind coordona activitatea din Editura Tehnica. Cum a
reusit aceasta, vom arata in unul din exemplele privind aplicatiile sinergeticii. Pana
atunci:

4 Alti autori cu preocupdri in domeniu, utilizeaza diferite denumiri biogeofizica, energoinformational s.a. La inceputul

preocuparilor noastre privind studiul comportamentului straniu al sistemelor am utilizat mai multe denumiri inclusiv pe cea
de fenomene energoinformationale.

5 Laacea data, autorul acestei lucrari conf. univ. dr. Gabriel I. Nistase era Director General in cadrul Ministerului
Educatiei si Cercetarii — Departament Cercetare / Autoritatea Nationald de Cercetare Stiintifica.
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2. O scrisoare:

La data de 25 aprilie 1979, cu numarul de inregistrare 51706, depusesem
la registratura CC al PCR o scrisoare adresata presedintelui tarii de la acea data,
semnaland deficientele in activitatile de gospodarire a apelor si aratand textual
ca: ,,Nu suntem pregititi pentru a infrunta o seceti generalizata de durata,
previzibila pentru viitorul apropiat (ale cirei consecinte economice vor intrece
de cateva ori pe cele provocate de calamititile din anii trecuti)”.

3. O intrebare:

A avut aceasta scrisoare un rol in promovarea studiului sinergeticii in
Romania si daca da, care a fost acel rol? Mai mult, a avut aceasta scrisoare vreun rol
in reusita solutiei civile a momentului 22 decembrie 1989, moment care a marcat
inceputul unor noi orientéri in destinul Romaniei?

4. Si o (re)intalnire...la drum de seara

Este vorba de intdlnirea (intamplatoare ?!) dintre autorii prezentei lucrari, dupa
15 ani, in cuseta unui vagon de dormit, mergand pe cai si cu scopuri diferite la aceeasi
manifestare stiintificd care s-a desfasurat la Arad in toamna anului 1995. A avut
aceasta reintilnire vreun rol in dezvoltarea bazelor teoretice ale sinergeticii?

%

Prin cele mentionate anterior cred cd am aruncat manusa, anuntand o abordare
sui generis a sinergeticii si, implicit, a (bio)componentei sale, care face obiectul
lucrarii de fata. Este o incercare:

- de a contribui la scoaterea sinergeticii din tiparele imprimate de conceptia
predominant.../aseriand in aproape tot ce s-a scris in domeniu de la Haken incoace,
intr-un cuvant, de a largi sfera si metodele de abordare a acestei stiinte de sinteza;

- de areduce la minim abordarea fizico-matematica a problematicii (care-si are
rostul printre teoreticieni, dar care frineaza abordarea ei aplicativa in multe domenii
de activitate), limitdnd-o in mod esential la aspectele legate de analogii, altfel decat
Haken, care le (re)descopera;

- de a pune in evidenta rolul analizelor sinergetice in obtinerea unor concluzii
corecte cu caracter de sinteza, in special in domeniile legate de activitatile din sfera
umanista (sociopolitica, culturald, psihologica) a preocupdrilor actuale;

- de a evita, pe cat posibil, limbajul ultrasofisticat in prezentarea problematicii,
facand continutul lucrarii cat mai pe intelesul unui mare numar de cititori, dornici sa
se documenteze in domeniu.
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Desigur, ca orice inceput, continutul prezentei lucrari poate avea lacune, de
fond sau de sistematizare. De aici pot sa se iveasca si critici, ele Insele putand fi mai
mult sau mai putin Intemeiate. Trebuie avut in vedere faptul ca sinergetica, la fel
ca orice alta stiinta, nu a aparut pe loc gol. Nimeni nu spune “Hai sa cream o noud
stiintd §i sa o numim in cutare fel”. Aparifia unei stiinte presupune un lung proces
de acumulare a cunostintelor intr-un domeniu sau altul de activitate, la un moment
dat fiind posibil, dintr-o multitudine de informatii cu caracter mai mult sau mai putin
dispersat, sa poata fi structurata stiina respectiva si componentele ei (de la definitie
la principii si metode). Dar, odata declarata ca atare, continutul ei se perfectioneaza,
pe baza a noi elemente generate de evolutia umanitatii, preluand de la predecesori
informatiile respective, pe care le dezvoltam sau uneori le combatem. Dar, avem
ce combate. Indiferent de situatie, raméne valabild expresia lui Newton: “Privim
de pe umerii de uriasi ai inaintasilor nostri”. In aceasta consta, dealtfel, diferenta
esentiald dintre componentii speciei umane in raport cu indivizii celorlalte specii,
aceea ca nu se bazeaza numai pe informatia genetica. Specia umana este singura in
care experienta proprie castigata de fiecare individ in timpul vietii este preluata intr-
un fel sau altul de catre urmasi si nu pierdutd odata cu disparitia lui.

Fara a intra in amanunte in legatura cu urmarile celor mentionate la pct. 4, care
vor fi expuse in cadrul primei parti a lucrarii, o mentiune o consider aici necesara
cu privire la fostul meu student (absolvent al Universitatii Tehnice de Constructii,
Facultatea de Utilaj Tehnologic) si apoi doctorand, coautorul lucrarii, conf. univ.
dr. Gabriel I. Nastase. Persoana cu activitati deja cunoscute in publicistica, autor
a mai multor volume cu subiecte din cele mai variate, de la beletristicd la abordari
stiintifice, fizico-matematice, acesta se remarca printr-o tezd de doctorat cu un
titlu incitant: Rolul interactiv al informatiei intre factorii fluizi (aer, apa) si cei
biologici ai mediului inconjurator. Titlul ascunde practic in totalitate continutul
dominant al tezei. Cu toatd prudenta in redactarea lui (acesta analiza §i aspecte cu
caracter asa-zis paranormal®), confinutul tezei n-a putut scapa de contestarea unor
persoane aflate pe diferite trepte ale deciziei, oponenti la noutdti in gandire. Motivul
prin care incercau sa respinga teza se lega de argumentarea comoda, in sensul ca
ea confinea si elemente de biologie, pentru care nici doctorandul nu are pregétirea
universitara necesara si nici conducatorul stiintific nu are calitatea de a coordona o
asemenea teza.

Ei pareau a spune, de la indltimea nivelului lor de gandire: “Ne sutor ultra
crepidam” (Ciubotarule, nu te ridica deasupra ciubotei — adica a gandirii ingineresti
n.n. —cd nu te pricepi). Ce crezi dumneata cd ceea ce ai putea publica eventual intr-o
editurd oarecare poti prezenta intr-o teza de doctorat?”. O cotutela, prin amabilitatea
colegului prof. univ. dr. biolog Stoica Godeanu si cu intelegerea conducerii

¢ Conf. univ. dr. Gabriel I. Nistase, a evitat aceasta denumire, folosind o alta, comportamentul straniu al sisteme-

lor.
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Universitatii “Ovidius” din Constanta, a facut posibila inlaturarea acestei obiectii.
Si iata ca ciubotarul s-a ridicat gi a reusit, in ciuda oponentelor care au intarziat cu
cativa ani sustinerea ei, sa expuna ideile sale, ca o prioritate la nivel national intr-o
teza de doctorat, cu certe nuante in dezvoltarea sinergeticii.

%

Continutul lucrarii are ca surse prelucrari si sinteze ale studiilor autorilor
publicate anterior §i cateva lucrari de interes notabil. Din materialul bibliografic
vast folosit la studiile anterioare si/sau in text, vom cita numai pe cel al céaror
autori reprezintd nume de referintd pentru continutul lucrarii. Ne face placere ca
printre acestia sa regasim fosti colegi de catedra la Facultatea de Stiinte Cognitive
si Psihologie a Universitatii Ecologice din Bucuresti, in ordinea titlurilor, pregatirii
profesionale si alfabetica: acad. dr. Constantin Bélaceanu Stolnici, acad. St. Medicale
dr. Victor Sahleanu (), parintele Constantin Galeriu (), profesorii universitari
Nicolae S. Dumitru, Marioara Godeanu, Stoica Godeanu, lon Méanzat, conf. univ.
dr. chim. Dan Seracu (¥), dr. ing. Florin Munteanu, dr. ing. Alexandru Pap, dr. mat.
Irina Predeanu, dr. Alexander Fries Tersch (Viena), ing. Marius Arghirescu, ing.
Gheorghe Cristescu, ing. Felicia Munteanu, ing. Leontina Studineanu, psih. Veronica
Barladeanu. Printre colaboratorii nostri s-au aflat si absolventi ai facultatii, respectiv
absolventi ai cursurilor de initiere profesionald organizate in cadrul Centrului de
Cercetari Biogeofizice al facultatii, ale caror contributii vor fi mentionate in cadrul
lucrarii.

Un index cu numele persoanelor citate in text si cateva anexe le considerdam
utile pentru intelegerea deplind a lucrarii.

Studiul aplicativ al sinergeticii in domeniul bio este extrem de vast si nu poate
fi inclus intr-un singur volum, oricum, nu de un colectiv de autori atét de restrans si
de aceeasi formatie profesionald. Poate, tocmai datorita vastitatii sale, se explica si
faptul cd, dupa cunostinta noastra, o asemenea lucrare nu s-a scris pana acum undeva
in lume. De aceea avem in vedere si un al doilea volum (poate si un al treilea), in
coordonarea autorilor, 1n care personalitati din diferite domenii ale stiintei si culturii
sa-si poata aduce in capitole distincte contributia.

%

Autorii prezentului ,,Tratat de biosinergetica” evidentiaza rolul sinergeticii
ca stiintd de sinteza, care a stat la baza realizarii unei noi stiinte, biosinergetica,
cea care fundamenteaza o noua abordare a vietii, a comportamentului straniu al
sistemelor.
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[ Definitie, obiect, metode

Declarata ca stiintd in anii *70 de cétre fizicianul german Herman Haken,
profesor la Universitatea din Stuttgart in anul 1978, sinergetica (dupa unii de la
grecescul sinergasia — “cooperare, colaborare”, dupa altii de la sin — ,,impreuna cu”
si ergon — ,actiune”), sinergetica este stiinfa autoorganizarii sau autostructurdarii
sistemelor, independent de natura lor (fizice, chimice, biologice, sociale), pe baza
conlucrarii, a cooperarii organice a componentelor sau subsistemelor constitutive.
Aceasta cooperare produce la nivel macroscopic noi structuri spatiale, temporale
sau functionale, cu efecte spectaculoase pe planul eficientei sistemelor respective
(lon Iliescu, 1987).

Obiectul sinergeticii 1l constituie deci autoorganizarea §i autostructurarea
elementelor componente ale unui sistem, independent de natura lui, sistem deschis
care schimba cu exteriorul masa si energie, actiunile comune ale componentelor sale
fiind indreptate spre atingerea unui scop, conferind astfel acestei stiinte caracter de
universalitate.

Obiectul sinergeticii se extinde la fenomene specifice practic tuturor
stiintelor, definind o multitudine de sisteme sinergetice, deterministe sau stochastice,
aparand (nelimitativ) In domeniul fizicii, mecanicii, chimiei, biochimiei, evolutiei
prebiologice, biologiei, medicinii, fiziologiei, sociologiei, psihologiei, economiei,
politicii, istoriei etc.

Aparitia sinergeticii a avut si mulfi contestatari, care au aratat ca
autoorganizarea este studiatd §i in alte stiinte, ceea ce este adevarat. Dar, ceea
ce o deosebeste de celelalte stiinte este tocmai faptul ca sinergetica este singura
stiintd in care autoorganizarea constituie singurul sau obiect de studiu. La aceasta
concluzie ajunsese Adelina Georgescu 1n (1987) dupa ce, in aceeasi lucrare arata ca:
,In incertitudinea inerentd oricdrui inceput, sinergetica incd isi cautd obiectul”. In
replicd, profesorul universitar lon Manzat, in admirabila sa lucrare ,,PSTHOLOGIA
SINERGETICA” (1999), prin care efectiv scoate sinergetica din tiparele ei “clasice”,
isi propune sa aproximeze obiectul sinergeticii, aratdnd ca, in modul cel mai general,
aceasta abordeaza ca problematica:

- ,autoorganizarea” (prin cooperarea sincrond a elementelor);

- ,comportarea” sistemelor aflate “departe de echilibru’;

- tranzitiile de faza” spectaculoase ale sistemului (prin depdsirea unui prag
critic);

- ,,aparitia ordinii in haos”;

- ,problema haocitatii — generatoare de ordine etc.”;

iar cu privire la metode, lon Manzat sintetizeaza:

,,a) principala metoda consta in corelarea unor rezultate disparate, din cele
mai diverse §i departate domenii. Sinergetica promoveazd o atitudine de sintezd in
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stiintd si in cunoagtere, in general, §i se dezvoltda ca un domeniu de sintezd. Aceasta
atitudine a aparut ca o reactie la tendinta de supraspecializare si faramitare a stiinfei
si la informatia supraincarcata cu un numar imens de detalii, care adesea ascund
esenta. Noua orientare apare intr-un moment propice, in care se simte acut nevoia
unei sinteze creatoare a culturii umane. Sinergetica s-a raspandit fulgerator, la ea
aderdand marea majoritate a oamenilor de stiinga, nemulfumifi de specializarile din
ce in ce mai addnci §i de insingurarea lor in cadrul unor domenii foarte inguste.
Savantii au obosit sa tot analizeze detaliile, invatati sa priveasca de aproape “cu
nasul in brazda’; ei vor sa vada arii tot mai intime privind panoramic din helicopter.
Analiza presupune sinteza §i invers.

b) analogia, metoda ce cercetare a sinergeticii, deopotriva §i a ciberneticii,
ne permite sa vorbim de undele spiralate in cele mai diferite medii: inimd, retind,
epidemii, galaxii etc. Sinergetica se aplica nu numai in diverse stiinge, in tehnica sau
medicind, dar §i in sport.

¢) fiind acceptata ca metagtiintd, sinergetica isi dezvolta mai curdnd o
metodologie decdt un corp de metode, intrucat principiile ei fundamentale sunt
transferabile in cele mai diverse domeni.

d) autoorganizarea optimd pe care o realizeaza sistemul sinergetic genereazd,
in mod paradoxal, un “haos determinat”, amplificandu-se astfel valoarea resurselor
de creativitate a componentelor. Autoorganizarea optimd §i cooperarea optimizatd
(sincrond §i concentratd) conduce sistemul sinergetic in situatia de a deveni un
sistem de sisteme .

In legatura cu metoda de la pct. ¢), Ion Manzat desprinde patru principii:

., 1. principiul cauzalititii neliniare (de tip cuantic);

2. principiul interactiunii (avand ca efect cooperarea sincrona);

3. principiul sinergiei eficiente: eficienfa consta nu atdt intr-o crestere
cantitativa (a numarului de componente), cat mai ales dintr-o crestere calitativa,
prin promovarea unor mecanisme combinatorii, dinamice §i rapide;

4. principiul de dominare care “intervine dupa ce am separat printr-o serie
de transformari §i succesive evaluari variabilele sistemului in variabile dominante
si variabile dominate (cele dominate vor fi eliminate ca neesentiale),; astfel, acest
principiu aduce simplificarea necesard §i ne permite a ne concentra asupra aspectelor
cu adevarat esentiale in intelegerea si perfectionarea sistemului”.

La acestea ne permitem sa mai adaugam doua:

5. principiul sincronicitatii, subliniat si exemplificat de lon Manzat (1999);

6. principiul minimului, a carui necesitate a aparut din analiza sinergetica a
unor evenimente cu caracter relativ recent (principiu pe care-1 vom descrie cu ocazia
exemplificarilor respective)’.

Asupra oportunitatii introducerii acestor principii, pe care le consideram
necesare pentru infelegerea cat mai completd a posibilitatilor de aplicabilitate a

7 Principiul minimului si sincronicitatii, semnalate (Alex. Maruta, Mihaela Predescu, Viorica Ungureanu, 2002).
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sinergeticii, ne vom referi pe parcursul expunerii.

Dintre metode noi apreciem ca foarte importanta analogia, Intrucat ea ajuta la
constructia sintezelor In marea majoritate a cazurilor si simplifica la maxim intelegerea
esentei sinergeticii prin intermediul aparatului fizico-matematic. Aceasta, intrucat,
incercand sa o fundamenteze, H. Haken (ca si unii din adeptii sdi) 1i da acestei stiinte
un caracter supermatematizat, folosirea bazelor sale teoretice fiind greu accesibild in
numeroase domenii de activitate (in special umaniste), ideile ce se desprind din studiul
sau fiind dificil de urmarit de multi din cei ce vor sa o abordeze. Metoda va fi expusa
pe larg in cadrul partii a I1I-a a lucrarii.

[ Scurta privire istorica

Prof.univ.dr. Alex. Maruta (1993) intr-una dintre lucrarile sale arata ca ideile
sinergeticii se regdsesc inca din antichitate, in vechiul taoism, reflectate apoi in
holismul lui Jan Cristopher Smuts (1914), curent de mare acoperire fenomenologica,
care considera natura ca un intreg si care incearca si o definitie a notiunii de
cAmp ca ceva imaterial si omniprezent. In aceeasi perioada (1918-1922), George
Constantinescu pune bazele teoretice ale sistemelor analoage, prin care reuseste
sd demonstreze (teoretic, apoi intr-o gama largd de aplicatii tehnice) propagarea
energiilor vibratorii prin medii gazoase, lichide si solide, folosind in teoriile sale
analogia electro-stereo-hidraulicd, intr-o conceptie teoreticd mai mult intuitiva. Ea
a fost adusa la nivel teoretic corespunzator in doud lucrari (D. Cioc in 1960 si Alex.
Marutd in 1963, ambele premiate cu Premiul “Aurel Vlaicu” al Academiei Roméane
pe anul 1963), in care autorii puneau in evidenta universalitatea campurilor energetice
si a sistemelor analoage. Descoperirea facutd de catre H. Haken (a universalitatii
sistemelor analoage), pe care o considera uimitoare, era deci cu mult inainte...
descoperita. Completari cu caracter de generalitate au fost facute apoi gradat de Alex.
Maruta (1973), in anul urmator de Alex. Maruta si G. L. Nastase (1998 si apoi in
2001). Oricum, in momentul declararii sinergeticii ca stiinta sub aceastd denumire,
celelalte stiinte de sinteza ale secolului trecut (psihologia consonantistd a lui Stefan
Odobleja, cu “mostenitoarea” sa cibernetica, informatica, teoria sistemelor ...) erau
deja bine cunoscute si in stadiu operational. De asemenea, ecologia pune in evidenta
in modul cel mai profund interrelatiile dintre elementele componente ale unui
ecosistem, aratand prin extindere ca TOATE SUNT LEGATE DE TOATE.

[ Haosul, autoorganizarea si logica in conceptia sinergetica

Specialist in teoria laserelor, H. Haken pleacd initial de la demonstratia
fenomenului de autoorganizare a unui sistem laser cu gaz, in care, in pragul de
trecere de la regim de lampa (a migcarii haotice a atomilor excitati de campul
electromagnetic) la cel de laser (in care migcarea atomilor se ordoneaza), se produce
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un salt In cresterea eficientei sistemului, deci de la o stare haotica de echilibru se trece
spre o noua calitate (din haos spre ordine), cu o eficienta superioara. Alte exemplificari
sunt date din fizica (descrierea fenomenelor legate de fierberea lichidelor, de topirea
metalelor), puncte critice care reprezinta trecerea brusca de la o stare la alta depasind
teza hegelianad reductibila la simplul efect al luptei contrariilor. Se mai dau apoi
exemple din naturd, pe care le vom analiza la capitolul urmator.

Cuvinte ca sinergie, anergie, antagonism erau rulate in literatura de specialitate
mult inainte de declararea sinergeticii ca stiintd, in special cand se refereau la efecte
(efect sinergic: accentuarea efectului a doud componente ale unui sistem, cu o pondere
superioara efectelor cumulate ale fiecaruia actionand separat; efect antagonic:
efectul mai redus a doud componente ale unui sistem in actiune simultand, decat al
oricaruia dintre ele 1n actiune individuald; efect anergic: efect al componentului unui
sistem, neinfluentat de prezenta altor componente ale acestuia). Ori, atét sinergia,
cat si antagonismul, prezente intr-un proces sinergetic, arata ca efectele unui proces
pot fi superioare, respectiv, inferioare unei simple adunari, abatandu-se deci de la
logica clasicd, adepta a efectului cumulat al unei simple adundri. Aceasta presupune
conturarea unei logici sinergetice. Dar, cu privire la aceasta, lon Manzat observa:

»Mulfi logicieni, aparatori ai stilului neclasic de gandire au incercat sa
construiasca diverse modele logice, inrudite cu logica sinergeticd, care a ramas
inca un deziderat (nu am descoperit pand acum un tratat sau un manual de logica
sinergeticd, ci doar presupuneri sporadice in diverse studii)”.

Am insistat cu analiza asupra celor doua principii pe care le-am propus:
principiul sincronicitatii $i principiul minimului, principii de importantd majora in
explicarea unor fenomene cu caracter sinergetic.

[/ Principiul sincronicitatii

in anul 1999, Constantin Biliceanu Stolnici semnaleazi »efortul pe care
Jung si Pauli (ambii laureati ai premiului Nobel) l-au facut pentru a defini unele
coincidente care nu sunt intdmplatoare, desi relatia cauzala dintre evenimentele
sincrone nu poate fi stabilitd. In felul acesta au creat principiul sincronicitatii folosit
nu numai in istoria culturii §i in psihologia abisala, ci si in fizica subatomica”.

In acelasi an, lon Manzat vine cu date mai complete asupra acestui principiu, cu
exemplificari legate de numele celor doi autori mentionati anterior. ,,Psihologul Carl
Gustav Jung (1987) si fizicianul cuantist Wolfgang Pauli (premiat cu Nobel in 1945)
au postulat principiul sincronicititii (1951) ca principiu de inldntuire a-cauzald
a unor evenimente printr-o coincidentd semnificativd.. Acest principiu nu uzurpa
cauzalitatea, o complineste doar cand singurd nu poate da socoteala de reziduurile
experientei: se constatd, in anumite imprejurari, o coincidentd semnificativa intre
evenimentele interne, subiective §i evenimente externe, obiective”.

Legat de aceasta, vom invoca doua exemple:
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a. Pauli era atat de bun teoretician, incat in laboratoarele pe care le vizita se
defectau aparatele. Odata chiar, in laboratorul lui J. Frank din Goéttingen, s-a defectat
un aparat complicat, fard nici o cauza aparentd, ulterior aflandu-se c¢a in acel moment
se oprise in gara localitatii un tren in care se afla Pauli in drum spre Copenhaga.

b. Dintre multiplele cazuri pe care le colecteaza Jung, este relatat unul care
marcheaza o tripla coincidentd. Jung povesteste despre un anume Deschamps din
Orleans, care, copil fiind, primeste o bucata de budinca de prune din partea unui domn,
pe numele sau Fortgibu. Dupa zece ani, intrand intr-un restaurant, solicitd o bucata
dintr-o budinca de prune pe care o vazuse acolo. A fost refuzat, spunandu-i-se ca acea
budinca fusese deja comandatd de Fortgibu. Mult mai tarziu, fiind la o petrecere la
care s-a servit budinca de prune, Deschamps s-a gandit ca acolo lipseste Fortgibu.
In acel moment se deschise usa si apare Fortgibu, care, cautind o adresd, nimerise
acolo din greseala.

Dupa aceste doua exemple, profesorul univ. lon Manzat continua:

,.In eseul The Spirit of Psyhology (New York, 1954) Jung definea sincronicitatea
ca pe o relativitate a spatiului si timpului conditionate psihic. In lumea psihicului
conceptele aplicate lumii fizice (spatiu, timp, cauzalitate) capdtd noi semnificatii.
Jung si Pauli demonstreaza ca spatiul, timpul §i cauzalitatea — triada fizicii clasice —
trebuie sd fie completate cu sincronicitatea §i astfel devine o tetradd, un quarternio
care face posibila o apreciere mai buna a intregului. Coincidentele sincronicitatii
sunt hazarduri pe care psihologia nu trebuie sa le ignore. Nu numai regularitatile
i repetitiile statistice trebuie considerate, ci §i accidentele care pot fi semnificante.
Dincolo de universul vizibil, accesibil cunoasterii rationale, Jung postuleaza un
continuum nespatial §i netemporal — universul inconstientului — unde sunt abolite,
atdt opozitia dintre lume si psyché, cdt si caracterul liniar, mecanic constrangator al
timpului, spatiului si cauzalitatii. Este foarte posibil, dupa Jung, ca substanta si psyché
sd fie doud aspecte ale uneia si aceleasi realitati — unus mundus (la romani mundus
constituie punctul de intdlnire dintre taramurile inferioare §i lumea pamdnteana). El
se referad la ,,natura psihoida a universului ” sau la ,, psihismul obiectiv”. Conceptul
de psihoid, un gen de tertium comparationis, ar constitui terenul de jonctiune intre
psyché donatoare de sens si lumea externd, fizica si sociald”.

[/ Principiul minimului

Acest principiu a fost semnalat pentru prima oara de Alex. Maruta si Mihaela
Predescu (2002) drept principiu esential al sinergeticii. Pentru ca un sistem sinergetic
sa functioneze (sa dea rezultate), trebuie ca toate elementele sale componente sa
fie bine coordonate. O lipsd de coordonare, functionarea defectuoasd a unuia
din elementele sale componente poate duce la nereusitd. Reciproca, distrugerea
sau perturbarea functionald a unei componente esentiale a sistemului sinergetic
considerat, poate provoca dezorganizarea lui si reintoarcerea la haos sau, dupa caz,
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indreptarea manifestarilor acestuia citre o alta directie.

Principiul minimului, sub aceastd denumire, a fost elaborat incd in secolul
19 de agrochimistul german Justus von Lieblig (1803-1873). El a fost preluat de
catre alti cercetatori, de exemplu, Wolfgang Medes, creatorul sistemului EKS
(Energokibernetisches System). Elaborarea lui este deci mult mai veche decét
sinergetica, pe care aceasta nu-l scoate indeajuns in evidentd. De aceea s-a considerat
util ca el sa fie introdus distinct in printre principiile metodologice ale sinergeticii.

Influenta notabila pe care acest principiu il are in domeniul viului, 1l recomanda
pentru analizd detaliatd. Acest sistem prezintd o metoda de depistare a cauzei
deficientelor in mersul unei activitafi, cu preciddere in management (uneori prin
aplicarea acestui principiu in organizarea unei activitati, poate aparea, ca element de
frana, chiar conducatorul activitatii respective).

[] Asupra determinismului sinergetic

Autorii Alex. Marutd si Mihaela Predescu precizeaza ca finalizarea unui
proces sinergetic este Intotdeauna de natura determinista si este exprimata printr-un
rezultat obiectiv, de natura functionala sau spatial. In functie de cazul studiat, pot fi
evidentiate si aspecte temporale (sincronicitatea temporald).

La modul general, se poate pleca de la unul din conceptele filosofice ale
termenului intdmplare, care poate fi definita astfel: Intdlnirea in acelagi loc siin acelasi
moment a doud fenomene bine determinate, ceea ce este 1n esenta corect. Dincolo de
conceptele lui Pauli si Jung (care restrang ideea de cauzalitate a intamplarii numai la
unele situatii), modul de abordare al sinergeticii pune insa in evidenta faptul ca nimic
nu este intamplator, rezultatul unei actiuni, indiferent de natura ei, avand totdeauna o
finalizare obiectiva, bine determinata. Din structura unui sistem sinergetic fac parte
si antecedentele care, partial sau in totalitate, pot fi de natura stochastica (in notiunea
de stochastic intelegem si fenomene aparent intdmplatoare, care pot fi considerate
ca elemente componente ale sistemului sinergetic analizat (Alex. Maruta, Mihaela
Predescu, 2002).

[1 Conexiuni

Vom observa ca, de fapt, in definitia filosofica a Intdmplarii definitd mai
sus, schimband termenul de fenomen cu acela de sistem sinergetic, sincronicitatea
formulata de Pauli si Jung nu este altceva decat intersectia temporala si spatiald a
doua sisteme sinergetice bine determinate. Ii vom da acestei intersectii denumirea de
conexiune. Ea are o componenta interna din punct de vedere al sistemului sinergetic
aflat in studiu §i o componenta externa introdusa de sistemul sinergetic cu care cel
studiat vine in contact. In functie de cazul considerat, cele doui componente pot avea
functiuni de natura subiectiva (de regula cel caruia i se atribuie componenta internd)
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sau obiectiva.

Deosebim trei tipuri distincte de conexiuni:

a. Conexiunea simpla (CS), care nu modifica traseul sistemului sinergetic (S,)
aflat 1n studiu (de exemplu situatia in care o persoana aflatd pe traseul sau sinergetic
S, face cunostin{d cu o alta aflatd pe traseul sdu sinergetic (S,) fara ca acest eveniment
sd aibd vreo influen{a asupra desfasurdrii in continuare a sistemului S,.

b. Conexiunea complexi de ordinul 1 (CC)) conexiune care, fard sa schimbe
traseul temporal al sistemului S,, introduce elemente noi in structura acestuia (de
exemplu obtinerea unor informatii ale caror efecte se concretizeaza in largirea sferei
de competente ale persoanei aflata pe traseul S,.

c. Conexiunea complexi de ordinul 2 (CC,) asimilabila notiunii de salt, care
introduce modificari structurale in traseul sistemului S, astfel incat acesta isi modifica
directia de manifestare in timp (de exemplu schlmbarea domeniului de activitate al

persoanei pe un traseu S} , schimbare favorizata de situatii obiective ale conexiunii,
survenita din proprie decizie sau din alte cauze).

Dupa o idee preluatd (G. 1. Nastase, 2001), o conexiune C, aflatd la
momentul i pe traseul sistemului S,, cauzatd de intersecfia sa cu un sistem sinergetic
S , poate fi reprezentatd la modul general intr-o schema conform figurii nr. 1.

Este de observat ca un sistem sinergetic S, intre doi timpi i i n, este descris de
o suma de conexiuni simple si complexe, de forma:

i

S(i—)n):iC:(ZS Yc +Yc,)
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Figura nr. 1. Schema conexiunii la momentul i intre doua sisteme
Sinergetice S, s5i S,

S, — sistemul studiat; S — sistemul cu care sistemul S, se intersecteaza la
momentul i; CS,, o conexiune simpla; CC ., . conexiune complexa de ordinul
1, care nu schimba traseul sistemului S ; CC,, o conexiune complexa de ordinul 2,
care introduce un SALT, modificand traseul sistemului S, pe o directie g

Dar cele dqué sisteme S, i S, se pot reintélni, in evolutia lor, la
un moment n >1i. In acest caz intre cele doua sisteme se stabileste o bucla, reintalnirea
putdnd avea sau nu consecinfe asupra sistemului S,. Fara sa ne ocupam de evolutia
IUiASn pe traseul temporal i — n bucla ar arata asa cum este reprezentata in figura nr.
2. In functie de evenimentele pe care sistemul S, le-a parcurs, dupa reintalnirea la

momentul n, directia sa va parcurge sau nu un traseu Sy .
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Flgura nr. 2. Bucld, constind in reintilnirea dintre sistemele S, si S, la
momentul n dupd ce s-a produs o intersectie anterioard in momentul i
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Unele precizari

Cele expuse anterior evidentiaza:

a. Sinergetica foloseste nu numai constructiei unor sisteme sinergetice noi, ci
si explicarii unor evenimente deja consumate, nu numai din natura, ci si din practicile
umane;

b. principiul sincronicitatii are (alaturi de principiul minimului) un rol esential
in realizarea corectd a mersului unor evenimente, putand duce la reconsiderari si la
obtinerea unor sinteze corecte ale acestora;

c. si de ce nu, existd posibilitatea de a structura pe aceastd cale o logica
sinergetica.

[] Si acum, un sir de exemple

Plecand de la exemplele date, mergand pe linia deja trasatd de Jung, aceea
de a colecta evenimente i observatii care confirma principiul sincronicitatii, dar si
principiul minimului, continudm, in paragrafe separate, in acest capitol $i in urmatorul,
cu cateva exemple. Exemplele au componente deterministe si/sau stochastice, cu
aspecte care pot fi de ordin social, istoric, politic, psihologic, biologic, demonstrand
o data in plus marea diversitate a aplicatiilor sinergeticii, nu numai proiective, dar si
in explicarea unor evenimente deja petrecute anterior, astfel incat un exemplu este
dificil de incadrat 1n una sau alta din ramurile sale.

Exemplele urmeaza sd ajute la intelegerea posibilitatilor de aplicare a
sinergeticii, incercand sa promovam un mod de géandire ,,sinergetic”, desigur pentru
cine doreste:

- in analize concrete, desprinzand esentialul, in diferite domenii de activitate;

- idem 1n domeniul activitatilor personale, pe baza carora cei interesati sa-si
poata definitiva optiunile pentru desfasurarea lor in viitor.

Pentru a nu ingreuna prea mult sistematizarea materialului prin abuz de notéari
ale aliniatelor, exemplele vor fi incadrate in paragrafe distincte. Se va proceda la
metoda conexiunilor, puse in evidentd de evenimente sincrone si de minim, in
urmatoarea ordine:

a. Despre rolul spectaculos al analogiilor (re) descoperite de Haken, in
scurtarea cu cca. un an al primului rizboi mondial.

b. Despre ,,povestea” destul de sinuoasa a aparifiei acestei carti.

In aceasti , poveste” sunt implicate cele trei persoane nominalizate in prefatd
si pe care (numai 1n acest spatiu) vor purta ca titulatura: presedintele, profesorul,
conferentiarul (rezulta din textul prefetei caruia dintre cei nominalizati acolo li se
atribuie respectiva titulatura).

c. Despre evitarea unui punct de minim, care a permis reusita solutiei civile a
momentului 22 decembrie 1989.
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NOTE DE LECTURA

,»Povestea”, ca si momentul 22 decembrie 1989, sunt creionate pe structura
celor 4 puncte enumerate in prefata si, datoritd importantei lor, au fost prezentate in
extensie 1n aceasta lucrare.

d. Despre existenta unui avertisment dacic.

e. Cateva evenimente din cele multele ce se cer analizate sinergetic, desprinse
din istoria mai veche si mai noud a locuitorilor acestor meleaguri, inclusiv a unor
evenimente post decembriste.

Si acum:

[] Problema analogiilor si primul razboi mondial

a. Dupa scrierile amiralitatii engleze, primul razboi mondial s-a incheiat cu
cca. un an de zile mai devreme datoritd castigarii suprematiei aliatilor in luptele
aeriene duse impotriva puterilor centrale. Germanii inventasera un sistem performant
de tragere cu mitraliera, cu care erau echipate avioanele de luptd germane (sistemul
Foker), prin care dominau net fortele aeriene aliate. Punctul de minim, punctul slab al
aviatiei aliatilor era deci problema tragerii cu mitraliera din avioanele de lupta, care
trebuia rezolvata.

b. Rezolvarea problemei consta in gasirea unui sistem de tragere sincronizata
cu mitraliera printre palele elicelor de avion®. lar aceastd rezolvare s-a datorat
folosirii unei inventii a lui George Constantinescu, inventie cu care acesta a castigat
concursul initiat in acest scop de Amiralitatea engleza (s-au fabricat 50.000 de
asemenea sisteme, cu care au fost echipate apoi avioanele de lupta ale aliatilor)°.
La aceastd inventie s-a referit amiralitatea engleza, care i-a apreciat contributia la
incheierea mai devreme a acelei conflagratii. In aceste conditii, raportul de forte prin
care avioanele aliate reuseau sa faca fatd in luptele aeriene era de 3 avioane ale
aliatilor contra 10 avioane nemtesti.

8 Pentru cei care nu cunosc, in primul rdzboi mondial avioanele erau de regula biplane si in exclusivitate echipate

cu un singur motor, montat evident in partea frontala a fuselajului. Avioanele aveau doua carlingi, in cea din spate
era pilotul, iar in cea din fata servantul mitralierei, care nu putea mitralia pe inamic decat daca il ataca lateral. Ori
tragerea sincronizata printre palele elicei rezolva problema aducerii mitralierei in apropierea butucului elicei, situatie
in care nici nu mai era nevoie de servant, pilotul putand dirija singur tirul acesteia, prin simpla indreptare a avionului
citre obiectivul tinta.

Alexandru Maruta (1963, respectiv 1973) si Gabriel L. Nastase (1997)
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