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EDITORIAL

umea este conflictuald. Asa a fost mereu §i, probabil, asa va

fi mereu. Intregul Univers este conflictual. Conflictul este
omniprezent, intrucdt genereaza miscare, dezvoltare. Dezvoltarea se face
prin constructie durabila si, concomitent, prin negare, prin distrugere.
Constructia presupune o structurd de rezistentd, care, in arhitectura
Tumii, inseamnd valori, adica adevarate
caramizi care se asambleaza in corpul ei
durabil, dar si efect al actiunii de asamblare,
viziune in  viitor, deschidere spre viitor i,
deopotrivda, negare a ceea ce a fost Inaintea
ei, distrugere a ceea ce a fost si, potrivit
unui interes, trebuie distrus. Trist, dar asa este
lumea facuta. Esse est excruciari. Tot ce exista meritd sa piara. Pentru
ca nimic din ceea ce exista nu este §i nu poate fi vesnic. Chiar si valorile
— pe temeiul carora se edifica unitatea §i durata lumii — sunt perisabile.
Dupd un anumit timp, se degradeaza. Pentru ca ele nu sunt active, nu
produc, nu se reproduc, ci doar atesta, sustin §i se sustin. Ele fac parte
din arhitectura de unitate si stabilitate a lumii, dar nu ele indeamna
la actiune, nu ele constituie mobilul si motivul actiunii, ci interesul.
Interesul genereaza politici, iar politicile sunt conflictuale. Putem privi
lumea prin valorile ei, dar si prin interesele care o macind, o distrug §i,
in acelasi timp, o fac mereu activa, constructivad.

Interesul indeamna omul i lumea lui la actiune, iar unele dintre
efectele si produsele actiunii, tezaurizandu-se, devin valori. Sistemele de
valori sunt cele care au indaltat lumea la gradul de civilizatie de azi. Dar,

fara actiune si, prin aceasta, fara acumularea de noi valori, lumea ar
fi doar un muzeu... Procesualitatea acestei lumi, a lumii in care traim,
desi pare previzibila i, in acest sens, cognoscibila si gestionabila, este,
in fond, complexd, cu desfasurari previzibile si cu o multime imensd
de transformari imprevizibile, departe de echilibru, care genereaza
incertitudini §i angoase, nesigurantd si, in anumite zone, un modus
vivendi pe muchie de cufit...

Echilibru dinamic si foarte complicat dintre valorile acumulate
si asamblate in sisteme de valori, interesele care determina actiuni
si actiunile care genereaza produse si efecte ce pot deveni valori
durabile sau doar niste rezultate cu existentda efemerd, precum §i
existenta a numerosi factori aleatori si imprevizibili, care duc la
ceea ce am putea numi evolutie haotica, deci incontrolabila, departe
de echilibru, configureaza coordonatele in care poate fi identificata,
definita si evaluata starea de securitate sau de insecuritate a lumii sau a
componentelor ei. Cele doua stari se completeaza reciproc §i, impreund
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alcatuiesc un intreg. Niciuna nu este insa completd, incheiatd, desavarsita. Sistemele
si procesele tind spre o stare de securitate integrald pe care nu o pot atinge insa
niciodatd. Faptul ca traim intr-o lume dinamica, in continua miscare, intr-o lume in
care realitatile §i vointele se confruntd nu doar pentru a solutiona diferendele dintre
ele, ci si pentru a se pozitiona cdt mai avantajos in maratonul duratei si in cel al
sigurantei §i securitatii zilei de azi si a celei de mdine, ne face extrem de vulnerabili
la presiunile, pericolele si amenintarile devenirii. Privim in viitor, dar traim in
prezent. Aceasta realitate ne indeamna sa exploram trecutul, sa apelam la silogism,
la statistica, la fapt si la logica, fara sd tineam totdeauna seama ca, din faptul ca
soarele a rasarit in fiecare zi, nu rezultd cu necesitate ca el va rasari si mdine...

Sistemele §i procesele au grija sa-si optimizeze atdt cdt pot si cum pot sistemele
de protectie si pe cele de securitate intrinsecd, dar securitatea, ca §i insecuritatea
lor, nu depinde numai de ele, ci §i de o multime de alfi factori care pot influenta
semnificativ devenirea, adica dezvoltarea, progresul sau, dimpotriva, deteriorarea §i
chiar distrugerea acestora. Traim intr-o lume nesigura...

Dupa unii autori’, spre exemplu, daca s-ar face un referendum in Germania,
probabil ca peste 90 la suta din populatie ar vota pentru pardsirea zonei euro si
pentru intoarcerea la marca germand. In 1991, la summit-ul de la Maastricht,
Helmut Kohl si Francois Mitterand au decis euro. Pentru conducdatorii germani
era aproape o filozofie primordiald, de supravietuire, sa se realizeze banalizarea
Germaniei §i de difuziunea ei intr-un concept european §i intr-o dimensiune integrala
europeand. Integrarea era consideratd modalitatea cea mai eficienta de a se termina
odata pentru totdeauna cu Sonderweg-ul german, cu nationalismul german si cu
vina pentru declansarea a trei razboaie, cele din 1870, 1914 si 1939. Unificarea,
trimiterea militarilor germani peste frontierd in cadrul unor misiuni de mentinere
a pacii, contributia remarcabila la sustinerea financiara si economica a Uniunii
Europene sunt deja realitati pe care o parte a populatiei le considera drept poveri...

Nu exista insa alternativda. Nici pentru Germania, nici pentru alte tari din
Europa, nici pentru Europa. Europa Unita inseamna iesire din conflictualitatea sa
ancestrald sau, daca o astfel de iesire nu este pe deplin posibild, atunci gestionarea ei
printr-un management politic si strategic european pe mdsurd. Aproape toate tarile
din Europa se confruntd cu efectele istoriei, cu o parte dintre fantasmele istoriei,
dar si cu efectele extrem de reale ale crizei actuale, iar Uniunea nu reuseste sa
gaseasca totdeauna solutii convenabile pentru toata lumea. Politica europeand de
vecindtate, parteneriatul estic, dimensiunea mediteraneand, dimensiunea nordicd,
acordul de parteneriat si cooperare cu Rusia, noile negocieri in vederea unui nou
acord, problemele care tin de securitatea energetica, parteneriatul cu China si cel
cu Statele Unite etc., recentul Tratat de la Lisabona, dar mai ales noile reconfigurari
geopolitice in care sistemele financiare, refelele informationale, organizatiile

! Erik le Boucher, La question allemande, 30.04.2020, http://www.lesechos. fr/info/analyses/020508431308-la-
question-allemande.htm
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internationale, NATO, UE, organizatiile regionale §i marile puteri cu greu reusesc
sa-sgi armonizeze interesele sub presiunile noilor provocari, sfidari, pericole si
amenintari la care lumea este tot mai vulnerabila, iar riscurile din ce in ce mai
mari §i mai greu de calculat si de asumat. Toate acestea sunt componente ale unei
arhitecturi de securitate, mai degraba fragila decdt robustd, flancatd puternic de
numeroase efecte insecuritare.

Incheierea Razboiului Rece, cu victoria Occidentului democratic, nu a
solutionat nici pe departe problema echilibrului strategic, ci, dimpotriva, a creat
noi dezechilibre, cu numeroase focare active de conflictualitate extrema. Problemele
lumii sunt tot mai numeroase, iar solutiile tot mai greu de gasit. Potrivit Strategiei
Europene de Securitate, anual, mor de foame sau de malnutritie patruzeci de milioane
de oameni, in timp ce alte milioane isi pardsesc {arile si caminele in cautarea unui loc
de munca, decalajele dintre lumea bogata si cea saraca devin tot mai mari, resursele
tot mai putine, dificultdtile tot mai acute. Lumea se afld in plin razboi economic,
bataliile pentru piete si resurse fiind in plina desfasurare, cu evolutii greu previzibile,
criza financiard a relevat vulnerabilitdti ce nu pot fi acoperite, care reclama reforma
radicala a sistemului financiar actual, iar inarmarile, desi toate armele sunt puse
sub control, se continud. In lume existd in Jur de 12.000 de capete nucleare active,
care constituie cea mai teribila amenintare din cdte au existat vreodata, in timp ce
pe plansetele producatorilor de armamente se afld noi tipuri de arme, bazate pe
amplificarea undelor, pe laseri, pe nanotehnologii etc.

Neproliferarea si controlul armamentelor nu solutioneaza pericolul nuclear,
nici pe cel al armelor de distrugere in masa, ci doar permit o oarecare gestionare
(destul de precara, dar alta nu exista) a ameningarii. Americanii §i rusii igi vor reduce
numarul rachetelor balistice §i al ogivelor nucleare, la 1550 rachete de fiecare parte,
dar nu vor renunta niciodata la ele. Unele tari, in pofida tratatelor de neproliferare,
se vor dota cu astfel de arme, altele vor cauta solutii mult mai sofisticate. Pentru cd,
intr-o lume conflictuala, fiecare se pregateste, atdt cdt poate §i cum poate, pentru a
face fata pericolelor si ameningarilor pe care le considera reale sau posibile.

Nimeni nu a renuntat vreodatd la armele sale, decdt atunci si numai atunci
cand le-a inlocuit cu altele mai perfectionate si mai performante. Sistemele de
arme de mare precizie, rachetele strategice noi, ultraperformante, unele dintre ele
nedetectabile sau greu detectabile, noile sisteme de comandda, control, comunicatii,
computere, informatii, cercetare si supraveghere tind sa acoperd, prin forta lor si
prin efectul de retea, intreaga planetd, constituindu-se intr-un fel de putere a puterii
sau de garant al puterii politice si economice in batalia pentru suprematie strategica
pe toate planurile.

Amenintare §i descurajare, presiune, decompensare §i, rareori, decompresie...
Efecte in lant omnidirectionale. Un fluture bate din aripi pe tarmul Marii Negre §i,
peste o luna, din aceasta cauzd, s-ar putea sa avem de-a face cu un uragan pustiitor
in Pacific, ne spune teoria haosului tradusda in limbaj comun... Un electron rebel

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 3/2010 9




2N
o
f@‘ EDITORIAL
&

fuge de pe orbita si, din aceasta cauzd, am putea avea de-a face cu o catastrofd in
zona ionosferei §i, pe lantul cauzal, cu distrugerea vietii de pe planeta Pamant...
Probabila topire a ghetarilor si, din aceastd cauza, distrugerea coastelor, generarea
de comportamente ciudate ale tuturor sistemelor si proceselor evolutive in bifurcatii,
schimbarea axei de rotatie a planetei, a migcarii de revolutie, intrarea in turbionul
cosmic... Scenarii catastrofale sau realitati posibile... O evolutie periculoasa
a cunogstintelor ar putea duce la generarea de concepte producatoare de evolutii
imprevizibile si periculoase in planul cunoasterii, la transformarea Cuvantului-
demiurg in impuls distructiv...

Despre ce fel de securitate vorbim?

O securitate a insecuritatii, o armonie intre da §i nu, intre yng si yang, adica in
spatiul probabilitatii conditionate, o echilibrare relativa a unei lumi care, in fiecare
moment, se dezechilibreazd, a unei lumi care, globalizindu-se, se refragmenteaza,
care genereazd prosperitate pentru unii §i sardcie pentru altii, siguranta relativa
pentru cdtiva §i nesigurantd, angoasd §i terorism pentru toti ceilalti, adica pentru 90
la suta din populatia planetei...

Si totusi, o securitate existd. O securitate nesigurd, flexibila, fluida, cu cresteri §i
descresteri previzibile sau imprevizibile, reale sau imaginare, cu repere clare, durate
pe suportul marilor sisteme culturale si concretizate in pilonii marilor civilizatii,
dar si cu desfasurari haotice in previzibilul si imprevizibilul interdependentelor
dintre state, dintre entitdtile care-si schimba mereu identitatea si chiar vocatia,
in paradoxala armonie conflictuala a lumii in care traim. Paradoxala armonie
conflictuala a lumii in care traim... Oximoronul acestei lumi.
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PROPRIETATE, CRIZA,
RESPONSABILITATE

Prof. univ. dr MOMCILO LUBURICI,
Presedintele Universitatii Crestine ,,Dimitrie Cantemir”-

Abstract

In ultimele doud decenii, in tara noastrd, au avut loc mutatii esentiale.
Ele au conturat si au configurat noi orizonturi de asteptare in ceea ce priveste
intreaga viata a oamenilor §i a comunitatii, dar mai ales au instituit repere
fundamentale, ireversibile si suficient de vizibile si de consistente in ceea
ce priveste modul de viata si parametri de fiintare nationala si europeana
si de dezvoltare durabila. Trei dintre aceste repere mi se par a fi esentiale:
democratia, proprietatea si responsabilitatea. Democratia a recreat institutiile
fundamentale ale Puterii moderne — Parlament, Guvern, Putere Judecdatoreascd
—, proprietatea a reintrodus in ecuatie constanta indispensabila a libertatii,
inclusiv a libertatii muncii, educatiei si creatiei, iar responsabilitatea, definita
pe cei trei piloni de rezistenta ai societdtii moderne — democratia, proprietatea
si legea — si completandu-i, traducandu-i adica in norme de drept si in reguli
de conduita, a introdus in ecuatia functionald a acestui tip de societate
variabilele necesare. Sistemul ar fi trebuit sa functioneze perfect, intrucdt avea
toate elementele necesare. N-a fost insa asa.

Cuvinte cheie: democratie, proprietate, responsabilitate, lege, educatie, creatie

1. Realititi si interconditionari care au generat vulnerabilitati si
fragmentari periculoase

Sistemele sociale, economice si educationale, pentru a deveni functionale, nu
se multumesc doar cu elemente si structuri, cu norme si reguli de conduita. Chiar
dacd se sprijind pe cei trei piloni traditionali care ar trebui sa fie foarte puternici
— legislativ, executiv, putere judecatoreasca —, si care-i dau caracterul democratic,
sistemul nu poate sta sub semnul duratei decat daca integreaza cele trei repere esentiale
intr-o relatie de interconditionare reciproca, prin care sa se realizeze dinamismul si
complexitatea necesare functionarii unei societati. Teoriile realiste, constructiviste,
reformatoare, conservatoriste sau liberale trebuie sa genereze modele predominant
integrative, dar fara a deforma nici componentele, nici sistemul ca atare. Constructia

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 3/2010 11




2N
S
@X DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

se Incepe totdeauna cu temelia, dar nu se reduce la aceasta. Din pacate, realizarea
acestui sistem coerent, integrant si integrator s-a dovedit a fi mult mai dificila decat ne-
am fi asteptat, iar efectele au luat si ele, in mare masura, intorsaturi ciudate si evolutii
surprinzatoare. Factorii care au generat astfel de dezvoltari sunt numerosi. Unii vin
din interiorul sistemului care nu a reusit s asambleze durabil elementele, devenind
vulnerabil la schimbari si evolutii planificate sau dorite. Aceste vulnerabilititi au
capatat, de multe ori, evolutii si configuratii neasteptate, imprevizibile, care au creat
si creeaza inca probleme complicate, chiar foarte grave, atat in planul dezvoltarii
durabile, cat si in cel al echilibrului dinamic necesar. Din aceste motive, sistemul s-a
diversificat si s-a fragmentat prea mult, generand uneori elemente si chiar subsisteme
cu evolutii haotice si chiar conflictuale.

Altii factori vin din exteriorul previzibil sau imprevizibil, modelat de conditia
tarii, de raporturile sale internationale, de integrarea in NATO si in Uniunea
Europeana, din exigentele acestor institutii si, evident, din procesele internationale,
economico-financiare si chiar militare complicate, cu lanturi de efecte mai multe sau
mai putin previzibile. Spargerea bipolaritatii nu a diminuat conflictualitatea, ci doar
i-a redus nivelul si a dispersat-o redistribuind-o.

Mutatiile esentiale produse in ultimii doudzeci de ani au, ca prim efect
substantial, reafirmarea proprietatii, ca suport al libertatii si al durabilitatii, ceea
ce reprezintd, de fapt, esenta reconstructiei intregului mecanism politic, economic,
financiar si social. Aceasta ar fi trebuit sa fie, cum spuneam, o temelie foarte solida
pentru etapele urmatoare. A rezultat insa o temelie subreda, zdrentuitd, viciata de
anormalitati si chiar de enormitati endogene si exogene, de interese inguste si de
oportunisme subtile si perverse. Astfel, proprietatea nu s-a reconstituit, in toate
cazurile, pe suportul sanatos al respectului fatd de aceasta institutie, fatd de acest
concept, al adevarului si dreptatii, al legii si al ratiunii suficiente. Procesul de
reconstructie a filosofiei dreptului de proprietate a luat, in multe cazuri, evolutii
intortocheate, de la ,,reparatii originale”, trunchiate sau impuse prin decizii ale CEDO,
la acaparari fara masura si, adesea, fara nicio legatura cu dreptul. Astfel, in aceste
ultime doud decenii, Romania a cunoscut o filozofie bizara e repunerii in drepturi,
bazata, adesea, pe o extragere cu forcepsul a dreptului de proprietate, pe constituirea
unei proprietafi clientelare sau conjuncturale, marcata de bizarerii si ciudatenii de
tot felul. Astfel, o foarte mica parte din avutia natiunii se aflad in proprietatea unor
oameni intreprinzatori, de calitate si chiar de buna credinta. Dar dreptul de proprietate
este sfant (cel putin, asa ar trebui sa fie) si, probabil, va trebui sa treaca incd multa
vreme pana cand toti proprietarii vor sti ce trebuie sa faca cu proprietatile lor, iar
statul va invita sa respecte cu adevarat proprietatea si proprietarii, sa-i ajute, sa se
sprijine pe ei si sa le asigure securitatea, in conditiile pietei, retelei si ale procesului
de globalizare si de integrare europeana.

Din pacate, in toti acesti doudzeci de ani, statul s-a dovedit mult prea rigid,
adesea inflexibil, cateodata partinitor si, de foarte multe ori incapabil de a se adapta
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la noile conditii. Asa se explica, intre altele, integrarea tarzie in Uniunea Europeana,
incapacitatea de a folosi In mod eficient fondurile europene, de a efectua o reforma
realistd i competitiva a invatamantului, a sistemului public al sanatatii, a sistemului
de pensii si de asistenta sociala etc.

Reconfigurarea incompleta si, in multe cazuri, viciata, a proprietatii, lipsa
unui culturi a proprietatii, persistenta unor tare ale egalitarismului de tip comunist,
aparitia intempestiva a unor proprietari lipsiti de onoare, demnitate si verticalitate
care, in plus, dispretuiesc munca, lipsa de continuitate in actul guvernarii, elaborarea
si punerea in aplicare a unor politici si strategii de privatizare insuficient elaborate,
uneori intarziate peste masura, alteori, grabite peste masura, promovarea mediocritatii,
impunerea unor norme $i a unor criterii generatoare de birocratism si ineficienta
au vulnerabilizat la maxim proprietatea si mecanismele de sustinere a acesteia, au
diminuat potentialul economic si financiar al tarii, au creat dependente periculoase
si, in general, insecuritate economica semnificativa.

Dezechilibrele, stangaciile, nesiguranta, clientelismul, instabilitatea politica,
uneori aroganta, alteori, umilinta sau indiferenta au adus mari prejudicii domeniului
politic,domeniului economic, celui social i, maiales celui educational. Fortade munca
a emigrat peste limitele securitatii economice nationale, creand chiar insecuritate
economicd, In parte, specialistii si profesionistii de mare calitate (informaticieni,
medici, ingineri, profesori, muncitori cu naltd calificare etc.) au cautat locuri de
munca in strainatate — si, evident, le-au gasit —, mai bine remunerate si unde li s-a
respectat profesia, in timp ce in Romania s-a produs o degradare continué a acestor
profesii, in conditiile disparitiei a numeroase unitati economice si sociale. Chiar si
cele nou-infiintate, de la care se astepta o revigorare economicd, nu au fost defel
incurajate si ajutate. Dacd, spre exemplu, in 1976, Romania extragea din solul ei, in
jur de 15 milioane de toane de petrol, la un consum echivalent, in 2007, extractia era
doar de 5000de tone, in conditiile aceluiasi consum. Restul, adicd peste 10 milioane
de tone, se importa. Competitiva industrie romaneasca a petrolului a disparut.

Cresterea economicd din 2007-2008 s-a bazat in general pe accelerarea
consumului pe suportul intrarilor de valuta efectuate de muncitorii romani care
lucrau in strdinatate si care-si depuneau economiile la bancile din Romania (peste
sapte miliarde de euro anual) si a investitorilor strdini care, de reguld, au construit
retele comerciale (in jur de sapte miliarde de euro) si nu pe o crestere a productiei
interne si a exporturilor. Aceastd realitate nu a generat stabilitate economica si
financiara, ci doar o stare acceptabild, adicd o aparentd care ascundea, de fapt, o
imensa vulnerabilitate.

Cerintele pentru integrarea in NATO si in Uniunea Europeand au centrat
eforturile, in perioadele de preaderare, pe indeplinirea criteriilor impuse, acest
lucru reprezentand, pentru unele dintre guvernele care s-au succedat prea rapid
la conducerea tarii, prioritati in sine, pe termen scurt si nu efecte ale unor politici
coerente de dezvoltare durabila.
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Programele partidelor au avut ca obiectiv prioritar castigarea electoratului si nu
dezvoltarea Romaniei. Dezvoltarea durabild, inteleasa in primul rand ca dezvoltare
economica, era un fel de obiectiv subinteles, un obiectiv care rezulta din demers, nu
din politici si strategii coerente, care sa se perpetueze, in structura lor de rezistenta
de la un guvern la altul si sd varieze doar In componentele doctrinare. De aceea, de
cele mai multe ori, votul s-a efectuat in necunostintd de cauza, ci doar pe suportul
simpatiei personale fatd de un partid sau altul, fatd de un lider sau altul, si nu pe
analiza riguroasa a programelor, doctrinelor si a posibilelor efecte. Pentru cetateanul
votant, votul nu a constituit un act de responsabilitate asumata, ci doar un mod de a
acorda incredere unui cvasinecunoscut, unui politician care i s-a parut a fi placut si
chiar competent.

Aceste tipuri de politici si strategii sunt cameleonice, pacalesc electoratul
si 1l mentin in necunoastere si In incapacitatea de a intelege realitatile si evolutia
acestora. Fenomenul electoral, gestionat prost, abate atentia guvernelor si partidelor
de la adevaratele prioritati si genereaza un cerc vicios, care vulnerabilizeaza si mai
mult proprietatea, individul, comunitatea si societatea.

In vremuri normele, aceste situatii se ,,repara” din miscare, desigur, in timp, pe
masura ce relatiile se armonizeaza si se constituie o cultura a sistemelor si proceselor
democratice. Insa, in vremuri de criza, astfel de vulnerabilitati sunt cat se poate de
periculoase. Caderile sunt bruste, grave si imprevizibile, iar lanturile de efecte devin
numeroase §i cu comportamente ciudate 1n bifurcatii.

2. Criza si responsabilitate

Criza este un fenomen complex, un summum al unor anormalitati acumulate
intempestiv si chiar haotic, iar efectele ei sunt radicale si necrutitoare. Exista
numeroase discutii in legatura cu previzibilitatea sau cu imprevizibilitatea crizelor.
Ele sunt importante, dar nu rezolva decat in foarte mica masura problema cauzelor
si, mai ales pe cea a efectelor crizelor. Important este ca societatea sa fie pregatita
pentru a face fata situatiilor de crize, atat celor previzibile, cat si celor imprevizibile
sau neasteptate. Nicio societate nu poate iesi fara dureri dintr-o crizd, dar una
sunt durerile, deteriorarile si efectele negative suportabile, si cu totul altceva sunt
dezastrele si distrugerile provocate din cauza vulnerabilitatilor necunoscute sau
neacoperite la timp. Societatea trebuie sa fie in masura sa se lupte cu criza, sa aiba
variante de solutii, sd gaseasca sisteme si modalititi de aparare si de protectie a
zonelor vulnerabile si sd poata limita la maximum efectele.

Criza are, de cele mai multe ori, efectul unui uragan. In general, criza distruge.
Dar societatile pregatite pentru a face fatd unor cataclisme de acest gen, isi creeaza
rezerve, 1si pastreaza nuclee puternice care pot supravietui dezastrelor si repune in
miscare efortul reconstructiei. America a fost lovita puternic de falimentele unor
banci de pe Wall Street, dar guvernul a intervenit imediat acoperind bresele uriase
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create de o situatie atat de complicata, de tipul cele din 1929-1933.

In momentul cand Banca Centrala a SUA (Fed) a cumpdrat de pe piata bonurile
de trezorerie, Giiles Bonafi a comparat acea zi — 18 martie 2008 — cu ,,joia neagra”
(este vorba de crahul din 1929), intrucét ea marca, in viziunea lui, sfarsitul dolarului.!
Previziunile, mai exact, estimarile efectuate la debutul crizei erau catastrofice. Paul
Jorion anunta ,,sfarsitul capitalismului”, iar analistii de la banca Standard Chartered
defineau ziua de 18 martie, ca ,,zi a mortii dolarului”. Alan Ruskin, analist la RBS o
denumea drept... ,,caderea Romei”. Se avansa chiar ideea ca, pentru primul trimestru
al anului 2009, Europa si Statele Unite risca implozia. Aceasta cadere financiara
brusca si, oarecum, intempestiva era privita si analizata in contrast cu situatia marilor
poli continentali (ASEAN, CEI, North American Union) care, asa cum spunea
Bonafi, se aflau in expansiune.

Potrivit acestor viziuni, se parea ca ne apropiem impetuos si incontrolabil de
finele natiunilor, sau cel putin al epocii natiunilor, si de aparitia unor ,,mari ansambluri
care vor avea, ca esaloane administrative, regiunile.” S-au si gasit imediat alternative.
Lumea stiintifica a avut in vedere, de-.a lungul timpurilor, si situatii de acest gen.
Herbert Marshall Mc Luhan a publicat, in 1997, lucrarea « War and Peace in the
global Village », care propune un nou concept denumit glocal’. Potrivit opiniilor
acestui autor, in aceasta lume bulversata de noile tehnologii, oragul devine o entitate
stabila, care se degaja din ce in ce mai mult de functia sa productiva, de cea de schimb
si de cea a tratarii informatiei (pe care o trimite in ciberspatiu) si se concentreaza pe
noi forme de organizare, la nivel local, in sensul ca se autonomizeaza §i nu mai nu
mai are nevoie de asistente sau de tutele de nici un fel.

Informatia a contribuit la declangarea si desfasurarea actualei crize, prin
accelerarea fluxului financiar la nivelul intregii planate. De aceea, s-a incercat sa
se puna aceastd informatie sub control, cdutandu-se rezolvarea crizei, inclusiv prin
consolidarea rolului FMI. Dar FMI nu este agreat de nimeni, intrucat pune conditii
si restrictii. Reteaua a dinamizat acest flux, economiile iesind din cadrul sistemelor
nationale rigide si devenind si mai mult un fel de sisteme de sisteme, intr-un mediu
strategic suprasaturat, intoxicat si extrem de fragil si de vulnerabil, in care se degaja
o dimensiune noua, cultivata si curtatd astazi in Europa — cea regionala. Statele, ca
entitati politice, economice si juridice, ca subiect de drept international, s-au dovedit
extrem de vulnerabile la criza, iar relatiile dintre ele n-au reusit nici sa previna, nici
s controleze in mod eficient fenomenul. Desigur, si fenomenul crizei s-a ,,modelat”
pe structura politica, economica si sociala existentd, devansand-o si surprinzand-o
de cele mai multe ori. Nu incape nicio indoiald ca, in situatia in care societatea se
va organiza altfel (in retea, pe regiuni, pe module urbane puternice etc.), fenomenul

' www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/PUB890.pdf , Gilles Bonafi, Crise systemique — Les solutions

(nr4 : regions et monaies complementaires), Mondialisation, 30 avril 2009 (accesat la 27.06.2010)

2 www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/PUB890.pdf , Gilles Bonafi, Ibidem.

3 Glocal — un fel de amestec intre global si local, pe carde se defineste o arhitecturd a unei noi ordini mondiale, de
o parte situdndu-se continentele, iar de cealalta regiunile si marile aglomerari urbane. Apoi continentele nu vor mai
conta.
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crizei se va adapta si la astfel de structuri, intrucat face parte din viata comunitatilor
umane si, cel putin pand in prezent, nimeni n-a reusit vreodata sa-1 evite.

S-au cautat atunci alternative. Bernard Lietaer si Margrit Kennedy au publicat
o carte intitulata ,,Monede regionale. Noi cai spre o prosperitate durabila” * prin
care trateaza un astfel de subiect delicat si controversat, analizand si propunand unele
solutii posibile. Chiar in Introducere, autorii subliniaza: ,,Criza financiara care s-a
declansat in 2008 este de o amploare si de o complexitate fara precedent. Recesiunea
care se anunti promite si fie lunga, durd, cea mai dificild din anii 1930 incoace. In
acea epocd, am gestionat ineficient situatia economica si degradarile socio-politice.
Aceasta a antrenat un val de fascism, care a culminat cu cel de-Al Doilea Razboi
Mondial.” Desi au trecut aproape doi ani de la declansarea actualei crize financiare,
deocamdata, nimeni nu stie care vor fi efectele ei pe termen lung. Probabil ca
efectele cele mai grave vor fi suportate de tarile cu echilibre economice si financiare
deteriorate, care si-au creat structuri rigide sau au acceptat dependente periculoase.

De asemenea, unii autori sustin ca actuala criza reliefeazd o dimensiune
regionali si un fel de final al suveranitatii absolute a statelor nationale. In raportul lui
Eduard Balladur, intitulat ,.4 venit viemea de a decide”, sunt consemnate, in cadrul
Comitetului pentru reforma colectivitatilor locale din Franta, 20 de propuneri 1n acest
sens, majoritatea dintre ele fiind adoptate in unanimitate. Este cam acelasi lucru cu
constituirea si functionarea celor opt regiuni din Romania. Raportul Balladur arata:
»Esalonul regional este considerat de catre Comitet cel mai bine adaptat conditiilor

priveste importanta nivelului regional in politicile de dezvoltare.” Articolele 2 si 3
din Carta Europeand a autonomiei locale subliniaza ca ,,autonomia locala trebuie
sa fie recunoscuta in legislatia interna”, aceasta autonomie fiind definita ca ,,dreptul
si capacitatea efectiva a colectivitatilor locale de a regla si gera, in cadrul legii, sub
propria responsabilitate si in profitul populatiilor lor, o parte efectiva a problemelor
publice”. Din pacate, unele comunitati locale inteleg prin aceasta politica regionala
un suport pentru separatism etnic, cand, de fapt, Carta Europeand a autonomiei
locale vizeaza cu totul alte obiective. Este vorba de o noua arhitectura prin care sa se
asigure, deopotriva, aducerea regiunilor ramase in urma la nivel european si crearea
Adica exact invers de ceea ce promoveaza separatistii etnici.

Bernard Lietaer, fost membru al Clubului de la Roma, sustine ca guvernele
ar trebui ,,s4 permita oraselor si autoritatilor locale sa aleaga ele insele monedele
complementare care li se par interesante pentru a incuraja si a le accepta in plata
taxelor orasului sau statului.” (Cartea alba, p. 28)° Chiar daca, pentru unii, acest
lucru pare imposibil, astfel de experiente au existat de-a lungul istoriei si se practica
si azi In Elvetia (WIR) si in Germania (Chiemagauer). Gilles Bonafi da un astfel

4 Lietaer si Margrit Kennedy, Monede regionale. Noi cai spre o prosperitate durabila, Editura Charles Leopold
Mayer, Paris, 2008 (tradusa din germana) ISBN: 978-2-84377-144-6.

s www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/PUB890.pdf, Gilles Bonafi, Ibidem.
16 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 3/2010




2N
N
@s DOCTRINE, STRATEGII ST POLITICI DE SECURITATE

de exemplu si din afara continentului european. Primarul din Curitiba (Brazilia) a
creat o0 moneda sub forma de jeton pe care cetatenii o castiga curatind murdaria din
oras. In acest fel, Curitiba a devenit unul dintre cele mai curate si mai prospere orase
din Brazilia, iar cetatenii se bucurd de avantajele unei astfel de monezi. Exista si
exemplul activitatilor colaborative, de tipul celor folosite pentru elaborarea pe Internet
a enciclopediilor populare. Lietaer propune crearea de sisteme B2B (Business-to-
Business) la nivelul intreprinderilor. Un om de afaceri rus — German Sterligov — a
investit milioane de dolari la Londra, Paris, Bruxelles si Hong Kong pentru realizarea
unor centre anticriza care permit intreprinderilor sa organizeze plati pe baza unui nou
sistem de plata, in care dispar banii, creditul, dobanzile...

Nu toatd lumea este insa de acord cu aceste inovatii. Unii dintre specialisti
sustin ca mutatiile care se produc in timpul acestor posibile reconfigurari ar putea
genera conflicte armate si chiar rizboaie. In general, se sustine reorganizarea
teritoriilor §i reducerea numarului de regiuni, concomitent cu autonomizarea
accentuata a acestora. Prima propunere din raportul Balladur insusita in unanimitate
de membrii Comitetului pentru reforma colectivitatilor locale din Franta se refera la
»favorizarea regruparilor voluntare de regiuni si modificarea limitelor lor teritoriale
pentru a reduce numarul acestora la cincisprezece.” La ora actuald, Franta este un stat
unitar, compus din 26 de regiuni administrative care nu au nici un fel de autonomie
legislativa sau de altd naturd. Cum bine se stie, Romania are 40 de judete! Iar procesul
fragmentarii, dupa unii, ar trebui s continue!

Propuneri de tipul celor doudzeci formulate in raportul Balladur se intalnesc
cam peste tot in Europa, dar, deocamdata, ele nu sunt folosite nici pentru prevenirea
crizei, nici pentru iesirea din criza sau pentru combaterea efectelor. Dar ele 1si gasesc
din ce 1n ce mai mult locul in politica europeand a euroreggiunilor.

Crizele sunt interdependente. Criza economicd este legata strdns de cea
financiara, de cea sociald, de cea ecologica, energetica, a materiilor prime, de criza
alimentard si chiar de criza politica si de cea militard. Nu poate fi analizatd una
fara cealaltd, intrucat efectele uneia sunt sau pot fi cauze pentru celelalte si chiar
pentru propria sa evolutie. De aceea, Gilles Bonafi, ca si al{i autori, considera ca
problema crizelor trebuie analizata, deopotriva, global si pe niveluri, dintre care cele
mai importante sunt urmatoarele: financiar si al titrizarii; sistemul monetar, care
are ca pilon dolarul (considerat a fi, In timpul crizei, dar si dupa aceea, in curs de
prabusire, dar cu reveniri ulterioare remarcabile); adaptarea sistemului economic la
noile tehnologii de informatii care distrug milioane de locuri de munca (ar trebui
reanalizatd notiunea de muncid); energia (se considerd cad sursele traditionale de
energie sunt pe cale de a se epuiza si nu s-au gasit inca alternative valabile); pericolul
care pandeste democratiile si libertatea, datorita faptului ca puterea reala este detinuta
de o mana de oameni prin acumulare de capital (se adevereste avertismentul lui John
Kenneth Galbraith care sublinia, intr-un interviu publicat de Nouvel Observateur
din 4 noiembrie 2005, ca este nevoie doar de ,,cativa vanzatori suficient de puternici
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si de convingdtori pentru a determina ceea ce oamenii cumpara, mananca si beau”;
ecocidul (actul de distrugere a unui ecosistem, mai ales prin exploatarea lui excesiva)
provocat de sistemul economic actual.

Aceste niveluri se conditioneaza, se intrepatrund si Incearca sd puna putind
ordine in identificarea vulnerabilitatilor si in gestionarea riscului, indeosebi a riscului
extrem. Realitatea arata ca riscul extrem nu consta doar in pericolul pe care-1 prezinta
arma nucleard care, scapata de sub control, poate distruge lumea, sau in actiunile
imprevizibile, sangeroase si execrabile ale teroristilor, ci si n efectele dezastruoase
generate de criza financiard, ea insasi fiind, de fapt, un efect de efecte, adicd un
dezastru produs de dezastre si, la randul lui, generator de alte dezastre.

In cele mai multe dintre tari, mai ales 1n cele occidentale, cu vechi democratii
si cu economii consolidate, criza actuala a gasit structuri economice §i financiare
suficient de puternice si de flexibile pentru a face fatd unor situatii exceptionale. Si
chiar daca nici aceste tari nu au fost scutite de pierderi economice grave, de falimente
ale unor banci, corporatii, societati industriale etc., flexibilitatea guvernelor, puterea
economica si rezervele au reusit ca, intr-un timp relativ scurt, mult mai scurt decat cel
previzionat, sd echilibreze situatia, s opreasca, in unele locuri, recesiunea si chiar sa
se inregistreze usoare cresteri.

Desigur, este greu sd elaboram acum judecati categorice. Lumea este incd
in criza, iar criza nu se manifesta linear, ci, in multe privinte, imprevizibil si chiar
haotic. La noi, abia acum se fac simtite efectele, iar previziunile nu sunt dintre cele
optimiste.

3. Responsabilitatea solutiei

In astfel de situatii, se apeleaza, de regula, la ceea ce am numi ,,responsabilitate
de avarie”, definitd pe un cadru relativ ingust, in care decidentul este obligat sa
actioneze rapid, intr-un fel sau altul. Lipsa unei gandiri mature §i consistente care
sa fi analizat din timp mediul international de securitate economica, sociala si chiar
militard si, pe baza concluziilor rezultate, sa fi asigurat elaborarea un pachet de
optiuni, a facilitat surprinderea strategicd, mai exact, autosurprinderea strategica.
Multe tari au fost surprinse aceasta criza. Partidele politice s-au aflat — aga cum se
afla ele mai tot timpul — in campanii electorale, iar structurile statului, afectate de
competitiile politice interne, au fost adesea sustrase de la treburile lor si s-au trezit
in fata unui fapt implinit. Evident, in asemenea cazuri, conducatorii poartd intreaga
vina, iar prestatiile lor, in lipsa unor expertize consistente de care credeau ca nu au
nevoie, au fost i sunt, cel putin in cazul Romaniei, subiective si chiar arbitrare.
Este adevarat, solutiile sunt putine. Dar, In caz de criza, solutiile trebuie sa se
fundamenteze pe accelerarea circulatiei mijloacelor financiare, pe crearea de locuri
de munca, pe concentrarea activitatii economice si sociale pe nuclee generatoare de
securitate economicd, adica pe infrastructuri, pe comunicatii, pe sistemele simple si
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eficiente de productie, pe diminuarea sectorului public si Incurajarea celui privat,
care sa absoarba o parte dintre salariatii calificati ai acestui sector, pe reducerea
evaziunii fiscale si, evident, pe solidaritate economica si sociala. In astfel de situatii,
dezbaterile se fac cu specialisti, institutele de studii si cercetari strategice si mediul
academic trebuie lucreze din plin si sa furnizeze expertize, variante de solutii,
modalitati de adaptare la conditiile concrete ale tarii. Ar fi trebuit alcatuite echipe
interdisciplinare de expertizare a unor solutii si chiar de gasire a unor solutii, pe
domenii, pe unitati administrative sau productive, care sa coreleze toate datele si
sd gaseasca drumul critic. Solutiile macroeconomice, dacd nu sunt completate de
actiuni concrete, pragmantice, nu sunt totdeauna cele mai plauzibile in situatii de
criza. Ele pot duce, uneori, la dezastre economice regionale, la saracirea populatiei
din anumite zone si chiar la falimentarea unor unitati economice care ar trebui sa se
constituie in suporti viabili pentru iesirea din criza.

Responsabilitatea, in astfel de cazuri nu se asuma pe paliere mari, pentru ca
nu are obiect, ci se individualizeaza, se partajeaza intre toti membrii societatii, se
construieste pe o idee nationala, pe un grup de solutii, pe actiuni rapide (dar foarte
bine elaborate) de combaterea evaziunii fiscale, de accelerarea schimbului, inclusiv
a schimbului-troc intre intreprinderi, unitati economice si chiar intre persoane fizice.

La nivel macro, existd doua politici si, evident, doud strategii extrem de
controversate. Una dintre ele sustine interventia masiva si rapidd a statului, iar
cealaltd, de nuanta neoliberald, sustine neinterventia statului si ldsarea pietei libere
sa regleze desfasurarea evenimentelor. lesirea din criza, prin interventia statului nu
previne nici disproportionalitatea, nici dezastrul unor unitati, ci doar perpetueaza
sistemul, selectia unitatilor pe care le sprijind fiind si ea, la randul ei, subiectiva.
Reglajul pietei ar fi, in opinia unor specialisti, mai sanatos, intrucat unitatile care
reusesc sa se salveze vor fi mai puternice i mai echilibrate, mai flexibile si mai apte
pentru a face fatd mediului economic si financiar fluid si, adesea, imprevizibil.

Cum bine se stie, in urma efectului Wall Street, guvernul american a intervenit
prin uriagse planuri de salvare, acordand bancilor si societatilor de asigurare
falimentare ajutoare foarte mari. Dar scaderea drastica a cheltuielilor de consum
si moratoriile asupra imprumuturilor au afectat grav chiar si pe cele mai puternice
companii. Statele au intervenit din nou, elaborand si punand in aplicare noi planuri si
alte trange de cheltuieli. De fapt, unii sustin ca tocmai amestecul statului in economie
a generat astfel de crize. Creditele de consum cu grad de risc ridicat — impuse, in
general, de masurile de Incurajare a creditelor de consum, cele mai multe dintre ele
sub forma de subprime®, luate, sustinute si chiar garantate de state in favoarea paturii
sarace — au dus la imposibilitatea rambursarii lor si la falimentarea unora dintre cele
mai mari banci §i societati de asigurare din lume. John B. Taylor este insa de parere
ca tocmai actiunile si interventiile guvernului au provocat, prelungit si agravat criza.’
S-a cerut chiar constituirea unei comisii de ancheta asupra acestei crize de tipul celei

¢ Subprimele sunt credite de risc cu dobanda ridicata (pentru a acoperi rata de risc).
7 http://www.contrepoints.org/Comment-le-gouvernement-a-cree-la.html (accesat la 28.06.2010)
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care s-a format pentru analizarea cauzelor evenimentelor de la 11 septembrie 2001.

Explicatia clasica a crizelor financiare rezida in excesele monetare, care
declangeaza un boom si un crah. Acestea sunt inevitabile. Asa s-a intamplat si de data
aceasta. Bula imobiliara, apoi crahul au cauzat explozia imprumuturilor imobiliare si
activelor financiare bazate pe acestea, dupa care a urmat prabusirea.

Exista, desigur, si alte opinii in legatura cu filosofia si fizionomia acestei crize,
cu cauzele si efectele ei. Unii sustin cd nu doar interventia statului in favoarea paturii
sarace §i sustinerea creditelor neperformante constituie cauza crizei, ci si lacomia
bancilor, acordarea fard masura a unor credite de consum cu grad de risc ridicat,
precum si inadecvarea sistemului financiar actual la cerintele economiei reale, ale
pietei si ale vietii. Toate acestea, conexate, reprezinta, de fapt, adevarata cauza a
acestui dezastru. Statul, In opinia acestora, nu a facut altceva decat sa intervinad pentru
protectia sistemului pe care, evident, tot el 1-a creat. Se pare ca, in urma acestei crize,
economia americana renunta la modelul Milton Friedman?® si incepe sa cocheteze cu
interventionismul.’ Ideile interventioniste ale lui James Tobin, laureat al premiului
Nobel, incep sa prinda astfel contur si sustinere. Cu alte cuvinte, John Maynard
Keynes revine In contemporaneitate. Presedintele american Barak Obama a semnat
un plan de stimulare economica in valoare de 787 de miliarde de dolari. Efectele
incep sa se vada. Economia americana iese din recesiune.

Inci odata se dovedeste ca, in vremuri tulburi, doctrinele rigide nu sunt cele mai
potrivite. In momentul in care dobanda de referinta se apropie de zero, este nevoie,
in opinia unor specialisti, de optiunile Rezervei Federale a SUA sau Bancii centrale
americane (Fed) de stimulare a economiei. Este, deci, nevoie de flexibilitate. Rata
optima a somajului, sustine James Tobin, este zero. La fel ca John Maynard Keynes,
el sustine ca este necesar ca guvernul sa intervind in economie pentru mentinerea
ratei angajarii la un nivel cat mai ridicat. Friedman considera ca trebuie reduse taxele,
liberalizata piata si efectuat un control strict al banilor pompati in economie. Cei care
urmeaza linia Iui Tobin cred cd guvernul trebuie sé intervina in economie, inclusiv
prin intermediul pachetelor de stimulare a cheltuielilor. Desigur, influenta ideilor lui
Tobin este foarte mare la Washington, dar nu chiar atdt de mare precum si-ar dori
adeptii acestuia. Richard Levin, presedintele Yale University, afirma ca, in cadrul
programului de simulare fiscald al administratiei Obama, ar fi fost de dorit sa fie mai
putine reduceri de taxe si o implicare mai puternica in crearea de noi locuri de munca.
Adica exact inversul a ceea ce sustine John. B. Taylor.

Cert este cd, si de data aceasta, criza a dovedit ca speculatiile financiare,
aplicarea unor teorii in mod rigid, liberalizarea haotica a pietei, cresterea excesiva
a consumului, lipsa unor politici economice si sociale echilibrate pot duce la
desfasurari dramatice, la prabusiri spectaculoase ale puterii economice si financiare
si la dezechilibre greu de gestionat, cu efecte multiple, complexe si greu de inlaturat

8 Milton Friedman a elaborat o teorie a venitului permanent, prin care se sustine ca cresterea temporara a veniturilor,
spre deosebire de cresterile permanente, nu declanseaza cresterea semnificativa a consumului.

®  http://www.zf.ro/business-international/sfarsitul-pietei-libere-economia-americana-renunta-la-milton-friedman-
cochetand-cu-interventionismul-4051488/ (accesat la 28.06.2010).
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sau de gestionat, inclusiv asupra securitatii nationale si internationale. Dar acesta este
riscul economiei de piata si al libertatii pietei. Interventia pentru controlul riscului
poate diminua riscul sau, dimpotriva, poate genera un risc si mai mare. Chiar daca
toate acestea par un cerc vicios, se impune totusi un echilibru dinamic intre politicile
liberale si cele interventioniste, astfel incat efectele crizei sa fie suportabile.

Evident, cauza acestui boom se afla in excesul politicilor monetare. Banca
Centrald a SUA (Fed) a mentinut rata sa de interes, indeosebi in perioada 2003-
2005, sub limita recomandarilor monetare cunoscute, care indica ce politica ar trebui
adoptata, in functie de precedente si de experienta istorica. Cercetatorii de la OCDE
au aratat ca, cu cat relaxarea monetara este mai mare, cu atat bula imobiliara este mai
importanta. Efectele boom-ului si crahului financiar au fost amplificate de numerosi
factori, printre care se situeaza utilizarea subprimelor si dobanzilor variabile care au
amplificat gradul de risc. In Statele Unite, au fost incurajate organismele cvasipublice
Fannie Mae si Fredie Mac sd cumpere produse financiare bazate pe Tmprumuturi
imobiliare, inclusiv pe subprime riscante.

Unii specialisti sustin ca interventia grabita, chiar precipitata a statului, fara o
temeinica analiza a situatiei si a posibilelor efecte, poate declansa panica si evolutii
haotice. Panica poate fi amplificatd atat de deciziile politice de a veni in ajutorul
anumitor institutii financiare si nu si a altora, cat si de programele anticriza confuze,
elaborate in graba, sub teama si presiune. Totusi, in astfel de situatii, nimeni altcineva,
in afara statului, nu poate interveni in mod eficient. Depinde insa cum si cand o face.

Criza s-a extins rapid in intreaga lume. O mare parte dintre statele in curs de
dezvoltare, profitand de costul scazut al imprumuturilor si al investitiilor straine,
au crescut imprumutul public. In acest moment, refinantarea datoriei publice si a
deficitelor curente a devenit foarte dificild, chiar imposibila. Daca bancile straine
le refuza acestor tari noi imprumuturi, falimentele si somajul ar putea exploda. in
aceste conditii, FMI, Banca Mondiala si Banca Centrala Europeana intervin pentru a
evita haosul politic. Dar, de aici, nu rezulta ca efectele in lant de insecuritate generate
de criza se reduc sau ca amenintarile amplificate de starile haotice din finante si
economii dispar.

Experienta romaneasca este, de asemenea, concludentd. Parghiile economice
si financiare ale statului roman sunt insa foarte putine, dar, din pacate, nici acestea
n-au fost folosite si nu sunt folosite cu eficienti. Imprumutul de la FMI, cu toate
conditiile drastice pe care acesta le pune, este un imprumut ieftin, care, in anumite
conditii, ar putea sprijini tara pentru echilibrarea deficitului. Aceasta actiune ar trebui
insad coroboratd cu masuri foarte bine elaborate de combatere a evaziunii fiscale,
de stimulare a productiei si consumului intern, de limitare a cheltuielilor bugetare
nejustificate, de stimulare a reinvestirii profitului, de stimulare a producatorilor
autohtoni si de folosire a potentialului tarii.
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Concluzie

Masurile anticriza nu trebuie sa afecteze proprietatea, ci, dimpotriva, este
necesar ca ele sa aiba ca suport tocmai corelarea optima a conceptului de proprietate
cu cel de responsabilitate. Proprietatea nu este o notiune abstracta, nici un fapt absolut
independent, ci o realitate interdependenta, integrata intr-un mediu economic si social
pe care-l defineste si de care depinde, care se bazeaza pe conexiuni, responsabilitati,
initiative si pe respectul legii. Or, deseori, proprietatea este inteleasa ca o entitate
rigida, neconexabild, ca un castel cu portile ferecate si nu ca un suport de producere
a bunurilor si serviciilor, ca o entitate productiva, generatoare de prosperitate, de
libertate si de securitate. Masurile anticriza, pentru a fi eficiente, nu pot fi luate decat
intr-un context in care nu este afectatad proprietatea, ci in i prin care se stimuleaza
responsabilitatea in cadrul proprietdtii. Proprietarii trebuie sa stie ca, in astfel de
situatii, se defineste, se probeaza si se certifica rolul si calitatea lor de proprietari,
capabili sd genereze efecte constructive, adica productie si stabilitate, chiar daca,
pentru aceasta, este nevoie de eforturi foarte mari, de reinvestire a profitului si de
solidaritate.
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SECURITATEA JURIDICA
SI EFECTELE SALE

Prof. univ. dr. Corina DUMITRESCU’

Abstract

Securitatea nu este doar o simpla stare de liniste, de sigurantd, de
buna functionare a sistemelor si mecanismelor politice, economice, societale,
informationale, culturale si militare, ci §i un efect generator de efecte. Un
astfel de efect nu poate insa sa fie generat decdt in anumite conditii. Unele
dintre aceste conditii sunt schimbatoare, altele se bucurd de o anumitd
stabilitate, adica de un flux coerent §i consistent de determinari. Acest flux se
inscrie §i trebuie sd se inscrie intr-un anumit sistem de norme, intr-un cadru
care face posibile conexiunile, interactiunile si controlul efectelor. Normele
care reglementeaza functionarea unei societdti nu sunt insa arbitrare, nici
doar conventionale, sau, in orice caz, conventionalitatea are o multime de
determinariobiective, care o scot din voluntarism, ci si obiective. Obiectivitatea
vine din corespondenta dreptului cu legea care instituie norma de drept,
din mulfimea determindrilor §i conexiunilor i, evident, din capacitatea
legiuitorului §i executivului de a cunoaste, infelege §i transpune in norme, pe
structura unor valori ontologice semnificative, acest determinism dinamic §i
complex. Calitatea si substantialitatea determinarilor, conexiunilor §i relatiei
de feed-back genereaza efectul de securitate. Acest lant nu functioneaza
totdeauna perfect, iar consecintele complica filosofia efectului, deplasandu-I
semnificativ, spre ceea ce numim insecuritate, inclusiv insecuritate juridica.

Cuvinte-cheie: securitate, juridica, principiu, insecuritate, norma, drept
1. Coordonare ale unui principiu

Asa cum bine se stie, notiunea de securitate juridica are cateva caracteristici
importante. Ea este considerata a fi chiar un principiu — principiul securitatii

Juridice — si se refera la protectia cetateanului ,,contra unui pericol care vine chiar
din partea dreptului (...), pe care l-a creat dreptul sau este pe cale sa-l creeze.”

! Prof. univ. dr. Corina Dumitrescu este rectorul Universitatii Crestine ,,Dimitrie Cantemir”.

% Lucien Frangois, Le probléme de la sécurité juridique, in lucrarea La sécurité juridique, Ed. Jeune Barreau de
Liege, Liége, 1993, p. 10, apud, Cosmin Flavius Costas, Principiul securitatii dreptului, http://www.fiscalitatea.ro/
principiul-securitatii-juridice-342/
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Securitatea juridica are mai multe dimensiuni $i mai multe componente si nu se
reduce doar la neretroactivitatea legii’. Intrucat legea nu poate reglementa toate
situatiile aparute sau posibil sa apara, se genereaza un context care poate duce la
ceea ce numim insecuritate juridicd. In aceste conditii, nici legea, nici cetateanul
nu sunt foarte bine protejati. Pentru a se evita astfel de situatii, mai exact, pentru
gestionarea contextului ce poate deveni insecuritar din punct de vedere juridic, sau
generator de insecuritate juridicd, se au in vedere unele masuri cum ar fi: accesul la
legislatie; difuzarea rapida a legii si crearea conditiilor de cunoastere a ei; obligatia
administratiei de a defini iTn mod clar modul in care se aplica legea, precum si efectele
ei, creand astfel increderea legitima, adica toate conditiile necesare pentru securitatea
cauzei si efectului; dreptul la interpretarea unitard a legii de catre instantele de
judecata si crearea unei jurisprudente unitare si foarte bine consolidate.

Acest principiu al securitatii juridice este consacrat la nivel european pe cale
jurisprudentiald. El face parte din ordinea juridica comunitara si trebuie respectat nu
doar de institutiile comunitare, ci si de toate statele membre ale Uniunii. De aceea,
0 masura comunitara trebuie sa fie clard, adica neechivoca si certa, iar aplicarea ei
sa fie previzibila. Acelasi lucru este valabil si la nivelul statelor europene. Fiecare
stat membru al Uniunii Europene s-a angajat, odatd cu acceptarea mecanismului de
aderarea si a conditiilor impuse, sd se incadreze 1n aceasta jurisprudenta care tine de
securitatea dreptului sau de securitatea juridica. Orice nerespectare a termenelor de
aplicare si a prevederilor duce la insecuritate juridica.

Insecuritatea juridicd afecteaza, deopotrivd, cetateanul, cauza, dar si
mecanismul juridic si, n final, securitatea generala a cetateanului, a proprietatii,
a relatiilor sociale, a sistemelor si mecanismelor politice, economice, financiare,
educationale etc. Devenind lege, dreptul dovedeste nu numai forma universalitatii
sale, ci adevarata sa determinare. ,,De aceea, cand ne reprezentam legiferarea — scrie
Hegel —, nu trebuie sa avem Inaintea ochilor numai unul dintre momente, acela ca
prin lege se declara ceva drept reguld de conduita, valabila pentru toti; ci momentul
esential intern, inainte de cestalalt este cunoasterea continutului in universalitatea lui
determinata.”

Desigur, legea transpune dreptul, adica sistemul relatiilor obiectiv determinate
in cadrul unei societati, in norme de drept, adica in reguli obligatorii de comportament
si, in acelasi timp, intr-un fundament pentru securitatea comunitatii, a activitatii
respective, a institutiei si, evident, a persoanei. Acesta este, desigur, principiul. Dar,
de la principiu la realitate, deseori, intervin o mulfime de factori favorizanti dar si
de factori perturbatori. Procesul de trecere de la particular la universal, de la drept
la norma de drept, chiar si in cazul dreptului cutumiar, este complex si presupune
o rationalitate superioara, capabild de un efort consistent, coerent si congruent
de constructie judiciard. Desigur, statul, prin mecanismele sale, si comunitatea

3 In art. 2 din Codul Civil Napoleonian din 1804, se arata ci ,,Legea nu dispune decét pentru viitor, ea nu are niciun
efect retroactiv”.
4Georg Wilhelm Friedrich Hegel, Principiile filosofiei dreptului, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1969, p.239.
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internationald, prin sistemele sale de interconexiune intre state suverane — singurele
subiecte ale dreptului international —, au toata grija ca aceasta transcendere in universal
s se realizeze in deplina securitate. Cel putin, asa ar trebui sa fie. In realitate, cum
bine se stie, lucrurile sunt mult mai complicate. Constituirea securitatii judiciare
sau a fiabilitatii dreptului (Rechtzekerheid), dupa doctrina olandezd® este dificila,
intrucat trebuie sa rezolve problemele imperfectiunii legii i efectelor acesteia, sa
construiasca adica securitate intr-un mediu de incertitudine sau de certitudine limitata,
determinata. Nicio lege din lume nu poate da un raspuns direct tuturor problemelor
din domeniul pe care-1 reglementeaza. Solutia ramane o constructie judiciara, care se
bazeaza pe pilonii legii, pe jurisdictie i pe capacitatea instantei de a conexa probele
si argumentele si de a concluziona.

Acesta este Tnsa doar un aspect al problemei, foarte important, desigur, dar nu
singurul. Oamenii si institutiile nu merg toata ziua in instanta, dar traiesc impreuna,
muncesc, rezolva numeroase probleme etc. Aproape in fiecare minut, omul trebuie sa
tina seama de o reguld, de o norma, de o lege. Libertatea nu este o notiune abstracta,
ci un concept la baza caruia se afla o restrictie: legea. Legea este, de fapt, o conditie
esentiald a libertatii in societatea omeneasca. De la Platon la Hegel, conceptul de
libertate nu a iesit in afara determinarilor ei, iar aceste determinari sunt reglementate.
Securitatea, in sens larg, nu este altceva decat asigurarea libertatii, prin reducerea
vulnerabilitatii si diminuarea, In mod corespunzitor, a amenintarii, iar acestea nu se
pot realiza decat in cadrul unor norme de drept, consfintite prin Lege.

2. Securitate si insecuritate juridica

Securitatea juridica este, deci, un principiu de drept. Sensul acestui principiu
este acela de a proteja cetateanul impotriva efectelor secundare negative ale dreptului,
mai ales Tmpotriva efectelor incoerentelor legislative sau ale efectului negativ de
complexitate al legilor si reglementarilor. Cum bine se stie, excesul de reglementare
creeazd nu doar incoerentd, ci chiar instabilitate, incertitudine si insecuritate in
plan juridic si, de aici, in toate celelalte planuri, intrucat, in societatea omeneasca,
dimensiunea juridica a relatiilor este esentiald. Schimbarile legislative prea frecvente,
exagerate si nejustificate nu au efecte pozitive, ci, dimpotriva, pot duce la deprecierea
dreptului si chiar la ceea ce numim insecuritate juridica.

Stim cu totii ca legea trebuie sa fie comprehensibila, previzibild, normativa si
sd exprime competenta legiuitorului in domeniul respectiv. Or, existd legi care sunt
departe de a se Incadra in astfel de exigente, desi legiuitorul considera ca asemenea
legi sunt necesare si utile pentru epoca in care ne aflam. Cat sunt de necesare §i cat
sunt de utile (unele dintre ele), se vede dupa efecte. De unde rezulta ca intre sistemul

> Pierre Lambert, Le principe général de la sécurité juridique et les validations législatives, in lucrarea Sécurité
Juridique et fiscalité, Ed. Bruylant, Bruxelles, 2003, p. 6, apud, Cosmin Flavius Costas, Principiul securitatii
dreptului, http://www.fiscalitatea.ro/principiul-securitatii-juridice-342/
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de generare a legii si realitatea dreptului care trebuie sa constituie un suport al acestei
generari exista un hiat. Aceasta ruptura se datoreaza necunoasterii suficiente sau falsei
cunoasteri a realitatilor si determindrilor, precum §i a mecanismelor de generalizare
si universalizare. Nu pentru cd oamenii care se ocupd cu astfel de probleme n-ar
avea capacitatea sa transpund, prin lege, dreptul intr-o norma de drept viabild si
folositoare procesului de convietuire si de dezvoltare, ci pentru simplul dar extrem
de complicatul motiv ca determinarea obiectiva este, in mare parte, inlocuita, n prea
multe cazuri, cu interesul subiectiv, fragmentar, partial sau particular.

Este adevarat, trdim Intr-o epoca in care asistam la semnificative schimbari
de paradigme politice, economice, sociale, culturale. Este vorba de adaptarca
teoriilor, conceptelor, metodelor si metodologiilor, precum si a reglementarilor, la
noile cerinte ale procesului globalizarii, ale noilor dimensiuni si noilor coordonate
ale modernizarii suveranitatii statelor, singurele subiecte de drept, ale relatiilor
internationale, ale invatamantului, culturii, vietii economice etc. Dar, in drept, nu
exista revolutii, ci doar coerente, consistente si constructii durabile, intrucat dreptul
este prima conditie a securitatii sociale si individuale, nationale si internationale,
prima conditie a implementarii, apararii si gestionarii normalitatii.

Pornind de aici, domeniul securitatii legislative, ca sa spunem astfel, ar
trebui sa se supuna unor rigori absolut necesare, intrucat nu se poate iesi din niste
coordonate dincolo de care nu mai poti fi sigur de nimic. Atunci cand se construieste
o casd, constructorul ia masuri ca schelele sa fie sigure, infrastructurile rezistente,
iar lucratorii sa cunoasca si sa respecte normele de securitate a muncii, adaptate la
exigentele acelei constructii.

Construirea Romaniei de azi are nevoie nu doar de securitatea celor care decid
si celor care aplica aceste decizii, adica de o legislatie adecvata, ci si de securitatea
acestei legislatii, adica de o garantie ferma ca noua legislatie nu produce insecuritate
juridica si nici de alta natura. Or, In opinia noastra, acest lucru a fost scapat din vedere
sau, 1n orice caz, nu s-a bucurat totdeauna de atentia necesara. Iar efectele se cunosc.
Dintre acestea, am sublinia doar cateva, pe care le consideram cat se poate de grave:

- deprecierea legii si, in consecinta, a respectului fatd de lege, datorita, in
principal, faptului cd, la elaborarea si implementarea legii, nu s-a tinut seama de
determinarile reale de care vorbea Hegel inca in 1854, ci doar de unele interese de
moment sau de unele situatii conjuncturale (de crizd), care nu sunt semnificative in
generarea determinarilor procesului legislativ®;

- crearea unei filosofii subversive a non-legalitatii si a definirii legitimitatii
prin prisma interesului si nu a securitatii legii;

- crearea si amplificarea unui mediu de insecuritate legislativa, in care legea
nu-l slujeste si nu-l apara pe cetatean, ci il pune in postura de suspect si chiar de

¢ Interesele nu genereaza legi, ci actiuni. Interesul constituie totdeauna mobilul unei actiuni. Subordonarea procesului
legislativ (procesului de generare a legii, in primul rand) dinamicii interesului, duce la subiectivism si voluntarism,
iar legile elaborate in acest fel duc la insecuritatea dreptului si nu la implementarea unor norme de drept care sa
constituie garantia juridica a securitatii economice, financiare, societale, informationale, militare etc.

26 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 3/2010




-
\ "/
posibil vinovat (cetateanul este tinut la cozile unor ghisee ale functionarilor publici
pentru a-si plati darile sau pentru a obtine autorizatii, acte necesare etc. si, atunci, cand
nu poate suporta acest supliciu, este avertizat, somat si supus unui stres distrugator);
- proliferarea voluntarismului politic In sistemul economiei, educatiei,
relatiilor publice si dreptului (aplicarea preferentiala, diferentiata si neunitara a legii,
excluderea precedentului, aménarea sine die a cauzelor etc.);

- fracturarea sistemului democratic si degradarea grava a sistemului de
comunicare si control Intre puterile statului;

- autoizolarea puterii si accentuarea componentelor dictatoriale.

Securitatea juridica reprezintd o expresie a dreptului natural la securitate si,
de aceea, ea trebuie si se regaseasca, in primul rand, in dreptul constitutional. Acest
lucru nu este indeajuns, desi ar trebui sa fie. Uneori, prevederile constitutionale sunt
considerat mult prearigide sau, dimpotriva, mult prea transparente la semnificatie, ceea
ce impieteaza asupra dreptului natural la securitate. Dreptul constitutional trebuie sa
transpuna intr-o forma accesibild, coerentd, inteligibila si functionala dreptul natural
sinu sa creeze sofisme, capcane sau voluntarism. Dar chiar dacé legea fundamentala
a tarii nu creeaza asa-ceva, de fiecare datd, se gasesc pretexte pentru a o acuza de
incoerenta si inconsistenta. Constitutia unei tari nu se poate constitui dupa interesele
grupurilor, nici dupd interesele partidelor, ci dupa determinarile obiective, nationale
si internationale, ale unei epoci in care norma de drept se cere legiferata la nivelul
unui stat, in functie de parametrii constitutionalitatii in lumea moderna. Constitutia
nu este o expresie a vointei, ¢i o expresie a unor determindri care obiectiveaza vointa,
care o reglementeaza si o expertizeaza, astfel Incat ea sd constituie un garant al
unui drum corect §i coerent, al unei ontologii rationale si al unei ratiuni suficiente.
Societatea moderna nu poate exista in afara unei constitutionalitati moderne.

Securitatea juridica este esentiala pentru sistemul juridic al statului de drept,
pentru statul de drept, pentru dezvoltarea sa economica durabila, pentru exercitiul
drepturilor cetatenilor. Desi principiul securitatii juridice este foarte vechi — el se
regdseste sub o forma sau alta in numeroase reglementari —, consacrarea lui este de
data relativ recenta. El a aparut in Germania, iar consacrarea internationald s-a realizat
in cadrul jurisprudentei Curtii de Justifie a Comunitatii Europene, incepand cu 1962.
In Franta, potrivit Declaratiei din 1789, dreptul la siguranta se inscrie in art. 2 din
Constitutie, care situeaza siguranta in randul drepturilor naturale si imprescriptibile
ale omului, alaturi de libertate, proprietate si rezistenta la opresiune.

Nerespectarea acestui principiu conduce automat la proliferarea excesiva a
normelor legislative, la o complexitate cu efecte haotice, precum si la promovarea
unei legislatii stufoase, complicate, incoerente, cu excese normative si, evident, cu
efecte deosebit de negative 1n viata politica, economica, sociala si culturala a tarii.

Nerespectarea acestui principiu creeaza insecuritate juridica, iar aceasta duce la
fracturarea legalitatii si legitimitatii, a egalitatii in fata legii, la arbitrar, subiectivism,
voluntarism, neintelegeri, in contencios etc.
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Realitatea juridica din Roménia ultimilor doudzeci ani dovedeste cu prisosinta
acest lucru. Pentru ca este foarte greu, daca nu chiar imposibil sa aplici in mod
coerent o legislatie fluida, nesigurd, ezitantd, cu schimbari incomprehensibile, cu
evolutii intempestive, in functie de interese, de conjuncturi si de o multime de alti
factori aleatori.

Acest principiu — valabil in justitie — se extinde insa si 1n alte domenii sau,
in orice caz, le influenteaza. Desele variatii in reglementarea invatimantului, spre
exemplu, creeazd un efect dramatic de insecuritate educationala, de insecuritate
culturala, la toate nivelurile.

Cel mai reglementat domeniu dintre toate domeniile activitatilor economice,
politice, sociale, culturale, informationale si militare din Romania este cel al
invatamantului. Reforma sistemului de invatimant din Roméania — necesara si
posibild — a generat, asa cum a fost ea conceputa de-a lungul anilor, insecuritate
si imprecizie in sistemul educational, subiectivism si voluntarism. De cate ori
s-au schimbat guvernele, s-a schimbat si conceptia invatamantului, iar politicile
si strategiile adoptate s-au situat, Tn multe privinte, foarte departe de realitatile
invatamantului romanesc. Actualul proiect al legii invatamantului — alcatuit in graba,
fard o fundamentare stiintificd si metodologica temeinicd —, daca va fi acceptat
in forma in care a fost supus dezbaterii, atenteaza pur si simplu la valori deja
castigate in acesti ani de democratie — autonomia universitara, titularizarea, relatii
inter-universitare etc. — in favoarea unor constructii care accentueaza centralizarea
excesiva, voluntarismul, descurajarea liberei initiative, curricula etc.

Asemenea proiecte, elaborate in grabd, creeazad instabilitate in sistem,
nesiguranta, scot institutiile de invatamant din coerenta didactica si curriculara creata
si consolidata de-a lungul anilor §i genereaza insecuritate in sistem.

Concluzie

Principiul securitatii juridice este unul din principiile de baza ale securitatii
sistemului juridic si, prin consonantd, al securitatii economice, sociale, ecologice,
culturale, educationale, informationale, militare etc. Securitatea juridica reprezinta,
in acelasi timp, o garantie a fiabilitatii legii, a coerentei, integralitatii si functionalitatii
sistemului judiciar, o garantie a libertatii si a democratiei. Aplicarea acestui principiu
nu este insa simpld, intrucat constructia judiciara intr-o etapd cu numeroase
incertitudini, in care provocarile, pericolele, amenintarile, vulnerabilitatile la acestea
si riscurile asociate prolifereaza, este anevoioasa, dificila si incumba o foarte buna
cunoagtere a realitatilor si determinarilor. Constructia judiciara intr-o astfel de etapa
ar trebui sa se bazeze pe valori si realitati, nu pe interese. Interesul genereaza politici,
valorile si realitatile genereaza suporturi pentru realizarea unui sistem optim si
eficient de transpunere a dreptului in norma de drept, in lege.
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CONTEMPORARY RECESION

A retrospective overview of the Financial Crisis, causes,
consequences and predictions.

Stefan MINOVICI

HOW COULD THIS HAPPEN?

What started out as simply a liquidity problem in the United States banking
system, morphed the entire globe into a twisted entity, as the most prominent economic
recession since the Great Depression of the 1930’s began to erode corporations,
banking institutions and governments on an international scale. It spread through
the industrialized world within a matter of months as a deceleration of international
economic activity prevailed. The National Bureau of Economic Research (NBER)
suggests that the financial crisis begun in the United States as early as December
2007. However, it was only until September 15, 2008 when Lehman Brothers
filed for chapter 11 bankruptcy, that the economic downturn really started to take
shape. The American financial system, on that fine Monday morning in early fall,
was shaken to its core. The reckless and unsustainable financial lending practices,
real estate securities trading, oil and food price hikes, and impending asset bubbles
merely became sideline details, as a period of major panic erupted on the inter-bank
loan markets. Overnight, the US state of affairs took top spot on agendas around the
world.

Governments, including the newly elected Obama administration, seemed to
fumble at how to deal with the resulting catastrophic collapse of corporations and
banks and how to tackle an ever-treacherous job market slump. A renewed interest
in Keynesian economics occurred as stimulus packages attempted to help private
institutions though public sector monetary and fiscal policies. However, the increases

in public debt led to notable financial problems around the world, especially the
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Greek financial collapse of late. The European Sovereign Debt crisis of 2010 has
followed on from the US originated financial crisis, and currently has the potential to
lead the world economy into what is being dubbed a “double-dip” recession.

Regardless of what predictions may be made regarding the future of the
financial crisis, the period has been characterized by a share and real-estate price
collapse, the failure of financial and commercial institutions, increases in public
assistance, a decrease in international trade, large scale unemployment and collapses
and fluctuations of commodities prices. An in-depth overview of conditions prior
to the recession, causes, effects and responses will provide a unique perspective at
how the United States attempts to emerging ahead of the pack, as the green shoots
of growth tinker on the horizon, like a mirage in the desert, amidst the devastation of
the past three years.

ASLEEP AT THE WHEEL

While the financial crisis seemed to emerge out of thin air, as an erratic
consequence that is the beast of complex financial institutions, a number of vocal
economists who predicted the danger were largely ignored. In between 2000-2006,
forecasts of an impending recession materialized. Based on an imminent housing
market bubble in the United States, Bezemer’s paper “No one Saw This Coming”
discussed the highlights of over ten academics describing just this agenda. Warnings
that various imbalances in US monetary policy and financial conditions would lead
to some sort of economic collapse in the future remained unheeded as the global
economy marched towards self-destruction. Three main areas of interest existed and
have been retrospectively explained as the following.

The commodities recession of the 80’s, and 90’s ended around the year 2000
with global boosts in various commodity prices. Items like oil and various food goods
reached absurd levels around 2008 leaving serious economic damage in their wakes.
High inflation and unemployment rates coupled with a reverse direction of overseas
outsourcing, or reverse globalization as it is termed, threatened the global economy.
Brent barrel petroleum spot prices, as a representation of the oil commodities market,
spiked in 2008, suggested to be the result of “Peak Oil.” Motorists were forced to
pay over $4.00 per gallon in the USA and between £4.70 and £5.00 per gallon in the
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United Kingdom. Prices crashed nearly threefold at the onset of the recession as global
demand plummeted amidst economic collapse. Almost every other commodities was
adversely affected but included, among others, industrial items such as Sulfuric Acid,
Sodium Hydroxide and Platinum.

Housing bubbles were identified throughout the world by early 2007, in
regions including the USA, Europe, South Africa, Australasia and parts of South
America. As early as 2005, notable executives and federal opinions indicated that
there seemed to be a problem on the horizon in terms of the real estate industry. The
fact that a housing price crash was looming did not spark enough action to prevent
the large-scale consequences that were seen.

Various publications, in early 2008, suggested that inflation levels were at
historical levels for a number of speculated reasons. Money supply, growth surges in
Asia, commodity price fluctuations and growth, agricultural collapse, rising costs of
Chinese products and services, and the exponential demand from emerging markets
have all been earmarked as having a hand in the manufacture of the inflationary
conditions. Unregulated oil exporting economies experienced the highest inflation
rates, along with the least developed nations (LDN’s — IMF) and developing Asian
countries, on account of food and oil price hikes.

HOW DID IT HAPPEN?

With such far-reaching consequences and loss of economic value on a
worldwide scale, the investigation in to the real and deliberate causes of the financial
crisis and “who to blame” have been a debate of contentious nature. Finger pointing,
lack of accountability and an overarching concealment of information have and with
furthermore plague ongoing investigations. However, a central area of focus has been
the US public monetary policy makers and respective private financial institution
operations.

Information in various, well-respected publications in October of 2008 also
claimed that various individuals fervently opposed any sorts of regulations to
derivatives. Furthermore, it was a type of financial instrument known as “mortgage-
backed securities,” a derivative, that ultimately caused the entire financial crisis and

subsequent collapse to occur. The individuals who opposed regulation include, most
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nota.l_)-ly, Treasury Secretary, Robert Rubin, Federal Reserve Board Chairman, Alan

Greenspan, and Securities and Exchange Commission Chairman, Arthur Levitt.

Through Greenspan’s role at “The Fed,” lowered federal rate funds in the
order of only a single basis percent over a period of less than one year led to a flurry
of relatively effortless financial credit funding being introduced into the market. This
credit flux in the economy resulted in a period of highly flawed and unsustainable
economic growth. It was partly a result of pressure upon Greenspan to drive the
US economy further away from the dot com bust of the early 2000’s which led to
shortsightedness and which only delayed the onset of recession.

Reports as far back as 1999 indicate that the Clinton administration’s push
to support subprime lending may have had a devastating effect as an addition to
cause of global recession. Articles in publications, such as the New York Times,
described how the government pushed financial institutions to offer loans to medium
and smaller, more risky individuals. This new push for riskier loans began as early
as 1995, when attempts to jump-start a stagnant homeowner market introduced
a new level of hazard to the industry. Even earlier, advances by the Bush Senior
administration in 1994 had weakened regulation of financial institutions. While
congress at the time had structured orders for companies to be in possession of larger
liquid asset cushions when taking out risky investments, the Clinton administration
failed to implement the laws until some nine years later.

The Gramm-Leach-Bliley act of 1999, also signed by President Clinton, was
in direct contravention of the Glass-Steagall act of 1933, which disallowed financial
institutions from taking on the roles of an investment bank, commercial bank or
an insurance company concurrently. Once the new act had been ratified, financial
institutions really had free reign as to what and how business would be conducted.
However, it has been argued that this new act also softened the blow for financial
institutions suffering in the financial crisis, as the mergers and acquisitions that took
place would have otherwise been illegal, allowing some sense of recovery to be
achieved.

A 2009 paper by Fratianni and Marchionne discussed the role of the US
economic debt in the causation of the financial crisis. The real estate asset bubble
burst is said to be late on a list of activities to produce the economic slump. Subprime

mortgage failure rates were the first symptom of a bust economy, but were not to
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blame for the brutality of the observed crisis. Nonetheless, low class mortgages

served to feed the fire of economic destruction at a rate and to an extent never seen
before. They became a part of the cause due to a number of reporting activities and
motivational factors. These include: the sale and transfer of low quality mortgages
in a market, ex-bank; the securitization and construction of corrupt and complex
financial vehicles; lack of applicable evaluations of securities by responsible risk
rating agencies; mark-to-market and “fair-value” accounting principles; and the lack
of regulation in identifying and heeding signs of evident future troubles.

With an unsustainable economic boom taking place led by an exploding credit
market, and the growing real estate asset bubble, those willing to take a chance stood
at making incredible returns on investments. And the opportunity proved irresistible.
Banks and investors partook in riskier activities as they over leveraged their own
balance sheets and borrowed incredible funds to take advantage of the too-good-to-be-
true conditions. It was, unfortunately, only if the unsustainable economic conditions
of the time persisted, and the growth seen in the housing market continued, that
these investors would be able to have repaid debts. This miscalculation in risk and
the future certainly caused the financial crisis to develop on such a remarkable scale.

A calculations formula, known as David Li’s Cupola Model, became persistently
used throughout the financial industry to analyze Collateralized Debt Obligation
prices, using prices of related Credit Default Swaps. Investors, rating agencies and
issuers used this tool, which ultimately was flawed. As changes in the market due to
the onset of the financial crisis occurred, the model began to fail until 2008, when
the entire financial market, largely backed on Li’s model crashed and shattered as
the financial system found itself at the mercy of none. The model could not take
note of the inherent risk injected into the markets, and the surrounding changes and
absurdities in the financial environment. It has been estimated that the period two
years prior to 2007, approximately $450 billion dollars worth of Collateralized Debt
Obligations were issued, with about 30% being mortgage backed and ultimately,
risky. In the height of the recession, recovery rates on these instruments were running
at 5-32%, a figure that further dampened the sustainability and liquidity of corporate
balance sheets internationally.

This economic boom and bust pattern is an excellent example, as proposed by

the Austrian School of Economics, of the Austrian Business Cycle Theory. Described
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as chh, central banks alter monetary policy to lower interest rates to low levels
that a period of false economic growth ensues. When these simulated conditions do
not represent a state found in free markets, numerous poor investments become a
direct result of cheap and easily obtained credit used primarily to invest in real estate
and capital assets. The demand forces prices to rise and as individuals see positive
growth in investments, put savings and other long term initiatives to the sidelines.
This results in a strained financial and economic resource, on which the cheaper
credit relies and should be backed against — physically it becomes impossible for
banks to give out more money than what exists through consumer savings. A tipping
point is suddenly reached when investors collectively realize the problem as interest
rates rise once more, causing a total collapse of the foundations of the market. The
sudden drop in demand and consumption results in the onset of a recession.

It has been argued that the reality of the recession followed what had been
long described by the Austrian Business Cycle perfectly. The actions of the Federal
Reserve, previous presidential policies, poor investments based on weak analytical
methods, carefree investments due to cheap and easy credit, over consumption and
the housing bubble all feed the process. The tipping point, shown to be the collapse
of Lehman Brothers, spurred a panic throughout global markets, which ultimately
brought on the full scale recession, as explained through the business cycle theory. It
is specified that any of the events in isolation would not have be adequate to explain
the observed consequences, but rather a “perfect storm” of events, which occurred,
was required.

And while most agree that the prior discussed causes to this recession seem
to explain the observations, a number of other events are claimed to have added
to the problems. An economist has shown through detailed calculations that the
US economy would not have been thrown into a recession had the oil price boom
of late 2007, early 2008 not taken place. While agreed that this was probably not
a determining factor, the oil price fluctuations certainly have played a substantial
part in the global economy during these periods. Other factors considered include
alternate issues with the Federal Reserve and monetary policies; overproduction of
goods and globalization in China, India and other emerging markets; and the fact that
previous failures and lack of due diligence by financial companies in the US have

gone unpunished and created a false sense of security in the US market.
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QUOD ERAT DEMONSTRANDUM

Being dubbed the world’s most severe recession since the Great Depression,
this latest financial crisis has rewritten the books and posted some new records
on the severity of certain issues. While the globe still finds itself teetering on the
outskirts of a recession, the world economy finds itself in the second longest period
of contraction ever. The devastating issue has been that the effects have been so
widely felt from country to continent worldwide. The knock-on effect, which has
ravaged every sector, every industry in nearly every market on earth was literally
unstoppable. The pervasive effects of the recession include the collapse of trade and
industrial production, unemployment, the decline of financial markets, insurance
industry changes, small business lending policies, diminished travel and enlarged
pollution rates.

Analysts hypothesized that the recession was the response of the market to
counter act the prior periods of intense economic integration and expansion through a
process of deglobalization. Industrial output in the of the worlds most manufacturing
rich markets (including Germany, Japan, Russia and Brazil) fell between 12-31%
in the months between January 2008 to January 2009. The financial crisis most
certainly included a manufacturing crisis, as the recession hit hard in countries who
were net exporters. International trade, a net creator of value, is said to have fell
by 50% in one week in October 2008, as measured by international shipping rates.
However, the fall of prices, albeit commodities and stocks, spurred on the acquisition
of low priced purchasing by private high worth buyers and sovereign funds from the
Middle East and Asia. China went on a shopping spree primarily in 2009 to stock pile
commodities and guarantee itself a steady supply of oils and minerals in the future.

One of the most prominent issues to come to the forefront of social concern was
the effects of the recession upon employment figures and rates. It has been estimated
that by the back end of 2009, over 20 million jobs had been lost in the US alone as a
direct macroeconomic consequence. Global estimates put the total scale of lost roles
at 50 million. Job loss has not been limited to the most effected industry — finance,
but has been seen across job markets in a multitude of sectors including real estate,
manufacturing and construction. The US has been one of the hardest hit job markets
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withﬁmemployment rates falling from 4.9% to over 10% by October 2009. A very

troubling fact in this period were the excessive cuts made by corporate executives
who feared the worst for the future. The overkill job shedding meant that companies
saved cash in the short term, but decreased productivity over the medium, thereby
increasing the potential for defaults. In many instances, a percentage of those made
redundant, were hired back over the following months. Various European countries,
such as Spain, had an extremely difficult time weathering the job market crash as
some reports indicate unemployment rates running as high as 19%. These conditions
were not helped by the fact that emerging market economies, and typically the BRIC
countries, were providing a skilled labor pool, which helped pressure global wages
down.

Its is very obvious that a market based on financial transactions would be
extremely hard hit by a recession as fear and panic strangled the global economy. And
while it was believed that financial volatility of the 20" century was a “thing of the
past,” the arrival once more of stock, commodity and currency volatility destroyed
what remained of false optimism. The first quarter of 2008 market the onset of a
global shares crash, as prominent financial authors gave January 21, 2008 the term:
“Black Monday.” The devastation was insidious in financial markets, from the US, to
China and Europe. This “Monday-type crash” would take place three more times in
2008, August, September and October. Some 30-40% of financial market value had
vanished in a period of 10 months. Russian markets were suspended on the back of
notable value loss, an oil price crash and political tensions with the west, while other
emerging markets followed suite. Bans in short selling of stocks were put in place in
the US in the third quarter of 2008, and countries like the UK and Australia tagged
on shortly thereafter. And with the financial assets market left in absolute ruins, the
gold price shot through the roof as investors tried to sure up wealth in tangible and
sustainable assets. This move was seen to affect other precious metals and land,
rather than real estate.

Anumber of lesser discussed effects took place in smaller sectors, or those areas
not explicitly covered in the media. The insurance industry made notable changes to
their operations during this time of turmoil. While predictions of insurance price
hikes were made, very few markets raised premiums, including, most notably UK

insurance providers. Small businesses, part of the backbone of the US and global
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economy, were dealt a severe blow with the onset of changes to lending and credit
policies. Large banks were being bailed out with federal funds while a considerable
decrease to small business funding in the order of 4-6% occurred. While there has
been a sincere drop in demand for funding as many small businesses have defaulted,
or lost credit score, it has been argued that this doe not fully explain the total drop in
lending rates.

The Obama administration, on the back of changes to international
environmental policy, had started to look at introducing environmental reform in the
shape of a cap and trade regulation. However, with the onset of the recession, both the
administration and corporations dropped any ideas of ecocentrism for profit and cost
reductions. However, a decrease in greenhouse gas emissions has been hypothesized
for the period 2008-2010, as manufacturing and other industrial processes tapered
off. The tourism and travel industry has also felt the effects of a troubled global
economy. Travel and tourism turnover dropped as a result of new company policies,
personal financial situation, the prevalence of special deals and lowered rates. While
the “Sine Flu” breakout did much to deter travel, estimates to the loss of turnover in

this period are in the order of some 6-8%.

THE GLOBAL DOMINO EFFECT

While one the fundamental characteristics if this financial crisis has been the
widespread and pervasive effects felt throughout the world, some countries have
been affected to a greater extent than others. This is primarily a product of what
the local economy has been based upon. Looking at a multitude of macroeconomic
factors has resulted in the quantification of consequence and the impact of the crisis
on certain nations. The financial weakness or strength has largely been analyzed by
looking at equity market movement, currency volatility and devaluation, and rise or
fall in sovereign bond spread. Rapid response to changing conditions at the onset of
the crisis also helped some economies weather the storm much more effectively than
those too sluggish or leveraged to move. The USA, UK, Hungary, Baltica, Ireland,
Mexico and Russia, along with the Ukraine, Jamaica and Argentina have been the

most adversely affected nations. Interestingly, Japan, India, Peru, Australia, China
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and Iran have been least affected in comparison.

The onset of the financial crisis caused not only financial instability of markets,
but socio-political upheavals, fear and panic gripped populations worldwide. Mass
protests and civil unrest have not been uncommon over the past three years, staged in
defiance of governmental and corporate actions, even though this type of action has
not been rare in even good economic and political times. Greece has been a region of
intense upheaval, where strikes and riots put the country on high alert as school and
airports shut in late 2008. The Icelandic government was strained to hold elections
in early 2009, almost two years ahead of the scheduled date. The French youth went
on a rampage against the Sarkozy administrations policies while the Latvian Cabinet
of the Premier, Ivars Godmanis witnessed a rally from opposition parties and trade
unions turn into a riot, “in his honor.” This type of action has been seen throughout
the rest of Europe and Asia. Developing nations, those with less freedom to deal
with the financial crisis, have experienced more disruption than developed nations,
although this clearly has not been a hard and fast rule. However, this theory also
becomes defunct as the length of the recession increases and new problems, such as
the European Sovereign Debt crisis emerge. Also, it is typical for those nations who
are more vulnerable to dissatisfaction, augmented by dysfunctional governments and

high level corruption, to experience widespread social frustration.
HOW GOVERNMENTS RESPONSED

The financial crisis has promoted a number of governments to take charge
of a failing private sector and help revive flailing local economies. The focus of
numerous attempts to stave off the effects of the recession have been initially aimed
at central banking systems and the banking industry in general, and then the greater
economy and private business thereafter. This kind of Keynesian economic approach
took place when economic incentive strategies where launched in the US, China
and the European Union. “Bailouts” of private corporations also took place in India,

while the G-20 nations took up this kind of crisis management to task.

USA
As early as September 2008, the Federal Reserve, SEC and Treasury took
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steps to embark on a campaign to help save the economy from total annihilation
and to intercede in the process. Less strict financial rules, along with a $50 billion
program to insure investments formed the basis of federal moves to address the crisis.
Other programs that came into act were the lowering of interest rates, introductions
of bailout packages designed by the Bush Administration. Unsustainable trading
practices, such as short selling, were banned by the SEC as an attempt to stabilize
markets. However, it was the “Obama stimulus package” which became the focus of
US policy as a response to changing financial conditions. Announced in January of
2009, the bill came into effect with Obama’s signature on the 17" of February 2009.
The plan has been said to cost $825 billion with funds set aside for a number of sectors
including: unemployment and low income aid, infrastructure, health care, education,
energy, homeland security, law enforcement and a wide array of respective tax cuts.
One of the key areas of interest to rebuilding the US economy has been the emphasis
placed on the exporting of both goods and services to offshore areas.

ASIA-PACIFIC

Indonesia introduced changes into policies allowing commercial banks
to borrow funds from the central bank at lower rates than previously given while
Australia injected vast amounts of funding, three times higher than was reportedly
required, into the banking system. India followed suite, and too introduced funds into
its economic systems through a refinancing deal. Countries like Japan and Taiwan
opted for cash injections into various financial systems, while Taiwan also altered
legislations regarding reserve portfolio requirements. While most other nations in the
region, developed or emerging, introduced incentives or stimulus plans in the order
of 1-3% of GDP, it was China’s plan, accounting for 16% of GDP which brought
attention to the responses of the Asia-Pacific region into the forefront. The Chinese
economic stimulus plan came into existence around November 2009 in the order of
$586 billion that, by the end of 2010, will be invested in infrastructure and social
welfare. While China is reported to not technically be in a recession, this plan has
been aimed at maintaining and developing the future growth of China. Included in the
plan are key investments in the sectors of housing, transportation, health, education,
environment and energy, manufacturing, disaster recovery and tax cuts. Largely based

on exports, the Chinese have tried to ensure, through tax breaks, that manufacturing
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is retained in the country, or offshore opportunities are attracted to set up shop via
favorable economic conditions. The stimulus plan has been valued worldwide and
identified as one of the key pillars of strength needed in the stabilization of the global

economy.

EUROPE

Lagging behind the USA, Europe only stated to feel the knock-on effects
from across the Atlantic some months on. It was countries like Spain and Italy that
were initially involved with any sort of policy response earlier than quarter three
of 2008. Tax reform and similar, relatively smaller scale initiatives had use only
in few specific sectors. It was the fourth quarter of 2008 when activity in Europe
gained momentum, as economy after economy fell prey to the ever increasing
crisis. Sweden, German, Spain, Italy, UK, and the Netherlands developed specific
initiatives to tackle the impending recession as the European Union announced plans
for a 200 billion euro stimulus package. It has been estimated that $200 billion was
introduced by European central banks into European financial systems in a single
week in September 2008. Bailouts and nationalizations of corporations and banks
continued to take place in Belgium, Netherlands, Germany and Luxembourg. The
British government announced late in 2008 its stimulus package of around $850
billion which would be introduced into the economy over a series of fund injections.
Even with such noteworthy activity, the EU still contained a sense of opposition to
the views shared by the US in the relatively liberal dealings of stimulus funding. This
may be partly due to recent activity throughout Europe.

The European Sovereign Debt Crisis of 2010 and financial crisis survey of
Eastern Europe suggest that the region is still in desperate need of close attention and
reformation. Greece, Portugal and Spain have been at the centre of a second financial
collapse as fears still exist that a double dip recession may be on the cards. Countries
have bankrupted themselves through a number of policies and funding choices and
are in danger of imploding their own economies. Corporations in Eastern Europe
seem to operating on running down inventories rather that hiring or expanding and
still debt has worsened. The latest World Bank survey including countries such as
Bulgaria, Romania, Hungary, Kazakhstan and Turkey contains some worrisome

information. Using Romania as an example of the region, 54% of firms suggest that
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the financial situation in March 2010 was worse than 6 months prior, compared to
12% who suggest the situation has improved, while 35% say the conditions have
remained stable. 73% of companies suggest that sales have decreased while 62% have
decreased the number of permanent workers. About 50 % of Romanian companies

do not believe they will be able to repay their current debts within six months.
PREDICTIONS

With the global economy still in a sense of urgency, false hopes have quickly
been dispelled as Europe has plunged into a second round of financial instability.
Governments and private corporations have been battling with the beast of recession
and attempts have been made to ensure this kind of economic activity is never to be
repeated. But looking back on the history of recession in the US alone, one can only
have a pessimistic outlook for the future. Between 1796 and 2010, there have been
no less than 47 periods of economic contraction, or recession. Very few have been
on the scale of the Great Depression, or the current recession, but it seems to be part
of the ebb and flow of the business cycle taking place, occurring on average every
4-5 years. Legislation will change; companies will alter operational policies to try
ensure safety in the future, regardless of the macro economic factors that get thrown
at them. But no one can guard against the unknown. I am sure 20 or 50 years from
now, this current recession will be talked about as a myth, not to occur again. But the
economy of the world is changing, as natural resources become scare, global political
situations become locked or teeter on the brink of war, so will the economy be effect.

This is not the last recession. But the scales of those to come cannot be predicted.
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“MILITARY CULTURES AND
EDUCATION: HARMONIZING OR
STANDARDIZING EUROPE?”

Sylvain PAILE'

“I fully support this French Presidencys initiative to explore the possibilities
for improving the exchange of officers during their basic training. I consider it an
important contribution to increasing the interoperability of the European armed
forces and to providing full knowledge of EU instruments and EU objectives to ensure
the comprehensive approach towards crisis management that we want to promote.”
Javier Solana®

European military officer’s education is now at the beginning of a new era. The
recent developments taking place in the European Union environment concerning
an initiative meant to ease and foster mobility among military institutions are
questioning the sacred value of sovereignty with regard to the education and training
of ones national military elites. The emerging and consolidating European Security
and Defence Policy has paved the way, during the last decade, towards a greater
European conscience in the policies and actions of the national armed forces. The
initiative, often named “military Erasmus”, is meant to raise this conscience in the
early education of the military officers, but isn’t it another top-down project meant to
feed the fiction of a “European army”?

Military officers’ educational institutions educate and, for achieving this
objective, they have to define themselves in this field. For some of them, they
chose to integrate fully the European Higher Education Area and be legitimately
recognised as excellence poles in implementing the Bologna process. Moreover,
officers’ institutions educate the future military elites, and then, have to conciliate the
intellectual and vocational aspects of the profession’s requirements in their curricula.
National equilibrium would be challenged by the new European projects and the
question is thus asked whether Europe is looking for a new equilibrium based on a
fiction or based on the sum of the national cultures in terms of military education.

! Researcher, University of Liége (Belgium
2 High Representative — Secretary General of the Common Foreign and Security Policy, Document S309/08,
Brussels, November 10", 2008.
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1. The European initiative for enhancing a common defence culture

1.1 Military education in Europe: a mosaic of national traditions

Military higher education, i.e. educational processes aimed at training cadets
to their future functions as officers, remains very much coloured by the national
visions regarding the role of their armed forces in defence and security issues.
Trough the recent emergence of a European Security and Defence Policy (ESDP) —
to be renamed Common Security and Defence Policy (CSDP) if the Lisbon treaty is
ratified — the question was asked whether this had an impact on the shape of military
higher education and the curricula of the future military officers. The answer, at the
time being, is negative. There was no general assimilation of this particular form of
education related to the change happening in its environment. However, an “organic”
mutation can be observed.

In the preparation of the European initiative for the development of exchanges
of young officers during their initial training, which will be detailed in this article,
the European Security and Defence College (ESDC) provided a stocktaking on the
European dimension of military higher education®. This document showed that some
connections exist between the national systems, which should be improved if Europe
is willing to be seen as a security and defence cultural area.

Exchanges already take place between military institutions at the basic level of
officers’ training with various shapes and objects. They extend from simple courtesy
visits made by commanding staff or students for one or two days to the complete
integration of curricula -measured in years- between two EU Member States. They
can involve students, scientific, academic or administrative staffs. They can take
place in the academic aspect of a cadet’s education or in vocational —i.e. military
and professional- training activities. They can also be organised between military
institutions or between one military institution and a civilian one, for example a
university. Most of the time, however, they are organised on the basis of bilateral
agreements and do not resort to exchange tools used by their civilian counterparts,
such as the Erasmus programme. Some military institutions convened for example
to meet in branches’ configuration in order to exchange their views on the training of
their cadets. The European Air Force Academies (EUAFA) launched initiatives for
enhancing cultural exchanges and sport competitions between the Air Force military
institutions for short periods. This forum, where commandants of the institutions
meet, is also a place for discussions about the curricula and the way to bring them
closer for allowing longer exchanges. Within the Navy forum, called the Conference
of Superintendents, such discussions also took place notably on the Bologna process
implementation challenges. However, no exchange possibilities were concretely
realised on the basis of exchange programmes and this issue was largely reported

3 General Secretariat of the Council, Document 12843/08.
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into the stocktaking together with financial and organisational ones®*.

The organisation of the military curricula is also very different from one
Member State to another. The Bologna process, meant to upraise the obstacles to
mobility, is considered as a global asset of military educational systems for joining the
European Higher Education Area and being assimilated to excellence poles regarding
their academic education. 17 Member States have started, or did, to transform their
military education to integrate the Bologna acquis. Nevertheless, the Bologna
process does not prescribe to implement all the three cycles. Then, what might be
observed is that some officers’ curricula contain only the first cycle (Bachelor), some
only the second (Master), others the both of them, in the compulsory basic training
a cadet shall attend in order to be commissioned. In some cases also, the third cycle
(Doctorate) is proposed to the future officers. For those that had implemented the
Bologna process, the ECTS accreditation system was generally shared and could
consequently help in the recognition of foreign education.

The stocktaking document also showed a shared expectation in the European
Security and Defence College for organising common educational modules to be
proposed to the cadets regarding major international security-related topics, such as
the ESDP itself.

Then, if not allowing to observe one common Europe in the field of military
education, important tendencies noticed from the stocktaking suggested that an effort
coordinated at the EU level would help educational systems to open to their European
counterparts.

1.2 The initiative for the exchange of young officers, inspired from
Erasmus

The birth of the initiative for the exchanges of officers at their basic education
level has been a slow process. The French EU Presidency —held during the second
semester 2008- decided to propose an initiative to boost the exchanges of cadets
between the military higher education institutions and created an especially dedicated
working cell within the Ministry of Defence’s (MoD) structure. From September
2007 to June 2008, the so-called “military Erasmus” cell studied the interests of such
an initiative for the Member States and their institutions. It worked on a questionnaire
to be sent to the Member States to proceed to the above mentioned stocktaking of
the military education in Europe and to ask the military institutions about their
expectations related to the project. From the stocktaking, a preparatory group
drafted a series of recommendations with the objective to improve the European
interconnection of the educational systems.

The Council of the European Union, in its Defence configuration, endorsed

*Notably, the point was raised that the exchanges would depend on the proficiency of the cadets in following
education given in foreign languages.
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these recommendations in the Declaration of November 10™ 20085.

The Declaration introduces this initiative in stating that it is meant to develop
interoperability in the basic education of the officers, with respect to the national
specificities and traditions.

The first part of the recommendations deals with measures to be taken at the
European level. Those that are common to both academic and vocational training
- i.e. professional and military - include the needs for comparing the skills and
competencies required from the cadet along his/her curriculum, for creating a
database presenting the programmes offered by the educational institutions and their
demand/offer in exchanges, and for identifying the obstacles to the enhancement
of these exchanges. On the academic aspects of the training more specifically,
the Declaration recommends to develop ESDP and international security training
modules to be proposed to the military institutions and to ease the access to internet
distance learning for enlarging the academic offer of the institutions, notably in the
field of ESDP education. The ESDC shall play a major role in that particular area
while it is already its mission of education but addressing other publics. Besides, it
is asked to develop, on the model of the academic training, credit transfer systems
such as the ECTS and attraction mechanisms for exchanges in the military training.

The second part of the recommendations addresses the Member States and their
military institutions. Two of these recommendations’ points are related to the Bologna
process implementation. Member States are asked to encourage this integration of the
acquis and to recognise education received in other Member States, which eventually
is a major point of the process. Moreover, they are asked to encourage mobility of the
students and teaching staffs and to promote the development of the education in and
of two foreign languages within the military institutions.

The third part concerns the follow-up and the concrete implementation of the
initiative. It plans the creation of an implementation group and outlines the need
for a continued assessment of relevant measures with regard to the objective of the
initiative.

1.3 Fostering a common culture of security and defence through exchanges

The initiative thus conceived intends to enhance a European culture in the field
of security and defence, in fostering the conscience of sharing a same identity and
objective among the concerned actors.

At the individual level firstly, simplifying mobility and acquiring new know-
that and know-how would greatly contribute to professional development and
broadmindedness of the future officer. Moving in an open space of education would
also favour his/her self-learning of the ethics and values which compose the European

> Council of the European Union, Document 5155/1/08.
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construction. This would apply to exchange students but also to hosting institution’s
students through social interaction. The scientific, academic and instruction staffs
exchanged would benefit also, for their own works, from interaction with new ways
of thinking and doing.

Military institutions, then, would obviously benefit from this opportunity to
show the excellence of their education and to demonstrate their role and visibility in
the European Higher Education Area.

Member States would have the use of these constituted capacities of experts in
ESDP functioning but also in multilateral logics. Their armed forces would improve
their abilities to work with their foreign partners and allies.

Finally, the European Union itself would very certainly benefit from the
apprenticeship of interoperability by the officers for the multilateral operations it
would be willing to engage in.

We may propose, in that sense, to distinguish two main directions that use
the initiative for acting on the ESDP acculturation and stimulate two correspondent
aspects of an emerging culture: a formal direction and a normative one.

The formal direction is meant, in our mind, to accustom students to the role
they might fulfil in the European defence context. Although European armed forces
may be involved in various forms of multinational operations such as United-
Nations’ operations or NATO missions, flexibility shall be outlined as a major asset
of the European officer’s nature. At the institutional level, that suggests notably to
launch a debate within the institutions on the conditions of use of languages such
as English, adaptation of ECTS system to vocational training, or on the use of
cooperation instruments such as the Erasmus. The recommendations outline some
of these points, as explained above, in stressing the mobility challenges. Through
exchanges of knowledge and values, the initiative would trigger a “Europeanization”
of the defence education and consequently stimulate the emergence of a European
culture of defence.

The normative direction deals with the amount of knowledge of the students
related to the European defence issues, which the recommendations encourage
to raise. In that sense, this point is subject for debate only at the national military
institutions’ level: amount of courses related to such issues, importance of these
teachings in the curricula (compulsory or not, ECTS attached, time organisation...).
The military institutions are thus asked to educate the cadets to the “Europeanization”
of defence, which is expected to contribute to an other aspect of the European culture
in security and defence: a European defence culture.

Besides these two main directions followed by the initiative, a third one might
be outlined: a “crossover” possibility. It gathers both the formal and normative
directions in providing an adequate European environment to a specific ESDP
education. A practical implementation of this idea might be developed through
projects of combined educations that are called for in the recommendations. The
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organisation of common academic modules by partner institutions, probably under
the aegis of the ESDC, would provide the students a common knowledge in a
common environment. In that sense, academic resources might also be rationalized
and common values may arise from these social interactions. This specific possibility
would then combine both the two cultural aspects mentioned above and constitute an
important symbol for the emergence of the European culture of security and defence.

2. The European Union and its emerging role as a security culture actor

2.1 Efficiency of the EU in being a cultural stimulator

The political declaration issued by the 27 Ministers of Defence in November
2008 addresses the 27 Member States of the EU and plans that the European Security
and Defence College assures the coordination of the initiative. The European Union
is, however, only one chain of the security strategies of the Member States. The 12
“new members”, joining in 2004 and 2007, have not mainly integrated the Union for
security and defence purposes. 10 of them, the biggest in terms of population, had
actually joined NATO before the EU®. The European Security and Defence Policy
was obviously not considered as being the most important instrument for assuring
security according to these Member States, counting now for about half of the EU
sovereignties. The European Union itself is not a dedicated forum for these issues,
security and defence being part of the second pillar of the EU policies, and is mostly
concerned with Community matters, i.e. more economical issues.

The European Security and Defence Policy is very new and, one might say,
still emerging, although NATO has proved its stability over the last 5 decades. The
Alliance already issued a certain number of evidences showing that it has raised a
culture of security and defence, notably in standardizing procedures (STANAG) or
dealing with education, through the NATO Defence College. The question might be
then asked whether the EU, relying on a fragile experience of security and defence,
may be considered as an efficient cultural stimulator. In fact, the ESDP is a common
policy of 25 Member States’, although NATO gathers 21 of these Member States.
Austria, Finland and Sweden choose not to join NATO and preserve their neutrality
but participate to the ESDP enterprise, which eventually confirms that the security
culture raised by the EU and NATO are different. One security organisation actually
gathers all the EU Member States; the Western European Organisation (WEO).
However, if the WEO was, at the time the Maastricht treaty® was signed, the common
—but unused- reference organisation for a purely European security and defence
coordination, the emergence of the ESDP progressively withdrew its substance from

¢ Cyprus and Malta did not join NATO.
7 Denmark has opted out from the ESDP and Ireland participates on a very limited basis.
8 Treaty establishing notably the European Union and its ESDP dimension.
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the WEQ’s raison d’étre. The Lisbon treaty’ -to be currently ratified- even copied
articles 5 and V of the respective Washington and Brussels treaties. Consequently,
the EU also formally appears as a potential cultural stimulator in security and defence
aspects even if the definition of this new role for it is still an ongoing emergence.

In December 2003, although Europe was shared between its alignment
with the Bush administration’s doctrine of intervention and its principles based on
international law regarding the conflict to come in Iraq, the ESDP stakeholders!'®
nevertheless agreed on a security strategy defining the most important threats for the
European security''. These were defined as:

- Terrorism;

- Non-proliferation of weapons of mass-destruction (WMDs);
- Regional conflicts;

- Failure of States;

- Organised crime.

These threats were in no case intended as being synonymous of armed
intervention. The strategy document has no legal force from a formal point of view'2.
Diplomacy remains the privileged instrument of the EU within the Common Foreign
and Security Policy, which ESDP is an aspect of. However, if one of these threats is
realised and if diplomacy fails, the ESDP may be used as a coercitive instrument with
respect to the United-Nations Charter and regarding the actions possibly taken within
the North-Atlantic Alliance.

The Security Strategy was updated as to integrate the new emerging threats
in December 2008. Cyber security, energy security and climate change were thus
integrated into the scope.

In practice, the ESDP interventions are more pragmatically motivated and,
in a number of situations, the missions make use of either civilian or military, or
both, instruments. The external anticipation of its own security lead Europe to send
notably police forces or legal assistance on the field it considers as being challenging.
The EU vision of its external security maintaining can thus be considered as “soft”,
compared to NATO doctrines, and as a sign of cultural individuality.

The European Union can legitimately be considered as a cultural actor in other
sector of its activities. If the initiative for the exchange of young officers is about the
future of its security policy, it is also, and maybe above all, about the higher education
of its citizens. In this area, which is at the basis of “culture” in its most substantial
meaning, the EU has done a lot to outline its assets. All the 27 EU Member States are
taking part to the Bologna process for lifting “the barriers to knowledge” and realise
the European Higher Education Area. The European Community, however, did not

? Article 42.7 Treaty on the European Union, Lisbon treaty consolidated version (05/2009).

1% Including the 12 States which, at this time, were still to join the Union.

' European Security Strategy « A secure Europe in a better world », Brussels, 12 December 2003.

12 A project of « white book » on the European security and defence has been discussed many times along the last
few years. Such a document would give more legal force to its content than the Security Strategy.
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wait for this continental coordination and, since 1988, launched its famous Erasmus
programme for the exchange of students in higher education. This programme allows
the signatory institutions of an Erasmus university charter to exchange students, staff
and administrative personnel among them through mobility or in putting knowledge
in common in creating combined educational modules. In that sense, Erasmus
shall be conceived as a “toolbox”. The programme concerns not only the academic
education but also the vocational one, since 2007. In the preparation and conduct of
the initiative for the exchange of young officers, this particular acquis communautaire
is conceived as the main toolbox to be used for effective mobility.

Thus, the European Union -to be understood as including the European
Community- is indubitably to be seen as a cultural area in its broadest meaning. The
EU has already proved itself a reliable cultural stimulator in the past and, through
this initiative inspired from Erasmus, is now looking forward, on the basis of its
experience, to build a similar cultural community in the field of security and defence.

2.2 Its means: harmonizing without standardizing

The initiative for the exchange of young officers rests upon the basis of
the Europeanization of the higher education itself. The Bologna process and the
Erasmus programmes are now, or are about to be, widely considered as a stable
and consensual ground for making the higher education area emerging. Within the
European Union, a majority of military institutions are now aware of the importance
of the potentialities of such instruments. Many of them already implemented these
actions, some are about to do so. It is, here again, a sign of this cultural conscience
the European Union is seeking to foster within its frontiers. Due to the specificities
of their activities, i.e. educating the tacticians and strategists of the future armed
forces for the new kind of missions they will have to lead, the military institutions
could have made the choice to remain outside the stream. However, societal and
practical motivation lead them to “reconfigurate” the shape of their education.
Indeed, after the fall of the Iron Curtain, national armed forces and their raison d étre
were challenged because of the disappearance of the “enemy”. On the one hand, the
support for military elites being rapidly —for the needs of their protection mission-
trained mainly for fight considerably lost importance. Public opinions considered
them unadapted to the new missions of a new world. Then, the choice was made to
train them also as societal elites, i.e. intellectual and educated actors of their society,
which suggested a need for the military institutions to become comparable to the
civilian higher education. On the other hand, more practically, the need for numerous
human capacities lost its importance and many European armies made the choice
during these last two decades to end conscription and retire a considerable amount of
their human resources. A difficulty was revealed when these officers had to reconvert
themselves on the civilian labour market: they were under-qualified. Anticipating
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the reconversion issue has been an other stimulation in bringing the military higher
education closer to its civilian counterpart.

This assimilation of military education with the civilian one is not sign of a
standardization ofthe higher education in general, nonetheless. The military specificity
is to be preserved and the Bologna process is providing a common understanding of
the educational issues rather than standardizing the curricula. Even if it organises
the studies in cycles, the process does not prescribe any particular pre-determined
form: studies may be bachelor or master levels. National military educational
systems remain diverse in their organisation of the officers’ basic training; some
choosing the bachelor level while others continue to the master one and may even
propose doctoral studies. The only standardized issue is the ECTS —inherited from
the Community Erasmus programme- for the accreditation of the academic modules
or courses. However, in this particular matter, only the name “ECTS” is standardized
because the States develop individually the criteria of the ECTS accreditation'.

The initiative itself is not intended to standardize the military curricula.
The national institutions remain free for organising their exchanges in the way
they prefer. The initiative is only meant to provide the necessary instruments for
the institutions that face difficulties in finding the suitable partners. To sum it up,
it is about lifting the barriers...To military knowledge. In that sense, the only
implementation of the Bologna process actions and of the Erasmus is not sufficient
because of the specificities of the military education, notably with regard to the
vocational education. Is it not either about standardizing the exchanges procedures.
As mentioned in the previous part, some institutions use to meet in specialized fora
such as the Conference of Superintendents of the Naval Academies or the EUAFA for
Air Force educational institutions. These fora have already thought about exchange
strategies and the European initiative is ultimately meant to hand in the new shape
of military education to these fora, which are the most suitable for discussing the
concrete exchanges, regarding to their activity in a specific armed force branch. In
the form of the initiative as much as in its content, it shall then rather be talked about
harmonisation —bringing closer- than standardization.

Europeanizing the military higher education is thus about preserving the
specificities of the armed forces’ components, but also the national know-how, in
line with the European principle of subsidiarity: relevant actions shall be taken at the
most adapted level. The initiative thus respects the most important principles at the
basis of the European Union’s action in order to stimulate an interoperability of the
capacities as early as the basic education level.

Some elements of standardization however appear in the content of the
European initiative. The preparation of common educational modules, first related to

13 According to the Bologna Follow-Up Group (BFUG), the ECTS are defined according to the student’s workload
and/or the learning outcomes expected from the module or course. Nevertheless, reports showed that the former is
often privileged and the BFUG is now seeking to encourage taking into account the both of them in the accreditation
process.
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ESDP and certainly later also about international security issues, is already ongoing
and the results will be proposed, within a short term, to the military institutions
that would like to benefit from an expertise concerning these issues. The European
Security and Defence College, which primarily trains civil servants and career officers
to ESDP notions and developments, intends to adapt its orientation course to a cadet
attendance. The content of this educational module would then be standardized as
much as a pedagogical exercise can be considered as being “standardized”. This
aspect of the initiative deals with a common security and defence reality and, as
a consequence, it is not meant to challenge the national characteristics of officers’
education.

Finally, it shall be mentioned that the initiative is ultimately addressed to the
cadets, who will be at the centre of this mobility. The exchange of knowledge in
military education is primarily intended to feed the competences of the future actors
of the European defence. They shall thus be made responsible also for their own
education. In order to hand in these expected results of the initiative, a website and
a forum will be built in the coming months as to allow discussions and feedbacks
of this cultural enterprise. In doing so in the context of the initiative, the European
Union is, in our sense, promoting the idea of a “soft-governance” in the cultural area.
The EU must leave the Member States free of their action in the conduct of their
future exchanges, but a coordination of these actions is helping in giving the tools to
ease the emergence of a common culture in security and defence.

Conclusions:

In the preparation and conduct of the initiative for the exchange of young
officers, specific attention was made to respect the specificities of the national systems
and the room for manoeuvre of the institutions responsible for the education of the
future military elites. In that sense, the initiative fully complies with the spirit of the
European Security and Defence Policy, which is about preserving the sovereignty of
the States in defining their defence priorities. The process in which these institutions
engaged is not a top-down one but rather a bottom-up one. It is about meeting the
individual resources and projects concerning the shape of the military education in
order to define the scope of the commonalities and, therefore, to start growing new
projects from this ground.

The emergence of this expected common culture of security and defence at
the EU level is, and will be, a long process. The first exchanges may be expected
to take place on a middle term. The Bologna Follow-Up Group itself, in its most
optimistic forecasts, hopes that the process be completed with the creation of the
European Higher Education Area only in 2010. It would only be on a long-term
perspective that we could thus expect to measure the first concrete effects of this
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European acculturation among the officers. At the action level, they will be noticed
when the cadets will participate as officers to multilateral operations - which might
be relatively quick - but, at the decision level, it must be waited that these officers
reach real decisional high-ranked positions within their national armed forces —which
will eventually take much more time.

Nevertheless, even if the effects of this initiative might not be fully measured
before long, clues that were given by the example of the Erasmus programme for the
civilian higher education, now considered as a symbol of the European integration,
assure that this pro-activity of the military institutions in the context of the ESDP
grants the success to come.
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IMMUNITY OF FOREIGN
SOVEREIGNS IN U.S. COURTS:
LAW AND POLICY

Chang S. OH'
Claudio Nemoto RECHDEN?

I. Introduction

As a leading country, the United States historically has faced multiple conflicts
with various sovereign states. From ancient mercantile disputes to modern complex
financial transactions done with and by sovereign states; from war crimes and
genocide to terrorism, U.S. courts increasingly face foreign states as defendants.

The uncomfortable and arduous tasks courts have to deal with in these complex
cases include: differentiate state actions as private or public in nature; the awareness
of all stakeholders in a claim; the common intervention of the Executive Branch on
a claim against a foreign state and the overlap of judicial scrutiny and foreign policy.
This paper explores these issues.

(1) We analyze the history and legal evolution of the concept of sovereign
immunity in the United States: the absolute theory of immunity, the restrictive theory
introduced by the Executive Branch and finally the Foreign Sovereign Immunities
Act of 1976 (hereinafter FSIA). Special emphasis is given to FSIA’s commercial
exception; the retroactivity of its application to acts is done by sovereign states before
its enactment and the necessary nexus of the act with the United States.

(2) We turn to the delicate question of political influence over judicial decisions
when a sovereign country is a defendant. What kind of scrutiny should be taken?
What deference (if any) to the Executive Branch should be given? How do these
decisions affect U.S. foreign relations?

(3) In conclusion, this paper suggests the equilibrium of judicial analysis and
deference to the Executive Branch in foreign sovereign claims in order to avoid
international turbulences on the public side, and the indiscriminate use of U.S. courts
to resolve singular interests on the private side.

II. Foreign Sovereign Immunity in the United States

Foreign sovereign immunity has long existed in the United States. It enjoys a

noteworthy characteristic of involving all three branches of governmental power. The
! Adjunct Professor, Georgetown University Law Center Managing Director of The Mega Company
* Visiting Lawyer, International Finance Corporation, Washington, DC
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concept of immunity of sovereign states in the United States has moved from absolute
to restrictive immunity, later on to codification to eliminate political “lobbying” and
now backs to a balanced and sensitive look to the State Department foreign policy
issues. Despite being codified, a number of controversies still challenge U.S. courts,
and the matter is far from being unanimously understood. We analyze next these
issues.

A. The Absolute Immunity Theory

Itis a principle of customary international law that no state may be subject to the
legal process of other states without prior consent of the former. This understanding
was adopted with no exceptions by the United States with the classical formulation
stated in the Schooner Exchange vs. Mc Faddon.

This case involved a dispute for the property of a vessel between a U.S. citizen
and France. Allegedly by orders of Napoleon, a ship was violently and forcibly taken
while in voyage from Baltimore, Maryland (U.S.A.) and St. Sebastian (Spain). The
attorney for the United States filed a suggestion that there should be no seizure,
arrest, detention or molestation of French vessels in U.S. harbors and ports, since the
United States and France had a state of peace and amity.

The issue, as stated by Chief Justice Marshall, was whether an U.S. citizen can
assert, in an U.S. court, a title to an armed national vessel, found within the waters of
the United States. It was held that the vessel, while an extension of a sovereign state
in peace with the United States, was exempt from the jurisdiction of U. S. Tribunals
while, in a friendly manner, occupied United States waters.

While we see some rationale for the commercial exception further given
by FSIA, 19" century U.S. courts granted absolute immunity from suit to all
foreign sovereigns, precluding courts from analyzing the merits of the case. This
understanding was not limited to the United States. At that time, all of international
law embraced the theory of absolute immunity.

The fundamental understanding was that since all states are equally sovereign
and independent it would be a violation of the notion of sovereignty itself for a state
to rule over or sue another par in parem non habet imperium. Notions of honor and
dignity were strongly involved. It was simply understood that foreign sovereigns
were immune and besides, it was the general practice. On the practical side, as Mc
Faddon suggests, reciprocal nations not only expected, but gave foreign sovereigns
immunity when disputes arose. The only way a foreign state could be sued under
this theory was if it expressly waived its immunity. Absent waiver, the doctrine
presumed that the political process, not the judicial forum, should resolve disputes
with a foreign sovereign.

If, under the absolute theory, a claim was brought against a foreign sovereign,
there were basically two routes the defendant-state could use: (1) appear before the
court, invoke its immunity and allow the Judiciary to make the immunity decision; or
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(2) claim immunity from the Executive Branch. By choosing the latter, any decision
made by the United States Department of State was definitive.

In its day, the theory was generally accepted mainly because the volume of
transactions between nation states was relatively small, and disputes were easily
resolved through the Executive Branch by ambassadors or delegated from conflicting
countries.

Problems started to arise when business developed between countries, and
sovereign states increasingly became players in the market. These complex relations,
which often gave rise to conflicts of interest, imposed a new approach to the principle
of foreign sovereign immunity.

B. The Tate Letter: Adoption of the Restrictive Theory

The 20" century marked the affirmation of the United States as a major player
in global business. Vast numbers of U.S. companies began commercial transactions
with foreign states, and these new actors in a once exclusively private area, imposed
a heightened desire from the United States government to protect those businesses.
The theory of absolute foreign sovereign immunity was leaving U.S. companies
without legal recourse when faced with a breach of contract by a foreign state.

On May 19, 1952, Jack Tate, the Acting Legal Adviser for the Department of
State, wrote a letter to the Attorney General of the United States explaining the need
for a policy change regarding foreign sovereign immunity, that is, the adoption of the
restrictive theory.

Tate’s letter became the bedrock for the adoption of the restrictive theory in the
United States, and had been named in general the Tate Letter. Tate’s main reasoning:
(1) anumber of states had already adopted the restrictive theory (excluding the United
Kingdom and the Soviet Block members) such that international support for the
absolute theory was virtually nonexistent; (2) the United States’ position abroad had
been not to assert immunity in foreign actions against it; and (3) given the increased
number of states involved in commercial transactions, citizen dealings with such
entities deserved access to courts.

The main concept of the restrictive theory, in the wording of Tate, was that
“the immunity of the sovereign if recognized with regard to sovereign or public acts
Jjure imperii of a state, but not with respect to private acts jure gestionis. This was a
limitation already recognized internationally to the once absolute concept of par in
parem non habet imperium.

Needless to say, with the adoption of the restrictive theory a number of actions
were brought in the U.S. courts against foreign states. Tate anticipated that the State
Department’s change in policy would not bind courts, but noted that the courts were
unlikely to allow an immunity claim that the Executive Branch would not permit.

Accordingly, courts later adopted the restrictive theory even without the
suggestion of immunity by the State Department. When immunity was suggested
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by the Executive Branch, courts nevertheless continued to defer to its opinion even
if another court would have imposed jurisdiction after a neutral application of the
restrictive theory.

The point for practitioners in this area to understand is that the influence of
the Executive Branch over judicial decisions involving foreign states has always
been important. During the period of absolute immunity there was no risk a foreign
country would be sued. Since the adoption of the restrictive immunity the Executive
Branch has played a protagonist role in judicial review of matters involving foreign
sovereigns.

After the adoption of the Tate Letter understandings, the United States
Department of State created a quasi-legal procedure to examine whether it would
request immunity to a foreign state. Both sides were allowed to file briefs and make
oral arguments; informal hearings were held with both the private claimants and the
foreign state representatives, sometimes with witnesses, all of which were conducted
to analyze whether a recommendation for immunity would be appropriate.

Some problems arose in the process, like failure by the State Department to
notify private litigants that it had analyzed and rejected a request for immunity of a
foreign state, thus making that party litigate over something already decided by the
Executive Branch.

The gravest problem though was the extra-procedural influence that sometimes
foreign states tried to exercise over the State Department’s decision, most of which
was not related to the merits of the immunity determination. The political nature
of the procedure became obvious, and what was supposed to be a legal standard
proposed by the Executive sometimes produced decisions contrary to the policy that
that branch itself implemented.

These procedural and political problems created a necessity to codify immunity,
not only to establish due process, but also to remove the political pressure inherent to
the Executive Branch proceedings. Finally, in 1976, the restrictive theory of foreign
sovereign immunity was codified in the Foreign Sovereign Immunities Act.

C. The Foreign Sovereign Immunities Act

The Foreign Sovereign Immunities Act (“FSIA” or “The Act”) 28 USC 1330,
1332 (a)(2)(4), 1391(f), 1441(d) and 1602-1611 was created with the intention to
achieve four basic goals: (1) to codify the restrictive theory of foreign immunities;
(2) to remove the political influence over the Executive’s sovereign immunity
determinations by leaving solely to the Judiciary the assessment of the facts and
the application of the restrictive theory; (3) to provide procedures for service
and establishing jurisdiction over a foreign state; and (4) to create procedures for
executing any judgment that was obtained against a foreign state. The Act explicitly
maintains the notion that, as a general matter, foreign states are immune from claims
in U.S. courts. The Act lists the exceptions in which foreign sovereigns do not enjoy
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immunity against claims in the United States courts: 1605(a)(1) — explicit or implicit
waiver of immunity by the foreign state; 1605(a)(2) — commercial activity carried
on in the United States or an act performed in the United States in connection with
a commercial activity elsewhere, or an act in connection with a commercial activity
of a foreign state elsewhere that causes a direct effect in the United States; 1605(a)
(3) - property taken in violation of international law is at issue; 1605(a)(4) — rights in
property in the United States acquired by succession or gift or rights in immovable
property situated in the United States are at issue; 1605(a)(5) — money damages are
sought against in a foreign state for personal injury or death, or damage to or loss of
property, occurring in the United States and caused by the torturous act or omission
of that foreign state; 1605(a)(6) — action brought to enforce an agreement made by
the foreign state with or for the benefit of a private party to submit to arbitration;
1605(a)(7) — money damages are sought against a foreign state for personal injury
or death that was caused by an act of torture, extrajudicial killing, aircraft sabotage,
hostage taking, or the provision of material support or resources for such an act, if
the foreign state is designated as a state sponsor of terrorism under section 6(j) of the
Export Administration Act of 1979 (50 U.S.C. App 2405(j) or Section 620A of the
Foreign Assistance Act of 1961 (22 U.S.C. 2371). 1605(b) — a suit in admiralty is
brought to enforce a maritime lien against a vessel or cargo of the foreign state which
maritime lien is based upon a commercial activity of the foreign state.

As one can easily imagine, much controversy arose from these provisions.
This paper analyzes three questions that are often reviewed by U.S. courts: the
commercial activity exception to foreign immunity; the retroactivity of the dicta of
the Act to hold foreign states responsible for acts done before its enactment and the
nexus of the activity with the United States.

a. The Commercial Exception

The essence of restrictive sovereign immunity is that a foreign state will not
enjoy immunity if the particular transaction under scrutiny is labeled a “commercial
activity”. As the Supreme Court stated, this exception is the most significant in
FSIA. The difficulty faced by courts, however, was in how to define an act to be
“commercial”.

The Act defines the commercial character of an activity by reference to the
nature of the course of conduct or particular transaction or act rather than by reference
to its purpose.

The approach to the purpose of a transaction means that the scrutiny to be done
shall analyze the “sovereign or public purposes” behind the action. For example, a
French court once characterized the sale of cigarettes by a private company to the
Vietnamese army a public immune from French jurisdiction.

On the other hand, the approach to the nature of the transaction means that
a commercial transaction should be defined only according to its commercial
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nature, and that the transaction’s purpose is wholly irrelevant. It has been argued
that consideration of the purpose of the action produces unwanted subjectivity, and
therefore uncertainty and unpredictability into the immunity’s analysis. Another
argument made was that “once...courts start inquiring into the underlying motives of
a State partner to a transaction... they will most probably end up with some political
purpose somewhere.”

Having codified the nature of the act in its legislation, U.S. courts have followed
this understanding. Moreover, the U.S. Supreme Court defined the commercial
activity by establishing the “private person test”.

In Republic of Argentina v. Weltover, the Supreme Court had to analyze
whether Argentina’s default on certain bonds issued as part of a plan to stabilize its
currency was an act taken in connection with a commercial activity, so as to subject
that foreign state to suit in an U.S. court under FSIA. Justice Scalia, in pointing out
FSIA as the “sole basis” for obtaining jurisdiction over a foreign sovereign in the
United States, noted the difficulty in defining what a “commercial activity” is. He
concluded that when a foreign government acts, not as a regulator of the market,
but in the manner of a private player within it, the foreign sovereign’s actions are
“commercial” within the meaning of FSIA.

The distinction between purpose and nature was also analyzed, and it was
held that the test is not the assessment of whether the foreign sovereign is acting
with the aim of fulfilling uniquely sovereign objectives. Rather, the issue is whether
the particular actions that the foreign state performs, despite the underlying motive,
are the type of actions by which a private party engages in “trade and traffic or
commerce’.

Argentina uselessly argued on the purpose of its acts, alleging that the bonds
at issue differed from ordinary debt instruments in that they were created by the
government to meet its obligations under a foreign exchange program designed
to address a domestic credit crisis, and as a component of a program designed to
control a critical shortage of foreign exchange. The Supreme Court’s preemptory
decision was that it was irrelevant wiy Argentina participated in the bond market in
the manner of a private actor; it matters only that it did so, thus holding Argentina not
immune from the claim under FSIA.

After verifying if the activity done by the sovereign state to be commercial in
its nature, courts must verify two other issues imposed by FSIA: (1) was the acting
person an agent or an instrument of a foreign state? And (2) had the activity any
connection with the United States?

a.1 The Concept of Agency or Instrumentality of a Foreign State

At first, when one thinks of an act done by a foreign state the image that comes
to mind is something done by a government official, some official document issued,
or some contract entered into, by a sovereign.
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The increasing complexity of transactions and participation of governments
in the private sector created a situation where the actor is not necessarily a member
of the public sector, but acts on behalf of, or is hired by, a foreign government.
For this matter, FSIA introduced the concept of “agency or instrumentality”, which
serves the purpose of bringing these hybrid actors into the commercial exception to
jurisdictional immunity.

Section 1603(b) of FSIA provides three requirements that need be met by an
entity before it is defined as an agency or instrumentality of a foreign state: (a) the
entity must be a separate person, (b) the entity must be an organ of a foreign state
or a political subdivision thereof, or a majority of whose shares or other ownership
interest is owned by a foreign state or a subdivision thereof, and (c) the entity must
not be a citizen of the United States nor created under the laws of any third country.
When discussing the adoption of FSIA, Congress explained in the House Report that
the definition of “agency or instrumentality” was “intended to include a corporation,
association, foundation, or any other entity which, under the law of the foreign state
where it was created, can sue or be sued in its own, contract in its own name or
hold property in its own name.” Furthermore, Congress characterized some entities
that normally have government participation as being transport organizations such as
shipping lines, airlines, steel companies, foreign banks, state trading corporations or
export associations.

Common actors that can be defined as agency or instrumentality of a foreign
state are the Foreign Government Owned Companies (“FGOC”), mainly because
most of commercial transactions done my governments pass through companies,
which have an obvious private nature and purpose, hence engaging in transactions
that normally any wholly private company would enter into. A simple case is when
a government owns more than 50% of the shares of a company, thus being deemed
as an agency or instrumentality under FSIA. A more complex situation occurs when
there is shared ownership of foreign states in the same entity or when the foreign
government does not directly own the entity but one of its agencies or instrumentalities
is part of the chain of ownership. In the event of these complex situations, lower
courts developed a broad interpretation of the concept of agency or instrumentality
by creating a situation of pooling or tiering ownership interests in order to define the
entity as an agency or instrumentality of a foreign state.

To overturn this understanding, the Supreme Court very recently granted
review of the matter, narrowly interpreting “agency or instrumentality” when it comes
to subsidiary companies of a state-owned parent company. In Dole v. Patrickson,
plaintiffs (farm workers from Central U.S. countries) sought compensation against
Dole and other companies (“Dole Petitioners”) from alleged injury from exposure
to dibromochloropropane, a chemical used as an agricultural pesticide in their home
countries. The Dole Petitioners impleaded Dead Sea Bromine Co., Ltd. And Bromine
Compounds, Ltd. (collectively the Dead Sea Companies). The Dead Sea Companies
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tried to dismiss the claim on the grounds of FSIA, claiming to be instrumentalities of
the foreign state Israel. The Court of Appeals for the District of Hawaii resolved the
question of FSIA applicability by holding that a subsidiary of an instrumentality is
not itself entitled to instrumentality status: The Supreme Court agreed.

Justice Kennedy, writing for the majority, found that the State of Israel did
not have direct ownership of shares in either of the Dead Sea Companies at any
time pertinent to the suit, observing that, rather, the Companies were, at various
times, separated from the State of Israel by one or more intermediate corporate tiers.
The narrow interpretation given by Justice Kennedy was that the assessment must
be made as to the ownership of shares of the company by the foreign sovereign,
with corporate formalities (i.e. corporate law) in mind, irrespective of whether Israel
could be said to have owned the Dead Sea Companies in everyday parlance. It was
concluded that Israel did not own a majority of shares of the Dead Sea Companies,
thus holding them not instrumentalities of a foreign sovereign, derogating the tiering
principle set forth by lower courts.

The fundamental aspect to be observed in Dole is the conceptual distinction
made by the Supreme Court regarding control and ownership. Majority ownership of
shares of a company by a foreign state, not control, is the benchmark of instrumentality
status.

a.2 Nexus of the Activity with the United States

The statutory provision of the commercial activity exception to sovereign
immunity is broken into three parts, each classifying an act that is sufficiently related
to the United States in order to satisfy the jurisdictional nexus requirement. All three
requirements impose that the cause of action be founded against certain acts or
activities of a foreign sovereign.

U.S. courts have subject matter jurisdiction if the foreign government carries
commercial activities with substantial contact with the United States. Subject matter
jurisdiction is also established if an act performed in the United States is connected
with a commercial activity elsewhere. The intention here was to apply the exception
to a situation where the conduct of the foreign state in the United States that related
either to a regular course of commercial conduct elsewhere, or to a particular
commercial transaction concluded or carried out in part elsewhere.

Finally, and perhaps most controversial, is that U.S. courts have jurisdiction
over an act exercised outside the United States, in connection with a commercial
activity that causes a direct effect in the United States. Giving subject matter
jurisdiction to U.S. courts both other acts and commercial activities done by foreign
states outside the United States, but that cause a “direct effect” in the United States is
obviously the most controversial nexus requirement of the act.

The term “direct effect” is obviously ambiguous, and has generated a number
of lawsuits that affect foreign relations of the United States.
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Moreover, the interpretation of “direct effect” is not uniformly applied by
U.S. courts. Two views divide the interpretation of “direct effect”: a broad one,
espoused by the Second Circuit; and a narrow one, developed mainly in the District
of Columbia and Ninth Circuits.

Under the latter interpretation, it is held that the legislative history suggests
that the clause should be understood in a way consistent with the principled of section
18 of the Restatement (Second) of Foreign Relations Law of the United States. The
Restatement, in turn, calls for courts to consider whether the defendant’s activity
outside the United States has a substantial, direct and foreseeable effect in the United
States.

The substantial element in the Restatement’s test demands “significant
financial consequences”, to the plaintiff resulting from the foreign state’s activity,
thus providing a safeguard against de minimis suits brought against foreign states.

The definition of direct was given a rather literal interpretation, as we can
see in Zedan v. Kingdom of Saudi Arabia, where the District of Columbia adopted
the Upton analysis and found direct to mean that there was no intervening event
between the defendant’s act and injury suffered in the United States. In the same
way, the Sixth Circuit has interpreted in Gould v. Pechiney Ugine Kuhlmann that
direct means that the plaintiff was the primary direct, rather than indirect, victim of
the defendant’s activity.

The third definition, of foresee ability, is considered by some commentators
perhaps the most important of the elements comprising direct effects under the
Restatement. Courts have interpreted the Restatement’s foresee ability requirement
for direct effects as excluding injures that plaintiff suffered fortuitously. This
interpretation has been followed as well by the Third, Fifth and Sixth Circuits.

A broad interpretation was given by the Second Circuit in Texas Trading
& Milling Corp. v. Federal Republic of Nigeria, rejecting the Restatement’s three
elements test, since, as stated: “the Restatement concerns the extent to which
substantive U.S. law may be applied to conduct abroad, not the proper extraterritorial
jurisdiction reach of U.S. courts.” Because FSIA’s statutory language “implies that
federal substantive law will not always govern in FSIA cases”, and because the
Restatement’s requirement of substantiality and foresee ability were intended to
“minimize unnecessary conflict between United States and foreign substantive law”,
these requirements are irrelevant in FSIA.

As the law currently stands, there are two streams of interpretation regarding
the “direct effect” provision of the nexus requirement on the commercial exception
contained in FSIA, and it appears that, depending on which Circuit the case is
brought into, the outcome is likely to be different. To this point there is no unanimous
understanding of what “direct effect” of the act in the United States means, and thus
“forum shopping” may well be invited.

Turning back to the general nexus analysis, the Supreme Court, in Saudi
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Arabia v. Nelson, helped clarify how to find the nexus of the act with the United
States. In 1983, Scott Nelson, a U.S. citizen, responded to an advertisement for a job
at a state-owned Hospital in Saudi Arabia. This ad was posted in the United States
by the Hospital Corporation of America. Nelson interviewed in Saudi Arabia and
returned to the United States to sign his employment contract and have orientation
(held by the Hospital Corporation of America). After some time working in Saudi
Arabia, Nelson found some serious problems in the oxygen and nitrous oxide
supplying equipment, problems which he reported but were ignored by the hospital
and government officials. Seeing that the problem would not be solved, Nelson tried
to resign his job but the hospital would not permit it, holding him forcefully in a jail
cell. There he stayed for thirty-nine days, where he was tortured and beaten, while
his wife was pressured for sexual favors in exchange of Nelson’s release. In the end,
Nelson was freed by the actions of a United States Senator.

A lawsuit was brought in a U.S. court by the Nelsons against Saudi Arabia and
the hospital. The District Court for the Eleventh Circuit dismissed the case for absence
of subject matter jurisdiction, holding that there was no “commercial activity” that
removed Saudi Arabia’s immunity. Furthermore the court held the inexistence of
a nexus between Hospital Corporation of America’s recruitment and the relevant
harms brought in the claim.

The Court of Appeals for the Eleventh Circuit reversed, concluding that the
relationship between the Saudi Government and Hospital Corporation of America
was sufficient to establish “sufficient contact” with the United States. Moreover, the
court held that mainly because the torts were a consequence of his diligent work,
there was acceptable nexus between the recruitment and the aforesaid torts.

The Supreme Court reversed. Justice Scouter made a detailed interpretation
of the terms “based upon” and “commercial activity”. “Based upon” means that
a cause of action has to be directly related to the immediate elements required to
establish a claim for relief. For this reason, the respondent’s claims could not be
“based upon” Nelson’s recruitment and training in the United States, but only with
the conduct that had a direct effect on Nelson’s harm. In relation to the concept of
“commercial activity”, Justice Scouter restated the need to assess the nature rather
than the purpose of the act to define the activity as being commercial under FSIA. He
found that the claim inappropriately relied upon a supposedly commercial “purpose”
for the retaliation, holding that the “nature” of the act boiled down to abuse of the
power of state power by the Saudi Government.

The Nelson definition of assessinf the nature of the activity instead of its
purpose has been followed by the lower courts and especially in the recent decision
of the Court of Appeals for the District of Columbia in the polemic Hwang Geum Joo
v. Japan, known as the “comfort women” case.
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b. Retroactivity of FSIA to Prior Acts of Foreign States

Often courts face foreign state actions that occurred before the enactment of
FSIA. Sovereign defendants often allege inapplicability of FSIA on the grounds that
FSIA was made retroactive to the date the Tate Letter, or May 1952, but not before
it. This understanding was affirmed by the Second Circuit, having it concluded that
FSIA did not apply to default on Russian bonds issued 1916, but the court implied
that the Act would apply to commercial causes of action arising between 1952 and the
enactment of FSIA in 1976. The rationale was that only after 1952 was it reasonable
for a foreign sovereign to foresee being sued in U.S. courts on commercial activities.

The D.C. Circuit found retroactive application of FSIA in Princz v. Federal
Republic of Germany. While the court decided the case without holding for the
retroactivity of FSIA, there was much discussion over the retroactivity of the Act.
The Princz court pointed out that the coverage of the gap between 1952 and 1976 was
proper. The District Court relied on the language of the Act that states that “claims
of foreign states to immunity should henceforth be decided by courts in the United
States in conformity with its principles set forth in this chapter.” The interpretation
of the statutory provision given by the D.C. District Court in Princz was that the
Legislative intent was for “FSIA be applied to all cases decided after its enactment,
regardless of when the plaintiff’s cause of action may have accrued.”

This interpretation suggests that actually the enactment of FSIA was a mere
codification of a policy used since 1952, and the objective enacting FSIA was not
to establish a restrictive theory of foreign sovereign immunity in the United States,
but rather to alleviate political pressures and to establish procedural certainty for the
litigating parties.

Very recently, in Republic of Austria et al v. Maria V Altmann, the U.S.
Supreme Court enlarged FSIA’s retroactive application to pre-Tate Ltter acts done by
foreign sovereigns. After discovery of relevant documents by an Austrian journalist,
Mrs. Altmann sued to claim ownership of six Gustav Klimt paintings that belonged
to her uncle and were seized by the Nazi Regime or expropriated by the Austrian
Republic after World War II. The Republic of Austria and the Austrian Gallery (the
latter acting as an instrumentality of the Austrian government) filed a motion to
dismiss the claims on the grounds of sovereign immunity, among others. Basically,
the defendants argued that as of 1948, when much of their alleged wrongdoings took
place, they enjoyed absolute immunity from suit in U.S. courts. Proceeding from the
premise, defendants next contended that nothing in FSIA should be understood to
divest them of that immunity retroactively.

Overruling the Second Circuit rationale discussed above, the Supreme Court
concluded that “the principal purpose of foreign sovereign immunity has never been
to permit foreign states and their instrumentalities to shape their conduct in reliance
on the promise of future immunity from suit in U.S. courts. Rather, such immunity
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reflects current political realities and relationships, and aims to give foreign states
and their instrumentalities some present “protection from the inconvenience of suit
as a gesture of comity.” This set out the conclusion of unrestricted retroactivity of
FSIA to foreign sovereign acts even prior to the Tate Letter: “In this sui generis
context, we think it more appropriate, absent contraindications, to defer to the most
recent such decision—namely, FSIA—than to presume that decision inapplicable
merely because it postdates the conduct in question.” The essential conclusion was
the understanding that when Congress commanded that “Claims of foreign states
to immunity should Zenceforth be decided by courts of the United States and of the
States in conformity with the principles set forth in this chapter”, it meant that this
language suggests Congress intended courts to resolve a// such claims “in conformity
with the principles set forth” in the Act, regardless of when the underlying conduct
occurred. Finally, Justice Stevens writing for the majority added, applying FSIA to all
pending cases regardless of when the underlying conduct occurred is most consistent
with two of the Act’s principal purposes: clarifying the rules that judges should apply
in resolving sovereign immunity claims and eliminating political participation in the
resolution of such claims.

I11. Political Influence over Judicial Decisions in Sovereign Immunity

What is the overlap between the Judiciary and the Executive powers when
dealing with foreign sovereign claims?

Traditionally, foreign relations are carried out by the Executive Branch, since
the Constitution explicitly gives the power for the President to make treaties with
other nations and to receive ambassadors.

As discussed before, the Executive Branch traditionally played an important
role in disputes involving foreign countries. The adoption of the restrictive theory
came from the Executive, changing the secular absolute theory settled in the
Judiciary. One of the main reasons for the enactment of FSIA was the removal of
the political pressure imposed by foreign states on the Executive, mainly because of
the management of foreign relations done by that branch. From every side that one
analyzes, the participation of the Executive Branch in disputes involving foreign
sovereigns until today is apparent.

Did FSIA actually remove the so-called “political pressure” over decisions
involving foreign states? Is it correct to simply include this sensitive matter of
ruling over a sovereign in the U.S. legal system and treat it like a domestic dispute,
once jurisdictional discovery has been made? Is or should, for instance, a poor and
politically ostracized like Syria be treated equally as Japan, a major economic partner
and friendly country, when defendants in U.S. courts? What kind and what different
effects can these decisions render internationally?

A. Political Question Doctrine
The principle of non justiciability of some cases that involve Executive or
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Legislative prior actions or interventions comes from an awareness of the Judiciary
of the need to coordinate the branches of the Federal Government, a primary function
of the separation of powers. The Supreme Court in Baker v. Carr states clearly that
the matter becomes “political” not when there is a review of the Judiciary of actions
by the States, but strictly within the two other branches.

Aware of the problems that unrestricted exercise of jurisdiction by U.S. courts
when met the exceptions of FSIA could bring to foreign relations, the Supreme Court
used its political question doctrine in Baker. The political question doctrine states
that a very limited class of cases so closely involves politically sensitive issues that
courts should refuse to hear those cases. It defines the scope of the Judiciary to review
Executive and Legislative actions and points out in which instances. Additionally,
there is a need for appropriateness under the U.S. system of government of attributing
finality to the action of the political departments, and also the lack of satisfactory
criteria for a judicial determination.

The political question doctrine is ultimately committed to the essential
preoccupation with the necessity of the equilibrium of the U.S. government with the
separation of powers.

What are the elements of a “political question” determination? (1) the textual
appointment by the Constitution for the matter to be finally resolved by another
branch; (2) the absence of satisfactory judicial standards for discovery; (3) the need
for a previous policy determination for a “kind clearly for nonjudicial discretion”; (4)
the impossibility of the Judiciary to make an independent decision without crossing
the line that separates the powers of government; (5) or finally the incongruence in
having multiple decisions by different powers in the same matter.

Domestic cases reaching the external relations of the United States comprise
the largest class of cases to which the political question doctrine has been applied.
However, post-Baker Supreme Court case and even lower court cases have cautioned
against the excessive use of the political question doctrine. As one commentator
stated, “the political question doctrine has both a limited and cautious heritage”, and
its application is far from being squarely done.

The unique and delicate foreign policy implication that a suit against another
sovereign in U.S. courts brings is a difficult task for the U.S. federal government to
deal with.

The role of the Executive Branch in Sovereign Immunities Claims and its
Effect in Foreign Relations

A fundamental U.S. constitutional principle is that the power to conduct foreign
relations is vested in the Executive Branch. On the other hand, by the doctrine of
separation of powers, courts must decide cases independently and without discretion
and influence from the Executive and Legislative branches. The cornerstone of U.S.
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democracy is an independent Judiciary.

A close relationship exists between the separation of powers and political
question doctrines. Both state that international relations are properly the domain
of the Executive and the Legislative, and outside the reach of the Judiciary. As seen
in Tel Oren v. Libyan Arab Republic, there is a pragmatic concern that judicial
activism may have inconsistent and disruptive effects on the foreign policy of the
United States. Senior Circuit Judge Robb states that Federal courts are unable to
deal with a case moved by Israeli and U.S. Citizens against the Palestine Liberation
Organization, Libya and Palestine Information Office involved terrorist acts. The
main topics argued were that: (a) the case involved standards that defied judicial
application; (b) it involved questions that touched sensitive matters of diplomacy
that uniquely demand a single voiced statement of policy by the government; (c) it
brought questions connected to the activities of terrorists that have historically been
within the exclusive domain of the Executive and Legislative branches; and (d) the
possible consequences of judicial action in this area are injurious to the national
interest. These assertions clearly show the deference courts are likely to give to the
Executive Branch in cases with delicate foreign relations characteristics.

In Baker, the Supreme Court cemented the leading role of the Executive (and
Legislative) powers to deal with foreign relations by giving the sweeping statement
that all questions touching foreign relations are political questions.

For these reasons, judicial scrutiny in a case involving a foreign state without
deference to the Executive Branch can possibly affect not only the separation of
powers, but the foreign relations of the United States.

This seems to be the most recent understanding of the Supreme Court. In
Altmann Justice Stevens writing for the majority considered the filing of an Amicus
Curiae brief by the United States on favor of Austria. The court clearly states that
deference should be given to the opinions of the Executive Branch whenever it
expresses its opinion on the implications of exercising jurisdiction over particular
petitioners in connection with their alleged conduct. The Executive opinion can, in
the wordings of the court, “well be entitled to deference as the considered judgment
of the Executive on a particular question of foreign policy.”

Traditionally, the State Department has influence over foreign sovereign cases
subject to judicial review, mainly because of its already asserted role as prominent
actor in foreign affairs. FSIA empowers the Judiciary in a way that is the sole forum
for discussions over foreign sovereign immunities in the United States. All the
reasons stated above ought to be considered by the courts in their decisions, but by
no means are they bound by what the Executive recommends. This maintains the
principle of equality and separation of powers, maintaining the independence of the
Judiciary to freely decide the matters brought to its jurisdiction.

Again in Baker, right after recognizing the prominent role of the Legislative
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and Executive Branches on political matters, the Supreme Court restated that it would
be an error to suppose that every case or controversy which touches foreign relations
lies beyond judicial cognizance. Justice Brennan provided a three prong test for a
discriminating analysis of a particular question related to foreign relations: (1) the
history of its management by the political branches; (2) its susceptibility to judicial
handling in light to its nature and posture in the specific case; (3) and the potential
consequences of judicial exercise. This test seems the most accurate for determining
a “political question” while facing a case that involves a foreign sovereign.

In practice, the foreign policy statement given by the State Department
assumes a great influence in the Judicial decision, and if not an active participant
of the claim filing an Amicus Curiae brief, courts are likely to look beyond its
jurisdiction and consult with the State Department before deciding over foreign
sovereign’s immunities.

The increasing international transactions worldwide and the even greater
importance that foreign relations assume in the government’s agenda are certainly
matters that the Judiciary needs to be aware of, and the likelihood of claims arising
that will directly affect the United States’ foreign relations is evident.

Looking from the other side, a government sued in U.S. courts will potentially
exercise pressure over the Executive for the matter to be taken out of the scope of the
Judiciary and be treated in the diplomatic arena. If not treated properly, the matter
can negatively affect U.S. foreign relations, or possibly generate claims against the
United States abroad.

Another route that the Executive Branch can use to avoid the influence of the
Judiciary is by entering in a treaty with a foreign government to negotiate and settle
any impasse created, a power granted by the Constitution. The existence of a treaty
between the United States and the defendant-country, approved by Congress, may
preclude courts from exercising jurisdiction over a foreign country, especially if the
treaty explicitly states that settlement of disputes arising from it ought to be resolved
through intergovernmental settlements. The main problem from the plaintiff’s side,
though, is that while the claim is brought by a private party seeking some kind of
compensation from the defendant state, the treaty is made between governments,
precluding private contenders to seek relief in courts.

It seems impossible to separate the Executive Branch from the Judiciary
Branch when the latter faces claims against a foreign state through FSIA; while it is
not even the intention of the Judiciary to act without having at least some input from
the Executive or some basic examination of the foreign relations policy adopted by
the latter.
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IV. Conclusion

The immunity of sovereign states against jurisdiction of U.S. courts is a
major legal issue. It is a matter historically treated by international law that now
assumes an even greater importance with the substantial enhancement of cross-
border transactions, movement of people and the global perspective businesses and
information are taking. The United States as one of the leading countries in the
world, politically and economically, has thus the burden to establish sounds and
coherent approaches to domestic litigation involving foreign states.

FSIA and interpreting case law go a long way in giving the necessary procedural
mechanism in resolving actions against a sovereign state and at the same time put
the Judiciary as the ultimate deciding authority, removing from the Executive Branch
its past politically-influenced decisions in this subject. However, despite this shift
in deciding authority, it is notable especially from Altmann, the influence of the
Executive, at its own discretion, and the deference of the Judiciary to it, in cases
against foreign sovereigns.

FSIA was enacted in order to avoid political pressure and to give procedural
certainty to the contending parties, moving away from the Executive Branch the
power to decide if a foreign sovereign is immune from suit in the United States. It
would be naive to think though that the enactment of FSIA would simply remove the
Executive Branch as an actor in claims regarding foreign sovereigns. The difference
is that, because of FSIA, the Executive can now only recommend immunity or inform
the court what is its policy in certain contended matters, hence participating in claims
at its own discretion.

Even though it seems that it is not the intention either from the Judiciary or
the Executive to taint the relations of the United States with friendly nations, hence
preserving them immune from suits the publicity, length and stress that litigation
itself brings may be understood as a method of pressure to make the foreign state be
open to negotiate or at least to not ignore its disputed actions.

The FSIA is a powerful tool U.S. Citizens and aliens have in order to seek
compensation for an act done by any foreign state, but there has to be a narrow
application of it. Although relatively easy to determine, and the little or no political
influence in a day-to-day business activity, these matters cannot have the same
scrutiny as others involving international law violations done by foreign sovereigns.
In other words, a default on the payment of bonds issued by a developing country
cannot be scrutinized the same way as genocide and war crimes.

The first is the consequence of the mixture of public and private activities
in international commercial relations, which became common in the past decades;
the latter exceptional and radical activities, which call for the bilateralism or
multilateralism of intergovernmental negotiation and understanding, not a unilateral
decision by the Judiciary.
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TRANSFER OF THE DEMOCRATIC
NORMS OF CIVIL-MILITARY
RELATIONS INTO SOCIALIZING
PRACTICE

Dr. Marian Zulean

Motto: “Theory is theory...but the practice kills us all!”

Introduction

The Romanian society has experienced a dramatic pace of transformation and
change after 1989, at all levels of society. Before 1989 Romania was a communist
country, a member of the Warsaw Pact, which experienced one of the fiercest
dictatorial regimes, having an excessive nationalistic defined defense doctrine,
large armed forces of about 300.000 conscript soldiers and an overdeveloped
defense industry. Today, Romania is both a NATO and EU member, with an active
contribution to the international security, whose peacekeeping troops are spread from
Iraq and Afghanistan to the Balkans, possesses volunteer army with a flexible force
of 75,000 soldiers and 15,000 civilians and its security sector experiences a profound
transformation.

The pace of reform was dramatic not only in terms of downsizing the military
and setting up a mechanism for democratic control of the armed forces but also in
terms of strategic thinking and vision about the role of the military in a democratic
society. Despite the fact that the reform process started from a domestic impulse
the role of Western assistance, particularly the NATO’s open door policy, was
instrumental in encouraging and guiding the efforts to build a democratic soldier,
based on Democratic Peace theory.

The issue of civilian control of the military was high on the political agenda
in the Romanian transition. Both Western institutions that assisted the Romanian
transition as well as the domestic political forces asked for democratic norms of
civil-military relations and institutions. The basic norms of democratic soldiering
were successfully adopted in Romania both due to the public support, particularly
its willingness to return to its Western identity and protect from a set of threats,
but also due to Western assistance. However, the consolidation of democracy and
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internalization of the norms is a long process, which needs further research. No study
until now assessed how the individual military internalized the norms of democratic
control. They focused mostly on “supply side”, how the norms were institutionalized
and legalized, if the curricula or regulations are in place or if the military organizations
adopted the norms.

The military education also faced a radical change after 1989, related with
the acceptance of indirect career track, double specialization for military graduates
and change in curricula to encompass such courses as Leadership, Management and
Sociology. In the practical training of soldiers, such courses as CIMIC Doctrine or
International Humanitarian Law were also incorporated. However it was not clear
in what degree the democratic norms and practices are internalized by the military.
The analysis of strategic documents, such as National Security Strategy, proved an
emerging interest to clearly define the model of democratic soldier and the norms of
good governance and civic education.

The main goal of this paper is to explain how the Romanian militaries understand
the model of democratic soldier and to assess the military culture against the ideal
model. “How were the democratic norms of civil-military relations transferred into
military socializing practice?” is the principal question of the research.

In order to answer the question an empirical fieldwork was carried out over
the Summer and Fall of 2008, a set of interviews conducted by the author. A set of
24 of semi-structured interviews (11 officers, mostly majors and LTCs, 2 lieutenants
and 13 NCOs) were conducted but only 17 of them were valid after the transcription.
Majority of the soldiers have had experience in the peacekeeping operations abroad.

This paper is part of a larger research project “The Image of Democratic
Soldier”, funded by the Peace Research Institute in Frankfurt (2006-2009). The
interview guide was provided by PRIF and adapted for the Romanian language by
the author. However was hard to apply it ad litteram because some of the questions
didn’t apply to the Romanian case and part of it regarding the participant observation
during the courses didn’t apply either. The findings of the empirical fieldwork are
presented bellow.

The study is divided into four parts. The first part of the paper investigates
the way the military represent their role-model. The second part investigates the
acceptance of the democratic soldier by civil society. The third part tries to explain
how the armed forces deal with the tension between the democratic norms and
functional military necessities while the last part explain the perception of the out-
of-area missions pursued by the military.

1. Military Role —Model: on personal motivation, self image and ideals

The first part of the interview was designed to inform about the self-images
and professional identities among the soldiers, to understand the way they represent
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the role-model and the motivation to choose the military career. From the human
resource strategic documents it is expected that the role-model proposed by the
leadership that an Officer should be “...a military leader, a specialist, an educator,
a citizen in service of nation and a fighter” while a NCO should be “... a fighter,
a branch specialist, a small group commander, an educator and a citizen™ to have
a clear operationalization into practice. However, the role model is not very clear
connected to the paper statements. The lack of a clear ideological training on
democratic soldering -such as the German concept of Innere Fuhrung- could be
explained by the runaway from the recent past, when Political-Ideological Education
was a mandatory course for the Communist Military.

Regarding the mission and objectives of the soldiers, there is a perception
of adaptation to the new challenges; only the way of doing the job has changed
to a peacekeeping. However some of the NCOs are very critical to the peacetime
administrative jobs: “...we are cleaning toilets...our unit became a kolkhoz” (I 14,
paratrooper).

The perception regarding the role-model of a good soldier is that of a
knowledgeable, disciplined, well educated, good fighter, patriot, good example
for society, man of honor and altruist. Some of the militaries would favor physical
qualities such a LTC that see a good soldier as “...not a Schwarzenegger but an
efficient fighter, having broad worldview” (12, LTC) while others would favor a
balanced view “...a good sportsman, having integrity, aware of his mission, a symbol
of Romanian society” (16, LTC). On the other hand, even though the women in the
military have no long tradition their male peers consider that they should be treated
equal.

Military ethos seems to be a paper concept, almost unknown in practice by
the soldiers. A LTC considered that “...it represents the military spirit and beliefs but
we don’t have a specific training for soldiers” (I2) while another LTC guessed that it
might be “...a military folklore and spirit which characterizes the military system...a
set of habits... ceremonies...” (16). After seven interviews I decided to come up with
a definition in order to trigger the discussion but it was not useful at all. A lieutenant
bluntly put it: “Yes, is a new word for me...probable it is already used in our military
system but nobody gave me a definition or I have never talked about that...(I13, Lt).

By the same token, the soldiers don’t perceive themselves very well connected
with a certain tradition. Some respondents associate the military tradition with the
military branch tradition. Thus, a LTC (I1) invoked Gen. Mochulski, an Alpine troop
hero during the WWII while a paratrooper invoked Gen. Bastan, the founder of the
post-WWII Special Forces (16).

The style of command and leadership seems to be of greater interest for majority
of the soldiers. The ideal commander should have native managerial skills, a capacity

! See Marian Zulean, “The Image of the Democratic Soldier. Transfer of the Normative Model into the Military
Institutions and Their Socializing Practice: Romanian Case, PRIF- Research Paper No. 11/13-2008, p.5, available:
http://www.hsfk.de/fileadmin/downloads/Romania 2 02.pdf

72 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 3/2010




2N
N
@s DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

of empathy, should be a good professional who should make him respected by the
subordinates. A LTC considers that “...the authoritarian style is specific to military
but some branches such as Air can adopt a participatory one” (I3).

The militaries don’t consider themselves as the “guardians” of certain
values but they consider the “Armed Forces” as the guarantor of national identity,
independence and national security of the Romanian state. That is quoted as such by
many officers.

In summary, it can be stated that the role-model of a democratic soldier is
well designed on the paper but there is not very well explained and internalized by
the soldiers. The concept of military ethos is unknown although some of democratic
values are transmitted into the socializing process.

2. The image of the soldier and acceptance of the armed forces in society

The Army is one of the most trusted institutions in Romania. As has already
been explained in the first paper realized for the PRIF project, a public opinion
barometer showed that -between 1996-2006- the Military was one of the most trusted
institutions, alongside the church. About 70% of the public trust the Military?. Even
if the trend is declining it is expected that the image of the soldier is very good and
the civil society has a high esteem for the military.

Surprisingly, the respondents mentioned the contradiction between that trust
measured by the opinion polls and the way the military is presented in the media.
Some explain the contradiction as a recent image created by the media that the
military earn high salaries while the public understand less and less the roles and
responsibilities of armed forces. A lieutenant of Land forces considers that:

...there were so many public shows to a certain TV channels in which

the reporters tried to underline the negative aspects of the military...that

the militaries are very well paid and, except the missions abroad for

peacekeeping they do nothing... (I 5).

Otherwise the debates about the ideal soldier are very rare and only when
it was related to the Romanian efforts to join NATO. Therefore the interviewees
consider that the civil society hardly understand the military within, due to the law
that suspended the conscript army. Due to such misunderstanding there are many
stereotypes and prejudices in the mind of civilians, such as the ones related to high
salaries. A LTC from NDU considers that “... Our image is getting worst within the
civil society ...the civil society doesn’t understand properly our role. They think
only that we earn some good money... (I 5, LTC). However there are some positive
stereotypes that a military is very organized, clean and punctual.

% See Marian Zulean, “The Normative Aspects of Building Democratic CMR in Post-Communist Romania, PRIF-
Research Paper No. 1/13-2007, available at: http://www.hsfk.de/fileadmin/downloads/Romania_13.
pdf
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3. Democratic ways of organizing the military

The next part of the study will answer the question on how the armed forces deal
with the tension between the democratic norms and functional military necessities.
Despite the fact that the Army is regarded as an authoritarian organization, one of the
constant concerns after the Revolution of 1989 was the democratic way of organizing
the military. Since the Army was the driving force of the “Revolution”, a group of
young officers founded in the early 1990s the Action Committee for Democratization
of the Army, the so-called CADA, which proposed a set of changes, including some
proposals to regulate the military life.

As shown before, the discipline is the trademark of the modern armies
and military identity. Therefore the new norms regarding the way the tensions and
conflict are regulated and internalized should be very clear. Generally speaking, the
respondents claim that the conflicts and tensions among the soldiers are very well
regulated by the military codes of conduct. “...conflict resolution and problems
solving are very well regulated by the military codes, such as RG-7...” (1 6). However
some respondents considered that the conflict settlement should be more transparent
and democratic, beyond the military code. They didn’t elaborate but seems that the
Commandant has extensive powers to judge and settle the conflict.

Practically any problem you should report to the Commandant, it is

normal. You have a problem? You should go to your boss who is in

charge to represent your interest... (I 2).

When comes to the issue of protecting the individual rights and liberties in
the army, the soldiers believe that they are respected. However they are aware that
some liberties are contained due to the specificity of the military life.

One of such rights is the right to be involved in politics. Of course the soldiers
can vote but they cannot campaign or candidate as a military for any political office.
They see politics and the military as opposing concepts. Majority of the interviewees
agreed with the statement that “A soldier has to serve his nation and should not care
about politics”.

We are not political partisans. All our actions are non-political.

We only have to be informed (in order to vote?? - n.a.) but I don’t

think we need to practice politics because it is not our job (I 3).

Such courses as civic education are not seen as very important although they
pursue some lessons on civic education. The respondents don’t see it as a requirement
for the military life; they rather advocate that the Army should recruit the volunteers
already educated in the spirit of civic culture.
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In conclusion it can be assessed that the soldiers assumed that a military life
has some limitations of their personal rights but they perceive it as normal. ”...Of
course our rights have some restrictions, we all entered the military system aware of
that...since I accepted I think my basic rights are protected...” said a LTC. (1 7)

It is not evident if the new changes proposed by the new regulations are
internalized. However the general norm of civilian control of the military was fully
embraced. None of the respondents questioned the statement that a soldier should not
care about politics and focus on their professionalism.

4. Relations with out-of-area missions

The military doctrine during Ceausescu regime - The struggle of entire
people - was based on the assumption that Romania never attacked a neighbor and
pursued just wars only, for defending its territories. However, when NATO and
Partnership for Peace opened the doors for the former Communist countries they
asked the candidate countries to show the willingness to participate in the out-of-area
missions. That triggered debates in the early 1990s about the peacekeeping missions.
The next part of the research would deal with the issue of legitimization of out-
of-area missions and perception of both the militaries and civil society about such
missions.

The opinions of the militaries were diverse ranging from some that view
the missions abroad as an opportunity for Romania to contribute to the global peace
and, others, that would favor a more balanced view between foreign missions and
domestic ones. Thus a LTC considers that “...being a NATO member you have to
execute whatever NATO decides...today you cannot rely on self defense, you cannot
live alone...of course it is related with the process of globalization...” (I 1).

On the other hand, some others consider that it is a win-lose strategy, the
more you invest in mission abroad the less you get for the military units at home.

I have the feeling that we have two armies: one that fight in the

missions abroad, well trained and equipped, and another that does

what it always did, training more or less, depending on the funds

allocated by the Government (I 6).

Thus, the strategic culture of the Romanian soldiers changed over time,
starting from a critical approach to sending troops abroad to an enthusiastic approach
in sending troops in peacekeeping missions and even to the “Alliance of the Willing”
such was the mission in Iraq. The politicians were more critical than the militaries
in sending troops abroad. The criticism of the military was mostly related to rational
allocation of resources but they understood that a mission abroad would increase the
Romanian chances to join NATO and EU.
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Conclusions

The title of the paper has been chosen starting from a saying of an Anonymus
soldier that answered the interview questions and represents a rough conclusion of
our research. As shown in the first part of the paper the role-model of a democratic
soldier is well designed in the strategic or education documents but there is not
internalized by all the soldiers. Concepts such as military ethos or civic education are
not very well understood.

On the other hand, even though the military is one of the most trusted
institutions in Romania that doesn’t correlate directly with the democratic image. In
the last year some soldiers claim a stereotype from the media and a bias of presenting
the Military as earning more money and doing not much for the country.

Regarding the issue of limitation to their individual freedoms it is an assumed
choice. It seems that the general norm of civilian control of the military was fully
embraced by respondents. A young lieutenant explained that “...I think it is normal
to have a civilian control over the armed forces, because control means transparency
and civil society should permanently know what the military does...” (I 16).

As a general conclusion of the empirical study it can be noticed a gap between
the ideal-type of democratic soldier drawn in strategic documents and the socializing
practice. I didn’t meet a single ideal soldier whose discourse proved that he fully
understood the norms and habits of democratic military and pursued civic education
or military ethos courses. The lack of a clear ideological training on democratic
soldering could be explained by the runaway from the recent past, when political-
ideological education was a mandatory course of Communist indoctrination. Despite
the shortcomings it can be assessed that the norms of democratic soldiering are
internalized by majority of the military and included in the socializing process.
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POLITICA EUROPEANA
DE VECINATATE SI PARTENERIATUL
ESTIC IN VIZIUNEA UNIUNII
EUROPENE SI A FEDERATIEI RUSE

Prof. univ. dr. Constantin Gheorghe BALABAN'
Abstract

Although, in the first years of implementation, the FEuropean
Neighbourhood Policy (ENP) score significant results both through the
assistance given to the partners in order to draft a detailed reforms plan and
through the much more intense and efficient assistance from EU, the political
instability and the week governments from its Eastern neighbourhood could
bring a negative influence over the Union . As a result, the future European
action will fasten on the exacerbation and revitalization of such partnership
so that, in the new European structure, the benefic internal and external effects
to increase.

On the future, the main actions, which must carried on in order to
enhance ENP, aims the granting of better incentives to partners in order to get
forward the reforming process and to facilitate the access on internal market
of EU, taking into consideration the impact which these measures will have
over the European internal policies. On the economic integration background
there is the conclusion of bilateral commercial agreements.

Cuvinte cheie: parteneriat, vecindtate, dimensiune estica, Caucaz, Azerbaidjan,
Georgia, Armenia, Ucraina, energie, securitate

1. Dimensiunea estica si caucaziana a politicii europene de vecinatate
(PEV). Pozitia Rusiei

Conceptul de politicd europeana de vecinatate (PEV) urmareste transformarea
notiunii de granita intr-un spatiu al cooperarii si al legaturilor politice, economice
si sociale care sa evite crearea unei falii de genul Cortinei de Fier, iar participarea

! Prof. univ. dr. Constantin Gheorghe Balaban este director adjunct al Institutului de Studii de Securitate ”Dimitrie
Cantemir”, profesor in cadrul Universitatii Crestine ,,Dimitrie Cantemir”, specialist in domeniul securitatii relatiilor
internationale si politicilor si strategiilor europene de vecinatate si parteneriat, autor al numeroase volume pe aceasta
temad, conducator de doctorat la Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I
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la PEV nu reprezinta, nici la modul teoretic, nici la cel practic, un ,,substitut pentru
statutul de membru sau o etapa ce duce in mod necesar spre capatarea statutului de
membru”?, Cum Politica Europeand de Vecinatate reuneste tarile situate in imediata
apropiere a Uniunii Europene, tari cu care Uniunea incearcad sa dezvolte relatii de
cooperare tot mai stranse, relatiile favorabile cu Rusia raiman esentiale. Cu atat mai
mult pentru UE, interesata, acum, de cresterea stabilitatii si securitatii in vecinatatea
apropiata prin promovarea unui cerc de state stabile, bine guvernate, in partea de
est a Uniunii (Moldova, Ucraina, Belarus), in Caucazul de Sud (Georgia, Armenia,
Azerbaidjan), prin cooperarea cu Federatia Rusa.

Strategia Europeana de Securitate individualizeaza, odata cu adoptarea ei, in
decembrie 2003, Caucazul de Sud ca o regiune in care Uniunea trebuie sa se implice
mai mult, iar importanta pe care a dobandit-o aceasta regiune avea sa fie subliniata,
mai tarziu, de catre Reprezentantul Special al UE pentru Azerbaidjan, Armenia si
Georgia, Peter Semneby, in cadrul conferintei denumitd Caucazul de Sud — 2006:
tendintele noilor dezvoltari, amenintari si riscuri, desfasurata la 2 octombrie 2006°.

In legatura cu acesta, in lucrarea noastra “Politica europeana de vecinitate™,
zona transcaucaziana este prezentata ca o “zona a competitiei”, nu numai intre vecinii
mai mari $i mai puternici (Rusia, Tucria si Iranul) ci si intre marile puteri, ceea ce, in
opinia autorului, confera statelor in cauza un “spatiu larg de manevra’,

Asadar, pentru UE, includerea statelor Caucazului de Sud, adica a Armeniei,
Azerbaidjanului si Georgiei, in politica europeand de vecinatate® reprezinta “un
pas inainte in relatiile UE cu statele Caucazului de Sud”’. Pe cale de consecinta,
cooperarea consolidatd si relatiile de bund vecinatate dintre UE si Federatia Rusa
au §i vor avea si in viitor o ,,importanta cruciald pentru stabilitatea, securitatea si
prosperitatea intregii Europe si a statelor sale vecine™®.

Politica de vecinatate a Uniunii Europene ofera anumite posibilitati in materie
de cooperare multilaterald, iar crearea unei comunitdti Uniunea Europeana — Marea
Neagra, dupa modelul Dimensiunii Nordice, pare a spori si incuraja dialogul pentru
0 vecinatate mai stabild, mai sigurd si mai democraticd si chiar mai mult, daca nu
intervenea ,,conflictul georgian”.

In fapt, Uniunea Europeani le propune vecinilor sdi de la rasarit si din zona
Caucazului de Sud (Belarus, Republica Moldova, Ucraina, Georgia, Armenia §i
Azerbaidjan) o relatie privilegiata, in scopul dezvoltarii, la granitele sale, a unui

2 Rezolutia Parlamentului European din 10 iulie 2008 cu privire la documentul strategic al comisiei referitor la
extindere ) 2007/227 1 (INI)

3 Retinem ca la acesta conferinta, organizata de catre centrul analizei strategice Spectrum, s-a atras atentia asupra
bogatiei zonei in resurse energetice, de unde intelegem mai bine cresterea importantei strategice a Caucazului de
Sud, dar si potentialul pericol.

* Constantin Gheorghe Balaban, Politica europeana de vecinatate, Editura Universitara, Bucuresti, 2009

> Constantin Gheorghe Balaban, Politica europeand de vecinatate, Editura Universitard, Bucuresti, 2009, p.53

¢ Decizia Consiliului din 14 iunie 2004, urmata si de vizita in zona a presedintelui Comisiei Europene, de atunci,
Romano Prodi si a Comisarului Potocnic.

7 Ibidem, p. 55

8C.G.Balaban, Op. Cit., p. 69
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spatiu de pace, securitate si prosperitate bazat pe cooperare, ale carei obiective
sunt intarirea cooperarii politice si integrarea economica. PEV nu este sinonima cu

extinderea UE, ci ramdne un proces distinct de aderare.

2 Parteneriatul Estic (PE) in viziunea UE si perceptia Rusiei

Cu scopul de a aprofunda relatiile intre Uniunea Europeana si 6 state est-
europene (Moldova, Ucraina, Georgia, Armenia, Azerbaidjan si, posibil, Belarus),
la 3 decembrie 2008, Comisia Europeana a prezentat conceptia Parteneriatului
Estic. Acest nou parteneriat se doreste a fi un nou “instrument” prin care UE
oferd o perspectiva de creare a unei Zone Economice Libere si, Intr-o perspectiva
indepartata, de a permite calatoria fara vize in spatiul comunitar. Parteneriatul Estic
face parte din Politica Europeana de Vecinatate (PEV). Cu ocazia lansarii acestei noi
initiative a Uniunii, Presedintele Comisiei Europene, Jose Manuel Barosso, declara
ca Parteneriatul Estic este un “instrument de asociere politica si integrare economic’
si va include “masuri pentru sustinerea dezvoltarii socio-economice in sase tari si
cinci initiative notabile”, care vor oferi dovada palpabila, concreta a sustinerii UE.

Noul parteneriat deschide un nou capitol in relatiile UE cu vecinii nostri din
Est”', iar conceptia a fost aprobata in primele luni ale anului 2009 de catre cele 27
de state-membre ale Uniunii Europene, respectiv, de catre Consiliul UE din 19-20
martie 2009!!. Esenta Parteneriatului Estic este prezentatd in Declaratia adoptata cu
acest prilej'? din care rezulta:

- noul parteneriat reprezintd o schimbare importantd in relatiile Uniunii
Europene cu Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia si Ucraina;

- parteneriat estic prefigureazad imbunatatirea nivelului de angajament politic,
integrarea profundda In economia europeand, facilitarea deplasarii cetatenilor in
Uniune, 1n conditiile in care se respectd cerintele de sigurantd pe care le implica
aceasta, aranjamente de securitate energetica sporita in beneficiul tuturor partilor
interesate, precum si asistentd financiard imbunatatita;

- prin acest parteneriat ambitios Uniunea Europeand propune o asistenta
consecventa pentru a sustine eforturile de reforma ale partenerilor sai, prin noul
program de dezvoltare institutionala complexad si o noud dimensiune multilaterala
care sa strangd la un loc partenerii pentru a face fatd noilor provocari cu care se
confrunta;

- parteneriatul estic va ajuta la construirea climatului de incredere si la
dezvoltarea de legaturi mai stranse intre cei sase parteneri estici.

° http://ec.europa.eu/avservices/video/video prod_en.cfm?type=ebs&sid=132310

10 Comisarul pentru Relatii Externe si Politica Europeani de Vecinitate, Benita FERRERO-WALDNER.

! Principala neintelegere intre cele 27 de state-membre se refera la bugetul acestui Parteneriat. Interviul Comisarului
european pentru Relatii Externe si Politica de Vecinatate, Benita Ferrero Waldner, poate fi accesat la acest link http://
ec.europa.eu/avservices/video/video_prod_en.cfm?type=ebs&sid=132310

12 Declaratia Consiliului European privind Parteneriatul estic, accesibil la adresa http://www.interlic.md/2009-03-
20/ue-a-aprobat-bugetul-parteneriatului -estic-600-mil-euro-9162.html
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Asadar, in viziunea UE, Parteneriatul estic este o “oferta” ambitioasa si
echilibratd si raspunde dorintei vecinilor de la granita de est de a se apropia mai
mult de Uniunea Europeana. In acelasi timp, noul parteneriat estic are drept obiectiv
“consolidarea cooperdrii in domeniul securitatii energetice a tuturor participantilor,
mai ales in ceea ce priveste aprovizionarea cu energie si tranzitul de energetic pe
termen lung, inclusiv printr-o mai buni eficientd energetica.”’?

Mai mult, prin vointa politica si angajamentul partilor implicate in Parteneriatul
Estic, se vor putea atinge “obiectivele asocierii politice si integrarea economica,
pentru care ar trebui stabilite patru platforme tematice, in conformitate cu principalele
domenii de cooperare, asa cum se prevede la punctual 5 al Declaratiei Consiliului
European privind Parteneriatul estic, care a fost adoptata la 20 martie 2009:

- democratia, buna guvernanta si stabilitatea;

- integrarea economica i convergenta cu politicile UE;

- securitatea energetica si contactele interumane.

Parteneriatul estic a fost lansat oficial, la Praga, la 7 mai 2009, la Summit-ul
Parteneriatului Estic, in timpul presedintiei semestriale asiguratd de Republica Ceha.
La Habarovsk, insa, la summit-ul UE-Rusia, care a avut loc in luna mai 2009, oficialii
rusi au condamnat tentative UE de a intari relatiile cu fostele republici sovietice prin
intermediul parteneriatului estic, summit-ul scotdnd in evidentd, in opinia Rusiei,
“mai multe divergente decat convergente”.'

3. Securitatea energetica si influenta ei in relatiile UE-Rusia

Uniunea Europeana este al doilea consumator mondial, dupa Statele Unite cu
20% din consumul mondial de petrol si importda 80% din resurse. Cererea de petrol
si gaze naturale® este in plina crestere, iar CSI si Federatia Rusa vor predomina in
aprovizionarea cu petrol, urmata de Orientul Mijlociu, Norvegia, Africa de Nord si
Africa de Vest. De asemenea, rezervele de gaz natural sunt detinute de Rusia (29%),
Iran (15,2%), Qatar (14,7) si, in cantitate mai mica, de Arabia Saudita (3,8%), SUA
(3%) si Algeria (2,5%).

Cum aprovizionarea energeticd a Uniunii Europene cu hidrocarburi se face
din exteriorul Uniunii, dependenta de importul de energie este si ramane una din
principalele probleme a Uniunii Europene. Si, pe drept cuvant, oficialii UE sunt
ingrijorati de cresterea dependentei energetice, mai ales de gaze naturale, dar si de
petrol. Necesarul de resurse energetice pentru tarile UE este acoperit in proportie
de aproximativ 30% prin importuri din din Rusia'®. Un procent ce poate creste pe

13 Punctual 4 din Declaratia Consiliului European privind Parteneriatul estic, 20 martie 2009

4 C. G.Balaban, Efecte ale evenimentelor din Caucazul de Sud asupra securitafii zonei extinse a Marii Negre, in
Revista ,,Univers Strategic, Nr. 1/ martie 2010, Editura Prouniversitaria, Bucuresti, 2010, p. 202

!5 Dupa estimarile Agentiei Internationale de Energie (AIEA) si Organizatiei de Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE), cererea de gaz pentru UE si Balcani, ca si pentru Turcia si Norvegia, va trece, in 2030, de 1a 200 miliarde
m.c. cat era in 2005, la 500-600 miliarde m.c.

16 Conform Favennec (2007, p.190), productia petroliera rusa, in fruntea productiei mondiale, a ajuns aproape
la jumatate intre anii 1998 si 1995: de la 600 milioane tone in 1980, la 350 pentru CSI, din care, de la 500 la 300
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termen mediu, dupa unele estimari, pana la nivelul de 70%. Schimbarile aparute
in domeniul energetic atat in spatiul CSI, cat si in cel al Federatiei Ruse si UE sunt
relevante.

Astfel, sectorul gazelor naturale din fostul spatiul sovietic a trecut prin schimbari
importante privitoare la organizare — de la administrarea de catre ministerul sovietic
al Gazului, la o societate pe actiuni apartindnd Republicii Belarus (1,5%), Ucrainei
(9,5%) si Rusiei (89%), societate ce trebuia privatizata, avand in final o participare a
statului rus de 38%!7. Potrivit surselor'®, controlul statului, din ce in ce mai redus in
sectorul hidrocarburilor, a fost reinstituit 1a finalul mandatului lui Boris Eltan (2000).

Schimbiri apar si in Uniunea Europeani. Intre acestea, mentionam trecerea de
la o noua politica energetica europeand, o politica care a vizat “cresterea concurentei”
pe piata comuna prin diferite forme ale separatiei patrimoniale a retelelor de transport
si distributie, dar si prin interconexiuni, la mai multe tentative pentru remedierea
cadrului institutional absent dintre Est si Vest intre care:

- CARTA ENERGIEI (1990), o initiativd a primului ministru olandez,
conceputa ca un cadru de dialog si cooperare asupra energiei intre Europa de Vest si
Europa de Est;

- CARTA EUROPEANA A ENERGIEI (1991), care devine, in 1994,
TRATATUL ASUPRA CARTEI ENERGIEI”, un instrument cu destule limite si
neratificat de Rusia;

- INOGATE, in 2001, care nu cuprindea Rusia, constituie un fel de acord
“umbrelad” ce se considera ca favorizeaza atat dezvoltarea structurilor de transport
pentru petrol §i gaz cat si investitia in fosta URSS.

Uniunea Europeana are tot mai mult nevoie de resursele energetice ale Rusiei.
Aceasta tara este si, cel putin deocamdata, ramane cel mai important furnizor de gaze
naturale in UE?. Interesele economice ruse in UE tin de zona comertului liber, care
ar putea, in viitor, contribui la consolidarea unei piete comune.

Aprovizionarea energetica a Uniunii Europene cu hidrocarburi depinde de
importuri, dar dependenta energetica a statelor europene se afla in diverse grade de
dependenta energetica fata de Federatia Rusa*', chiar daca Rusia este si ramane, in
continuare, principalul furnizor pentru Europa, UE fiind , ca marime, a doua piata
energetica din lume. De unde rezultd ca si Rusie este dependentd de exportul de
resurse energetice in Uniunea Europeana.

milioane tone doar pentru Rusia, inregistrand un ,,declin”. Un declin care nu a afectat rolul si statutul de exportator
al CSI si al Federatiei Ruse. Apud Susanne NIES, Op. Cit., p.33.

17" Apud Susanne NIES, Op. Cit., p.33.

18 Cf. Stern (2005) asupra evolutiei Gazprom, Intoarcerea statului sub Putin, etc, Apud Susanne NIES, Op. Cit.,
p-33.

19 Acest Tratat nu se mai limita la Europa. Includea 51 de membri. Avea statut consultativ si neratificat de Rusia.

2 n ciuda declinului productiei din perioada 1988-1995, diminuarea cererii interne in tot fostul bloc sovietic, pe
aceeasi perioada, a permis CSI si Federatiei Ruse sa-si pastreze statutul de exportator atat pentru petrol, cat si pentru
gaz.

21 Potrivit unor statistici, UE importa 73% din necesarul sau de petrol si 44% din necesarul sau de gaz, Trei state
conteaza cu adevarat pentru aprovizionarea cu gaz a Europei: Rusia (24%), Norvegia (15%) si Algeria (11%).
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Pe cale de consecintd, 1n analiza gradului de dependenté energetica a statelor
membre ale UE fata de Rusia, la nivelul Uniunii Europene distingem :

- tari membre ale UE cu dependenta zero: Belgia, Danemarca, Irlanda, Marea
Britanie, Spania, Portugalia, Suedia;

- tari membre ale UE dependente considerabil: Polonia (47% din consumul
intern de gaz/2005), Germania (43%), Italia (30%), Franta (26%), Romania (23%);

- tari membre ale UE cu o dependentad covarsitoare: Grecia (96%), Bulgaria
(89%), Cehia (84%), Austria (70%), Ungaria (62%);

- tari membre ale UE dependente total: Slovacia (100%), Finlanda (100%),
Tarile Baltice (100%).

Totusi, importurile de energie pentru economiile tarilor europene, pot
reprezenta si ele o ,,buna §i reald ocazie pentru dezvoltarea cooperarii economice i
comerciale dintre Uniune si Rusia”. De aceea, Parlamentul de la Strasbourg, salutand
intensificarea dialogului dintre UE si Rusia privind aspectele legate de energie,
subliniaza faptul ca ,,principiile interdependentei si transparentei ar trebui sa stea la
baza acestei cooperdri, Impreund cu egalitatea accesului pe piatd, la infrastructuri si
investitii” 2

Cu toate acestea, rolul Rusiei de ,,superputere energeticd” provoaca ,,noi temeri
si tensiuni” in cadrul relatiilor Rusia-Uniunea Europeana®. Cu atat mai mult cu cét
Moscova a preluat aproape toate resursele energetice din Asia Centrala (Kazahstanul
si Turkmenia au batut palma cu Rusia)*.

Pe cale de consecintd, securitatea energetica a Europei are in vedere nu doar
asigurarea unor rute alternative de tranzit necontrolate de Rusia, ci §i securizarea
unor surse multiple de furnizori - diversificarea furnizorilor si a rutelor de tranzit
putand stimula competitia pe piata energetica, ceea ce ar reduce, in opinia multor
analisti, potentialul de santaj. In acestd acceptiune, cel mai important proiect care
vizeaza ameliorarea dependentei energetice a multor state europene de gazul rusesc
este cel care urmareste conectarea spatiului UE cu furnizorii de gaze naturale din
Asia Centrala prin coridoare energetice si rute de tranzit necontrolate de Rusia si
Gazprom.

Acest macroproiect energetic reuneste trei alte microproiecte interdependente:
gazoductul SCGP (South Caucasus Gas Pipeline) ce leaga Baku (Azerbaidjan) cu
Erzurum (Turcia) si care se bazeaza, in special, pe exploatarea zacimantului de
la Sah Deniz. In aceasti proiectie, interesul major al Europei si al Statelor Unite
urmdreste dezvoltarea SCGP printr-un coridor sudic care se va articula pe doua
directii strategice:

- gazoductul TGI (Turcia-Grecia-Italia);

22 C.G.Balaban, Politica Europeand de vecindtate, Editura Universitara, Bucuresti, 2009, p. 68

% Chiar daca, datorita dependentei energetic a Uniunii Europene fata de Rusia, liderii europeni au propus planuri
de dezvoltare a surselor alternative de energie si de identificare a noi furnizori. http://www.eudjournalists.eu/index.
php/dossiers/romanian/C42/67/

2 C.G.Balaban, Op. Cit., p.69
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- gazoductul NABUCCO?, care leagd Turcia de Austria, trecand prin Bulgaria,
Romania, Ungaria.

Proiectul NABUCCO urmareste sd construiascd o conductd de 2.000 de
mile ce va transporta gaz natural din Marea Caspica cétre Austria prin Azerbaidjan,
Georgia, Turcia, Bulgaria, Romania si Ungaria. Principalul beneficiu al proiectul este
faptul ca Rusia nu va avea nici un rol in el, creandu-se astfel o sursa alternativa de
gaz pentru a diversifica aprovizionarea energetica pentru Europa. Nabucco va avea o
lungime de 3.300 de kilometri, iar lucrarile de constructie erau prevazute sa inceapa
in 2009 si sa fie definitivate in 2012.

La randul ei, Rusia propune gazoducte ce concureaza atat Nabucco cat si
TGI — initiative prin care, credem, urmareste nu doar anularea proiectului Nabucco,
ci si amplificarea dependentei energetice a Europei. In acest sens, Rusia propune
constructia a doua gazoducte - South Stream si Nord Stream?® -, prin care Federatia
Rusa s-ar conecta direct cu cele mai mari piete europene: Italia si Germania.

Concluzie

Pentru a reduce dependenta de Rusia, Comisia Europeand a aprobat un
“pachet de redresare” in valoare de 2,3 miliarde de euro (3,2 miliarde de dolari)
pentru a sustine financiar diferite proiecte energetice in Uniunea Europeana. Acest
suport financiar este un raspuns pentru a preveni tensiunile provocate in ultimii doi
ani asupra gazului ruso-ucrainean, cdnd multe state UE au ramas fard gaz in timpul
lunilor de iarna grea.

De la crearea sa, in 2002, Proiectul gazoductului Nabucco, a facut insa
putine progrese. Aceasta se datoreaza, in principal, atat neintelegerilor politice ale
tarilor implicate, dificultatilor tehnice si costurilor ridicate, cat si indoielii privind
capacitatea proiectului de furnizare a unui volum mare de gaze, intrucat resursele
vizate de acest proiect au fost deja cumparate, pe 25 de ani, de cétre Rusia.

De asemenea, proiectul Nabucco este inca vazut de multi ca “rival” la
proiectul similar “South Stream”?, initiat de Federatia Rusa. Cum ambele proiecte
au “similaritati” in designul lor, singura diferentd constd in “excluderea Rusiei”,
iar interesul UE ramane acelasi: “diversificarea furnizorilor” sai pentru “a reduce
dependenta energetica de Rusia”, care poate folosi aceastd dependentd pentru a
exercita presiuni in vremuri de instabilitate politica, economica sau sociala asa cum
s-a Intdmplat 1n iarna anului 2009.

Recent, la conferinta energetica din Houston, Texas, intitulatd “Energia —
Construirea unui nou viitor”,”Paolo Scarone, CEO al gigantului energetic italian Eni,

2 Proiectul va fi realizat de un consortiu la care companii din cele cinci state partenere Botas (Turcia), OMV
(Austria), MOL (Ungaria), Bulgargaz (Bulgaria) si Transgaz (Romania) au participatii egale.

2 Consecintele operationalizarii acestei conducte vor fi dramatice pentru securitatea energetica europeana: creste
potentialul de santaj al Gazprom fata de Ucraina si Polonia; posibilitatea fixarii unor preturi preferentiale.

27 “South Stream”, initiat de Federatia Rusa, urmareste sa aduca gaz din Marea Caspica pe fundul Marii Negre catre
Bulgaria, Serbia, Grecia, Ungaria, Slovenia si Austria.
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a facut o propunere revolutionara pentru a imbina cele doua proiecte — Nabucco si
South Stream — intr-unul singur.

Uniunea Europeana — afirma si fostul ministru polonez de externe, Bronislaw
Geremek, in prezent, europarlamenatar —, trebuie sé priveasca Rusia de astazi ca
,0 noud Rusie, ca pe un jucdtor important in Europa, dar cu o conditie: si Rusia
sa respecte regulile jocului /.../ UE nu trebuie sa fie de acord ca Rusia sa utilizeze
resursele energetice drept parghii de presiune politicd asupra vecinilor” .
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EFECTE ALE GLOBALIZARII
ASUPRA SPATIULUI ISLAMIC

Prof. univ. dr. Constantin-Gheorghe BALABAN
Dr. Corina-Nicoleta COMSA

Abstract

In luna august 2009, guvernul iordanian a aprobat o lege prin care
femeile au dreptul, la fel ca barbatii, sa circule liber, fara a fi insotite, §i sa-si
aleaga locul de resedinta. Aceste masuri i-au infuriat pe liderii religiosi din
tard, care au acuzat puterea de la Amman ca distruge familia si cd a incalcat
valorile traditionale, pentru ca, in opinia lor, locul femeii este acasa langa sot
sau langa membrii familiei.

Cuvinte cheie: globalizare, efecte, islamic, femei, val
Legi si contralegi

Noua lege inscrie lordania in randul tarilor care au semnat si aplicat conventia
ONU privind eliminarea oricirei forme de discriminare a femeilor. In ciuda criticilor,
regele Abdullah al Il-lea si guvernul iordanian au anuntat cd nu vor reveni asupra
deciziei. Totin 2009, regimul de la Teheran a fost criticat de liderii religiosi din Iran,
dupa ce trei femei au fost numite in noul guvern, acestia considerand ca o femeie este
incapabild sa conduca.

In mai 2005, Parlamentul kuweitian a aprobat un amendament la legea
electorala, care le asigura femeilor dreptul la vot si le ofera posibilitatea de a candida
la functii politice, fiind pentru prima data in istorie cand femeile din Kuweit au
dreptul, legal, de a vota. Desi femeile kuweitiene si-au putut exprima pentru prima
datd preferintele electorale in cadrul scrutinului parlamentar din 2005, islamistii
radicali au contestat documentul, pe motiv cd incalcd legea musulmana, care le
interzice femeilor sd ocupe functii de conducere.

lanuarie 2010 a adus in Franta un proiect de lege potrivit cdruia femeile
musulmane care poartd valul burqa sa plateasca o amenda de 750 de euro. Legea va
interzice acoperirea fetei in locurile publice si pe strada, cu exceptia carnavalelor si
evenimentelor culturale, considerandu-se ca legea abordeaza o problema de securitate
si, pe de alta parte, doreste apararea drepturilor femeilor. Daca legea va fi aprobata,
barbatii care 1si obliga sotiile sa poarte valul vor primi amenzi $i mai mari.
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Exemplele de mai sus demonstreaza dinamismul lumii contemporane, efectele
globalizarii, modificarile ideologice si sociale pe care le genereaza un astfel de efect.
Cu alte cuvinte, aveam de-a face cu efecte ale efectelor, adica cu lanturi complexe
si, Tn mare masura, imprevizibile de efecte. In acest mediu, valorile ideologice,
identitatea reprezintd piloni de stabilitate in special pentru individ, dar si pentru
societate. Securitatea individului, precum §i cea a comunitatii, trebuie privite Intr-un
cadru larg in care se cere inclusa si dimensiunea culturala si cea sociala. Evenimentele
din ultimele decenii ne obligd sa acordam, in analizele pe care le intreprindem, dar si
in deciziile care se adopta, o atentie sporita factorilor culturali si identitari.

Asa cum s-a aratat in literatura de specialitate, “dimensiunea culturala a
securitatii se preocupa de sustinerea, in limitele unor conditii de evolutie normala, a
elementelor traditionale de limba, identitate, obiceiuri etnice si religioase!”. Desigur,
grupurile etnice sau religioase pot deveni o problema de securitate, Tn momentul
in care apeleaza la actiuni teroriste ori separatiste pentru a-si realiza revendicarile.
Rolul religiei in politica, in societate, in materie de securitate nu este clar definit, insa
acesta difera cu sigurantd de la o regiune la alta si chiar de la o tard la alta. In unele
opinii, religia reprezintd un element central atat in viata sociala, cat si in influenta
ei asupra conflictelor. In alte opinii, religia nu este importanti, insa poate avea un
oarece rol in evolutia conflictelor.

De la factotum la o diminuare semnificativa de rol

Globalizarea, teoria secularizarii, modernizarea, procesul de urbanizare,
dezvoltarea stiintelor au condus la fundamentarea pe baze rationale a aparitiei omului,
a dezvoltarii sale, a comportamentului etc., incepand sa ridice anumite semne de
intrebare asupra veridicitatii preceptelor religioase. O consecinta a acestor fenomene
o reprezintd diminuarea influentei sociale a religiei, sferele sociale incepand sa
functioneze autonom. Daca, 1n societdtile traditionale, autoritatea religioasa era
cea care organiza comunitatea, intervenea in chestiunile politice si sociale, legitima
autoritatea politica, pornea si oprea razboaie, impunea norme morale si de conduita,
influenta deciziile atat in spatiul public, cat si in cel privat, odatd cu dezvoltarea
stiintei si cresterea gradului de educatie a populatiei, explicatia de tip religios a fost
treptat Tnlocuitd cu explicatia de tip stiintific, demonstrabild si pertinenta. Desigur,
stiinta nu a putut Inlocui in totalitate explicatia de tip religios, insad a diminuat-o si a
mentinut-o doar in anumite domenii ale vietii sociale. Dezvoltarea statului modern
consta 1n dezvoltarea capacitatii sale de a controla si gestiona segmente ale vietii
sociale si economice, politice si culturale, care, ulterior, au fost scoase din sfera de
influenta a religiei. Constientizarea diversitatii culturale, etnice, religioase a jucat un
rol important in procesul de secularizare.

Industrializarea si urbanizarea au afectat de asemenea rolul religiei in societate.
O datad cu industrializarea, indivizii au descoperit noi tehnologii, masindrii i

! Mihai-Stefan Dinu, ,,Componenta etnico-religioasa a conflictelor”, ed. UNAp ,,Carol 1,” Bucuresti, 2005, p. 7
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instrumente avansate, care au adus cu ele noi explicatii, noi viziuni. Astfel, individul
cautd ca viziunea sa despre lume sa fie concordantd cu experienta zilnica de viata.
In acest moment, indivizii care triiesc in lumea industrializata, in societati moderne,
intrd 1n contact cu o lume total diferitd de cea propuséd de religie. De aici, apare,
de multe ori, ruptura dintre imaginile si simbolurile religioase si cele cotidiene ale
individului.

Urbanizarea la randul ei a departat individul de comunitatea rurala traditionala,
cea 1n care religia era alfa si omega in viata cotidiand, Tn marile evenimente din
viata omului, in activitatea politica, socialda, economica, culturala. Modernizarea
infrastructurii a condus la o mai facila intersectare cu diversitatea culturala si
religioasa. Deasemenea, religia a inceput sa fie practicata mai mult in spatiul privat
decat in cel public si, pentru indivizi, s-a transformat, in sensul ca credintele au
fost individualizate. Dezvoltarea drepturilor omului, inclusiv a dreptului la libera
constiintd, a avut drept consecinta, in timp, ajustarea dogmelor si normelor religioase
in functie de constiinta si credinta individului, iar nu de valorile impuse de biserica.

Ca reactie fatd de modernitate in general s-a manifestat fundamentalismul, cu
intensitati diferite in multe religii, incercand o distantare a individului de indiferenta
religioasa a lumii moderne. Fundamentalismul se doreste a fi o intoarcere la valorile
fundamentale. Adeptii fundamentalismului sunt dusmanii comportamentului de
consum, ai globalizarii. Dezvoltarea socio-economica stimuleazd secularizarea,
insd contextul politic si uneori social diferentiaza gradul de secularizare. De pilda,
statele Europei de Vest fac o diferenta clara intre stat si biserica. Statul are o obligatie
negativa ce presupune, pentru autoritatile statale, sarcina de a nu intreprinde nici
un fel de actiuni sau de a nu li se putea reprosa acestora nici o omisiune de naturd a
restrange exercitiul efectiv al dreptului la liberd constiintd. De asemenea, obligatia
negativa este o conditie a tratamentului si respectului egal al cetatenilor din partea
statului. Ca urmare, o decizie a autoritatii de stat nu poate sa se fundamenteze pe o
credintd, pe o ideologie sau pe o conceptie care sa fie consideratd mai adevarata, mai
buni ca alta. In dezbaterile fundamentale de religie, etica si conceptii, statul trebuie
nu numai sa nu intervind, dar sa se si abtina de la a exprima puncte de vedere. Regula
obligatiei negative a statului nu este una de neutralitate fatd de morald, ci este un
principiu care rezulta din egalitatea cetatenilor si dreptul la demnitate al acestora.

In aceastd conceptie, neutralitatea presupune si un comportament activ al
statului, o obligatie pozitiva, cu scopul ca procesul de neutralitate sd conduca la
crearea unei situatii favorabile pentru a se manifesta optiunea libera intre credinte.
Astfel, neutralitatea statului asigura crearea unui cadru adecvat de manifestare reala
a pluralismului valorilor si credintelor, la apararea i garantarea acestei libertati
si, in acelasi timp, contribuie la libertatea de a opta intre acestea. Neutralitatea
statului trebuie sa fie nu numai asigurata,ci si creatd, construitd. Acest fapt tine de
domeniul securitatii generale, de domeniul gestionarii suporturilor generatoare de
conflictualitate.
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Statele arabe din Orientul Mijlociu, desi mari producatoare de petrol si relativ
dezvoltate din punct de vedere economic, sunt foarte putin secularizate. Aceste
state nu cunosc democratia, populatia lor este vazuta mai degraba in postura de
consumatori, desi puterea de cumpdrare e redusd, economia se bazeaza pe petrol si
gaz, insa se opun cu vehementa fenomenului globalizari. Pentru acestea, globalizarea
reprezintd un pericol. Religia devine, astfel, In viziunea acestor state, ,,un ultim
refugiu al identitatii”.

Religia, ca si etnia, limba, cultura, defineste popoarele, existd in nsasi
congstiinga lor, le apropie sau le departeaza, le face sa lupte impreuna pentru un tel ori
sa lupte unele impotriva altora. Lumea contemporana cauta adesea in trecut explicatii,
justificari sau sensuri ale unor conflicte in legatura cu religia si nu de putine ori a
revelat componenta religioasa a unui conflict, resentimente iesite la iveala in legatura
cu persecutii religioase, cu superioritatea sau inferioritatea unei religii raportat la alta.
Folosirea valorilor religioase poate duce la manifestari cu caracter fundamentalist,
la stabilirea unor strategii prin care grupul tinde sa-si conserve identitatea, in fata
unui real sau presupus atac al celor care aparent il ameninta. Nu valorile genereaza
insa conflictul, ci interesul care se degaja din context §i care creeaza suporturile de
opozitie si confruntare. Interesul de a apara sau de a contracara. Uneori, asemenea
atitudini defensive se pot transforma in actiuni politice ofensive care duc la
alterarea mediului social, politic si chiar a celui economic.

Pe de alta parte, insdsi evolutia tehnicii si tehnologia de varf fac in asa fel incat
indivizii sa se reintoarca la religie, mai ales in contextul in care cercetarile in materie
de clonare evolueaza. Se ridica astfel intrebari de naturd morala si spirituald, iar in
aceasta materie cuvantul Bisericii cantareste greu.

Recrudescenta sau permanenta si persistenta?

Lumea de astazi este una multietnica, multireligioasa, multiculturald in care se
promoveaza toleranta religioasa, egalitatea de sanse si tratament, drepturile omului.
Cu toate ca majoritatea marilor doctrine spirituale promoveaza pacea, religia, luata
ca justificare a unei doctrine (deci ca politicd), rimane pe mai departe un suport
ideologic al unor conflicte armate.

Spatiul islamic trebuie vazut in ansamblul sau, iar intelegerea transformarilor
se realizeaza raportat la religia islamicd. De aceea, trebuie cunoscut ca, potrivit
conceptului care domind aceasta parte de lume, Coranul e increat si etern, avand rolul
principal in formarea musulmanului. Invitat pe de rost inca din copilarie, Coranul
este recitat de catre musulman in toate imprejurarile existentei sale.

A doua sursd a islamului, nedivina, este Sunna Profetului, o culegere ce
contine cuvintele, gesturile, comportamentele Profetului, modul in care acesta manca
sau bea, in care se imbriaca, in care isi indeplinea obligatiile religioase. Practic, prin
Sunna, profetul Mahommed {i pilduieste pe musulmani cu privire la toate aspectele
vietii.
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Legea islamica (shari’a), la nivel de guvernare si justitie sociala, se aplica doar
acolo unde la conducere se afla un guvern islamic. Shari’a reglementeaza relatiile
sociale, precum casatoria, divortul, succesiunea, chiar si fapte penale si comerciale.
Casatoria este o datorie. Coranul permite un maximum de patru femei dintre cele
ingaduite prin lege, insa barbatului 1i este interzis sa aiba ca sotii doua surori ori sa
se casatoreasca cu doica sa sau cu surorile de lapte. Acest numar de patru sotii este
valabil doar dacéd barbatul este in masura sa le poarte de grija si s fie corect fata
de fiecare dintre ele, ceea ce Inseamna o Tmpartire egala a zilelor si noptilor. Daca
barbatul se poate casatori cu o fatd apartinand religiilor revelate, femeia nu poate in
nici un caz sa se casatoreasca cu un nemusulman. Zestrea este adusa de barbat, iar
nu de femeie si ramane un bun dobandit al femeii chiar si in caz de divort. Sotul are
obligatia de a intretine casa si familia, sotia nefiind nevoitd sa contribuie nici daca
este foarte bogata. In orice situatie, ea isi pastreaza averea.

Divortul este in fapt o repudiere. Sotul isi poate trimite Tnapoi sotia daca nu e
satisfacut sau pur si simplu daca aga doreste. Invers, ¢ imposibil.

Referitor la dreptul la succesiune al femeilor, Coranul prevede ca acestea 1si
mostenesc paringii si au dreptul la jumatate din partea unui barbat avand in vedere ca
sunt intretinute de sofi.

Musulmanii apreciaza ca femeile ocupa un loc foarte important in societatea
islamica. Importanta ei ca mama si ca sotie a fost aratata clar de Profetul Mahommed.
Pentru occidentali, femeia musulmand este consideratd aproape ca un prizonier
intre cei patru pereti ai casei, o non-persoana, fara drepturi si trdind sub dominatia
barbatului. Musulmanii arata ca islamul este o religie a bunului simg si se acorda
cu fiinta umana. El recunoaste realitatile vietii, dar nu recunoaste egalitatea femeii
cu barbatul in toate privintele. Allah nu i-a facut pe barbat si pe femeie identici,
deci ar fi impotriva naturii sd existe o egalitate totala intre barbat si femeie. Aceasta,
considerda musulmanii, ar distruge balanta sociala. Societatea n-ar prospera, ci ar avea
probleme nerezolvate precum casnicii rupte, copii nelegitimi si distrugerea vietii
de familie. Musulmanii considera ca drepturile si libertatile femeii din societatea
occidentald, emanciparea femeilor si un grad mare de toleranta a societatii conduc la
o serie de lucruri nedorite precum eleve insarcinate, cresterea numarului avorturilor,
divorturi etc. Islamul le-a dat femeilor dreptul la proprietatea personald; ea este
proprietara propriilor bunuri. Islamul i-a dat dreptul la mostenire, ea avand o parte
din proprietatea tatdlui, sotului sau fratelui fara copii, in cazul in care acestia mor.
Ea are dreptul de a-si alege sotul. Nimeni nu-i poate opune o decizie peste vointa ei.
Ea are dreptul de a cere separarea de sotul ei dacd mariajul lor devine imposibil de
suportat. Coranul le cere musulmanilor sa le trateze cu blandete pe femei si ii face pe
sotii musulmani raspunzatori de intretinerea sotiei lor.

Femeilor 1i se cere sa ramana ascultatoare si caste. O femeie are dreptul de
a-si dezvolta talentele si de a lucra 1n limitele Islamului. Islamul permite unei femei
maritate non-musulmane sa-si pastreze propria religie, iar sotul nu se poate amesteca
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in aceasta libertate. Acest lucru este aplicabil femeilor crestine si evreice casatorite
cu soti musulmani.

Femeia musulmana are 1nsa si o serie de indatoriri: ei i se cere sa-si mentina
tot timpul castitatea. Nu trebuie sd aiba relatii extra-maritale. Acelasi lucru este
valabil si pentru barbati. Este datoria ei sa creasca copiii conform nevoilor Islamului.
Ea trebuie sa-si ingrijeasca familia si are un control aproape absolut asupra treburilor
casnice, desi familia e condusa prin consultare §i cooperare reciproca. Ea este regina
familiei si vegheaza asupra vietii domestice. Ea ar trebui sa se Tmbrace modest si
sa poarte Hijab (basma de acoperire) cand iese undeva sau cand va intdlni barbati
adulti printre rudele ei apropiate. Ea este ajutorul sotului ei. O sotie credincioasa este
asemeni unui acoperamant, izvor de pace, fericire si multumire pentru sotul ei.

Barbatul si femeia nu sunt egali n Islam. Ei au trasaturi fizice si biologice
diferite. Islamul recunoaste conducerea femeii de catre barbat, dar nu intelege prin
aceasta dominatie. Un barbat obisnuit este mai puternic, mai greu, mai inalt §i are
muschii mai tari decat o femeie obisnuitd. Femeile pot ramane gravide si da nastere
la copii, dar barbatii nu pot. Femeile tind sa fie sensibile, emotive si tandre, in timp
ce, comparativ, barbatii sunt putin emotivi si mai practici.

Musulmanii considera ca adesea in lumea occidentala statutul femeii este
acela de obiect, desi in numele libertatii si egalitdfii au obtinut o serie de drepturi.
Toate drepturile si libertatile le-au facut pe femei sa isi piarda locul lor natural,
respectiv 1n casd, si sa aiba impresia ca au devenit egalele barbatilor.

Perspectiva islamica

Viata sociald se bazeaza pe notiunea de comunitate ,,umma”, care are drept
principiu calauzitor fraternitatea si egalitatea intre adeptii aceleiasi credinte. Recitarea
Coranului si folosirea limbii arabe ca limba ,liturgica” reprezinta de asemenea un
element de unitate al lumii islamice, care se identificd prin practicarea obligatiilor
canonice si a anumitor datini traditionale.

Modernizarea lumii in general si globalizarea au determinat modificari in
viata socio-politicd a societatilor islamice. In Turcia, a avut loc o laicizare brusca,
acceptatd de populatie Intr-un anume grad, insd, la momentul actual, populatia se
imparte intre modernitate si traditionalism. Regimurile parlamentare tind sa fie
adoptate 1n cat mai multe state, emanciparea femeilor vine in prim plan, laicizarea
dreptului prinde contur, chiar si democratizarea anumitor state incepe sa se dezvolte.
Totusi, exista state in Orientul Mijlociu care se opun modernismului, adoptand
conservatorismul. Existd o opozitie puternicd fatd de valorile democratiei, acesta
fiind unul dintre motivele care au determinat reintoarcerea la valorile islamului. Mai
mult decat atat, adesea, este vorba despre fundamentalism, un fundamentalism care
vrea s impunad Coranul si shari’a ca unice reguli de comportament. Nationalismul
arab si, indeosebi, siismul iranian au 1incurajat, in plan religios, un tip de islam
sunnit doctrinal, conservator, foarte ostil insa formelor occidentale de civilizatie.
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Fundamentalistii islamici, in ansamblul lor, vizeaza atat comunitati, cat si
indivizi izolati in cautarea unei apartenente, a unei identitati. Aceasta tendinta de
islamizare globald ce pleaca de la ideea unei comunitadti musulmane universale poate
fi realizata, din punct de vedere al noilor fundamentalisti, prin Indepartarea culturii
dominante — cea occidentald, cu precadere a formei sale americane. Realizarea
Umma — comunitate integrald — Inseamna universalizarea islamului, cu musulmani a
caror identitate nu va depinde niciodata de teritoriu sau natiune.

Aparitia unui sistem secular, care sa exercite un control asupra statului, ar
insemna ca acest sistem sa fie situat deasupra Umma, ceea ce ar fi o impietate. Statul
poate fi obligat sa raspunda pentru incalcarea Legii sau pentru nereusita in aplicarea
ei, dar nu in fata unui sistem impus de vointa populard opusa vointei divine. In
viziunea Umma, singurul liant ce uneste societatea este cel al credintei. ,,Ca forma
de manifestare a crizei identitare, fundamentalismul religios nu se deosebeste prea
mult de nationalismul regresiv. Diferenta este mai degraba una de grad decat de
esenta. Ca si nationalismul, fundamentalismul este tot o reactie de inchidere in fata
realitatii si de refuz al schimbarii, dar terenul familiar de refugiu in fata modernitatii
in constituie, pe langa etnie, valorile culturale traditionale, valorile religioase, care
sunt ridicate la rangul de valori absolute. Fundamentalismul religios se defineste
construind o identitate colectiva prin identificarea comportamentului individual si
a institutiilor statului cu normele derivate din legi divine, interpretate de o anumita
autoritate, care actioneaza ca intermediar intre Dumnezeu si umanitate?”.

Islamul acopera toate aspectele vietii politice, economice, sociale. Islamul
este mai degraba un model normativ atat pentru individ, cat si pentru societate decat
o religie preocupata de mantuirea individului.

Incepand cu secolul al XIX lea, relatia dintre religie si putere poate fi incadrata
in doud mari curente: curentul reformist si curentul laicizant. Curentul reformist
intelege nnoirea ca fiind posibild numai in cadrul islamului, prin intoarcerea la
normele religioase initiale. Reformismul proclama practic necesitatea revenirii la
Revelatie, la modelul de cetate de la Medina. In ultima jumatate de secol, miscarile
reformiste au un caracter politic din ce In ce mai pronuntat. Curentul laicizant vine
ca urmare a proceselor de occidentalizare a lumii islamice.

In aceasta relatie religie — politicd, ulema joaci un rol important. Ulema
reprezintd un savant cunoscator al traditiilor, in aceeasi masura fiind si jurist si
teolog. Acesti invatati se constituie intr-un corp caruia ii este delegat consensul
comunitatii, respectiv céaruia ii apartine decizia in probleme de dogma si de
legislatie, In concordantd cu Coranul si shari’a. Adesea, acest corp capata un statut
oficial sau semioficial, devenind un sprijinitor al puterii si fiind protejat de putere.
Conceptia ulema-lelor despre modernitate consta in ideea ca toate realizarile si
inventiile civilizatiei umane, cum ar fi artileria, satelitii, televiziunea, rachetele ctc.
nu pot inlocui aspectul uman al omului si sunt total lipsite de valoare, daca nu sunt

2 Margareta Boaca, Comunicarea interculturala in contextul proceselor de integrare europeana si euro-atlantica,
teza de doctorat, 2007, Biblioteca UNAp Carol I, p. 185.
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folosite pentru a intensifica umanitatea lui, pentru a-l face fericit. Modernizarea,
occidentalizarea au facut rau musulmanilor, pentru céd au atentat la identitatea lor
adevarata si la personalitatea islamica. Tendinta societatii in general este aceea de
a evidentia apartenenta la o anumitd categorie religioasa, etnica, lingvistica si de
afirmare a identitatii acesteia. Problematica centrald o reprezinta constiinta de sine a
fiecarui grup sau minoritate si afirmarea dreptului la putere, statut i recunoastere ca
o comunitate culturald. Evidentiind unicitatea propriilor revendicari, va tinde sa le
desconsidere pe ale altora.

In lumea islamica, laicismul e refuzat in general pentru ci aceasti lume nu
intelege separarea bisericii de stat si nici separarea totald a sferei publice de cea
privatd. Musulmanul, fie ca ia o decizie referitoare la familie ori o decizie politica,
apeleaza mereu la Allah si leaga totul de divinitate. Raportarea la Allah si la
Mahommed este continua, permanenta si aplicabila in toate domeniile, inclusiv sau
poate mai ales 1n cel politic. Pentru musulman, religia este o prezenta vie in viata
socio-politicd, ca si in viata de familie. In Occident, rationalismul, dreptul la libera
congtiinta — inclusiv ateismul — sunt piloni solizi ai democratiei.

Reforma legii traditionale a fost posibila in unele zone, precum Arabia Saudita,
in sensul ca acolo unde legea nu furniza nici un indiciu, au fost generate interpretari
facandu-se apel la traditia islamica. Asa se face ca, pe baza Coranului si a Traditiei
Profetului, au fost introduse inovatii precum fotografia, radioul si televiziunea. Desi
femeile trebuie sa poarte valul si sa fie segregate, li s-a permis accesul la educatie.
In timp ce legile privind familia au rimas neschimbate, a avut loc o modernizare
accentuatd in legea civild si comerciala. S-au putut face modernizari in acele aspecte
ale legii care nu erau incluse in legea divina. Dealtfel, intregul proces de modernizare
in Arabia Sauditd a fost efectuat de casa regala in colaborare cu structurile clericale
(ulama). Ceea ce s-a realizat nu aduce atingere esentei traditiei care ramane
neschimbata. Kosovo si Irak reprezintd dovezi ale incapacitatii politicienilor de a
gestiona problemele multiculturalitatii pe baza modelului de construire a identitatii
al lui Cornelius Castoriadis, care aducea in fata ,,incapacitatea de a se construi fara
a-1 exclude pe Celalalt, fara a-1 devaloriza si, in final, fara a-1 uri”.

Daca in spatiul occidental asistim la o laicizare a statului, la o separare
relativ clara intre stat si biserica, in lumea islamica, religia, familia si comunitatea se
contopesc, atat in spatiul public, cat si in cel privat. Factorul religios, manipulat de
liderii politici, poate amplifica caracterul devastator al conflictelor armate, soldate
de multe ori, cu depopuldri masive. Concomitent, sunt active si unele tendinte
religioase de depasire a adversitatilor dintre popoare si civilizatii si de punere in
valoare a actiunilor ce tind citre armonizarea intereselor popoarelor si statelor si
catre adancirea cooperarii internationale.
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Concluzie

Se poate concluziona ca religia reprezinta ultimul refugiu al identitatii ntr-o
lume care simte pe deplin efectele globalizarii, dar care nu se poate adapta si nici
nu doreste acest lucru — lumea islamica. In ceea ce priveste globalizarea, tendinta
de occidentalizare, pe care lumea islamica o respinge, ba chiar o condamna, apare
un aspect interesant: musulmanii resping capitalismul, dar apard proprietatea
privatd, condamna civilizatia occidentald, considerand-o un factor de destabilizare
a Islamului, dar achizitioneaza tehnica de ultima ora pentru ca statele sau gruparile
islamice sd devina tot mai puternice, respinge modernitatea, dar tinerii musulmani
poarti blue jeans. Insa nu uitd niciodata scopul lor, acela de a transforma Islamul
intr-o putere mondiald. Ei considera religia islamicd adevarata religie; de aceea,
Islamul este si trebuie sa rdmana, potrivit conceptiei lor, o putere. Forta miscarilor
islamice 1si trage seva din credinta adevarata in Allah. Pentru ei, Islamul reprezinta
singura solutie pentru toate problemele, de la politicd pana la viata particulard a
oamenilor, de la diferitele aspecte ale vietii si pana la modul de organizare a lumii
si a statelor. Aceste idei, considera liderii islamului, vor putea fi puse in practica
numai prin crearea unor state cu adevarat islamice, inchinate lui Allah, iar acest lucru
trebuie sa fie indeplinit prin toate mijloacele, inclusiv prin violenta.
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ISLAMIZAREA EUROPEI SAU
EUROPENIZAREA ISLAMULUI ?
CINE SE TEME DE CINE?

Dr. Isabela ANCUT
Abstract

The old dilemma continues to incite the academic world and not only.
Once with the Islamic movements’ revival, more than ever, it is speaking, with
fear, about the avalanche of the Islamic civilization with all its aspects over
the Western-European civilizations. Is this the true or it is, again, about a new
witch hunting?

Cuvinte-cheie: islam, cruciade, musulmani, islamic, pomaci, nemusulmani,
european, burqa, nigab

Intr-un mai vechi articol, Mihai-Stefan Dinu' ne amintea c problema Islamului
si provocdrile aduse de acesta au aparut in prim-plan odata cu revolutia iraniana de la
sfarsitul anilor 70. Dar asta ne face sa ne intrebam, daca ne gandim la istorie, ce au
insemnat cruciadele? Ce le-a declansat si cine au fost adevaratii autori ai acestora?

Spatiul european este considerat cel cu cea mai mare capacitate de toleranta
culturala, dar recenta realitate pare a contrazice aceastd afirmatie. Este adevarat ca
exstd o experientd comund, dar modul diferit in care aceasta a fost traitd de diferitele
natii a facut ca Europa sa fie divizatd de granite lingvistice, religioase si politice.
Alaturi de confruntarile etnice, religioase sau etnico-religioase din interiorul Europei,
se pare cd a mai aparut o noua tensiune determinata de problematica religiei islamice.

Revenind in prezent, in spatiul european trdiesc aproximativ 15 milioane
musulmani, numarul acestora devenind o problema pe agenda interna si chiar externa
a statelor, motiv de castigat sau de pierdut electorat. Din acest punct de vedere (al
numarului adeptilor), Islamul a devenit a doua religie in acest spatiu. Deci, poate o
comunitate cu aproximativ 99% din populatie de credinta islamica sd devind membru
al spatiului european? Este Islamul din Europa o parte integranta a mediului cultural
evolutiv sau o amenintare la adresa societatii europene? Reprezentarile Islamului au o

! Dinu Mihai-Stefan, Rolul Religiei in constructia viitoarei Europe, Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 17,
Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti,
2009
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influenta puternica asupra culturii politice, identitatilor nationale, asupra atitudinilor
vis-a-vis de migratie, securitate si multiculturalism?

Trebuie sd ne amintim cd, anterior (10 ianuarie 2008), 400 de grupari musulmane
au semnat, in cadrul initiativei ,,2008, anul european al dialogului intercultural”,
o cartd cuprinzind drepturile si responsabilitatile societatii europene, in cele 26 de
puncte fiind incluse clarificarea notiunii de Islam, Djihad, dar si a altor aspecte, cu
precadere a celor ce vizeaza folosirea fortei. Important este faptul ca redactarea cartei
a fost coordonata de catre Federatia Organizatiilor Islamice din Europa, care a decis
ca, prin aceasta, s-ar putea ajuta factorii de decizie din Europa si, implicit, s-ar unifica
populatiile musulmane din Europa... Aceasta initiativa nu este singulara, putem sa
mai mentiondm si initiativa spaniold sprijita de catre Turcia si adoptatd de ONU
in 2005 sub deviza ,,Alianta Civilizatiilor” (initiativa declangata la putin timp dupa
atentatele de la Madrid din 2004).

Nu vom uita niciodata diferentierea ce trebuie facuta intre Islam si islamism,
intre Islamul social si cel politic, intre cel normativ si cel doctrinar. Deci cand vom
vorbi despre Islamism ne vom referi la interpretarea si folosirea religiei In scopuri
politice, fiind diferit de Islam ca religie. Orice invatatura spirituald ar putea fi
considerata lipsita de sens dacd nu ar fi urmata de punerea in practica, de actiune, deci
orice religie ar putea reprezenta o reflectie critica asupra politicului?, constatare care
nu poate fi generalizatd, specificitatea fiindu-i datd tocmai de exceptii. Islamismul
este deci o interpretare particulara a Islamului si Mihai-Stefan Dinu considera ca
ar fi o eroare sa consideram religia per se drept o problema majora comparabild cu
terorismul, de exemplu. Deci Islamul nu inseamna terorism doar pentru simplul fapt
ca terorismul este o practica si nu o credin{d, un rezultat al unei ideologii. Terorismul,
chiar si cel patogen, raspunde unui comandament politic, pe cand religia, indiferent
cum s-o0 numi, este cu totul altceva.

In ceea ce priveste adeptii Islamului, este extrem de dificil de definit spatiile de
distributie a comunitatilor musulmane in Europa sau specificarea exacta a acestora
din perspectiva diversitatii atitudinilor privind afilierea la Islam, deoarece variaza
de la atitudinea negativa — refuzul declararii religiei sau indiferenta fatd de aceasta
— la atitudinea pozitiva de reprezentant al acestei culturi. Au existat propuneri de
tipologizare (Dassetto si Nonneman® in 1996), dar atitudinile mentionate se schimba
in timp datoritd mediului extern (presiune socialda), adeptii pasnici putandu-se
transforma in adepti ferventi si vice-versa. La fel de dificild ar fi si identificarea
diversitatii caracteristicilor etnice, lingvistice si culturale ale acestor comunitati din
Europa, la care se pot adauga multitudinea punctelor nodale ale retelelor ce le leaga de
celelalte regiuni semnificative pentru prezenta masiva sau majoritara a comunitatilor
musulmane. Deci, avem doua categorii distincte de populatii musulmane, respectiv

2 Cavannaugh William T., Scott Peter, The Blackwell Companion to Political Theology, Blackwell, Malden and
Oxford, 2007, pag. 3

3 Dassetto Felice, Nonneman Gerd., Islam in Belgium and the netherlands. Towards a typology of ,, transplanted”
Islam, in Nonneman Gerd, Nibloke Timothy & Szajkowski Bogdan (EDS), Muslim Communities in the New
Europe, Ithica Press, 1996, pag. 187-218
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comunitatile musulmane din Europa occidentala (state membre UE) si cele din
spatiul Balcanic, diferenta dintre cele doud venind din legitura cu statul de origine,
situarea administrativd (musulmanii din Occident sunt situati in orase, cei din
Balcani se afla la sate), adaptabilitatea la statul de domiciliu (musulmanii din Balcani
vorbesc nativ limba statului de origine) sau atitudinea vis-a-vis de originea statutului
(musulmanii din Balcani au pretentii teritoriale si nationale diferite In timp ce
musulmanii occidentali vizeza o unificare/federalizare a formelor institutionalizate
ale religiei Islamice). Pentru a analiza aceste comunitati, trebuie sd avem 1n vedere
diversitatea acestora si/sau omogenitatea acestora, urmare a procesului de islamizare
impus de instaurarea prezentei otomane din secolul 14 pana la inceputul secolului
20. Omogenitatea culturala are la baza diferitele etnii islamizate — albaneza, slava,
turca, rromand — fiecare dintre etnii/grup lingvistic fiind, la randul ei, divizata la
nivel etnic si national, in albnezi, bosniaci, turci, pomaci*. Din punctul de vedere al
religiei, majoritatea musulmanilor balcani sunt adepti ai sunnismului — provenit pe
filiera scolii hanafite® — incluzand aici si minoritatile Bektasi (Albania si Kosovo) si
Alevi. Majoritatea comunitatilor musulmane din Balcani traiesc in medii rurale, iar
miscarile de populatie din ultima perioada de timp a dus la reducerea numarului de
crestini din acest spatiu in favoarea acestora. Astfel s-a produs omogenizarea etnica
in regiuni precum Kosovo, vestul Macedoniei, zona Sanjak si cea a mungilor Rodopi.
Totodata, elitele urbane musulmane au disparut din regiunea Balcanilor de est
(Bulgaria si Grecia), datorita politicii de migratie catre Istanbul si Anatolia, exceptii
facand doar Romania.

Exista mari diferente intre comunitatile musulmane aflate in zonele urbane,
langa alte comunitati secularizate caracteristice zonelor urbane si comunitatile
rurale sau proaspat urbanizate care sunt, inca, profund atasate traditiilor religioase si
practicilor culturale specifice.

Am mentionat ca aceste comunitd{i musulmane nu sunt uniform distribuite
in Balcani sau in Europa, exceptdnd comunititile musulmane din Balcani si din
estul si sud-estul Europei, restul comunitatilor musulmane stabilindu-se in Europa
dupa anii 50. Fie ca au emigrat sau au venit s munceasca legal, fie cd au venit
pentru intregirea familiei sau ca urmare a casatoriilor mixte, ca au cerut azil sau au
ramas dupa ce au absolvit cursuri superioare de Invatamant, ca sunt musulmani din
convingere sau s-au convertit in urma unor revelatii spirituale, musulmanii europeni
sunt tot mai numerosi, numarul acestora urmand ca, in anul 2015, sa atingd 30 de
milioane. Astfel, avem aproximativ 8 milioane de musulmani in Franta, 4 milioane
in Germania, peste 2 milioane in Marea Britanie (unde gésim si peste 1500 moschei
si peste 100 scoli musulmane).

In ultima vreme, problema Islamului si a aspectelor implicate de acesta
a_devenit una din cele mai disputate. In Franta, problema valului purtat de fetele

4 Pomaci sunt musulmanii vorbitori de limba bulgara. Dintre comunitatile musulmane vorbitoare de limbi slave
mentionam si Torbesii (Macedonia) si Goranii (Macedonia si sudul Kosovo)

° Hanafi este una dintre cele 4 scoli juridice ale ramurii sunnite a Islamului, fiind fondata de catre Abu Haneefah in
secolul 8 d.Ch.. A fost scoala oficiala a Imperiului Otoman.
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musulmane in scolile publice a declansat vii dispute, in Germania si Spania, disputele
publice au vizat prezenta crucii in sélile de curs si purtatul aceluiasi val de catre fetele
musulmane, iar cel mai recent exemplu este cel al Elvetiei, unde disputele au vizat
constructia moscheilor.

Totusi, sa fie acesta adevaratul motiv al problemelor ridicate de Islam sau este
ceva mai profund, mai incomod? Analiza altui aspect ne aduce un pic de claritate.
Din punct de vedere demografic, populatia musulmana arata un curs ascendent fata de
trei ori mai mare comparativ cu cea a non-musulmanilor. Totodata, ca o consecinta,
media de varstd a populatiei musulmane este cu mult mai tanara decat cea a celei
non-musulmane. Este de ajuns sa analizam statistica si vedem ca peste o treime din
populatia musulmana franceza are varsta pana in 20 de ani in timp ce doar o cincime
din populatia totala franceza indeplineste acest criteriu. Cifre identice gasim in
Germania si Marea Britanie. Mergand mai departe cu analiza, vom observa ca, pana
in 2015, populatia musulmana se va dubla in timp ce populatia non-musulmana va
scadea cu cel putin 3,5%.

Daca luam in considerare, pentru comparare, organizarea politicd a Europei
(institutii democratice, constitutii moderne) si organizarea guverndrii in statele
islamice (Coran, Sharia) vom observa cd diferenta intre ele este destul de mica.
Putem spune doar ca sistemul european a reusit, oficial, in unele locuri, separarea
discursului si institutiilor religioase de puterea politica si juridica, pastrandu-si insa
puterea ideologica si educationald a acestora, pentru cd, indiferent ce s-ar spune,
principiile generale ce guverneaza dreptul european au la baza principiile religioase.
La asa-zisul pol opus, pentru majoritatea musulmanilor relatia dintre politica si
religie este materiala, legala si constitutionala.

In general, europenii au asimilat musulmanii cu Islamul folosind perceptia
religioasa fara a face nici o distinctie intre diversele grade de implicare religioasa
a acestui tip de populatie. Astfel, vom gasi musulmani confesionalisti (Islamul este
religie si mod e viatd sociald, culturald si politica), credinciosii (cei care accepta
principiile religioase si etico-sociale ale Islamului dar fard a respecta cu strictete
aceste obligatii), liberalii (cei care acordda o mai mare importantd aspectelor etice si
filozofice ale Islamului in detrimentul celor religioase si politice) si agnosticii (cei
care resping implicatia religioasa in viata sociala si politica). In practica, in Islam,
curentul majoritar este cel traditional, conservator, caracterizat de promovarea unei
lumi neschimbate din punct de vedere religios si social, considerand Islamul o religie
atotcuprinzatoare moral si religios, perpetuand idea conflictului dintre dar-al-islam
si dar-al-harib cu victoria primului, sustinand idealizarea Islamului Timpuriu si al
Profetului. Acestui curent i se opun musulmanii care cred in abordarea interpretativa a
Coranului, in libertatile si responsabilitatile fiintei umane (modernistii) si musulmanii

°® Dinu Mihai-Stefan, Rolul Religiei in constructia viitoarei Europe, Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 17,
Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti,
2009
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care cred in interpretarea strictd a Coranului si doresc intoarcerea la normele stricte
existente 1n perioada Islamului Timpuriu (fundamentalistii). Cei din urma sunt gresit
asimilati islamistilor radicali §i extremisti.

Nici unul dintre aceste curente nu existad in forma pura, deoarece reprezentantii
acestora sunt expusi unei multitudini de factori, precum cei determinati de tara de
origine sau tara gazda.

In general, musulmanii trebuie s se adapteze lanormele si regulile institutionale
ale tarii gazda, uneori depunand eforturi substantiale in acest sens. Exista medii unde
contextul institutional este similar celui din tara de origine si unde procesul de adaptare
este destul de usor, dar si spatii unde aceasta integrare este cel putin dificild. Pentru o
integrare eficienta ar trebui ca politice adoptate si aplicate de catre factorii decizionali
sa tina cont de aspectele specifice (religie, legislatie, educatie), diminuand astfel
impactul acestora asupra unora dintre dimensiunile securitatii nationale (dimensiunea
socio-economica, culturald si politicd). Totodata, va trebui sa se tina cont de faptul
ca Islamul are o importantd majora in comunitatile musulmane. De unde rezulta ca,
la fel de importante sunt zilele de sarbatori religioase sau cu importanta in calendarul
musulman, locurile unde se vor putea desfasura aceste manifestari (moschei), cu alte
cuvinte petrecandu-se recunoasterea libertatii religioase si a institutiilor religioase,
tratamentul nediscriminatoriu aplicat minoritatilor.

Aspectul integrarii este cel care, in majoritatea cazurilor, defineste
compatibilitatea sau incompatibilitatea dintre valorile Islamului si cele ale Europei.
Luénd in considerare conflictele culturale din ultima vreme, nu s-ar putea afirma ca
aceasta compatibilitate este in curs de realizare. De fapt, cel mai elocvent exemplu
este portul hijabului, dezbaterile fiind de anvergura in Franta, Germania, Spania si
Turcia. Acesta este perceput de miscarile liberale si feministe ca semn al opresiunii
femeii, desi se admite ca, in general, acesta este un semn al religiozitatii, fiind
considerat una din institutiile Islamului.

Au existat opinii care au vizat studierea modalitatilor de armonizare a
Shariei cu normele legislative nationale si europene’, reliefandu-se faptul ca, pentru
mentinerea coeziunii sociale, este necesara intrepatrunderea anumitor aspecte ale
legilor islamice cu cele la nivel national. Aceasta prima atitudine formulata de o
personalitate a lumii bisericesti britanice nu face decat sa dezvaluie ca aplicarea legii
islamice este deja prezentd in interiorul comunitatilor musulmane britanice §i ca ar
fi, poate, cazul unei actualizari legislative conforme cu realitatile sociale europene,
tocmai pentru a evita existenta unei legislatii paralele cu cele oficiale®.

In general, comunitatile musulmane din Europa nu formeaza un grup compact,
fiecare constituindu-si propria individualitate, in functie de backgroundul cultural,
etnic, national, modalitatile de interpretare a invataturilor islamice.

Prezenta Islamului in Europa a influentat constructia acesteia in domenii
importante precum populatia (ca numadr), impactul marginalizarii comunitatilor

7 Este vorba de Episcopul de Canterbury, http:/news.bbc.uk/2/hi/uk_news77232661.stm
8 Sookhdeo Patrick, Islamul in Marea Britanie
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musulmane asupra securitatii nationale si regionale, impactul asupra actualelor
procese si proiecte de dezvoltare a UE, corelatia dintre dezvoltarea Islamului in
Europa si ascensiunea partidelor de dreapta.

Pe termen lung, factorul musulman va avea un impact deosebit asupra politicii
interne a statelor europene, a dezvoltarii societatii europene prin posibila implicare
in viitoarele procese electorale si cresterea numarului de partide musulmane, ceea va
avea drept consecintd o noua definire a politicilor de securitate nationala si externa.

Este cunoscut faptul ca o serie de tensiuni, crize si conflicte din Orientul Mijlociu
au avut ecouri in comunitatile musulmane de pe teritoriul european. Dacad ne gdndim
bine, curentul wahhabit nu se mai limiteaza la Bosnia (lider este Muamer Zukorlici —
liderul comunitatii din Sandjak/sudul Serbiei), imamii radicali din Kosovo incepand
sa speculeze situatia materiala si financiara dificila pentru a aduna adepti. Desi elita
politica sarba incearca sa se delimiteze de actiunile lui Zukorlici, acesta si-a Inceput
campania antiguvernamentala pentru a-gi proteja interesele in regiunea sa, a-si
creste populatia si a atrage atentia asupra regimului caruia i se supune comunitatea
islamica din sudul Serbiei, asupra dezechilibrului etnic din administratia de stat si
discrimindrii musulmanilor in contextul restituirii proprietatilor religioase. Aceste
actiuni sunt, pe termen lung, amenintari la adresa securitatii zonale, daca tinem cont
ca ele sunt finantate de catre Arabia Saudita, Iran, Turcia. Se cunoaste ca statele
mentionate cauta sa-si sporeasca influenta in cadrul comunitatilor musulmane, cea
mai uzitatad metoda fiind cea a acordarii de burse de studiu in aceste state islamice.

Analizand punct de vedere politic, Charles Kurzman si Ijlal Naqvi ne spun ca
partidele religioase din lumea musulmana nu sunt fortele implacabile care au fost
facute sa pard; ca victoriile partidelor islamice din Egipt, Palestina, Turcia si Europa
sunt exceptii ale lumii politice si nu reflectd, cu adevarat, optiunea electoratului
musulman. Ba, mai mult, cu cat alegerile sunt mai libere si mai corecte, cu atat
mai slabe sunt rezultatele partidelor islamice, putdnd urma o liberalizare a acestora
datorita procesului electoral. Adevarat sau fals? La o atenta analiza, s-a putut observa
ca platformele electorale ale unor partide islamice radicale nu s-au axat pe djihad sau
Sharia, Indreptandu-se chiar spre anumite aspecte liberale conexe democratiei. La
fel de adevarat pare faptul ca respectivele partide si candidatii acestora au intrat in
conflict cu revolutionarii islamici, considerandu-se ca ,,un musulman care militeaza
pentru democratie” poate fi evaluat ca ,,un musulman evreu sau cu un musulman
crestin”.

Luand in considerare statistice demografice ale comunitatilor musulmane
mentionate anterior, si conteze asa de mult voturile populatiei europene de etnie
musulmana? Sau este ceva mai mult in teama, justificatd sau nu, a europenilor non-
musulmani referitoare la electoratul de etnie musulmana? Paradoxal este faptul ca
radicalistii sau extremistii sunt suparati pe cei care intra in politica parlamentara, desi
admit ca, intr-o anumitd masura, pot fi ajutati de aceasta. Istoriceste, autocratii seculari
au suprimat miscarile islamice pro-democratice, trimitdnd membrii sdi in ilegalitate
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si contribuind la radicalizarea lor. Se poate produce, dupa atatia ani, procesul revers?
Paradoxal, dictatorii si teroristii sunt cei care, de data aceasta, doresc sa Tmpiedice
participarea partidelor islamice la competitia libera pentru voturi, fapt ce nu a facut
decat sé le creascd acestora popularitatea.

Ignorand aspectele sociale, culturale si politice, In ultima perioada, constatam
o adevaratd vanatoare de vrajitoare, confuza, atat ca baza de pornire, cat si ca
obiective. Este adevarat ca mai toate statele europene cauta solutii pentru integrarea
imigrantilor si redefinirea notiunii de entitate colectiva europeand. La fel de adevarat
este si faptul ca extremistii islamisti 1si cauta adeptii prin intermediul internetului si
din randul celor care efectueaza calatorii in Arabia Saudita, Pakistan, Siria, Iordania
unde se efectueaza indoctrinarea si, uneori, pregatirea pre-militard si militard. Nu
stim daca este la fel de corect sa afirmam ca atacurile teroriste din Europa au fost
realizate numai de catre cei ce se Incadreaza acestui tipar, dar este foarte adevarat
cd putem afirma ca au amplificat resentimentul fatd de prezenta islamica in Europa,
resentiment care avea deja la baza destul de multe controverse cu privire la problemele
sociale, principiile si ideile referitoare la Islam.

Franta a fost printre primele care au lansat o dezbatere cu privire la identitatea
nationala si valorile de baza ale acesteia, dar si-a menginut conceptele conform carora
obtinerea cetateniei franceze inseamna aderarea la specificitatea civilizatiei sale, la
valorile si perceptele morale legate de aceasta.

Elvetia a interzis construirea de minarete la sfarsitul anului 2009, iar in
Germania, grupdrile de dreapta (Pro NRW — Rhenania de nord, Westfalia) au lansat,
in acest sens, o campanie extrem de virulentd. Fara voie, autoritatile germane s-au
»inspirat” din aceste idei, atunci cand au luat decizia de a pune n practica un model
european de integrare cu scopul final de naturalizare a imigrantilor (in prima faza,
se are 1n vedere introducerea unor ,,contracte de integrare” in care imigrantii se vor
conforma, strict, valorilor de baza ale societatii germane).

Marea Britanie a luat decizia eliminarii, din campusurile universitare, a ideilor
extremiste, dar nu a stabilit, foarte clar modalitatile prin care se va concretiza acest
fapt.

Spania a avut cea mai radicald abordare, senatul spaniol aproband, cu o foarte
mica diferenta de voturi, o motiune care cere guvernului interzicerea acoperirii fetei
in locurile publice, invocandu-se securitatea nationald. Se poate incdlca libertatea
religioasa, respectiv libertatea si dreptul la intimitatea individuala pentru asigurarea
securitatii comunitatilor, a celei nationale — ,,a greater good™?

Comisia de cultura, stiinta si educatie a Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei (APCE) a declarat ca valul religios purtat de femei este deseori perceput ca
simbol al inrobirii femei fata de barbati si ar putea fi o0 amenintare pentru demnitatea
si libertatea femeilor, dar nu trebuie decisa o interdictie generala de a purta burqa’ sau
nigabul'®, Printr-un proiect de rezolutie, adoptat in cadrul unei reuniuni organizate

° Val care acopera total fata, fiind perforat — foarte putin - doar in dreptul ochilor
10 Val care acopera fata si gura dar lasa sa se vada ochii
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la Istanbul pe 11 mai 2010, comisia afirma ca restrictiile juridice se pot justifica din
motive de securitate sau cand functia publica sau profesionala a persoanei presupune
neutralitatea religioasd sau necesitatea ca fata acesteia sa fie vizualizata. Interdictia
generald ar fi neconforma deoarece incalcé principiul libertatii religioase, garantat de
Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Sugestiile vizeaza incercarile ce trebuie
realizate de guvernele europene pentru a informa femeile musulmane cu privire la
drepturile lor, ale familiilor si comunitatilor lor §i incurajarea de a participa la viata
publica si profesionala.

Raportul privind Islamul, islamismul si islamofobia a fost elaborat de
parlamentarul danez Mogens Jensen, el solicitand Elvetiei revenirea rapida asupra
interdictiei generale privind construirea de minarete pe teritoriul elvetian.

Pozitia acestei comisii a fost dezbatuta in plenul APCE in sesiunea din 21-
25 iunie 2010 de la Strasbourg, adoptarea rezolutiei Comisiei de culturd a APCE
avand loc cu o zi 1nainte de o altd rezolutie, datd de Adunarea Nationala franceza
cu privire la burga. Rezolutia, ce a fost supusa la vot la 12 mai a.c., aratd ca burqa
este contrar valorilor republicane franceze, reglementarea find primul pas Tnaintea
votului din iulie a.c. date asupra unei legi controversate care interzice portul burqa
sau nigab in spatii publice de pe teritoriul francez. Astfel, Franta s-a alaturat Belgiei,
unde Camera Reprezentantilor a votat o lege ce interzice acoperirea fetei in locurile

La 23 iunie 2010, membrii APCE s-au pronuntat impotriva interzicerii, in
general, in Europa, a valului islamic integral. In textul adoptat integral, cele 47 de state
membre ale Consiliului Europei recomanda ,,sd nu se adopte o interdictie generala a
valului integral sau a altor vesminte religioase, ci s se apere dreptul femeii la libera
alegere de a purta sau nu vesminte religioase”.

Membrii APCE solicita ,,sa se vegheze ca femeile musulmane sa aiba aceleasi
profesionale”, dar mentioneaza cé ,restrictiile legale impuse acestei libertati pot fi
justificate din motive de securitate sau cand functia unei persoane 1i impune sa dea
dovada de neutralitate religioasa sau sa-si arate fata”.

Textul condamna si amenintarile cu moartea si decretele de condamnare la
moarte pronuntate Tmpotriva persoanelor ce critica [slamul sau opiniile politice legate
de Islam. De asemenea, textul cere ca imigrantii care apartin unei culturi minoritare
in tara de primire ,,sa nu se izoleze si sa Incerce sa nu instaureze o societate paralela”.
Parlamentarii Consiliului Europei au solicitat Elvetiei sd abroge interdictia de a
construi minarete afirmand ca este discriminatorie pentru comunitatea musulmana
din aceasta tara.
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ZONA EXTINSA A MARII NEGRE —
O POSIBILA SINERGIE DE VALORI,
POTENTIALURI SI INTERESE

Gheorghe VALCEANU

We have been re-discovering what has been known since Antiquity, in a
way or another: the Black Sea Area — in the small dimension of the six seaside
countries (Bulgaria, Georgia, Romania, Russia, Turkey, Ukraine), and in the
wider one (seaside countries, the Republic of Moldova, the Caucasus countries,
a part of the Danube countries, eventually the Balkan states, connected largely
by Danube and the Black Sea) — has sometimes had a special place, both in
the South-East European construction and in the Eurasian one. Sometimes,
it has not been but a marginal area, derived from the history myriad and
lost in the present mazes. The littoral states and the ones located around the
second circle are carrying old civilizations, with remarkable contributions on
the appearance of the Greek, Roman, Byzantine, and, later on, the European
cultures, but also the Islamic one, and to the fracture or improvement of the
fault line between religions and cultures. The schism from 1053, as well as
the substances of the peaces from Westphalia, dated 1648, is also related with
this region. This is also the area where one of the bloodiest ethnic-religious
fractures is located, which generated, by the end of the Cold War, the wars
within the former Yugoslavia area. We think that, in order to real change the
Black Sea Synergy — a forceful and consistent European project, but also a
risk requiring to be assumed —, it is necessary, first of all, to have a very
good knowledge on the region, in its whole complexity, but especially on the
constructive and culture generating one.

Cuvinte cheie: Marea, Neagra, sinergie, potentialuri, cultura, traditionalism,
interferente, confluente

1. imprejuriri nefavorabile

Fiecare tara de pe planetd este unica n felul ei. Dar unicitatea nu consta in
izolare sau doar 1n diferente, ci mai ales in specificitate si in modul in care
ea genereaza confluente sau participa la generarea acestora. Exista zone predominant
consumatoare de confluente si zone predominant generatoare de confluente. Dealtfel,
confluentele reprezintd un modus vivendi al efectelor si sunt generate tocmai din
nevoia de conexare, gestionare si ameliorare a acestor efecte. lar acest obiectiv
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foarte important pentru convietuirea geografica, politica, economica, informationala,
culturala si militard nu se poate realiza decat prin comunicare, prin cultura si consum
cultural, prin dialog activ si prin consistenta spirituala. Confluentele sunt arhitecturi
deosebite, subtile, nuantate si foarte sensibile. Ele sunt opuse zonelor de conflict,
de fracturd si au totdeauna un suport de valori comune, care se genereaza prin
imbinarea si combinarea unor valori nationale de transfer sau de intersectie. Zonele
de confluenta sunt durate in timp si nu rezulta neaparat din vointa oamenilor, ci, mai
degraba, din trebuinta sociald a oamenilor si din vocatia lor de comunicare si de
convietuire, din necesitati istorice, din cerintele efective ale vietii si ale dimensiunii
transfrontaliere a existentei umane. Omul este o fiintd sociala. El nu poate trai in
izolare si necomunicare. Aceleasi trasaturi le are si comunitatea din care face parte.
Nu existd comunitati in sine, ci doar identitati care au sens numai in raporturi cu
alte identitati. Aceste raporturi sunt complexe, intrucat includ deosebiri, opozitii,
contradictii, conflicte, dar si interinfluente, confluente si conexiuni. Acestea din
urma se bazeaza, deopotriva, pe valori, dar si pe interese. Valorile nu sunt niciodata
conflictuale, dar interesele pot fi. Si sunt. Nu valorile genereaza crizele, conflictele si
razboaiele, ci interesele.

Confluentele au, deci, totdeauna un suport de valori, dar si un orizont de
interese. Acolo unde nu existd valori comune, nu exista nici confluente. Nu se
pot realiza acele structuri de rezistentd care sa permitd un management comun al
intereselor. Pentru ca, se stie, acolo unde nu existd interese comune sau care pot fi
armonizate, nu existd i nu pot exista actiuni comune care sa convearga spre aceleasi
obiective strategice. Valorile sunt doar suporturi, temelii, interesele sunt mobiluri,
motoare care dau scopul si obiectivele confluentelor si conexiunilor, dinamismul si
orizonturile lor de asteptare. Confluentele si conexiunile nu se realizeaza numai pe
suporturi de valori, ci si pe pachete de interese care pot fi armonizate si transformate
in interese comune. Or, tot acest proces cere, pe de o parte o foarte bund cunoastere
a realitatilor si, pe de alta parte, capacitatea de a privi in viitor, de a intelege sensul
si vocatia conexiunilor.

Aparent, in Zona Marii Negre, conexiunile sunt putine, ca sd nu spunem ca
lipsesc cu desavarsire. Mai mult, zona fiind multa vreme teatru de razboi, de miscari
de populatii, sau de migratie aproape continua spre Vest, cu greu s-ar putea vorbi de
confluente, ci, mai degraba, de diferente, unele identificate, altele inca nu. Cu alte
cuvinte, procesul de stabilizare i de identificare a valorilor, resurselor si intereselor
zonei inca nu s-a incheiat. Pentru ca inca nu a inceput. Daca, in Occidentul european,
procesul de identificare a diferentelor si a suporturilor de confluentd — adica
a valorilor comune —, dar si a intereselor comune, a fost accelerat si chiar fortat,
intrucat aici s-a construit, in timp, unul dintre cele mai importante nuclee de putere,
mai ales dupa caderea Imperiului Otoman, zona Marii Negre a devenit marginala,
chiar neimportanta pentru geopolitica europeana interbelica si pentru cea din timpul
Rézboiului Rece.
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Intr-un fel, dupd ce Turcia a intrat in posesia stramtorilor, iar Rusia, mai
ales in formula sovietica (extinsa dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial in spatiul
romanesc §i 1n cel bulgaresc), situatia s-a polarizat. NATO, prin Turcia, controla 32
% din litoralul Marii Negre, iar Uniunea Sovietica, restul.~ Bipolarism si in zona
Marii Negre. E drept, o jumatate de veac de bipolarism, de cortind n-a schimbat
esenta regiunii, dar nici n-a permis vreo dezvoltare beneficd a regiunii si a relatiilor
dintre tarile litorale. Lipsita de aportul dinamicii schimbarilor democratice din spatiul
european si mentinutd — si de o parte si de cealaltd — ca zona de flanc, regiunea Marii
Negre nu avea, practic, nicio identitate.

In aceste conditii de falie strategica, orice confluentd geopoliticd si chiar
culturald Tn zona Marii Negre era, practic, foarte greu de realizat, daca nu chiar
imposibila. Iatd cum interesele de bloc au franat si chiar au frant nu numai progresul
regiunii, ci chiar procesul firesc de comunicare si de colaborare politica, economica,
sociald si culturala dintre tarile de aici. Inca odata, politicile de bloc, precum odinioara
cele imperiale, au blocat efectiv dezvoltarea regiunii, comunicarea si parteneriatul.
In perioada interbelica si in cea a Rizboiului Rece, Marea Neagra si-a reconfirmat
numele si renumele, acela de a fi cu adevarat. .. ,,neagra”. Desigur, nu din vina acestei
madri cu o istorie impresionanta', ci a politicilor si strategiilor care au marginalizat-o
si, intr-un fel, chiar au izolat-o.

De aici nu rezulta ca zona Marii Negre — ne referim la tarile care o compun
— aramas 1n hibernare sau, §i mai rau, a dat inapoi. Nu au existat politici si strategii
regionale coerente si competitive — altele decat cele de bloc —, iar cele de bloc nu au
avut ca prioritate aceastd regiune, ci alte zone mult mai fierbinti sau mai importante
pentru respectivele politici: zona Marii Baltice, culoarul polonez, Mediterana, Marea
Rosie, Golful Persic etc.

In aceastd perioada complet nefavorabild pentru dezvoltarea regiunii Marii
Negre, efectele de confruntare si de confluentd s-au manifestat mai ales in interiorul
fiecareia dintre tarile litorale, in limitele permise de epocile respective si de politicile
nationale. In unele dintre tari, aceste efecte au fost benefice, in altele, au adancit
discrepantele si au amplificat conflictualitatea. Dintre toate tarile litorale Marii
Negre, se pare cd doar Romania si Bulgaria nu au avut §i nu au probleme interne
semnificative legate de zona Marii Negre. Si totusi situatia internd din fiecare tara
litorala, mostenirile trecutului, fantasmele istoriei — foarte numeroase in zona —,
prejudecatile si interesele au ingreunat si ngreuneaza inca procesul de identificare si
de conexare a valorilor comune si intereselor comune.

Fiecare dintre aceste tari aavut si isi are problemele sale ce tin de politica interna,
de interesele vitale, de situatia economica si sociala, de nivelul de conflictualitate
si de anomie sociala etc., iar toate acestea nu permit, cel putin deocamdata,
centrarea si concentrarea deplina a eforturilor pe dimensiunea exterioara regionala,
implementarea, la nivel regional, a unor politici si strategii foarte consistente si

! in momentul de fatd, cei 4047 km ai litoralului Marii Negre sunt distribuiti astfel: Turcia — 1295 (32%); Ucraina —
1174 (29%); Rusia — 566 (14%); Georgia — 486 (12%); Bulgaria — 284 (7%) si Romania — 242 (6%).
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unanim acceptate. Turcia—de la Atatiirk incoace —1si construieste propria-i identitate,
incercand sa solutioneze problemele dificile cu care se confruntd, avand in vedere
ca nu beneficiaza nici de o vecinatate prea linistita (aproape cu fiecare dintre vecinii
sai are probleme), nici de o situatie interna confortabila, mai ales datorita actiunilor
teroriste la care este supusd, actiunilor separatiste ale unora dintre organizatiile
populatiei kurde, conflictului care se creeaza intre islamism — Turcia este, totusi, o
tara islamica — si aspiratiile legitime ale tarii spre democratie si integrare deplina in
Uniunea Europeana.

Turcia se invecineaza, pe sute de kilometri, cu Armenia, cu Iranul, cu Irakul
si cu Siria, exact intr-o zona cu populatie kurda compacta, populatie care, se stie,
numara peste 20 de milioane de oameni si ridica o problema extrem de grava pentru
zilele noastre, aceea a configurarii unui stat kurd in zona, invocand istoria, Tratatul
de la Sévres, din 1920, si dreptul la separare, la autodeterminare. Toate cele patru tari
— Turcia, Irakul, Iranul si Siria — au dificultati mari cu populatia kurda, dar politicile
si strategiile lor privind solutionarea acestora sunt cu totul diferite. Actiunile
separatistilor kurzi imbraca toatd gama de forme, de la cele menite sa sensibilizeze
opinia publicd internationald si presiuni ale diasporei, la actiuni violente si chiar la
rdzboi §i actiuni teroriste din toatd gama.

Redusa, dupa descresterea, declinul si disparitia Imperiului Otoman, la spatiul
eurasiatic pe care-l detine acum, Turcia pare, pentru multd lume, scoasa din marile
coridoare strategice ale Eurasiei si izolatd in acea peninsuld numita Asia Mica,
pentru a nu mai fi niciodata ce a fost. Si chiar daca Turcia mai detine un important
cap de pod european, precum si stramtorile Bosfor si Dardanele, fiind deci, intr-un
fel, castigatoare in Batalia Marii Negre, o batilie care s-a Incheiat sau s-ar fi incheiat
demult, Europa Occidentald de dupa Primul Razboi Mondial a luat toate masurile ca
revigorarea Imperiului de odinioard si nu mai fie niciodata posibila. Dar lucrurile nu
sunt atat de simple. In timp ce Samuel P. Huntington, in celebra sa carte Ciocnirea
civilizatiilor...?, considera Turcia un posibil nucleu al civilizatiei islamice, prin forta
traditiei, trecutul glorios si capacitatea sa de lider, marii barbati ai acestei tari, de
la Kemal Atatiirk incoace, au ales un alt drum pentru aceasta tard care nu a coborat
niciodatd sub demnitatea stramosilor: drumul civilizatiei democratice moderne.

Teoria care prezice, in circumstantele actuale, un echilibru in relatiile
internationale isi are originea in sistemul construit pe tratatul de la Westfalia din
1648.% In acest sistem, toate tarile impartisesc cultura comuni europeani, care le
distinge in mod clar de Turcia otomana si de alte popoare. Ele considera ca statele-

2 Robert Ballard, descoperitorul epavei Titanicului, a efectuat scufundari si cercetari in partea sudica a Marii Negre,
folosind sonare si aparatura modernd, cea mai recenta dintre acestea fiind efectuata in septembrie 2000. Cercetarile
sale au confirmat, in mare masura, teoria, avansata de William Ryan si Walter Pitman, potrivit careia, in jurul anilor
7500 1.H., datorita cresterii nivelului oceanului planetar din cauza topirii ghetarilor, Marea Mediterana a rupt istmul
din zona Bosforului de azi si s-a revarsat peste un lac care se afla la 150 de metri sub nivelul acestor ape crescute cu
exact aceasta cifra, cu o forta de 200 de ori mai mare ca cea a cascadei Niagara, provocand un cataclism cunoscut ca
fiind Potopul lui Noe. Probabil ca astfel de cercetari vor fi efectuate in viitor si in alte zone ale Marii Negre, inclusiv
in cea romaneasca.

3 Samuel P. Huntington, 1997, The Clash of Civilizations the Remaking of World Order. Simon & Schuster
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natiune constituie unitatile de baza ale relatiilor internationale si accepta, pornind
de aici, egalitatea teoretica si legala intre state diferite ca marime, bogétie si putere.
Apartenenta culturald comund si egalitatea juridicad faciliteaza astfel folosirea
echilibrului de puteri pentru a contracara emergenta unei puteri hegemonice unice.

In acea epoci, totusi, rezultatele au fost departe de a fi perfecte. Vor fi oare
acum? Si mai ales intr-o zond incremenita, bulversata in Balcani, Caucaz si chiar in
profunzimile Turciei, dar lipsitd de conexiuni esentiale la nivel politic si strategic, este
oare posibil sa se creeze acele mult-dorite si mult-asteptate suporturi de conexiuni
eurasiatice? Greu de raspuns. Cert este ca UE, desi nu se poate lipsi de Statele Unite,
se constituie intr-o contrapondere la tendinta acestora de a domina lumea, de a se
mentine ca putere hegemonica si, mai ales, de a tine la respect continentul european,
vinovat de izbucnirea a doua razboaie mondiale. Dar si Turcia, candidata la aderareca
in Uniunea Europeana, care urmeaza deja un program de preaderare, desi coopereaza
efectiv cu Statele Unite, nu accepta ceea ce nu-i convine. Si, oarecum, este firesc.
Turcia are destule probleme in zona, iar politica Statelor Unite cu privire la Marele
Orient Mijlociu democratic si prosper, chiar daca nu este in detrimentul viziunii
strategice a Turciei, este mult prea departe de preocuparile efective ale Turciei pentru
rezolvarea problemelor de securitate acute din vecinatatea sa. Mai mult, barajul
Atatiirk construit pe Eufrat ar putea genera, in timp, o acutizare a crizei apei, ceea
ce ar declansa, in aceastd parte de lume, unul dintre cele mai cumplite razboaie —
razboiul apei*. Desigur, nu Turcia s-ar face vinovata de un astfel de razboi, dar si ea
ar putea fi implicatd, mai ales ca o parte din resursele de apa care intretin regiunea
vin din zonele muntoase ale Turciei. Turcia este una dintre foarte putinele tari din
regiune care nu duce insa lipsa de apa, dar care poate genera probleme prin controlul
apei in intreaga zona.

Depasind complexul pacilor de la Westfalia din 1648, se pun din ce in ce mai
acut, mai transant $i mai necesar lungi siruri de intrebari: Ce este, in fond Turcia?
Mai este Turcia o tara pur islamicd, un lider al lumii islamice? A iesit Turcia din
traditiile ei milenare, devenind o tara occidentald, democratica si prosperd, care-gi
neaga originile si merge, acum, in mars fortat, pe drumul Vestului? Este, deci, Turcia
o0 tard europeand sutd la sutd, care apartine civilizatiei occidentale? Aceste intrebari
genereaza alte siruri de interogatii la fel de necesare, de transante si de acute: Poate
fi, oare, Turcia un cap de pod european in lumea islamica? In imensitatea Orientului
Mijlociu? Pe falia strategica principald a lumii de azi, mai exact, dintre civilizatia
de tip european sau euro-atlantic si civilizatia islamicd, avdnd in vedere vocatia
europeand a acestei fari? Sau, invers, construieste, oare, Turcia un cap de pod islamic
in civilizatia europeand, cu consecinfe greu de prevazut pentru viitorul Europei,
avand in vedere realitatea ca, in profunzimile ei, Turcia ramdne, totusi, o fard unde
religia predominanta este Islamul?. Cu alte cuvinte, este Turcia un dublu cap de pod
si, efectiv, podul dintre cele doua capete — unul in lumea islamica, celalalt in lumea

4 La revue internationale et stratégique, in nr. 34 din vara anului 1999, Samuel P. Huntington, Superpuissance
solitaire (articol preluat din Foreign Affairs/New York Times Syndicate, 1999)
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occidentala —, profiland astfel un posibil model pentru reconcilierile de mdine? Este
Turcia o tara-interfatd, o zond de confluenta intre aceste doud uriase civilizatii?’

Tentatiile sunt mari pentru a afirma, a justifica si a sustine raspunsul care ne
convine cel mai mult. Nu stim insa daca un astfel de raspuns este sau poate fi si cel
mai realist. Desigur, Turcia lui Atatiirk a ales drumul democratiei, al modernizarii,
al statului modern, laic, al dezvoltarii economice si sociale, al libertatilor necesare
pentru prosperitate si culturd. Si merge Tnainte pe acest drum. Dar niciodata Turcia
nu a fost lipsita de proiectie in viitor. Nici de respect fata de trecut. Imperiul Otoman
nu a fost nici mai bun, nici mai rau ca alte imperii, dar Turcia de azi este o tara
angajata cu toate fortele 1n solutionarea problemelor cu care se confrunta regiunea,
inclusiv regiunea Marii Negre, in consolidarea mediului de securitate tocmai in una
dintre cele mai sensibile zone ale Eurasiei.

Turcia este o tara puternica si stabila, chiar daca se confrunta cu foarte mult
probleme, unele impuse de cercul de foc care o inconjoard, altele de realitatile
conflictuale interne, durate aici de mii de ani.

De aici, rezulta cel putin doua intrebari tulburatoare: Este Turcia o entitate cu
functii complexe in construirea viitorului, sau ramdne doar o interfata intre doud
lumi aflate in plin conflict? Exista, oare, cu adevarat un conflict intre cele doua lumi,
sau este vorba doar de o enorma neintelegere, de o enorma greseala?

Am insistat ceva mai mult asupra orizontului turcesc al regiunii, Intrucat
aceasta tara este, deopotriva, unul dintre motoarele regiunii, dar si una dintre franele
dezvoltarii ei. Prin aceasta, vrem sa subliniem complexitatea si dificultatea politicilor
si strategiilor acestei tari, care detine o mare parte din litoralul Marii Negre, in
sinergia acestei mari, in implementarea politicii europene privind vecinitatea si a
conceptului strategic NATO privind securitatea zonei si rolul acesteia in securitatea
energeticd europeand, euroatlantica si eurasiatica.

Ucraina, care detine 29% din litoralul Marii Negre, nu prezinta, deocamdata,
deschiderile necesare spre o foarte buna colaborare in zona. Ea are probleme atét cu
Rusia (peste 60 % din populatia Crimeii, este rusa sau rusofond), cat si cu Romania
(efectele canalului Bastroe, recentul proces privind zona economica exclusiva, care
s-a incheiat In favoarea Romaniei etc.). Dar de aici nu rezultd ca Ucraina nu este sau
nu poate fi un partener important si constructiv in noua arhitectura a Zonei Extinse
a Marii Negre, ci, dimpotriva, ea poate genera forta si stabilitate si/sau, deopotriva,
tensiuni si conflictualitate, mai ales datorita rolului pe care 1-a avut in cadrul fostei
Uniuni Sovietice §i, ca urmare, a celui pe care il are acum ca tard de tranzit a gazului
transportat prin conducte rusesti spre Europa Occidentald si ca mostenitoare a
vechilor frontiere sud-vestice ale imperiului rosu.

Georgia — tara caucaziana si litorald — se aflad, deocamdata, intr-o situatie

5 Turcia nu este o tara lipsita de apa. Debitul apelor de suprafata ale Turciei este de 270 de miliarde de metri cubi pe
an. Turcia dispune de 900 de lacuri naturale, care au o suprafata de un milion de hectare, de 100 de lacuri de baraj,
cu o suprafata de 170.000 de hectare i un volum de 53 de miliarde de metri cubi, de zone lagunare care totalizeaza
70.000 de hectare, de 700 de helesteie naturale cu un milion de metri cubi de apa, de 37 de indiguiri care au o
suprafata de 25.000 de hectare. Lungimea totala a cursurilor de apa din Turcia este de 175.000 de kilometri.
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destul de grea, datorita conflictualitatii din zona Caucazului, interventiei militare a
Rusiei din august 2008, problemelor interne nesolutionate, sau solutionate cu forta, si
mostenirilor trecutului. Intreaga zona caucaziana este o zona nelinistita, cu conflicte
active, semiinghetate sau inghetate, cu interese care se ciocnesc si culturi disimetrice
care nu s-au armonizat nca.

De-a lungul timpurilor trecute, aici s-au ciocnit interese felurite, care au
generat conflicte de tot felul. Tarile mai mici — Romania, Bulgaria, tarile caucaziene
— au fost supuse, in totalitate sau in parte, cand Imperiului Rus, cand celui Otoman,
cand altor mari puteri mai mult sau mai putin durabile, iar viata oamenilor s-a derulat
mereu sub presiunile si efectele razboaielor, catastrofelor naturale si putinilor ani de
pace si de stabilitate. De aceea, dimensiunile si configuratiile culturale ale zonei sunt
diversificate si complicate. $i, poate, de aceea, foarte bogate in nuante, in sensibilitati
si in remanente. Fiecare tara adaposteste monumente si frumuseti tulburatoare, dar
rareori s-a incercat sa se identifice valorile comune si chiar diferentele. Zonele de falii
strategice genereaza nu doar razboaie si suferinte, ci si mari culturi bazate pe valori
intense, iesite din fierbere, din suferinta, dar diversificate si durabile. Intensitatea
este datd de presiunile enorme ale vremurilor, diversitatea este creatd de valoarea
identitard, durabilitatea este generata de suferinta.

Culturile si valorile populatiilor din zona nu sunt de mare sinteza, de ultima
sinteza, de metasinteza, ci, poate, doar de vremelnice si marunte lanturi de chinuitoare
sinteze. Prima dintre aceste sinteze s-a produs nu prin confruntare, ci prin confluenta
si convietuirea (post-confruntare) dintre populatiile sedentare si cele razboinice
migratoare din foaierul perturbator, care se intinde de undeva, din nordul Marii
Caspice si pana Extremul Orient.® Batalia dintre aceste populatii, pe care Chaliand o
considera ca fiind esentiala, a fost castigata, in final, de populatiile sedentare. Dar, de
aici, nu rezulta ca populatiile sedentare n-au cunoscut influente din partea populatiilor
migratoare razboinice, mai disciplinate si mai bine organizate, transformari, deveniri,
asupra cdrora si-au pus amprentele si aceste populatii razboinice condamnate la
orizontalitate continud. Confluenta culturala locala — care se prezinta a fi, in primul
rand, o confluenta a valorilor — s-a produs post-confruntare si a constat in asamblarea
acestor valori, in crearea unui nou sistem de valori, care consta intr-o simbioza intre
valorile sedentare, predominante si perene si cele migratoare, intense si puternice.

Dupa cunostintele noastre, singura populatie semnificativa sedentara din
aceasta zona este cea romaneasca, cu ramurile ei ascendente care se pierd 1n istorie.
Toate populatiile care au trecut pe aici — dintre care numai unele au rimas — in
principal, maghiarii din Transilvania, secuii, unii slavi, turcii din Dobrogea etc.
— si-au pus amprenta si asupra culturii romanesti, fard insa s-o deformeze si cu
atat mai putin s-o distruga. Influentele se gasesc in lexic, mai ales in denumiri de
localitati, ape etc., in unele comportamente, iar confluentele in armonii alese, care
dau o tulburatoare si foarte consistenta varietate si o mare sensibilitate. Schimburile
si conexiunile culturale din zona nu sunt, totusi, semnificative, nu dau consistenta
¢ Gérard Chaliand, Anthologie mondiale de la strategie des origines jusqu au nucleaire, Edition Laffont, 1991
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unor arhitecturi culturale si civilizationale de mare sinteza, Intrucat nu s-a produs o
astfel de sinteza nici in domeniul culturii, nici in cel economic si nici 1n cel social.
Razboaiele si conflictele au faramitat prea mult zona, au incrancenat sufletele, au
adancit si amplificat suferinta.

Existd cel putin trei orizonturi-suport pe care s-au generat si multiplicat
valorile populatiilor din aceasta zona:

- supravietuirea;

- suferinta;

- identitatea.

Toate cele trei orizonturi se leaga intre ele intr-un mod complicat si, adesea,
paradoxal. Identitatea devine, in tot spatiul regiunii Marii Negre, al Caucazului si in
cel al Balcanilor, o conditie esentiala a supravietuirii, in timp ce supravietuirea — care
este in mare masurd, inclusiv pentru popoarele tarilor mari, dominante, un efect al
suferintei — devine un generator de identitate. Nu poti exista in acest spatiu decat in
masura Tn care ai o identitate consolidata, intrucat identitatea este singura resursa
de supravietuire, si de depasire a suferintei, singura rezistenta la agresiune. Valorile
spatiului romanesc sunt, in general, trecute prin spectrul suferintei, al rezistentei
populatiei si a culturii acesteia la agresiunile imperiale din toate timpurile si de toate
felurile. Si chiar daca cele doua imperii din zona de falie — Imperiul Tarist si Imperiul
Otoman —, la care se adauga forta expansiva occidentala, au disparut, efectele acelei
perioade se vor resimti insd multa vreme si vor face dificila o adevarata si consistenta
confluenta in zona. Dar nu si imposibila.

Printre principalele caracteristici ale culturilor si civilizatiilor din aceasta zona
pot fi situate, in opinia noastra, si urmatoarele:

- caracterul identitar, fragmentar;

- caracterul social foarte pronuntat;

- lipsa unui dialog consistent interculturi;

- lipsa conexiunilor transfrontaliere si a valorilor comune;

- insuficienta complementaritatii si a parametrilor de confluenta.

Aceste caracteristici nu sunt valabile numai pentru tarile mici (Romania,
Bulgaria, tarile caucaziene, tarile balcanice), ci si pentru populatiile din arealul
fostelor imperii.

Intre culturile specifice ale populatiilor din zond (care pot fi identificate cu
cele ale tarilor din zond) si politicile care incearca realizarea si chiar fortarea unor
conexiuni, existd adevarate hiat-uri. Se pare ca politicile — care sintetizeaza interesele
natiunilor din zona, ale Uniunii Europene, ale Rusiei, ale Turciei, ale Ucrainei, ale
NATO — nu reugesc sd se fundamenteze pe valori comune si nici macar pe interese
comune, pentru cd valorile nu sunt aceleasi, iar interesele tarilor din zona, chiar daca
am putea spune ca par sa conveargad spre obiective comune (integrarea in Uniunea
Europeana, realizarea prosperitatii economice, cresterea gradului de securitate, in
special de securitate energetica etc.) nu se bazeaza pe aceleasi realitati, nu au aceleasi

110 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 3/2010




7 o
@ GEOPOLITICA MARII NEGRE

coordonate. Efectele remanente de falie sunt inca prea puternice pentru a permite
asamblari durabile si remodelari semnificative.

Oamenii traiesc incé in siajul razboaielor i tornadelor conflictuale de odinioara.
Memoria colectiva nu s-a golit incd de amintirile ingrozitoare ale rdzboaielor, nici
de cele ale bataliilor pentru unitate, identitate si integralitate. Uniunea Sovietica a
disparut prin implozie, [ugoslavia s-a destramat prin razboi, iar entitatile statale nou
aparut isi cauta valorile si isi construiesc incet, incet identitatea, Vechea bipolaritate
din Marea Neagra dintre Tratatul de la Varsovia si NATO nu cedeaza inca locul
unei arhitecturi de securitate cu doi poli — NATO si Rusia —, nici unei constructii
cu sase nuclee, intrucat nu sunt create inca toate conditiile. Sinergia Marii Negre,
politica europene de vecinatate si parteneriat (PEVP), parteneriatul estic si politica
euroregiunilor (Regiunea Marii Negre) alcatuiesc doar un cadru european, cei-i
drept, foarte generos, dar nu si suficient pentru a reprezenta o solutie valabila pentru
toate tarile litorale si pentru cele care fac parte din zona extinsd. Mai este nevoie
de ceva, adica de o mai consistenta cuplare a politicilor si strategiilor cu realitatile
acestui spatiu care nu si-a dovedit nici pe departe valentele si resursele.

2. Un optimism masurat, cu geometrie flexibila

Ni se pare interesantd remarca lui Sever Voinescu’. Numele Marii Negre,
pe vremea grecilor si romanilor, era Pontus Euxinius (Marea Ospitalierd). Strabon
aratd cd, inaintea colonizarii grecesti, denumirea marii era Pontus Axeinos, adica
Marea Neospitaliera, axsainia insemnand, pe filiera persana a acestui cuvant
calator, ,,negru” sau ,,intunecat”. Se pot face multe speculatii in legdtura cu aceasta
denumire. Apele sulfuroase din adanc, lipsa curentilor verticali, numeroasele furtuni,
panta abisala care coboara brusc de la 150 de metri la peste 400 de metri (probabil,
linia care separa configuratia dinainte de 7600 de cea ulterioard, dupa revérsarea
Mediteranei peste apele dulci ale vechiului lac si cresterea nivelului apei cu 150
de metri), curentul circular care aduce, In continuare, apa saratd din Mediterana,
scalda malurile turcesti §i macind malurile romanesti, si scoate ape mai putin sarate
de aici, poate si indiferenta anticilor si chiar a contemporanilor fata de aceasta zona
indreptatesc aceasta denumire.

Marea Neagra separd, intr-un fel, Europa de Asia si, in opinia noastra, isi
mentine inca foarte activ rolul de ruptura sau de falie strategica intre cele doud mari
modele civilizationale — cel european si cel asiatic —, la care mai pot fi adaugate
si alte constatari despre rolul non-catalizator al acestei mari, despre functia ei de
»inghetare” a unor realitati marginale lipsite de dinamism si de perspectiva.

Pe la sudul ei, trecea, candva, ,,Drumul Matasii”, iar pe tarmurile nordice si
chiar pe cele sudice au vuit torentele razboinice ale populatiilor migratoare, in drumul
lor spre Vest, fard sa lase insa urme esentiale asupra Marii Negre. Nici popoarele

'Sever VOINESCU, Speculatii  pontice si  sperante  europene, http://www.dilemaveche.ro/index.
php?nr=123&cmd=articol&id=578, accesat la 05.02.2010
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litorale nu s-au comportat ca puteri maritime. De aceea, functia de liant economic,
social si cultural a Marii Negre a fost cat se poate de redusa, chiar cvasiinexistenta,
in raport cu cea continentald. Marea Neagra a ramas, cumva, intacta, ca un fel de
zona-tampon fluidd sau de siguranta strategica intre imperiile care au crescut si au
descrescut pe aici, dar niciodata mai mult.

Interesele celor doua mari imperii din zona — cel Tarist si cel Otoman —, la
care pot fi addugate si cele europene, nu au vizat Marea Neagra, in general, ci doar
trecatorile Bosfor si Dardanele, dar nici pe acelea in mod special. Batalia pentru
trecatori s-a dat intre Rusia si Turcia, dar, astazi, acest lucru este mai putin important.
Desi trecatorile sunt gestionate de Turcia, in 1962, rusii nu au avut nicio dificultate sa
treaca prin ele cargourile cu rachete strategice care urmau sa fie instalate in Cuba...

Noi nuurmarim insa aici valoarea strategica a acestei mari (pe care unii o pun la
indoiald), ci posibila ei functie sinergica in planul culturii, al intereselor si al relatiilor
dintre comunitatile litorale. Desi, pentru toate cele sase tari litorale, Marea Neagra
reprezintd o poartd maritima spre lume — cu o importanta colosala in planul comertului
si transportului maritim —, populatiile de aici nu sunt centrate inca semnificativ pe
aceastd dimensiune. Nici chiar guvernele nu-i acorda importanta cuvenita. Aceasta,
consideram noi, intrucat lucrurile inca nu s-au asezat, iar rezonantele si remanentele
istoriei nu sunt inca nici efecte incheiate sau metamorfozate, nici consonante, nici
asteptari prioritare. Si in zilele noastre, Marea Neagra, spre deosebire de Marea
Caspica si de Mediterana, continud sa ramana, cel putin pentru o vreme, 0 mare
marginala...

Numeroasele organizatii regionale de diferite configuratii si nuante — OCEMN,
BLEAKSEAFOR etc. —exprima vointe politice generoase, dar care forteaza realitatile
nemiscatoare, relativ inchise, care isi propun sa scoata din incremenire, din inghetare,
0 zona ce ar putea sa straluceasca in viitoarea configuratie eurasiatica. Realitatea nu
este Insa nici simpla, nici lineard, ci complexa si intortocheata. Exista, in zona, o
tripla realitate: cea a valorilor; cea a intereselor si cea a vointelor. Din pacate, aceste
realitati sunt disparate, nu se intersecteaza decat in foarte putine puncte (asa se explica
»inghetarea” zonei) si nici nu se ,,asambleaza” In sisteme sau configuratii care sa
permité efectul sinergic. Aceasta nu inseamna ca un astfel de efect nu este posibil, ci
doar ca el nu rezulta efectiv din realitati si nici din ,,fortarea” realitatilor. Conexiunile
nu se planificd, nu se creeaza prin asamblari fortate si, adesea, nefericite, nici prin
vointe care nu doresc sa se confrunte, pentru a facilita coexistenta dintre ele, ci ele
sunt efecte ale unor desfasurari firesti, ale unor actiuni inteligente de identificare,
optimizare si corelare a intereselor.

Platformele pe care aceste interese — extrem de diferite — ale tarilor din zona
pot fi corelate si conexate sunt, de regula, economice si indeosebi energetice. Dar
si acestea sunt vagi, lipsite de orizont §i umbrite de efectele unei istorii marunte,
marginale, pe care mai toate popoarele de aici o percept ca un blestem.® Modelul pe

8 Sever VOINESCU, Speculatii pontice si speranfe europene, http://www.dilemaveche.ro/index.
php?nr=123&cmd=articol&id=578, accesat la 05.02.2010
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care tarile din jurul Marii Negre doresc sa-1 urmeze si la care doresc sa se alinieze
este cel al Uniunii Europene. Romania si Bulgaria sunt deja membre ale UE, Turcia
urmeaza un program de preaderare, Georgia asteaptd unda verde (dar aceastd unda
depinde si de rezultatele summit-urilor UE-Rusia), Ucraina, care detine 29 % din
litoralul Marii Negre si poate fi o uriasa poarta a UE spre Est, are inca probleme care
tin atat de relatiile cu Rusia, cat si de statutul ei in regiune si multe altele.

Regiunea Marii Negre — In varianta ei restransa, ca si n cea extinsa — se
remodeleaza din doud perspective care, deocamdata, nu se asambleaza si nu sunt
pe deplin coerente: cea strategica europeand si cea locald, regionala. Cea strategica
europeand se modeleazd pe interesele UE, indeosebi, pe cele energetice, pe viitorul
concept strategic al Aliantei, care, fara indoiald, va avea in vedere si aceasta zona,
pe parteneriatul Rusia-UE, pe emergenta politicilor si strategiilor turcesti si pe
implicarea strategica a Statelor Unite (amplasarea unor vectori ai scutului antiracheta
in Romania, spre exemplu).

Aceasta perspectiva genereaza un orizont favorabil de asteptare pentru tarile
din zona si un set de repere clare spre care se vor reorienta interesele strategice ale
acestora. Ea se constituie intr-un cadru-suport pentru politicile si strategiile tarilor din
zona, dar si intr-o garantie a unor finalitati benefice si previzibile, chiar daca evolutiile
nu vor fi nici lineare, nici lipsite de dificultati. Dar, daca Uniunea Europeana, Rusia,
Turcia si Statele Unite doresc (sub presiunile unor cerinte, indeosebi de securitate
energetica si de stabilitate strategicd) ca zona sa fie importanta, atunci multe lucruri
se vor schimba aici, cu sau fara voia populatiilor si a tarilor din zona.

Benefic va fi, probabil, faptul ca locuitorii acestei zone nu vor mai privi
regiunea ca pe un blestem al istoriei, ca pe o marginalizare, ci vor intelege ca zona
poate deveni foarte importantd atat pentru Europa si pentru Asia, pentru NATO,
pentru Rusia si pentru Statele Unite, cat si pentru fiecare tara din regiune. Daca
marile puteri si marile organizatii de securitate doresc sa transforme zona in una de
securitate strategica, atunci acest lucru nu poate fi decat benefic pentru toatd lumea,
iar metamorfoza ei din zona de falie in zona de confluentd, in prezenta unor interese
majore, va deveni astfel nu numai posibila, ci si necesara.

Aceastd perspectiva strategicd exterioard, nu este insd si suficientd. Este
absolut necesar ca o astfel de constructie, o astfel de transformare sa demareze si
din interiorul zonei. Or, de veacuri, Intre perspectiva interioard si cea exterioara a
constructiei geopolitice in zona Marii Negre, nu exista suficiente conexiuni. Sau,
in orice caz, conexiunile sunt rare. Fiecare are alt drum si alt mod de manifestare.
Perspectiva locala este strict dependenta de cea strategica exterioara si nu raspunde
unor comandamente interioare, Intrucat se pare ca astfel de comandamente nu sunt
suficient de clare si de ordonate. Resursa locald, interioara, a sinergiei regiunii are, de
fapt, doua suporturi esentiale: suportul valorilor, al culturii, care se doreste a constitui
structura de rezistenta a sinergiei arealului; suportul intereselor, care ar trebui sa fie
motorul dezvoltarii, al initiativelor, al actiunii. Or, cel putin pana in prezent, niciunul
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dintre aceste suporturi nu atinge parametri necesari de conexiune pentru ca zona sa
devina cu adevarat generatoare de securitate si prosperitate. Aceasta nu este insa o
afirmatie categorica, ci doar o constatare. Timpul, vointa si constiinta oamenilor care
locuiesc aceste meleaguri vor solutiona, suntem convingi, si aceasta dilema.

Regiunea a depins prea mult timp doar de interesele marilor puteri — atunci
cand acestea au existat si s-au manifestat vizibil, fie prin confruntari §i razboaie, fie
prin politici si strategii cat de cat coerente — si prea putin de ,,constiinta de sine” a
locuitorilor tarilor din regiune. Dar aceasta nu inseamna ca o astfel de constiinta nu
a existat. Politicile si strategiile Marii Negre, atatea cate au fost, s-au elaborat, in
principal, in cancelariile de la Moscova si de la Istanbul, dar si in marile cancelarii ale
Occidentului european. Intrarea Ucrainei si a Georgiei pe rol, ca state independente,
nu a diminuat rolul Rusiei Tn managementul regiunii, dar au adus noi coordonate, noi
interese. Unul dintre aceste interese — care s-a Incheiat cu un proces la Haga — 1-au
reprezentat pretentiile exagerate ale Ucrainei, in defavoarea Romaniei, in ceea ce
priveste zona economica exclusiva. Se pare ca decizia Curtii de la Haga a multumit
pe toatd lumea, dar, de aici, nu rezultd ca toate problemele care tin de regiunea
Marii Negre au fost rezolvate si ca nu vor mai aparea si altele. Regiunea este bogata
in petrol, Marea Neagra va constitui, In acelasi timp, si o zonad de tranzit, Turcia
si Bulgaria se considera deja tari de tranzit petrolier etc., dar noua batilie pentru
Marea Neagra inca n-a inceput. Noi am dori ca o astfel de batalie sa nu genereze o
conflictualitate exogena majora, nici sa starneasca suporturi endogene uitate, ci sa
fie o batalie impotriva prejudecatilor si realitatilor distorsionate. pentru conexiune si
dezvoltare durabila.

Interventia destul de prompta a Uniunii Europene, prin politica de vecinatate
si prin cea de parteneriat, dar i prin sinergia Marii Negre, centrarea efortului apararii
antiracheta pe sud-estul Europei, parteneriatele strategice ale Statelor Unite cu Rusia
si cu Romania, relatia speciala cu Turcia, prezenta din ce in ce mai consistenta a
NATO in zona pot stimula aceasta sinergie sau, dimpotriva, pot mentine zona doar 1n
postura de falie non-conflictuala, delimitativa. Oricum, politicile Uniunii Europene si
noul concept strategic NATO, pe care il asteptam cu nerabdare, ca si politicile Rusiei
si Ucrainei privind zona, pot incuraja sau descuraja o resurectie a interesului general
vital si a intereselor semnificative ale tuturor tarilor din regiune (tarile caucaziene,
Republica Moldova, tarile balcanice, dar si ale Romaniei si Bulgariei, care sunt
direct implicate in politicile europene si euroatlantice), pentru participarea efectiva
la aceasta sinergie.

De aici, nevoia de identificare a unor valori comune, care s-au sedimentat aici
de-a lungul istoriei, incepand chiar cu cataclismul de la 7600, care este prezent in
mituri, in textele folclorice, in istoria si obiceiurile fiecareia dintre tarile de aici.

Elementele care tin de cultura fiecarei tari — mai ales de cultura politica si
istorica — se bazeaza, in general, pe eroismul local, pe lupta impotriva invadatorilor,
a dezlantuirilor naturii, pe sacrificiu, dar si pe mandrie, pe spiritul de invingator, de
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luptator, de biruitor (la unii, de biruinta prin sacrificiul suprem, la altii, de biruinta
prin putere si superioritate) etc. Cultura tarilor din zona este prea putin o cultura de
confluenta si prea mult o cultura de cetate, de fortareatd, de supravietuire, sau, la
marile puteri din zond, de aroganta imperiala. Or, 1n aceste conditii, ce ar putea sa
aiba comun tarile din zona? $i totusi, exista foarte multe elemente comune, care pot
constitui suporturi viabile si vitale pentru o cultura a regiunii. Urmeaza ca, prin efortul
cercetatorilor, al oamenilor de stiinta si de cultura, al guvernelor si al organizatiilor
internationale si locale, sa fie identificate si valorificate aceste consonante ce se pot
constitui In temeiuri pentru iesirea fiecarei tari din cetatea mileniilor si arondarea
ei, cu tot patrimoniul pe care-1 detine, la marele spirit european, la marea cultura
europeana si, de ce nu, la marea cultura eurasiatica si universala.
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FRONTIERELE, SECURITATEA
SI EFECTUL DE FALIE

Gheorghe VADUVA

Abstract

Le XXeme siecle a été, sur le continent européen, surtout en sa premiere
moitie, mais pas seulement, un siecle des frontieres territoriales fortifiées et
militarisées. La sécurité du XXéme siécle a signifié, premierement, la sécurité
de la frontiere. Tant a celle défensive, comme a celle offensive, expansive aussi.
Le réve de I'unité européenne, formulé en 1500 et réitéré en 1815, semblerait
avoir étre efface. La nécessite de [’identité et de [l'individualité étatique
— donc politique, économique, ethnique et culturelle — était plus grande et
plus pressante que celle de ['unité continentale. C’était normale, parce que
—nous le savons tous — il n’y a pas de l'unité la ou il n’y a pas de l’identité.
Défendre des frontieres de [’Etat national contre les ennemis de [’extérieur
et de l'intérieur c’était la vraie mission principale des forces armées des
Etats. Ca, parce que les guerres étaient, avant tout, les guerres des frontieres.
Maintenant, au début d’'un nouveau siecle, on a change quelque chose de cette
philosophie de la paix, de la guerre, de la sécurité et de la frontiere ?

Cuvinte cheie: frontiere, falii, limita, linie, despartire, spatiu
1. De ce frontiere? De ce falii?

La granita dintre mileniul al doilea si mileniul al treilea, s-au produs unele

mutatii strategice care, desi n-au schimbat fundamental lumea (lumea este aceeasi
dintotdeauna si mereu alta, in sensul vesnicei ei deveniri), au creat noi si complicate
probleme si, concomitent, le-au re-creat si re-acutizat pe cele existente dintotdeauna.
Printre aceste mai noi sau mai vechi probleme ale planetei oamenilor, se situeaza si
urmatoarele:

- problema resurselor energetice;
- problema apei;

- problema resurselor alimentare;
- problema mediului;

- problema frontierelor;

- problema faliilor;

- problema decalajelor;
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- probleme rezultate din procesul de globalizare;

- probleme generatoare de batalii identitare;

- probleme ale disimetriei si asimetriei relatiilor internationale;

- problema violentei asimetrice, inclusiv a violentei teroriste;

- problema supravietuirii;

- problema armelor;

- problemele complexe ale cyberspatiului.

Dupa cum se observa, unele dintre aceste probleme sunt interdependente,
altele se deosebesc, altele sunt asemanatoare sau chiar se contopesc. Toate au insa o
trasaturd comuna: sunt generatoare de falii si tensiuni. Rareori ele isi gasesc solutii
sau efecte benefice pentru societatea omeneasca. Stradania numeroaselor forum-
uri ale ONU, organizatii §i organisme internationale pentru a le gasi solutii este
remarcabild, dar rezultatele nu sunt si nu pot fi totdeauna cele asteptate. Cu cat lumea
se dezvolta mai mult, cu atat devine mai vulnerabila atat la amenintarile traditionale,
care o insotesc dintotdeauna, cat si la altele mai noi, care apar ca ciupercile dupa
ploaie.

Cele mai complicate probleme raman totusi cele legate de procesul frontierei
si de procesul de faliere a planetei. lar aceste procese se integreaza, la randul lor,
in ceea ce am putea numi marele razboi al globalizarii $i numeroasele batalii
antiglobalizare, care se inscriu in spectrul unor strategii politice identitare.

Cauzele acestor procese sunt de doua feluri. Unele vin din contradictia existenta
si chiar acutizata dintre frontierele politice stabilite sau impuse dupa cel de-Al Doilea
Razboi Mondial si neschimbate decat in cateva cazuri (destramarea Uniunii Sovietice,
destramarea lugoslaviei si cea a Cehoslovaciei, unificarea Germaniei), conflictul din
Transnistria, in Europa, razboaie frontaliere in Africa, incidente armate in Caucaz, in
Cagmir, in Asia Centrala i in America Latina si globalizarea informatiei si economiei,
indeosebi a transporturilor, iar altele sunt generate de adancirea decalajelor indeosebi
economice.

Lumea nu o duce deloc mai bine. Dupa 1990, in jur de 4 milioane de oameni,
dintre care 90 % civili, si-au pierdut viata in razboaie si conflicte armate, 18 milioane
si-au parasit, tot din aceastd cauza, caminele si tarile, 45 de milioane de oameni mor
anual de foame sau malnutrifie, In timp ce aproape 3 miliarde de persoane, adica
jumatate din populatia globului, traiesc cu mai putin de 2 euro pe zi'. Africa Sahariana
este mai saracd decat acum 10 ani, iar migratia Est-Vest se continua. Inclusiv in
Romania, statistica sociala estimeaza ca, pana in 2050, populatia va scadea dramatic,
ajungand la 16 milioane. In tot acest timp, bolile specifice sfarsitului secolului al
XX-lea si inceputului secolului al XXI-lea — bolile de malnutritie, bolile cardio-
vasculare, SIDA si cancerul — vor secera zeci de milioane de oameni, mai ales din
tarile sarace sau cu grave probleme de securitate. Sursele de apa se vor imputina. Este
posibil ca, in anumite zone, mai ales in Orientul Mijlociu si in regiunile secetoase)
sa se declangeze un adevarat razboi al apei, care va periclita si mai mult frontierele

! Stratégie européenne de sécurité, Bruxelles, 12 decembrie 2003, pp. 5-6, www.iss-eu.org, accesat la 14.05.2010
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statelor si firavul mediu se securitate care se incearca a se consolida pe planetd, iar
dependentele energetice se vor accentua (la ora actuala, continentul european importa
50 % din cantitatile de petrol si gaze naturale de care are nevoie, iar in 2030 aceste
importuri vor creste la 70 %).

Toate aceste realitati influenteaza in foarte mare masura procesul frontierei.
Dependentele si interdependentele, noile tipuri de amenintari si de vulnerabilitati,
dinamica intereselor si sistemele de grupare si regrupare a fortelor creeaza si re-
creeaza realitati greu de prevazut si chiar de analizat si de inteles. Haosul declansat
dupa spargerea bipolaritatii nu a fost si nu este doar o simpla etapa de tranzitie, cum
s-a crezut, fiind definit ca dezorganizare in vederea unei noi organizari, ci o realitate
care se prelungeste nedefinit, avandu-si caracteristicile ei care creeaza anumite tipuri
de presiuni asupra frontierelor existente, impunand chiar noi tipuri de frontiere.

Notiunea de frontiera vine dintr-un foarte vechi adjectiv francez frontier (iere)
care Inseamna ,,a face fata cuiva, vecin (in catalana, frontaler = limitrof, care hraneste
soldatii afectati pazei frontierei). Sensul cuvantului frontiera, acela de limita, nu s-a
schimbat pana azi. Provine din cuvantul front (partea din fata a unei entitati) caruia i
se asociaza un sufix: front — fronta/ — frontier, frontalier. Cu timpul sensul de /imita
din fata pe care 1-a avut initial aceastd notiune s-a transformat in acela de limita fata
de ceva, adica in linie de despartire a doua entitati, devenind frontiera.

De aici rezultd deja foarte multe lucruri. Mai intéi, frontiera este inteleasa
nu ca o linie batutd in cuie sau in borne, ci ca o limita flexibila, care, de regula, se
extinde, ca un proces, ca un fenomen. in al doilea rand, frontiera devine o relatie, mai
exact, o limitd-relatie sau o interfata intre sisteme diferite. In al treilea rand, frontiera
este inteleasd ca un fenomen complex, cu determinatii multiple si foarte diferite®.

Frontiera este inteleasa si ca o discontinuitate® a spatiului, ca o0 modalitate de
delimitare, de diferentiere si de identificare a unui spatiu in raport cu alt spatiu.

Care sunt efectele frontierei? Care sunt ramificatiile si limitele acestor efecte?
Ce este ea? Bariera sau poarta de trecere? Linie de aparare? Zona de refugiu? Vama
protectoare sau zond de contact? Periferie sau zond privilegiatd de cooperare?
Diferentiere absoluta, datd de mii de ani, sau zona de omogenizare prin osmoza?
Linie de separatie categoricd sau zona de confluentd? Zid de netrecut sau zona de
migratiune permanentd? Zona prin care un popor se diferentiazd de un alt popor
sau zond in care un popor isi dd mana cu un alt popor? Limita a cunoasterii sau
limita dinainte a bazei de plecare intr-o permanenta ofensiva a cunoasterii sau a orice
altceva? Se supune frontiera intre state acelorasi legi carora li se supune frontiera
cunoasterii? In epoca realizarii unitatii continentului european, care este filosofia si
rolul frontierei? Putem renunta oare la orice fel de frontiere? Daca nu, atunci ce sunt,
ce par a fi si ce vor deveni acestea in viitor?

Cu alte cuvinte, ce este frontiera? Este ea doar o linie, artificiala sau naturala,
care va genera totdeauna o problema discutabila? De ce frontiera pune totdeauna

2 Barriere ou passage au niveau?Con
3 Jean-Christophe, Les discontinuités spatiales, Economica, Géopoche,1995.
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probleme discutabile? Este ea o realitate vie, o zond generatoare de discutii, tensiuni
si conflicte, datorita, pe de o parte, migcarii naturale de populatii si, pe de alta parte,
fenomenului expansiunii frontierei?

Frontiera este linia naturala sau conventionala care desparte teritoriul unui stat
de teritoriul altor state sau de intineri de apa care nu fac parte din teritoriul sau:
graniti, hotar®. In antichitate, spre exemplu, in Grecia, frontiera reprezenta limitele
unei cetati, cu tot cea insemna ea, indeosebi cu terenurile sale cultivabile. Odata cu
unificarea Greciei (sub Filip de Macedonia), individualitatea cetatilor dispare si apar
orasele. Frontiera se limiteaza la domeniul regal, apoi se extinde la intregul regat.

Frontiera nu este, de-acum, decat o simpld zona (muntoasa, de campie,
mlastinoasa, limitata de un rau etc.), uneori protectoare, alteori drept suport sau baza
de plecare pentru o expansiune totdeauna posibila.

Cam peste tot, frontiera a fost infeleasd mai degraba ca o zona de trecere de
o parte si de alta a unui obstacol. Tratatul asupra Pirineilor din 1659, spre exemplu,
stabilea frontiera dintre Franta si Spania pe linia crestei si impartea panza de apa a
raurilor in doud, dar nu a interzis niciodata ciobanilor sa-si treaca oile dintr-o parte in
alta, dupa pasune, sau taranilor de a avea posesiuni. Se stie, antichitatea si intregul ev
mediu se caracterizeaza prin miscarea aproape neingradita a populatiilor, indeosebi
a celor nomade, dar si a pastorilor sedentari si chiar a agricultorilor care cautau un
loc mai bun, mai productiv. in acea perioada, frontierele erau mai degraba limite ale
expansiunii sau ale opririi acesteia.

Cu timpul, notiunea de frontiera-linie se impune, datorita faptului ca simplifica
foarte mult relatiile dintre state si entitati. Dispar enclavele, iar identitatea capata cu
adevérat un contur.

Totusi, chiar si in secolul al XX-lea, la stabilirea concreta, in teren, a liniei de
frontiera Intre doud state, s-a {inut seama de realitati, de proprietati, de traditii etc., mai
ales cand este vorba de o frontiera conventionala care nu urmeaza o forma naturala
din teren (creasta unor munti, curs al unei ape etc.). Daca urmarim traseul liniei de
frontiera din vestul Romaniei, observam numeroase unghiuri drepte, intranduri si
iesinduri, unele de-a dreptul curioase. Ei, bine, la stabilirea concreta a frontierei,
dupa Tratatul de la Trianon si dupa cel de la Sevres, a trebuit sd se tind seama de
configuratia administrativa a localitatilor si chiar a mosiilor. Termenul de frontiera
(limitd) a fost impus de istoricul american James Jackson Turner intr-o serie de eseuri
adunate ulterior intr-o carte (in 1920).

Frontierele sunt deci limite, limitari sau delimitari. Ele se prezinta, deopotriva,
ca margini pand la care s-a ajuns, ca hotare, asa cum spunea Nicolae lorga®, dar
si ca linii de despartire, de separare. Exista numeroase tipuri de frontiere: politice
(adica intre state, dar si, figurat, intre concepte, doctrine politice etc.); ideologice,
adica intre ideologii; geografice, naturale; conventionale; terestre; maritime; aeriene;

4 Dictionarul explicativ al limbii romane, Editia a II-a, Univers enciclopedic, Bucuresti, 1996
> Nicolae lorga, in lucrarea Hotare si spatii nationale, aparuta in 1938, aducea in dezbatere notiunea de /otar. El
definea hotarul ca ,,producator de sinteza“. Hotarul cuprindea o regiune intreaga.
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stiintifice; culturale; religioase etc. ,,Fenomenul frontierei exprima totalitatea
proceselor prin care se manifestd o expansiune istorica, fie a unui popor, fie a unei
civilizatii, fie a unei religii sau ideologii, ori, in fine, a unui imperiu. Vorbim, in acest
caz, de frontiera popoarelor, a civilizatiilor, a imperiilor ori pur si simplu, de frontiere
religioase, ideologice etc.*

Fenomenul expansiunii frontierei nu este si nu poate fi tratat doar ca rezultat al
unei agresivitati. El este un fenomen extrem de complex care presupune, deopotriva,
expansiunea si limitarea, adica oprirea sau bararea acesteia, agresiunea si apararea,
nomadismul si sedentarismul. In celebra sa lucrare Ciocnirea civilizatiilor, Sammuel
P. Huntington arata ca, dintre cele sapte sau opt civlizatii (sinicd, japoneza, hindusa,
islamica, africand, ortodoxa, occidentalda si, eventual, latino-americand), doar
civilizatia occidentald este agresiva, expansiva. Ea este cea care a impus un proces
dinamic al frontierei politice, dar si al celei stiintifice, culturale si religioase. Acest
tip de expansiune a creat noi frontiere, dar i noi falii. Pentru ca a existat §i exista
nu numai o expansiune frontalierd, adica o agresivitate frontaliera, ci §i o rezistenta
la aceasta agresivitate (la roméani, aceasta a fost sutd la suta culturald), un contraatac
si chiar o contraofensiva civilizationala, desfasurata insa prin alte mijloace (a se
vedea expansiunea actuald a populatiilor din spatiul chinez si din cel islamic). Aceste
adevarate batalii si chiar razboaie de intalnire frontaliere au produs falii greu de
acoperit sau de depasit. Unele dintre acestea dureaza de mii de ani, altele au aparut
brusc, dupa incheierea Razboiului Rece si spargerea bipolaritatii, ca si cum globul
pamantesc ar fi de sticla si ar fi fost puternic lovit indeosebi in zonele de contact intre
cei doi uriagi poli de putere.

Una dintre cele mai tulburatoare concluzii ale analizei fenomenului frontierei
este aceea cd ,toate natiunile industriale cresc peste granitele lor”. In epoca
societatilor informationale, va avea lor, probabil, o noua faliere, in cyberspatiu, si,
de aici, o noud expansiune care, de data aceasta, nu va avea invinsi si invingatori, ci
doar o apropiere si mai mare de fatidica entropie zero.

Intre 1851 si 1900, Europa a exportat 35 milioane oameni, pentru ca nu i-a
putut hrani. Aceasta se numeste expansiunea frontierei nord-atlantice. Dar cea mai
complexa si mai lungd expansiune este cea care s-a derulat si se deruleaza si acum,
cu sensul Est-Vest, avand ca zona de plecare foaierul perturbator, ce se intinde intre
Nordul Marii Caspice si Manciuria si, ca zone de ajungere, Europa Occidentala si,
mai ales, Statele Unite ale Americii.

2. Proliferarea amenintarilor fara frontiere
O lume fara frontiere este o lume moarta. De altfel, consideram ca, odata cu

ultima frontiera, va disparea si ultimul om. Aceasta, Intrucat oamenii au nevoie nu
doar de unitate si de comunitate, ci si de diversitate, de identitate si de intimitate.

¢ Tlie Badescu, Dan Dungaciu, Socilogia si geopolitica frontierei, Editura Floarea Albastra, Bucuresti, 1995, p. 1
7 De menaces
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Este foarte frumos ceea ce-i uneste pe oameni; este insa foarte important si ceea ce-i
separd. Valoarea consta nu numai in unitate, in sensul ca unitatea lumii se bazeaza pe
sistemul ei de valori, ci si In identitate.

Frontierele sunt agresate continuu, fie de alte frontiere, fie de o multime de
amenintari si tot de atatea vulnerabilitati ale sistemelor pe care le delimiteaza. Printre
cele mai importante amenintari care ataca frontierele si, in aceeasi masura, genereaza
noi frontiere si chiar noi falii strategice consideram ca se afla si urmatoarele:

- dezvoltarea fara precedent a armamentelor, Indeosebi a armelor de distrugere
in masa (ADM) si cresterea incomensurabila a vulnerabilitatii statelor si comunitatilor
la atacurile cu astfel de mijloace, indiferent din partea cui ar veni acestea;

- aparitia a noi tipuri de arme (laser, cu energie dirijata, cu amplificarea undelor,
geofizice, non-letale etc.) care, pe de o parte, descurajeaza conflictul, dar, pe de alta
parte, il amplifica, 1l complica si il diversifica, Intrucat substituie si completeaza
arsenalul existent si impun noi redimensionari strategice;

- acumularea unui impresionant arsenal de ADM, de sisteme de arme
ultraperfectionate si de mijloace ramase din cursa inarmarii din vremea Razboiului
Rece (depozite nucleare, chimice, laboratoare biologice si chiar produse destinate
razboiului biologic si biofizic), care pot fi folosite atat de grupari non-statale sau de
alta natura, cat si de retele teroriste;

- adancirea decalajelor economice si tehnologice, polarizarea excesiva a
bogatiei si saraciei si, din aceastd cauzad, multiplicarea efectelor insuportabile, a
situatiilor disperate, a situatiilor-limita si a reactiilor violente;

- Incélzirea planetei, multiplicarea efectului de sera, modificarea ionosferei si
a celorlalte straturi de protectie a biosferei;

- imputinarea resurselor de apa si de hrana;

- limitarea resurselor energetice si nedescoperirea altora noi sau a altor resurse
naturale sau neconventionale care sa conteze;

- degradarea continua a mediului, aparitia si punerea in opera a premiselor
razboiului geofizic;

- cresterea disperarii sociale si individuale, indeosebi in zona tarilor
subdezvoltate;

- proliferarea discrepantelor sociale, a infractionalitatii, criminalitatii si
comportamentului aberant, concomitent cu cresterea intolerantei societatii civilizate
fata de fenomenele anomice sociale, adancindu-se astfel si mai mult falia strategica
dintre aceste platforme umane si, corespunzitor, efectul de falie, in principal
terorismul;

- cresterea amenintarilor frontaliere, indeosebi 1n zona unora dintre statele care
s-au desprins (intempestiv, dar cu mostenirile imperiale de rigoare) din fosta Uniune
Sovietica (Ucraina, Caucaz, tarile din Asia Centrala etc.) si, in consecinta, aparitia
si proliferarea unor dispute (spre exemplu, strategia de forta si intimidare pe care o
practica Rusia in relatia cu Georgia etc.);
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- proliferarea fenomenului migrationist si imposibilitatea societatii occidentale
de a-1 controla si stopa, cu toate consecintele care decurg de aici;

- cresterea violentei individuale si sociale n toate tarile, pe toate continentele
si in toate mediile;

- amplificarea extremismului fundamentalist religios, indeosebi a celui de
natura islamica, si, In anumite zone, si a celui etnic;

- proliferarea fenomenului terorist, crearea unei falii (deocamdata, imposibil
de identificat si anihilat) intre platforma, sistemul sau amalgamul de sisteme violente
si protestatare care genereaza terorism si sistemele politice si sociale amenintate sau
vizate de actiunile teroriste;

- aparitia unui razboi in cyberspatiu, concretizat in numeroase batalii intre
retele, In agresiunea gestionarilor de informatie si produse informationale impotriva
consumatorilor de informatie numerica, in virusarea retelelor si calculatoarelor,
in pirateria informationald si pericolul spargerii parolelor si patrunderii in retelele
sistemelor de securitate economica, informationala, politica si militara.

Toate aceste amenintari sunt extrem de grave, intrucat le corespund
vulnerabilitati accentuate ale sistemelor vizate. Din pacate, pe masura ce societatea
omeneascd se dezvoltd, aceste vulnerabilitati sporesc, cele mai multe dintre ele
aflandu-se, la ora actuald, in cyberspatiu.

3. Noi frontiere, noi identitati

Frontierele si faliile n-au disparut si nu vor disparea. Dar, ca orice existentd de
pe lumea aceasta, au si ele o viata, deci o durata si, de acea, trec si trebuie sa treaca
printr-un proces de transformare. Etapa pe care o parcurgem se caracterizeaza, intre
altele, si prin trecerea de la frontiera delimitativa la frontiera limitativa, adica de la
frontiera-linie la frontiera spatiu. Frontierele politice ale secolului al XX-lea au fost,
in general, frontiere-linii-de-despartire, impuse de tratate si conventii, in principiu, in
urma unor razboaie. Fiecare a acaparat cat a putut, obiectivul principal constituindu-1
bogatiile si resursele. Astfel, Federatia Rusa, care este cea mai mare tard (ca
suprafatd) de pe planeta si are cele mai multe resurse (practic, Rusia este rezervorul de
materii prime, indeosebi energetice, al lumii) si-a extins in mod artificial frontierele
cuprinzand intregul heartland, de care vorbea britanicul Harold F. Mackinder, fara
sd ia in seama imensa diversitate a populatiilor, culturilor, mentalitatilor si vointelor
din acest imens spatiu. Frontierele care obliga aceste populatii sa fie impreuna, desi
n-au aproape nimic in comun si nu vor sa fie impreuna, nu sunt sortite sa dureze. Ele
sunt precum gardurile de sarma ale unor inchisori. Lumea este plind de asemenea
frontiere care, in esenta lor, sunt frontiere politice, care nu delimiteaza entitati, ci
spatii, teritorii, lagare sau aglomerari. Asemenea frontiere nu sunt facute sa dureze.
Este, probabil, si motivul pentru care Rusia a renuntat la frontierele ei uriase, cu
intentia destul de clard de a construi sau reconstrui o identitate rusa in spatiul-limita
care a considerat ca-i apartine. Este foarte posibil ca destramarea Uniunii Sovietice
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sd nu fi fost, in primul rand, un efect al strategiei indiguirii, aplicatd de americani
dupa teoria geopoliticianului Nicolas Spykman (teoria rimland-ului), ci, mai ales,
In felul acesta, se putea urmari, pe de o parte, refacerea spatiului vital si construirea
sau reconstruirea unei Rusii economice puternicd si durabile si, pe de altd parte,
crearea unor premise pentru redevenirea unei superputeri mondiale, care sa domine
Eurasia si, mai ales, foaierul perturbator. Acesta — adicd dominarea sau macar
gestionarea foaierului perturbator — este, de altfel, unul dintre obiectivele strategice
ale intregii lumi, la care participa aproape toate marile puteri (Rusia, China, India,
Uniunea Europeana, Statele Unite si chiar lumea araba). Si [ugoslavia s-a destramat,
deopotriva, printr-un efect de implozie si unul de explozie, dar parametrii acestui
proces au fost cu totul altii.

Spatiul romanesc actual se poate defini ca ultimul spatiu-nucleu, adica ce a
ramas din ce a mai ramas, care se caracterizeaza prin unitate si indivizibilitate. Acest
lucru nu este insa suficient. Un spatiu delimitat de niste frontiere reale trebuie sa
genereze fortd si stabilitate, adica fortd economica (resurse) si culturala (sisteme de
valori) si stabilitate politica. Fard aceste elemente, frontierele nu sunt decat niste
firisoare de fum si de iluzii care, la prima adiere, se spulberd. Procesul frontierei
presupune deci o existentd interioard, o putere interioarda, o integrare interioara,
in timp, o sdnatate spirituald, economica si politica, adicd o energie care vine din
adancuri, se materializeaza prin efort si se mentine prin inteligenta si devotament.

Impotriva milioanelor de amenintiri si vulnerabilititi care vizeaza frontierele
statelor si altor entitati, lumea actioneaza, unitar, specific si, in acelasi timp, diferit,
pe trei paliere mari:

- construirea sau reconstruirea identitatilor;

- parteneriatele strategice;

- globalizare.

Construirea sau reconstruirea identitagilor se produce, de asemenea, pe doud
dimensiuni fundamentale:

- construirea unor noi identitati (spre exemplu, Uniunea Europeana, care va fi
o identitate de identitati) si realizarea unor noi frontiere ale unui nou areal integrat;

- consolidarea identitatilor si entitatilor statale deja existente, astfel incat
frontiera-linie-de-despartire, frontiera care aduna si delimiteaza sa devina identica
(suprapusa) cu frontiera care identifica, cu frontiera-spatiu.

Parteneriatele strategice nu distrug frontiere si nu construiesc frontiere.
Ele doar transforma frontierele care separa in frontiere care unesc. Aceste proces
se produce pe zone intinse, intre doud sau mai multe tari si vizeaza obiective
comune sau specifice, dar care presupun colaborare, intelegere, intrajutorare etc.
Parteneriatul strategic dintre Rusia si Statele Unite este un parteneriat intre doud mari
puteri mondiale si vizeaza, deopotriva, exploatarea resursele asiatice, stabilizarea
si stabilitatea Asiei Centrale, securitatea mondialda, dezvoltarea economica, lupta
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impotriva terorismului etc. Parteneriatul strategic dintre Statele Unite si Romania
vizeaza crearea unor conditii pentru acoperirea unei falii strategice, realizarea unui
suduri intre Europa si Asia Intr-o zond instabila, sprijinirea Romaéniei pentru a-si
realiza rolul de liant strategic in zona Marii Negre, a Balcanilor si a Caucazului,
stabilizarea zonei etc. Astazi, parteneriatele strategice sunt egale cu faliile strategice
(1n zona fiecarei falii se afla cel putin un astfel de parteneriat), iar menirea lor este sa
reduca efectul de falie, sd impund anumite interese, sd previna conflictele majore si
sd asigure pacea $i securitatea.

Aceste obiective nu sunt simple si nu se realizeaza usor. Zonele de falii (falia
nord-asiatica, faliile foaierului perturbator, falia Asia-Pacific, falia islamica, falia
kurda, falia palestiniana, faliile balcanice faliile africane, faliile latino-americane etc.)
sunt dinamice, active si functioneaza precum seismicitatea pamantului: se activeaza
pe neasteptate, generand conflicte grave, crize, criminalitate, trafic ilegal si chiar
razboaie. Parteneriatul strategic ruso-chinez, spre exemplu, vizeaza dominarea faliei
din Orientul Indepartat, indeosebi din zona Manciuriei si gestionarea conflictualitatii
din spatiul estic al foaierului perturbator, crearea unei zone (impreund cu Japonia si
Coreea de Sud) de stabilitate in Asia de Nord Est, intre altele si in vederea exploatarii
petrolului siberian. Parteneriatul strategic din Rusia si Uniunea Europeand (in
constructie fluida si destul de instabild) vizeaza realizarea, in final, a unitatii si
stabilitatii spatiului eurasiatic, prin revigorarea heartland-ului de odinioara, asa
cum l-a preconizat Mackinder. Deja apropierea si relatiile speciale dintre Rusia si
Germania, dintre Rusie si Franta, dintre Rusia si Italia, proiectul North Stream, ca si
South Stream, reprezinta primii piloni ai unei astfel de arhitecturi eurasiatice.

De asemenea, parteneriatul NATO-Rusia este o constructie 1n spatiul securitatii
euro-atlatnice si eurasiatice, iar obiectivele sale vizeaza consolidarea unei strategii
care sa nlocuiasca filosofia confruntarii prin cea a colaborarii.

Globalizarea nu inseamna neaparat distrugerea identitatilor statale i realizarea
altora noi, transfrontaliere. Acest proces complex si, pe alocuri, contradictoriu nu
vizeaza frontierele, ci faliile. Globalizarea este o strategie planetard anti-falie si
ea nu se poate realiza decat prin crearea unei culturi politice §i strategice globale,
adica prin realizarea unui sistem de valori care sd fundamenteze, sa justifice si sa
sustind acest proces. Se stie, spre exemplu, foarte bine cd cybercriminalitatea nu
poate fi combatutd decat printr-o strategie globala, pusa 1n opera de entitati si retele
informationale puternice. De asemenea, terorismul necesiti o riposta globald. In
general, o strategie antiviolenta, pentru a avea sorti de izbanda, trebuie sa recurga la
coordonate mondiale.

Insa cel mai important pilon al globalizarii si al strategiilor anti-falie il constituie
informatia. Informatia este prima care s-a globalizat. Cel putin asa se sustine, desi
afirmatia este relativa. Este adevarat ca s-au realizat mijloace tehnice si retele reale
sau virtuale care asigura globalizarea procesului comunicarii (deci comunicarea s-a
globalizat, nu informatia), dar globalizarea informatiei, ca atare,mai are inca un drum
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foarte lung de parcurs. Efectul acestui proces, consideram noi, va fi, in primul rand,
realizarea societdtii cunoasterii si, In final a unei societati epistemologice sau pe suport
epistemologic. Se realizeaza astfel transmiterea rapida a datelor si informatiilor si
chiar culegerea lor printr-un sistem de senzori amplasati in toate mediile posibile.
Datele si imaginile circula, dar informatia se pastreaza cu strasnicie, dar nu cu mii de
lacate, ci Tnapoia unor coduri sau chiar la adapostul miliardelor gigabiti care fac in
fiecare secunda inconjurul planetei, dar nu in deplina Isibertate.

Acest domeniu, cel al informatii §i comunicarii, desi pare ca s-a globalizat
primul si beneficiaza de tot ce s-a realizat mai important in nalta tehnologie (high
tech) si in tehnologia informatiei (IT), este cel care addposteste cele mai multe
frontiere si cele mai grave falii.

In loc de concluzie

Secolul al XXI-lea pare a fi un secol al frontierelor europene deschise, cel
putin in ceea ce priveste frontierele interioare ale continentului. Dintotdeauna,
frontierele au raspuns unor legitdti, unor cerinte, unor necesitati. Ele au fost si
au ramas nu numai delimitari, ci si zone de contact, de confluentd, cu functii
comunicative, dar si protectioniste. Astazi, datoritd procesului complex de construire
a unitatii europene, prioritatile frontaliere sunt altele. Nu ne mai asteptam la atacuri
violente, cu forte armate numeroase — asa ceva pare, astazi, putin probabil, insa,
dupd drama iugoslava, nu total imposibil —, dar de aici nu rezulta ca au disparut
toate pericolele, ca frontierele noastre vor fi de-acum linistite si sigure. Frontiera
romaneasca continua sa fie o frontiera activa, o frontierd agresatd. Nu cu tancuri,
avioane, nave de lupta, ci cu alte mijloace, mult mai subtile si mai eficiente. De
aceea, consideram ca, pentru statul roman, problema securizarii frontierei este acuta,
imediata, dar si de duratd. Modalitatile prin care se realizeaza acest lucru sunt cele de
totdeauna: politice, economice, sociale, stiintifice, culturale si militare. Consideram
ca modalitatea principald si cea mai eficientd de securizare a frontierelor tarii o
reprezintd afirmarea puternica a sistemelor de valori, participarea nemijlocita la
crearea valorilor europene si euro-atlantice, integrarea deplina, de facto si de jure
in Uniunea Europeand (si nu doar formala), cresterea puterii economice, politice (in
sensul valorilor democratice ale statului de drept), culturale, informationale dar si
militare a statului roman.

Si chiar daca securizarea frontierei nu se mai face astdzi prin tancuri si
cazemate amplasate in apropierea frontierei, rolul factorului militar, ca element al
securitatii politice si militare, continud sa existe. Asa cum am subliniat-o §i cu in
alte lucrari, {in sa o accentuez si acum: frontierele Romdniei nu se mai apara azi,
nemijlocit, doar prin amplasarea unitatilor armatei §i ale sistemului national de
aparare pe granita (desi nu trebuie sa excludem, ab initio, cu desavarsire nici o astfel
de eventualitate). Ele se apara, participand cu forte oriunde este necesara prezenta
noastra in lume, alaturi de aliati, pentru dezamorsarea situatiilor conflictuale,
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pentru gestionarea crizelor si conflictelor si mentinerea unui mediu de securitate in
parametri de sigurantd strategicd, in care amenintarea sd fie diminuatd sau cel putin
controlata. Trupele roméne care se afla in misiuni in afara frontierelor tarii slujesc
Romania, participa, in felul acesta, la gestionarea situatiilor de criza, la configurarea,
constituirea si construirea acelui sistem de securitate euro-atlantic pe care-1 doresc
Europa, America si Asia si pe care ni-l dorim si noi.

Nu poti avea frontiere sigure decat intr-o lume sigura. lar lumea n-a fost
niciodatd, nu este nici acum si nu va nici in viitor pe deplin sigurd. Au aparut
vulnerabilitati si amenintari noi, unele ascunse, de regula, asimetrice, adica folosind
la maximum vulnerabilitatile celuilalt, altele specifice societatii informationale, o
societate a mileniului al treilea sau cel putin a secolului al XXI-lea.

Dincolo de toate aceste aspecte concrete, tehnice, toate componentele unui
sistem integrat, integral si coerent, pe care am indrazni sa-1 numim, pornind de la
Politica Europeana de Securitate si Aparare (PESA), intr-o maniera care ni se pare
a fi mult mai apropiata de ceea ce inseamna azi securitatea si apararea tarii, Sistem
National de Securitate si Aparare (SNSA), trebuie sa dezvoltam, Impreuna, potrivit
cerintelor PESA, ale NATO si ale Strategiei de Securitate Nationala a Romaniei, un
sistem unitar, coerent si eficient de observare-supraveghere a spatiului terestru, aerian
si naval, astfel incat principiul dupa care actiondm sa nu fie cel al suprapunerii, ci cel
al complementaritatii Suntem mult prea saraci pentru a ne permite sa nu realizam, in
mod integrat si integral, tot ce e mai bun pentru noi. Un sistem performant de sisteme
performante ar fi ideal, dar, in lipsa unor resurse bugetare foarte substantiale, cel mai
potrivit ar fi un sistem integrat si integral, in cadrul NATO si PESA, care si fie al
tuturor.

Decidentii nostri politici, in stransa colaborare cu cei din NATO si cu cei din
Uniunea Europeana, vor detalia, fara indoiala, multe dintre aceste aspecte si din altele
pe care nu le-am cuprins aici. Noi subliniem doar ca securitatea frontierei, mai ales a
frontierei estice a Uniunii Europene si a NATO, devine o chestiune foarte importanta,
dar ea nu se mai poate realiza doar prin mijloace traditionale, care separa si izoleaza,
ci si prin alte mijloace, concepte si doctrine, mult mai realiste, care delimiteaza si
unesc, care contribuie la crearea, 1n spatiile frontaliere, a unor adevarate zone de buna
vecinatate, de securitate, incredere, colaborare si confluenta politica, informationala,
comunicationald, culturald, sociald si economica. De asemenea, nu trebuie sa uitam
ca o parte din frontiera de est a Uniunii Europene, este, de fapt frontiera intre romani.
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_ARGUMENTUL GEOPOLITIC
IN FILOSOFIA PUTERII RUSIEI

Gratiela PLOIESTEANU
Abstract

Este indiscutabil faptul ca, sub aspect geopolitic, Rusia este beneficiara
de netagaduit a unei situatii unice in lume, prin pozitionarea sa in arealul
euroasiatic (Eurasia), in punctul de intdlnire al marilor civilizatii, un stat,
practic, fara echivalent din aceastda perspectiva, care, prin trasaturile sale
esentiale, este atdt european, cdt si asiatic. Evident, din aceasta mixturd,
cu totul originald, a rezultat o realitate etnoculturalda specificd, dar, care
nu poate fi incadratd definitiv nici in Europa, nici in Asia. In legaturd cu
semnificatia deosebita a acestei specificitati, Siviu Negut apreciazd ca ea (n.n.
specificitatea) ,,dicteazda o evaluare a pozitiei geopolitice, relativ ambigud,
a Rusiei de-a lungul istoriei. De o parte, Rusia serveste drept «puntey intre
cele doua «subcontinente», evaluare care ar justifica dorinta de integrare in
civilizatia mondiald a Rusiei, dar si tendinta mascata de expansiune, pe de
alta parte, ce nu este nici Europa, nici Asia, ci Rusia propriu-zisd, fapt care
ar justifica exceptionalismul acestei puteri mondiale, tendintd promovata
Indeosebi de cercurile nationaliste si extremiste. "' Care sunt sunt argumentele
geopolitice, elemente de putere, pe care Rusia mizeazda, manevrand ,,intr-un

spatiu de incertitudini pentru a recapdta ceva din maretia trecutului’”.

Cuvinte cheie: geopolitica, Rusia, Eurasia, expansiune, heartland, rimland
1. Teritoriul

Rusia (rusa Poccust / Rosiia), sau Federatia Rusa (Poccriiickas ®@eneparnms /
Rosiiskaia Federatiia), este o tara care se intinde pe un teritoriu vast in Europa si Asia.
Cu o suprafatd de 17.075.200 km.2, Rusia este cea mai intinsa tara din lume, aproape
de doua ori mai mare decat teritoriul celei de-a doua tari ca intindere, Canada.

Primelepatru tari din lume in ordinea suprafetei teritoriale sunt urmagtoarele

! Silviu Negut, dir. proiect ( coautor ), Analiza geopolitica a Romaniei — Pozifia la intersectia noilor axe geostrategice
§i geoeconomice, grant tip A, raport final de cercetare: numar contract 33518/ 2003, tema nr. 17, cod CNCSIS 356.
Editura A.S.E., Bucuresti, 2003, p. 76.

2 Sergiu Tamas, Geopolitica — o abordare prospectiva, Editura Noua Alternativa, Bucuresti, 1995, p.274.
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Tara Suprafata (km?)
1  Rusia 17.075.200,00
2 Canada 9.976.140,00
3 Statele Unite ale Americii 9.629.091,00
4  Republica Popularda Chineza 9.596.960,00

Cea mai simpla descriere a Rusiei este aceea de mare intindere continentala,
cu litoral vast si cu un numar de insule adiacente si o enclava ( Kaliningrad, in coltul
sud-estic al Marii Baltice).

Frontierele si litoralul, incepand din nord-est, in sens trigonometric®, sunt:
frontierele cu Norvegia si Finlanda ; un litoral scurt la Marea Baltica, cu portul Sankt
Petersburg, din Finlanda pana in Estonia; frontierele cu Estonia, Letonia, Belarus si
Ucraina ; litoralul Marii Negre, din Ucraina pana in Georgia; frontierele cu Georgia si
Azerbaidjan; litoralul Marii Caspice, din Azerbaidjan pana in Kazahstan; frontierele
cu Kazahstan, China, Mongolia, din nou cu China si Coreea de Nord.

Litoralul foarte intins permite accesul Rusiei la toate marile lumii §i legaturi
cu toate natiunile maritime si la toate stramtorile: prin nordul Pacificului: la Marea
Japoniei ( cu tarmul de vest al Sahalinului ), la Marea Ohotk ( cu tarmul estic al
Sahalinului si cu Insulele Kurile si la Marea Bering; prin Stramtoarea Bering ( unde
mica insula ruseasca Ratmanov — Micul Diomede - este separatd de numai cativa
kilometri de apa de insula Marele Diomede, apartinand statului Alaska din SUA);
la Oceanul Arctic, care include: Marea Ciukci (cu Insula Wrangel), Marea Siberiei
Rasaritene (cu Insulele Novosibirsk), Marea Laptev, Marea Kara (cu insulele Novaia
Zemlia), Marea Barent (cu insulele Teritoriul Franz-Josef, portul Murmansk, unde
Marea Alba Tnainteaza adanc in continent).

Enclava este constituita de Regiunea Kaliningrad si are frontiere cu: Polonia la
sud si Lituania la nord si est si are litoral la Marea Baltica.

Porturile litoralului rusesc al Marii Baltice si Marii Negre au acces mai restrans
la alte mari, decat in cazul Oceanului Pacific si Oceanului Arctic, dar aceasta nu le
scade importanta. Marea Baltica asigura un acces imediat la porturile altor noua tari si
intre Rusia continentala si enclava Kaliningrad. Prin stramtorile dintre Danemarca si
Suedia, Marea Baltica este legatd de Marea Nordului §i oceanele din nordul si vestul
acesteia din urma. Marea Neagra oferd posibilitatea accesului imediat la porturile
altor cinci tari si, prin stramtorile Dardanele si Bosfor si portul Istanbul, asigura
legatura cu Marea Mediterand, iar mai departe, prin Canalul Suez i StrAmtoarea
Gibraltar, catre oceanele Indian si Atlantic. Marea Caspica, cel mai intins lac cu apa
sarata, este o mare inchisa, fara acces la Oceanul Planetar.

3 Sens trigonometric, denumire matematica, este antiorar, adica, in sensul invers al miscarii acelor ceasornicului (
acestea se misca de sus spre dreapta, jos, apoi spre stanga si inapoi sus. ) — sursa : Wikipedia.org
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Se impun, totusi, citeva consideratii in legdturd cu aceastd pozitionare a
Rusiei pe harta lumii: la prima vedere, totul pare absolut in reguld, de la intinderea
exceptionald, la iesirile la mare, nu putine, beneficiind, cel putin la nivel statistic, de
un litoral foarte Intins. Totusi, acest litoral imens nu poate fi valorificat, la capacitate
maxima, aducand Rusiei beneficii minore, deoarece, cel putin in ceea ce priveste
tarmul de nord, acesta este dominat de gheata, de la Marea Chukchi la Marea Kara
pana in luna iunie. Navigatia este posibild de-a lungul coastei abia in luna august,
calea navigabild rimanand deschisid pana in octombrie. Incepand cu aceasta luni,
vanturile de nord si de nord-est imping gheturile arctice catre tarm, inchizdnd Marile
Chukechi si Laptev, dupa care urmeaza inchiderea Marii Est Siberiene, si, in cele din
urmi, a Marii Kara, in noiembrie. in decembrie, strimtoarea dintre Novaia Zemlia
si continent este acoperitd de gheatd. La sfarsitul lui decembrie sau inceputul lui
ianuarie, gheata se formeaza si in Marea Barents. Partea de vest a Marii Barents
ramane neacoperita de gheata din pricina Curentului Nord Atlantic.

In ceea ce priveste Marea Bering, cea mai mare parte din nordul acesteia este
inghetata, navigatia fiind posibild abia primavara.

De ce este nevoie sa aducem in discutie aceste aspecte? Situatia cu totul de
exceptie a Rusiei explica atat politica sa de expansiune din trecut (ma refer aici la
Imperiul Tarist, ulterior URSS ) — vorbim de secole de cuceriri i anexari teritoriale
—, cat si politica sa actuala: toate actiunile acestui stat sunt subordonate unui scop
vital, conditie esentiald pentru existenta si prosperitatea sa economica, acela de a iesi
din continent si de obtine acces la marile calde, care sd-i favorizeze comertul, dar
si un avantaj, respectiv, un confort strategic si de securitate, considerate a fi vitale
pentru ridicarea unor pretentii de mare putere pe plan international.

Pentru ca, dupa cum vom ardta, Rusia dispune de resurse deosebite, dar, care, in
de a practica un transport maritim eficient (dupa cum stim, transportul maritim este
foarte accesibil, datoritd costurilor reduse pe care le implica, in raport cu alte tipuri
de transport, precum si datorita cantitatilor mari de marfuri, ce pot fi operationalizate
relativ usor). Si, in situatia In care aceste resurse uriagse nu pot fi valorificate si
prin export, tara este condamnatd la fnapoiere economica. Ori, o politicd externa
performanta si un statut de mare putere pe plan international nu pot fi sustinute fara
0 economie pe masura.

Cred ca asa se cer privite lucrurile, atunci cand ne referim la tendintele de
expansiune teritoriald si de control asupra vecinilor care au iesiri la mari mai calde,
navigabile pe aproape Intreaga perioada a anului, mai ales asupra Téarilor Baltice,
datorita accesului la Marea Baltica si Ucrainei, datorita iesirii la Marea Neagra, de
care aceasta tard beneficiaza. Pentru cd, odata cu destramarea URSS si cu pierderea
statelor baltice si a Ucrainei, Rusia pierde mare parte din iesirea la Marea Neagra si
la Marea Baltica, accesul fiindu-i foarte sever restrans.

In acest sens, Paul Dobrescu afirma ca ,,Situatia geografica a Rusiei este,
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intr-adevar, paradoxald. O mare tara care, prin forta militara, s-a extins enorm, nu
are iesiri sigure spre Oceanul Planetar. Suferinta clasica, «inapoierea oceanica
a Rusiei s-a accentuat dramatic dupa incheierea Rézboiului Rece, cand a pierdut
practic iesirea la Marea Neagra si importante cai de acces la Marea Baltica, intre ea
si aceastd mare interpundndu-se statele baltice; de aceea, sunt autori care vorbesc
despre Rusia ca despre o «fundaturd continentald». Fireste cd Rusia compenseaza
acest dezavantaj prin pozitia privilegiata: ea ocupa zona cea mai Intinsa si inima
Eurasiei. Ea se situeaza la Intretdierea nu numai a unor zone politice, ci si a unor
mari spatii culturale. Tard de dimensiuni continentale, Rusia joaca rolul de adevarat
tampon, de placa turnanta, iar interesul lumii intregi este ca aceasta placa turnanta sa
existe si sa functioneze.” #

Tot aici trebuie Incadrat si efortul Occidentului — care a sesizat perfect acest
paradox geografic si vulnerabilitatile care decurg de aici —, de a incercui Rusia, de
a o sufoca in platoul continental, pentru a nu-i ingadui sd redevina o mare forta.
Toate marile paradigme geopolitice occidentale au 1n centrul lor aceeasi preocupare
obsesiva : inchiderea Rusiei in continent. La randul ei, Intreaga politicd externa a
Rusiei se axeaza pe tema iesirii, cu orice pret, din inchisoarea continentala.

2. Resursele naturale

Federatia Rusd, in ansamblul ei, poate fi considerata tara cu cele mai variate
si bogate resurse naturale de pe glob. Principalele resurse naturale sunt: petrol (zona
Volga-Ural, Campia Precaspica si Campia Siberiei Occidentale (pozitia a treia pe
glob); gazele naturale (plaseazd Federatia Rusa pe primul loc in lume, detinand
aproape 1/3 din rezervele mondiale ale acestei resurse energetice); carbuni ( bazinele
Peciora, Lena si Enisei ) (locul trei in lume); minereuri de fier ( Ural, Podisul Valdai
); minereuri neferoase (Ural si Siberia); diamante, aur si uraniu (Podisul Siberiei
Centrale, Muntii Altari); productia de energie electrica, Federatia Rusa ocupa locul
doi pe glob, dupa SUA, cu o structura care are proportii comparabile; resurse de apa,
care ocupa 0,5% din teritoriu, vorbim de ,,mari rezerve de apa potabild, in conditiile
in care apa tinde, de asemenea, sd devind o resursa esentiald, careia nu i se acorda

=9%.

importanta cuvenita”’; imense suprafete de paduri, in situatia in care, ,,Jemnul tinde sa

4 Paul Dobrescu, Geopolitica, Editura Comunicare.ro, Bucuresti, 2003, p. 283.

° Harta distributiei globale a resurselor de gaz natural, realizata de ,, BP Statistical Review of World Energy 2008 *,
indica platforma continentala a Eurasiei ca fiind cea de-a doua regiune din lume bogata in gaz natural, cu o cantitate
de 59,41 trilioane de metri cubi. Acelasi raport mentioneaza ca Federatia Rusa este statul care detine cele mai mari
rezerve de gaz natural dovedite la nivel mondial, cu o cantitate de 44,65 trilioane de metri cubi pentru 2007. Pe
teritoriul Rusiei se afla 25,2% din rezerva mondiala de gaz natural, iar in clasamentul producatorilor si exportatorilor
de gaz natural, aceeasi tara se afla pe prima pozitie. Rezervele de gaz natural ale Rusiei sunt concentrate in Siberia,
iar cel mai mare zacamant de gaze este Zapoliarnoie. Potrivit Raportului Anual pe 2007 al Gazprom, 60% din
rezervele de gaz rusesti si totalitatea gazoductelor care traverseaza teritoriul Rusiei, se afla in proprietatea Gazprom.
Cele mai mari cantitati de gaz natural din Rusia sunt exportate catre UE, precum si catre foste republici sovietice (
Ucraina, Belarus, Georgia, Statele Baltice, Azerbaidjan ), Turcia sau Japonia. Gazul rusesc ajunge la consumatorii
europeni prin conducte care tranziteaza Ucraina si Belarus.

¢ Idem., p. 322.

130 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 3/2010




2N
N § .
@s SECURITATE SI APARARE IN SECOLUL XXI

devind un material din ce in ce mai rar i mai scump””’; un potential agricol urias, intr-
un context in care resursele de hrana ale planetei sunt din ce in ce mai compromise.

Pentru a urmari dinamica economiei ruse, raportatd la nivelul de valorificare
a resurselor sale uriase, se remarcd aprecierile facute Intr-un articol publicat in Eco,
Magazin Economic, nr. 206 / 4 Februarie 2009: ,,economia Rusiei a fost slabita
de deceniile de regim sovietic (in acea perioadd, Rusia a reusit sa produca petrol,
proiectile nucleare, pusti Kalasnikov si foarte putine alte articole de interes pentru
economiile de piatad din Ves)t; au urmat apoi reformele implementate de fostul
presedinte sovietic Mihail Gorbaciov, revolutia fostului presedinte Boris Elfin si
liberalizarea pietelor.

Foarte rapid, un grup de tineri oameni de afaceri, multi dintre ei avand legaturi
cu Eltin, a acumulat averi de ordinul miliardelor de dolari profitind de putinele
ramasite de valoare ale sistemului sovietic. In acelasi timp, multi cetiteni de rand
au ramas cu buzunarele goale dupa ce si-au pierdut locurile de munca garantate de
guvern. Singurele active care le-au ramas au fost apartamentele. Pentru Vest, Rusia
anilor ‘90 a reprezentat o scena politica fascinantd, insd nesemnificativa din punct de
vedere economic. Intr-o erd a preturilor scizute la petrol, bogitia de resurse naturale
a tarii, Rusia detinand cele mai mari rezerve de gaze naturale din lume si aflandu-se
pe locul doi din punctul de vedere al rezervelor de petrol, nu conta.

Statutul sdu de perdant economic parea asigurat in momentul in care, in
1998, guvernul devaloriza rubla si intra in incapacitate de platd a datoriilor. ” & Insa,
»Rusia a Inregistrat progrese considerabile din punctul de vedere al economiei in
ultimul deceniu, sub conducerea presedintelui Vladimir Putin, care a reusit s puna
pe picioare economia Rusiei, intarind-o in punctele cheie: sectorul petrolier si cel
al gazelor. Cu 20 de ani In urma, putini ar fi anticipat cd Rusia urma sa asiste la o
perioada de crestere accelerata intr-un timp atat de scurt [ ... |. Gratie in principal
preturilor ridicate la petrol, in ultimii opt ani, economia rusa s-a dezvoltat intr-un ritm
mediu anual de peste 6%. Sectorul petrolier si al gazelor sunt in crestere, bineinteles,
insa de o crestere similara se bucura si producatorii de bunuri de larg ”.°

3. Populatia

Federatia Rusa numara o populatie de aproximativ 141 milioane locuitori,
ceea ce inseamna locul 6 in lume, alcatuind un adevarat mozaic etnic, aspect care
comportd un potential de conflict extrem de ridicat: pe acest teritoriu Intalnim
circa 100 de nationalitati si popoare: rusi ( peste 80% ), ucraineni, ciuvasi, baskiri,
bielorusi, osetini, daghestani, iakuti, kareli etc.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

° Simion Mehedinti ( 1868 - 1962 ), academician, geograf si geopolitician roméan. Spirit filozofic, format la scoala
lui Titu Maiorescu, a desfasurat o vasta activitate culturald ca educator al maselor si cu deosebire al tineretului, prin
scrierile si numeroasele sale conferinte tinute in fata studentimii romane din centrele universitare ale tarii — sursa :
wikipedia.org
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Astfel, avem urmatoarele clasificari, In ceea ce priveste concentrarea
populatiei pe teritoriu (densitatea), precum si in ceea ce priveste rata natalitatii si cea
a mortalitatii: in partea europeana, care cuprinde 25% din teritoriul Rusiei, traieste
75% din populatie (intre 50-335 locuitori/km.?), concentrarea maxima in partea
europeand este de 200-300 locuitori/km.? (zona Moscovei, Petersburgului), iar in
partea extrem nordica europeana densitatea scazand sub 1 locuitor/km.?; concentrarea
maxima in partea asiatica este in Uralul central (cateva nuclee) de 40 locuitori/km.? i
in bazinele carbonifere (in Kuzbass) de 35 locuitori/km.? In extremul estic siberian,
densitatea scade pana la 30 locuitori/km.?. Zone uriage din taiga sunt nelocuite. Astfel
de zone se afla si in nordul tarii. Rata natalitatii este de 14,5% . Rata mortalitatii este
de 10,5%. Populatia urbana este evaluata la un procent de 75% din totalul populatiei .

In ceea ce priveste populatia, vizuta ca element al puterii unui stat, se impun
cateva consideratii. Mai intdi, avem celebra apreciere a lui Simion Mehedinti'® pe care
o intdlnim in lucrarea sa ,,Politica de vorbe si omul politic”, potrivit careia ,, puterea
natiunilor creste si scade dupa cum creste si scade populatia lor”.!" Savantul roman
identifica, asadar, o legatura indisolubila intre evolutia demografica si natura puterii
pe care statul respectiv o pune in valoare. Urmarind mai departe paradigma propusa
de Mehedinti, observam ca acesta nu uita sa faca referire si la densitatea populatiei,
omogenitatea acesteia, precum si la raporturile pe care populatia majoritara le intretine
cu minoritatile etnice, indicatori considerati drept vitali pentru evaluarea puterii unei
natiuni'? : ,, Si daca este o axioma etnograficd cd puterea unui popor std in raport
direct cu desimea §i omogenitatea sa, atunci este vadit pentru orisicine c¢d problema
fundamentala a statului ... este obsesia populatiei. Toata legiferarea, Incepand cu
cea economica, sanitara, administrativa, scolard, bisericeasca si in genere culturala
trebuie sa se invarteasca imprejurul acestui punct cardinal.”'?

Analizand ,,axioma ” propusa de Mehedinti, Paul Dobrescu argumenta ca,
indicatorii de populatie, adica, numadr, densitate i compozitie etnica, fara indoiala
ca sunt extrem de importanti ,, in ecuatia decoldrii, ascensiunii i consacrarii unei
comunitati nationale. Este vorba nu despre o simpla prezenta, ci de una sustinuta
de numar si de puterea pe care o da numarul. ” '* Mai departe, autorul accepta, ca
fiind legitima, pozitionarea populatiei drept ,, prioritatea cea mai importantd a unui
stat”'®, deoarece ,, ea constituie un barometru de sanatate a corpului social. Populatia
creste cand o suma de conditii economice, sociale si culturale sunt indeplinite. Ea
este, deci, prin excelenta, un indicator sintetic. Sub acest unghi privita, cresterea

10 Comentariu asupra lui Simion Mehedinti — in Paul Dobrescu Geopolitica, Editura Comunicare.ro, Bucuresti,
2003, p.110.

" Evident, teoria lui Simion Mehedinti se construieste ca urmare a investigarii populatiei romanesti, dar, prin
extrapolare, aceasta poate fi un instrument de masurare a vitalitatii oricarui stat, in cazul nostru, Federatia Rusa.

12 Comentariu asupra lui Simion Mehedinti — in Dobrescu Paul Dobrescu Geopolitica, Editura Comunicare.ro,
Bucuresti, 2003, p.113.

13 Tbidem.

14 Tbidem.

15 Paul Dobrescu, Geopolitica, Editura Comunicare.ro, Bucuresti, 2003, p. 318.
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populatiei reprezinta semnul cel mai fidel al stérii unei natiuni. ¢ Si, evident, un
indicator de securitate.

Am tinut sa fac aceste precizari deoarece este oportun sa discutdm despre un
aspect deosebit de grav, cu care se confruntd Federatia Rusa, ca dealtfel si alte tari
indeosebi din Europa, anume un proces destul de sustinut de scadere demografica,
perspectiva ,,absolut nelinistitoare, pentru ca este greu de controlat si indreptat,
pentru ca are loc in cel mai intins stat de pe glob si Intr-un context care 1i confera
inteles de adevarata problema de securitate nationald.”!”

Este cunoscut faptul ca, dupa desfiintarea URSS, Rusia cunoaste o acuta criza
demografica. Astfel, dacd in 1991, ea numara 148, 5 milioane locuitori, in 2007,
populatiaajunge la o cifrd de numai 141 milioane locuitori. Larandul ei, natalitatea este
una dintre cele mai scazute din lume (9 la mie) si este evident pentru toti cercetatorii
fenomenului ca Rusia nu s-a mai confruntat cu o asemenea involutie demografica
decat in anii “30, anii Marii Terori, dupa razboi si dupa perioada foametei. Mai mult
decat atat, perspectiva este destul de sumbra, in sensul ca, scaderea demografica este
atat de acuta, incat dupa estimarile ONU, in anul 2050, populatia Federatiei Ruse va
numara 121 milioane locuitori.

Nu mai putin important este faptul ca involutia demografica la care este supusa
Rusia ar putea sa expuna in viitor statul la o serie de revendicari teritoriale (vezi
precedentul Kosovo, in care populatia albaneza, devenita majoritard, a reclamat
unilateral independenta fatd de Serbia; nu este de ignorat nici imigratia chineza
in Siberia, perceputa ca factor de risc in viitor), in conditiile in care identificdm o
adevaratd expansiune demografica a statelor din vecindtate, ,, situatie care poate
fi definitd drept o amenintare la adresa securitatii Federatiei. Dupa unele estimari,
populatia rusd va scadea in urmatoarele doud decenii la aproximativ 120 milioane
persoane, in timp ce populatia Turciei va ajunge cam la acelasi nivel. Sa mai adaugdm
ca toate statele musulmane din sudul Rusiei inregistreaza rate mari de crestere a
populatiei. Daca ar fi sa ne referim numai la populatia musulmana de pe teritoriul
fostei URSS, cei 50 milioane de musulmani au un numar de copii egal cu cei 145
milioane de rusi. Ceea ce inseamnd, agsa cum am mai spus, cd pe parcursul a doua
generatii populatia celor doud comunitati va fi cvasiegald, urmand sa se inaugureze o
serie de procese dramatice, daca actualele tendinte se mentin.”'8

1o Tbidem

17 Comentariu asupra studiilor demografice intreprinse de ONU, dupa sfarsitul Razboiului Rece — in Paul Dobrescu
Geopolitica, Editura Comunicare.ro, Bucuresti, 2003, p. 319.

18 Teorie geopolitica elaboratd de Nicholas Spykman ( 1893-1945 ) jurnalist olandez naturalizat, profesor de relatii
internationale si apoi director al Insitutului De Studii Internationale ale Universitatii Yale, unul dintre cei mai de
seamd reprezentanti ai scolii geopolitice americane. In linii mari, teoria lui avanseaza un concept nou — Rimland-ul
(pamantul de margine). Acesta constituie ,, inelul ” format din tarile cu iesire la mare, care inconjoara din cele mai
multe parti ,, Heartland-ul ” continental, inima lumii ”, concept elaborat de britanicul Harlford Mackinder, spatiu
ce corespunde, in linii mari, fostei URSS, Eurasia, teritoriu ocupat in prezent, in mare parte, de Federatia Rusa.
Formula lansata de Spykman este urmatoarea : ,, Cel ce domina Rimland-ul (bordura maritima a continentului
euroasiatic) domind Euroasia; cel ce domind Euroasia tine in mainile sale destinul lumii ” . Aceasta teorie s-a
aplicat, insa, cu succes (desi nu era cristalizata in aceasta forma), atat in perioada interbelica, prin faimosul cordon
sanitar, din care facea parte si Romania, cuprinzand asa-zisele state tampon intre lumea civilizata, democratica si
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Cu privire la compozitia etnica si la potentialul de pericol de instabilitate ce
vine din aceasta directie, este elocventa aprecierea ONU, potrivit careia ,, miscarile
de populatie pe fostul teritoriu sovietic sunt cele mai mari, mai complexe si cu cel
mai mare potential de destabilizare din orice regiune de la sfarsitul celui de-Al
Doilea Razboi Mondial ... Motivele principale care au stat la baza acestor miscari
sunt conflictele armate, dezintegrarea Uniunii, reactia inversa la deportarile initiate
de Stalin.”"

Iatd ca discutia pe marginea acestui subiect este de o importantd majora,
in conditiile In care puterea unei natiuni se afla intr-un raport de determinism cu
cantitatea si calitatea populatiei sale. Este evident ca, numai asa ne putem explica
o serie de masuri de politica internd promovate de guvernele care s-au succedat
in Rusia, dar mai cu seamd, numai asa putem evalua obiectiv determinarea si
perseverenta acestui stat de a utiliza absolut toate argumentele sale geopolitice, de
la populatie la teritoriu si resurse, pentru a iesi din platoul continental, spre marile
calde (prioritatea dintotdeauna a diplomatiei ruse) si de a scapa astfel din stransoarea
Anacondei®®, mai actuald ca niciodatd — tactica utilizatdi de puterile occidentale
pentru a strange si a sufoca Rusia in masa continentald, pentru ca niciodatd sa nu
mai devind o mare putere, in nici un caz o putere care sa poatd ameninta suprematia
economica si militard a SUA.

Dupa cum vom vedea mai departe, lucrurile nu stau chiar asa, iar Occidentul
nu are intotdeauna succes, atunci cand vine vorba de Rusia, deoarece, chiar daca
asistam la o scadere dramatica a populatiei ruse, nu putem sa trecem usor cu vederea
peste calitatea acestei populatii, anume peste moralul sdu, cu totul exceptional, peste
acele trasaturi care alcatuiesc ceea ce numim ,,caracter national”, adicd acel complex
de insusiri prin care caracterizam, indeobste, un popor ca fiind brav, resemnat, curajos
sau, dimpotriva, lenes, fricos, las etc.

4. Moralul populatiei si nostalgia dupa trecutul imperial

Atunci cand vorbeste despre ,, Maica Rusia ”, Victor Erofeev, unul dintre cei
mai talentati scriitori rugi contemporani, ne supune atentiei un spatiu al misticismului,
haosului, mesianismului, mizeriei, disperarii, superficialitatii, dar, in egala masura, un
spatiu al renasterii, al regenerarii permanente, avand ca sursa ,, un patetism inflacarat
si nostalgic”. Rusia devine, in aceasta viziune, Pasarea Phoenix, aceea despre care
se spune ca ar invia din propria ei cenusa.

Pe aceeasi linie, Tatiana Tolstaia face o introspectie durd, fara menajamente, in
ceea ce numim, indeobste, ,, sufletul rus ”, creionandu-I intr-un limbaj de o plasticitate

Rusia Sovietica, dar si in perioada Razboiului Rece i, foarte important, dupa cum se vede, se aplica si in prezent,
continuand izolarea, indiguirea si sufocarea Rusiei in continent, agadar, intr-un spatiu controlat — informatii culese
din Sergiu Tamas, Geopolitica — o abordare prospectiva, Editura Noua Alternativa, Bucuresti, 1995, pp.89-91.

1 Victor Vladimirovici Erofeev, Enciclopedia sufletului rus, Editura Paralela 45, Bucuresti, 2003

0 Tatiana Tolstaia ( in rusa : Tarestna Hukuriana Toncras; nascuta in 1951 in Leningrad ) este una dintre cele mai
reprezentative voci a intelectualitatii contemporane ruse.
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absolut naucitoare : ,, Daca mi-ar fi fost harazit ca toatd viata sa traiesc numai in
Rusia, sa vin In contact numai cu rusi, sigur m-as fi spanzurat. Si nu pentru cd nu-mi
plac rusii sau pentru ca i-as considera neinteresanti, dimpotriva. Nu cunosc nimic
mai interesant, paradoxal si contradictoriu decat rusii. Rusia e un mare ospiciu, pe
usa caruia atdrna un mare lacat de hambar, in schimb nu are pereti; in care tavanul e
foarte scund, iar sub picioare, in locul podelelor, e haul; in care doctorii si-au pierdut
mintile, iar pacientii care, in felul lor, inteleg cum stau lucrurile, se prefac a fi nebuni
si nu pentru hatarul doctorilor, ci pur si simplu pentru ca asa e mai interesant, mai
comod si mai fantastic; unde cosmarurile si fanteziile nocturne se materializeaza
pana a deveni palpabile, iar obiectele simple, aflate la indemna, necesare, privite de-
aproape se dovedesc a fi iluzorii si imateriale; intinzi mana - ceata.

E cu neputintd sa hoindresti prin casa aceasta, bizuindu-te pe un itinerar §i
sperand sa ajungi intr-un loc prestabilit; in universul rusesc logica nu exista, usile nu
se deschid cu cheia, ci cu descantece, scarile sunt doar desenate, schemele labirintului
se modifica fara nici un avertisment. Cel mai bun ghid al Rusiei ar fi un bedekker
(n.n. ghid, in germana ) ilustrat de Escher,?' cu indicatori de directie conceputi de
Kafka, Beckett si Ionesco.

Si, dat fiind ca n-ai unde si de ce te urni din loc, iar timpul nu are dimensiune
si directie, pretentiile fatd de Rusia (faptul cd a cucerit jumatate din lume, a supus si
a oprimat nenumarate popoare, se face vinovata de stagnarea in economie, a distrus
culturile populatiilor subjugate, ba si pe a sa proprie ), din punctul rusesc de vedere,
n-au nici un temei, fiind relative. Ce pretentii pot exista, doar Einstein v-a explicat
totul! Numai din punctul vostru de vedere, din punctul de vedere al observatorului
din afara, Rusia s-a intins de la un ocean la altul pentru ca voi, cu logica voastra
occidentala liniara, credeti in punctele cardinale ale universului, in roza vanturilor, in
presiunea atmosferica, in mile si kilometri. Dar din punctul de vedere rusesc, noi ne
aflam AICI. Ne deplasam cu o mie de mile, si din nou suntem AICI. Noi nu credem
in aritmeticd. Unde suntem noi, acolo e AICI. Nu-i totuna unde anume?... E absurd sa
se vorbeasca de stagnare, pentru cd noi traiim ACUM, pe cand stagnarea e un proces,
iar noi nu intelegem procesele. E absurd sa se vorbeasca de distrugerea unei catedrale
frumoase. IERI era, ASTAZI, nu-i. Dar se poate spune si invers: ASTAZI nu-i, dar
IERI era. lar ALALTAIERI, iarisi nu era. Asadar, ALALTAIERI nu se deosebeste
prin nimic de ASTAZI, iar IERI e doar un capricios plesciit de val, a bolborosit
si s-a dus. Poate va bolborosi iarasi. Poate (avosi — “ o fi “, expresie draga rusilor,
insemnand nici da, nici nu, nici la dreapta, nici la stdnga, nici inainte, nici inapoi ).”*

2! Maurits Cornelis Escher, cunoscut si dupa initialele sale, M.C. Escher (1898 —1972), artist plastic, gravor si
grafician olandez, autor a 448 litografii, gravuri si gravuri din lemn si peste 2000 de desene si schite. Like some of
his famous predecessors, - Michelangelo, Leonardo da Vinci, Diirer and Holbein-, MC Escher was left-handed. Cele
mai cunoscute lucrari ale sale au ca punct de plecare obiecte imposibile si iluzii optice. A locuit mult timp la Haga,
Olanda, unde a fost deschis un muzeu in cinstea sa, Muzeul Escher - in Wikipedia.org

22 Tatiana Tolstaia, Universul rus, articol scris pentru cotidianul The Guardian, care a solicitat scriitorilor din diferite
tari o serie de articole pe tema constiintei nationale si preluat in romaneste de Adevarul literar si artistic — in www.
Scribd.com
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Cu alte cuvinte, Intdlnim aici, la fel ca in scrierile lui Victor Erofeev, acelasi
univers haotic, halucinant, mistic, miscandu-se dupa legi proprii care scapa unei
coerente occidentale liniare, coerentd masurabild, care se raporteaza, firesc, la
parametri tehnici, matematici. Aici, spune autoarea, este patria literaturii, a unui
popor «cazut intr-o stranie letargie si reverie, in visare poetica®. “Rusii insisi “, spune
Tatiana Tolstoia, “nu pricep ce se petrece cu ei‘“®, viata lor desfasurdndu-se in jurul
a trei intrebari blestemate : “ce-1 de facut ? cine-i de vina ? si cand va sosi ziua cea
adevarata ?”. Se poate identifica, asadar, fatalismul si mesianismul acestei populatii,
care asteapta la nesfarsit ziua cea mare, cea adevarata, menita sd o mantuiasca si sa
aseze lucrurile in ordine.

Mai mult decat atat, Tatiana Tolstaia ofera o explicatie cel putin inedita in
legatura cu apetitul rusesc pentru cuceriri si rapturi teritoriale, al caror izvor s-ar gasi
tocmai in poezia si patetismul sufletului slav: “Rusii par a fi mereu tristi, sunt atrasi
de departari, de plaiuri necunoscute, dar nu se pot urni din loc. Iar daca, din cand in
cand, ceva se trezeste in rusi, dinamismul, elanul,... atunci ei se reped agresivi, fara
nici un sens, sa Insface, sd cucereascd, sa supuna, sa distruga, sa jefuiasca - pentru
ca mai apoi, cand elanul va fi trecut, se va fi potolit, sa priveasca descumpaniti la
teritoriul cucerit, devastat, si sd se Intrebe: si, mai departe? Si, de ce? Iar acuma,
incotro? - si sd dispretuiascd popoarele care s-au lasat cucerite, si sa dispretuiasca
tarile indepartate, pentru ca dintr-un dulce vis s-au prefacut intr-o realitate brutala,
terfelita. Si oare nu de aceea sunt atrasi rusii de lungi expeditii — militare sau pur si
simplu turistice — pentru ca drumul, lung pana la infinit, lasa sufletul sa se legene
in senzatia falsa a unei activitati care, chipurile, se desfasoara, in constiinta falsa a
unui tel care, chipurile, va trebui atins, iar alternanta peisajelor, a imaginilor colorate
reugeste chiar sa le creeze iluzia scurgerii timpului. “?*

Ca un comentariu personal, pot sd spun ca este destul de deplasat, totusi, sa
punem la baza milioanelor de victime ale stalinismului (este numai un exemplu,
intrucadt nici Imperiul Tarist nu s-a remarcat prin piosenie si blandete fata de
propria populatie), firea poeticd a rusilor, sa consideram ca subjugarea popoarelor
si teritoriilor vecine nu sunt decat o forma de “letargie, reverie si visare poetica®. In
fond, vorbim despre o istorie manjita de la un capat la altul cu sange si marcata de
teroare. Dar, din pacate, toatd istoria lumii este asa. Ceea ce ar putea sa tind totusi
de “latura poetica” a rusului este acceptarea pe propria spinare a terorii, cu destula
senindtate, daca nu chiar cu un fatalism extrem. Multi analisti, incercand sa gaseasca
o explicatie pentru atrocitatile comise in perioada comunista, au ajuns la concluzia
ca populatia din spatiul fostei Uniunii Sovietice a suportat de o maniera de-a dreptul
dostoievskiana teroarea, ca facand parte din propriul destin, pedeapsa pe care trebuie
musai s-o suporte, deoarece numai asa poate ajunge la mantuire. Pe bund dreptate,
s-a spus ca “Maica Rusia®“ a dezvoltat o monstruoasa fascinatie pentru teroare.

2 Ibidem.
2 Tbidem.
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La randul sau, Emil Cioran, in ,,Schimbarea la fata a Roméaniei” — lucrare din
»tineretea sa legionara” (de remarcat ca aproape intreaga intelectualitate romaneasca
de referinta din perioada interbelica este legionara : Mircea Eliade, Emil Cioran, Nae
lonescu etc.), extrem de controversata, renegata chiar de autor (asta nu Inseamna ca
nu intalnim in opera idei interesante, care pot fi exploatate intr-un mod creator) — ,
vorbeste despre mesianismul poporului rus, despre destinul lui in secolul al XIX-Iea,
secol care ,,vadeste o constiinta turburata si profetica, o adevarata isterie mesianica.”?

Cioran are o explicatie destul de inedita, dar plauzibild, in egala masura, a
comportamentului rus, raportdndu-1 la istorie : ,,Orice popor care intra in istorie,
cand celelalte sunt in maturitate, sufera de un dezechilibru provocat de inegalitatile
de nivel istoric. Rusia se nastea la viata, dupa ce dormise — intocmai ca Romania —
secole intregi. Nu i-a ramas altceva de facut decat sa arda etapele. Ea n-a cunoscut
Renasterea, iar Evul Mediu rusesc a fost intunecos, nespiritual.”?

Mai mult decat atat, acest mesianism continua sa faca o nesperata cariera si in
perioada comunista, ,,bolsevica”, dupa expresia autorului : ,,Chiar daca bolsevismul
a dat Rusiei un orizont teoretic marginit, amplitudinea respiratiei sufletesti a ramas
aceeasi. Visul unei dominatii universale, pe care unii slavofili 1-au conceput de-a
dreptul grotesc, sub domnia tarului si a papei, reinviind Constantinopolul ca un nou
centru al lumii, s-a continuat in bolsevism, cu altd ideologie, dar nu mai putin fantastic.
Mai repede vor disparea rusii de pe glob, anulati fiziceste, decat sa abandoneze ideea
menirii lor.”?” De fapt, fiecare popor va disparea din lume de vreme ce nu-si mai
cunoaste menirea.

Ce trebuie sd intelegem de aici ? Dincolo de expunerea, fara indoiala, pitoreasca
si indrazneatd a problematicii civilizatiei ruse §i a importantei acesteia in lume,
dincolo de stilul entuziast, de tinerete — care, pur si simplu, curge si sfideaza, adesea,
regulile expunerii stiintifice, facand rabat de la principiul rigurozitatii —, identificam,
totusi, elemente importante. Cand vorbim despre nostalgiile imperiale ale populatiei
ruse actuale, nu ne referim strict la cazul URSS si la perioada comunista. Dimpotriva,
URSS este vazut, mai degraba, ca un cadru care a permis continuarea, sub o alta
forma ideologica, evident, a aspiratiilor imperiale ale Rusiei Tariste. In fond, intre
Imperiul lui Petru cel Mare si URSS nu este decat o diferenta de ideologie, de sistem
politic. In rest, intinderea geografica, precum si aspiratiile de dominatie asupra lumii
raman aceleasi. Aici vorbim despre atitudinea unei populatii care mereu s-a vazut pe
sine, ca facand parte dintr-un plan maret. Si in asta constd mesianismul despre care
vorbeste Emil Cioran.

Paul Dobrescu identifica si el o altd dimensiune a mesianismului rus, anume
»mesianismul panslavist, care avea in vedere rolul rusilor in protejarea slavilor din
alte teritorii, cu deosebire din Balcani. Este adevarat ca intre cele doua dimensiuni
(n.n. mesianismul religios si cel panslavist) nu se pot face distinctii clare. Slavii din

» Emil Cioran, Schimbarea la fata a Romdniei, Editura Humanitas, Bucuresti, 1990, p. 11.
% Ibidem.
27 Ibidem.
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Balcani sunt si ei de religie ortodoxa. Prin urmare, invocarea unui motiv religios
— protejarea credinciosilor ortodocsi — sau panslavist — protejarea slavilor din alte
teritorii — nu exclude existenta unor adanci ratiuni geopolitice, extinderea influentei
rusesti propriu-zise.”

Tot aici Incadram si mult-mediatizata iubire a rusilor pentru Stalin: ei nu-I
iubesc pe Stalin comunistul, ci pe liderul, ,,tatucul” autoritar care a facut din Uniunea
Sovietica o putere mondiala. Asadar, sunt de parere ca este total gresit sa consideram
ca intreaga populatie a fostei URSS are nostalgii marxiste, mai degraba este corect
sa afirmam, ca, la nivelul mentalului colectiv, perioada comunista este asociata cu
castigarea Marelui Razboi pentru Apararea Patriei si cu o politica externa grandioasa,
de dominare a unei bune parti a lumii.

Aceasta problema a fost dezbatutd destul de intens in presa noastrd, care
incadreaza de multe ori eronat aceste sentimente ale populatiei ruse fata de trecut.
Exista insa si articole care identifica in mod corect si pertinent sursa disperarii morale
si a sentimentului de frustrare si neputintd pe care il incearca, de aproape doud
decenii, acest popor, care, prin prabugirea URSS, se vede vaduvit de propria identitate
nationald: ,,Unii observatori sustin cd actuala iubire a rusilor pentru stalinism si larga
aprobare a metodelor lui Putin sunt o reflectare a disperarii morale, materiale, psihice,
post-socialiste. Poporul rus si liderii sai au o adanca nevoie sa se simtd mai bine in
legatura cu ei Insisi si cu tara lor ... . Pentru multi rusi, dizolvarea sistemului politic
sovietic si spargerea imperiului au dus la sentimentul pierderii identitatii nationale.
Prin renuntarea la comunism, credintele a milioane de cetateni sovietici au devenit
goale de continut. Eliminarea trecutului lor le-a negat sacrificiile facute zeci de ani
de-a randul. In acelasi timp, declararea independentei Rusiei in 1990 a reprezentat,
pentru multi, punctul cel mai de jos in istoria tarii. «Independenta» a fost urmata
de ani in care anarhia a fost un pericol real, cand peste 50% din populatia Rusiei,
inclusiv profesorii, oamenii de stiintd, doctorii §i Armata, au constatat o scadere a
standardului de viata, in vreme ce multe alte milioane de persoane s-au trezit in afara
granitelor Federatiei Ruse. In aceste conditii, singurul lucru care ar mai putea da
rusilor un motiv de mandrie este istoria, care a transformat Uniunea Sovietica Intr-o
putere mondiald, si pe care publicul o asociaza cu numele lui Stalin.””

La randul sau, Fiodor Lukianov, analist al revistei ,, Rusia in politica mondiala
, comenteaza : ,,Rusia recunoaste aceste noi frontiere, dar, din punct de vedere
psihologic, acestea inca nu exista”.*

,In 1991, cand s-a destramat Uniunea Sovietica, s-a incheiat o perioada istorica
al carei inceput dateaza, practic, din timpul lui Petru cel Mare si care a Tnsemnat
doua-trei secole de expansiune aproape continud. Multe dintre problemele cu care
se confruntd Rusia, elemente ale comportamentului sdu pe scena internationala, se
explicd prin acest fapt™!, apreciaza, la randul sau, istoricul francez Laurent Rucker.

28 Paul Dobrescu Geopolitica, Editura Comunicare.ro, Bucuresti, 2003, p. 293.

¥ Ana llie, Reabilitarea lui Stalin — sursa : http://www.phg.ro/stire.php?id=27820&cat_id=35
3% Rusii plang dupa URSS ( sursa : ttp:/stiri.rol.ro/content/view/26242/2/)

3U Ibidem.
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In acelasi sens, Paul Dobrescu consideri ci ,,cea mai delicati problema (n.n.
cu care se confrunta Rusia, in ceea ce priveste mentalul populatiei) este totusi cea a
trecerii de la statul imperial la cel postimperial. Este delicatd pentru ca, de trei sute
de ani, rusii traiesc in minte cu ideea imperiala, care le oferea un fel de compensatie
pentru greutatile si lipsurile vietii cotidiene. De data aceasta, prabusirea imperiului a
fost insotita de o prabusire a nivelului de trai i chiar a securitatii personale. A disparut
si «aroma ideologicd» pe care o raspandea, totusi, existenta imperiului: suferim,
dar cel putin suntem mari si temuti. De aceea, populatia este tentatd sa priveasca
disparitia imperiului ca pe o pierdere, ca pe o tragedie, mai mult, ca pe un «complot»
pus la cale (n.n. de Occident) pentru a dezmembra un regim si o natiune. 3

Faptul ca destramarea imperiului rus este pusd pe seama unui complot
orchestrat de lumea occidentald ( n.n. perceptie nu in totalitate falsa, de altminteri
) pune in evidenta o realitate ingrijoratoare: poporul rus se simte inselat, abandonat
si fortat sa paraseasca un statut de putere si de prestigiu, pe care se invatase sa-1
considere ca fiind legitim. Sentimentul acut de umilire si abandon pe care-1 traieste
acest popor nu-i da altd optiune, decat aceea de a se refugia in amintirea gloriei de
altadata.

Aceasta situatie este apreciata de Tatiana Tolstoia drept o adevaratd tragedie,
in care sentimentul iubirii de patrie este prost inteles si denaturat in mod voit, iar
interesul poporului rus fatd de alte popoare neruse este considerat drept ambitie de a
le cuceri si supune: «... viata Insd fractureaza societatea noastra, tara noastrd, istoria
noastra si viitorul nostru nu pe acele falii cum am dori noi. Sentimentul firesc de
dragoste de patrie e astizi uzurpat si terfelit de ipochimenii sovini; sentimentele
de simpatie si interes fata de popoarele neruse, si acestea tot atat de firesti, sunt
luate de aceste natiuni drept veleitarism imperialist”. Termenul de rusi” se aplica cu
dublu si triplu standard: nu numai ca nu exista un inteles comun privind continutul
acestui termen, dar chiar si utilizarea lui este tot mai des perceputa cu suspiciune si
dezavuare. Identificarea de sine e dificila: limba, etnosul, teritoriul si istoria - totul e
contestat si pus la indoiala. Pe scurt, acum e un timp cand, in acest haos, incercarea
de autodeterminare se face individual, de catre fiecare, dar, oricare ar fi rezultatul
acestei autodeterminari pentru fiecare om in parte, el va fi ridiculizat, blamat sau pur
si simplu considerat ca ilegitim si nu doar de adversar, ci, poate, si de prieten.

Cand un om pe care-l respect foarte mult m-a intrebat cum imi definesc eu
locul in acest balamuc rusesc, i-am raspuns ca eu ma consider a fi un patriot fara
nationalism si, in acelasi timp — un cosmopolit fard imperialism. Uite, de asta — a
spus el —, voi, rusii, sunteti in acelasi timp si sovini, si imperialisti. Trist. El nu ma
intelege pe mine, iar eu nu-1 inteleg pe el.”*

Am spus la Inceputul acestui studiu ca unul dintre cele mai importante elemente
ale puterii unui stat 1l reprezinta elitele sale, fiind indeobste cunoscut ca vocea unei
societati este vocea elitelor, iar atunci cand elitele dorm, doarme si societatea. Voi

32 Paul Dobrescu, Geopolitica, Editura Comunicare.ro, Bucuresti, 2003, p. 299.
3 Tatiana Tolstaia, Universul rus, articol scris pentru cotidianul The Guardian in www. Scribd.com
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aduce 1n discutie, de data aceasta, preocupdrile elitei intelectuale ruse pentru a oferi
o sustinere doctrinard acestei politici care, pe plan intern, vizeaza renasterea si
reconstructia statului rus, iar pe plan extern, redobandirea statutului de mare putere,
pierdut dupa 1991.

Astfel, identificdim ca o miscare politici extrem de importantd in Rusia
contemporand, eurasiatismul, orientare care nu este noud (ea este semnalata in sanul
emigratiei ruse, in jurul anului 1921), dar care, datoritd sentimentului de frustrare,
generalizat la nivelul Intregii societati, cunoaste un reviriment spectaculos.

Comentand acest aspect, Paul Dobrescu insista asupra implicatiilor deosebite
pe care le implica renagterea eurasiatismului, argumentand ca acesta pleaca de la
urmatoarea premisa: ,,Rusia formeaza un spatiu aparte ancorat in cele doua continente,
dar avand o identitate precisa, inconfundabila. Pozitia geografica particulara ar trebui
sa dicteze ... o politica distincta care sa conserve identitatea Rusiei. 34 Eurasia ,,este
o lume aparte, distincta [...]. Rusia ocupa cea mai mare parte a acestui spatiu, care nu
este impartit intre doua continente, ci formeaza un al treilea, independent si care nu are
numai un sens geografic.”® La randul sau, Henry Kissinger aprecia ca eurasiatismul
postsovietic se bazeaza pe ideea de ,,unicitate” a Rusiei si ca aceasta (n.n. Rusia) se
afla in cadrul unor granite care nu au precedent istoric. Ca i Europa, ea va trebui sa
consacre cea mai mare parte a energiei sale pentru a-si defini identitatea.” 3

Este interesant de remarcat faptul ca, in viziunea unei mari parti a acestei
elite intelectuale, Rusia are 1n prezent misiunea strategica de a articula, din punct de
vedere geopolitic, o alternativa la atlantism®’, actiune care, insa, trebuie conceputa
de o maniera grandioasa, raportata la spatiile mari: Rusia nu poate avea decat planuri
marete, de reconfigurare (evident, in favoarea sa) a balantei de putere pe plan global.

Voi aduce 1n discutie, in acest sens, teoria Iui Alexandr Dughin, geopolitician
rus de marcd, dezbatutd pe larg in Tratatul de geopolitica al lui Ilie Badescu, teorie
potrivit careia, in conditiile in care, din punct de vedere geopolitic, Rusia este nucleul
heartland-ului, pot fi identificate «doua constatari generale: a) heartlandul este un
spatiu disputat de puteri continentaliste, care se Infatiseaza ca tot atatea ,,mari spatii
geopolitice virtuale”; b) heartlandul este disputat de cele doud mari puteri geopolitice
care trec conflictul lor asupra intregii lumi: puterile continentaliste sau telurocratice
(n.n. puterile terestre) si puterile atlantiste sau talasocratice (n.n. puterile maritime). In
temeiul celei dintai constatari, Dughin precizeaza ca aceeasi arie a heartland-ului este
disputata de patru Mari Spatii geopolitice virtuale, dupd cum urmeaza: Marea Rusie
(Eurasia ruseasca), China, cu expansiune spre Nord, Europa de Mijloc (cu Drang

3+ Paul Dobrescu, Geopolitica, Editura Comunicare.ro, Bucuresti, 2003, p.295.

3 Frangoise Thom, ,, Eurasisme et neo-eurasisme ”, Commentaire, nr. 66, 1994 — in Paul Dobrescu, Geopolitica
Editura Comunicare.ro, Bucuresti, 2003, p. 295.

3 Henry Kissinger, op. cit., — in Paul Dobrescu, Geopolitica, Editura Comunicare.ro, Bucuresti, 200, p. 25.

37 Atlantismul este o doctrind geopolitica care-si trage numele de la ,, Carta Atlantica ” §i care sustine cooperarea
intre statele europene si nord-americane cu privire la problemele politice, economice si de aparare. Constituie
premiza fundamentala pentru Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord ( NATO ), pactul strategico-militar care
leaga Europa de Statele Unite ale Americii. Printre tarile cele mai atlantiste din Europa se numara Marea Britanie
dar si cele din Europa de Est, in special Polonia si Romania
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Nach Osten)**, Blocul islamic cu inaintare spre Asia Centrala” .** Alexandr Dughin
identifica dincolo de competitia dintre puterile continentale, ceea ce el numeste “
mondialism atlantist*, care ar constitui, in fond, provocarea cu adevarat mareata
careia Rusia trebuie sa-i faca fatd, intreaga paradigma reducandu-se la opozitia
continentalism eurasiatic-atlantism. De fapt, vorbim despre o varianta moderna a
teoriei lui Mackinder, potrivit careia, asa cum deja am aratat, istoria umanitatii s-a
desfasurat perpetuu sub incidenta conflictului intre puterile terestre si cele maritime.

Ca si 1n teoria lui Attali, marcatd de accente mesianice cu privire la puterea
americand si rolul dominant pe care aceasta trebuie sa-1 joace in lume, identificam
si la Dughin acelasi mesianism, atunci cand vorbeste despre necesitatea ca Rusia
sa se opuna atlantismului. Geopoliticianul rus spune intr-un mod magistral: “o
Eurasie nerusa este imposibila fara lichidarea poporului rus, ceea ce, conchide el, e
imposibil”.#!

In ceea ce priveste dezbaterile aprinse din randul elitelor intelectuale ruse,
cu privire la rolul pe care Rusia ar trebui sa-l joace in viitor, intr-o incercare
evidenta de definire si regasire a unei identitati pierdute odata cu colapsul comunist,
Dughin argumenteaza ca, desi In societatea rusd contemporand s-au articulat, in
acest sens, doud proiecte, respectiv, proiectul liberal (pro-occidental) si proiectul
sovieto-tarist, identificat ca fiind anti-occidental, acestea nu sunt decat rateuri, o
veritabila “infundatura pentru poporul rus” (primul prevede “stergerea treptatd a
particularitatilor nationale ale rusilor in era cosmopolita”, al doilea “se grabeste sa
renasca natiunea si statul sub acele forme si structuri istorice care i-au condus pe rusi
la esec”).

Varianta pe care Alexandr Dughin o propune se vrea a fi una pragmatica,
lipsita de continut ideologic, articulata strict pe argumentele geopolitice ale Rusiei.
Astfel, subliniaza Dughin, ... astdzi, rusii nu au un stat”. Federatia rusa nu are istorie
statald, hotarele ei sunt intdmplitoare, orientdrile culturale sunt tulburi, regimul
politic e instabil si confuz, structura economica este fragmentara si dezorganizata,

3% Drang Nach Osten - faimosul ,,drum spre rasarit” promovat de Karl Haushofer ( 1869 -1946 ), figura centrala a
geopoliticii germane care s-a raportat permanent la Halford Mackinder si la proiectia dezvoltata de acesta asupra
Eurasiei. Preocupat de pericolele ce amenintau Germania, din acest punct de vedere primejdia venea din partea
puterilor care controlau navigatia maritima, Haushofer a analizat si configurat liniile de forta ale distribuirilor
cultural politice. Astfel, geopoliticianul german s-a aratat convins ca doar o alianta contrabalansatoare a Germaniei
cu Rusia, chiar si Sovietica, i Japonia putea asigura tarii sale supravietuirea ca mare putere. Asa se explica opozitia
lui Haushofer fatda de razboiul cu Uniunea Sovietica. Cu toate ca, prin conceptele promovate de el Lebensraum
(spatiul vital) si Drang nach Osten (drumul spre est), care urmau sa asigure constituirea unui Kulturboden german
compact ( difuziunea veritabila a culturii germane), a oferit lui Hitler o baza ideologica, ulterior s-a pronuntat in
favoarea unei reorientari a expansiunii germane spre sud, sud-est (Drang nach dem Siiden). Constient de prejudiciile
aduse disciplinei pe care a slujit-o o viata, datorita aservirii ei regimului nazist in anii treizeci el a aratat ca obiectivul
sau este de a oferi Germaniei o gandire politica superioara, Wehr-geopolitik (geo-strategie), Haushofer a incercat
sa disculpe geopolitica intr-o ultima lucrare antuma, publicata in noiembrie 1945, Defence of German Geopolitics
3 Comentariu asupra lui A. Dughin — in Ilie Badescu, Tratat de geopolitica, vol 1 Bucuresti, Editura Mica Valahie,
2004, pp. 183-184.

4 Tbidem.

4 Tbidem.

4 Tbidem.
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harta etnica este eterogena”. Structurile geopolitice care s-au format prin inertie,
dupa destramarea URSS, sunt intamplatoare si instabile. Ce este Federatia Rusa?
Urmasa si succesoarea de drept a URSS? Un stat regional? Un stat multinational?
Federatie interetnica? Jandarmul Eurasiei? Pion in proiectele americane? Suma de
teritorii menite sa se destrame in continuare?” O Rusie succesoare ar fi tot una cu
un stat care si-ar reafirma pretentiile mondiale; O Rusie regionald n-ar fi mai mult
decat un stat regional secundar. In toate celelalte variante Rusia ar fi doar un camp
de experiente separatiste. Concluzia si totodata avertismentul lui Dughin: “Federatia
rusd nu reprezinta Statul Rus integral”.”*

Intrebarea ingrijoratoare care se ridica este, evident, aceea cd, dacd nimic din
toate acestea, aparent, nu se armonizeaza cu realitatea geopolitica a Rusiei, atunci
unde ajungem ? Ce este, totusi, Rusia, In conditiile in care am acceptat ideea ca
aceasta ar avea o vocatie geopoliticd (se pare cd ideea mesianicd ne urmadreste
neincetat) ?

Raspunsul lui Alexandr Dughin este, de data aceasta, fara echivoc, observandu-
se, dacd nu neaparat o incarcatura ideologica, atunci, in mod sigur, una profund
religioasa, misticd, intr-un cuvant o abordare profetica a identitatii Rusiei, pe fond, un
indemn adresat poporului rus de a-si cauta identitatea pierduta in istoria lui, In cultura
lui, adica 1n acele dimensiuni care 1i atesta, fara indoiala, o remarcabila unicitate :

- « poporul rus si nu statul sau o altd formula, cum ar fi, bundoara, aceea a
federatiei, reprezinta centrul conceptiei geopolitice a Rusiei;

- poporul rus e singurul subiect politic stabil, singura realitate organica;

- poporul rus a fost axa care a servit la crearea mai multor state: cnezatele slave
de rasarit (pana la Rusia moscovita), Imperiul Iui Petru I si blocul sovietic;

- poporul rus este baza etnica a acestor formatiuni statale atat de diferite;

- poporul rus si-a exprimat elanul sufletesc 1n diverse formule geopolitice (
dupa fiecare cutremur al istoriei );

- poporul rus reprezinta Rusia, nu ca stat, ci ca potenta geopolitica;

- poporul rus inclina spre asimilarea tuturor spatiilor eurasiatice; interesele
Rusiei tin de Intinderile Eurasiei;

- poporul rus este purtatorul unui tip special de religiozitate, diferita de cea
catolico-protestanta si de civilizatia postcrestina;

- antiteza culturald a Rusiei e Occidentul intreg.

Rusia nu a voit un stat monoetnic, ci a nazuit catre o misiune universala, un
Imperiu care sd cuprindd un conglomerat de popoare, culturi, religii, regimuri.”
Poporul rus are la baza existentei sale o perspectiva “soteriologica™, de scara
planetara, constand nu in tendinta spre “largirea spatiului vital al rusilor, ci in

orientarea spre consolidarea unei conceptii despre lume de tip rusesc ( ... ) care
+ Ibidem

“ soteriologic, referitor la soteriologie - s.f., capitol al dogmaticii crestine care trateaza despre mantuirea prin jertfe

benevole. (cf. fr. sotériologie < gr. 16 cotmplov = mijloc de salvare (> salvare, eliberare), s.n. al lui cotprog = care
salveaza, care protejeaza < 6 cotp = salvator, eliberator + suf. —logie ), Florin Marcu si Constant Maneca, Dictionar
de neologisme, Editura Academiei, Bucuresti, 1986.
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pretinde ultimul cuvant in istoria lumii”. Misiunea aceasta are o componenta
eshatologica®: sarcina suprema a natiunii ca “popor credincios”. ,,A-i lipsi pe rusi
de aceastd credintd eshatologicd este egal cu castrarea lor spirituald, precizeaza
Dughin”. “Dreptul contemporan universalist ( care copiazd in linii mari dreptul
roman ) recunoaste in calitate de subiecte politice doar statul si individul”. De aceea
exista “codul drepturilor statelor” si ale “omului”, pe cand notiunea de “drepturi ale
poporului” lipseste “.*

Concluzie

In concluzie, recomand si insist asupra acestor abordari ale elitei intelectuale
ruse, mai cu seama asupra modelului oferit de Alexandr Dughin cu privire la
misiunea civilizatoare universala spre care poporul rus se simte indreptatit sa aspire,
indreptandu-si privirea spre alte popoare, culturi, religii, regimuri etc., intr-o viziune
integratoare, atunci cand se impune sd analizam elemente de psihologie a populatiei
ruse, elemente care, depistate si rationalizate in mod pertinent, pot explica si legitima
eforturile acestei societati si a elitelor sale, de a reconstrui statul rus si de a-i recastiga puterea
si prestigiul pe plan international.

Asadar, arhitectura de putere a Rusiei are, 1n structura sa de rezisten{d un urias
fundament geopolitic.

4 Eshatologic, referitor la escatologie — s.f., totalitatea conceptiilor religioase referitoare la soarta finala a lumii
si a omului; din fr. eschatologie — in Dictionarul Explicativ al Limbii Romane, Academia Romana, Institutul de
Lingvistica ,, lorgu lordan ”, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 347.

4 Comentariu asupra lui A. Dughin — in Ilie Badescu, Tratat de geopolitica, vol 1, Editura Mica Valahie, Bucuresti,
2004, p. 187.
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CRIMINALITATEA ORGANIZATA
TRANSFRONTALIERA —
O AMENINTARE IN EXPANSIUNE

Drd. Cristina VASILE MARDALE'
Abstract

Border organized crime (BOC) is considered by experts in the field, the
scourge of modern society. Information, international relations and economy
are the first to have already acquired by virtue of objective tendencies,
international and even global scale.

Areas such political boundaries but did not ignore conduct, on the one
hand, a human community and solidarity, on the other hand, a new relationship,
a new architecture that tends to unity and complementarily. Organized crime
is, at present, a danger for all states.

Define the concepts of organized crime and corruption is very important
for understanding the socio-political dimensions and implications of each
segment of crime, the adoption of effective strategies and tactics to eradicate
their. In this regard, we must recognize that modern scourge, with profound
implications worldwide, require an antidote as we have an obligation to find
and to use both a combat and as prophylaxis.

Cuvinte cheie: criminalitate, transfrontalierd, trafic, ilegal, migratiune, droguri,
terorism

Inceeace priveste tara noastra, Romania, aflata in ,,perioada de tranzitie”, cum
ne-am obisnuit sa-1 spunem, traverseaza, de fapt o perioada de profunde transformari,
in plan legislativ, economic si social. Legi abrogate fara discernamant si fard a se
pune altele in locul lor, doar pentru ca erau emanatia unui alt ,,regim”, au creat in
mod firesc, un vid legislativ si haos 1n societate, un adevarat ,,inter-regn”. Pe de alta
parte, actele normative elaborate si adoptate in pripa atat de Parlament, cat mai ales
de Executiv, cu implicatii in plan social, fara ca organele puterii si administratiei de
teren fertil pentru proliferarea marii criminalitati.

Este dificil acum sa evaluam costurile, dar este absolut necesar sa ne trezim
la realitate si sa intreprindem, in deplind cunostintd de cauza, ceea ce trebuie cu

! Cristina VasileMardale este lector universitar, doctorand laUniversitatea Nationala de Aparare ,,Carol I, specfialist
in probleme de analiza a riscului transfrontalier
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adevirat realizat pentru a asigura echilibrul social dorit. In contextul marilor prefaceri
geopolitice, economice si sociale cu care se confruntd in prezent comunitatea
internationald, crima organizata capata noi valente, extinzandu-si aria de cuprindere
si sfera de actiune la un nivel alarmant, motiv de Ingrijorare pentru majoritatea
statelor lumii si indeosebi pentru cele ale caror economii se afla in plin proces de
tranzitie, data fiind vulnerabilitatea sistemelor legislative si fragilitatea institutiilor
democratice din aceste tari.

In activitatea lor, organizatiile criminale transnationale ameninta suveranitatea
nationala gi autoritatea statelor, valorile democratice si institutiile publice, economiile
nationale si procesele de democratizare din tarile recent eliberate de sub regimurile
totalitare. Aceste organizatii sunt flexibile, sofisticate, usor adaptabile la situatie
si actioneaza dupa strategia companiilor multinationale, extinzandu-si permanent
aliantele si acordurile in scopul obtinerii unui acces mai larg la ,,know-how”, la noile
tehnologii, asigurarii unei mai bune protectii fatd de autoritatile nationale, diminuarii
riscurilor si deschiderii de noi canale pentru activitatile lor ilegale.

Multi dintre liderii politici alesi in mod democratic sunt mai degraba gata sa
abordeze probleme pe termen scurt, decat sa se ocupe de cele a caror rezolvare se
intinde pe o perioada mai mare de timp. Unii nu sunt in stare sa adapteze legislatia, sa
revada principiile de baza civice si sociale, ocupandu-se doar de bunastarea proprie.

Excesiva atentie acordata drepturilor personale reprezintd un important factor
de vulnerabilitate al societatilor occidentale dezvoltate. Nu este usor pentru un
politician sa admita ca exista vulnerabilitate sociala.

Mutatiile survenite in domeniul activitatii infractionale, de la nivel national
la cel transnational, au fost favorizate de o serie de factori, cum sunt: evolutia
conceptului de ,,spatiu european comun”, cu facilitatile ce le incumba, care a deschis
ferestre nesperate crimei organizate prin universalitatea retelelor comunitare;
sfargitul  Réazboiului Rece, triumful democratiei in fostele tari socialiste si
mecanismele rudimentare care le reglementeaza activitatea economica; cresterea
valului migrator catre tarile dezvoltate si constituirea de retele pe criterii etnice, care
reprezintd adevarate enclave ale criminalitatii, greu de penetrat datoritd barierelor
lingvistice, culturale, si mecanismelor care le guverneaza activitatea; revolutia din
domeniul comunicatiilor a condus la cresterea gradului de flexibilitate si mobilitate a
retelelor infractionale transnationale; liberalizarea deplasarii persoanelor ca urmare a
acordurilor si intelegerilor bi- si multilaterale dintre state etc..

Nu existd un model unic la organizatiile criminale, acestea variind ca forma,
norme de conduitd, experientd, specializare in activitatea infractionald, arie de
operare, tactici si mecanisme de aparare, drept pentru care si lupta de prevenire si
combatere a acestora presupune un grad sporit de complexitate, care reclama in mod
necesar si o cooperare interstatala.
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1. Forme si domenii de manifestare ale C.O.T.

Consideram ca este necesar sa definim conceptele de criminalitate, ,,crima
organizata”, ,,mafie”, ,terorism” §i, mai nou ,,crima strategica”, pentru a intelege mai
bine fenomenul sau fenomenele care ne inconjoara si ne afecteaza, in egala masura,
pe noi toti, fard jena, scrupule sau bunul simf{, crima organizatd poate fi asociata
cu: ,, Acea organizatie (grup mai mare sau mai mic) care foloseste si perpetueaza
conspiratia criminald, are o structura organizatd, isi bazeaza existenfa pe teamd §i
teroare, coruptie si manipulari ilicite si urmareste obtinerea de beneficii financiare
si alte avantaje™

»Conventia cadru a ONU impotriva crimei organizate” precizeaza la art.1
ca ,,prin crima organizatd” se inteleg : Activitatile unui grup de trei sau mai multe
persoane, cu legaturi de tip ierarhic sau straine, prin violenta, intimidare sau coruptie,
atat pentru sprijinirea activitdfii criminale, cat si pentru a se infiltra in economia
legitima, in special prin :

- trafic ilicit de droguri sau substante psihotrope si spalarea banilor, asa cum au
fost definite de Conventia Natiunilor Unite impotriva traficului ilicit de stupefiante si
de substante psihotrope din decembrie 1988;

- trafic de persoane, asa cum a fost definit de Conventia pentru suprimarea
traficului de persoane si a exploatérii prostitutiei, din 2 decembrie 1949;

- falsificare de moneda, asa cum a fost definitd de Conventia internationala
pentru suprimarea falsului de moneda, din 20 aprilie 1929;

- trafic ilicit sau furt de obiecte culturale, asa cum a fost definit de conventia
UNESCO asupra mijloacelor de interzicere i prevenire a importului ilicit, exportului
si transferului drepturilor asupra proprietatilor culturale, din 14 noiembrie 1970 si de
conventia UNIDROIT asupra obiectelor culturale furate sau exportate ilegal, din 24
iunie 1995;

- furt de materiale nucleare, folosirea lor improprie sau amenintarea cu
folosirea lor impotriva populatiei, asa cum au fost definite de Conventia privind
protectia fizica a materialelor nucleare, din 3 martie 1980;

- acte teroriste;

- trafic ilicit sau furt de vehicule cu motor;

- corupere a oficialitatilor publice;™

In sensul celor prezentate, coruptia reprezinta folosirea abuziva a puterii in
interes propriu.

Fenomenul coruptiei include toate faptele si actele unor persoane care,
profitand de functia sau pozitia sociald pe care o ocupa, actioneaza pentru obtinerea
unor avantaje personale, incalcand prevederile legii.

2 National Securitiy Council, International Crime Threat Assesment, web site
(www.terrorism.com/documents/2006

> Dr Paraniac, Dr. loan Geanta: Un atac terorist pentru viitorul Europei, Editura Centrului Tehnic Editorial al
Armatei, Bucuresti, 2008, pg.101-102.
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Criminalitatea transfrontaliera este o adaptare a fenomenului criminalitatii, cu
toate componentele si dimensiunile sale la noile conditii. Aceste noi conditii sunt
urmatoarele:

- diminuarea semnificativa a autoritatii politice interne in folosul reglementarilor
internationale;

- internationalizarea informatiei, crearea unor companii §i a unor corporatii
cu dimensiuni internationale, ceea ce implica extinderea semnificativa, schimbarea
sau transformarea frontierelor economice si, adesea, intrarea lor in conflict cu cele
politice (un astfel de conflict, creeaza extrem de multe vulnerabilitati care sunt
benefice pentru criminalitatea transfrontalierd);

- accelerarea schimburilor informationale, economice si de alta naturd intre
entitatile statale, economice, informationale, internationale etc., ceea ce duce la
crearea si modernizarea unor infrastructuri de transport, comunicatii, de productie,
de depozitare etc., la aparitia unor noi vulnerabilitati si, deci, a unor noi oportunitati
pentru terorism $i pentru crima organizata;

- crearea unor baze de date, a unor refele reale si virtuale, ce pot fi folosite
de crima organizatd pentru extinderea operatiilor sale, pentru propria protectie si
ingreunarea actiunilor autoritatilor statale Tmpotriva organizatiilor mafiote, ale
economiei subterane, retelelor de traficanti etc..;*

Criminalitatea organizatd in Europa se constituie Intr-un motiv de ingrijorare
crescanda. Ea ameninta democratia, statul de drept, drepturile omului, securitatea si
stabilitatea si procesul social si economic din aceasta regiune, iar impactul ei trece
dincolo de Europa. Desi recunoastem cd nu existd o definitie unanim acceptata,
in scopurile prezentei initiative, un grup al crimei organizate inseamna un grup
structurat de trei sau mai multe persoane existent de o perioada lungd de timp si
avand ca scop comiterea de infractiuni grave printr-o actiune concertatd folosind
intimidarea, violenta, coruptia si alte mijloace pentru a obtine direct sau indirect un
beneficiu financiar sau material de alt fel.

Coruptia, violenta si intimidarea sunt folosite ca mijloace de extindere a
afacerilor necurate si de influentare a administratiei publice, a justitiei penale si a
politicii.

Masurile ferme si implicarea Intregului ansamblu de institutii specializate ale
statului in lupta Impotriva criminalitatii organizate, si indeosebi a componentei sale
transnationale, au condus la limitarea si cunoasterea modurilor ei de manifestare.
Preocupadrile infractionale ale exponentilor criminalitatii organizate s-au concentrat
in continuare pe aceleasi domenii, respectiv traficul ilicit de droguri, traficul de
persoane si carne vie, migratia ilegald, fals de moneda, carti de credit si cec-uri de
calatorie, NBC, materiale strategice si extremism-terorism, spalarea banilor si, nu in
ultimul rand, traficul cu precursori, fabricarea si traficul cu droguri sintetice. Deseori,
caracterul organizat al crimei devine evident doar atunci cand aceasta este privita

+Cf. Comisar-sef Viorel Zburatura, Criminalitatea transfrontaliera ca sursa de insecuritate nationala in conditiile
globalizarii si integrarii Romdniei in UE, Teza de doctorat 2007, pp.38-39
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dintr-o perspectiva internationald. Grupurile criminale sunt implicate in: extorcarea
si racketing-ul; contrabanda de scara largé cu bunuri de consum, in special cu tigari;
traficul de arme; organizarea imigrarii clandestine; traficul de oameni, mai ales pentru
exploatare sexuald; traficul de droguri; traficul de masini furate; infractiuni legate de
mediu; falsificarea de documente si de moneda; crima economica, frauda si evaziuni
fiscale; spalarea banilor. Factorii ce contribuie la crima organizata sunt numerosi. Ca
si in cazul altor tari ex-socialiste, grupurile criminale exploateaza ocaziile ivite in
timpul procesului de transformare politica, sociald si economica. Rapoarte din mai
multe tari explica natura si aria crimei organizate ca o consecintd a conflictelor din
Bosnia si Herzegovina si din Kosovo. Evident, aceasta este doar una dintre explicatii.

In unele tari, crima organizatd poate ci nu a atins incid dimensiuni critice,
in altele insa este consideratd o amenintare la adresa statului de drept, democratiei
si drepturile omului, a progresului social si reformei economice, a securitatii si
stabilitatii, aceasta din urma fiind chiar obiectul Pactului de Stabilitate.

2. Amenintarile neconventionale. Cauze ale aparitiei acestora

Amenintarile la adresa securitatii naionale sunt date de capacitati, strategii,
intentii, planuri ce potenteazd un pericol la adresa atributelor fundamentale sau
calitatilor existentiale ale statului roman, a bazei economice a societatii, a ordinii
constitutionale, a drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor. Acestea se
materializeaza prin atitudini, gesturi, acte, fapte care creeaza stari de dezechilibru
si instabilitate si genereaza stari de pericol la adresa valorilor fundamentale si/sau
intereselor nationale, cu impact asupra securitatii nagionale.

Amenintarile, ca indicator de apreciere al unui pericol sau prejudiciu iminent la
adresa securitatii nationale sunt identificate in raport de natura (politica, economica,
militard, sociala, de mediu), forma (atitudini, gesturi, acte, fapte, evenimente,
fenomene, actiuni umane), stadiu (latente, posibile, probabile, iminente) si dupa tipul
actiunilor preconizate (fatise, mascate, mixte, violente, nonviolente). Este necesara
disocierea intre amenintarea de baza, dezvoltarea si multiplicarea modurilor de
operare prin care se materializeaza amenintarea si in functie de care se organizeaza
apararea 1n sistemul de securitate.

Demersurile statelor pentru satisfacerea propriilor nevoi de securitate lipsite
de intentii agresive conduc la o crestere a insecuritatii pentru alte state, care le
interpreteaza ca pe potentiale amenintari, desi aceste demersuri au un caracter pur
defensiv.

Sfarsitul Razboiului Rece a permis ca societatea sa intre intr-o procesualitate
complexa de trecere de la o ordine bazatd pe echilibrul fortelor, la o altd ordine
care urmeaza a fi fundamentata pe principiile valorilor democratice, ale drepturilor
omului si respectului culturilor si civilizatiilor planetei. Aceastd perioada de
tranzitie spre o noud ordine este denumita ,,stare de haos” si se supune altor legi
decat celor ale societatii consolidate. Mediul de securitate a devenit fluid, flexibil, in
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care sunt posibile tot felul de constructii, de organizari §i reorganizari in functie de
predominante, de impactul unor tendinte, dar si in raport cu dinamica intereselor si
schimbarilor fizionomice la nivelul polilor de putere.

In aceste conditii, se poate aprecia ci existd o singurd certitudine: lumea
viitorului imediat nu va fi una omogena, cu o distributie egala a puterii, a bogatiilor,
resurselor si capacitatilor, a riscurilor si amenintarilor, ci una extrem de fragmentata,
in care se va Incerca Insa o fragmentare partiald si interesatda si o reconstructie a ei in
jurul unor poli de putere complet definiti: superputere mondiala, mari puteri globale,
mari puteri regionale, organisme internationale, surse si resurse, aliante economice,
culturale si militare, lume interlopa.

In aceasta etapa, se intensificd dialogul intre actorii internationali, iar in
procesul de globalizare a informatiei si economiei, are loc un transfer unilateral de
tehnologie de la tarile dezvoltate catre cele mai putin dezvoltate, concomitent cu
cresterea influentei normelor si valorilor civilizatiei occidentale asupra celorlalte, pe
fondul existentei si amplificarii schimburilor de valori universale.

Siin anii urmatori, tendintele de insecuritate se vor inscrie in aria confruntarilor
dintre marile puteri pretendente la suprematie si la resurse, decise, poate, in aceeasi
masurd, sd stabilizeze situatia internationald pe baza sistemelor de valori ale
civilizatiei occidentale (care 1si vor atrage, In acest scop, sau isi vor partaja tarile,
zonele si chiar organismele internationale) si actiunile impotriva valorilor umane,
a democratiei, venind indeosebi din sfera terorismului, criminalitdtii, economiei
subterane, traficului de droguri si carne vie, precum si din cea a luptei dintre
adeptii globalizarii fortate, intempestive si cei ai mentinerii suveranitatii nationale,
individualitatii si independentei entitatilor statale.

Atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001 asupra Statelor Unite au demonstrat
ca dependentele creeaza ostilitate si agresivitate din partea ,,fortelor raului”, iar
aceasta ostilitate poate fi resortul unui razboi pe termen lung desfasurat sub toate
formele de la ceea ce americanii numesc ,,conflict de joasa intensitate” la razboi
spatial si chiar nuclear.

Mentinerea stabilitatii si securitatii la nivel national, regional si global devine
nu numai cerinta, dar si conditia indispensabila dezvoltarii si prosperitatii individuale
si colective. Edificarea noii arhitecturi de securitate care, pe baza principiilor si
normelor democratice, sd asigure cooperarea si parteneriatul, dezvoltarea armonioasa
a natiunilor, respectarea drepturilor omului si cresterea bunastarii cetatenilor,
reprezintd, in conditiile actuale, obiectivul primordial al aspiratiilor europene.

Migratia cu efecte destabilizatoare constituie o amenintare destul de probabil
a se intensifica in conditiile liberalizarii circulatiei persoanelor, starii conflictuale si
perpetudrii crizei economice 1n tarile din centrul si estul Europei.

Migratia, cu precadere in forma refugierii, este consecinta si, in acelasi timp,
expresia unor situatii de mare dramatism individual si social. Ea este perceputa
insa tot mai mult si ca un risc sau chiar amenintare la adresa securitatii statelor.
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In conditiile unor societati care parcurg perioade dificile de crizi economica si
instabilitate internd, un fenomen migrationist i imigrationist de proportii ar putea
perturba grav sau chiar distruge echilibrul social.

Confruntirile etnice fac obiectul unor preocupari cu larg rasunet in perioada
actuald. Acest gen de confruntari reprezinta una din consecintele situatiei minoritatilor
in lumea contemporana. Abordarea problemei minoritatilor etnice din perspectiva
securitatii nationale a fost tratata adesea, intr-o modalitate simplificatoare, generand
confuzii sau sugerand publicului interpretari eronate. Una din perceptiile false,
determinata fie si numai de frecventa diferentiatd a analizei directionate asupra
diverselor zone geografice, este plasarea relatiilor conflictuale interetnice, ca risc
pentru securitatea nationald, in exclusivitate in estul Europei. Este de remarcat faptul
ca ponderea statelor considerate neomogene din punct de vedere etnic este mult
mai mare decat dau impresia referirile facute la cateva tari est-europene. Analiza
efectuatd de Walker Connor 1n ultimul deceniu asupra a 132 de state a concluzionat
ca 90,0% dintre acestea au o compozitie nationald neomogena.

Actiunile teroriste se afla tot mai mult in atentia celor ce incearca sa-si
realizeze diverse obiective politice prin fortd, fie datorita restrictiilor, tot mai greu
de eludat, impuse de comunitatea internationald pentru a impiedica folosirea ilicita
a fortei armate impotriva altor state, fie datoritd insuficientei mijloacelor de care
dispun.

Terorismul desemneazd actele de violentd ilegitimd, criminala, adesea
nediscriminatorie, efectuate cu scopul de a exercita o anumitd constrangere prin
violenta, de a crea un climat de intimidare care sa forfeze o persoana, un grup sau
un stat sa actioneze intr-un anumit mod. Terorismul cunoaste o mare diversitate
de forme. Actele teroriste, prin aria lor de cuprindere, dar mai ales prin mijloacele
utilizate devin tot mai imprevizibile si tot mai greu de identificat si combatut.

Datorita dimensiunilor i implicatiilor sale, terorismul a fost considerat inca
de la inceputul ultimului deceniu al mileniului recent incheiat, printre amenintarile
principale la adresa securitatii nationale. Razboiul impotriva terorismului este, in
opinia noastra, abia intr-una din formele sale primare.

Traficul de armament si produse strategice reprezinta componenta cu nivelul
de risc cel mai ridicat pentru securitatea si stabilitatea regiunii o reprezintd insa,
traficul de armament si produse strategice, scapat de sub controlul autoritatilor, ca
urmare a schimbarilor politice si sociale din tarile zonei dar si proliferarii gruparilor
de tip mafiot, dupa mutatiile politice survenite in 1990. Perspectiva obtinerii unor
profituri financiare considerabile a determinat dezvoltarea unor organizatii criminale
specializate pe actiuni de procurare si comercializare de armament conventional,
impreuna cu tehnologii, componente si materiale necesare fabricarii armelor de
distrugere n masa.

Terorismul reprezinta una dintre cele mai dezbatute si controversate probleme
dinultimele decenii, manifestarea cea mai vizibila si cea mai ingrijoratoare a actiunilor
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neconventionale la adresa securitatii, un adevarat flagel al lumii contemporane.
Aceasta ,,adevaratd boala a secolului XXI”- sintagma folosita de presedintele Putin
- va Insoti omenirea pe termen scurt si mediu, tinzand in permanentd spre o forma
ideald, violenta organizata si educata, condusa de elite.

Flagelul terorismului a continuat sa afecteze mapamondul si dupa evenimentele
din 11 septembrie 2001, in ciuda razboiului global declansat impotriva lui, razboi
desfasurat cu intensitate si rezultate promitatoare in toate regiunile.

Grupdrile teroriste sunt, in general, puternic motivate ideologic, pentru cauza
- considerata sfanta - acestea fiind in stare de violenta extrema, pentru a-i pedepsi pe
»hecredinciosi”. Crima organizatd urmareste, in primul rand, sa ocupe un segment
cat mai mare al pietelor ilicite sau licite de marfuri sau servicii, fara a fi animata de
a-si promova in vreun fel propria ideologie.

in plan regional, zona Balcanilor a fost, in ultimele decenii, scena de
desfasurare a unor fenomene nefaste care au avut darul de a confirma renumele
de ,,butoi cu pulbere al Europei.” Conflictele deschise din spatiul ex-iugoslav, cel
mocnit din Transnistria, diferendul turco-elen referitor la insula Cipru sau gravele
evenimente din Albania, reprezinta tot atdtea motive de ingrijorare la adresa valorilor
democratice.

La acest tablou, daca adaugdm si potentialele stari latente conflictuale din
spatiul ex-sovietic, avem imaginea completa a intregului areal de pericole existent la
nivelul continentului.

Evenimentele din capitala Rusiei, din anul 2002, au aratat inca o data ca nici un
scop, oricat de nobil si generos ar fi, nu justifica eliminarea unor oameni nevinovati si
dovedeste absurdul folosirii de metode teroriste.

Prin dimensiunea si dramatismul faptelor consemnate la Moscova, umanitatea
a avut, inca odata, (dupa evenimentele din septembrie 2001), ocazia constientizarii
dimensiunilor pana la care poate ajunge fanatismul, dogmatismul, absurdul, dar,
in acelasi timp, conotatia evenimentelor a scos in relief faptul ca in jurul ideii de
lupta sustinuta impotriva acestui flagel, vor trebui sa se solidarizeze toate fortele
responsabile ale contemporaneitatii.

Amenintarile la care trebuie sa facad fatd securitatea internd se manifesta, in
special, prin diverse forme pe care la ia criminalitatea: furturi de toate genurile,
talharii, fraude economice si informatice, trafic de droguri, crimd organizata,
violenta, coruptie etc..Pentru tarile cu o democratie in tranzitie, riscul unui conflict
intern, al unui haos social sau al anarhiei, este unul deosebit; este de subliniat, in
acest context, situatia economica actuald a tarii noastre, care presupune parcurgerea
in timp a unor etape, aflate permanent sub amenintarea iminenta si semnificativa la
adresa securitatii nationale, amenintare generata de instabilitatea in acest domeniu.

Cauzele interne ce favorizeaza aparitia si proliferarea amenintarilor
neconventionale la adresa securitatii sunt date de urmatorii factori: economic, social,
politic si legislativ.
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Inplan economic, mentinerea laun nivel ridicat a infractiunilor economice grave
(contrabanda, evaziune fiscald, delapidare, gestiune frauduloasd), institutionalizarea
unor programe economice pagubitoare in domeniul privatizarii, restructurarea
sectoarelor industriale (minerit, industrie chimica, constructii de masini) si agricultura,
precum si reglementarea defectuoasa a unor activititi economice cum sunt T.V.A.,
accizele, subventionarea unor produse sau servicii, acordarea de reesalonari la plata
obligatiilor fatd de stat fara garantii si fara exercitarea unui control minim asupra
acestei categorii de agenti economici, reprezinta factori favorizanti ai aparitiei si
dezvoltarii activitatilor de crima organizata. La acestea se adauga gravele fraude din
domeniul comercializarii produselor petroliere, nerepatrierea valutei din activitatea
de export, expatrierea unor importante sume in valuta prin invocarea importului de
know-how, servicii externe, mentinerea la un nivel ridicat a incidentelor de plata prin
cecuri, bilete la ordin.

Printre cauzele interne, generate in special de domeniul legislativ, pot fi situate
si urmatoarele:

¢ instabilitatea unor reglementari juridice, asociate cu inconsecventa aplicarii
legilor si procedurilor legislative existente;

¢ lacunele si incoerenta unor dispozitii legale, concretizate in lipsa sau
ambiguitatea reglementdrii anumitor aspecte, tratarea prin aceleasi legi ori in legi
diferite a unor infractiuni sau contraventii fara sa existe o delimitare clara intre ele,
modificarea consecventd a unor acte normative, toate acestea fiind de natura sa creeze
confuzii si interpretari diferite in aplicarea legii;

¢ cxistenta unor dispozitii legale sau procedurale penale care limiteaza
posibilitatile de actiune ale organelor de cercetare (restrictii ce decurg din secretul
bancar, insuficienta reglementarii institutiei mandatului de aducere, limitarea la
cel mult 30 de zile a duratei masurii obligatorii de a nu parasi localitatea, ceea ce
favorizeaza sustragerea ulterioara de la cercetari a invinuitilor, lipsa unei incriminari
distincte a faptelor prin care se obstructioneaza justitia etc.);

¢ abrogarea unor reglementari, creandu-se vid legislativ, care au condus la
scaderea autoritatii organelor abilitate cu aplicarea si respectarea legii, concomitent
cu afectarea finalitatii actului de justitie;

¢ deficiente de perceptie si de implementare a legislatiei specifice referitoare
la informatiile clasificate.

Paralel cu conditiile interne, se evidentiaza o multitudine de conditii externe
ce favorizeaza proliferarea unor actiuni indreptate, in mod deliberat, Impotriva
intereselor unui stat, care folosesc procedee diferite de lupta clasica, vizand atacarea
punctelor vulnerabile ale societatii civile: expansiunea retelelor si activitatilor
teroriste, proliferarea si diversificarea necontrolata a tehnologiilor si materialelor
nucleare, a armamentelor, agresiunea informationala etc.. La acestea se adauga si o
serie de riscuri transnationale: actiunile unor grupuri care promoveaza separatismul
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sau extremismul, care isi au originea in disputele interetnice, in rivalitatile religioase
si Incalcarea drepturilor omului, crima organizatd, traficul de droguri, arme si
materiale strategice, migratia ilegald si traficul de persoane. Dintre cauzele externe
se detageaza, in principal, urmatoarele:

- desfasurarea unor conflicte militare ori mentinerea unor situatii tensionate in
zonele din proximitatea Romaniei;

- actiunile unor organizatii sau grupuri, desfasurate in scopul includerii
Romaniei in sfera de influentd, urmadrind valorificarea pozitiei geo-strategice si
a potentialului economic;

- esecurile unor strategii multinationale de redresare economica, dublate
de abordarile nerealiste ale problematicii economico-sociale, fara a tine cont de
specificul national;

- instituirea de catre unele organizatii internationale a unor masuri de embargou
pentru state cu care tara noastra desfagoara operatiuni comerciale sau de la care
nu au fost recuperate creante importante;

- evolutii incerte ale proceselor democratice din tari vecine sau apropiate
(Republica Moldova, spatiul ex-iugoslav, Albania, Georgia etc.);

- proliferarea unor tendinte revizioniste prin nerecunoasterea tratatelor care
stabilesc actualele frontiere de stat;

- exacerbarea problemei minoritatilor, incercandu-se astfel obtinerea unor
privilegii pentru acestea, in detrimentul altor cetateni, actiuni ce creeaza tensiuni
artificiale;

- perpetuarea fanatismului ideologic religios sau de altd natura;

- amploarea fara precedent a manifestarilor teroriste internationale;

- explozia tehnologiilor informationale si, utilizarea tot mai frecventa, in
scopuri agresive;

- actiunile premeditate sub diferite forme §i Tmprejurari ce au ca deziderat
afectarea credibilitatii si stabilitatii;®

Activitdatile transfrontaliere din zona Europei de Est comporta atat o latura
pozitiva, prin dezvoltarea comertului, turismului si transportului resurselor energetice,
cat i una negativa, prin intersectarea in zona deopotriva a cererii si ofertei de produse
traficate ilegal.

Permeabilitatea frontierelor nationale si costurile reduse ale transportului
pe cdile de acces maritime si fluviale spre Europa Occidentald au constituit unul
din factorii dezvoltarii in zona a traficului ilegal de produse, dar si al tranzitarii
migrantilor ilegali din Asia si Africa, la care se adauga migratia proprie statelor est-
europene, determinata de precaritatea economico-sociala.

Deasemenea, regiunea este tranzitata de rutele de traficare a drogurilor provenite
din Semiluna de Aur (Pakistan, Iran, Afganistan), Triunghiul de Aur (Myanmar,

3 Comisar sef Marin Niculae, Managementul proceselor de cooperare internationald pentru combaterea criminalitatii
organizate si a amenintarilor neconventionale la adresa securitatii nationale care se menifesta in zonele
transfrontaliere, teza de doctorat, Bucuresti, 2006, Biblioteca Universitatii Nationale de Aparare, pp. 28-40
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Laos, Thailanda) si din unele state din Asia Centrala, persistenta focarelor de conflict
mentionate favorizand proliferarea activitatilor de crima organizata transnationala.

3. Factorii de risc ai amenintarilor neconventionale (traficul de persoane).

Potrivit Agentiei Nationale Impotriva Traficului de Persoane acestea se pot
grupa in factori macro-sociali si individuali, care interactioneaza in proportii diferite
de la un caz la altul.

Factorii macro-sociali au un nivel ridicat de generalitate si se refera la:
scaderea drastica a nivelului de trai a populatiei si somajul sau lipsa de acces la
mijloace legitime de trai pentru mari segmente de populatie; lipsa/ insuficienta unor
programe educationale relevante (educatie sexuala, relatii de cuplu etc.), precum
si deficitul de oportunitdti educationale pentru anumite segmente de populatie; un
mediu socio-cultural tolerant la discriminare pe baza de gen sau etnie, precum si
la comportamente de tipul violentei domestice; dezvoltarea migratiei internationale
pentru muncd; dezastre naturale sau catastrofe care provoacd saracirea brusca a unui
numar mare de gospodarii.

Factorii micro-sociali plasati la nivelul unor grupuri sociale si a gospodariilor,
respectiv: saracirea gospodariei si lipsa de acces la locuri de munca, prestatiile si
programele de asistentd sociald disponibile; nivel redus de educatie si lipsa de acces
la locuri de munca; dezagregarea familiei si /sau relatii deficitare intre adulti si copii;
comportamente deviante precum alcoolismul, violenta domestica si/sau antecedente
penale.

Factorii individuali sunt extrem de diversi, spre exemplu: discrepanta intre
nivelul de asteptari /scopuri §i resursele pentru atingerea acestora prin mijloace
legitime; disponibilitatea de a incélca unele norme legale in vederea unui loc de munca
in straindtate si lipsa de informare privind riscurile asociate; dorinta de aventura si/
sau presiunea din partea ,,anturajului”; relatii sentimentale ratate; labilitate psihica,
alienare; lipsa de incredere in propriile forte si sau complex de inferioritate.

4. Migratia si traficul ilegal de persoane. Complicarea si extinderea
riscului transfrontalier

Migratia populatiilor este un fenomen natural. Tot timpul, intr-o forma sau
alta, mase mai mari sau mai mici de oameni s-au deplasat dintr-un loc in altul in
cautarea unui loc de munca si a unor conditii de viatd mai bune. Migratia actuala
este mult mai complicatd si mai complexa decat cea de ieri, intrucat este facilitata
de Internet, de sistemele de comunicatii deja globalizate, de infrastructuri si de
mijloacele de comunicatii care asigura transportul rapid in oricare punct al planetei.
Aceastd migratiune este generata de situatia politica, sociala si economica precara
sau instabila din tarile de origine a migrantilor si care se poate dezvolta, de la caz la
caz, n tarile de tranzit, putand produce efecte grave in tarile de destinatie.
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Arealele Europei Centrale si de Est, precum si ale tarilor care au facut parte din
fosta URSS au devenit scena pe care se desfagoara activitati de mare anvergura ale
organizatiilor criminale care si-au construit strategii proprii, exploatdnd la maximum
dislocarea economica, deschiderea granitelor, controlul social relaxat, mecanismele
privatizarii, descentralizarea puterii, gradul ridicat de coruptie in sistemul politic,
financiar si administrativ.

Migratia in Romania, ca si in celelalte tari din centrul si estul Europei, a fost
ridicatd, la nceputul anilor ’90, in perioada imediat urmatoare caderii regimului
comunist. Acest lucru s-a intamplat datoritd scoaterii restrictiilor severe impuse de
regimul comunist la trecerea frontierei, dar si datoritd instabilitatii si incertitudinii
care au caracterizat prima faza a procesului de tranzitie. Criza economica a incurajat
mii de romani sa emigreze la munca in tarile vestice. Traficul de fiinte umane poate
fi considerat o forma extrema a migratiei ilegale care, chiar daca are dimensiuni
reduse, este, oricum, un fenomen ingrijordtor, deoarece el constituie o incalcare
serioasa a drepturilor omului, ce nu poate fi acceptata Intr-o societate democratica si
civilizata. Consecintele sunt dramatice — daca avem in vedere obiectivele individuale
de dezvoltare pe termen lung — demnitatea persoanelor ca fiinte umane si imaginea
lor in comunitate. Romania a devenit o tara de tranzit si de origine pentru trafic,
datoritd pozitiei sale intre doud arii (fosta Iugoslavie si fosta Uniune Sovieticd)
care au fost confruntate cu fenomenul ,,triplei tranzitii”, ceea ce implicd nu numai
transformarea societatii si a statului intr-o democratie si a economiei intr-una de
piata, ci si consolidarea unui nou stat national. Aceasta tripla tranzitie ce a avut loc in
state confruntate cu razboi si migcari sociale a oferit posibilitatea dezvoltarii crimei
organizate, care include, printre altele, si traficul de fiinfe umane.

Slabiciunea noilor state-natiuni formate la est si sud-vest de Romania le-a
transformat in locuri sigure pentru retelele crimei organizate. Traficul de fiinte umane
este direct legat de situatia socio-economica a tarilor de origine si de existenta unei
»piete” in tarile de destinatie. Traficul de fiinte umane reprezinta o forma de sclavie,
strans legata de alte segmente ale criminalitatii organizate (traficul de droguri, traficul
de armament, spalarea de bani s.a.), care a atins cote alarmante la nivel mondial.
La nivel mondial, cifra reprezentdnd femeile si copiii traficati anual prin retele
transfrontaliere din tarile in curs de dezvoltare catre Occident a fost estimata la cateva
sute de mii. Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, in noiembrie 2002,
afirma ca cca. 200 de mii de femei au cazut victime retelelor de trafic balcanice.
Organizatia Internationald pentru Migratie aratd cd cele mai importante tari de
origine pentru traficul de femei sunt Moldova, Romania, Ucraina, Rusia si Bulgaria.
Centrul acestui gen de comert este Romania, datorita pozitiei geografice care o face
tard de tranzit, si datoritd existentei unui numar mare de persoane sarace, dispuse sa
faca orice pentru bani.

Legislatia lacunard si insuficient armonizatd cu normele internationale —
legislatia nu prevede sanctiuni pentru traficanti si, mai ales, nu oferea solutii pentru
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victime a permis dezvoltarea si amploarea fenomenului. Femeile traficate, care
reuseau sa scape, nu intrau intr-un program de protectie a victimelor, i de aceea,
de multe ori, cadeau prada razbunarii traficantilor. Ineficienta controlului, fapt
contrabalansat de actiunile din ce in ce mai bine organizate ale crimei transfrontaliere.
Restabilirea libertatii de miscare transfrontaliera dupa caderea comunismului, in
1989, a dus la aparitia pietei de trafic de fiinte umane in Europa Centrala si de Est.
Astfel, pe langd zonele traditionale de origine (nordul si centrul Africii, America
Latina, Asia), tarile din centrul si estul Europei atrag atentia, in mod deosebit la
ora actuald, cu un numar crescand de femei si copii traficati catre vestul Europeli,
numar estimat la circa 120 000 anual. Cei mai importanti factori generatori ai
fenomenului de trafic de fiinte umane au fost criza tranzitiei din tarile fostului bloc
comunist, a sistemului economic, social, politic in perioada de dupa 1990, precum si
discrepantele de dezvoltare regionala pe plan european, care presupun oportunitati
diferite de realizare pe plan material, profesional, in tarile Occidentului. Odata cu
deschiderea frontierelor, traficul de fiinte umane a devenit o practica si un mijloc de
castig, veniturile provenite din traficul de fiinte umane fiind estimate ca depasind cu
mult pe cele provenite din traficul cu droguri. in plan regional, criza din Balcani din
ultimul deceniu a favorizat dezvoltarea fenomenului, Romania fiind citata ca tara
generatoare, dar si de tranzit, a marilor retele de trafic de femei, provenind indeosebi
din Asia, dar si din tarile vecine (Ucraina, Moldova sau Belarus). In Romania, ca in
majoritatea tarilor est-europene, tranzitia spre o societate democratica s-a dovedit a fi
un proces lung si dureros, mai ales din punctul de vedere al securitatii sociale. Unul
dintre efectele acestei tranzitii prelungite a fost scaderea calitatii vietii. Numarul
locurilor de munca a scazut dramatic, iar rata somajului a crescut. Datele statistice
aratd ca cele mai afectate sunt femeile, ele fiind primele care isi pierd locul de munca.
Pe fundalul saraciei, lipsei de perspective, a violentei in familie, a apartenentei la
familii dezmembrate, multe tinere ajung in situatia de a accepta migratia ilegala catre
Occident. Generic, cele mai semnificative forme de manifestare a traficului de fiinte
umane sunt prostitufia organizata, proxenetismul, adoptiile ilegale si, in general,
migratia ilegald de persoane, iar ponderea victimelor este detinutd de femei si copii.

Traficul de persoane nu este totuna cu migratia, dar se insinueaza acesteia.
Practic, aproape ca nu existd migratiune ilegald, fara trafic de persoane, Negotul
cu oameni a fost din toate timpurile unul dintre cele mai profitabile pentru retelele
crimei organizate. In prezent el este facilitat de mijloacele de comunicare moderne,
de avantajele pe care le ofera reteaua. Traficul de persoane este, in general, fractal si
in mozaic, haotic si greu de controlat si de gestionat. Acest trafic este asociat, cum
se afirma mai sus, migratiei ilegale, dar depaseste cu mult caracteristicile acesteia,
devenind un fenomen deosebit de periculos de pe urma caruia se castiga substantial.
Acest trafic este organizat si desfasurat de retele criminale bine structurate.

Acest trafic cuprinde atat emigrantii ilegali in cautarea unui dar mai ales
sechestrarea §i vanzarea de persoane (femei si copii) in scopul exploatarii sexuale.
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Acest trafic este de mari proportii, are dimensiune globala, iar gruparile din crima
organizata realizeaza profituri imense de pe urma lui. Ele controleaza si intretin piata
sexului comercializat, implicarea lor in acest fenomen fiind cat se poate de ampla si
de diversificata. Structurile crimei organizate pot opera independent sau in cooperare
cu alte entitati, cum ar fi proxenetii, chiar anumite autoritati sau alte grupari criminale.
Asocierea dintre grupurile de crima organizata si indivizii care nu sunt implicati in
activitati ilegal, cum ar fi patronii de afaceri in domeniul prostitutiei, unde aceasta
este legalizata, sunt o practica obignuita, datoritd faptului cd aceste grupuri sunt
capabile sa le ofere protectie si sd opereze transnational pe piata sexului ilegal in
scopul alimentarii continue a stabilimentelor cu femei din tarile sarace.

Tarile din sud-estul Europei constituie una din cele mai importante regiuni de
tranzit pentru imigrantii ilegali din Turcia, China, Iran, Pakistan, Bangladesch, Irak,
Afganistan, Sri Lanka si din alte tari ale Orientului Mijlociu si Asiei, in drumul lor spre
tarile bogate si tolerante din vestul continentului european. In acelasi timp, aceasta
regiune, cel putin pana la integrarea Romaéniei si Bulgariei in Uniunea Europeana,
a fost, la randul ei, generatoare de migratiune ilegald. Grupurile de imigranti ilegali
romani, albanezi si rromi au devenit, in ultimul deceniu, printre cele mai numeroase
in tarile din Vest. Ritmul de dezvoltare a acestui tip de activitate este motivat de
profiturile relativ mari fata de costurile si riscurile implicate. Comparativ cu traficul
de droguri, traficul de persoane este considerat in majoritatea tarilor europene o
infractiune minora, insotitd de pedepse usoare. Acest tip de trafic nu necesita un
echipament special si nici o retea organizata de distributie (ca in cazul drogurilor). in
caz de pericol, imigrantul (care plateste In avans pentru ,,serviciu”) poate fi abandonat
cu usurintd de ghizi, cdlduze etc.. in cel mai rau caz acesti imigran{i sunt trimisi
inapoi in tara de unde provin.

Traficul cu emigranti ilegali are cateva aspecte foarte importante, Intrucat
asigura traficarea atat a unor oameni nevoiti si accepte aceastd conditie, intrucat
trebuie sa-si caute un loc de munca pentru a putea trai, cat si a unor oameni care mai
cred ca adevarata fericire si deplina lor implinire se poate realiza numai in aceste tari
occidentale devenite tinta. Pe culoarele traficantilor de persoane emigrate, Bulgaria si
Romania sunt cele mai importante puncte de intrare in tarile Uniunii Europene, dintre
care fac si ele parte, pentru imigrantii ilegali. Pana de curand si Bosnia-Hertegovina
si Serbia au fost puncte de intrare semnificative pentru numerosi imigranti, frecventi
fiind iranienii §i chinezii, dar situatia din aceste tari a schimbat putin densitatea si
intensitatea culoarelor de emigrare.

Traficul cu femei si fete pentru industria de sex reprezinta cel mai alarmat
aspect al traficului de persoane. In multe dintre cazuri, femeile si fetele rapite si
obligate sa faca prostitutie sunt minore. Acest gen de trafic este unul de tip barbar
care umileste fiinta umana si o transforma intr-o sclavie care nu a existat nici in
antichitate. Cele mai multe dintre femeile si fetele racolate sau pur si simpla rapite
sunt frecvent fortate sa practice prostitutia, tinute in conditii de sclavie, brutalizate,
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lipsite de hrand, apa, somn si ingrijiri medicale, vandute ca bunuri proprii de catre un
traficant la altul. Dupd terminarea razboiului sangeros din fosta lugoslavie, traficul
de femei prin statele din Sud-estul Europei a crescut in ritm alert. Statele succesoare
fostei lugoslavii (in special cele cu o prezenta internationala semnificativa) au devenit
importante tari de destinatie pentru femei si fete din Ucraina, Rusia, Republica
Moldova si Romaénia, Belgradul a devenit unul din cele mai importante centre de
tranzit. Bulgaria, Macedonia si Albania sunt astizi, de asemenea, tari importante de
tranzit pentru traficul de femei.

Traficantii de femei sunt organizati in retele foarte stranse, aproape in sistem
conspirativ si este foarte greu sa fie descoperit in toate increngaturile lui si eradicat.
Acest lucru arata nu neaparat o neputinta a structurilor de politie si de forta abilitate
in acest sens, ci si o degradare a societatilor europene care admit un astfel de trafic, o
,,cerintd” de practicare a sexualitatii in astfel de conditii greu de imaginat.®

Concluzie

Lumea criminalitatii organizate dezvoltd o industrie si 0 economie paralela
economiei legale, unde se vehiculeaza sume astronomice. Includem aici procurarea
de documente false (pasapoarte, acte de insotire a transporturilor), spalarea de bani,
alte activitati aducatoare de profituri.

Evolutia criminalitatii organizate releva faptul ca internationlizarea crimei nu
reprezintd un fenomen nou. Controlul strict al frontierelor, incetineala relativa a
transporturilor i comunicatiilor, necesitatea ca tranzactiile initiate sa fie finalizate
prin plati cash au reprezentat reale impedimente pentru gruparile criminale. Pentru
multe dintre asemenea grupari, activitatea internationala s-a redus, la arii mai curand
regionale decat globale, in care pivotul principal il reprezentau gruparile etnice ale
expatriatilor. Noua dinamica determinata de globalizare, reducerea barierelor impuse
miscarii peste granite a populatiilor si bunurilor, explozia tranzactiilor financiare
transfrontaliere au dat, concomitent, posibilititi neintalnite anterior de extindere,
deopotriva, a zonelor de actiune cat si a celor de interes ale gruparilor criminale.

Marile grupari internationale au inceput sa desfdsoare actiuni cu caracter
global, Intinzandu-si tentaculele peste continente, in timp ce gruparile mai mici, care
pana de curand se limitau la granitele unei tari, au devenit prezente la nivel regional.
De mentionat este faptul cd gruparile criminale dispun de sume uriage de bani, care
pentru acumularea carora se apeleaza la cele mai diverse cai ale crimei, de la cele
mai brutale pana la cele mai fine, acestea insemnand coruperea si sponsorizarea unor
politicieni sau oameni ai legii, implicarea in jocuri politice, ascunderea in spatele
paravanului creat de avocati verosi.’

¢ Cf. Comisar Viorel Zburatura: Criminalitatea transfrontaliera sa sursa de insecuritate nationald in conditiile
globalizarii si integrarii Romaniei in uniunea europeand, UNAp., Bucuresti, 2006, pp.76-78.
7 Cf. Dr. Ion Suceava — Interpol la inceput de mileniu, Editura Meronia , Bucuresti 2007, pp.30-33
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TERORISMUL DE STAT —
O AMENINTARE LA ADRESA
SECURITATII

Comisar sef Marius BALABAN

Abstract

State terrorism is not an abstract or exaggerated concept, but one which
represents an all-time reality.It has been differently perceived along history.
Sometimes it was considered necessary to submit rebellious populations, in
other cases, especially in totalitarian regimes( but not only), it was believed
to represent a form of security of the state, of protection of some political
regimes etc. Obviously, state terrorism has neither justification, nor legitimity.
It never had. But people have always practised it, in one form or another,
especially as arbitrary opression of population. Currently, there are strong
debates concerning this phenomenon and its juridical framing. They are trying
to keep it between normal limits and avoid juridical framing that may be either
unrealistic or exaggerated or conditioned by the semantic ambiguity of the
concept and and its content. Not even the dramatical events of September,
11th 2001 and those that followed did not contribute to juridical clarifications
in this matter. However, in the political and scientific environments, debates
are continuing. We consider that there are significant facts and scientific
arguments that can provide an examination which can clarify the uncertainties
and even chaos that go with this phenomenon.

Cuvinte cheie: teroare, terorism, stat, criminalitate, torturd, omucidere,
sponsorizare

,, Terorismul de stat necesitd o organizatie ideologicd, fundamentata pe
dogmad, o idee pretinsa ca fiind absolutd, de necontestat, si care serveste pentru a
Justifica distrugerea a tot ceea ce se opune. Astfel a fost introdusa in scend asa
numita Doctrinda Nationala de Securitate.”

Ernesto Garzon
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1. Referinte istorice

Terorismul de stat se referd la acte de terorism efectuate de catre guverne,
definitia sa fiind controversata si fara consens la nivelul organizatiilor internationale.

Din punct de vedere politic, terorismul sponsorizat de catre stat este un termen
folosit in general pentru a descrie terorismul international sponsorizat de catre statele-
natiune si care in prezent imbraca forme ale finantarii terorismului international. Ca si
in cazul terorismului de stat, definirea precisa a fenomenului, precum si identificarea
de exemple sunt subiecte de dispute politice aprinse. De asemenea, este frecvent
utilizat in conjunctie cu terorismul de stat care reprezinta, de fapt, o acuzatie de
terorism adusa guvernelor.

Terorismul de stat are radacini vechi in istorie. Astfel, Aristotel a avut opinii
critice fafd de teroarea angajatd de catre tirani impotriva propriilor popoare. Cea
mai veche utilizare a termenului de ,terorism”, cuvant identificat de Oxford English
Dictionary, este o referintd la un comportament tiranic de stat, respectiv domnia
terorismului” in Franta, in anul 1795. In acelasi an, Edmund Burke a deplans
existenta ,,acestor haite numite teroristi” care au crezut ¢ pot ameninta Europa. In
timpul regimului de teroare, guvernul iacobin si alte factiuni ale Revolutiei Franceze
au fost utilizate de aparate ale statului pentru a executa i a intimida oponentii
politici. Oxford English Dictionary include in acest caz, ca o definitie a terorismului,
»Guvernul de intimidare facut de catre partidul aflat la putere in Franta intre 1789-
1794”.

Mai tarziu, exemple ale terorismului de stat au fost statul polifienesc, masurile
aplicate de catre Uniunea Sovieticd la inceput in anilor 1920 si regimul Germaniei
naziste intre anii 1930 - 1940.

Academicianul Gus Martin descrie terorismul de stat ca fiind terorismul ,,comis
de guverne, cvasi-guverne si de structurile lor impotriva potentialilor inamici”, care
poate fi indreptat impotriva dusmanilor, atat pe plan intern cat si extern. Sensul
original general al terorismului a fost de terorism de stat , dupd cum se reflectd
in suplimentul din anul 1798 al Dictionarului Academiei Franceze, care a descris
terorismul ca ,,sisteme, regimuri de teroare”. In mod similar, la sfarsitul secolului al
XVIll-lea, a fost considerat terorist orice persoana care a folosit, in sustinerea opiniilor
sale, un sistem de intimidare coercitiv. Termenii ,,unitate de terorism”,”terorismul
de sus” (spre deosebire de terorismul de jos, terorismul prin non-grupuri de stat), si
»terorismul structural” sunt utilizate, uneori, pentru a desemna terorismul de stat.

Enciclopedia Britanica defineste terorismul, in general, ca fiind ,,utilizarea
sistematica a violentei pentru a crea un climat general de fricé intr-o populatie si, astfel,
pentru a realiza un anumit obiectiv politic” si adauga, exemplificativ, ca terorismul a
fost practicat de institutii de stat, cum ar fi armatele, serviciile de informatii si politie.
Enciclopedia adauga ca ,.terorismul de stat sau sponsorizat de stat, este angajat de
guverne sau de factiuni in cadrul guvernelor, impotriva cetatenilor sau mpotriva
guvernului, Tmpotriva factiunii din cadrul guvernului, sau impotriva guvernelor
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straine”. In timp ce utilizarea celor mai moderne metode ale terorismului conduce la
victimizarea populatiei civile in numar cat mai mare, specialistii dau o interpretare
mai larga notiunii de terorism de stat. Michael Stohl precizeaza, spre exemplu, ca
toate actele de violenta comise de stat sunt teroriste. Este important sa infelegem
ca dintre efectele actelor de terorism de stat prin folosire de violentd si cele de
amenintare, efectul amenintarii este mult mai mare decat raul fizic produs Impotriva
unei persoane, in sensul ca audienta actului de amenintare este mai importanta decat
victima imediata din punct de vedere al impactului produs asupra grupului tinta.

2. Diferendele statelor membre ale Organizatiei Natiunilor Unite privind
definirea terorismul de stat

Organizatia Natiunilor Unite a incercat sa creeze o definitie juridicd a
terorismului international, care exclude terorismul de stat. Presedintele Comisiei
de lupta Tmpotriva terorismului a Organizatiei Natiunilor Unite a declarat ca cele
doudsprezece conventii internationale anterioare privind terorismul nu au avut
mentiuni cu privire la terorismul de stat, care nu a beneficiat de un concept legal
international, i ca, atunci cand statele abuzeaza de puterile lor, acestea ar trebui sa fie
judecate, mai degraba, conform conventiilor internationale care incrimineaza crimele
de razboi, incalcari ale drepturilor omului si a dreptului umanitar international, decat
in raport de normele internationale de luptd impotriva terorismului.

Intr-o manierd similard, Kofi Annan, Secretarul General al Organizatiei
Natiunilor Unite la acel momentul, a declarat ca ,,este timpul sa se retragd din
dezbateri asa zisul ,.ferorismul de stat”. Folosirea fortei de catre state este deja
bine reglementata in dreptul international”. Annan a mai adaugat: ,,... indiferent de
diferendele dintre guverne cu privire la problema de definire a terorismului, ceea
ce este clar si cu ceea ce pot fi de acord, este faptul ca orice atac deliberat asupra
civililor nevinovati, indiferent de cauza, este inacceptabil si se incadreaza in definitia
terorismului”. Desigur, aici ar trebui ldmurit ce inseamna, 1n aceasta viziune, ,,civil
vinovat” si ,,civil nevinovat”.

Cu toate acestea, a rezultat o definitie recentd neoficiala avansatid de catre
statele Organizatiei Natiunilor Unite, precum ca ,terorismul este o metoda de
anxietate, inspirata de actiuni violente repetate, angajata clandestin si individual, de
un grup sau de actori de stat, pentru indoctrinare sau din motive politice, prin care,
spre deosebire de asasinarea unei tinte directe, vizeaza alte obiective principale”.
Victimele violentei umane sunt, in general, alese aleatoriu (tinte de oportunitate) sau
selectiv (reprezentative sau obiective simbolice ale populatiei tintd) si vor servi ca
generatoare de mesaj. Amenintarea si violenta bazate pe procese de comunicare intre
terorist (organizatie), victime i tintele principale sunt folosite pentru a manipula
tinta principald, transformandu-o intr-o {inta de teroare, o t{inta de cereri, sau o tinta
de atentie, in functie de intimidare, coercitie sau de propaganda.

La data de 25 iulie 2005, ca urmare a evenimentelor ultimelor saptamani de
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la Londra si Sharm el-Shaikh, secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite
din acea vreme, Kofi Annan, a cerut celor 191 state membre sa accelereze decizia
referitoare la una dintre problemele cele mai sensibile din punct de vedere politic in
acest organism din lume: o definitie a ,,terorismului”.

Cu toate acestea, pand in prezent, terorismul de stat nu intrd in categoria
terorismului international. Asa cum am aratat, terorismul de stat are vechi origini si
nu a fost inventat de guvernele care nu reusesc, in zilele noastre, sa ia o decizie in
acest sens.

Subiectul necesita o analiza temeinica a motivelor — obiective sau subiective —
care determind mentinerea terorismului de stat in afara terorismului international. Se
poate opina, deopotriva, ca terorismul de stat intern sau international este practicat
la scara largd de majoritatea guvernelor care nu au reusit sa cada de acord, iar prin
dezbaterile interminabile au reusit sa boicoteze luarea unei decizii, dar si ca decizia
de a mentine terorismul de stat in afara terorismului international este una corecta,
iar plasarea acestuia in zona conventiilor internationale care incrimineaza crimele
de razboi, incalcari ale drepturilor omului si a dreptului umanitar este una rationala,
delimitarea dintre cele doud tinand cont de prioritatile internationale iIn domeniul
securitatii.

2.1. Contraterorism sau terorism de stat?

Aceasta dilema este necesar a fi clarificata, deoarece o delimitare clara dintre
cele doud actiuni ar indeparta suspiciunile cu privire la motivele pentru care statele
membre ale Organizatiei Natiunilor Unite nu au reusit s cadd de acord asupra
definitiei terorismului de stat.

In Romania au fost definite, in concordanta cu standardele internationale, in
baza Legiinr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, atat interventia
contraterorista cat si interventia antiterorista. Astfel, interventia contraterorista consta
intr-un ansamblul de masuri ofensive realizate in scopul capturarii sau anihilarii
teroristilor, eliberarii ostaticilor si restabilirii ordinii legale, in cazul desfasurarii
ori producerii unui atac terorist, iar interventia antiterorista reprezintd ansamblul
masurilor defensive realizate anterior producerii unor atacuri teroriste iminente,
folosite pentru reducerea vulnerabilitatii factorilor umani, specifici si nespecifici, si
a factorilor materiali. Deci contraterorismul este asimilat combaterii ofensive, chiar
cu caracter militar.

Putem spune ca diferenta intre contraterorism si terorismul de stat constad in
faptul ca prima este o actiune legald, in concordantd cu conventiile internationale
privind drepturile omului si dreptul umanitar, iar orice actiune in afara cadrului legal
poate fi asimilata terorismului de stat.

Contraterorismul poate exista atat in interiorul statului, cat si in afara lui, in
cadrul unor actiuni militare internationale in teatre de operatii si in acord cu rezolutiile
Organizatiei Natiunilor Unite privind reprimarea terorismului international. Prin
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analogie, orice actiune externa de acest fel care nu respectd principiul legalitatii
poate fi considerata terorism de stat, dar in acceptiunea Organizatiei Natiunilor Unite
nu reprezinta terorism international.

Un exemplu relevant il reprezintd razboiul din Afganistan, in curs de
desfasurare, care a inceput la 7 octombrie 2001, ca raspuns la atacurile din 11
septembrie 2001 asupra Statelor Unite, desi planificarea lui s-a facut cu mult timp
inainte (1999), ca urmare a altor probleme de natura terorista, care au existat inainte
de atacuri. Incepand cu anul 2002, Marea Britanie conduce propriile operatii militare
(Operatia Herrick) ca parte a razboiului din Afganistan. Organizatia Natiunilor Unite
nu a autorizat initial invazia din Afganistan.

Scopul declarat al conflictului a fost identificarea si prinderea liderului Al-
Qaida, Osama bin Laden, precum si a membrilor marcanti ai acestei organizatii,
pentru a distruge intreaga organizatie terorista Al-Qaida si pentru a elimina regimul
taliban, care s-a constituit ca factor de sprijin §i siguranta pentru organizatie.

La 20 septembrie 2001, intr-o solicitare adresatd de la sesiunea comund
a Congresului American, presedintele George Bush a emis un ultimatum cerand
guvernului taliban din Afganistan urmatoarele:

- predarea liderilor Al-Qaida aflai in Afganistan in custodia autoritatilor
Statele Unite;

- ecliberarea tuturor resortisantilor strdini incarcerati, inclusiv cetateni
americani;

- protejarea jurnalistilor strdini, diplomatilor, precum si a lucratorilor externi
in Afganistan;

- inchiderea taberelor teroriste de formare din Afganistan si predarea fiecarei
persoane banuite de terorism autoritatilor competente, precum si a structurii lor de
suport;

- acordarea accesului deplin Statelor Unite ale Americii la taberele de
antrenament teroriste pentru a verifica inchiderea lor.

Prima faza a razboiului a fost constituita de perioada care a urmat atacurilor
teroriste din 11 septembrie 2001, cand Statele Unite au lansat Enduring Freedom,
pentru a anihila locul sigur pentru Al-Qaida si utilizarea teritoriului afgan ca baza de
operatiuni pentru activitatile teroriste.

A doua fazad a operatiunii a reprezentat-o constituirea de catre Consiliul de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, la sfarsitul lunii decembrie 2001, a Fortei
Internationale pentru Asistenta si Securitate (ISAF) pentru a asigura orasul Kabul si
zonele limitrofe ale acestuia. Ulterior, NATO a preluat controlul Operatiunii ISAF
(2003). Pana la 23 iulie 2009, efectivele ISAF s-au cifrat la cca. 64.500 de militari
din 19 tari, dintre care 29.950 de militari apartinand Statelor Unite ale Americii,
cu membri NATO care reprezentau nucleul puternic. Angajarea NATO 1n conflict
a fost deosebit de importanta pentru Statele Unite, deoarece a asigurat legitimitate
internationald razboiului din Afganistan.
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Atacul initial a eliminat talibanii de la putere, dar fortele insurgente talibane
au recapatat potential. Incepand cu anul 2006, Afganistanul a resimtit amenintarile
la adresa stabilitatii sale, intrucat a crescut activitatea fortelor insurgente conduse de
talibani si s-a Inregistrat un nivel ridicat al productiei de droguri, precum si formarea
unui guvern fragil, cu control limitat, in afara Kabulului.

Péana la sfarsitul anului 2008, talibanii au rupt orice legaturi cu Al-Qaida.
In conformitate cu inalti oficiali S.U.A. ai structurilor militare de informatii, mai
sunt, probabil, mai putin de 100 de membri ai Al-Qaida ramasi in Afganistan. Chiar
dacd existd opinii divergente privind interventia militard in Afganistan, acestea
sunt relevante doar cu privire la oportunitatea acesteia din punct de vedere tactic si
strategic, dar cu privire la legitimitate aceasta este pe deplin acoperita, clasificind
actiunea ca una contraterorista si nu ca terorism de stat.

Daca legalitatea a fost asiguratd asa cum am aratat mai sus, despre justificarea
apararii intereselor au existat suficiente motive care sa conduca la aceasta interventie.

2.2. Dictatura sau terorism de stat?

Lenin, Lev Trotki si a alti ideologi de frunte bolsevici recunosc ca teroarea de
masi este o arma necesard in timpul dictaturii proletare si a luptei de clasa. In cartea
sa ,, Apararea terorismului”, Trotki a subliniat ca ,,...tenacitatea istorica a burgheziei
este colosala ...Teroarea este o arma folositd impotriva unei clase care, in ciuda
faptului ca este condamnata la distrugere, nu vrea sa piara”.

Mai tarziu, Karl Kautsky a criticat liderii bolsevici pentru tactici teroriste. El a
afirmat cd ,,printre fenomenele pentru care bolsevismul a fost responsabil de terorism,
care Incepe cu eliminarea oricarei forme de libertate a presei, si se termind intr-un
sistem de executie cu ridicata, este cu siguranta cel mai izbitor si cel mai respingator
dintre toate”. Kautsky a recunoscut ca Teroarea Rosie a reprezentat o varietate de
tactici teroriste pentru a lovi fara discriminare, cu scopul de a speria populatia civila.
Oamenii au fost executati pur si simplu pentru ce au fost, nu pentru faptele lor.

Potrivit judecatorului spaniol Ernesto Garzon, ,terorismul de stat este un
sistem politic a carui regula de acceptare si/sau de recunoastere se impune clandestin,
imprevizibil, si se aplicd difuz, chiar si in ceea ce priveste, In mod clar, oameni
nevinovati, prin mijloace coercitive interzise de legile fundamentale. Terorismului de
stat obstructioneaza sau anuleaza activitatea judiciara si transforma guvernul intr-un
agent activ in lupta pentru putere”.

Pentru Garzon, definitia terorismului de stat este completata cu explicatia prin
care se face referire la elementele sale cele mai importante de natura functionala, asa
cum se vede din punct de vedere institutional. Terorismul de stat necesita:

- 0 organizatie ideologica, fundamentatd pe dogma, o idee pretinsa ca fiind
absoluta, de necontestat, si care serveste pentru a justifica distrugerea a tot ceea ce se
opune (astfel a fost introdusa in scena asa numita ,,Doctrina Nationala de Securitate”);

-un organism eficient de propaganda, care argumenteaza si justificd mijloacele
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aplicate si contracareaza si stigmatizeaza pozitiile contrare;

- o disciplind internd a organizatiilor ideologice: eliminarea capacitatii de
autocriticd a membrilor organizatiei a caror functie a fost s se aplice mijloace
coercitive, prin anumite mecanisme de ,,disciplina interna”.

Emesto Garzon analizeaza conceptul ,terorismului de stat” din punctul de
vedere al eticii sale si a legitimitatii de facto. El defineste conceptul de terorism de
stat ca o executie a puterii de stat caracterizat prin:

- afirmarea existentei unui ,,razboi vertical” cu un inamic infiltrat la fiecare
nivel al societdtii, care actioneaza ca un agent international, al cdrui scop este
eliminarea valorilor acceptate drept absolute de catre cei care detin puterea.

- delimitarea imprecisa a actiunilor pedepsite si eliminarea procesului judiciar
pentru a determina arbitrar ceea ce constituie un act criminal;

- impunerea clandestind de catre stat de mijloace sanctionatorii care sunt
interzise de lege si de legile fundamentale (torturi si omucidere, printre altele);

- aplicarea largd de mijloace violente pentru a priva oamenii de libertate,
proprietate, sau de viatd, in multe cazuri, indiferent de identitatea victimelor si a
autorilor.

Folosirea violentei asupra victimelor inocente contribuie la consolidarea
eficientd a terorii. De reguld, se invocad cinci argumente principale Tmpotriva
conceptului de terorismul de stat:

- statele au dreptul legitim de a folosi violenta;

- represiunea de stat diferd de terorism, deoarece victimele nu sunt alese la
intamplare, de conjuncturd, ci sunt vizate pentru faptele lor;

- violenta de stat nu urmareste publicitatea;

- ceea ce este descris ca terorism de stat este deja in mod adecvat interzis si
descris drept ,,represiune”, ,,abuzuri ale drepturilor omului”, ,,crime de razboi”;

- chiar 1n cazul in care statele se angajeaza in acte de ,terorism”, acestea se
diferentiaza prin faptul ca au obiective, metode si rezultatele diferite de cele ale
terorismului.

2.3. Restrangerea unor drepturi sau terorism de stat?

O definitie cuprinzatoare asupra terorismului ar trebui sa includa atat
activitatile care sunt direct legate de obiectivele politice ale grupului cat si activitatile
care urmdresc colectarea fondurilor necesare desfasurdrii atacurilor. In al doilea
rand, se pare ca, in timp ce teroristii sunt, in general, incapabili de a rasturna un regim
democratic, exista pericolul ca statul, exagerand prin supraestimarea amenintarii
reale, s genereze posibilitatea ca o democratie sa se distruga ea insasi in procesul de
combatere a teroristilor. In plus, examinand legaturile dintre terorism, criminalitate
organizatd si activitatea de gherila se ajunge la concluzia ca, in unele cazuri, exista
convergentd intre cele trei fenomene. In al treilea rand, cele doud conceptii principale
ideologice ale terorismului sunt discutate, i nici unul dintre ele nu pare a fi in masura
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s abordeze problema terorismului sub toate aspectele sale.

Istoria a ardtat ca o abordare in fortd a activitatii teroriste este uneori ineficienta,
mai ales 1n cazul in care un grup terorist apara o cauza, care este considerata legitima
de cétre o parte semnificativa a populatiei locale. Pe de alta parte, o abordare mai
liberala nu reuseste sa ia in considerare faptul ca grupurile teroriste sunt adesea
implicate in crima organizata §i ar trebui, prin urmare, ca masurile represive luate de
stat sa fie deseori necesare. In general, o ideologie a impiedicat intotdeauna studiul
obiectiv al terorismului ca o problema de politicad penala, de represiune, ceea ce a
condus la lipsa de consens in cadrul comunitatii academice cu privire la oportunitatea
luarii de masuri impotriva terorismului.

Optiunile pe care statele le au pentru combaterea terorismului ofera o reflectie
critica cu privire la masurile preemptive si la legitimitatea lor. Mai mult decat atat,
un anumit numar de masuri legislative, militare si operationale internationale trebuie
examinate cu multd atentie. In cele din urmai, concluziile generale ale examindrii
sunt prezentate cu scopul de a elabora o politica viabild. Este important de a evalua
amenintarea cu acuratete. Aceastd problemi este legatd de definitie. In general,
puterea unui grup terorist va depinde de doi factori: numarul de suporteri in publicul
larg si accesul acestora la fondurile din care urmeaza sa se efectueze operatiuni. Cu
toate acestea, faptul ca teroristii conteaza pe aceste doua elemente permite statului sa
le combata pe fiecare in parte. in cazul in care aprobarea publicd pentru cauza unui
grup terorist este mare, statul ar trebui sa ia in considerare o abordare structurala,
pentru a rezolva problema de la radicina. in acelasi timp, structurile de informatii
si de aplicare a legii trebuie sd incerce sa determine sursele de venit ale teroristilor
(criminalitatea organizatd, impozitele revolutionare, contributiile din alte tari), si sa
incerce sa actioneze cu privire la acest aspect, ceea ce ar avea ca rezultat diminuarea
semnificativd a amenintirii in ansamblu. In cele din urma, un anumit nivel al activitatii
teroriste a existat dintotdeauna in istorie §i nu va fi niciodatd posibila eradicarea
completd a fenomenului.

In urma atacurilor de la 11 septembrie 2001, SUA a luat masuri in sensul
acordarii de puteri sporite institutiilor de aplicare a legii, adoptdnd controversatul
Patriot-act la data de 25 octombrie 2001. Astfel, FBI ca si coordonator al activitatilor
antiteroriste, a fost imputernicit sa efectueze perchizitii, interceptari ale convorbirilor
telefonice si prin internet si retineri de persoane, fara a fi necesara autorizarea lor de
catre magistrati. Putem afirma ca, prin obligarea guvernului sa recurga la masuri de
restrangere a drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, Al-Qaida a reusit
sa lezeze securitatea democratica a SUA. Pentru a riposta atacurilor teroriste, masura
— chiar daca a adus prejudicii democratiei pe termen scurt —, pe termen lung a crescut
gradul de siguranta a cetatenilor. De la 11 septembrie 2001, pe teritoriul Statelor
Unite nu au mai avut loc acte de terorism semnificative. In situatii de criza, este
normal sa fie adoptate masuri exceptionale, avandu-se in vedere faptul ca societatile
democratice sunt societati deschise, aceasta constituind un suport de avantaj atat
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pentru organizatiile teroriste, cat si pentru organizatiile criminale, pe care acestea In
exploateaza din plin.

2.4. Finantarea terorismului sau terorism sponsorizat de stat?

Considerand ca finantarea terorismului este un subiect care preocupa in mod
serios intreaga comunitate internationald, ca numarul si gravitatea actelor de terorism
international sunt in functie de resursele financiare pe care teroristii le pot obtine si
tindnd seama de faptul cad instrumentele juridice multilaterale existente nu trateaza
expres finantarea terorismului, Organizatia Natiunilor Unite a convenit asupra
necesitatii urgentarii Intaririi cooperarii internationale intre state pentru elaborarea
si adoptarea masurilor eficiente destinate sa prevind finantarea terorismului, precum
si reprimarea acestuia §i pedepsirea autorilor, adoptand Conventia Internationald a
Organizatiei Natiunilor Unite privind reprimarea finantarii terorismului, publicata in
Monitorul Oficial nr. 852/26 noiembrie 2002.

Abordarea luptei antiteroriste, incepand cu finantarea terorismului, face
parte din strategia organizatiilor internationale de luptad impotriva terorismului,
intrucat orice actiune teroristd trebuie sa fie alimentata financiar, mai ales pentru
actiunile desfasurate in statele euroatlantice unde sistemele informatice bancare
sunt dezvoltate, iar tranzactiile in numerar aproape inexistente. in urma atacurilor
teroriste din 11 septembrie 2001, s-a instituit necesitatea de a se combina eforturile
si experienta in lupta Tmpotriva finantarii terorismului. Aceasta permite o vizualizare
mai clard a retelelor teroriste sau de crima organizata prin finantarea terorismului si
circulatia fondurilor suspecte.

Spélarea banilor si finantarea terorismului sunt intr-o legaturd directa, dar
nu biunivoca. Astfel, orice act de finantare a terorismului are la baza activitati de
spalare a banilor si, chiar daca sursa de finantare este licitd, cu siguranta trebuie sa se
piarda urma finantatorului. in acelasi context, nu orice operatiune de spalare a banilor
conduce la o finantare a terorismului, aceasta fiind o operatiune a unei organizatii
criminale care nu este, neaparat, structurd internd a unei organizatii teroriste.
Desigur, se pune, in mod legitim, Intrebarea: Daca spalarea banilor si, in general,
criminalitatea transfrontaliera nu este neaparat strans legata de terorism, atunci de ce
il finanteaza? Raspunsul trebuie sa fie foarte nuantat, Intrucat nu toate organizatiile
transfrontaliere si mecanismele de spalarea banilor finanteaza terorismul, ci doar
unele dintre acestea, ele insele facand parte, intr-o forma sau alta, din retele teroriste.

Ladatade 9 decembrie 1999, la New York, Adunarea Generala O.N.U. aadoptat
Conventia Internationala privind Reprimarea Finantarii Terorismului semnata si de
Romania si ratificata prin Legea nr. 623/2002, prin care se solicitd statelor membre
sd ia masuri pentru protejarea sistemelor financiare nationale impotriva incercarilor
retelelor, organizatiilor teroriste sau unor persoane care planificd sau sunt implicate
in acte de terorism de a le folosi.

In septembrie 2001, Consiliul de securitate al O.N.U. a adoptat Rezolutia
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1373 prin care au fost impuse statelor membre obligatii in prevenirea i reprimarea
finantarii terorismului, precum si incriminarea activitatilor care au legatura cu
terorismul si a solicitat intarirea schimbului de informatii in acest scop.

In anul 1989, cu ocazia Summit-ului G7 de la Paris a fost infiintat Grupul
de Actiune Financiara Internationalda (GAFI), organism inter-guvernamental care
stabileste standardele internationale de combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului. Cooperarea Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor cu acest organism se realizeaza prin Comitetul MONEY VAL — organism
regional Infiintat in anul 1997 la nivelul Uniunii Europene.

La 29 octombrie 2001, urmare a evenimentelor din S.U.A., cu ocazia unei
sesiuni speciale sustinute la Washington, GAFI a decis sa-si extindd mandatul in
lupta impotriva terorismului, cu aceasta ocazie adoptand opt recomandari in vederea
stoparii organizatiilor teroriste in obtinerea si transferul de fonduri.

O alta cale de realizare a schimbului international de informatii in domeniul
financiar o reprezintd apartenenta Oficiului National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor la Grupul Egmont.

Grupul Egmont este o organizatie internationald a Unitatilor de Informatii
Financiare de tip FIU, din 116 tari, care asigurd un forum pentru a imbunatati
activitatile de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

Finantarea terorismului poate veni dintr-o gama larga de surse, cum ar fi:
sponsorizarea de citre state; venituri generate din afaceri legale; venituri generate
ilegal ( in parteneriat cu organizatii criminale sau organizatia criminald ca structura
internd) din surse precum rapirile, traficul de imigranti, de carne vie si de droguri
si din vanzarea de arme mici i armament usor; folosirea incorectd a donatiilor
caritabile; contributiile din partea diasporelor radicalizate; furt, trafic si coruptie.

Asa cum se vede, terorismul sponsorizat de stat reprezintd doar o sursa de
finantare din multe altele i nu o reguld, iar asupra reprimarii finantarii terorismului
se desfasoara activitati la nivel international.

3. Concluzii

Terorismul de stat a fost analizat, in timp, de o larga varietate de specialisti,
de la istorici, analisti din toate domeniile, academicieni, pana la filozofi, jurnalisti si
chiar poeti. Unii dintre acestia au afirmat faptul ca despre terorismul international s-a
scris foarte mult, iar despre terorismul de stat foarte putin, lasand sa se subinteleaga ca
subiectul terorism de stat a fost, In mod voit, marginalizat. Am constatat ca lucrurile
nu stau chiar asa, publicatiile privind terorismul de stat fiind mult mai numeroase.
Aceasta, probabil, se datoreaza faptului ca subiectul se refera la ceea ce face statul in
general, la tendintele generale de decredibilizare a institutiilor statului, precum si la
faptul ca scenariile bazate pe mari conspiratii mondiale se vand bine.

In mod clar, terorismul de stat este doar un instrument de lucru, care nu
reprezintd nici macar un scop secundar pe termen scurt. El este folosit de guverne
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pentru instaurarea unui regim politic, mentinerea unui regim dictatorial, orientarea
maselor, crearea unui inamic public care sa justifice anumite actiuni sau, in cazul
terorismului de jos, un instrument pentru afirmarea dreptului la autodeterminare al
unui popor. Dar, desi uneori se spune ca astfel de masuri (care pot fi incluse in ceea
ce numim terorism de stat) se exercitd In numele securitatii statului, proprietatii,
persoanei etc., realitatea este tocmai inversa. Terorismul de stat, indiferent sub ce
forma s-ar manifesta, reprezintd o amenintare grava la adresa securitatii.
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FACTORI DE RISC LA ADRESA
SECURITATII MEDICALE A
POPULATIEI IN SITUATII DE

CRIZE, CALAMITATI SI DEZASTRE.

GESTIONAREA RISCULUI

Drd. Cristian RADULESCU'

Abstract

Challenges, perils and threats to public health have not diminished,
but rather amplified and intensified lately. More the ways of ensuring and
protecting human health are developing, the more the perils and threats become
complex and dangerous. This is a paradox. It seems implausible that, in the
era of open heart surgery and brain surgery, when medical science, medical
practice and medical art have achieved outstanding performances, to talk of
a resurgence of the dangers and threats to human health. And yet, this is the
truth. It is true that in developed countries, part of the population is receiving
special assistance, but at a planetary scale, due to an increasing strategic fault
between the rich and the poor world, a sanitary insecurity appears rather a
healthy habitat for human life. Cosmic and geophysical factors, climax factors
and human environment factors (pollution, conflict between infrastructures
and natural environment, social anomaly, crime and cross border crime), the
development of dangers and threats of the cyberspace, etc. generating new
types of perils and chain threats, new vulnerabilities to them and, especially,
new uncertainties that make difficult the process of analysis and assumption

of the risk.

Cuvinte-cheie: dezastre, cutremure, inundatii, epizootii, epidemii, accident,

chimic, industrial, nuclear

1. Dezastrele

Conceptul de dezastru este foarte larg si cuprinde atit dezastrele naturale,

datorate unor evenimente cosmice, geofizice sau meteorologice, cat si dezastrele
produse de oameni. Toate dezastrele afecteaza viata si securitate oamenilor.

! Locotenent-colonel Cristian Radulescu este doctorand al Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I si medic la
Spitalul Militar Clinic Central
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Conform terminologiei adoptate de OCHA/ONU (Internationally agreed
glossary of basic terms related to disaster management, UN, IDNDR, Geneva,
1992), prin dezastru (catastrofd) se intelege o grava intrerupere a functiondrii unei
societati, generdnd pierderi umane, materiale sau modificari nefaste ale mediului,
care nu poate fi refdcutd prin resursele acesteia.

Dezastrele se pot clasifica fie dupa modul de manifestare (lente sau rapide), fie
dupa cauza (naturale sau antropice).

O alta forma de a defini dezastrele este urmatoarea: Dezastrele=Vulnerabilit
ati+Hazard

Vulnerabilitati = urbanizare, degradarea mediului, lipsa de educatie, cresterea
populatiei, fragilitatea economiei, saracie, coruptie, structuri de urgenta birocratice
etc.

Hazard = fenomen rar sau extrem de rar, de naturd umana sau geofizica,
climaterica, spatiald etc. care afecteaza viata, proprietatile i activitatea umana, a
carui extindere poate duce la dezastre.

Hazardele pot fi: geologice (cutremure, eruptii vulcanice, alunecari de teren);
climatice (cicloane, inundatii, secetd); de mediu (poluarea mediului, epizootii,
desertificare, defrisare paduri); epidemii si accidente industriale; razboi (inclusiv
terorism).

Conform acestei terminologii, se mai definesc: criza = situatie internd sau
externd a carei evolutie poate genera o amenintare asupra valorilor, intereselor si
scopurilor prioritare ale partilor implicate (separat sau impreuna); accident =
intamplare neprevazutd venitd pe neasteptate, curmand o situatie normala, avand
drept cauza activitatea umand; accident complementar = accident care are loc pe
timpul sau dupa desfasurarea unui dezastru naturale, datorat acestuia.

2. Fenomene naturale distructive

Natura este dinamicd. Procesele naturale sunt complexe, chiar dacd prin
transformare, potrivit legii conservarii materiei §i energiei, nimic nu se pierde si
nimic nu se castiga. La nivelul miniproceselor sau al proceselor specifice, partajate,
modificarile pot avea consecinte extrem de diferite, mai ales in cazul unor evenimente
bruste, neasteptate. Printre evenimentele bruste, care pot avea cu consecinte grave
pentru viata si sanatatea oamenilor, se situeaza si urmatoarele: alunecarea de teren
= deplasarea rocilor care formeaza versantii unor munti sau dealuri, pantele unor
lucrari de hidroamelioratii sau a altor lucrari de imbunatatiri funciare; cutremurul =
ruptura brutald a rocilor din scoarta terestra, datoritd miscarii placilor tectonice, care
genereaza o miscare vibratorie a solului ce poate duce la victime umane si distrugeri
materiale; epidemiile = raspandirea in proportii de masd a unei boli transmisibile
la oameni; epizootiile = raspandirea 1n proportii de masa a unei boli transmisibile
la animale; fenomenele meteorologice periculoase = fenomene meteorologice care
afecteaza violent zone relativ mari de teren pe termen lung, provocand pierderi
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de vieti omenesti, pagube materiale si degradarea mediului ambiant; inundatiile =
acoperirea terenului cu un strat de apa in stagnare sau miscare, care prin marimea
si durata sa provoaca victime umane si distrugeri materiale ce deregleaza buna
desfasurare a activitatilor social-economice din zona afectata.

3. Evenimente cu urmiri deosebit de grave asupra mediului inconjurator
provocate de accidente datorate activitatii umane

Cele mai frecvente si mai grave evenimente, cu consecin{e pentru viata
oamenilor, sunt insd cele produse chiar de oamenii. Printre acestea, se situeaza si
urmatoarele: accidentul chimic = eliberarea necontrolatd in mediul inconjurator a unei
substante toxice pe timpul producerii, stocdrii sau transportului acesteia; accidentul
biologic = eliberarea necontrolatd in mediul inconjurator a unui agent patogen pe
timpul producerii, stocarii, manipuldrii sau transportului acestuia; accident nuclear =
eveniment care afecteaza instalatia nucleara si poate provoca iradierea i contaminarea
personalului acesteia, populatiei si a mediului inconjurator, peste limitele admise;
accidentul hidrotehnic = functionare defectuoasa a unei constructii hidrotehnice ce
duce la pierderi de vieti umane si distrugeri materiale, in aval de locatia acesteia;
accidentele majore la utilajele tehnologice periculoase = distrugerea sau avarierea
unor utilaje tehnologice, datoritd neglijentei umane, ducand la numeroase victime
si mari pierderi materiale; accidentele majore pe cdile de comunicatii = distrugerea
sau impactul unor mijloace de transport sau a unor elemente de infrastructura
care Intreruperea temporara a circulatiei, care genereaza distrugerea acestor cai de
comunicatii, victime umane, animale, cat si pagube materiale; avariile majore la
refelele de instalatii si telecomunicatii = distrugerea partiala a retelelor de instalatii
si telecomunicatii datoritd actiunii umane sau naturale; caderile de obiecte cosmice
= pierderi umane sau distrugeri materiale generate de impactul produs asupra
pamantului de prabusire a unor sateliti, meteoriti sau alt material cosmic; incendiile
de masa = ardere declangata natural sau artificial, Tn urma céreia se produc insemnate
pierderi de vieti umane, animale, precum si pagube materiale.

4. Apararea impotriva dezastrelor

Apararea impotriva dezastrelor comporta: masuri de prevenire si de pregatire
pentru interventie; masuri operative urgente de interventie dupd declansarea
fenomenelor periculoase cu urmari deosebit de grave; masuri de interventie ulterioarda
pentru recuperare si reabilitare.

Scopurile apararii impotriva dezastrelor: reducerea (pe cit posibil evitarea)
pierderilor posibile generate de diferitele dezastre; asigurarea unei asistente prompte
si calificate a victimelor; realizarea unei refaceri economico-sociale cat mai rapide
si durabile.

Etapele apararii impotriva dezastrelor: pregatirea pentru limitarea efectelor

172 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 3/2010




2N
N § .
@s SECURITATE SI APARARE IN SECOLUL XXI

dezastrelor; declansarea dezastrelor; alarmare; interventia; reabilitarea facilitatilor
economico sociale afectate; dezvoltarea societatii; continuarea pregatirii.

Principalele masuri de prevenire a dezastrelor: includerea problematicii
privind apararea impotriva dezastrelor in strategiile de dezvoltare ale societatii, la
nivel central si local; realizarea lucrarilor de aparare specifice fiecarui tip de hazard;
optimizarea activitatii structurilor care asigura coordonarea si conducerea actiunilor
de prevenire; dezvoltarea cercetarii stiintifice in domeniu.

Principalele masuri de protectie impotriva dezastrelor: instruirea populatiei
privind normele de comportament in caz de dezastru; exercitii si aplicatii cu fortele si
mijloacele destinate interventiei; pregatirea operativa a factorilor cu drept de decizie;
realizarea unor acorduri internationale privind asistenta umanitara in caz de dezastre.

Principalele masuri de interventie in caz de dezastre: cercetare zonei afectate;
coordonare actiunilor de cautare-salvare (deblocare-salvare in caz de razboi),
acordarea asistentei medicale de urgenta, etc.; evacuarea populatiei si a valorilor de
patrimoniu; crearea si administrarea taberelor de sinistrati; distribuirea ajutoarelor
umanitare.

5. Fise cu principalele caracteristici ale dezastrelor

Acest tip de fise au fost elaborate de catre specialistii OCHA/ONU. Mai jos
sunt detaliate componentele principale ale acestor fise pentru dezastrele caracteristice
tarii noastre.

Cutremur

Cauza fenomenului: geofizica.

Caracteristici generale: migcare vibratorie generata de undele seismice care
poate genera prabusiri de teren, replici seismice, tsunami, lichefieri ale terenului si
alunecari de teren.

Predictibilitate: se pot realiza prognoze pe termen lung si mediu cu o mare
probabilitate de reusita. Pe termen scurt, prognozele au o probabilitate de reusita
redusa. Predictibilitatea se bazeaza pe monitorizarea activitatii seismice, istoricul
acesteia si observatii in teren.

Factori de vulnerabilitate: construirea de localitati in zone cu risc seismic
ridicat; cladiri cu structuri de rezistentd antiseismicd neadecvate (defecte de
proiectare sau executare); densitate mare de locuinte si populatie pe suprafete reduse;
informarea redusa (in special a populatiei) despre cutremure.

Efecte: distrugeri materiale (distrugerea sau avarierea unor cladiri sau a altor
tipuri de infrastructura, incendii, accidente hidrotehnice, alunecari de teren etc.);
pierderi umane ( procent ridicat mai ales In zonele des populate sau pentru cladirile
prost conformate antiseismic); sadndtate publica (numar ridicat de persoane ce
necesita interventii chirurgicale, contaminarea apei potabile si probleme de asigurare
a conditiilor sanitare minime de supravietuire).
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Masuri de reducere a riscului: proiectarea lucrarilor de investiii conform
normelor de zonare seismice; informarea, pregatirea si antrenarea populatiei privind
normele de comportament in caz de cutremur.

Masuri de pregatire specifice: instiintarea populatiei, intocmirea §i exersarea
masurilor cuprinse in planurile de protectie si interventie.

Masuri post-dezastru: evaluarea distrugerilor si a pierderilor, cautare-salvare,
asistentd medicald de urgenta, reabilitarea facilitatilor economico-sociale afectate,
distribuirea de ajutoare.

Instrumente de evaluare a impactului: scarile de evaluare a efectelor generate
de cutremur (Mercalli, MSK, japoneza, etc.).

Alunecare de teren

Caracteristici generale: prezintd mai multe forme de manifestare sau pot s apara
ca efecte secundare ale altor tipuri de dezastre (cutremur, fenomene meteorologice
periculoase, eruptii vulcanice, etc.), fiind consideratd cel mai raspandit fenomen
geologic.

Predictibilitate: dupa frecventa de aparitie, extinderea fenomenului si
consecintele generate de acesta, pot fi estimate zonele de risc, prin studiul zonei
geografice.

Factori de vulnerabilitate: cladiri construite pe versantii dealurilor si muntilor,
drumuri i linii de comunicatii in zone muntoase, cladiri cu fundatii slabe, conducte
aeriene sau Ingropate.

Efecte: distrugeri materiale, blocarea drumurilor, distrugerea liniilor de
comunicatie si a podurilor de pe cursurile de apa, devierea acestora, blocarea si
formarea de lacuri etc., reducerea productiei agricole sau forestiere; pierderi umane.

Masuri de reducere a riscului: realizarea hartilor cu zone de risc, realizarea
unei legislatii in domeniu, asigurarea bunurilor si persoanelor.

Masuri de pregatire specifice: educarea comunitatii posibil a fi afectata,
realizarea unui sistem de monitorizare, Instiintare si evacuare.

Masuri post-dezastru: cautare-salvare, asistentd medicald, adapostirea de
urgenta a persoanelor sinistrat.

Instrumente de evaluare a impactului: echipe de expertii.

Inundatii

Caracteristici generale: viteza de deplasare a viiturii, Tndltimea viiturii, durata
si frecventa acesteia.

Predictibilitate: prognoze meteo pe termen lung, mediu si scurt, in functie de
nivelul tehnic al sistemului de monitorizare al vremii si al cursurilor de apa.

Factori de vulnerabilitate: cladiri construite in zona inundabila, lipsa sistemului
de avertizare a populatiei, capacitate redusa de absorbtie a solului, cladiri si fundatii
cu capacitate de rezistenta slaba, stocuri de alimente neprotejate.

174 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 3/2010




2N
N
@s SECURITATE SI APARARE iN SECOLUL XXI

Efecte: distrugeri materiale, pierderi umane si contaminarea surselor de apa.

Masuri de reducere a riscului: lucrari de aparare si amenajare a digurilor.

Masuri de pregatire specifice: sisteme de detectie si alarmare, educarea si
participarea comunitatii, planificarea executarii lucrérilor de apérare.

Masuri  post-dezastru: evaluarea efectelor dezastrului, cautare-salvare,
asistenta medicald, aprovizionarea pe termen scurt cu apa si alimente, purificarea
apei si addpostire temporara.

Instrumente de evaluare a impactului: monitorizarea efectelor.

Seceta

Cauza fenomenului: deficit fluviometric, degradarea solului, cresterea
temperaturii apei oceanelor, cresterea concentratiei de dioxid de carbon in atmosfera.

Caracteristici generale: dezastru cu efect temporar, mai ales asupra agriculturii,
a caror forme de manifestare depind de o serie de factori (existenta sistemului de
irigatii, etc.).

Predictibilitate: perioadele de precipitatii reduse sunt normale pentru toate
sistemele climatice. Prognozele meteorologice fac posibild avertizarea timpurie

Factori de vulnerabilitate: stabilirea de habitate in zone aride, terenuri agricole
izolate, lipsa unor resurse de alimentare cu apa, lipsa unei planificari privind alocarea
resurselor in zonele de risc, etc.

Efecte: scaderea productiei agricole, viticole si zootehnice, cresterea preturilor,
cresterea ratei inflatiei, reducerea starii nutritionale a populatiei, imbolnaviri, criza
energetica, etc.

Masuri de reducere a riscului: sistem de monitorizare si instiintare imediata.

Masuri de pregatire specifice: dezvoltarea unui plan interdepartamental de
aparare impotriva efectelor dezastrului;

Masuri post-dezastru: mentinerea stabilitatii preturilor, distribuirea centralizata
a hranei, asigurarea rezervelor de alimente la nivel curent, asigurarea cu apa, etc.

Instrumente de valoare a impactului: monitorizarea situatiei meteorologice si
hidrologice, nutritionale si economico-sociale.

Poluarea mediului

Cauza fenomenului: poluarea aerului, poluare marina, poluarea apei potabile,
cresterea globala a temperatirii, distrugerea stratului de ozon.

Predictibilitate: poluarea este considerata si raportatd la consumul pe cap de
locuitor; in tarile 1n curs de dezvoltare ea este in crestere.

Factori de vulnerabilitate: industrializarea si lipsa legilor in domeniu, lipsa
resurselor pentru contracararea fenomenului.

Efecte: distrugerea recoltelor agricole, padurilor si sistemului acvifer, distrugeri
materiale, inrautatirea starii de sanatate a populatiei, cresterea temperaturii etc.
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Masuri de reducere a riscului: stabilirea unor standarde de calitate a mediului,
promovarea de politici pentru protectia surselor de apd, controlul producerii de
aerosoli si al produselor de freon etc.

Masuri de pregatire specifice: elaborarea unui plan de protectie si siguranta
a mediului la nivel national, includerea problemelor de mediu in programele
guvernamentale de dezvoltare etc.

Instrumente de evaluare a impactului: sisteme de supraveghere terestra si
aeriana a solului si apei, evolutia climei, etc.

Defrisare paduri

Cauza fenomenului: incendiile de masa, boli ale masei lemnoase, exploatare
nerationala.

Caracteristici generale ale fenomenului: declansarea altor hazarde prin slabirea
stabilitatii solului; masa lemnoasa moarta.

Predictibilitate: depinde de politica tarii respective in domeniu si de existenta
unei baze de date privind modul cum se manifesta fenomenul.

Factori de vulnerabilitate: subdezvoltare, dependenta de lemn ca sursa de
energie, lipsa unei politici de exploatare, cresterea rapida a populatiei etc.

Efecte: distrugerea culturilor traditionale si cresterea necesitatilor de import,
inundatii, secetd, foamete etc.

Masuri de pregdtire specifice: educarea comunitdtii, promovarea unor
alternative la folosirea lemnului ca combustibil.

Instrumente de evaluare a impactului: cartografierea padurilor si supravegherea
acestora, monitorizarea programelor de relmpaduriri.

Epizootii

Cauze: raspandirea in proportii de masa a unei boli transmisibile la animale.

Caracteristici generale: se datoreaza unei combinatii de mai mulgi factori
cum ar fi temperatura, introducerea de noi soiuri de animale, folosirea de pesticide,
calitatea apei i migrarea animalelor.

Predictibilitatea: sisteme de examinare a stadiului de dezvoltare a animalelor.

Factori de vulnerabilitate: numarul mare si variat de animale, lipsa de control
asupra importurilor de animale si transporturilor de animale etc.

Efecte: imbolnavirea in proportii de masa la nivelul comunitatii, foametea etc.

Masuri de pregitire specifice: elaborarea unui plan national de aparare,
programe de pregatire a responsabililor guvernamentali si a fermierilor, etc.

Instrumente de evaluare a impactului: evaluarea prin testare a incidentei si
severitatii infectiei.

Epidemii
Cauza fenomenului: conditii sanitare precare, saracie, contaminare apa etc.
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Caracteristici generale: posibilitate ridicatd de raspandire, existenta unor
dezechilibre economice si sociale, lipsa personalului specializat, etc.

Predictibilitatea: studiile si rapoartele epidemiologice pot creste capacitatea de
diagnoza si prognoza, inclusiv la bolile cu perioade mari de incubatie, etc.

Factori de vulnerabilitate: sarcina, lipsa de imunizare la boli, nutritie deficitara,
apa potabild de slaba calitate etc.

Efecte: bolnavi si morti, pierderi economice, panica etc.

Masuri de reducere a riscului: monitorizarea evolutiei factorului de risc
medical de urgenta, elaborarea unui plan de protectie cu alocarea resurselor necesare.

Masuri de pregatire specifice: verificare si confirmare diagnostice, identificarea
cazurilor, gasirea surselor epidemice, controlul evolutiei cazurilor, etc.

Masuri post-dezastru: existenta unui serviciu medical de urgentd, ajutor
medical.

Instrumente de evaluare a impactului: supraveghere epidemiologica, evaluarea
periodica a eficientei serviciului medical de urgenta.

Accident chimic si industrial

Cauza fenomenului: greseli de exploatare a instalatiilor, nerespectarea regulilor
de depozitare, manipulare si transport, accidente pe cdile de comunicatii, etc.

Predictibilitatea: sisteme de monitorizare, deoarece industrializarea va creste
incidenta acestora.

Factori de vulnerabilitate: lipsa sistemului de avertizare si alarmare, neinstruirea
populatiei posibil a fi afectatd, necunoasterea si nerespectarea legislatiei in domeniu.

Efecte: distrugeri ale instalatiilor si structurilor industriale, generarea unor
incendii de masa, contaminarea apei, terenului i aerului, morti, raniti, etc.

Masuri de reducerea a riscului: dezvoltarea unor planuri de pregatire si
interventie la nivel local.

Masuri de pregatire specifice: identificarea materialelor periculoase, stabilirea
zonelor de risc, elaborarea si testarea planurilor de protectie si interventie, etc.

Masuri  post-dezastru: evacuarea din zona de risc, cautare-salvare,
decontaminare zonei afectate si a personalului, masuri de prim ajutor, etc.;

Instrumente de evaluare a impactului: sistem de monitorizare.

Accidentele chimice reprezinta eliberarea necontrolata in mediul inconjurator
a unor substante chimice toxice industriale (S.C.T.I.) in concentratii mai mari decat
cele admise, (in incinta agentilor economici, pe timpul transportului, pe timpul
depozitarii, pe timpul descarcarii substantelor din / in cisterne, pe timpul folosirii
lor in procesul de productie, nerespectarii normelor de protectie a muncii si P.S.1.),
punand astfel in pericol sdnatatea personalului si salariatilor.

Substantele chimice toxice industriale (S.C.T.I), sunt produsele chimice care
datorita proprietatilor fizice, chimice si toxice isi manifesta actiunea contaminanta
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si vatamatoare, In concentratii mici pe distante foarte mari, ce depasesc limitele
agentului economic sursa toxica, ce creeaza zone de actiune ce pot cuprinde localitati
intregi si unitati economice izolate.

Pe timpul transportului cu mijloace auto, problemele pot s& apard ca urmare
a unor accidente de circulatie, avarii la mijlocul de transport sau ambalaj, reactii
chimice neprevazute, nerespectarii normelor tehnice de ambalare si transport sau
a altor factori neprevazuti. Ca urmare a acestor accidente se pot produce explozii,
incendii, emisii de gaze, vapori toxici sau raspandire de substante toxice pe sol si in
mediu.

Substantele periculoase se transporta in cisterne, containere sau alte tipuri de
ambalaje (in stare de gaz comprimat, gaz lichefiat, lichid sau solid).

Mijloacele care transporta aceste substante trebuie sa fie marcate cu etichete si
indicatoare de avertizare.

Principalele substante chimice toxice industriale (S.C.T.I.) care prezintd
pericol pentru salariati (populatie) si cele mai des folosite sunt: amoniacul, clorul,
hidrogenul sulfurat, acidul clorhidric, acidul sulfuric, monoxidul de carbon etc.

La producerea unui accident cu implicarea unor asemenea substante, se creeaza
o zona letala (mortald) si o zond de intoxicare. Dimensiunile acestor zone depind de
cantitatea de S.C.T.I. eliberatd in mediul Inconjurdtor, concentratia acesteia, timpul
pana la remedierea avariei si punerea in aplicare a masurilor ce se impun.

Este deosebit de important ca Tn momentul producerii unui astfel de eveniment
salariatii (populatia) sa se adaposteasca in cladiri, asigurand rapid primele masuri de
etangeizare a usilor si ferestrelor utilizand pentru izolare materiale aflate la indemana
(produse textile, bureti, chit, etc.).

Se va opri orice instalatie de aer conditionat sau de ventilare si nu se va parasi
cladirile decat la incetarea alarmei transmisd prin mijloacele specifice de catre
personalul de conducere.

Pentru prevenirea §i protectia populatiei impotriva efectelor acestor substante
legea obligd agentul economic care detine, depoziteazd, foloseste in procesul
de productie S.C.T.I., sa intocmeasca plan de protectie si interventie, sa respecte
prevederile legislatiei Uniunii Europene referitoare la protectia mediului (H.G.
nr.95/2003 privind controlul activitatii care prezinta pericole de accidente majore in
care sunt implicate substante periculoase), sa faca publice urmatoarele date: care este
unitatea sursa de pericol chimic; tipul de substanta toxica industriala pe care il detine;
caracteristicile si modul de actiune al substantei toxice; zona de risc in care v-ati
putea afla; masuri de protectie specifice zonei; locul in care se asigura protectia prin
adapostire sau izolare; locurile de dispunere si itinerarele de evacuare temporara.

In locurile de adapostire — izolare pentru salariati (populatiei) trebuie asigurate
masurile de siguranta prin: procurarea materialelor de etansare (chit, banda izolanta,
bureti izolatori, purfix etc.); asigurarea mijloacelor de protectie individuala speciale
(masca contra gazelor, aparat de respiratie, costume de protectie) sau improvizate;
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realizarea unei truse de prim — ajutor medical; pregatirea unei rezerve permanente de
apa si alimente; asigurarea unui radioreceptor cu baterii.

Salariatii (populatia) trebuie sa-si Insuseasca: cunostintele necesare in vederea
realizarii masurilor de protectie; regulile de comportare la accident in zona norului
toxic.

5. Accidentul nuclear

Radiatiile sunt frecvente in natura sau pot fi produse in mod artificial fara
a fi definite nici ca tip nici ca efect. Iradierea naturala a organismului uman se
datoreaza radiatiilor ionizante existente in mediul Tnconjurator (radiatiile cosmice,
radioactivitatea solului, a alimentelor etc). La acestea se adauga: folosirea radiatiilor
in investigatiile si tratamentele medicale; iradierea datorata experimentelor nucleare
in atmosfera si industria energetica nucleara

Ponderea cea mai importanta in iradierea organismului uman o are iradierea
naturald 66% , urmata de iradierea medicald 23% si cu valori apropriate iradierea
profesionala si cea suplimentara.

Deoarece efectele radiatiilor sunt legate de doza de radiatie primita, care
asociaza un factor de risc s-a stabilit doza maxima admisa pentru populatie de SmSv/
an.

Accidentul nuclear se considera a fi evenimentul care afectecaza instalatia
nucleara si provoaca iradierea sau contaminarea populatiei si mediului inconjurator
peste limitele maxime admise.

Instalatiile si activitatile care sunt luate in considerare ca sursa de accident
nuclear sunt: reactoarele nucleare energetice si de cercetare; instalatiile din ciclul de
producere a combustibilului nuclear; instalatiile de tratare a deseurilor radioactive;
transportul si depozitarea combustibilului nucleari sau a deseurilor radioactiva;
producerea, utilizarea, depozitarea, stocarea si transportul radioizotopilor folositi
in agriculturd, industrie, medicina, precum si in scopuri stiintifice si de cercetare;
utilizarea radioizotopilor pentru producerea de energie in obiecte spatiale

Centralele nucleare electrice avand in structurd reactoare nucleare de putere
(500 — 1000 MW) constituie pericolele cele mai grave pentru contaminarea mediului
inconjurator si iradierea populatiei in astfel de situatii, asa cum au demonstrat
accidentele nucleare din tabelul de mai jos:

ara . .
T. Localizare Data Accidentul
(regiunea)
Martie Raspandirea de praf radioactiv in mediu
SUA Houston 1957 ca urmare a manipularii gresite a unui
container
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&
. 29 sept Explozia unui rezervor de deseuri nucleare
URSS Kstim 1957 care a iradiat o suprafata de 300 kmp
Incendiu la un reactor pentru
Anglia | Cumbria Oct 1957 | Producerea plutoniului si rispandirea
unei mari cantitati de substanta
radioactiva in mediul inconjurator
SUA Tennesse Nov Explozie chimica l.a lal:.)or'atvorul uzinei
1959 de reprocesare radiochimica
Explozie la un reactor nuclear militar
SUA Idaho 3 ian. dig Idaho Falls. so_ldaté cu mogrtef:l a
1961 trei persoane si eliberarea unei mici
cantitati de material radioactiv
Asia Oceanul Indian 21 apr. Céaderea unui sateht. aﬁ1ﬁ01gl dotat cu
1964 un generator de radioizotopi
L 5 oct. Defectiune la sistemul de racire cu
A Mich . A o
SU fehigan 1966 sodiu la un reactor langa Monroe
. 1 . Topi iala a incarcaturii nucl
Franta Saint - Laurent 7 oct opirea partfiala a incarcaturu nucleare
1969 la un reactor
URSS Sevcenko 1974 Explozie la un reactor nuclear
24 ian Céaderea unui satelit sovietic dotat cu
Canada Nord -Vest ' un reactor nuclear a raspandit material
1978 . .
radioactiv pe o fasie de 1000 km
Three Mile 78 martic Cel mai grav acﬁmder%t nuglear A
SUA american constand din eliberarea in
Island 1979 - . .
atmosfera de gaze radioactive
. 25 apr. Iradierea a cca. 45 de muncitori ce
Japonia Tsuruga ..
1981 lucrau la repararea unei uzine nucleare
Nov Aruncarea Tn Marea Irlandei a unei
Anglia Cumbria : cantitati de deseuri radioactive de la
1983 .
uzina Sellafield
Iradierea a 300-500 persoane de la o
Mexic Ciudad Juarez | 1983 sursa radioactiva descoperitad intr-un

transport de fier vechi
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Iradierea si moartea a 8 persoane ca
Maroc Mohammedia | 1984 urmare a manipularii gresite a unei
surse radioactive folosite in constructii
6 ian Explozia unui cilindru cu material
SUA Oklahoma 198 6. nuclear soldat cu moartea unei
persoane si ranirea a 100 persoane
Cel mai mare accident nuclear din
N 26 apr. lume cu eliberarea unei foarte mari
URSS Cernobil p i o .
1986 cantitati de radiatii deasupra celei mai
mari parti ale Europei
Moartea a 4 persoane, 54 persoane
o . spitalizate si 240 iradiate, ca urmare a
Brazilia Goiana 1987 p - 3 - . ’ .. .
transportarii acasa si a desfacerii unei
surse radioactive
Trei morti si cinci iradiati ca urmare a
. . Sept. e - .
China Prov. Shanxi 1992 transportarii la domiciliu a unei surse
radioactive

In functie de riscul radiobiologic pentru populatie si de intensitatea sa de
actiune, accidentul nuclear poate fi incadrat astfel:

Accidentul nuclear minor (de rutind): este considerat evenimentul in care
iradierea sau contaminarea populatiei si a mediului inconjurator depaseste doza
maxima admisa.

Accidentul nuclear major: este considerat acel accident care reprezinta risc
biologic mare, prin iradierea externa si internd a populatiei.

Accidentul nuclear maxim credibil de proiect: se ia in calcul la proiectarea
centralei nucleare §i este delimitat de expunerea rezultata din eliberarea de produse
de fisiune cu o iradiere mai mare de 0,25 Sv pe intregul organism gi de 1 Sv /om adult
pe tiroida.

Cauzele producerii accidentelor nucleare

Cauze interne: supraincalzirea elementelor combustibile; ambalarea termica
a unui reactor spre starea de criticitate, care atrage dupa sine o intensa eliberare de
materiale radioactive in atmosfera si care poate duce in extrema situatie la topirea
zonei active a reactorului; cedarea circuitelor de racire; avarii la sistemul de canalizare
— colectare a deseurilor radioactive; greseli de manipulare a deseurilor radioactive;
neexecutarea la timp a reviziilor tehnice

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 3/2010 181




o
@! SECURITATE SI APARARE iN SECOLUL XXI

Cauze externe: dezastre naturale; acte de sabotaj; impactul cu obiecte cosmice,
rachete, avioane sau proiectile de calibru mare

Urmarile accidentului nuclear

Riscul nuclear: acel complex de situatii si consecinte, rezultat in urma
eliberarii necontrolate a produsilor radioactivi in mediul Inconjurétor.

Domeniile afectate de accidentul nuclear sunt: sanatatea publica; economia
zonei 1n general si n special cea agricold si zootehnicd; alte aspecte economice si
sociale din zona afectata de raspandirea radioactivitatii eliberate

Factorii de care depind urmarile si consecintele accidentului nuclear sunt:
teritoriul in care se afla C.N.E. la care se produce evenimentul (teritoriul national
sau in afara acestuia); proportiile accidentului nuclear; anotimpul in care are loc
accidentul; relieful si flora zonei Inconjurdtoare; conditiile meteo din momentul
accidentului; utilizarea terenului din zona sub aspect agricol si zootehnic; distantele
pana la localitati si densitatea populatiei din zona; distantele la care sunt situate
obiectivele sociale economice si agrozootehnice importante; fauna zonei; mijloacele
si caile de comunicatie cu localitatile din jur.

Intr-unaccident nuclear, ca urmare a eliberirii de substante radioactive in mediul
inconjurator, existd urmatoarele riscuri: riscul inhalarii de substante radioactive,
datorita gazelor emise si transportului substantelor radioactive, la distanta de catre
aer; efectele conjugate ale inhalarii si iradierii se manifesta direct; inhalarea iodului
radioactiv duce la riscul imediat; efect cumulator asupra tiroidei (doza admisa pt.
copii 0,25 Sv); riscul rezultat din radioactivitatea depusa. Aprecierea riscului n acest
caz se face prin determinarea debitului dozei de radiatie si stabilirea radionuclizilor
prezenti.

In cazul in care doza debit de radiatie poate fi tolerati din punct de vedere
al iradierii externe, este obligatoriu controlul radioactivitatii produselor alimentare,
direct sau indirect afectate de contaminarea radioactiva.

Dozele maxime admise pentru anumite parti ale organismului:

Organismul intreg 0,01 - 0,05 Sv/h
Pielea , glanda tiroida 0,006 Sv
Organe simple 0,04 - 0,05 Sv
Maini, antebrate 0,225 Sv

Alte organe interne 0,015 Sv
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Doze permise pentru personal:

Iradiere, o singura data in 24 ore 0,25 Sv

Iradiere repetatd, in decurs de cateva

. 0,75 Sv
zile

Cate 0,01 Sv /24 h dar nu mai mult

Iradiere sistematica (perioada 1 an) de 2 SV pe tot timpul iradierii

Semnalul de “ALARMA CHIMICA” (5 impulsuri a 16 secunde cu pauza de
10 secunde timp de 2 minute) este obligatoriu si se Instiinteaza toti agentii economici,
institutiile publice si populatia din zona de intoxicare, pe directia de deplasare a
norului radioactiv sau contaminat chimic si in zona unde s-a descoperit contaminarea.

Se introduc masuri de restrictie a circulatiei si limitarea accesului in zonele
afectate cu exceptia fortelor de specialitate care intervin.

Cercetarea de specialitate, marcarea zonelor interzise, interventia propriu-
zisd precum si alte masuri specifice se vor executa numai de catre formatiuni de
specialitate militare, ale protectiei civile si ale institutiilor de profil din zond, care
trebuie dotate cu echipament de protectie, aparatura, materiale specifice si care sa le
permita actiunea in zonele contaminate R.B.C. (radioactiv, biologic si chimic) fara
ca viata sa le fie pusa in pericol.

Protectia N.B.C. se realizeaza prin mijloace individuale de protectie speciale
(pentru organele respiratorii: masca contra gazelor (agentii economici detindtori de
substante toxice sa aiba cartuse specifice); masti izolante; aparate izolante; pentru
protectia pielii: complete de protectie; complete de protectie de unica folosinta),
prin mijloace improvizate (pentru organele respiratorii: masca de tifon sau panza
suprapuse, intre care se introduce vata, se umezesc si se aplica peste nas si gura
legandu-le la ceafa; prosop umed in interiorul caruia se introduce vata, se umezeste
si se leaga la ceafa peste gurd si nas; batistd; diferite materiale din panza; pentru
protectia pielii: costume de lucru din panza cauciucatd; pelerine de ploaie; pelerine
si costume din materiale plastice rezistente; haine din piele sau panza tesuta foarte
des; folie de polietilena; hainele se vor incheia pana sub gat, se vor lega cu sfoara sau
elastic la mansete §i maneci; pentru protectia capului: esarfe, caciuli, sepci, prosoape
peste care se pun folii sau pungi de plastic; pentru protectia picioarelor: cizme de
cauciuc, cizme sold de pescar, galosi, sosoni, bocanci de schi sau de iarnd, cizme si
ghete de piele; pentru protectia mainilor si palmelor : manusi de cauciuc, menajere,
de vopsit sau de piele) si, evident, prin mijloace de protectie colectiva (adaposturile
de la agentii economici; adaposturile din subsolurile cladirilor; galerii subterane;
tuneluri; spatii naturale).

Pentru combaterea contaminarii se folosesc: truse sanitare N.B.C.; antidoturi;
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radioprotectori; alte mijloace specifice pentru decontaminarea personalului,
echipamentului, mijloacelor de transport etc., precum si reteaua zonald de sanatate
publicd; reteaua zonald sanitar-veterinard; laboratoare de specialitate: de igiena
radiatiilor, chimice, sanitare si toxicologice.

Protectia bunurilor materiale se realizeaza, in principal, prin: evacuare;
adapostire; vopsire; ignifugare; containerizare; crearea de perdele de apa, spuma, etc.

Fortele si mijloacele de protectie N.B.C. sunt destinate: pentru executarea
actiunilor de decontaminare a personalului (P.D.P.), echipamentului (P.D.E.),
terenului, cladirilor, utilajelor, mijloacelor tehnice si de transport (P.D.M.T.) si pentru
executarea cercetarii chimice si de radiatie a zonei contaminate.

Aceste actiuni sunt executate de: formatiunile militare de specialitate;
formatiunile de specialitate ale agentilor economici sursa de risc nuclear, biologic
sau chimic; institutii teritoriale cu atributii in domeniu: nuclear, chimic, biologic,
protectia mediului, sdnatate, sanitar-veterinare etc.

Formatiunile de protectie N.B.C. si punctele de decontaminare sunt
organizate, dotate si asigurate din timp de pace conform normelor Protectiei Civile.

La un agent economic se pot organiza urmatoarele formatiuni: detasament de
decontaminare, compus dintr-un numar variabil de formatiuni, echipe, grupe cu un
efectiv de pana la 95 de persoane pregatite in aceeasi specialitate sau in specialitati
diferite (echipa C.N.C. compusa din 5 persoane pregatite in aceeasi specialitate, 2
grupe C.N.C.(Cc. Obs.)).

in functie de caracterul de distrugere, formatiunile de protectie N.B.C.
pot indeplini urmitoarele misiuni principale: cercetarea chimica si de radiatie
a personalului, terenului, cladirilor, etc.; decontaminarea terenului si cladirilor
pentru actiunile de salvare a ranitilor; decontaminarea cailor de acces catre agentii
economici, depozite de alimente, de materiale, institutii publice si catre locurile unde
isi desfasoara actiunea formatiunile de interventie; decontaminarea personalului,
echipamentului, mijloacelor de transport, (in P.D.P., P.D.E. si P.D.M.T.), utilajelor si
instalatiilor; determinarea cantitativa si calitativa a probelor contaminate radioactiv
sau chimic.

Formatiunile de protectie N.B.C. mai pot participa la actiunile de salvare, de
prim ajutor si transport al ranitilor, de aprovizionare cu apa sau alte bunuri materiale
necesare 1n zona de distrugeri.

Este foarte important sd se tind seama, in acste actiuni foarte complexe, de
substantele de neutralizare care pot fi folosite in astfel de cazuri. Acestea sunt:

- pentru amoniac — solutii de acid clorhidric sau acetic in diverse concentratii.
Diminuarea emisiei se realizeaza prin stropirea cu apa sau prin crearea unei perdele
de apa. Pentru a diminua evaporarea se acopera substanta toxica (amoniacul, in acest
caz) raspandita pe teren cu nisip, pamant sau granule din materiale plastice adecvate;
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- pentru clor — bisulfit si sulfat de fier, hiposulfit de sodiu in solutii concentrate,
lapte de var, terci de var stins, apa amoniacala, solutii de soda calcinata si hidroxid
de sodiu;

- pentru acid clorhidric, acid cianhidric, hidrogen sulfurat, dioxid de sulf —
solutii alcaline de hidroxid de sodiu, lapte de var, soda calcinata sau apa amoniacala.
De asemenea, se pot folosi urmatoarele substante solide: praf sau pietris de calcar,
praf de var nestins;

- pentru sulfura de carbon — sulfura de carbon imprastiata se absoarbe 1n nisip
sau pulbere si se acopera cu apa; materialele absorbante impregnate cu substanta se
colecteaza 1n butoaie de tabla, se etangeaza si se transporta in locatii special amenajate
unde se aprind de la distanta. Se arde cu grija. In actiunea de neutralizare si colectare
a deseurilor rezultate, se vor folosi unelte care nu produc scantei.

- pentru acidul sulfuric — se va inlatura acidul cu multa apa sau cu lapte
de var. Pe locul respectiv, se poate pune nisip sau cenusd. Acest amestec dupa ce a
absorbit acidul se ingroapad in pamant. Este interzisa folosirea carpelor, rumegusului
sau altor materiale absorbante combustibile.

- pentru cianuri — la neutralizare se foloseste hipoclorit de sodiu, clor sau apa
oxigenata.

Limita de expunere acutd exprimata in ppm (1m? de aer contine 1 cm?® de gaz)
este doza de absorbtie la o singurd expunere care nu produce vatamari ireversibile
sanatatii umane. Limitele specificate de ministerul de specialitate se bazeaza pe
expunerea timp de 60 de minute. Ca si in situatiile reale, timpul de expunere trebuie
sd fie mai scurt decat cel planificat. Aceasta valoare trebuie privitd ca o limita de
expunere de siguranta.

Concentratia maxima admisa (CMA) este concentratia maxim admisa a
unei substante prezente in aer (la locul de munca), sub forma de gaz, vapori sau
materie suspendata, care, in lumina cunostintelor actuale, nu este vatimatoare pentru
sanatatea salariatilor si nu constituie o jend nerezonabild, chiar si in cazul unei
expuneri prelungite si repetate (8 ore pe zi la o sdptamana medie de munca de 40 de
ore).?

Evaluarea pericolului

Evaluarea zonelor, in functie de natura substantei periculoase, stabilindu-se:
zona de raspdandire; zona de pericol; zona de izolare; zona de evacuare.

Masurile de protectie ce trebuie intreprinse dupa accident cuprind. stabilirea
locului de conducere a actiunilor si a legaturilor; delimitarea si marcarea zonelor
de raspandire, pericol, izolare si evacuare; stabilirea directiei de deplasare si a
dimensiunilor zonei de actiune a norului toxic cu efecte periculoase; alarmarea
populatiei din zona de actiune a norului toxic, daca este cazul; realizarea protectiei
prin izolare in locuintd cu etansarea usilor si a ferestrelor; evacuarea temporara a

2 ppm — parti per milion; 1 ppm de gaz inseamna ca 1m* de aer contine 1 cm® de gaz, prin urmare ppm-ul este
echivalentul mg/m?®.
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populatiei si a animalelor din zona de actiune a norului toxic pe toatd durata acestuia,
daca este cazul; scoaterea vatamatilor din zona accidentului, acordarea primului
ajutor si a asistentei medicale de urgenta si transportul lor la spital; interzicerea
accesului in zond si Indepartarea de zona a persoanelor neautorizate, paza zonei,
indrumarea circulatiei; desfasurarea actiunilor de limitare a urmarilor accidentului;
neutralizarea si curatirea zonei; ridicarea/indepartarea vehiculului avariat; controlul
si supravegherea in zond; restabilirea circulatiei; informarea populatiei.

Pentru neutralizarea si impiedicarea raspandirii norului toxic, natura si
concentratia substantei care se va utiliza se stabileste de catre specialisti.

Dupa terminarea operatiilor de neutralizare se asigurd decontaminarea
totala a personalului §i a utilajelor cu care s-a actionat. La nevoie, se administreaza
antidoturile si se aplica tratamentul stabilit de cdtre organele medicale de specialitate.

Probleme ce pot sa apara intr-un dezastru

Leziuni corporale

in orice situatie de urgentd, transportul si mijloacele de comunicare pot fi
intrerupte, iar serviciile medicale suprasolicitate. Astfel, este foarte importanta
cunoasterea metodelor esentiale de acordare a primului ajutor. Tratarea personala a
ranilor minore este utild 1n astfel de perioade de criza. Dintre problemele medicale
care pot aparea pe parcursul unei astfel de situatii de urgenta, amintim: tdieturi, leziuni
cutanate sau cu altd interesare; durere toracica, de perete toracic sau de origine cardiaca
(posibil infarct miocardic, angind instabild); traumatisme craniene; otraviri; leziuni
ale coloanei vertebrale; leziuni ale gatului; arsuri; soc (alergic, toxic); tulburari ale
sistemului nervos; confuzie, amnezie, constienta alteratd; accident vascular cerebral
(la pacienti hipertensivi).

Este importantd cunoasterea unor manevre in astfel de cazuri de urgente
medicale: manevra Heimlich, folositd cand persoana se ineaca si se sufoca (de obicei
cu alimente); resuscitarea cardiopulmonara (CPR).

Leziuni rezultate prin expunere si ingrijirea acestora

Calamitatile naturale, accidentele industriale, atacurile teroriste, creeaza
anumite situatii care predispun la ranire. In anumite cazuri, este necesara evacuarea
rapida din diferitele spatii locative, lucru care predispune de asemenea la accidentari.
O astfel de calamitate poate intrerupe curentul electric, sursele alimentare si cele de
apa, astfel incat populatia devine expusa anumitor situatii extreme si poate ramane
fara adapost. Problemele medicale care pot aparea in astfel de situatii sunt: hipotermia
si expunerea la temperaturi scazute; degeraturi (mai ales la extremitati, degete, nas,
urechi); hipertermia prin expunere la temperaturi ridicate (insolatia); arsurile solare;
deshidratarea; muscaturile de insecte (in special cele veninoase, care pot determina
reactii alergice sau chiar decesul); intoxicatia alimentara (prin consumarea unor
alimente alterate sau contaminate).
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Raspunsul emotional

Majoritatea persoanelor surprinse intr-o astfel de calamitate sunt deseori
depasite de situatie, atat fizic cat si emotional. Persoane care sunt martore le evenimente
traumatizante pot dezvolta o tulburare de stres posttraumatic care poate dura chiar si
pana la o luna dupa incident. Simptomele acestei tulburari includ: indiferenta, somn
tulburat prin retrairea evenimentului oglindit in vise, evitarea oricarei situatii care
poate aminti de eveniment. Simptomele pot fi atat de intense, incat interfereaza cu
activitatile zilnice obisnuite si in relatia cu alte persoane.

Daca simptomele dureaza mai mult de o luna sau, dacad apar dupa o luna de
la eveniment, este posibil ca persoana sa fi dezvoltat un astfel de soc posttraumatic.
Acesta poate aparea chiar daca persoana nu a fost traumatizata fizic, ci a fost doar
martora unui astfel de eveniment.

Persoanele care au fost martorele unui astfel de eveniment traumatizant pot
apela la ajutor specializat (consiliere psihologica), mai ales daca simptomele persista
mai mult de 2 saptamani si influenteaza sau interfera cu activitatile zilnice.

De asemenea, persoanele care au pierdut pe cineva drag pe parcursul unui
astfel de calamititi, au nevoie de timp si de intelegere pentru a putea trece peste
acest eveniment neplacut. Evenimentele traumatice pot cauza depresie care, in unele
cazuri, necesitd, de asemenea, tratament specializat. Starea sanatatii populatiei este
un indice integrat al dezvoltarii sociale a tarii, o reflectare a bunastarii social-
economice si morale, dar totodata si a gradului de educatie pentru sanatate si
informare adecvata despre factorii de risc si comportamente sanatoase a unui
popor. Starile morbide sunt determinate de factori complecsi, care actioneaza
intr-un sistem sinergetic, de la influenta generala asupra organismului, pana
la maladii concrete, organice.

Poluarea mediului inconjurator si a apei, alimentafia incorecta,
tensiunea  neuro-psihologicd  permanentd, stresul  socio-economic,
deprinderile daunatoare, sedentarismul, nivelul scazut al culturii sanitare,
conditii nesatisfacatoare la locul de munca, incompetenta in problemele de
profilaxie, planificare familiala, atitudinea neglijentd, iresponsabila fata de
propria sandtate etc. sunt condifii care favorizeaza dezvoltarea multiplelor
maladii acute si cronice, si menfinerea unei morbiditati inalte prin maladii
transmisibile (TB, IST etc.), precum si non-transmisibile (cardio-vasculare,
ale aparatului digestiv si respirator, ale sistemului nervos si ale celui imun
etc.) la noi 1n tard, in comparatie cu indicatorii similari a tarilor europene.

Este dovedit faptul ca masurile de preventie, profilaxie si educatie pentru
sanatate sunt mult mai eficiente, accesibile ca pret si cu rezultate esentiale favorabile
in timp. Unele dintre aceste pericole si amenintari fac parte din natura lucrurilor, sunt
pericole si amenintéri de sistem sau de proces, fiind un efect al disfunctiunilor sau un
produs al evolutiei sistemelor si proceselor. Altele sunt provocate in mod intentionat,
ca urmare a anumitor interese, a batiliei permanente si necrutatoare pentru putere si
influentd, adica pentru resurse, piete si bani.
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6. Risc de imbolnavire

In analiza riscului de imbolnavire, trebuie sa luam in seama atat locul geografic
al evenimentelor sau cel al desfasurarii activitatilor specifice, cat si anotimpul sau, in
extremis, in actiunile sau evenimentele de scurta durata, chiar perioada din zi.

Astfel, avem riscuri diferite atat ca intensitate, ca timp de desfasurare, ca
importantd sau Intindere spatiald in functie de zona geografica, relief, altitudine,
zona climaticd, cat si ca arie populationald cu subdiviziuni ocupationale, sociale,
traditionale sau religioase.

Personalul care actioneaza in cadrul dispozitivelor de gestionare a riscului si
combaterea pericolelor §i amenintarilor isi asuma numeroase riscuri, dintre care cele
mai importante sunt:

Contactarea unor boli specifice legate de hipoxia de altitudine: rau acut de
munte; edem cerebral de altitudine inaltd; edem pulmonar de altitudine inalta;
edem periferic de altitudine inalta; probleme oculare de altitudine naltd; dereglari
ale somnului cu insomnie; trombembolism; acutizarea unor afectiuni preexistente;
faringitd/ bronsita de altitudine 1nalta; scaderea performantelor nelegate de hipoxie:
traumatisme; degeraturi; leziuni date de ultraviolete (UVA si UVB); trasnet;
intoxicatie cu monoxid de carbon; infectii; deshidratare; nutritie neadecvata; boli
transmisibile direct de la om la om (mai putin cele transmise prin vectori)

SCREENING-ul medical pentru desfagurarea la altitudine trebuie sa
evidentieze: istoricul mediului inconjurdtor; traumatisme; boli cardiovasculare;
boli pulmonare; boli neurologice; boli ale sistemului muscoscheletal; graviditatea;
tratamente in curs; boala de altitudine; degeraturi; HTA esentiald; boli coronare;
bronopneumopatie cronicd obstructiva; astm.

Personalul medical care asigura asisten{d persoanelor si unitatilor militare
desfasurate la altitudine necesita o pregitire speciald pentru a putea functiona cu
succes, datorita atat problemelor medicale deosebite, cat si terenului muntos.

Pregatirea specifica trebuie sa raspundd la doua cerinte: sid furnizeze
informatiile necesare pentru diagnosticarea si tratamentul afectiunilor cauzate de
altitudine; s@ asigure deprinderea tuturor tehnicilor si aptitudinilor necesare folosirii
echipamentului specific, ca si a tehnicilor de salvare si evacuare din terenul montan
accidentat. Personalul medical trebuie sa recunoasca automat pericolele din mediul
inconjurator si sa aplice imediat contramasurile necesare protectiei proprii. El trebuie
dotat cu echipament adecvat pentru a face fatd conditiilor de teren accidentat.

7. Riscuri frecvente in zona cu temperaturi inalte

Masuri de prevenire a accidentelor:
Pentru scaderea capacitatii de actiune: antrenarea fizicd anterioara si
aclimatizarea;
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Pentru cresterea necesitatii de apa: disciplinarea consumului de apa;

Pentru alterarea sodiului si a altor electroliti: aclimatizare, alimentatie
corespunzatoare (supraalimentarea nu este decat rareori necesara).

Pentru riscul crescut de afectiuni specifice:

- impotriva leziunilor date de temperatura inaltd: consum de apa, aclimatizare,
cicluri de activitate/odihna, adaposturi; imbracaminte adecvata;

- contra arsurilor solare: lotiuni si creme cu factor de protectie UV, adapost,
imbracaminte de protectie (palarii), ochelari de zapada etc.;

- contra alergodermiei solare: igiena personala, accesul la mediu racoros;

- contra scaderii performantei psihice cu ocazia anumitor indatoriri: cicluri de
activitate/odind, supravegherea si verificarea intre camarazi;

- contra deshidratarii involuntare: consum de apa, verificarea intre colegi.

Factori de risc in toleranta scazuta la caldura § la afectiuni date de
caldura:obezitate; nivel scazut de antrenament fizic; istoric de afectiuni date de
caldura; boli febrile; deshidratare din orice cauzd; boli de piele; alergodermia solara;
arsuri solare; psoriazis.

Factori necesari planificarii misiunilor in mediul cald: misiunea, inamicul,
trupele, terenul, timpul; resursele de apa si liniile de aprovizionare cu api;
cerintele de apd bazate pe conditii meteo si alte conditii de mediu, intensitatea si
durata activitatilor propuse, haine de protectie si echiparea conforma cu misiunea;
aprecierea desfasurarii probabile a inamicului; estimarea planificarii ciclurilor
de activitate/odihna posibile; numarul si tipul presupus de victime (conationale
si strdine); localizarea §i capacitatile inzestrarii medicale; mijloacele primare i
alternative de reaprovizionare; cdile de comunicatie; ierarhia de comanda; cerinte
medicale speciale (echipament, materiale de rezerva, medicamente); managementul
prizonierilor de razboi.

Vulnerabilitatile reprezinta stari de lucruri, procese sau fenomene din viata
internd, care diminueaza capacitatea de reactie la riscurile existente ori potentiale
sau care favorizeaza aparitia si dezvoltarea acestora. In situatia interni a Roméniei
sunt evidentiate cateva tipuri de vulnerabilitati ce 1si gasesc sursele in tranzitia
politica, economica si sociald prelungita pe care o parcurge tara noastra: persistenta
problemelor de naturd economica, financiara §i sociald generate de Intarzierea
reformelor structurale; accentuarea fenomenelor de coruptie si de administrare
deficitara a resurselor publice; reactii ineficiente ale institutiilor statului in fata
acutizarii fenomenelor de criminalitate economica si de perturbare a ordinii publice
si sigurantei cetateanului; mentinerea unor surse si cauze de potentiale conflicte
sociale punctuale; nerespectarea normelor de mediu in functionarea unor obiective
industriale; scdderea nivelului de incredere a cetitenilor in institutiile statului;
mentinerea unor disparitati de dezvoltare intre regiunile tarii; mentinerea la un nivel
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scazut a infrastructurii informationale si intarzieri in realizarea acesteia la standardele
impuse de dinamica globalizarii etc.

Analiza vulnerabilitatilor ia In considerare factorii de risc de toate tipurile, atat
din cadrul cat si din afara limitelor fizice ale sistemului, dar si consecintele interne si
externe ale acestora. Mai mult, desi este acoperitd o perioada lunga de timp, analiza
vulnerabilitatilor se centreaza pe o anumita secventa a evenimentelor, din momentul
aparitiei situatiei de urgenta si pana cand se ajunge la o noua stare de stabilitate.

8. in loc de concluzie

Perfectionarea mecanismelor de gestionare a crizelor reprezintd un deziderat
major al securititii interne, inclusiv a celei sanitare. In epoca globalizarii, granita
dintre riscurile interne si cele externe, cu efecte majore asupra securitatii cetafenilor,
comunitatilor sau statului, devine tot mai putin relevanta, iar efectele posibile ale unor
amenintari catastrofale — tot mai greu de anticipat. Reducerea influentei riscurilor
si amenintarilor la adresa securitatii nationale, printr-o postura activa in domeniul
prevenirii conflictelor si managementului crizelor si urgentelor civile, va constitui o
coordonata permanenta a politicii de securitate a Romaniei.

In acelasi timp, prin orientarea spre misiuni, sistemul va putea sa raspunda
adecvat situatiilor de criza, asigurand autonomia subsistemelor componente, inclusiv
a celui medical, astfel incat acestea sa poatda deveni operationale si sd reactioneze in
functie de natura si amploarea crizei. La nivel national, este necesar si fie realizata
armonizarea legislativa si procedurala cu sistemul de gestiune a crizelor de securitate
si a urgentelor civile din NATO si UE. Pentru a actiona eficient la nivelul celor doua
organizatii, Romania este in curs de implementare a sistemului NATO de raspuns la
crize, precum si a reglementarilor Uniunii Europene privind cadrul de participare la
operatiuni de gestionare a crizelor in situatii de urgente si de risc extrem.
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IMPACTUL FACTORULUI POLITIC
ASUPRA RELATIILOR DINTRE
ROMANIA SI REPUBLICA MOLDOVA

Dr. Petre DUTU!
Résumé

Les relation entre deux Etats sont diverses de point de vue de leurs
contenu, nature et formes de manifestation. Parmi leurs déterminants se
trouve aussi le facteur politique qui a un fort et significatif impact.

Dans ['année 2009, les relations entre Roumanie et la République
Moldavie ont eu une évolution sinueuse et contradictoire, sur tous les plans.
Ainsi, elles ont passées d’un relatif état de normalité en janvier 2009 aux
tensions et conflits diplomatiques en avril et, ultérieurement, en septembre
(la méme année), elles sont revenues presque a la normalite. En 2010, les
relations entre les deux pays se sont améliorées significatives.

Cuvinte cheie: rol, impact, factor politic, relatii, evolutia relatiilor.
1. Rolul factorului politic in relatiile dintre Roméania si Republica Moldova

F actorul politic, reprezentat de partidul/coalitia de partide aflat/aflatd la putere
intr-un stat, este cel/cea care asigurd cadrul institutionalizat functionarii
societatii respective pentru atingerea obiectivelor si satisfacerea intereselor celor
pe care 1i reprezintd. De aceea, politicul influenfeaza decisiv intreaga viata sociala,
economicd, politica, culturala, stiintifica si diplomatica a tarii. Totodata, politicul
este cel care orienteaza semnificativ politica externa a statului. Acest fapt isi pune
amprenta puternic pe continutul (economic, politic, cultural, stiintific, diplomatic),
natura (relatii preferentiale, relatii de indiferenta, relatii de respingere) si forma
de manifestare (relatii bilaterale de cooperare, relatii de colaborare, parteneriat
strategic, blocada economicad, boicot) a relatiilor statului respectiv cu celelalte state.
Un exemplu de modul in care politicul determina relatiile unui stat cu alte state, in
opinia noastra, il constituie Republica Moldova. Aceasta, prin echipa guvernamentala
de la Chisindu si prin presedintele tarii, in ultimi 10 ani, a avut relatii cu Romania
puternic influentate de factorul politic. Acesta din urma a actionat voluntar si concertat
asupra continutului relatiilor cu Romania, astfel ca acestea treptat s-au limitat, in

! Dr. Petre DUTU, cercetator gradul I in Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, sociolog militar, autor
a numeroase articole si lucrari privind securitatea nationald, regionala si globala, dutupetre@yahoo.com
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cei 10 ani de mandat prezidential al presedintelui Vladimir Voronin, la schimburi
economice preponderente, la relatii politice ce au mers de la acceptare initiala la
respingere totald, in cele din urma.

In opinia noastrd, politicul joaci un rol important in conceperea, stabilirea
derularea si dezvoltarea relatiilor unui stat cu oricare alt stat al lumii. In acest sens,
politicul, prin opiniile exprimate atdt intr-un cadru oficial, cat si neoficial, prin
atitudinea prieteneasca sau fatis ostila afisata si prin comportamentul concret fata de
un stat anume, isi afirma statutul social si rolul pe care vrea sa si le asume in societate.

In acelasi timp, politicul se serveste cu larghete de media obedientd in
atingerea obiectivelor sale in materie de relatii cu un stat sau altul. Dacd ramanem
tot la exemplul Republicii Moldova, mai ales in ultimii 5 ani, oficialii de la Chisinau
au folosit presa scrisa, radioul si televiziunea de stat pentru a-si sustine ideile si
tezele ostile fatd de Romania pe are o socoteau vinovata de toate relele interne din
propria tard?. In plus, atit Presedintele Vladimir Voronin, cit si membrii guvernului
au actionat cu foarte multa ostilitate fatd de jurnalistii din Romania care doreau sa
relateze despre fapte si evenimente sociale, politice, economice sau culturale din
R. Moldova, uneori impiedicandu-i sa patrunda pe teritoriul statului moldovean, iar
alteori nepermitandu-le si transmita de la fata locului diferite stiri. In acest sens, se
pot aduce ca argumente atitudinea profund ostila a oficialilor moldoveni din acea
perioada, a politiei de frontiera din R. Moldova fata de cetatenii romani si mai ales
fatd de jurnalistii romani care voiau sd informeze despre desfasurarea alegerilor
parlamentare din aprilie 2009 din aceasta tara.

Punctul culminant al amestecului tendentios si chiar ostil al politicului in
determinarea relatiilor dintre R. Moldova si Romania a fost, in opinia noastra, atins
in timpul revoltei populare din Chisindu dupa comunicarea rezultatelor alegerilor
parlamentare din aceasta tara. Presedintele tarii si alti oficiali din R. Moldova au
acuzat, fara dovezi, Romania ci a organizat si sustinut revolta populard Impotriva
institutiilor statului in 7 aprilie 2009. ,,In urma incidentelor de marti (07.04.2009
N.A), autoritatile din Republica Moldova au decis sa introduca regimul de vize 1n
relatia cu Roménia. Am decis — preciza presedintele de atunci al R. Moldova — sa
introducem vize in relatia cu Romania, iar ambasadorul roméan in Republica Moldova
a fost declarat persona non grata”, Presedintele i-a cerut ambasadorului romén sa
pariseasci Republica Moldova in 24 de ore. In plus, presedintele Voronin a acuzat
Roménia de implicare in revoltele violente de la Chisindu.? In realitate, atmosfera si
evenimentele erau complet diferite de cele afirmate de catre seful statului. In acest
sens, iata ce scrie publicistul Vitalie Ciobanu: ,,Furie, manie, indignare, violenta. Cu
aceste cuvinte putem exprima starile de spirit care au irupt in Republica Moldova
luni si, mai ales, in cursul zilei de marti, 7 aprilie. O uriasa deceptie post-clectorala

2 Vezi: Moldova suverana (ziar proguvernamental din R. Moldova) din ultimii 5 ani, http://www.moldova-suvera-
na.md/ accesat la 03.05.2010

3 Vezi: Republica Moldova introduce vizele pentru romani. MAE, indignat de decizie, http://www.antena3.ro/stiri/
externe/vladimir-voronin-republica-moldova-introduce-vize-de-calatorie-in-relatia-cu-romania_68910.html, Atac
asupra Moldovei” si limbajul de razboi al presedintelui Voronin, http://oleg-cristal.blogspot.com/
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a scos 1n strada cateva zeci de mii de tineri. Acestia, initial, au manifestat pasnic
impotriva actualei puteri, reclamand fraudarea alegerilor din 5 aprilie. Nu se stie
cine a aprins scanteia violentelor. Protestatarii sustin ca au fost provocati de politie,
de scutierii care i-au imbrancit de pe treptele presedintiei. Reprezentantii fortelor de
ordine dau vina pe manifestanti™.

Deci putem afirma ca politicul are un impact semnificativ asupra continutului,
naturii §i formelor de manifestare a relatiilor dintre doud state, suverane si
independente. Evident, relatiile dintre doua state sunt, in primul rand politice, dar
politicul poate genera deschideri, realism, comunicare si intensificare a unor raporturi
benefice sau, dimpotriva, Inchistare, nerealism, si chiar ostilitate.

2. Evolutia relatiilor dintre Romania si Republica Moldova in anul 2009

Relatiile dintre Romania si Republica Moldova in anul 2009 au stat sub
semnul alegerilor parlamentare din aceasta tara. Partidul Comunistilor din Republica
Moldova aflat la putere din 2000 si-a organizat intreaga campanie electorala pe
critica partidelor din opozitie care, potrivit opiniei sale, sunt sustinute de Romania
si aduc atingere independentei si suveranitatii Republicii Moldova, statalitatii sale’.

In esentd, evolutia relatiilor dintre Romania si Republica Moldova a fost, pe
parcursul anului 2009, urmatoarea:

O prima etapd (de la Inceputul anului pana in luna martie) in care relatiile s-au
derulat intr-o anumita stare de normalitate. Este vorba de faptul cd, in Romania, din
decembrie 2008 la guvernare a venit o coalitie formata din Partidul Social Democrat
si Partidul Democrat-Liberal, iar noul guvern a reluat relatiile cu Republica Moldova
printr-o vizita a ministrului de externe romén la Chisindu, prilej cu care s-au discutat
probleme de interes major pentru ambele state®. Datorita unor afirmatii referitoare la
Republica Moldova facute de catre unii oficiali de la Bucuresti, Chisinaul a raspuns
de o maniera profund ostild’. Este vorba de afirmatia potrivit careia Roméania va fi un
avocat pentru a facilita aderarea Republicii Moldova la UE. Ministrul de externe al
Republicii Moldova a spus ca tara sa nu are nevoie de avocat pentru a adera la UE.
De aici, relatiile dintre cele doua tari au inceput sa devina tot mai reci, tensionate si
chiar conflictuale din punct de vedere diplomatic.

A doua etapd (din luna martie, pana in preajma datei alegerilor parlamentare
din Republica Moldova) a fost caracterizata de tensiuni si chiar de situatii conflictuale.
Intrarea cetatenilor romani in Republica Moldova, dar mai ales a jurnalistilor de

4 Vitalie Ciobanu, Revolta anticomunista in Republica Moldova
http://www.hotnews.ro/stiri-opinii-5560303-revolta-anticomunista-republica-moldova.htm

3Vezi: Adrian NASTASE, Cadrul institutional de gestionare a relatiilor dintre Roméania si Republica Moldova,
http://nastase.wordpress.com/2009/04/14/cadrul-institutional-de-gestionare-a-relatiilor-dintre-romania-si-republica-
moldova/

¢ Cristian Diaconescu: Relatiile dintre Romania si R. Moldova, tratate din perspectiva europeana, http://www.
epochtimes-romania.com/articles/2009/07/article_49730.html

7 Diplomatia romana si campania electorala din R. Moldovahttp://www.moldova-suverana.md/index.php?subactio
n=showfull&id=1232977936&archive=&start_from=&ucat=13&, accesat la 03.05.2010
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la ziare si televiziuni din Romania, este restrictionatd puternic de catre oficialii de
la Chisinau. Motivele invocate de politistii de frontiera sunt in contradictie totala
cu normele internationale si cu Intelegerile bilaterale dintre Romania si Republica
Moldova. De asemenea, 1n ziua alegerilor, nu s-a permis accesul unor autobuze cu
studenti basarabeni din Romania care doreau sa mearga la Chiginau?®.

A treia etapd (din ziua alegerilor pana la organizarea alegerilor anticipate din
Republica Moldova) poate fi definita ca o etapa de atitudine ostild fata de Romania
si un comportament antiromanesc al guvernantilor de la Chisinau din acea perioada.
Alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 din Republica Moldova au fost castigate de
catre PCRM. Acest fapt a nemultumit o serie de segmente ale populatiei din Chigindu
care au organizat, pe 6 si 7 aprilie, un mare protest ce a degenerat in violenta urbana,
manifestantii atacand sediile unor institutii publice (Parlamentul, Presedintia,
Guvernul).

Presedintele in exercitiu al Republicii Moldova a acuzat Romania de violentele
produse la Chiginau si a luat masura ca sa se introduca regimul de vize pentru toti
romani care doresc sa intre pe teritoriul statului moldovean’. Ambasadorul Roméniei
la Chsinau a fost declarat persona non grata si obligat sa paraseasca tara'’.

Atacurile verbale la adresa Romaniei au continuat si dupa ce Parlamentul ales
nu a putut desemna presedintele tarii si a hotarat ca vor avea loc alegeri anticipate in
Republica Moldova. Aceste alegeri au fost fixate pe 29 iulie 2009. Intreaga campanie
a PCRM s-a derulat sub lozinca ,,Atacul asupra Moldovei”!!. Acesta a fost un film
ce a rulat in fiecare localitate din {ara, iar reactia pe care o provoaca {inteste emotiile
(sange, foc, tipete, Tmpuscaturi, scandari etc) si sentimentele (fricd, insecuritate
personala si de grup, urd, patriotism, dragoste fatd de tara etc.), afirma sursa citata:
»suntem atacati de dugmanii externi (Romania si grupari criminale transfrontaliere)
si dusmanii interni (opozitia liberald)”. In conditiile recesiunii mondiale, pe care o
traiim din pécate si noi foarte puternic, este firesc sd se reorienteze atentia opiniei
publice 1n ajun de nou scrutin parlamentar (de la probleme reale, la cele virtuale).
»Atacul asupra Moldovei” coaguleaza societatea in fata unui pericol comun: ,,5d ne
aparam Patria!”, ne indeamnd Voronin”. Toate discursurile reprezentantilor PCRM
din campania anticipatelor s-au axat pe problema statalita{ii Republicii Moldova
care este atacatd din interior de opozitie si din afard de Romania si de criminalitatea
transfrontaliera. Cu toate acestea, la scrutinul din 29 iulie 2009, coalitia de partide
»Alianta Democratica” a iesit invingatoare si a format noul guvern al Republicii
Moldova.

8 Interzicerea intrarii pe teritoriul RM a delegatiilor romane a provocat prejudicii de 45 mln euro, PLDM http://
www.jurnal.md/article/12837/, Asociatiile studentilor basarabeni din Romania protesteaza impotriva abuzurilor
autoritatilor de la Chiginau, http://www.jurnal.md/article/12924/, accesat la 03.05.2010

? Svetlana Corobceanu, Voronin ne-a inchis in Republica Moldova, http://www.jurnal.md/article/15047/, accesat la
03.05.2010

10 Relatii politico-diplomatice din Roménia si Moldova, http://www.europafm.ro/stiri/dosare/externe/tensiuni-in-
moldova/relatii-politico-diplomatice-din-romania-si-moldova.html

' Vezi: Atac asupra Moldovei» si limbajul de razboi al presedintelui Voronin, http://oleg-cristal.blogspot.com/,
accesat la 03.05.2010
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A patra etapd (de la instalarea noului Parlament al tarii rezultat in urma
alegrilor anticipate pand la alegerea sefului statului de catre parlament) se distinge
printr-o serie de masuri legale adoptate de noul guvern de la Chisindu pentru intrarea
in normalitate In ceea ce priveste relatiile dintre Roméania si Republica Moldova.
Primul pas I-a constituit ridicarea regimului de vize pentru cetatenii romani. Apoi,
s-au adoptat masuri privind micul trafic de frontierd, deschiderea de catre Roméania
a doud consulate in Republica Moldova, la Balti si la Cahul, iar de catre Republica
Moldova un consulat la Iasi. De asemenea, primul ministru al Republicii Moldova
a efectuat o vizita la Bucuresti, unde s-a intdlnit cu oficiali romani cu care a discutat
probleme de interes comun. Toate acestea dovedesc o deschidere normala a relatiilor
materie de comunicare si relationare sincera si totald intre Bucuresti si Chisinau.

Ultima etapa (de la alegerea esuata a sefului statului i pana la finele anului
2009) este o etapa care se inscrie in procesul de normalizare a relatiilor. Pe 7
decembrie 2009, Parlamentul a votat alegerea presedintelui tarii. Candidatul propus
de catre AIE, Marian Lupu, nu a intrunit numarul necesar de voturi pentru a fi ales
ca sef al statului. Aceasta perioada nu s-a facut remarcata prin elemente deosebite in
ceea ce priveste relatiile intre Romania si R. Moldova.

In prezent, relatiile dintre Romania si Republica Moldova se pot aprecia ca
fiind bune si foarte bune. Presedintele Romaniei, Traian Basescu, a vizitat Republica
Moldova in martie 2010, iar presedintele interimar al Republicii Moldova, Mihai
Ghimpu, a vizitat Romania 1n aprilie 2010. De asemenea, relatiile economice, politice,
culturale si sociale se dezvolta in folosul ambelor state iar elementele generatoare de
tensiune din 2009 au disparut.

3. Conduita viitoare a Roméniei in relatiile cu Republica Moldova

In opinia noastr, pe parcursul anului 2009, Roménia a avut fati de Republica
Moldova o atitudine normala si un comportament corect, echilibrate si mature, oficialii
de la Bucuresti nelasandu-se antrenati in ,,conflictul” generat de catre guvernantii de
la Chisinau, in frunte cu presedintele din acea vreme al acestei tari.

Pe viitor, opindm ca ar fi necesar ca Romania sa dezvolte relatii politice,
economice, culturale, stiintifice, diplomatice cu Republica Moldova tinand ferm la
respectarea urmatoarelor cerinte:

Republica Moldova trebuie sa fie vazuta si tratatd de catre Roméania nu ca
al doilea stat roman, ci ca un stat suveran si independent. Sintagma ,,doua state
romanesti”, sustinuta de cuplul Ion Iliescu-Adrian Nastase, in perioada 2000-2004,
a deranjat vizibil pe guvernantii de la Chisinau'?. De altfel, relatiile dintre cele doua
tari ating probabil un nivel abisal in decembrie 2001, cand ministrul Justitiei din
Republica Moldova, lon Morei vorbeste despre ,,expansionismul romanesc”. Tot in

12 Republica Moldova — Romania, o relatie fluctuanta, http://www.stiri.romanism.net/?p=1232
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acea perioada, Chisindul acuza Bucurestiul de finantare netransparenta si cu tenta
politica a unor organizatii din Republica Moldova;

Principiile, normele si cutumele respectate de catre Bucuresti in relatiile cu
celelalte state ale lumii trebuie sé fie aplicate si in cazul Republicii Moldova. Daca
se doreste acordarea unui sprijin mai substantial in vreun domeniu de activitate, de
exemplu, in educatie, atunci se cer elaborate si semnate acorduri bilaterale ratificate
de catre institutiile competente ale statului din ambele tari;

Romania poate, In opinia noastra, sa acorde sprijin material, financiar, politic,
diplomatic etc. Republicii Moldova daca si numai daca acest stat, conducerea sa
legitima si legala il solicitd sau il accepta. In acest context, opinim ci se impune
elaborarea unor acte normative clare si la obiect de catre Romania, prin institutiile
competente ale statului, care sa reglementeze juridic un asemenea sprijin;

Renuntarea de catre unii oficiali romani la oferirea de sfaturi, solutii si ajutor
nesolicitate de catre puterea legitima si legald de la Chisinau. De exemplu, oferta
facutd de Romania de a fi avocatul Republicii Moldova in drumul sau de accedere in
UE a deranjat guvernantii de la Chisindu,cel putin In aceasta formulare. De asemenea,
problema unirii celor doua state, in afara cadrului oferit de aderarea Republicii
Moldova la UE, opindm ca nu este de actualitate si nici doritd realmente de catre
cetdtenii acestui stat, fie romani sau de altd nationalitate. Desigur, declaratii se pot
face de catre unii politicieni din ambele tari despre necesitatea unirii celor doua state,
dar ele s-ar putea sa aiba mai mult un scop electoral decat unul clar definit si dorit de
populatia celor doud state;

Romania trebuie sa-si elaboreze o strategie clara si pe termen lung privind
evolutia relatiilor viitoare cu Republica Moldova. In opinia noastra, Romania are
obligatia legala si morald de a sustine si sprijini pe toti romani aflati temporar
sau definitiv in afara actualelor frontiere ale tarii, pentru ca acestia sa-gi pastreze
nealteratd identitatea romaneasca. In acest sens, masuri diverse, concrete si coerente
se impun a fi, In mod concertat, aplicate atat de catre institutiile abilitate ale statului,
cat si de organizatii ale societatii civile.

Concluzii

Factorul politic — politicul, in general — joaca un rol determinant in stabilirea
strategiei de relationare a unui stat cu celelalte state ale lumii, dar si acesta poate fi
controlat eficace intr-un stat de drept.

Relatiile dintre Romania si Republica Moldova trebuie sa intre in cel mai scurt
timp Intr-o normalitate deplina. Tensiunile si starile conflictuale din planurile politic
si diplomatic pot afecta profund si pe termen lung relatiile economice, culturale si
stiintifice dintre cele doua state.

Elaborarea unei strategii adecvate privind relatiile dintre Romania si Republica
Moldova pare a fi o necesitate in actualele conditii. Romania, ca membra a Aliantei
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materie de securitate. Prin urmare, rolul sau de generator de securitate trebuie sa
se manifeste si prin relatii semnificativ pozitive cu statele din regiune, inclusiv cu
Republica Moldova, in cadrul politicii europene de vecinatate, al sinergiei Marii
Negre si al parteneriatului estic.

Sustinerea candidaturii Republicii Moldova pentru aderarea la UE (in cazul
cand realmente acest stat doreste obtinerea unui astfel de statut) se poate face, in
opinia noastra, de o maniera eficace dar complexa si, in acelasi timp, discreta.
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si limbajul de razboi al presedintelui Voronin,
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DECOMPENSARE, COMPENSARE,
DECOMPRESIE 5
SI REFACERE PSIHOLOGICA

Drd. Cristina-Ramona CIOBANU

Abstract

1t is possible that some fighters acting in theaters of operations for
crisis management and conflict, especially in the first months of activity, but
at other times difficult, unpredictable and serious risk of meeting the mission,
more states pass through or less serious psychological decompensation, amid
an intense operational stress and adverse conditions. It is true that these
events are rare for a professional military, which usually are well trained and
psychologically for such missions. It does not follow however that there are
such cases. Therefore, measures of psychological compensation, psychological
decompression, to use a term that we consider appropriate in these cases,
and psychological recovery are necessary and useful. Sometimes people go
through such states, which can seriously affect physical and mental health and
safety, without being fully aware of this and even less responsible. Therefore,
both psychological preparation during the mission and the first weeks of
post-mission phase, fighters acting in theaters of operations should receive
assistance (assessment) appropriate psychological.

Cuvinte-cheie: decompensare, compensare, decompresie, psihologica, stres,
operational

Decompensarea psihologica

Poate ca termenul de decompensare psihologica este prea categoric in cazul
comportamentului psihologic al militarilor si altor persoane care actioneaza in teatrele
de operatii, dar noi consideram ca este bine sa stim ca existd un astfel de fenomen,
iar unii dintre participantii la astfel de misiuni pot sa treaca prin diferite faze ale lui.

Exista mai multe definitii si intelesuri ale termenului ,,decompensare”. Astfel,
in psihiatrie, termenul decompensare este cunoscut ca o deteriorare a sanatatii mintale
la un pacient cu probleme psihiatrice, conducand la o capacitate diminuata de a gandi
si de a-si desfasura activitatile de zi cu zi.

Decompensarea nevrotica, conform Marelui Dictionar al Psihologiei Larousse,
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este definita intr-o perspectiva psihodinamica, ca o criza cu prabusire a modalitatilor
de apdrare nevroticd obisnuite la un subiect a carui nevroza era pana atunci relativ
compensata si care este brusc confruntat cu o situatie dificila sau periculoasa din
punct de vedere afectiv, careia nu-i poate face fati pe plan emotional. Intr-un teatru
de operatii, un eveniment neasteptat — un atac surpriza, o ambuscadd, o aparitie
ciudata sau un sistem continuu si ascendent de presiuni si primejdii etc. — poate
provoca, la unii luptatori care au unele predispozitii nevrotice ascunse, puternice
depresii, puternice emotii negative, chiar intrarea In panica.

in anul 1971, Y. Pelicier definea decompensarea nevrotica drept ,, o tulburare
a comportamentului, mai mult sau mai putin acutd, care survine in istoria unui
nevrozat si se manifestd printr-un anumit numdr de simptome nespecifice'.

Poate fi vorba, despre o fobie extrema difuza, adica despre un paroxism
pantofobic, in care angoasa se deplaseaza de la un obiect la altul, despre un o stare de
confuzie sau chiar despre o stare psihotica, in general, tranzitorie si de tip reactional.
Uneori, dar foarte rar, aceasta decompensare poate fi calea de intrare intr-o psihoza
cronica la un pacient deosebit de vulnerabil.

Decompensarea, in psihanaliza, se refera in special la esecul mecanismelor de
aparare si de agravare ulterioard a simptomelor. Chiar daca, pentru diagnosticare si
ameliorarea comportamentului luptatorilor intr-un teatru de operatii foarte activ, nu
este nevoie de a se apela neaparat la psihanaliza, este bine sa se cunoasca mecanismele
acesteia in descifrarea parametrilor de decompensare §i, respectiv, de compensare
psihologica.

Decompensarea poate fi definitd ca deteriorarea functionald a unei structuri
anterioare de lucru sau de sistem. Ea poate sa apard din cauza oboselii, stresului,
bolii, sau la limita de varsta. Dar, pentru un teatru de operatii, cauzele principale
ale fenomenului de decompensare se afld in solicitarea intensda, mai exact, in
suprasolicitare, in oboseald, in stres.

Decompensarea este un termen general, frecvent utilizat si n alte domenii, cum
ar fi, spre exemplu, medicina, pentru a descrie o varietate de situatii. De exemplu,
decompensarea cardiaca se poate referi la incapacitatea inimii de a mentine o
circulatie adecvata de sange, dupa o boald vasculara de lunga duratd (insuficienta
cardiaca). Pot aparea, in acest caz al decompensarii cardiace, si alte semne (dispnee,
hepatomegalie, umflarea venelor gatului, cresterea pulsului).

Decompensarea este, deci, un proces invers compensarii i consta in perturbarea
echilibrului in urma unui deficit sau privatiuni. Este o manifestare clinica a epuizarii
sau a depdsirii resurselor functionale ale unui organ lezat (ex. aparitia semnelor de
insuficienta cardiaca etc.).

Dupa Selye reactia organismului la stres ar trece prin urmatoarele faze’:

1. Reactia de alarma care corespunde psihologic fazei de amenintare, de
traire psihologica a stresului, in lipsa lui, ceea ce determini o stare de angoasi. in

' H. Seyle, Stiinta i viata, Bucuresti, editura Politica, 1984, pp. 340-350.
2 Stress and Disease, edited by Leonard Levi (1971);
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aceastd faza, hipotalamusul activeaza hipofiza care prin ACTH activeaza glandele
suprarenale. Apare vasoconstrictia generalizata. Dacd individul domina situatia,
reactia se opreste aici, in caz contrar trecindu-se in faza a doua.

2. Faza de impact sau a reactiei de aparare propriu-zise. In aceasta etapa,
individul vine in contact direct cu pericolul. Faza este dominata de cresterea activitatii
adreno-simpatice, eliberarea catecolaminelor simpatice si medulosuprarenalei.
Apare vasodilatatia in organele vitale si in cele active (inima, muschi, creier etc.).
In aceasta faza, apare, adesea, un comportament automat. Se considera ca doar 16-
20% dintre indivizi 1si pot pastra sangele rece, in aceastd faza, restul reactionand
desorganizat (lesinuri, sincope etc.).

3. Faza de decompensare apare atunci cand organismul nu mai poate
compensa perturbarile produse de stres. Daca este posibild, compensarea apare ca o
faza posttraumatica, de restabilire a echilibrului.

Contributia esentiald a lui Selye constd in aceea ca el a dovedit ca fazele
sindromului general de adaptare sunt identice atat in cazul stresului fizic (exemplu
sindromul de strivire), cat si in cazul celui psihic, in sensul ca apar aceleagi modificari
fiziologice, hormonale, organice. Gratie acestor descoperiri, anxietatea poate fi
inclusa in majoritatea explicatiilor psihopatologice si psihosomatice, ea devenind un
mediator intre factorii de mediu si organism.

De acum se va putea discuta despre influenta factorilor sociali sau psihologici
asupra organismului in termeni de fiziologie si fiziopatologie.

Anxietatea psihologica este determinatd de dinamica internd a proceselor
psihologice, la nivel constient sau inconstient.

In intelegerea rolului emotiei asupra organismului, un rol hotarator I-a avut
viziunea psihologizanta a lui Freud privind importanta anxietatii si rolul ei in aparitia
manifestarilor psihopatologice. Elaborarea precisd a teoriei privind importanta
angoasei a aparut destul de tarziu in opera lui Freud (abia in 1926) si ea se prezinta,
initial, sub forma unor explicatii simpliste: libidoul se descarca 1n angoasa, atunci
cand pulsiunile nu pot atinge satisfactie. Dupa 10 ani (1936), Freud isi va revizui
complet aceasta conceptie, afirmand ca angoasa este declansata de citre un pericol
extern si se poate astfel asocia cu reflexul de autoconservare. In acest fel, anxietatea
apare acum ca o veritabila functie a eu/ui, un semnal care permite mobilizarea tuturor
fortelor disponibile. Angoasa reproduce astfel, sub forma de stare emotionald, o urma
mnezica si poate redestepta una preexistentd. Pentru Freud, anxietatea manifestata
in ego este o relatie Intre organizarea lumii si eu (polul responsabil de organizarea
lumii in interesul individului).

In conceptul largit asupra stresului, orice efort care presupune o punere in
tensiune, este resimtit in functie de maniera de prelucrare a personalitatii respective,
fie intr-un sens pozitiv (eustres), fie negativ (distres). Reactiile la stres apar acum ca
reactii emotionale sau somatice la stimulii de orice fel (la caldura, zgomot, relatii
interpersonale, chiar si la ideile care si le face despre viitor).
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Anxietatea sociala se referd la anxietatea care are drept sursa factorii sociali.
Importanta societdtii umane este determinantd, caci omul, ca ,entitate sociald”,
trebuie sa se integreze in societate §i sd se subordoneze acesteia. Dar, in pofida
acestor constrangeri, aratd Ellwangh, fiecare om are nevoie de un spatiu de libertate
pentru a-si mentine starea de sandtate, tensiunea polara dintre individ si societate
avand, de asemenea, efecte creatoare, stimulatoare sau disturbatoare.

Se poate vorbi astfel despre existenta unui prag psiho-social, un denumitor
comun pentru toate societatile, adica de un prag al stresului psiho-social.

O contributie importantd privind natura si importanta anxietdtii sociale
au adus-o diferite teorii socio-genetice si in primul rand feoriile invatarii sociale
a anxietatii. Teoriile invatarii considera personalitatea ca pe o colectie de
comportamente invatate. S-a constatat experimental ca anxietatea se poate invata, ca
ori care alt comportament. Simptomul nevrotic apare astfel, ca o obisnuinta invatata,
in cadrul unui context anxiogen (repetarea ambiantei determinand simptomul). Desi
factorii organici nu-si pierd din importanta, multe simptome functionale se vor putea
explica prin teoriile invatarii. Dupa Beech, anxietatea apare ca un impuls care duce
la activitate, iar scaderea ei poate sa apard ca o recompensa, ceea ce ar sta la baza
multor simptome psihosomatice sau psihopatologice. S-a vorbit astfel de invatarea
,Vviscerala” a fricii, de importanta feed-back-ului.

Sursele sociale de stres sunt nenumadrate si cu greu pot fi introduse intr-o
clasificare. Levi Leonard® vorbeste de cateva din aceste surse:

- diferenta dintre exigentele mediului i capacitatea fiintei umane;

- diferenta dintre ocaziile oferite de mediu si nevoile umane reale;

- perceperea adevarului, a diferentei dintre dorinfa si speranta fiinfei umane;

- suprastimularea si substimularea;

Conflictul psihologic este o altd notiune necesard intelegerii mecanismului
psihogenezei. Prin conflict psihologic se intelege o ciocnire intre forte sau elemente
care stau la baza activitatii umane. La baza conflictului psihologic std conceptul
de frustrare. Viata omului este presaratd de situatii in care dorintele si tendintele
individului trebuie sa astepte, sa fie ocolite sau chiar sa se renunte la ele. De cele mai
multe ori, motivele frustrarii nu sunt constiente, fapt pentru care consecintele apar
sub forma sentimentelor de urd, anxietate, angoasa, agresivitate. Aceste sentimente
sau simptome, la prima vedere, nu au o motivatie.

Sivadon* introduce, o conceptie originala privind fenomenele de sensibilitate si
obisnuinta. Astfel stresul si frustrarea, actionand asupra organismului, pot determina
la unii subiecti posibilitatea organizarii unei aparari, adica a unei obisnuinte, care se
realizeaza in timp. Din contrd, la alti indivizi, acelasi fenomen duce la dezvoltarea
slabi sa poatd determina reactii importante (analogia cu fenomenele alergice este
evidentd). Obstacolul care se opune procesului de adaptare a organismului la stres
3 Paul Sivadon, Traité de psychologie médicale. Presses universitaires de France, Paris, 1973
* http://www.scribd.com/doc/.../Alte-boli-psihice-doc
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poate fi activ sau pasiv si este usor de depdsit de catre o persoand cu mecanisme
adaptative normale §i mature, In timp ce imaturitatea duce la reactii dupa principiul
placerii. O astfel de reactie este fie de agresiune, fie de regresiune. Numai un conflict
activ-intern poate fi un adevarat conflict psihologic (care pune in tensiune atitudini
emotionale incompatibile §i care se traduce printr-o tensiune interna dureroasa).
Rezolvarea acestor tensiuni, arata Sivadon, antreneaza un nou mod de a considera
situatia, lumea inconjurdtoare, iar pe individ il imbogéteste cu o noud creatie,
angoasa existentiala. De altfel, externalizarea conflictului si desensibilizarea stau la
baza celor mai multe forme de psihoterapie. Conflictul nu devine patogen, daca nu
survine procesul sensibilizarii interne, datorat, adesea, unui eu slab (cu o insuficienta
a functiei integrative). Conflictul psihologic va solicita potentialitatile adaptative
ale subiectului, influenta frustrarii fiind legata de varsta si gradul de maturitate a
personalitatii. Omul este, in definitiv, un sistem biologic, iar comportamentul sau
este produsul sistemelor sociale (Spladin si Porterfield,19803).

Comportamentul uman este deci definit ca o functie a tuturor proceselor
dinamice biosociale. Dar, desi stresul actioneaza identic, comportamentele indivizilor
difera. Aceastd manierd particulara, de prelucrare a stresului, realizeaza, asa cum
vom vedea, ceea ce se numeste ,,stilul de viatd”, lucru care face pe fiecare individ un
unicat si, in acelasi timp, foarte diferit. In momentul in care indivizii sunt fortati a lua
parte direct la schimbari bruste, apar concomitent modificari in propriul selfsistem
si, legat de acesta, fenomene de criza (mai ales cand este nevoie de o schimbare in
statutul social).

De la primele studii ale Iui Freud, privind psihogeneza, observam ca, in
epoca contemporana, studiile in acest domeniu au evoluat foarte mult si noi studii si
descoperiri se vor face cu sigurantd in viitor. Datele expuse reprezintd doar cateva
principii si notiuni generale privind psihogeneza, urmand ca apoi, in cadrul fiecarei
entitati sa fie discutate manierele specifice ale patogenezei psihice.

Reactii psihice la situatii tranziente. Decompresia si refacerea

In cadrul reactiilor psihogene la situatii tranziente, conflictul psihologic nu
se internalizeaza, individul avand de facut fatd unui obstacol pasiv sau activ extern
(individul nu poate depasi un obstacol extern pasiv sau activ, 1i lipsesc mijloacele
pentru atingerea scopului propus, sau are o incapacitate individuald, cum ar fi o
personalitate imatura, cu mijloace de aparare nematurizate si insuficiente). In cadrul
acestor reactii, evenimentul psihotraumatizant este inteligibil, cunoscut si actual, iar
simptomatologia se afld inteligibil si chiar proportional legatd de eveniment sau de
intensitatea lui stresanta.

Stresul care determina reactiile psihice se poate manifesta sub una din
urmatoarele forme:

- stres benign, care determina reactii de scurta durata (secunde, minute), foarte

SEY, H., Traité des hallucinations, Masson, 1973.
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frecvent la adolescenti si care se poate manifesta prin plans, lamentari, dar fiind
benign nu este nevoie de interventia medicului;

- stres moderat care determind reactii cu duratd de cateva ore sau zile si unde
de asemenea nu este nevoie de interventia medicului;

- stres sever, care determina reactii intense si de durata si in care se impune o
asistenta psihologica sau medicala.

Dupa cum se poate observa, majoritatea reactiilor psihice la situatiile tranziente
nu pot fi considerate patologice, din contra ele pot contribui la ,,otelirea” caracterului.
In functie de contextul in care sunt triite situatiile, putem asista fie la o sensibilizare,
cu aparitia unor reactii exagerate, patologice, fie la fenomenul de obignuinta, care
duce la cresterea puterii mecanismelor psihologice adaptative.

Ey- (1973) subliniaza principalele forme de manifestare ale reactiilor psihice
la situatii tranziente:

-reactiile suntin raport direct proportional cu evenimentele de viata incriminate;

- pragul emotivitatii sau a angoasei este anormal de scazut;

- simptomele se manifesta prin reactii afective violente;

- reactiile pun in miscare tendinte mai mult sau mai putin inconstiente, terenul
hiperreactiv ducand la o reactivitate psihica mai importanta.

Etiopatogenia

Am aratat mai sus, vorbind despre psihogeneza, in general, principalele
caracteristici ale acestui proces, rolul anxietatii, stresului, al conflictului psihologic in
etiopatogenia psihogeniilor. Reactiile psihogene recunosc in mod evident importanta
traumatismului psihic drept cauza principald a reactiei psihopatologice, dar un rol
important revine personalitatii individului (aceeasi situatie existentiald nu determina
la doi indivizi reactii identice).

Expresia neadaptarii, a incapacitatii prelucrarii si ,,metabolizarii” stresului si
restabilirii ,,homeostaziei psihice” apare sub forma anxietatii sau a starilor depresive.
In situatii de stres, lumea devine, deodata, un loc nesigur, chiar terifiant. In fata acestei
situatii, apare anxietatea intensd, apar mecanisme defensive, uneori mult exagerate.
Starea puternica de sugestibilitate determina instabilitatea temporara a individului de
a se ocupa de propria situatie, cu aparitia regresiunii pasiv-dependente (pentru a fi
protejat de altii).

In acest sens, majoritatea autorilor sunt de acord ca deprivarea afectiva poate
crea, la varste fragede, dar si in alte situatii de stres, o stare de hiperexcitabilitate, cu
scaderea gradului de a suporta frustratiile, cu declansarea usoara de reactii de protest
agresiv, prin negare sau pasivitate sau reactii psihosomatice.

O serie de factori fiziologici si organici, legati de cresterea rapida, greutatile
de integrare ale propriului corp, aspectele tindnd de identificarea sexuald, dar si
schimbarea mediului, aparitia unor situatii ostile, a unor pericole si amenintari ce
duc la slabirea rezistentei in fata factorilor stresanti. Gradul de maturizare sta la baza
explicarii tuturor reactiilor psihice la situatiile tranziente. Criza personalitatii vine si
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ea sa se adauge procesului de fragilizare a reactivitatii psihice.

Expresia neadaptarii, a incapacitatii prelucrarii si ,,metabolizarii” stresului si
a restabilirii homeostaziei psihice apare, la adolescenti, sub forma anxietatii sau a
starilor depresive (care se pot manifesta i prin comportamente delictuale, consum
de droguri, violenta, vestimentatie frapantd). Presiunile pentru adaptarea la societate,
activitatea adolescentului in grup, cererile absurde si abstracte, respingerea de catre
familie sau prieteni contribuie si mai mult la procesul fragilizarii. Anxietatea apare
si in cazul unor situatii des schimbatoare, neintelese, cum sunt cele din teatrele de
operatii militare si civil militare, care creeaza si intretin frustrari si, cel putin in faza
de neadaptare sau de preadaptare, maresc vulnerabilitatile personalitatii luptatorului
tanar, neexperimentat, aflat pentru prima oara in astfel de misiuni.

Conflictele puternice pot determina o stare de izolare externa si de vacuum
interior. Stabilirea unei identitati negative ne va pune in fata unei persoane care
tinde sa se revolte, care devine ostila, care respinge in bloc valorile contemporane,
chiar daca nu se manifesta direct, ceea ce il va expune astfel unui sistem cronic
psihotraumatizant.

In DSM 1V, se specifica ci tulburarile psihice legate de situatiile critice apar
in conditiile unui stres survenit din mediul exterior. Se mai specifica, de asemenea,
necesitatea ca pacientul care a facut aceastd stare s nu fi avut anterior antecedente
psihiatrice. Caracterul de tranzient arata caracterul trecator al acestor stari.

Reactiile psihice la situatii critice sunt incd destul de imprecise si
nesistematizate, existand, in acest domeniu, foarte multe controverse privind tipurile
patologice de comportament.

Numeroase crize ale vietii (pierderi, divort, perturbari ale vietii profesionale
etc.) sunt adesea rezolvate de catre persoana insasi, sau cu ajutorul altora (mai grave
sunt tentativele de sinucidere). Adeseori, se prefera un diagnostic simptomatic care
sd acompanieze diagnosticul situatiei disturbatoare (depresia de doliu, de exemplu).

Prima problema discutatd in literatura de specialitate este aceea a crizei.
Kaplan (1996) descrie patru secvente ale crizei:

1. Faza impactului, care dureazi de la citeva minute la citeva ore. In aceastd
perioada, individul pare intr-o stare de soc, adesea cu dezorientare sau cu o mare
distragere a atentiei.

2. In a doua parte, creste ambiguitatea si incertitudinea, cu o emotivitate
sporitd si sentimente acute, cum sunt cele de ura, vinovatie, anxietate si depresie.
Raspunsurile pacientilor sunt ineficiente.

3. In aceasta fazi, sunt mobilizate toate resursele interne si externe. Mediul
exterior este explorat si apare procesul de reconstructie a unei lumi noi, a unor noi
relatii.

4. Ultima faza presupune o lunga perioada de reconstructie si reechilibrare.
Directia reconstructiei poate fi pozitiva dar se pot obtine si stari cronicizate de
dezadaptare.
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Coleman si Broen (1972) descriu si ei, tot in acest cadru, patru faze ale reactiei
acute:

1. Faza de soc, in care subiectul este agitat sau apatic. Constiinta lipseste de
cele mai multe ori si, adeseori, altii sunt acuzati. Pot sd apara stari stuporoase cu
dezorientare si amnezie privind evenimentul traumatizant.
sa salveze pe altii, chiar mai putin afectati ca el, dar nu din altruism, ci din impuls.
Cu toate acestea, comportamentul sau este foarte ineficient.

3. Stadiul de revenire, in care individul 1si recapata in mod gradat echilibrul
psihologic, adeseori cu sprijinul celor din jur, inclusiv cu ajutorul unei psihoterapii
suportive (ficute de medic sau de alte persoane din anturaj). In jumitate din cazuri,
apar, in aceasta faza, cosmaruri care reamintesc de trauma initiala.

4. Stadiul de depresie. In cazurile cu pierderi masive, starea acuta este urmati
de o lunga perioada de depresie, cu idei de vinovatie privind dezastrul sau chiar
supravietuirea sa.

in adolescenta tarzie (19-23 ani), reactiile psihice pot fi in mare parte similare
cu acele ale adultilor (depresie reactiva, paranoid reactiv etc.). Multe reactii pot
aparea la aceastd varstd sub influenta procesului separarii sau individualizarii. Ele
sunt cerute in mod imperios de schimbarea statutului social (casatorie, debutul in
profesie, schimbarea statului profesional, promovare etc.) si pe care tanarul fie ca nu
si-o doreste, fie ca nu este pregatit pentru aceasta. Pentru cel care, in aceasta situatie,
se afla intr-un teatru de operatii, dificultatile sunt si mai mari.

Reactiile depresive prezinta tabloul clinic al unor depresii de diferite intensitati.
Fondul depresiv se exprima adesea prin inactivitate, oboseald, emotivitate, sciderea
apetitului, pierderi 1n greutate. Depresiile apar imediat dupa un esec. Subiectii devin
inactivi, emotivi, anorexici. Daca starea se prelungeste, depresia se accentueaza,
subiectii se inchid in sine, sunt irascibili si suspiciosi. In cursul noptii, pot sa apara
dramatic pentru aceastd perioada.

Reactiile de fugd au o forma acuta, uneori cu obnubilarea moderata a constiintei,
cu dezorientare sau chiar sub forma unor stari crepusculare. In urma unor conflicte
violente, survenite adesea Intre cei apropiati, a unor mari pierderi in familie, In grupul
de munca, in subunitate, subiectii fug la intamplare, devin agresivi atunci cand sunt
opriti, nu mai tin cont de pericolele locului. Alteori, fuga se manifestd sub forma
unei hoinareli fara tel, dupa care subiectii se intorc acasi. In aceste cazuri fondul
depresiv este evident. Adesea, prin taberele din teatrele de operatii, unii luptatori
stau mult pe ganduri, se plimba prin spatii restranse, devin taciturni, sensibili si
chiar irascibili. Aceste stari trec insa repede, intrucat exigentele misiunii, temeinica
pregatire, sprijinul celorlalti, camaraderia si loialitatea compenseaza caderile psihice
de orice fel, chiar si atunci cand acestea tin de stres, frustrari sau reactii necontrolate
in fata pericolului. Dar comandantul si psihologul nu trebuie sa conteze doar pe asta.
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Se cunosc cazuri, mai ales 1n randul militarilor profesionisti care au trecut prin clipe
ingrozitoare (rdzboiul din Vietnam, actiunile de lupta in care s-au Inregistrat pierderi)
care au ramas traumatizati pentru multd vreme, unii chiar pentru toata viata.

Starile de afect patologic se manifestd imediat dupa psihotrauma, asa cum s-a
constatat in cazurile studiate, sub forma unor stéri de agitatie si neliniste psihomotorie,
a impulsivitatii, tendintelor de autodistrugere, chiar pana la automutilare sau
sinucidere, reactii vasomotorii, plans, tipete. Agitatia marcata si reactiile vegetative
sunt intense. Adeseori, adusi la spital, pacientii au prezentat o stare de obnubilare,
uneori cu amnezie asupra episodului.

Reactiile isterice se prezintd sub forma unei game polimorfe de tulburari
psihice, inclusiv de disociere a constiintei, agitatie, dezorientare, stari de panica
anxioasa, diferite forme de conversiune.

La aceste forme constatate, trebuie adaugate si alte forme pe care le-am gasit
consemnate in literatura de specialitate. Kolb, de exemplu, descrie si alte forme,
precum:

Reactia de retragere apare, dupa stres, sub forma accentudrii trasaturilor
de timiditate, inhibitie, apatie, supunere docild etc. Aceste reactii apar mai ales in
familiile (grupurile, subunitatile, comunitatile etc.) rigide, punitive, la tinerii (inclusiv
la tinerii militari profesionisti) cu diferite deficiente fizice, unele ascunse, altele la
vedere, si la care viata afectiva este dominata de rusine si de presupusul esec fata de
nivelul de aspiratie impus de spiritul de elita al familiei respective, al subunitatii, al
armei. Acesti tineri sunt Tn mod constant tristi, putin sociabili, inclinati spre fantezie,
putem asista la o dezvoltare patologicd a personalitatii, cu imprimarea definitiva
a acestor trasaturi caracteriale. Unii dintre acestia ajung la acte necugetate sau nu
sunt capabili sa reziste stresului profesional si cu atat mai putin celui operational din
actualele teatre de operatii pentru gestionarea crizelor si conflictelor armate

Reactia hiperanxioasd se caracterizeaza printr-o reactie puternicd la stres.
Acest lucru se datoreste unor paternuri comportamentale dezvoltate inca din copilarie
si unei sensibilizari in contextul psihotraumatizant in care s-a dezvoltat personalitatea
persoanei respective. Aceste persoane se caracterizeaza prin anxietate si frica
excesiva, simptome psihosomatice, depresie, timiditate. Ele resimt inferioritatea, se
plang si se supun altora, mentinerea securitatii lor fiind legata de fenomenul de a nu
deranja, de a nu solicita, de a nu fi angajati in confruntari, de a placea. Este vorba,
mai ales de persoanele din clasele defavorizate sau a diferitelor minoritati, cu un
standard scazut al aspiratiei, dar si de gradele inferioare din armata, mai ales de
luptatorii de rand, inca nerodati in spatiul luptei.

Reactii agresive si antisociale apar la unele persoane care, dupa stres, devin
crude, agresive, autoritare, dar fard a resimgi sentimentul de vinovatie. Aceste
persoane 1i culpabilizeaza pe altii, ies din sociabilitate, din toleranta, din camaraderie
si intra ntr-o stare de agresivitate continua si de agitatie nesanatoasa.
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Ey (1973) descrie si el o serie de reactii psihice la stres si la solicitari
dificile, traumatizante. Ne vom referi, pe scurt, si la acestea, intrucat au o foarte
mare legatura cu comportamentul psihic persoanelor traumatizate, inclusiv al unor
militari traumatizati, umiliti, speriati, intrati in panica sau care au fost martori ai
unor evenimente terifiante. Cateva dintre aceste tipologii de reactii psihice ni se par
interesante si, in documentarea noastra, precum si in activitatea pe care o desfasuram
am fost foarte atenti la simptomatica foarte diversa care le poate evidentia.

Reactiile confuzo-anxioase sunt cele care realizeaza tabloul clinic al starii
stuporoase cu agitatie si confuzie. Apar in stresuri foarte puternice, cum sunt cele
din timpul unor evenimente foarte grave, cum ar fi pierderea unor oameni apropiati,
cele din timpul razboiului, ambuscadelor, din experienta extrem de durd generata
de suportarea unor atacuri inamice prin surprindere, de efectele distrugatoare
impresionante ale unor noi tipuri de arme, de carnagii, de cruzimea confruntari dintre
clanuri si, desigur, de mult alte situatii-limita.

Crizele istero-anxioase sunt cele care produc o perturbare mai mica, in
general suportabild, a constiintei. Criza anxioasa este paroxistica si legata de situatia
psihotraumatizantd. In astfel de cazuri, pot si apari intense reactii psihosomatice
(diaree, lipotimii, dispnee etc.). Alteori, apare doar acea ,,descarcare de urgenta”,
caracterizatd prin miscari involuntare, expresii teatrale, ticuri, plans, fipat, alte
fenomene de pantomima etc. Sunt compensari psihologice, care previn ,,deteriorarea”
psihicului si pastrarea echilibrului.

Crizele anxioase psihosomatice sunt reactii psihice dominate de fenomenele
somatice (constrictie toracicd, spasme glotice, colicd hepaticd sau intestinald).
Anxietatea si depresia sunt prezente in astfel de crize, dar ele pot fi controlate si
ameliorate, atunci cand li se cunoaste cauza.

Reactiile psihogene psihotice apar mai ales sub forma unor stari confuzionale
cu anxietate i depresie.

Reactiile nevrotice se insotesc adesea de reactii vegetative. Simptomatologia
este blanda, nevrotica. Coleman si Broen arata ca, atat in viata civila cat si in razboi,
existi o nevrozd traumaticd ce poate dura siptimani, luni si chiar ani. In acest cadru,
s-ar include urmatoarele simptome: anxietate de la forme usoare, la intensitate de
crizd acutd, asociatd adesea cu trdiri care reamintesc situatia psihotraumatizanta
initiald, contractii musculare, cu oboseald, fatigabilitate, insomnie, iritabilitate si,
mai ales, imposibilitate de a suporta zgomotele, scaderea puterii de concentrare si
memorie, cogsmaruri nocturne care reproduc psihotrauma, retragere sociald, evitare a
oricarei situatii care ar avea un caracter excitator, evitare a relatiilor interpersonale,
scaderea interesului sexual. Dupa Modlin, aceasta ar fi cel mai caracteristic sindrom
in reactiile psihice fatd de un stres extern. Autorul apreciaza ca intre 10-25% din aceia
care 1si incep munca in industrie sufera de aceste tipuri de reactii posttraumatice.
Procentajul este ceva mai mic in randul militarilor profesionisti, Intrucat disciplina,
ordinea, camaraderia, pregatirea temeinica pentru misiune §i, mai ales, taria de
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caracter si solidaritatea au functii psihice compensatorii.

Reactii psihogene la suferinta fizica pot aparea in situatii cand pacientii trec
prin situatii somatice dificile (de exemplu, crize astmatice, rani suferite in timpul
luptelor, in diferite accidente etc.). Reactiile se caracterizeaza prin anxietate, panica,
avand uneori caracter acut.

Concluzie

Toate cele prezentate sunt situatii care afecteaza (uneori foarte grav) psihicul
uman. Sunt situatii de risc extrem, care se produc in urma iesirii din normalitate,
aparitiei i interventiei unor factori care afecteaza semnificativ si chiar distrug
echilibrul psihic al individului, mai ales al individului vulnerabil, deci insuficient
pregatit pentru astfel de experiente. Teatrele de operatii contin si Intretin astfel de
situatii, iar personalul care indeplineste misiuni de luptd este vulnerabil la stresul
operational, la stresul de lupta, mai ales atunci cand nu are un suport fizic si psihic
solid pentru a rezista la solicitarile din teatru. Desigur, cazurile de militari care nu
rezistd si trec prin traume psihice nu sunt numeroase, dar nici nu lipsesc. Este de
datoria noastra, deopotriva, a decidentilor politici, a comandantilor, luptatorilor,
medicilor, managerilor §i psihologilor sd pregatim militarii pentru a face fata
stresului psihic, pentru a nu suporta efecte de decompensare psihica, iar atunci cand
apar conditii pentru a se produce astfel de decompensari, sa ludim, impreund, masuri
de contracarare a acestora, de lichidare a urmarilor, de compensare psihologica si de
refacere rapida a capacitatii lor fizice si psihice.
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COERENTA SI CONSISTENTA

IN COMBATEREA TERORISMULUI

Drd. Eugen UNGURIANU'
Abstract

In this age of globalization, everything has planetary dimensions and
implications. However, regarding the stability and crisis management, the
most important are the areas in the first circle that is those from the direct
border contact. This is one of the reasons the EU wants to have a security
circle around it; that is why it has concluded or is about to conclude good
neighbor agreements or strategic partnerships with all its neighbors within
the European neighborhood and partnership policy.

One of the objectives of these agreements and partnerships is the
protection against terrorist attacks and, respectively, the war against
terrorism. As for the war against terrorism, there are no priorities or borders.
The EU countries together with the USA, NATO countries and other countries
are part of the antiterrorist coalition. Although the most effective strategies
to counteract terrorism haven't been established yet, the coalition’s actions
against this scourge are not without results. One of the European security
strategy provisions is that the first line of defense will be far away from own
borders. This concept is very similar to the defense doctrine prior to the Cold
War.

Romania, apart from the area of interest representing the whole planet
and the area bordering the EU and NATO (Romania being a bordering
country to NATO and the EU), is very interested in the close neighborhood and
especially the conflict area in Transnistria, the border issues with Ukraine, the
Black Sea area and the potential impact on the security environment in this
area, the Caucasus and the Middle East terrorism.

Cuvinte-cheie:  terorism, contemporan, antiamerican, antioccidental,

antiterorism, contraterorism

1. Impactul transfrontalier al terorismului

I ‘ard a avea structuri si infrastructuri de mare anvergura si baze de sustinere
complexe si ultramoderne, teroristii au dovedit, totusi, ca sunt in masura

1
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sd opereze in lumea Intreagd. Ei actioneaza in Asia Centrald, in Asia de Sud-Est,
in Japonia, in China, in Rusia, in Caucaz, in Balcani, in Turcia, in Irak, in Orientul
Apropiat, in Africa, In Europa Occidentald, dar, de la atacurile din 11 septembrie
2001, mai putin pe teritoriul Statelor Unite.

Datoritd masurilor extrem de riguroase luate de autoritatile americane, desi
ramane inca vulnerabil la terorism, teritoriul american nu a mai fost supus, din 2001
incoace, la atacuri teroriste de anvergurd.

Teroristii n-au Incetat insa sa-i atace pe americani si pe prietenii si aliatii lor,
oriunde au reusit sd o faca. Chiar daca Al-Qaeda i multe alte organizatii declara ca
tintele lor predilecte sunt americanii si tot ce fine de americani, realitatea este cu totul
alta.

Ofensiva americana impotriva terorismului a dat roade. Teroristii nu mai
reusesc sd patrundd atdt de usor pe teritoriul american. Seria de atacuri de amploare
de dupa 2001 s-a derulat pe alte meridiane, dar ,,performanta“ din 2001 nu a mai
fost atinsa. Superputerea americand a fost starnitd, aproape in acelasi mod in care a
fost starnitd dupa atacul japonez de la Pearl Harbor, si, probabil, nu se va opri din
actiune decat atunci cand terorismul (un anumit tip de terorism) va fi distrus sau pus
sub control.

Terorismul contemporan este, totusi, preponderent, antiamerican si
antioccidental si are cateva caracteristici specifice, printre care cele mai importante
considerdam ca ar putea fi i urmatoarele:

- spatiile de generare si de regenerare a retelelor, organizatiilor si grupurilor
teroriste sunt tentaculare, cu filiale flexibile si dinamice peste tot, dar cu preponderenta
in tarile occidentale si in zonele de falii strategice;

- baza de recrutare a teroristilor se afla indeosebi in populatia tanara, instruita
si chiar domiciliata in Occident, inclusiv in Romania, care se simte frustrata,
instrainata, discriminata si nemultumita si impartaseste preceptele fundamentaliste si
extremiste, nu pretuieste viata si accepta martiriatul si spiritul de sacrificiu in numele
unor dogme care, pentru o parte din lumea lor, sunt indiscutabile;

- tintele predilecte ale teroristilor contemporani le reprezinta locurile publice,
infrastructurile, diferitele institutii (occidentale sau care-i sprijina pe occidentali), de
regula, cele vulnerabile la astfel de atacuri sau facute sa devina vulnerabile;

- sporeste caracterul punitiv si rdzbunator, in numele unor cauze care vin din
frustrari si perceptii deformate, dar si din realitati dramatice.

Terorismul nu poate fi pus sub autoritatea unor principii, teorii si metode
unitare. El rimane, n continuare, un razboi specific, in mozaic, caracterizat de actiuni
hotesti, precise, adica punctuale si extrem de violente, care vizeaza indeosebi zonele
cele mai vulnerabile si urmareste umilirea, Inspaimantarea si agresarea continud
si surprinzdtoare a oamenilor si anumitor comunitati, precum si distrugerea unora
dintre institutiile care sunt percepute ca satanice sau care impun reguli si realitati
considerate ca inacceptabile pentru spatiul ce genereaza terorism.
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2. Terorismul de sistem si terorismul de retea

Distinctia dintre aceste doua forme de terorism — de sistem si de retea — este
necesara pentru procesul de elaborare a strategiilor de gestionare a acestui fenomen.
Terorismul de sistem este, in esenta lui, politic, etnic, economic, informational sau
religios si vizeaza, in general, un raspuns pe care-l da un sistem presiunilor ce vin
dintr-un alt sistem sau, dimpotriva, un set de actiuni care sa puna in dificultate un
alt sistem si sa-1 oblige fie sd reactioneze eronat, fir sa fie pus in imposibilitatea
de a riposta.. El provine din incompatibilitatile si disfunctionalitatile existente intre
sisteme si nu se va ameliora decat in masura in care se vor ameliora relatiile intre
aceste sisteme. Terorismul basc, spre exemplu nu are nici o perspectiva de atenuare
sau de incetare, atdta vreme cat pretentiile extremistilor basci vizeaza interesele
Spaniei. Solutiile in acest caz sunt greu de gasit, Intrucat este dificil de presupus ca
Spania va accepta vreodata separarea de teritoriul sdu a Tarii Bascilor.

Un asemenea terorism a existat si exista si in Romania. El s-a manifestat si
se manifesta, sub diferite forme, indeosebi in zonele Covasna si Harghita, impotriva
populatiei de etnie romana. In anumite etape, a cunoscut forme violente. Este posibil
ca terorismul de sistem, indeosebi in Europa, sd se diminueze simtitor o data cu
integrarea deplind a continentului, desi s-ar putea ca, dimpotriva, sa asistam la o
recrudescenta a acestui fenomen.

Terorismul de retea este transnational. El este, In esentd, un terorism politic,
punitiv si razbunator, chiar daca pastreaza rezonante religioase, etnice sau frontaliere.
La ora actuald, suportul lui il constituie falia strategica islamica, dar nu neaparat sub
aspectul ei pur religios.

Filosoful iranian Darius Sayegan subliniaza, in France culture, influenta
revolutiei iraniene asupra terorismului contemporan?®. El subliniaza ca religia nu
mai este atat de importanta pentru tineri. S-a creat chiar o expresie care ilustreaza
sugestiv aceasta realitate: cei care au alungat religia. Ei nu-si pot exprima insa public
convingerile, Intrucat risca pedeapsa capitald. Iranul, afirma filosoful Sayegan, este
o societate complet schizofrenica. Pe de o parte, 75 % din populatia de pana la 25
de ani, fascinatd de America, de simbolurile Occidentului si de modernitate, exprima
nevoia de schimbare, de reforme. Pe de alta parte, se afld un regim ce nu poate fi
in nici un fel reformat. Singura schimbare, sustine filosoful iranian, poate veni din
exterior. Europenii si americanii au uitat de prea multa vreme Iranul. ,,Ei n-au realizat
ca revolutia islamica a servit de model miscarilor teroriste actuale®.

Aceasta afirmatie acuza foarte grav Iranul. Dar este facutd de un filosof
iranian care se afla in Occident. Revolutia iraniana a fost unul dintre evenimentele
fundamentale de la sfarsitul secolului al XX-lea. Ea a schimbat configuratia lumii,

2 Luc Chatel, L Iran, Al-Qaida et... Dostoievski,
http://www.iranfocus.com/french/modules/news/article.php?storyid=393, accesat la 13.07.2010.
3 Ibidem
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mai ales prin faptul ca a inventat formele si instrumentele terorismului contemporan,
facand din religie o ideologie de lupta. Iranul este o tard mare, care are aproape
aceeasi influentd in lumea musulmana ca si aceea pe care a avut-o Rusia 1n tarile
din Estul Europei, in timpul socialismului. Inainte de aceasti revolutie, in Iran nu au
fost niciodata guverne islamice. Ideologizarea religiei este cel mai grav eveniment
petrecut in lumea musulmana. Islamistii iranieni au preluat metodologia si sloganurile
marxiste, identificindu-se drept combatanti anti-occidentali si anti-imperialisti. S-au
infiintat tribunale revolutionare si s-a pus in opera o fraza leninista: Monarhia va fi
aruncatd in cosul de gunoi al istoriei. Unul dintre sloganurile acestei revolutii suna
astfel: ,,Nici ca Estul, nici ca Vestul: o republica islamica®“. S-a crezut ca este vorba
de o noua spiritualitate politica, de o a treia cale, ce nu putea fi decat atractiva pentru
unii dintre iranieni.

Al-Qaeda nu este un fenomen islamic. Indivizii din aceasta retea, afirma Darius
Sayegan, par mai degraba personaje din Demonii lui Dostoievski decat teroristii
ismaelieni ai secolului al XII-lea, ale caror actiuni ucigage aveau obiective foarte
precise. Terorismul ismaelian nu era orb. Teroristii din Al-Qaeda neaga totul, distrug
totul, inclusiv valorile moderne, occidentale.

Este ingrijorator si ceea ce se petrece in India. In intreaga ei istorie, aceasta tara
nu a cunoscut niciodatd un fundamentalism hindus. Hinduismul a fost dintotdeauna
un imens evantai care integra tot felul de credinte. Astdzi, fundamentalismul
hindus este un raspuns la fundamentalismul musulman, iar acest lucru este foarte
periculos. Trebuie insa precizat ca India nu este si nu a fost niciodata o tard care
genereaza fundamentalism sau terorism. Este nsd unul dintre locurile ideale pentru
manifestarea fundamentalismului religios, tocmai pentru motivul ca ea se prezinta ca
o civilizatie bazatd incad pe caste si pe reguli neschimbate de mii de ani, desi oficial
nu se mai recunoaste aceasta realitate. Al-Qaeda nu pare sa aiba un calendar fondat
pe o strategie politicd precisa, ci, dimpotriva, pare a se baza pe un activism de tip
oportunist, lovind in orice moment in care poate sd o facd, pentru a crea teroare §i a
demonstra ca toate interventiile militare din Irak si Afghanistan nu au nici un efect*.

Grupului Al-Qaeda, dupa 11 septembrie 2001, i se atribuie sau isi atribuie
o serie de atentate si atacuri teroriste intre care cele de la Madrid din martie 2004,
actiunile din Irak, desfasurate de Abu Musab Al-Zarkaui, a carui locatie se afla la
Falluja, atentatele din Bali (octombrie 2002), cele de la Casablanca, din mai 2003,
de la Istanbul, din noiembrie 2003, cele din Arabia Saudita, din mai 2004 etc. Unii
afirmd cd, in ceea ce priveste, Al-Qaeda, nu se cunoaste decit ceea ce se vede. in
realitate, avem de-a face cu o organizatie tentaculara, realizata cu mult Tnainte de
11 septembrie 2001, care dispune de un sistem de mesaje pe Internet, de personal
numeros si de suficiente mijloace.

Daca ar fi asa, de ce nu actioneaza la scara mai mare? Este foarte posibil ca
respectiva organizatie sa fi slabit foarte mult, in urma numeroaselor lovituri primite.
Oricum, 1n jurul ei, s-a tesut o legenda care depaseste cu mult realitatea.

4 Olivier Roy, Al-Qaida, label ou organisation ?, www.monde-diplomatique.fr, accesat la 14.07.2010
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Olivier Roy imparte atentatele care se atribuie organizatiei Al-Qaeda in
doua categorii: internationale si locale. Cele internationale sunt efectuate de echipe
internationale care actioneaza oriunde in lume (New York, Washington, Madrid
etc., dar si cele dejucate la Los Angeles, Paris, Strasbourg), iar cele locale apartin
unor echipe care actioneaza pe teritoriul propriu, de reguld, impotriva unor tinte
occidentale (Casablanca, Bali, Istanbul). ,,Internationalistii* sunt, dupad afirmatiile
lui Olivier Roy, vechi combatanti din Afghanistan. Chiar si o parte dintre cei care
actioneaza acum 1n Irak provin din acesti vechi combatanti afghani. De altfel, Tnsasi
Al-Qaeda este fondata pe o asociatie a vechilor combatanti din razboaiele desfasurate
in Afghanistan. Dupa bombardarea Afghanistanului si plasarea fortelor americane si
ale NATO, nucleul dur ale organizatiei nu s-a mai putut reinnoi. Foarte multi din
acesti vechi luptatori au fost ucisi sau arestati. Acest nucleu se compune din militantii
din Orientul Apropiat, chemati sa lupte, incepand cu 1980, impotriva sovieticilor.
Ei au fost sprijiniti, in acea perioadd, de americani. Partea cea mai importantd a
organizatiei Al-Qaeda se compune din doud categorii de luptatori: garda lui Ben
Laden (unii dintre componenti urmandu-1, de multi ani) si tinerii sositi de pretutindenti,
indeosebi intre 1997 si 2001, dar si dupa 2001. Multi dintre cei care l-au urmat pe
Ben Laden in Yemen sau in Sudan au fost ucisi sau arestati. Printre acestia se afla:
seicul Mohamed, Wadih El-Hage, Modamed Odeh, Abu Hafs Al-Masri (Mohamed
Atef), Soleyman Abu Gayth, Abu Zubeyda etc. Ei au impartasit toti aceeasi viata.
Fiica lui Laden s-a casatorit cu Mohamed Atef. Dintre toti, au mai ramas Ben Laden
si Ayman Al-Zawahiri.

Tanara garda a aparut dupa 1992 si s-a dezvoltat, indeosebi dupa 1996, cand
talibanii au preluat puterea in Afghanistan. In cea mai mare parte, cei care au alcituit
tanara garda s-au instruit in Occident, unii s-au casatorit si chiar au primit cetatenia
tarilor respective. A avut si are inca loc o intoarcere a acestora la izvoare, adica la
sentimentul religios, dar pe pozitii fundamentaliste, si o radicalizare politica. Intre
acestia, se situeaza si cei patru piloti. Olivier Roy subliniaza ca foarte putini dintre
cei care au comis atentate in Occident vin direct din tari musulmane (cu exceptia
celor care au participat la atentatele de la Istanbul din noiembrie 2003 si care provin
din Turcia).

Ceimai multi fac parte din tarile occidentale. Ei nu se vor mai intoarce niciodata
in tarile musulmane din care provin, unde se afla familiile lor de origine. De exemplu,
nici un terorist din Grupul Islamic Armat (GIA) nu s-a mai intors In Algeria. Ei
sunt luptatori pentru jihad, indeosebi pentru jihadul periferic (Afghanistan, Bosnia,
Cecenia), nu pentru Orientul Apropiat. Dupa ispravile savarsite prin aceste locuri,
s-au intors in Europa. Este o constatare foarte interesantd. De aici rezultd ca nu
tarile musulmane genereaza terorism, ci o anumita categorie de musulmani deveniti
militanti in Occident, care au beneficiat si beneficiaza de avantajele democratiilor
occidentale si de sistemul de instruire de aici. Este un mod foarte curios prin care
cei plecati de acasa si instruiti in Occident Incearca sa-si ajute locurile sau ideile de
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origine. Dar aceasta realitate nu este chiar noud. Siin trecut, de fapt, in toate timpurile,
cei care s-au instruit in Occident, fie ca s-au intors in tare lor, unii devenind oameni
importanti, fie ca au ramas in Occident, dar, intr-o foOrma sau alta, au continuat sa-si
slujeasca tara.

Lui Ben Laden i s-a incredintat, probabil, prin 1997, controlul taberelor
de instructie ale arabilor din Afghanistan, mai putin asupra celor ale uzbecilor si
pakistanezilor. Cu alte cuvinte, orice terorist arab, care nu era uzbec sau pakistanez,
se afla sub controlul lui Ben Laden.

O parte dintre tinerii care se instruiau in Afghanistan se duceau sau reveneau
in Occident pentru a comite atentate, ceilal{i ramaneau in Afghanistan pentru a lupta,
impreuna cu talibanii, impotriva lui Masaud. O parte dintre acestia din urma au fost
arestati Tn Afghanistan si dusi in lagarul de la Guantanamo, dar justitia occidentala
intdmpind mari dificultati in a le gasi altd vina, 1n afard de aceea de a fi facut parte
din tabara talibanilor.

Reteaua Al-Qaeda dispune de o anumita suplete, care se fundamenteaza, pe de
o parte, pe relatiile strAnse, amicale, dintre camarazii de arme si, pe de alta parte, pe
spiritul de corp care-i anima pe toti cei care fac parte din aceasta organizatie. Efectul
de grup conteaza foarte mult aici. Intrucat sunt radicali, ei radicalizeaza si acest efect.

Aproape tot ce tine de Al-Qaeda — stat major, nucleu dur, celule de baza, retele
transnationale, lant de comanda — se fundamenteaza pe relatii personale, construite
si probate atat in Afghanistan, cat si in alte locuri unde actioneaza mpreuna. Acest
spirit este transmis in retea, face parte din modul de viata al teroristilor Al-Qaeda.
Numai cd, fieful lor din Afghanistan a fost distrus si, deocamdata, nu existd un alt loc
unde veteranii sd se grupeze si sd actioneze in sigurantd. Mai mult, avand in vedere
cele de mai sus, politia si numeroasele forte care lupta impotriva terorismului au
posibilitatea sd-i depisteze pe toti acesti ,,internationaligti“ §i sa-i aresteze.

Un alt fief nu este usor de construit. Oriunde s-ar incerca a se constitui, el va fi
lovit cu precizie. Asadar, reteaua Al-Qaeda este din zi n zi macinata, lovita si distrusa
printr-un razboi de atritie (de uzurd) care nu le da teroristilor nici o posibilitate de
a se regrupa, reconstitui, revitaliza. Este, poate, unul dintre putinele domenii unde
americanii folosesc sau accepta sa fie folosita o strategie indirecta.

Aceasta ofensiva de un tip special — de atritie (uzurd) — da rod. Teroristii sunt
pusi sub observatie strictd, cautati peste tot, indeosebi de catre serviciile speciale
ale tuturor tarilor care fac parte din coalitia antiterorista, dar si de specialistii in
combaterea terorismului din alte tari, si loviti cu necrutare. Al-Oaeda nu are cum
sd se consolideze in astfel de conditii, ci, cel mult, sd incerce sd supravietuiasca,
actionand doar in sistem de ,,avaria” sau de Intretinere. Pentru ca terorismul nu se
poate mentine dacd nu se actioneaza, daca nu creeaza teroare. Este foarte posibil ca
reactiile de pana acum ale Occidentului, dar si ale Rusiei, ale Chinei si ale altor tari
afectate de terorism sa fi generat, in interiorul retelelor si organizatiilor teroriste,
nevoie unei schimbari de paradigma si de gasirea a unor cai simple dar ingenioase de
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efectuare a unor actiuni spectaculoase, in limitele resurselor de care Inca mai dispun.

Pentru a iesi din acest impas, este posibil ca Al-Qaeda sa recurga la:

- largirea bazei de recrutare;

- folosirea unor aliante cu alte grupari si retele teroriste;

- sprijinirea pe gruparile, organizatiile si retelele locale;

- elaborarea unei politici §i, corespunzator, a unei strategii pe termen mediu si
lung, prin care sa se foloseasca toate oportunitatile si toate predispozitiile celor care
adera la astfel de actiuni;

- crearea unor mijloace de lupta performante sau, in orice caz, surprinzatoare;

- incercarea de a realiza sau obtine arme de distrugere in masa sau unele
componente ale acestora;

- cautarea unor locatii in zone in care nu se permite lovirea lor, indeosebi in
tari care au un puternic terorism interior sau in zone de falii strategice, dar si in zone
care nu pot fi banuite, cum ar fi, spre exemplu, si Romania;

- crearea unui sistem de ,locatii itinerante”, folosindu-se mijloacele de
comunicatii moderne;

- trecerea la atacuri in cyberspatiu.

Daca isi defineste cu claritate si precizie obiectivele politice (daca elaboreaza
o politicd), Al Qaeda poate folosi, in viitorul apropiat, probabil, urmatoarele tipuri de
strategii asociate acestora:

- strategii de diseminare si disimulare (strategii de stratageme);

- strategii de aliante;

- strategii de banditism.

Toate acestea sunt strategii asimetrice, care se afla, deci in stransa legatura
cu vulnerabilitatile societatii si civilizatiei pe care teroristii o urasc si vor sa o atace
pentru a o distruge sau pentru a o controla. Este insa posibil ca Al-Qaeda sa dispara
(ca realitate), rimanand doar un simbol. In acest caz, terorismul va cunoaste fie
o recrudescentd prin super-activarea retelelor si organizatiilor locale, fie o cadere
semnificativa, pe timp indelungat.

Este, de asemenea, posibil sa apara noi forme, noi retele si noi organizatii
teroriste, de cu totul alt tip, cum ar fi, spre exemplu, terorismul genetic, cel biologic si
cyberterorismul. In acelasi timp, neofundamentalistii (care nu sunt adepti ai jihadului),
cum ar fi tabligii sau Jamaat al tabligh (societate de propagare a islamismului, prezenta
in Arabia Saudita, In Maroc si 1n tarile Oceanului Indian) si chiar Hib-ut-Tahrir vor
trece, probabil, la actiuni individuale. Dinamica organizatiilor, retelelor si grupurilor
teroriste este foarte mare si foarte ciudata. Atentatele de la Taskent, din iulie 2004
ar putea apartine Miscarii Islamice a Uzbekistanului, care a luptat impreuna cu Al-
Qaeda, in Afghanistan, impotriva americanilor, dar si dizidentilor din Hizb-ut-Tahrir.

Veteranii Al-Qaeda (cei care au mai ramas in viata) pot constitui, la randul lor,
retele si organizatii care sa renasca spiritul Al-Qaeda si sa-si fixeze modalitati de actiune
proprii, care sa necesite noi investigatii din partea societatii occidentale si noi situatii
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conflictuale. Ceea ce se intamplad acum in Irak reprezinta, pe de o parte, o lovitura
foarte puternica primita de teroristi si, pe de altd parte, un exercitiu al acestora pentru
campaniile viitoare. Oricum, teatrul de operatii din Irak nu este si nu poate fi pe placul
teroristilor. Terorismul nu este atat de puternic Incat sa poata declansa si Intretine un
razboi de gherila pe termen lung. Comunitatea internationald controleaza din ce in
ce mai mult spatiile 1n care ar putea revigora organizatiile si retelele teroriste si, de
aceea, va fi foarte greu, pentru teroristi, s continue si sa intretina acest razboi. Este
momentul in care lumea se coalizeaza impotriva terorismului si, probabil, acestuia
nu-i vor mai ramane prea multe sanse, in forma actuald de manifestare, dar nici nu
va disparea usor. Incd multi ani de acum inainte, el va constitui 0 amenintare dintre
cele mai primejdioase la adresa securitatii cetateanului si institutiilor democratice.

3. Terorismul de falie si contracararea lui

Fenomenul terorist de falie® se defineste pe o imensd marja de efecte secundare
care, in dinamica sociala si internationald, au din ce in ce mai mult valoarea unei
adevirate circumvolutii morale si sociale. In acest spatiu marginal, se construiesc
centre vitale si strategii de distrugere a unor sisteme de valori, fie pentru a demonstra
ca exista forte distructive ce nu pot fi nici contracarate, nici egalate, fie pentru a
inlocui aceste sisteme de valori cu opusul lor. Opusul nu este insa nici foarte clar, nici
unitar, nici flexibil. El se prezinta ca un mozaic de ideologii, politici, religii, pasiuni,
ranchiune §i patologii si se exprima prin actiuni duse la limita.

In general, aceste actiuni nu vin doar din tabiara nemultumitilor, a opozantilor
la democratie si capitalism, la libertate si civilizatie tehnologica si informationala,
a psihopatilor si degradatilor sociali, ci i din cea a unor ideologii exclusiviste si
intolerante, a inflexibilitatii, idolatriei, absurdului si cultului violentei. Fenomenul
terorist are un sistem de cauze si determinari care vin, toate, din realitatile dramatice
ale acestei lumi, din framéantarile ei, din faliile neacoperite, din sechelele unor
razboaie neterminate, din razbunari neefectuate, din umilinte exacerbate si care nu
pot fi uitate, dar si din tot felul de alte interese.

Terorismul se prezintd ca un fenomen extrem de complex, constand din
manifestarea spectaculoasa a violentei, cu scopul de a atrage atentia, a inspaimanta,
a chinui si a impune un anumit tip de comportament, uneori, pur si simplu pentru
a teroriza, printr-o gama foarte diversificatd de actiuni-limitd, in care omul este
deopotriva arma si victima, calau si condamnat. Amenintarile si riscurile de natura
teroristd nu au limite. ,,Arma* principald a terorismului este omul, in speta, omul
disperat sau omul manipulat, adica adus in stare de disperare sau de razbunare,
dar si omul ,,demiurg®, omul pedepsitor, omul-calau, care se considera destinat si
predestinat a indeplini o misiune suprema, a se sacrifica sau a sacrifica pe oricine

° Dr. Gheorghe Vaduva, TERORISMUL CONTEMPORAN — FACTOR DE RISC LA ADRESA SECURITATII
SI APARARIT NATIONALE, IN CONDITIILE STATUTULUI ROMANIEI DE MEMBRU NATO, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2005, pp. 30-32.
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pentru a duce la bun sfarsit o sarcina ce vine dintr-un spatiu considerat a fi sacru,
dintr-o lume care-l1 domina si care are menirea de a o distruge cat mai repede si cat
mai violent pe cea reala si, evident, de a o inlocui®. lar acest lucru este posibil mai
ales 1n acele zone unde exista, de secole, limite greu de trecut, limitari acceptate sau
impuse si falii.

Caracteristicile principale ale terorismului de falie’ nu difera esentialmente de
cele ale terorismului traditional, din toate timpurile, dar sunt mult mai acute si mai
presante. Ele rezulta din efectul de falie si se manifesta prin strategii si tactici din
sfera asimetriei ingenioase, violente, crude, raizbunatoare, surprinzatoare si reci. Este
posibil ca terorismul de falie, prin extensie, sa afecteze, prin zona nistreana si prin
cea a Marii Negre, si Romania.

Contracararea terorismului de falie nu se poate realiza decat prin desfiintarea
faliilor, dar un astfel de proces este de durata si presupune renuntarea la politicile de
fortd, de influentd, de amenintare, dar si la spiritul revansard sau la acea ,,misiune
istorica” de corectare a erorilor si de pedepsire a celor vinovati.

Combaterea terorismului de falie nu se poate realiza numai prin foOlosirea
unor mijloace de distrugere a retelelor si organizatiile teroriste, Intrucat aceasta ar
insemna doar actiune asupra unora dintre efectele, ci nu asupra acestor efecte care
regenereaza cauzele si nici asupra cauzelor ca atare.

Combaterea unui astfel de terorism — care are o dimensiune globala si efecte
strategice — trebuie sa inceapa cu reidentificarea si cunoasterea faliilor, iar acest lucru
depaseste competentele institutiilor de forta si chiar pe cele ale decidentilor politici.
Este nevie de cercetare stiintificd multidisciplinara si interdisciplinara, de angajare a
unor resurse semnificative si, mai ales, de timp.

4. Operatii impotriva terorismului

Armatele impreuna cu alte forte participante la rdzboiul impotriva terorismului
desfasoara operatii Impotriva terorismului. Aceste operatii sunt de un tip special
si nu se aseamana decat in micd masura cu operatiile ofensive sau de aparare din
razboiul obignuit i nici macar cu operatiile speciale.® Operatiile speciale impotriva
terorismului se cer concepute in asa fel incat sa raspunda prompt exigentelor noului
tip de confruntare. Ele pot avea nivel strategic sau operativ si pot fi desfasurate de
structuri militare aliate, de coalitii sau de grupari de forte nationale. De asemenea, ele
pot fi operatii militare, operatii militaro-civile, internationale, regionale sau nationale.

6 Centrul de Studii Strategice de Securitate, TERORISMUL. DIMENSIUNE GEOPOLITICA SIGEOSTRATEGICA.
RAZBOIUL TERORIST, RAZBOIUL IMPOTRIVA TERORISMULUI, Editura AISM, Bucuresti, 2004, p. 18.

" Terorismul de falie se prezinta, pe de o parte, ca fiind generat de zonele de falii, de rupturi categorice intre interese
si culturi (existente in mod real, produse sau induse), efectele lui manifestandu-se insa pe toate continentele si in
toate zonele, si, pe de alta parte, ca terorism specific acestor zone, provenind din ele si avand efecte si dincolo de
aceste zone, in lumea civilizata.

8 Gheorghhe Viaduva, MODALITATI DE PREGATIRE SI DUCERE A OPERATIILOR DE CATRE ARMATA
ROMANIEI PENTRU INDEPLINIREA MISIUNILOR, iN CONDITIILE ACTIUNII ELEMENTELOR
TERORISTE, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, 2005, pp. 28-45
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Ele pot preceda un razboi de tip clasic, se pot desfasura concomitent cu unele operatii
militare din teatre sau 1n situatii post conflictuale. Fiind vorba de actiuni impotriva
terorismului, astfel de operatii se pot desfasura oricand. Totusi, ele sunt momente
distincte in cadrul razboiului impotriva terorismului i se caracterizeaza prin:

- amploare variabila;

- mare intensitate sau intensitate adecvata, de regula, adaptabila la conditii;

- caracter interarme si intercategorii de forte armate;

- caracter antiterorist, contraterorist, antiinfractional, impotriva crimei
organizate, retelelor mafiote si traficante;

- caracter militar sau militar-civil;

- arie teritoriala foarte mare;

- diversitate de actiuni.

Fortele care participa la operatiile impotriva terorismului sunt sau ar putea fi
urmatoarele:

- structuri de informatii;

- armata;

- jandarmeria;

- politia;

- structuri militare speciale de protectie si paza;

- alte structuri de fortd (brigazi si detasamente antiteroriste, structuri de
protectie, de paza si ordine etc.);

- institutii private $i ONG-uri etc.

Aceste structuri pot primi misiuni diferite, potrivit unor planuri dinainte
stabilite si situatiilor concrete. Oricum, strategiile de combatere a terorismului trebuie
sa fie flexibile si usor adaptabile situatiilor concrete.

Cele mai dificile misiuni revin structurilor de informatii. Ele au obligatia sa
tind mereu sub supraveghere fenomenul terorist si sé ofere suficiente date decidentilor
politici si celor militari pentru a fi in masura sa ia cele mai corecte hotarari. Armatele
nu sunt forte destinate razboiului Impotriva terorismului. Menirea lor este cu totul
alta. Dar ele nu pot sa nu fie intrebuintate in acest tip de razboi. Totusi, in afara
fortelor speciale si a senzorilor de informatie, ele nu au structuri capabile sa actioneze
simetric cu retelele si grupdrile teroriste. Ramane de vazut daca, in viitor, isi vor crea
astfel de structuri speciale, implicindu-se total in combaterea terorismului, sau vor
actiona potrivit specificului lor.

Armatele pot participa la operatiile speciale impotriva terorismului in calitate
de forte principale (care organizeaza si conduc astfel de operatii) sau in calitate
de forte de izbire, de distrugere a centrelor de greutate ale structurilor si retelelor
teroriste. Aceasta dubla ipostaza presupune:

a) In calitate de forte principale care organizeaza, conduc si desfisoara operatii
de acest tip, armatele pot indeplini, potrivit obiectivelor si scopurilor fixate de
decidentul politic, urmatoarele misiuni:
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- detectarea, prin grila senzorilor de informatie si prin fortele speciale, a
centrelor si bazelor de antrenament ale organizatiilor si retelelor teroriste;

- lovirea, prin mijloace militare, indeosebi cu aviatia si fortele speciale, a
centrelor vitale, a bazelor de antrenament, a depozitelor si infrastructurilor teroriste
din zonele de falie si de oriunde s-ar afla ele, pe masura ce acestea sunt descoperite
si identificate si se obtine acceptul tarii sau tarilor in care se afld acestea’, de cele mai
multe ori In cooperare cu fortele armate ale tarilor respective;

- declansarea razboiului (luptei armate) impotriva tarilor si regimurilor politice
care practica, adapostesc, finanteaza si sustin actiunile teroriste;

- participarea la operatii de cautare si distrugere a retelelor si bazelor teroriste
din zonele de falie;

- desfagurarea unor operatii speciale impotriva terorismului.

In calitate de forte de izbire, de distrugere a centrelor de greutate ale structurilor
si retelelor teroriste:

- lovirea centrelor de greutate ale retelelor si organizatiilor teroriste;

- participarea cu forte speciale la cautarea si distrugerea gruparilor si retelelor
teroriste.

Aceasta a doua misiune poate fi particularizata astfel:

- cautarea si distrugerea, de catre vanatorii de munte, cercetasi, infanterie
marina, mijloace de cercetare si lovire aeriand, aecronavala sau aeroterestra etc. a
bazelor si locurilor de ascundere a gruparilor si retelelor teroriste in munti, in lagune,
in insule, pe mare, pe fluvii si rauri interioare etc.;

- sprijinirea logistica si tehnic-informationala a altor structuri specializate in
combaterea terorismului. Desigur, armatele pot indeplini si alte misiuni in razboiul
declangat Tmpotriva terorismului, unele directe, de tipul atacurilor impotriva bazelor
retelelor si gruparilor teroriste, altele indirecte, de tipul celor andeplinite in acest
moment in Afganistan.

5. Rolul Romaéniei in combaterea terorismului

Principalele pericole si chiar ameningari la adresa Romaniei se inscriu in
sistemul general de pericole si amenintari la adresa NATO si Uniunii Europene.
Specificul acestora, pentru Romania, consta in modalitatile concrete de concepere si
desfasurare a unor activitati si actiuni teroriste sau in sprijinul unor retele, organizatii
si grupuri teroriste. In acest sens, printre cele mai probabile activitati si actiuni de
acest gen ar putea fi si urmatoarele:

a) In sprijinul actiunilor teroriste:

- realizarea unor surse si retele de finantare a terorismului;

- constituirea unor baze sau a unor elemente de infrastructurd (depozite,

° Daca nu se obtine acest accept, rezulta ca tarile respective adapostesc si sustin retele teroriste si pot fi considerate
ca inamice §i atacate prin mijloace militare (Afghanistan, Irak), intrucat, la ora actuala, existd un razboi terorist gi
un razboi impotriva terorismului.

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 3/2010 219




2N
oy _ _
@X SECURITATE SI APARARE IN SECOLUL XXI

ascunzatori, locuri conspirative etc.);

- realizarea unor centre de instruire limitatd (specifica) a unor teroristi sau
echipe (grupuri) teroriste, indeosebi in domeniul folosirii mijloacelor chimice si
biologice;

- constituirea unor noduri de retea, sisteme de tranzit sau puncte de plecare in
pregdtirea unor actiuni teroriste in zona sau in unele tari din Occident;

- pregatirea unor locuri de regrupare a teroristilor dupa desfasurarea unor
actiuni in zona;

- realizarea unor centre sau locuri de recrutare a unor teroristi din randul
arabilor si musulmanilor aflati la studii sau la alte activitati in Romania, dar si din
randul romanilor;

- folosirea in aceste scopuri a personalului roman calificat si, dintr-un motiv
sau altul, disponibilizat;

- activitati de spionaj in favoarea retelelor si organizatiilor teroriste.

b) impotriva unor personalititi din afara teritoriului Romaniei:

- atacuri Impotriva unor personalitati indeosebi americane si britanice aflate pe
teritoriul Romaniei;

- atacuri asupra ambasadelor straine;

- atacuri asupra turistilor americani, britanici, evrei, rusi si a altor grupuri de
turisti aflati in Romania sau 1n tranzit pe teritoriul romanesc;

- atacuri asupra unor obiective economice strdine construite pe teritoriul
romanesc.

¢) impotriva romanilor:

In virtutea unor bune relatii cu lumea araba, este posibil ca, in perioada
urmatoare, sa nu avem de-a face cu atacuri special Indreptate Impotriva romanilor.
Sunt totusi posibile si astfel de atacuri, datorita participarii Romaniei la coalitia
antiteroristd, parteneriatului strategic cu americanii si relatiilor foarte bune cu tari pe
care fundamentalistii le considera inamice.

Dintre actiunile teroriste impotriva roméanilor cele mai probabile ar putea fi si
urmatoarele:

- atacuri Impotriva militarilor roméani din Irak si Afghanistan;

- atacuri asupra unor obiective romanesti (economice, culturale, diplomatice
etc.) din strainatate;

- atacuri asupra comunitatilor romanesti aflate la munca in strainatate;

- atacuri asupra unor obiective economice, politice, culturale de pe teritoriul
national;

- atacuri cu bomba sau cu alte mijloace asupra unor locuri publice etc.

Intrucat este direct angajatia in combaterea fenomenului terorist, Romania
trebuie sa aiba in vedere, probabil, si o intensificare a unor activitati si actiuni teroriste
sau 1n sprijinul terorismului care o pot afecta direct sau indirect.

Strategia de combatere a terorismului adoptatd de NATO si cea a Uniunii

220 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romadna de Studii de Securitate Nr. 3/2010




BN
@ SECURITATE SI APARARE iN SECOLUL XXI

Europene implica, si pentru Romaénia, responsabilitati deosebite. Acestea vizeaza
atat protectia tarii si a intereselor Tn Romania ale NATO si Uniunii Europene, cat si
actiunea efectiva a tarii noastre in cadrul coalitiei antiteroriste. Tara noastra poate
participa la actiunile pentru combaterea terorismului pe toate palierele strategice,
operative §i tactice si prin toate mijloacele adecvate. Combaterea criminalitétii
economice si sociale, lichidarea coruptiei, reducerea infractionalitatii, crearea unui
mediu de afaceri sigur si bine protejat (prin lege, dar si prin actiuni specifice),
distrugerea retelelor de traficanti si securizarea frontierelor sunt doar cateva dintre
masurile absolut necesare pentru dezactivarea unui mediu favorabil terorismului. La
15 aprilie 2004, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a aprobat Sistemul national
de alerta terorista, propus de Serviciul Roman de Informatii, ca mijloc adecvat de
prevenire, descurajare si combatere a actiunilor de pregatire si desfasurare a unor
eventuale atentate pe teritoriul Romaniei'®.El cuprinde, in ordinea crescatoare, 5
grade de alertd (1 — verde; 2 — albastru; 3 — galben; 4 — portocaliu; 5 — rosu) si se
refera la pericolele unor atentate, in functie de informatiile detinute.

SISTEMUL NATIONAL DE ALERTA TERORISTA

CRITIC (rosu) - Informatiile disponibile si evenimentele
recente evidentiaza ca existd un risc iminent de producere a
unor atentate.

RIDICAT (portocaliu) - Informatiile disponibile
si evenimentele recente evidentiaza ca existd un risc
semnificativ de producere a unor atentate teroriste §i se
estimeaza ca un atentat este probabil.

MODERAT (galben) - Informatiile disponibile si
evenimentele recente evidentiaza ca existd un risc general
de producere a unor atentate teroriste si se estimeaza ca un
atentat este posibil.

PRECAUT (albastru) - Informatiile disponibile si
evenimentele recente estimeaza existenta unui risc scazut de
producere a unui atentat terorist.

SCAZUT (verde) - Informatiile disponibile si evenimentele
recente estimeaza ca un atentat este putin probabil.

00 - © e

Sursa: S.R.1. - Autoritatea Nationald in materie antiterorista

Pentru combaterea terorismului, SRI, care reprezintd Autoritatea Nationala
in materie antiteroristd, a pus in functiune Departamentul pentru Prevenirea si
Combaterea Terorismului, care raspunde de planificarea, organizarea si executarea,

10 Sistemul national de alerta terorista, http://www.sri.ro/
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intr-o conceptie unitard, a activitatilor de prevenire, descoperire, neutralizare i
anihilare a actiunilor teroriste pe teritoriul Romaniei. Strategia acestui departament
urmareste completarea si reagezarea directiilor tactice, necesare protejarii eficiente a
teritoriului national fatd de noile manifestari ale fenomenului terorist prin promovarea,
potrivit competentelor asumate, a unei conceptii integrate la nivel national, pe de
o parte, si pe linia cooperarii externe, pe de altd parte, pentru combaterea oricarei
forme de terorism, cu precadere a terorismului fundamentalist-islamic, a celui
religios si separatist, a bioterorismului, urmarind prevenirea producerii pe teritoriul
sau de acte teroriste, a constituirii bazelor logistice si a filialelor unor organizatii
extremist-teroriste cu reprezentare internationald. De asemenea, angrenarea tarii
noastre pe linia descurajarii statelor care sprijind sau sponsorizeaza terorismul
implica demersuri sustinute de valorizare a preventiei in lupta antiterorista, precum si
a redimensionarii performante a activitatii specifice in domeniu, pe linia contracararii
surselor de alimentare si intretinere a fenomenului terorist. !

Romania participd nemijlocit la actiunile de gestionare a crizelor si de
combatere a terorismului cu forte ale armatei, jandarmeriei si de politie, in teatrele
de operatii active, dar si cu servicii si structuri specializate.

6. Rolul si locul institutiei militare in combaterea terorismului

Chiar daca functia principald a institutiei militare nu este sa lupte Impotriva
terorismului, in conditiile actuale, cvasitotalitatea armatelor din lume se implica
in mod direct n gestionarea §i combaterea acestui fenomen. Asa cum se aratda in
Comunicatul cu privire la summit-ul de la Istanbul, lupta Tmpotriva terorismului
va continua sa fie multiforma si globala si se va desfasura prin mijloace politice,
diplomatice, economice si, la nevoie, militare.!?

»Apararea Tmpotriva terorismului cuprinde o serie de activitati desfasurate
de fortele militare ale NATO, pe baza deciziei Consiliului Atlanticului de Nord,
cu scopul de a evita si dezorganiza atacurile sau amenintarile teroriste conduse din
exterior contra populatiei, teritoriului, infrastructurii si fortelor oricarui stat membru,
pentru a se apara si a se proteja impotriva acestora, inclusiv prin luarea unor masuri
impotriva teroristilor si celor care-i addpostesc.“!® De aici rezulta foarte clar orizontul
de actiune si misiunile care revin fortelor armate in combaterea terorismului.

Prin structurile si functiunile sale, Armata Romaniei raspunde prompt acestor
cerinte, fiind prezenta in teatrele de operatii si pregatindu-se in mod concret pentru
indeplinirea unei game diversificate de misiuni impotriva terorismului. Aceste cerinte
si exigente se regasesc in doctrinele de lupta ale categoriilor de forte, precum si intr-o
doctrina speciala cu privire la combaterea terorismului.

' Ibidem.

12 Communiqué du Sommet d’Istanbul, publicat de sefii de state si de guverne participanti la reuniunea
Consiliului Atlanticului de Nord, tinuti la Istanbul la 28 iunie 2004, http://www.nato.int/docu/pr/2004/p04-
096f.htm, accesat la 14.07.2010.

13 Tbidem.
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7. Un alt mod de a combate terorismul

De la 11 septembrie 2001, lumea este altfel. A inteles ca nu poate fi niciunde
si niciodata invulnerabila. Toate sistemele de arme ofensive, de la rachetele nucleare
balistice la aviatia strategici de bombardament si la mult-discutatele scuturi
antiracheta, toate armele strategice, toate straduintele de echilibru strategic, de
siguranta si securitate strategica au picat. Oricine poate ataca pe oricine. Cu un cutit,
cu un pistol, cu o incarcatura exploziva, cu un DEI (dispozitiv exploziv improvizat),
cuun bit sau cu o idee. Fiecare s-a simtit golit si pe dinduntru si pe dinafara, angoasa a
crescut, neincrederea a proliferat, securitatea s-a ciopartit, globul de sticla securizata
s-a spart. Dar lumea a iesit relativ repede din aceastd spaima si a acceptat aceasta
realitate.

Atacurile ulterioare de la Madrid, de la Beslan, de la Londra, de la Istanbul,
de la Moscova si de prin alte locuri n-au mai avut ,stralucirea” diabolica a lui
I1septembrie. Si nici altele n-o mai pot avea. Atacurile de la 11 Septembrie 2001
riman unice in istoria omenirii. In primul an al mileniului al treilea, ele au regenerat
0 spaima primitiva, ancestrald. Au repus pe tapet acel Homo homini lupus, care
devenise un fel de forma fard continut, in conditiile in care s-a proclamat ca deviza
lui Protagoras s-a realizat, omul fiind cu adevarat masura tuturor lucrurilor si cea mai
pretioasa valoare a mediului uman.

Credeam ca, dupa 11 Septembrie 2001, increderea a disparut si noi, ceilalti,
oamenii neteroristi, oamenii normali, vom vedea in fiecare ins care are o geanta in
mana un posibil terorist sinucigas, asa cum, la finele lui decembrie 1989, vedeam,
in fiecare om izolat de pe strada care {inea mana in buzunar, un posibil terorist ce va
scoate imediat un pistol si va trage in trecatori. Aveam aceastd temere prudenta si
controlata, desi stiam precis ca asa ceva nu se petrecuse in acest fel, ci intr-un mod
mult mai subtil...

N-a fost Insa asa. Oamenii au iesit repede din angoasa, fara sd poatd parasi
indoiala. Cel putin la noi, in tard, dar si prin alte capitale ale Europei, oamenii
nu au ca prima grija terorismul, nici apararea impotriva lui, nici combaterea lui.
Altele sunt provocarile, pericolele si amenintdrile imediate, care le complica viata.
Criza, pierderea locurilor de munca, nesiguranta zilei de maine, birocratia excesiva,
migratia ilegald, recrudescenta extremismului si a separatismului, batilia pentru
piete si resurse... Si lista ar putea fi continuata. Desigur, si acestea sunt, in ultima
instanta, tot forme de terorism. Dar care nu explodeaza mine si masini-capcana, ci
creeaza stres, nesiguranta si uzura.

Desigur, exista locuri pe planetd unde se pare ca viata nu are niciun pret. De
sute de ani, §iitii $i sunniti continua sa se razboiasca unii cu altii, palestinienii se
sinucid pur si simplu 1n fata atacurilor sau reactiilor disproportionate ale Tsahalului,
fard sa obtina absolut nimic, in afara mortii sau unei vieti in saracie, in nesiguranta,
in mizerie si In teroare. Terorismul palestinian nu-i afecteazd numai pe israelieni,
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ci si pe palestinieni. Cei care suferd cel mai mult de pe urma actelor teroriste de
tip palestinian, pe care ei le considerda acte de eroism, de angajament extrem, in
numele unui ideal pentru care merita sa mori sunt chiar palestinienii. Palestinienii nu
recunosc statul izraelian. Dar acest stat exista, este recunoscut de toata lumea, detine
arme nucleare si sisteme de arme de ultima generatie si considera ca nu a fost pur si
simplu creat de europeni, dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial, ci s-a revigorat pe
Pamantul Fagaduintei... Mai mult, statul israelian este sprijinit de Statele Unite, de
Uniunea Europeana, a castigat fara drept de apel toate razboaiele cu tarile arabe din
jurul sdu si exista putine sanse sd le piarda pe cele viitoare.. Atunci de ce nu admit
palestinienii si formatiile Hezbollah aceasta realitate?

Greu de raspuns! Filozofia absurda a lumii! Imposibilitatea concilierii
contrariilor! Imensele campuri minate ale memoriei colective! Fantasmele istoriei!
Proiectiile si reprezentarile bizare ale binelui si raului! O existenta in oximoron. Un
conflict intre Viata si Idee. Ideea bate uneori viata. Mai ales cand ea nu este pur si
simplu Idee, ci crez, dogma, imperativ. Unii dintre oameni trdiesc inca in imperative
categorice. Dar nu 1n solen-ul kantian, ci intr-un trebuie generat de imposibila
intoarcere la izvoare, de neacceptarea devenirii, a transformarii. Razboiul lumii
impotriva lumii. Bétdlia dintre un modus vivendi si un alt modus vivendi, dintre
un modus cognoscendi si un alt modus cognoscendi. Minusculul apeiron mental
care genereazd haosul psihic, decompresia si angoasa. Furia. Si crearea unui nou
tip de luciditate. O luciditate negativa, sub axa, dar simetrica cu luciditatea pe care
o cunoastem noi. O luciditate a contrariilor, a negarii, a distrugerii... Probabil ca,
inainte de a continua incrancenarea in acest efect de falie, ar trebui sa ne intoarcem la
niste adevaruri simple, omniprezente si s le acceptdm asa cum sunt:

- orice sistem care evolueaza spre o stare superioard, omenirea este conflictuala,
intrucat din conflict se genereaza miscarea, dezvoltarea, transformarea;

- terorismul face parte din firea omului, omul fiind singura fiinta terorista de pe
aceasta planeta si nu existd nicio sansa ca el sd paraseasca aceasta stare si sd accepte
linearitatea, nonconvulsia, armonia si pacea;

- terorismul este un fenomen endogen, apartine lumii, societatii omenesti, este
un produs al ei, o stare a ei, care creste si descreste in functie de o multime de factori
(economici, politici, sociali, psihologici etc.) pe care, din pacate, omenirea nu este
dispusa sa-i ia in seama, iar cei care-i gestioneaza starea si care opereaza doar cu
numere mari, cu atit mai putin;

- societatea omeneasca este generatoare de terorism, aga cum este generatoare
de armonie, de bunastare, de iubire si de ura;

- terorismul este o muscatura veninoasa din umbra produsa de serpii fantastici
sau doar fanatici care cresc printre noi ca iarba rea sau ca matraguna;

- ceea ce pentru unii reprezinta terorism, pentru altii reprezinta eroism etc.

Toatd lumea practica, intr-o forma sau alta, terorismul. Si tot terorismul,
indiferent sub ce forma s-ar manifesta (individual, in retea, de grup, de stat,
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transfrontalier, interstatal, disproportionat asimetric etc.), produce victime si efecte
in lant. Cei mai multi dintre teroristi — cel putin dintre cei de stinga — sunt oameni
educati, cu un psihic linear, cu un caracter foarte puternic, inflexibil si tenace.
Inflexibilitatea, ca predispozitie, dar si ca realitate, ca fapt, ii conduce cu usurinta
la fanatism. Pentru ca teroristii sunt oameni cramponati in ideal, in orizont. Pentru
ei nu conteaza realitatea nemijlocita, ci negarea ei, In numele unei realitati ideale si
al unei idealitati reale, ambele construite pe repere si axiome inflexibile, pe dogme.
Cunoasterea de tip dogmatic de care vorbea Blaga nu li se potriveste decat in parte.
Ei nu sunt generatori, demiurgi, ci doar instrumente, arme. Ei nu au idealuri, ci doar
ideal. Ei nu var spatiul si nu percep timpul, nici durata, ci doar clipa. Clipa care rupe,
care distruge, care creeaza conditii pentru o realitatea ideala. Teroristii nu sunt doar
extremisti si fanatici. Ei sunt arme vii, ganditoare, ale extremismului si fanatismului.
Un modus vivendi terorist nu are aproape nicio legatura cu un modus vivendi obisnuit.
Teroristii sunt luptatori kamikadze. Pentru ideile lor. Viata lor nu conteaza. Conteaza
doar efectul sacrificiului. A-ti pune o bomba la piept si a o detona Intr-un autobuz
pare o dementd, o dezaxare, o nebunie. Dar pentru ei nu este decat o datorie. Cei mai
multi dintre cei care o fac nu percep victimele ca pe niste oameni carora li se ia pe
nedrept ia viata. Ei percep doar ideea de efect. Zguduirea. Furia. Haosul. Distrugerea.

Nu sunt singurii care gandesc asa. Multi alti oameni, unii chiar in functii
importante, nu dau doi bani pe omul de pe strada. Acesta este doar un numar. Foarte
putini oameni mai au astazi rabdare sa treaca dincolo de ceea ce se vede. De aceea,
psihologia teroristului fanatic nu este prea departe de a functionarului public fanatic,
de a slujbasului fanatic, care nu vede in omul pe care-1 slujeste semenul lui, ci doar
un posibil neplatitor, un infractor sau, $i mai rau, un nimeni.

Scoala, familia, oamenii de valoare se bat de sute de ani cu astfel de fanatisme,
dezvolta opere, sisteme educationale, creeaza valori. Din pacate, teroristii sunt imuni
la ontologia normalitatii. Ei au o alta ontologie, pentru ca au alte orizonturi. Graul
si neghina cresc Impreuna si, dacd dorim, putem sa separam boabele. Cu teroristii
lucrurile stau altfel. Pe ei n-ai cum sa-i identifici, nu au alta culoare decat oamenii
obisnuiti. Au doar alte idealuri. Iar pe acestea n-ai cum sa le identifici. Aceste idealuri
nu sunt insa genetice. Nu vin din gena lor, nu sunt mostenite din generatie in generatie.

Teroristii devin teroristi pentru cd societatea creeaza conditiile, premisele si
factorii care genereaza terorismul. Nesiguranta zilei de maine, bataliile necrutatoare
dintre interese, decalajele uriage dintre lumea bogata si cea saraca, evolutiile haotice
din diverse medii, batilia pentru piete si resurse, presiunile in crestere care se exercita
cam de peste tot, excluderile si etichetarile si, mai ales, lupta pentru putere genereaza
conditii pentru proliferarea terorismului, sub toate formele si formulele sale.

Batalia lumii impotriva acestui fenomen pe care ea Insasi l-a creat seamana
foarte mult cu efortul marilor puteri si ale planetei de a realiza sisteme antiracheta
pentru a se proteja Tmpotriva a rachetelor balistice pe care tot ele le-au creat.
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SUVERANITATE SI SECURITATE

Drd. Simona TUTUIANU
Abstract

Conceptul de suveranitate pare foarte simplu. Ca si cel de securitate.
El tine de autoritatea asupra procesului legislativ §i asupra teritoriului.
Suveranitatea este un concept juridic. Dar nu numai atdt. Ea are conotatii
si determinari complexe. ,, Dreptul politic extern — scrie Hegel — deriva din
raportul intre state independente; ceea ce se gdseste in §i pentru sine in
acest raport dobandeste forma imperativa, deoarece realitatea sa in fapt se
reazemd pe vointe suverane distincte. (...). Statele nu sunt persoane private, ci
totalitati complet independente in sine, si astfel, raportul lor se prezinta altfel
decat un raport moral §i de drept privat. (...) Poporul, ca stat, este spiritul
in rationalitatea lui substantiala si in realitatea lui nemijlocita, de aceea el
este puterea absolutd pe pamant; un stat se afla, prin urmare, fata de altul in
independenta suverand.”" Se pune din ce in ce mai mult intrebarea: Aceastd
constatare a lui Hegel din perioada cdnd notiunea de suveranitate primea
o definitie foarte consistentd si un suport juridic temeinic, batat pe dreptul
natural, mai este oare de actualitate? Cu alte cuvinte, principiile de filosofie a
dreptului formulate cindva de Hegel mai sunt sau nu mai sunt de actualitate?

Actualul sistem international al statelor nu acceptd o autoritate
suprastatala. Cel putin, asa se pare. Statul suveran este propriul lui stapan.
Deasupra lui nu mai exista nimic. Sistemul statelor lumii nu este superior
statului de drept, ci un modus vivendi al statelor. Dar, pentru a exista, ele
au instituit principii pe care sunt obligate sa le respecte. Unul dintre aceste
principii este cel al suveranitatii. Dreptul international contemporan nu numai
cd nu renuntd la acest principiu, ci chiar il consolideaza prin elaborarea
unui set de normative care asigura statelor nu numai putere absolutd, ci
si responsabilitate fata de celelalte state suverane. Se pare ca o astfel de
afirmatie, candva indiscutabila in ceea ce priveste raporturile dintre state,
devine inactuala si, intr-un fel, inoportuna. Tot mai mulfi teoreticieni pun
la indoiala afirmatiile categorice si sustin ca notiunile si conceptele trebuie
adaptate la realitdtile relatiilor internationale, lan noile lor determinari i
configurari.

Cuvinte-cheie: suveranitate, juridic, justificare, relatii, internationale, drept,
wesphalic, institutii

' Georg. Wilhelm Friedrich Hegel, Principiile filosofiei dreptului, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1969,
p.373
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1. Realitéti si perspective asupra suveranitatii in dreptul international
contemporan

Suveranitatea, in dreptul international, este consideratd un principiu pe baza
caruia se intemeiaza relatiile internationale. Este vorba de un principiu foarte vechi,
dupa unii, post-westphalic, adica de 362 de ani, dupa altii, mult mai vechi, odata cu
instituirea autoritatii statului asupra procesului legislativ si obligativitatii legii unui
teritoriu care ii apartine.

1.1. Principiul suveranititii intre realitate si legitimitate

Hans J. Morgenthau arata ca, astazi, existd, la unii, tendinta de a condamna
principiul suveranitatii, datorita faptului ca sesizeaza legatura conditionatd dintre
acest principiu si slabiciunea unui sistem descentralizat de drept international.
Aceasta tendinta este mult mai frecventa decat o stradanie serioasd de a intelege
natura suveranitatii si functia pe care aceasta o indeplineste in sistemul modern de
state.? Morgenthau considera ca exista doar cativa savanti care depun eforturi pentru
a clarifica continutul acestui termen, in rest, se manifestd o mare confuzie privind
»intelesul termenului si ceea ce este sau nu compatibil cu suveranitatea unei natiuni
anume.””

Conceptia modernd asupra suveranitatii este foarte veche, in opinia lui
Morgenthau. Ea a aparut in ultima parte a secolului al XVI-lea. Este vorba de
justificarea, In termeni juridici, a aparitiei unei puteri centralizate care isi exercita
autoritatea impunand aplicarea legii intr-un teritoriu anume. Cu alte cuvinte,
suveranitatea era legata de aplicarea legii intr-un teritoriu.

Puterea era concentrata in mana unui monarh, care dispunea de un sistem ar nu
numai, si ea depasea celelalte puteri existente in cadrul acelui teritoriu. Suveranitatea
asupra unui teritoriu era deja un fapt politic pana la finele Razboiului de Treizeci de
Ani. Ea marca victoria conducatorilor teritoriali locali asupra autoritatii universale a
imparatului sau papei, in exterior, si, in interior, asupra puterii feudalilor. Autoritatea
suprema a regelui francez se exercita asupra teritoriului francez, a regelui englez
asupra teritoriului englez si a regelui spaniol asupra teritoriului spaniol.

Doctrina suveranitatii a ridicat aceste fapte politice la rangul de teorie juridica,
creand legalitatea §i legitimitatea. Monarhul avea acum putere deplind asupra
teritoriului sdu nu numai din punct de vedere politic, ci i din punct de vedere al
dreptului. El crea legi valabile pentru teritoriul sau, fiind, in acelasi timp, deasupra
legii. Cu alte cuvinte, legea era valabila pentru supusi, nu i pentru el, pentru ca el nu
putea fi siesi supus. Desigur, puterile lui nu erau nelimitate, intrucat era constrans de
dreptul divin exprimat prin constiinta sa si prin ratiunea umana ca drept natural. Un

2 Hans J. Morgenthau, Politica intre natiuni. Lupta pentru putere si lupta pentru pace, Editura Polirom, 2007, p. 333
3 Hans. J. Morgenthau, /bidem
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fel de libertate de a-si gandi responsabilitatea. Est modus in rebus, sunt certi denique
fines. Doctrina suveranitatii a furnizat statului national democratic o arma politica
puternicd. Aceasta arma politica nu a rimas insa neschimbata. Ca si in zilele noastre,
doctrina suveranitatii a fost supusa atacurilor, reinterpretarilor si revizuirilor, mai
ales in domeniul dreptului international.

S-a creat o situatie foarte complexad generatd de o aparentd incompatibilitate
logica a doud chestiuni care tin de esenta dreptului international modern. Prima
dintre ele se refera la faptul ca dreptul international impune limitari juridice asupra
natiunilor, iar cea de a doua se referd la faptul ca natiunile sunt suverane, adica
autoritati supreme in crearea si aplicarea legii, dar, ca si in cazul regilor medievali,
nu sunt ele insele supuse constrangerilor juridice.* Morgenthau arata, in continuare,
cd ,,suveranitatea nu este compatibild cu un sistem de drept international puternic
si eficace, deoarece acesta este centralizat, dar nu este deloc incompatibila cu o
ordine juridicd internationald descentralizata.’ Cu alte cuvinte, sistemul dreptului
international nu este inca in masura sa preia suveranitatea de la natiuni si sa devina el
suveran. Oricum, dreptul, ca atare, nu poate fi suveran, ci ar trebui creata o institutie
internationala suverand, cum ar fi, spre exemplu, statul mondial sau guvernul
mondial.

La ora actuald, descentralizarea sistemului dreptului international consta,
pe de o parte, in faptul ca regulile sale sunt obligatorii, in principiu, doar pentru
natiunile (statele) care au consfintit la ele §i, pe de alta parte, aceste reguli sunt vagi,
ambigue si fragmentate de fel de fel de clauze, astfel incat natiunile au libertatea
sd se conformeze sau nu. Regulile dreptului international care nu se bazeaza pe
consimtamantul natiunilor sunt putine. Unele reprezintd preconditia logica pentru
existenta unui sistem juridic (regulile de interpretare si regulile care prevad sanctiuni)
si preconditia logica pentru existenta unui sistem multiplu de state (regulile care
limiteaza jurisdictia statelor). Aceste reguli sunt obligatorii pentru toate statele,
reprezentdnd un jus necessarium al sistemului modern de state, dar forta lor
constrangatoare nu afecteaza suveranitatea statelor, ci, dimpotriva, o fac posibila si
chiar o consolideaza, Intrucat instituie principiul respectului reciproc, asa cum, spre
exemplu, proprietatea face posibila libertatea si o consolideaza.

Fiecare natiune este cea mai naltd autoritate In crearea de legi valabile pe
teritoriu sdu, cu conditia respectarii acestui set de reguli care-i asigura conditiile
necesare pentru ca legile emise sd nu afecteze celelalte state si nici sistemul
international de state. Cu alte cuvinte, deasupra natiunii nu mai existd nimic.
Sistemul international este compus din natiuni, iar dreptul international are ca obiect
protejarea acestor natiuni si a relatiilor dintre ele.

Suveranitatea natiunii in aplicare legii este asemanatoare cu cea din domeniul
judecatoresc, in sensul ca decizia finala apartine respectivei natiuni. Chiar §i atunci
cand natiunile participa la misiuni internationale, fiecare decizie care se ia pentru

4 Hans. J. Morgenthau, Ibidem, p. 333
° Hans. J. Morgenthau, /bidem
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Forta multinationala este si trebuie sa fie validatd de parlamentele nationale, chiar
daca un astfel de proces, destul de greoi si nenecesar dupa unele opinii, ingreuneaza
indeplinirea misiunii.

Natiunile sunt impenetrabile, in sensul cd, pe un teritoriu dat, doar o singura
natiune poate fi suverana. Nici un alt stat nu are dreptul sa intervina pe acel teritoriu
fara consimtamantul natiunii care il detine. De aceea, toate actiunile celorlalte state
impotriva unui stat care nu respectd regulile impuse se exercitd din afara acestui
teritoriu sub forma unor presiuni, actiuni diplomatice, sanctiuni, embargou, blocada
etc. Interventia pe teritoriul unui stat, fara acordul acestuia, inseamna razboi impotriva
acelui stat, deci incélcarea articolului 51 din Carta ONU. Descentralizarea completa
a functiilor legislativa, judecatoreasca si executiva sunt manifestari ale suveranitatii.
Sinonime cu principiul suveranitatii sunt si alte trei principii de drept international:
independenta, egalitatea i unanimitatea (consensul).®

1.2. Actualitatea unor vechi principii

Natiunea (statul) poate emite si adopta orice fel de legi doreste, chiar daca ele
sunt indreptate Tmpotriva propriilor cetdteni, asa cum, spre exemplu, sunt unele dintre
legile adoptate in ultimii doudzeci de ani de statul roman. De asemenea, natiunea este
libera sa-si constituie orice fel de institutie militard care corespunde scopurilor si
obiectivelor politicii sale. Independenta este un principiu necesar natiunii, tuturor
natiunilor si, legat de acesta, aceeasi valoare o are si respectarea independentei
celorlalte natiuni. Aceste doud principii sunt, de fapt, unul singur, care ar putea fi
enuntat ca principiu al independentei si respectarii independentei celorlalte natiuni.
In dreptul international comun, nu exista nicio limitare privind politicile externe ale
natiunilor. Exista insd datoria pozitivd impusa tuturor natiunilor de a nu interveni in
conducerea afacerilor externe ale tuturor celorlalte natiuni.

Egalitatea se constituie intr-un aspect particular al suveranitatii. Ea decurge
din faptul ca fiecare natiune are autoritate suprema asupra teritoriului sau. De aici
rezultd ca nicio alta natiune nu poate interveni in acest teritoriu si nici nu are dreptul
sd impuna altei natiuni ce legi ar trebui sa adopte, evident, In absenta unor reguli
la care natiunea respectiva sa fi aderat. Dar toate regulile care au fost adoptate
nu limiteazd suveranitatea, ci doar o protejeaza, o adapteaza la noile cerinte ale
realitatilor internationale.

Natiunile sunt suverane. Ele nu pot fi supuse unei puteri care sa le dea si sa
le impuna legi si care sa actioneze direct pe teritoriul lor. Dreptul international este
un drept intre entitati coordonate nu subordonate. Natiunile nu sunt subordonate
dreptului international si nici una celeilalte. Deci, sunt egale.

Aceasta egalitate de jure nu este insa si de facto. Acest de facto rezulta nu
din respectarea suveranitatii si, deci, a egalitatii, ci din incalcarea acesteia. Chiar
daca, potrivit principiului suveranitatii, Somalia este egald cu Statele Unite, in
¢ Hans. J. Morgenthau, Ibidem, p. 334
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realitate, diferenta este enorma, intrucat potentialurile celor doua tari sunt total
diferite. Somalia este, practic, o natiune esuatd, pe cand natiunea americand este
puternici si infloritoare. In aceste conditii, se pune transant intrebarea: principiile si
regulile dreptului international mai sunt ele conforme cu realitatea relatiilor dintre
state, cu dinamica acestora? Nu cumva, principiul suveranitatii si corolarul sau, cel
al egalitatii, au generat diferentieri enorme intre natiuni, astfel incat, la un pol, se
situeaza lumea bogata, care, dealtfel, face regulile jocului si, de cealalta parte, lumea
saraca si foarte saraca supusa discrimindrii i condamnata la saracie si malnutritie?
Raéspunsul poate fi, desigur, negativ. Nu egalitatea intre state, dreptul suveran asupra
teritoriului au generat aceste uriase discrepante, ci pozitia geografica, accesul la
resurse si tehnologii, capacitatea economica si financiara, harnicia, inteligenta etc.
Atunci, razboaiele, imixtiunile unui stat in treburile celuilalt, colonizarea, dominanta
economica si financiara etc. au respectat aceste principii ale suveranitatii, egalitatii,
independentei si consensului?

Principiul suveranitatii existd, practic, de cand existd comunitati care-si
exercitd autoritatea asuprea unui teritoriu, asupra modului lor de viata, in raport cu
alte comunitati vecine sau mai indepartate, dar care pot intra in relatii cu comunitatile
respective. Acest principiu este valabil doar in parte si pentru populatiile migratoare,
in ceea ce priveste autoritatea asupra legii si a modului de viata, pentru ca populatiile
respective nu sunt strans legate de un teritoriu.

Principiul suveranitatii, desi existd de multd vreme, nu a fost respectat
dintotdeauna (nici astazi nu este!), pentru ca respectivele comunitati nu au convenit
sa fie respectat, ci fiecare si-a aparat acest drept cu toate mijloacele pe care le-a avut
la dispozitie, pentru ca altfel n-ar fi putut supravietui. Acest principiu a devenit cu
adevarat un principiu in dreptul international, atunci cand natiunile au hotarat sa in
instituie ca norma de drept. De reguld, acest lucru s-a intdmplat dupa lungi razboaie,
cand omenirea a fost nevoita sa suporte pierderi uriase, la care s-a addugat o imensa
spaima.

Pacea de la Westphalia, Liga Natiunilor, Organizatia Natiunilor Unite s-a
constituit in urma unor razboaie, tocmai pentru a impune tuturor natiunilor principiul
suveranitatii si al respectarii acesteia de catre toate celelalte state. In ce masura a fost
si este respectat acest principiu este de discutat. Dar el exista si statele au convenit
sa-1 respecte.

Potrivit art. 2 din Carta ONU, ,,organizatia se bazeaza pe principiul egalitatii
suverane a tuturor membrilor sai”. Principiul egalitatii genereaza una dintre regulile
fundamentale ale dreptului international si anume aceea a unanimitatii.” Toate
natiunile sunt egale, indiferent de marimea, numarul locuitorilor si puterea lor.
Aceasta reguld da fiecarei natiuni dreptul de a-si asuma sau nu o regula, o obligatie.
Nicio natiune puternica nu poate obliga o natiune mai slaba sa-si asume o regula pe
care aceasta n-o doreste. Daca n-ar fi asa, ar functiona dreptul celui mai puternic,
iar tarile mari si puternice ar face legea. Tratatul asupra proiectului unei constitutii
" Hans. J. Morgenthau, /bidem, p. 335
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europene a cazut, datoritd faptului cd unele natiuni nu si-au asumat acest proiect.
Asa s-au petrecut lucrurile, Intr-o prima faza, si cu Tratatul de la Lisabona, datorita
votului negativ al Irlandei. Pana la urma, aceastd natiune a fost convinsa sa voteze
favorabil. De fapt, in aceste cazuri, este vorba de dreptul de veto. Pentru ca opunerea
uneia dintre natiuni a facut ca proiectul sa cada si sa nu se poata lua efectiv o decizie.
Dar de aici nu rezulta ca regula unanimitatii n-ar mai fi valabila. Ea functioneaza
si In cadrul Aliantei Nord-Atlantice si in cel al Uniunii Europene si, in general, in
majoritatea organizatiilor internationale care respecta principiul suveranitatii. Regula
unanimitatii nu este, deci, aceeasi cu dreptul de veto. Regula unanimitatii elibereaza
natiunea respectiva de obligatia de a-si suma o lege, pe cand dreptul de veto opreste
intregul proces. Regula unanimitatii deriva din principiul suveranitatii. Daca eu nu
vreau, nu sunt obligat sa respect regula aceasta. Pe cand dreptul de veto opreste orice
proces decizional: Fara consimtamantul meu nu se poate lua o decizie.

Dreptul de veto este mai mult decat principiul suveranitatii. Aici nu este vorba
de asumarea sau neasumarea unei reguli, ci de oprirea procesului de elaborare si
aplicare a acelei reguli. El priveaza celelalte natiuni de regula pe care, in lipsa acestui
veto, ar fi dorit, poate, s-o aplice.

1.3. Limite si limitari ale suveranitatii

Suveranitatea nu inseamna libertate fatd de constrangerea juridica.® Dar
nu cantitatea de obligatii pe care natiunea si le asuma afecteaza suveranitatea, ci
calitatea acestora. Cu alte cuvinte, constrangerile juridice nu trebuie s-i afecteze
calitatea natiunii de autoritate suprema in promulgarea si aplicare legilor. Este Tnsa
indeajuns o singura stipulare legald care ar afecta autoritatea natiunii in elaborarea si
aplicare legilor pentru ca suveranitatea tarii sa fie efectiv distrusa.

Relatia dintre chestiunile pe care le reglementeaza dreptul internationale
si cele care nu-l privesc este fluida.” Suveranitatea nu inseamnd nerespectarea
reglementarilor dreptului international sau ignorarea acestora. Natiunile nu sunt nici
deasupra nici sub dreptul international, ci in relatie cu acesta. Aceasta relatie este
fluida, in sensul ca opereaza cu acorduri §i cu norme care se cer respectate, dar ele nu
afecteaza suveranitatea sau autoritatea natiunii asupra teritoriului sau sau in procesul
elaborarii si aplicarii legilor, ci doar relatia cu acestea. Spre exemplu, faptul ca o
natiune a semnat un tratat international de neproliferarea a armelor de distrugere
in masa, pe care nu-l respectd, nu tine de suveranitate, ci de pozitia tarii fatd de
acel tratat. Faptul ca nu-l respecta nu afecteaza suveranitatea, dar atrage masuri si
sanctiuni din partea celorlalti semnatari.

In urma rizboaielor, tirile invinse au fost obligate si respecte unele
constrangeri in ceea ce priveste efectivele militare, datoriile de razboi, etc. Dupa
Primul Razboi Mondial, Germania, Austria, Ungaria si Bulgaria au foste nevoite,

8 Hans. J. Morgenthau, /bidem, p. 336
° Hans. J. Morgenthau, Ibidem
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ca tari invinse sa duca la indeplinirea constrangerile impuse de invingatori prin
tratatul de pace, dar aceste obligatii nu le-au afectat suveranitatea. Pe teritoriul lor,
cel stabilit prin tratat, tarile respective au avut libertatea sa emita si sa aplice legi, sa
organizeze administratia etc. Desigur, natiunile invinse in rdzboi au fost nemulfumite
de efectele tratatului de pace, dar acest lucru nu are nicio legatura cu suveranitatea,
ci cu pozitia tarilor respective in sistemul relatiilor internationale, cu frontierele, cu
un modus vivendi care s-a schimbat prin razboi. Ele au cerut revizuirea tratatelor
— 0 mai cer si acum, sub o forma sau alta —, dar aceste atitudini nu au legatura cu
suveranitate, ci reflectd doar pozitia tarilor respective fata de aceste tratate. Este si
unul dintre motivele pentru care, intre cele doua razboaie mondiale, s-au produs
atatea schimbari si atdtea acumuldri de tensiuni care au generat, in cele din urma,
cel de-Al Doilea Razboi Mondial. Romaniei, Poloniei si Cehoslovaciei, tari iesite in
avantaj din razboi, li s-au impus obligatii speciale privind tratamentul minoritatilor.
Aceste obligatii nu au afectat Insd suveranitatea acestor tari, ci au fost o urmare a
efectelor razboiului.

Suveranitatea nu Inseamnd independentd rteala tehnologica, economica,
politica si militard. Natiunile traiesc intr-o stransa dependenta unele de celelalte, iar
acest lucru nu le afecteaza suveranitatea, ci doar situatia lor economica, tehnologica,
politica si militard. Realitatea acestor dependente sau interdependente poate face
natiunile puternice sau vulnerabile, bogate sau sarace, importante sau mai putin
importante in anumite privinte, insa acest lucru nu le afecteazd suveranitatea.
Inegalitatea economica, politica, tehnologica, militara etc. pot crea situatii complexe,
dificile, datorita carora natiunea respectiva sa nu poate elabora, promulga si aplica
legile pe care le considerad necesare, dar, din punct de vedere al dreptului, principiul
suveranitatii nu este Incalcat.

Suveranitatea reprezintd autoritatea juridica suprema a natiunii de a elabora,
promulga si aplica legea pe teritoriul sau si nicio alta natiune sau autoritate nu o poate
lipsi de acest drept. Natiunea isi pierde autoritatea cand este pusa sub autoritatea
altei natiuni. In acest caz, ea isi pierde autoritatea. Acest lucru, practic, n-ar trebui
sa se Intdmple. Totusi, o natiune, datorita unor conditii deosebite, unor interese sau
unor realitdti complexe, poate alege varianta si cedeze autoritatea altei natiuni. In
acest caz, chiar daca guvernul natiunii care a cedat autoritatea produce si aplica in
continuare legi, deasupra lui se afla guvernul natiunii careia i sa cedat suveranitatea
si care devine autoritatea suprema, avand drept de control asupra guvernului natiunii
care a cedat suveranitatea.

Cel de al doilea caz este si mai grav. Guvernul natiunii care cedeaza autoritatea
isi pierde dreptul de a promulga si aplica legi, acest drept revenind guvernului natiunii
cireia i s-a cedat autoritatea. In felul acesta, principiul impenetrabilitatii teritoriului
natiunii suverane nu se mai aplica, Intrucat natiunea respectiva nu mai este suverana.
Guvernul federal al Statelor Unite este autoritatea supremd asupra teritoriului
american. Nu existd nicio altd autoritate care sa concureze aceasta realitate politica
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creata prin victoria Uniunii asupra Confederatiei in Razboiul Civil. Aceasta realitate
nu este insa imuabila. Daca pe teritoriul american s-ar dezvolta organizatii politice si
economice destul de puternice care sa emita legi necesare valabile pentru ele, atunci
autoritatea guvernului federal ar putea fi redusa treptat, asa cum s-a intdmplat, la
sfarsitul Evului Mediu, cu Sfantul Imperiu Roman. Statele teritoriale au redus si, in
cele din urma, inlocuit autoritatea imperiala cu propria lor autoritate.

Hans J. Morgenthau desprinde patru concluzii importante din aceasta situatie:

,» 1. Pozitia suveranitatii depinde de un test dublu: a) in ce privinte este guvernul
statului controlat in mod legal de catre alt guvern? si b) care guvern indeplineste de
fapt functiile guvernamentale 1n cadrul teritoriului statului ?

2. Pozitia suveranitatii este o chestiune de decizie politica, dar si de interpretare
juridical®

3. Pozitia suveranitatii poate fi temporar in suspensie ddaca distributia
existenta de putere dintr-un teritoriu raméane indecisa.

4. Suveranitatea asupra aceluiasi teritoriu nu poate sa fie detinuta simultan de
doua autoritati diferite, intrucat suveranitatea este indivizibila.”"!

Inainte de 1947, cand si-a declarat independenta, statele indiene se aflau sub
protectoratul Marii Britanii. Corpurile judecatoresti din cele doud tari au hotarat,
in acest sens, ca guvernele statelor indiene, desi avea intregul control asupra
teritoriilor lor, sa fie, la randul lor, total controlate de guvernul Marii Britanii. Deci
nu erau suverane. Intr-o situatie asemanitoare se afla si Cuba. Aceasta tara trebuie
sd indeplineasca o serie de conditii care-i afectau suveranitatea. Ea nu avea voie,
potrivit Amendamentului Platt inclus in Tratatul de la Havana din 1901 dintre
SUA si Cuba, sa intre 1n nici un tratat international care i-ar afecta independenta,
sd Incredinteze vreunei puteri straine controlul asupra teritoriului sdu sau a unor
portiuni din acesta. Nu avea voie, de asemenea, s contracteze datorii publice pe
care nu le putea achita din venituri proprii. Trebuia sa salubrizeze orasele, pentru
a nu se raspandi epidemiile, sd vanda sau sa inchirieze Statelor Unite pamanturile
necesare pentru aprovizionarea navelor cu carbune sau pentru baze maritime. Aceste
prevederi restrangeau suveranitatea Cubei, dar nu inlocuiau guvernul cubanez cu cel
american. Deci, practic, ele nu afectau suveranitatea Cubei ca atare, ci doar impuneau
anumite restrictii §i anumite conditii. Exista insa o prevedere in acest tratat, la artt.
3, potrivit careia ,,.. guvernul Cubei consimte ca Statele Unite sa-si poatd exercita
dreptul de a interveni pentru pastrarea independentei cubaneze, mentinerea unui
guvern potrivit pentru apdrarea vietii, proprietatii si libertatii individuale...”, ceea ce
echivaleaza cu dreptul de a controla guvernul cubanez, de a-1 numi, de a-1 inlocui etc.
SUA s-au folosit de acest drept si au ocupat militar teritoriul Cubei din 1906 pana in
1909,preluand si suveranitatea asupra teritoriului.

10 Apud Hans J. Morgenthau, judecator Holmes in 4 meri can Banana Co. vs. United Fruit Co., 213 U.S. 347 la 358
(1909): ,,...suveranitatea este un simplu fapt” si in The Western Maid, 257 U.S. 419 la 432 (1921): ,, Suveranitatea
este o chestiune de putere, si nici o putere omeneasca nu este nelimitata”

' Hans. J. Morgenthau, /bidem, p. 339
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Prevederile art. 3 au fost Inlaturate foarte tarziu, prin Tratatul din 31 mai 1934,
prin care se restabilea suveranitatea guvernului din Cuba.

1.4. Conotatii la o dinamica post-westphalica a suveranitatii

Hedley Bull observa ca liberalismul, doctrina a generat o suveranitate searbada
nu poate supravietui in era imperialismului care evolueaza strict conditionat in
procesul de cautare a unui guvern mondial sau a altor forme similare.'?

Exista un sentiment de disconfort nu numai la cei care sustin explicit eliminarea
sistemului statelor suverane, dar si in declaratiilor unor functionari ai statelor suverane.
Este un fel de sentiment de vinovatie sau de jena pentru modul cum functioneaza
suveranitatea statelor in noile conditii in care procesul tinde spre globalizare si spre
iesire din acest gen de suveranitate. Societatea Natiunilor de odinioara si Organizatia
Natiunilor Unite de azi nu mai pot fi privite doar ca instrumente diplomatice in traditia
vanitatii Europei, ci ca un prim pas catre un stat mondial. Aliantele militare devin
sisteme de securitate regionale. Statul suveran a fost pus in discutie, sub diferite
aspecte, pe tot parcursul secolului al XX-lea, dar , de fiecare datd, intr-un context
diferit. Chiar daca statul suveran ramane entitatea principald a organizatiei politice
de-a lungul timpurilor, iar functiile sale continua sa se dezvolte, suveranitatea devine
un concept inadecvat realitatilor actuale, intrand chir in conflict cu ele. Avem de-a
face, in noile conditii, cu un fel de suveranitate viciata. Ar trebuie sa se faca distinctie
intre suveranitatea din diferite timpuri istorice si suveranitatea de astizi. In actualele
conditii, aveam de-a face cu noi provocari la adresa acestui concept. Unii considera
ca notiunea de suveranitate trebuie modificata, altii considera ca trebuie reconstruita
total. Este 1nsa foarte clar ca ideea de suveranitate cu care s-a operat in trecut trebuie
regandita. Dar nu de dragul de a o regandi, ci pentru ca noile realitati impun acest
lucru, pentru ca suveranitatea trebuie sa faca fata acestor noi realitati. Daca ea nu
raspunde prompt noilor provocari, nu ofera solutii pentru reducerea vulnerabilitatilor
la noile tipuri de presiuni, provocari, pericole §i amenintari, la noile riscuri ce rezulta
de aici, atunci trebuie fie inlocuita, fie schimbata, modernizata, transformata. Se pune
insd intrebarea: Daca suveranitatea este un concept depasit, atunci care este acea
forma sau formula politica Tn masura sa o nlocuiasca? Si, de aici, o alta Intrebare la
fel de transanta: Ce este sau ce va fi politica fara suveranitate? Securitatea, dreptul
international, integrarea europeana etc. — domenii specifice politicii mondiale — cum
vor fi ele abordate daca se retrage notiunea de suveranitate? Ar deveni ele insele
notiuni lipsite de sens, intrucat au fost construite tindndu-se seama de impartirea
lumii in state suverane. Schimbarea notiunii de suveranitate tine de capacitatea de
furniza o noua forma superioara de politica. Trebuie sa intelegem ce fel de tip de
suveranitate formeaza noua politicd si In ce masura aceasta modeleaza noua forma
sau formula de politica si,mai ales, cum este legata aceasta de societatea moderna.

12 Politics without sovereignity a critique of contemporary international relations, edited by Christopher J.

Bickerton, Philip Cunliffe and Alexander Gourevitch
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Suveranitatea, ca putere politica suprema, a fot dintotdeauna opusa dreptului
privat. Distinctia se impune ca atare. Suveranitatea westafalica definita de Krasner
ca excludere a actorilor exteriori In problemele interne, este pusd la indoiald si
chiar negata de procesul de mondializare. Mondializarea elibereaza relatiile sociale
de restrictiile teritoriale. Cu alte cuvinte, teritorialitatea nu mai devine o conditie
esentiala a relatiilor sociale care se mondializeaza. Suveranitatea a fost dintotdeauna
limitativa si restrictiva. Or, in noile conditii ale globalizarii, ea devine o frana in
relatiile informationale, economice, sociale si chiar culturale. Singura ratiune
a mentinerii acestui concept in forma actuala ar fi cea de securitate. Dar, in noile
conditii, insasi notiunea de securitate iese din competente stricta a statelor suverane,
pentru un motiv foarte simplu si anume acela ca nici un stat din lume, nici chiar
Statele Unite ale Americii, nu-si mai poate asigura securitate de unul singur. Mai ales
cand este vorba de securitatea militara, care pastreaza inca ratiune insa suficienta a
partajarii lumii 1n state politice suverane. Securitate economica este una de retea,
deci a interdependentelor esentiale, securitatea informationala are conotatii care {in
mai ales de securitatea spatiului cibernetic, iar despre securitatea culturald nici nu
poate fi vorba, intrucat acest concept este lipsit de sens. Culturile nu sunt conflictuale,
pentru ca valorile (suporturile de baza ale oricarei culturi si ale oricarei civilizatii) nu
sunt conflictuale. Ideea unui razboi al civilizatiilor este absurda. Cel mult, s-ar putea
admite ideea unui conflict al interesului de tip cultural, adica al pietelor produselor
asa-zise culturale. Conceptul de securitate este foarte complex. Dar el nu poate fi
construit sau reconstruit fara a se finea seama de toate determinarile trecute, prezente
si, mai ales viitoare.

Dimensiunea westphalica a conceptului de suveranitate este legata de pacea de
la Westphalia din 1648, care este considerata ca suportul de deschidere a sistemului
statului modern. Se acrediteaza insa, din ce in ce mai mult, ideea ca o institutie veche
de 362 de ni este Tn mod automat depasita si, deci, redundanta. Sistemul wesphlian
a generat notiunea de suveranitate si toate relatiile care u urmat au avut la baza
respectarea acestui concept.

Ideea de suveranitate este insa mult mai veche Statul suveran constitutional,
statul-natiune, a aparut odata cu Revolutia franceza de la 1789. Tom Paine arata ca
autoritatea politica s-a Intemeiat mai degraba pe extremismul indivizilor in societatea
civila decat pe capriciile suveranilor razboinici. Ideea de suveranitate rezulta, deci, din
vointa poporului si nu din conceptia absolutista cantonata in conceptul wesphalian.

Cea de a doua perspectiva este legatd de rolul globalizarii. Suveranitate este
legatd de o anumita configurare a ansamblului relatiilor sociale si, daca o astfel de
configuratie se schimba, este normal ca si conceptul de suveranitate sa se schimbe.
Aici aveam de-a face cu o deformare a conceptului de suveranitate, mai exact, cu
scoaterea lui din determindrile sale. Suveranitatea este un concept politic si nu
poate fi redus nici la factori materiali, economicei. Puterea economica este un efect
al proprietatii si controlului resurselor materiale si financiare. Puterea politica este
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produsul unei relatii intre indivizi si rezultd din asocierea acestora (evident, pe
baza unor interese), pentru actiune. in fond, imboldul actiunii, motivul actiunii in
reprezintd interesul. Autonomia politica face parte din ideea de suveranitate, Intrucat
ea alcatuieste puterea publica prin unirea vointei tuturor cetatenilor.

Dar suveranitatea nu este doar putere publica, ci puterea publica legitimeaza
puterea statului, aceasta fiind, desigur, mult mai mult decat o expresie a vointei
publice. Ea doteaza statele cu legitimitate, putere si eficacitate istorica. Hegel face
distinctie Intre valoarea moderna si curajul cavalerului medieval sau al banditului.
Hegel arata ca valoarea moderna face ca violenta si curajul sa devina impersonale.
Facand aluzia la cuceririle coloniale britanice in India, Hegel scrie ca valoarea reala
a natiunilor civilizate consta in spiritul lor de sacrificiu in serviciul statului, in sensul
cd individul contreaza numai impreuna cu ceilalti. Nu curajul personal, ci integrarea
in universal devine factorul important. In India au fost invinsi 500.000 de oameni,
nu pentru ca nu dispuneau de curaj personal, ci pentru ca nu au fost in masura sa
actioneze integrat, Intr-o stransa asociere.

In socictatea capitalistd, asistim la o adevidrati asociere intre indivizii
contractanti, suveranitatea fiind forma de activitate colectivd in scop public sau
national. In societatile alcituite prin asocierea contractuald intre indivizi, formal
liberi si egali, care urmaresc scopuri personale. Numai cd, in realitate, lucrurile nu
staui aga. Chiar daca statul pare o forma contractuald intre indivizi liberi Isi egali,
acesti indivizi sunt, la randul produsul unor grupuri sociale (familie, colectivitate)
si al unor institutii care realizeaza educatia lor individuala si pregatirea lor pentru o
viatad individuala si colectiva. Dimensiune politicd presupune crearea unei autoritati
administrative care se poate diferentia de societate si care este capabild de exercitare
a unei puteri politice absolute.

David Runciman arata ca statele, nu popoarele, fac razboaie si tot statele sunt
cele care administreaza razboiul si efectele acestuia. Autonomia politica este inca
suverand. Dimensiunea economici, cea a noilor tehnologii, cea informationala si cea
arelatiilor internationale sunt importante, dar, deocamdata, dimensiunea politica este
ca care defineste suveranitatea. lar de suveranitatea statelor — cel putin a statelor
care fac parte din Uniunea Europeand, a statelor democratice moderne nu se atinge
nimeni. Atat Uniunea Europeana, cit si Alianta Nord-Atlantica sunt asociatii de state
suverane. Statele sunt cele care au hotarat instituire unui Tribunal Penal International,
a Curtii de Justitic Permanente si a altor institutii, care nu lucreaza insa in defavoarea
statelor, ci in favoarea acestora, pe principiile convenite. Institutiile internationale
create nu diminueaza suveranitatea statelor, ci doar deviatiile de la acele principii
care asigurd functionarea comunitatii, respectarea drepturilor omului, crimele de
razboi si pe cele savarsite impotriva umanitatii, tocmai pentru a ajuta statul de drept
sa fie cu adevarat drept. Pentru ca, in actualele conditii ale relatiilor internationale,
autoritatea excesiva si dictatura sunt crime chiar impotriva statului de drept, abateri
grave de la filosofia si fizionomia statului modern. Ca institutiile nou-create nu au
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aceeasi unitate de masura pentru toate statele si pentru toate actiunile care constituie
crime de razboi sau abateri grave de la dreptul international, este o alta problema care
va trebui solutionata.

Discutiile care se poartd pe tematica suveranitatii, numeroasele puncte de
vedere, precum si declinul suveranitatii sau suveranitatea viciatd, compromisa,
arata ca pe scena internationala se produc mutatii importante care constau, in primul
rand, 1n declinul factorului politic decident. Chiar daca decizia, In oricare domeniu
de activitate, mai ales in ceea ce priveste relatiile dintre statele suverane revine
domeniului politic, acest domeniu Incepe sa nu mai fie centrul lumii, atotputernic si
atotprezent. Mai mult, se pare chiar ca domeniul respectiv este oarecum in declin.

Dupa opinia noastrd, domeniul politic nu este in declin, ci, ci si cel al
suveranitatii in care se incorporeaza si pe care o gireaza si o gestioneaza, trebuie
regandit si reconfigurat. , cer adaptarea acestui concept la noile realitati economice,
tehnologice si informationale si chiar la determinarile de ordin cultural, care cer
iesirea din constrangerile politice exagerat din epoca natiunilor.

Admitand ca presiunile asupra domeniului suveranitatii sunt numeroase si
destul de mari, unii se grabesc sd afirme cd vremea suveranitatii statelor nationale
a trecut si ar trebui sd ne gandim la faptul ca globalizarea informatiei, a economiei,
a informatiei, a comunicatiilor si chiar a retelelor si infrastructurilor de transport, a
celor energetice, precum si aparitia si dezvoltarea ciberspatiului impune o guvernare
mondiald sau a unor forme interstatale sau suprastatale care si o pregiteasca si
sd-i creeze un astfel de suport. Insusi Tratatul de la Lisabona dezvolti si o astfel de
viziune, desi in termeni europeni atenti si coerenti.

De asemenea, ideea de suveranitate este legata si de ideea de responsabilitate.
Un stat suveran nu este Dumnezeu. El nu este ultima ratio mundi si nu poate face
chiar tot ce doreste sau tot ce-i trece prin cap suveranului sau guvernului, fara sadea
socoteala 1n fata cuiva. Trebuie sa existd o autoritate care sd sanctioneze abaterile
de la legea internationald pe care a adoptat-o si statul respectiv si care traduce in
obligativitate si, deci, responsabilitate norma de drept international, adica realitatea
conditiilor si relatiilor internationale. Organizatiile si organismele internationale au
fost create tocmai 1n acest scop. Ele trebuie sa asigur (desigur, prin decizii ale statelor
de drept si cu validarea hotararilor comune luate in aceste foruri de cétre parlamentele
statelor membre) respectarea, de catre state, a legilor si normelor asumate de drept.
Nu este, desigur, o guvernanta mondiald, n sensul in care se vehiculeaza acest
concept. Este insa singura forma potrivita pentru acest nivel al configurarii relatiilor
internationale care asigura respectarea normelor asumate.

Mecanismele internationale create in acest sens poarta inca efectele masurilor
luate dupa incheierea celui de-Al Doilea Razboi Mondial (membrii permanenti ai
CS al ONU sunt tarile invingatoare in acest razboi), iar modificarile produse dupa
incheierea Razboiului Rece nu sunt semnificative, chiar daca problemele sunt diferite.
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Problemele sunt discutabile. Razboiul declansat de Statele Unite impotriva
Irakului, sun pretextul ca aceasta tard ar detine arme de distrugere In masa nu se
justificd in nici un fel. Nici sanctiunile aplicate si suportate de irakieni si nu de
dictatorul de la Bagdad. Nu problema suveranitatii statului irakian — stat recunoscut
de comunitatea internationald, membru al ONU — este pusa in discutie, ci maniera
prin care se actioneaza impotriva celor care se folosesc de principiul suveranitatii
pentru a instaura o dictatura nemiloasa si terorista impotriva propriului popor.

2. ONU si problematica legitimitatii interventiei umanitare

Reugeste oare ONU sa redefineasca si sa puna in termeni actuali problema
suveranitatii? Sunt statele gata s accepte teoriile legate de suveranitatea partajata
de diseminarea suveranitatii, de opunerea conceptului de suveranitate celui care tine
de respectarea drepturilor omului? Este suveranitatea restrictiva in ceea ce priveste
asigurarea conditiilor pentru ca drepturile omului sa fie respectate, iar statele care,
intr-o forma sau alta, nu le respOecta da fie sanctionate. Au sanctiunile aplicate de
organizatiile internationale (in spetd de Consiliul de Securitate al ONU) un impact
negativ asupra suveranitaii, sau, asa cum s-a aratat in paginile anterioare si cum
sustin realistii, inclusiv cei moderni, este vorba doar de respectarea unor norme la
care statul respectiv a aderat?

2.1. Reprezinta institutiile internationale o solutie pentru rezolvarea
problemei suveranititii in epoca de dupa Razboiul Rece?

Realistii spun ca institutiile internationale nu influenteaza in mod semnificativ
sansele stabilitatii internationale. Institutionalistii sustin contrariul. Realistii sustin ca
institutiile sunt un rezultat al distributiei puterii pe plan mondial si nu pot influenta
in mod decisiv nici aceasta distributie, nici comportamentul statelor, mai ales
comportamentul marilor puteri. Institutionalistii sustin ca,dimpotriva, institutiile
internationale pot sd modifice comportamentul Ele sunt variabile independente si,
ca atare, pot descuraja tendintele razboinice ale statelor. Fiecare teorie argumenteaza
insd In mod diferit modul cum se exercitd influenta acestor institutii asupra
comportamentului statelor. In acest sens, John J. Mearsheimer formuleazi patru
intrebari esentiale:

1. Ce sunt institutiile?

2. Cum actioneaza ele pentru a mentine pacea? Mai precis, care este logica de
cauzalitate a fiecarei teorii?

3. Sunt convingéatoare aceste tipuri de logica diferite care explica modul cum
functioneaza institutiile?

4. Se sprijina aceste teorii pe dovezi?

Nu exista definitii foarte clare ale institutiilor internationale sau ele sunt atat de
generale Incat se poate intelege aproape orice se doreste. O posibila definitie, data de
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Mearsheimer ar fi aceea ca institutiile sunt ,,un set de reguli ce stipuleaza modalitatile
prin care statele ar trebui sa coopereze si sa concureze intre ele”. Institutiile prescriu
reguli, regulile sunt negociate si exprimate n cadrul unor acorduri internationale si
se concretizeaza In organizatii cu personal si buget propriu. Unii dintre teoreticieni
sustin ca regulile respective ar trebui sa devina standarde de comportament definite
ca drepturi si obligatii. Aceste reguli nu constrang statele, iar institutiile nu reprezinta
o forma de guvernare mondiala. Satele sunt cele care hotarasc asupra regulilor pe
care §i le asuma si pe care le respecta sau nu. Pentru unii institutionalisti , normele,
intelese ca fiind credinte fundamentale despre standardele privind comportamentul
adecvat al statelor, reprezintd temelia pe care se construiesc regulile specifice.
Securitatea colectiva si teoria critica pun in discutie convingerea realista ca statele se
comporti intr-un mod egoist. In conceptia lor, ar fi necesare atitudini mai altruiste.
Realitatea este ca statele se comportd nu neaparat egoist, ci in functie de interesele
pe care le au si actioneaza pentru elaborarea unor reguli care sa dezvolte cooperarea
intre state.

Realismul are o imagine destul de sumbra asupra politicii mondiale si relatiilor
internationale. Morgenthau, spre exemplu, aratd cad statele aspird catre putere, in
timp ce Waltz sustine, in teoria sa, ca statele nu vor decat sa supravietuiasca si, de
aceea, tendinta lor este sa-si maximizeze securitatea. Si intr-un caz si in celalalt,
statele acorda o mare atentie problematicii securitatii lor. Desigur, statele care sunt
congstiente de realitatea mediului 1n care trdiesc, de presiunile, provocarile, pericolele
si amenintarile reale care le privesc, de vulnerabilitatile pe care le au la acestea i, in
consecintd, de riscurile pe care si le asuma sau pe care le ignora.

In conceptia realistilor, arena internationald este una brutald, unde statele se
comportd ca nigte adversar sau, in orice caz, ca parteneri intr-o luptd pe care fie
care cautd sa o castige. Lupta pentru putere este regula de baza. Fiecare stat face
tot ce-i std in puteri pentru a fi puternic si a avea un rol important i a-si asigura
securitatea. Mediul international nu este unul de razboi — desi s-ar putea spune, din
anumite perspective, cd am putea avea de-a face cu forme variabile ale unui razboi
continuu —, ci unul de neincetata competitie, sub toate formele acesteia, de la batalia
pentru piete, resurse, tehnologii si informatie, pana la competitia pentru securitate.
Atitudinea statelor poate fi de tip ofensiv sau defensiv, dar chiar si defensiva este una
de tip activ, constructiv. Oricand este insa posibil conflictul. Ca urmare, daca ar fi
sd insumam anii de pace si de razboi de la cea de a doua conflagratie mondiala, am
ajunge la concluzia ca, in 60 de ani de pace (1945-2006) au avut loc crize, conflicte
armate i razboaie care totalizeaza 747 de ani."® Cu alte cuvinte, in fiecare an de pace
se afla 12 ani de crize, conflicte si razboaie.

Conceptia pesimista a realistilor rezulta din cele cinci ipoteze ale realismului
privind sistemul international:

1. Caracterul anarhic al sistemului international, dar nu in sens de haotic sau
dezordonat, ci pentru ca statele sunt independente, suverane, iar comportamentul lor
13 Criza, conflictul, razboiul, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti 2006, pp. 394-399
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nu este ordonat sau dirijat;

2. Statele poseda o anumita capacitate militara ofensiva care le ofera mijloacele
necesare pentru a se ataca si chiar pentru a se distruge reciproc;

3. Statele nu pot fi niciodata sigure de intentiile celorlalte state (nici un stat nu
poate garanta ca alt stat nu-si va folosi capacitatea militard ofensiva impotriva sa);

4. Supravietuirea este motivul de baza al comportamentului statelor si, In acest
sens, statele trebuie sa fie suverane si sa-si mentina suveranitatea;

5. Statele rationeaza strategic asupra modului in care pot supravietui in
sistemul international, dar se pot, de multe ori, Insela asupra potentialilor adversar,
intrucat statele 1si disimuleaza comportamentul ofensiv.

Din aceste ipoteze rezulta trei tipare principale de comportament:

1. Statele din sistemul international se tem unele de altele, iar nivelul de teama
dintre ele, oricate asigurari si tratate de colaborare s-ar incheie, nu poate fi niciodata
nesemnificativ. Competitia politicd dintre state este mult mai periculoasd decat
competitia de piata, intrucat ea poate duce la razboi, chiar daca toate documentele
internationale si Carta ONU interzic razboiul de agresiune, iar, in absenta acestuia
(Intrucat este interzic), razboiul de aparare nu ar mai avea sens.

2. Fiecare stat din sistemul international incearca sa-si asigure propria
supravietuire. Celelalte state, in logica realismului, pot fi si sunt considerate un
pericol si, in anumite situatii, chiar o amenintare, intrucat nu existd o autoritate
suprema care sa le controleze si sa le impuna un anumit tip de comportament. $i chiar
dacd o astfel de autoritate ar exista, ea nu va putea avea, practic, nici un cuvant de
spus, in actualele conditii, fard garantia marilor puteri si a celorlalte state. Uniunea
Europeand si NATO nu sunt suveranitati, ci organizatii de state suverane care-si
garanteaza reciproc, prin tratatele de constituire, prin politici §i concepte strategice,
securitatea si apararea. Fiecare stat se comportd, totusi,m potrivit intereselor sale,
chiar daca 1si asuma participarea la gestionarea crizelor si conflictelor, la securitatea
comuna si la apararea colectiva.

3. Statele din sistemul international incearca sa-si maximizeze pozitia de
putere fata de alte state, puterea militara fiind cea mai sigura modalitate de a asigura
supravietuirea intr-o lume periculoasa. Teorii precum cele ale suprasaturatiei cu
mijloace militare, ale distrugerii reciproce, ale dezvoltarii armelor in asa fel incat
ele fac imposibil razboiul, nu rezista unei analize realiste. Desi se vehiculeaza de
mai mult vreme si par foarte convingatoare pentru pacifisti, nici un stat nu a renuntat
vreodatd nici la puterea sa militard, nici la sisteme de aliante si coalitii care sa-i
sporeasca aceasta putere si sa-1 puna la adapost.

Cooperarea in viziunea realismului este promovata si, in acelasi timp,
restrictionatd de doi factori inhibitori: castigul relativ si preocuparea fatd de
inselaciune. Este si motivul pentru care se constituie aliante, organizatii regionale de
cooperare etc.

2.2. Institutiile in conceptia realistilor
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Institutiile sunt, in conceptia realistilor, un efect al distributiei puterii, mai exact,
instrumente ale puterii statelor. Statele dominante creeaza, sustin si intretin aceste
institutii pentru a-si mentine sau chiar pentru a-si amplifica puterea. Fiind elemente
de distributia a puterii §i, la urma urmei, de manifestare a ei, institutiile reflecta,
pe larg, balanta de putere, iar aceasta, dupa cu se stie, este variabila independenta
care explicad razboiul. Institutiile nu sunt variabile independente, ci doar variabile
intermediare.

NATO constituie un exemplu convingator in ceea ce priveste gandirea
realistd cu privire la institutii. NATO s-a constituit ca un instrument de putere al
lumii occidentale,initial, pentru a contracara si realiza un sistem eficient de aparare
impotriva amenintarii sovietice, ulterior pentru a constitui un suport ofensiv din
timpul Razboiul Rece in aplicarea strategiei americane de indiguire si de creare a
unei aparari credibile in fata Tratatului de la Varsovia, desi Acest tratat s-a constituit
in urma NATO. Ofensiva de tip sovietic nu este doar una militard, ci mai ales
una ideologica. Dar componenta militard si ideologica a reactiei si, concomitent,
a initiativei strategice — pentru ca initiativa strategicd in confruntarea dintre celor
doud tabere a apartinut Vestului — au generat o actiune ofensiva conjugata dusa prin
mijloace politice, economice, informationale, umanitare (drepturile omului), prin
produse culturale si sustinute foarte activ de o dimensiune militara corespunzatoare.

Alianta a fost, de fapt, un instrument american folosit in Razboiul Rece dus
cu Uniunea Sovietica. Dupa incheierea acestui razboi, realistii sustin cd NATO va
disparea sau se va reconfigura. Cele doua concepte strategice ale Aloiantei — cel
de la Roma, din 1991, si cel de la Washington, din 1999 — au confirmat cea de a
doua previziune a realistilor. NATO se transforma intr-o organizatiei de securitate
si aparare si chiar tinde sa iasa din prevederile Tratatului de la Washington, care,
oricum, nu mai este chiar de actualitate, chiar daca, in sdnul Aliantei, s-au creat doua
curente — unul, pentru pastrarea spiritului de la Washington, adica cel al apararii
colective a membrilor sdi Tmpotriva oricaror pericole si amenintari —, iar celalalt,
pentru extinderea atributiilor Aliantei, pentru globalizarea NATO.

Teorii institutionaliste

Exista trei teorii institutionaliste: institutionalismul liberal; securitatea
colectiva; teoria critica.

Institutionalismul liberal este teoria cea mai putin ambitioasa.!* Se refera mai
ales la faptul cd o mai buna colaborare economica dintre state ar reduce pericolul
de razboi. Ea considera ca ingelaciunea este principala piedica in calea cooperarii
internationale , iar institutiile au scopul de a o Tnlatura, de a crea incredere intre state,

4 Hans J. Morgenthau, Politica intre natiuni. Lupta pentru putere si lupta pentru pace, Editura Polirom, 2007, p.
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dar nu asa, prin simple discutii, ci prin crearea unor reguli care sa constranga statele.
De aici nu rezulta ca astfel de reguli, care pot fi binevenite, afecteaza suveranitatea
statelor, ci doar faptul ca trebuie ca, in relatiile dintre ele, sa respecte niste reguli care
ar reduce tensiunile si ar preveni conflictul si chiar razboiul.

Securitatea colectiva se refera in mod direct la problema modalitatilor de
prevenire a razboiului. Teoria arata ca forta joaca un rol important in politica mondiala
— chiar daca o astfel de politica n-ar trebui sa se bazeze pe fortd sau pe amenintarea
cu forta —, iar statele trebuie s se protejeze Impotriva eventualilor agresori, agsa cum
rezultd si din art. 51 al Cartei ONU. Dar chiar si art. 51 da dreptul Consiliului de
Securitate, indeosebi celor cinci membri permanenti — China, Franta, Marea Britanie,
Rusia si Satele Unite — sa Intreprinda ,,oricand actiunile pe care le va socoti necesare
pentru mentinerea sau restabilirea pacii §i securitatii internationale”.'® Trei norme
antirealiste aratd ca amenintarea conflictului poate fi mult redusa daca: a) statele
resping ideea utilizarii fortei pentru a schimba statu-quo-ul; b) statele nu trebuie sa
se comporte in functie de interesul lor ingust, pentru a face fata statelor care incalca
norma §i amenintd cu razboiul sau chiar il declanseaza; c) statele trebuie sa aiba in
credere ca si celelalte state vor renunta la folosirea fortei. Aceste norme au un grad
substantial de utopie, Intrucat este greu de presupus ca statele, mai ales marile puteri,
vor renunta la forte de care dispun si la interesele lor de dragul mentinerii pacii.
Deocamdata, aceste norme sunt valabile, intr-un fel, in relatiile dintre marile puteri
nucleare, nu si pentru restul lumii si, mai ales, nu si atunci cand pun 1n miscare art.
51 pentru a rezolva un conflict care nu le priveste direct, dar care poate ameninta
securitatea unei regiuni sau a unei zone strategice importante (a se vedea cazul
razboiului Tmpotriva Irakului din 1991, continuat in 2003).

Teoria criticd vizeazd transformarea semnificativd a naturii politicii
internationale astfel incat sa se instaureze o foarte buna cooperare si o pace autentica.
Aceasta teorie arata ca ideile si discursul, adicd modul cum gandim si vorbim despre
politica internationald, sunt fortele motoare ale actiunii statelor. Respinge in mod
categoric afirmatia realistilor potrivit careia comportamentul statelor ar fi determinat
de lumea exterioara. Aceasta teorie considera ca ideile modeleaza in mod hotarator
lumea. Modalitatea de a revolutiona politica internationald consta in schimbarea
radicald a modului cum gandesc si vorbesc indivizii despre politica mondiala.
Teoria critica are o atitudine critica si atat. Ea nu are solutii, ci sperd, asa cum se
exprima plastic Richard Asthley, ca spargand sferele realismului care a dominat si
inca domina lumea relatiilor internationale, sa se vada ce nu a fost bun acolo si, din
aceasta, pot rezulta solutii. Dar aceasta teorie nu ofera solutii, mai ales in ceea ce
priveste suveranitatea. Meritul ei este cd sesizeaza rigiditismul, afirmatiile categorice,
sistemul aproape inchis al judecatilor apodictice (necesare), dar care nu ies din sfera
unor analize care considera statele un fel de particule care se misca haotic in mediul
international. Institutionalismul liberal, chiar daca are dreptate in ceea ce priveste
trisatul n relatiile economice, ignora cealaltd bariera majora si anume consideratiile
15Carta ONU, art. 51.
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despre castigurile relative. Statele opereaza cu castiguri absolute, n sensul ca fie care
stat este preocupat de modul in care strategia oponentului sau 1i va afecte castigurile
proprii, dar nu cat de mult castiga una dintre tabere fata de cealalta. Institutionalistii
liberali afirma ca teoria lor este valabild in domeniul economic si nu in cel militar,
dar forta militard conteaza semnificativ in relatiile economice, asa cum domeniul
economic conteaza semnificativ In crearea si mentinerea puterii militare. Asadar,
castigurile relative sunt importante atat pentru domeniul economic, cat si pentru cel
militar. Exista si alte teorii care sunt preocupate de problema castigurilor relative.
Spre exemplu, teoria comertului strategic oferd o argumentare economica, in sensul
ca statele trebuie sa-si sustind firmele pentru a dobandi un avantaj in competitie
cu tarile rivale, acest fiind cel mai bun mod de a asigura prosperitatea economica
nationala. Institutionalistii liberali argumenteaza, la randul lor, ca, daca statele nu
triseaza 1n relatiile economice, atunci nu are sens sa se discute despre castigurile
relative.

Chiar daca ingelaciunea ar fi eliminatd, statele tot vor fi preocupate de
castigurile relative, intrucat diferentele de profit por fi transferate in avantaje militare
folosite pentru descurajare, coercitie si chiar agresiune. Desi castigurile relative
nu ar fi trebuit sa aiba relevantd pentru tarile din Organizatia pentru Cooperare
si Dezvoltare Economicd (OCDE), si in cadrul tarilor occidentale castigurile
relative au contat 1n relatiile dintre ele. Exista trei studii importante in acest sens.
Stephen Krasner a studiat eforturile de cooperare din diferite sectoare ale industriei
internationale de comunicatii. Statele nu erau preocupate aproape de loc de trisat, dar
erau foarte ingrijorate de castigurile relative. Aceasta constatare 1-a dus la concluzia
ca ,,institutionalismul liberal nu este relevant pentru comunicatiile globale”. Grieco a
studiat eforturile americane si pe cele ale Comunitatii Europene de aimplementa, sub
auspiciile GATT, acordurile referitoare la barierele nontarifare in calea comerfului.
El a remarcat ca nu preocuparea legalda de ingelaciune a dus la succes, ci interesul
fata de distributia castigurilor. Michael Mastanduno releva ca probleme castigurilor
relative a fost un factor important in modelarea politicii SUA fatd de Japonia in
cazul avionului de vanatoare FSX, in cel al satelitilor si in cel al televiziunii de inalta
rezolutie.'

Preocupdrile pentru castigurile relative nu sunt incompatibile cu cooperarea,
dar constituie un obstacol in calea acesteia si, de aceea, trebuie luate in calcul atunci
cand se dezvoltd o teorie a cooperdrii intre state.

Teoria securitatii colective contine doua erori majore care tin de componenta
importanta a increderii. Teoria securitatii colective nu oferd o explicatia acceptabila
asupra modului in care statele isi depasesc temerile ancestrale si ajunga sa aiba
incredere unele in altele. Realismul sustine ca ele se tem intrucat opereaza intr-o

structurd internationald anarhica, cu numeroase evolutii imprevizibile si chiar haotice.
1 Apud Hans J. Morgenthau, Politica intre natiuni. Lupta pentru putere si lupta pentru pace, Editura Polirom, 2007,
p. 592, Krasne, ,,Global comunication and National Power”, pp. 336-366; Grieco, ,,Cooperation Among Nation, §i
Michael Mastanduno, De Relative Gains Matter? America’s Response to Japanese Industrial Policy”, International
Security, vol. 16. Nr. 1 (vare 1991), pp. 73-113.
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Mai mult, sustinatorii securitatii colective sustin reducerea masiva a armamentelor,
dar recunosc ca statele trebuie sa-si mentina o suficientd capacitate ofensiva pentru
a se apara in caz de agresiune. Nici un stat nu poate fi complet sigur de intentia
celorlalte, oricate garantii de securitate s-ar acorda. $i acest lucru nu neaparat pentru
ca unele dintre state ar fi agresive iar altele nu, ci pentru motivul cd, intr-o structura
internationala de state suverane, fiecare avand politici si strategii in functie de
interesele sale, in care evolutiile relatiilor dintre ele au determinari foarte complexe,
atitudinile statelor variaza in functie de dinamica realitatii, de sistemele de presiuni,
provocari, pericole si amenintari la adresa lor, de vulnerabilitatile la acestea si de
nivelul de risc. Unul sau mai multe state ar putea respinge teoria securitatii colective,
comportandu-se agresiv.

Mai exista insd un motiv pentru care statele nu pot avea incredere deplina intr-un
sistem de securitate colectiva. Claude arata ca securitatea colectiva cere indeplinirea
unor conditii extraordinar de complexe.!” Au fost identificate urmatoarele noua:

1. Statele trebuie sd distinga clar intre agresor si victima, pentru a putea sa
functioneze, ori, acest lucru este foarte greu, intrucat, mai ales in timp de criza,
aceasta identificare este foarte dificila (spre exemplu, nici pana acum nu se stie foarte
exact care dintre marile puteri este vinovatd pentru declansarea Primului Razboi
Mondial si, probabil, nici in legaturd cu declansarea celui de-Al Doilea Razboi
Mondial lucrurile nu sunt atat de clar cum par ele in acest moment).

2. Teoria spune ca orice fel de agresiune este un lucru rau. Exista insd exemple
care, cel putin dintr-o anumita perspectiva, arata ca agresiunea nu pare un lucru chiar
atat de rau (statele predominant ofensive au o multime de exemple si de argumente
in sprijinul agresiunii ca fapt pozitiv).

3. Sunt state care se afld in relatii de prietenie din ratiuni istorice si ideologice.
Este greu de presupus, spre exemplu, ca Statele Unite ar utiliza vreodata forta
impotriva Marii Britanii sau a Israelului, chiar daca aceste state ar fi considerate
agresoare. Dimpotriva, Statele Unite a sprijinit Marea Britanie in Razboiul din
Falkland, iar riposta disproportionata a Israelului din Fasia Gaza n8u a produs o
reactie de condamnare sau de respingere din partea Statelor Unite.

4. Exista dusmanii traditionale intre unele state care complicd eforturile
privind securitatea colectiva.

5. Chiar daca statele cad de acord sa reziste iIn mod colectiv unei agresiuni,
este dificil de stabilit contributiile. Se poarta si acum discutii serioase intre Statele
Unite si Europa privind contributia la efortul Aliantei si la punerea in aplicare a
conceptului strategic.

6. Garantarea unei reactii rapide la agresiune, in cadrul securitétii colective,
este dificila. Nu se poate prevedea cu exactitate care vor fi gruparile de state si
coalitiile 1n caz de conflict. Statele Unite au avut nevoie de peste sase luni pentru a
forma coalitia care a eliberat Kuweitul de sub ocupatia lui Saddam Hussein.

7 Apud Hans J. Morgenthau, Politica intre natiuni. Lupta pentru putere si lupta pentru pace, Editura Polirom, 2007,
p. 592, Laude, Swards into Plowshares, p. 250.
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7. Se apreciaza ca, probabil, statele vor ezita sa se alature unui efort de securitate
colectiva, deoarece sistemul transforma orice conflict local 1n unul international.
Solutia o reprezintd izolarea zonei, asa cum s-a procedat in cazul razboaielor din
spatiul fostei Iugoslavii. Or, securitatea colectivd implica extinderea, chiar daca
urmareste izolarea zonei si solutionarea conflictului.

8. Ideea cd statele trebuie sa raspundd automat la agresiune afecteaza
suveranitatea statelor si va fi, deci, greu de acceptat. Experienta actuald aratd ca
statele care participa efectiv cu forte la gestionarea crizelor si conflictelor actioneaza
si reactioneaza diferit in acceptarea solutiilor propuse de comandamentele
internationale. Deciziile care se iau in cadrul organismelor internationale sau
al institutiilor responsabile cu gestionarea conflictualitatii trebuie sa aiba girul
parlamentelor nationale, iar aceastd procedurd ingreuneaza actiunea propriu-zisa.

9. Exista contradictii In ceea ce priveste pozitiile si atitudinile referitoare la
utilizarea fortei. Acestea ridica semne de intrebare in legdturd cu disponibilitatea
statelor de a veni Intr-adevar

Dupa cum observam, toate cele noud conditii sunt formulate in termeni
categorici, ca i cum pozitia statelor in probleme ce tin de relatiile internationale, de
participarea efectiva la gestionarea crizelor si conflictelor, de integrarea in Uniunea
Europeana si in NATO, in organizatii internationale sau regionale ar fi una inflexibila,
bazata pe un interes national decupat din sfera celorlalte realitati si interese, fara a
se tine seama de dinamica intereselor celorlalte state, inclusiv a intereselor comune
ce tin de mediul geografic, de protectia mediului, de valorificarea resurselor, de
comportamentul la calamitati si dezastre, de caracteristicile mediului international
de securitate, de drepturile omului, de protectia vietii etc.

Constructivismul porneste de la o critica la adresa teoriei dominante in relatiile
internationale (neorealism) si are ca teza fundamentald ideea potrivit careia anarhia
si institutia de auto-ajutor nu sunt cauzate de al treilea nivel (sistemul sau structura
relatiilor internationale) ci de nivelul unu si doi (politicianul si statul) intrucat
institutiile (sinteze de identitati si interese) sunt o variabild dependenta de practica
si interactiunile intre subiectii relatiilor internationale (de obicei state), variabila
independenta. Astfel anarhia si auto-ajutorul nu sunt imuabile, ci depind de modul
in care actorii se percep pe sine si pe ceilalti, care la randul lor depind de modul in
care actorii interactioneaza. Anarhia si auto-ajutorul pot sa existe sau nu in functie
de acesti factori

Toate teoriile, inclusiv cele constructiviste, partajeaza realitatea statelor
si relatiilor dintre ele, o supun unor analize care duc la concluzii dintre cele mai
interesante privind conceptul de suveranitate si nu numai. Samuel Barkin, examinand
epistemologia constructivista si teoria realista clasica, aratd ca, inrealitate, acestea sunt
compatibile, chiar dacd unii dintre constructivisti considera ca sunt incompatibile.!®
Constructivistii cred cd metoda lor sau scopul lor constd in constructia sociald a
politicii internationale. Cele doud epistemologii constructiviste, una care admite
18J. Samuel Barkin, Realist Constructivism, in International Studies Review, Vol. 5, 2003, pp. 325-342.
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faptul empiric (o realitate care poate fi studiatd empiric), alta care considera ca nu
existd o adevarata realitate descoperitd prin studiu empiric) sunt cunoscute drept
constructivism ,,neoclasic” si ,,constructivism ,,postmodern”. Constructivismul
aduce trei acuzatii realismului: 1) ca pune accentul pe capacitatile materiale; 2) ca
are o conceptie materialistd despre natura umana; 3) ca este empirist. Dar nu pune
nimic in locul acestora, ci considera doar ca este nevoie de o noud constructie in
relatiile internationale, bazata pe contributia efectiva a actorilor.

Toate aceste teorii, incepand cu cele realiste, care considerd ca sistemul
international alcatuit din state este unui anarhic, in care fiecare stat are grija de propriile
sale interese, iar relatiile internationale, indiferent de ce natura ar fi ele, pornesc de
la aceasta realitate, in esenta ei conflictuala, continuand cu cele institutionaliste, care
cred ca institutiile internationale pot influenta statele si cu cele constructiviste, care
aduc in prim plan rolul actorilor au, totusi, cateva trasaturi comune:

- sesizeaza mutatiile produse de-a lungul timpului in suporturile care
genereaza determindrile 1n relatiile internationale, dar se detageaza prin interpretarea
si evaluarea acestora;

- au o atitudine critica fata de configuratia existenta si, In general, nu ofera
solutii pentru schimbarea acesteia, ci doar unele sugestii pentru influentarea
comportamentului statelor si celorlalti actori;

- sesizeazd conflictualitatea lumii, dar oscileaza intre o atitudine predominant
pesimista si una mult prea optimista; institutionalistii continud sa creada ca institutiile
au un rol foarte important in schimbarea atitudinii statelor in relatiile internationale, in
timp ce realistii §i neorealistii continud sa creada ca statele vor avea si in continuare o
atitudine egoistd, bazata pe interes, pe lupta pentru putere sau pentru supravietuirea;

- analizele pe care le intreprind sunt profunde, abordeaza societatea, relatiile
internationale, principiul suveranitatii si celelalte principii derivate (egalitatea,
unanimitatea

2.3. Votul majoritar in organizatiile Internationale

Nici in cadrul ONU lucrurile nu sunt foarte limpezi in ceea ce priveste
suveranitatea. Hans J. Morgenthau arata ca, potrivit ar. 27, paragraful 3 din Carta
ONUY, in timp ce membrii permanenti ai Consiliului de Securitate igi mentin
suveranitatea, ceilalti si-o pierd.? Principiul unanimitatii este inlocuit cu principiul
majoritatii, in relatia dintre aceste doud categorii de membri. Un vot afirmativ al
noud membrii, incluzand voturile favorabile ale membrilor permanenti, devine
obligatoriu pentru toti ceilalti membri ai Consiliului si ai Natiunilor Unite. Daca ar

19 Carta ONU, art. 27 (1) Fiecare membru al Consiliului de Securitate va dispune de un vot (2) Hotararile Consiliului
de Securitate in probleme de procedura vor i adoptat cu votul afirmativ a doud treimi (3) Hotararile Consiliului de
Securitate in toate celelalte probleme de procedura vor fi adoptat cu votul afirmativ a noud membri, cuprinzand si
voturile concordante ale tuturor membrilor permanenti, cu conditia ca, in cazul hotérarilor care se adopta in temeiul
capitolului 6 si al articolului 52, paragraful 3, o parte la un diferend sa se abtina de la votare.

2 Hans. J. Morgenthau, Ibidem, p. 341
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avea si mijloacele necesare pentru a-i supune pe cei care nu au votat, atunci Consiliul
de Securitate ar avea Intr-adevar autoritate suprema asupra tuturor statelor membre
ale ONU, inlocuind, practic, guvernele acestora.

Totusi, pentru ca acest efect al ar. 27 sd devina realitate daca natiunile ar fi cedat
chestiunile de suveranitate — amendamentele la Constitutie, marimea si alcatuirea
fortelor armate, declaratia de razboi, alcatuirea guvernului, politicile financiare —
Consiliului de Securitate al ONU sau unei alte institutii internationale.

2.4. Doctrina suveranitatii divizate

Poate fi cedata oare o parte din suveranitate? Cu alte cuvinte, este suveranitatea
divizibila? De dragul pacii mondiale, poate ceda o natiune o parte din suveranitatea ei
unei organizatii internationale, fie ea si ONU? Morgenthau arata ca nu este posibil aga
ceva, Intrucat contrazice logica relatiilor internationale si chiar baza acestor relatii.
O astfel de conceptie este o expresie a discrepantelor dintre dreptul international
si politica internationald, dintre relatiile reale si cele care se considera ca exista in
sistemul modern de state.

Suveranitate inseamnd autoritate suprema asupra sistemului de elaborare,
promulgare si aplicare a legii, asupra teritoriului §i asupra guvernarii. Autoritatea
suprema nu este divizibild. Cu alte cuvinte, nu pot exista, in acelagi timp si n acelasi
spatiu, doua sau mai multe autoritati supreme. ,,O suveranitate politica nu poate dura
fard o vointa suprema. Suveranitatea nu este nicdieri incerta” (judecatorul Sutherland
in United States vs. Curtiss Wright Export Corpooration)*

O situatie interesantd din acest punct de vedere s-a petrecut in decembrie
1989, dupa alungarea sotilor Ceausescu de la putere. Pentru o foarte scurta perioada
de timp — cateva ore sau cateva zile — armata a asigurat cadrul necesar pentru a se
constitui o autoritate care sa preia suveranitatea tarii pana la constituirea unui guvern
legitim, rezultat In urma unor alegeri.

Hamilton si Edison au proclamat categoric, in plenul Conventiei din 1787,
indivizibilitatea suveranitatii. (Hamilton afirma ca ,,Doud suveranitati nu pot coexista
in cadrul acelorasi granite.”). Ei au fost 1nsa la fel de categorici si atunci cand ,,s-au
straduit sa convingd statele cd 1si puteau pastra suveranitatea chiar daca inzestrau
guvernul federal cu puterile suverane prevazute in noua Constitutie.”*

S-a creat, de-a lungul timpurilor, o situatie din ce in ce mai complicata si mai
complexa, iar doctrina suveranitatii divizate a castigat din ce in ce mai mult teren.
Toate natiunile sunt suverane. Suveranitatea le face egale in fata legii, le asigura un
grad de libertate maxima posibila in cadrul unei lumi in care constrangerile reale
sunt din ce in ce mai numeroase. Suveranitatea natiunilor este, deopotriva, sursa de
libertate si de egalitate, dar si de conflict. Realitatile economice, politice, sociale si
militare sunt complexe, dinamice, iar efectele razboaielor, ale perioadelor de dominare

2l Hans. J. Morgenthau, /bidem, p. 345
2 Hans. J. Morgenthau, /bidem, p. 347
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imperiala si coloniald, ale presiunilor de tot felul exercitate in numele unor interese
considerat importante sau vitale nu se Tmpaca nici cu indivizibilitatea suveranitatii,
nici cu suveranitatea ca atare. Lupta pentru putere si influenta si dominare strategica
este una dintre regulile nescrise ale relatiilor internationale, chiar daca organismele
si institutiile internationale proclama si sustin egalitatea dintre natiuni.

Existd un conflict major intre principiul suveranitatii, spre exemplu, si cel al
distribuirii locurilor si voturilor in Parlamentul european. in general, modul in care
se construieste Uniunea Europeana afecteazd suveranitatea, chiar daca Uniunea se
constituie din state suverane.

In loc de concluzie

In situatia in care Uniunea Europeand va deveni un stat suveran, toate statele
membre isi vor pierde suveranitatea, Intrucat nu pot exista suveranitdfi in cadrul
suveranitatii si nici metasuveranitati. Pana atunci, este insa o cale lunga si dificila de
parcurs. Tendinta regruparii statelor Tn mari entitati geopolitice, adicd in Federatii sau
in state uriase, care sa inglobeze toate statele dintr-o regiune a existat dintotdeauna si
totdeauna ea a generat imperii, conflicte si razboaie. Globalizarea se pare ca doreste
sa transforme aceasta realitate, s-o schimbe adica radical, redefinind sau incercand sa
redefineasca principiul suveranitatii. Uniunea Europeana se inscrie si ea in acest efort,
dar cu foarte mare grija, intrucat toate politicile europene de pana acum care, intr-o
forma sau alta, au afectat sau au manifestat tendinta de a afecta suveranitatea statelor
au esuat. E greu de presupus cd marile state europene vor ceda di suveranitatea lor. De
altfel, acest lucru nu este posibil, intrucat suveranitatea este indivizibila. Dar, dupa
opinia noastra, intre indivizibilitate si rigiditate existd o mare diferenta. Conceptul
de suveranitate se construieste si se reconstruieste pe noile realitati ale relatiilor
internationale, pe noile evolutii ale politicilor economice, sociale, informationale si
de securitate si aparare. Suveranitatea nu este la fel, in 2010, cu cea din 1500, dar
principiul ei este acelasi, chiar dacd unele dintre elementele de continut sunt diferite.
In general, suveranitatea din secolul al XXI-lea este una interdependents, relatiile
internationale fiind definite din ce Tn ce mai mult pe noile necesitati ale retelelor
internationale, ale globalizarii informatiei, economiei, comunicatiilor si pe o cultura
noua, de sinteza. Acest lucru este foarte important, dar reteaua nu reuseste sa rezolve,
deocamdata, tendintele opuse, adica cele de reidentificare, partajare si fragmentare.

248 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romana de Studii de Securitate Nr. 3/2010




2N
S
@s EVENIMENT STRATEGIC

EFECTE INSECURITARE
ALE ERUPTIEI VULCANULUI
EYJALJOLL DIN ISLANDA

Abstract

Iceland is an isle located in the North Atlantic Ocean on the Mid-
Atlantic Ridge. In addition to this, this part of the mid-ocean ridge is located
atop a mantle plume causing Iceland to be subaerial. Iceland marks the
boundary between both the Eurasian Plate and the North American Plate
since it has been created by rifting, and accretion through volcanism, along
the Mid-Atlantic Ridge—where the two plates meet. It is one of the most
active regions from the world from the seismic point of view. It has over 200
volcano and 600 hot water sources. This reality has extremely complicated
and complex implications. It encompasses both a threat and a component of
a special modus vivendi, with its dangers, risks and advantages. Of course,
Iceland takes advantages from this situation and uses the geophysical energy
from this crevice. This geophysical energy produces electricity, hot water and
helps an adequate heating system. In other words, this situation helps Iceland
to realize, with low costs, its energetic security. The recent eruption of the
Eyjaljoll (or Eyafjalla) volcano — located nearby the Eyjafjallajokull glacier —
changed radically the situation and worries the volcanists. !

Cuvinte cheie: vulcan, eruptie, lava, transporturi, nori, cenusa, efecte,
curtremure

Dupa 189 ani

Acest vulcan este situat in sudul insulei, la 160 de kilometri sud-est de capitala
Reykjavik. Este un strato-vulcan. Se compune adicad din straturi de cenusa, de lava
si de roci provenite din eruptiile anterioare. Actuala eruptie s-a declansat in noaptea
de sambata, 20 martie 2010. Vulcanul, inainte de eruptie, era acoperit cu o calota
de gheatd (ghetarul Eyjafjallajokull), ca majoritatea teritoriului islandez. Muntele
respectiv are o altitudine de 1.666 metri. Ultima eruptie s-a petrecut in 1821 si a durat

mai mult de un an.

' L éruption du volcan islandais Eyjafjoll suscite ['inquiétude, http://www.notre-planete.info/actualites/actu_2318
eruption_volcan_Eyjafjoll_Islande.php
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Eruptia nu s-a produs in varful vulcanului, ci pe un crater lateral, denumit
Fimmvurduhals, situat la altitudinea de 1.100 metri, printr-o fisurd cu o lungime
de 800 metri... Iniltimea eruptiei a fost de peste 200 de metri, magma avand o
temperatura ceva mai mare de 1000 grade Celsius. Lava, racindu-se, se transforma
in bazalt.

Aceastd noud erupfie a generat cel putin patru pericole majore cérora li se
asociaza riscurile de rigoare ce se cer asumate:

- un nor vulcanic intens, compus din cenusa vulcanica;

- emanatie de gaze nocive, chiar mortale, Indeosebi pentru animale;

- inundatii rezultate din topirea calotei de gheata care acopera muntele;

- formarea unor aisberg-uri in urma exploziei care a fragmentat calota de
gheata si plutirea lor 1n deriva pe coasta.

Topirea foarte rapida a calotei de gheatda de pe muntele vulcanic genereaza un
lahar? care va avea efecte dintre cele mai dramatice. Laharul produs de eruptia din
1985 a vulcanului Nevado del Ruiz din Anzii Cordilieri a cauzat moartea a 25.000
de oameni.

In noaptea de 22 spre 23 martie, dupa eruptia vulcanului Eyjaljoll din Islanda,
impactul dintre magma iesita din fisura si calota de gheata care acopera muntele
vulcanic s-a soldat cu o explozie. Aceasta, la randul ei, a generat o tromba de apa,
de vapori, de cenusad si de particule de magma cu o nil{ime de sapte kilometri.
Analizele au aratat cd magma este de origine bazaltica si vine din profunzimi. Aceasta
s-a amestecat cu depunerile silicoase din eruptia anterioara. Bucatile mari de gheata
desprinse in urma exploziei au ajuns in ocean, afectand securitatea navigatiei si mai
ales pe cea a pescarilor islandezi.

Neindoielnic, noile depuneri de lava vor crea un nou munte. National Land
Survey of Island asteapta deja sugestiile populatiei in legatura cu numele pe care
urmeaza sa-l poarte acest nou munte.

Nu exista inca un raspuns ferm 1n legatura cu efectele economice, ecologice si
de securitate pe care le are si le va avea eruptia acestui vulcan. Se apreciaza ca, daca
activitatea vulcanului va inceta, nu se vor inregistra pierderi economice semnificative,
in afard de cele pricinuite de perturbarea transporturilor aeriene, incepand cu 15
aprilie si, evident, de cele locale. In general, eruptiile vulcanice n-au avut efecte
semnificative de duratad asupra cresterii economice, nici asupra securitatii nationale
sau internationale. Totusi, aceste efecte nu trebuie neglijate, intrucat fac parte din
categoria acelor evenimente ce nu pot fi prevazute cu precizie. Mai mult, in anumite
conditii, ele se pot amplifica sau genera lanturi de efecte incontrolabile.

Cele mai afectat de o eruptie vulcanica, in afara suprafetei de teren care se
afla in apropierea vulcanului, sunt, se pare, transporturile aeriene. Asa s-au petrecut
lucrurile si in cazul acestei eruptii. Transportul aerian reprezinta 15-20% din totalul

2 LAHAR s.n. (Geol.) Curgere noroioasa care apare in cazul unor eruptii vulcanice insotite de ploi abundente. [< fr.
lahar < cuv. indonezian]. Sursa: DEX on line.
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comertului international din Europa, dar el poate fi inlocuit, cel putin partial, cu alte
forme de transport. Cenusa vulcanica poate avea efecte asupra sanatatii, Intrucat se
compune din particule de roca, de minerale si de sticla si nu este solubild in apa. Ea
poate afecta cdile respiratorii, poate agrava bolile de plamani si cele de inima.

Cenusa vulcanica poate avea efecte asupra plantelor, aerului, poate gripa
motoarele, afecta retelele de tot felul etc.

Suprafata desertica Skeidara dintre ghetar §i ocean este acoperita cu un noroi
negru si alte componente ale suvoiului care s-a revarsat spre ocean. In ocean, a ajuns
doar o parte a acestei uriagse mase de lava, roca si minerale dislocata de eruptie si de
explozie.

Dupa explozia produsa si spargerea calotei de gheata care inconjura muntele
vulcanic, In zona costierd, in ocean, plutesc aisberg-uri, unele avand o inaltime de
peste zece metri. Vulcanul, desi se pare cd si_a diminuat semnificativ intensitatea,
are capcanele si surprizele sale. De aceea, Securitatea civila islandeza a recomandat
guvernului, constituit din 13 ministri, sa inchirieze cel putin doud avioane pentru a se
deplasa la fata locului. S-a considerat cé este necesar sa se procedeze astfel, pentru a
se preveni o situatie cel putin neplacuta, in cazul in care vulcanul erupe din nou sau
isi intensifica, prin surprindere, eruptia, asa cum se intamplase doar cu cateva zile
in urma, cand ministrul de finante s-a deplasat la poalele vulcanului pentru a estima
pagubele produse de neasteptatul eveniment seismic.’

Se estimeaza ca au fost deversate spre ocean o sutd de milioane de tone de
noroi si de roci vulcanice, intr-un ritm de 20.000 la 30.000 de metri cubi pe secunda.
Autostrada nationald care leagd capitala Reykjavik de provinciile din est a fost
distrusd pe zeci de kilometri. Valurile de noroi fierbinte care s-au napustit asupra
autostrazii si podurilor aveau indl{imi de peste cinci metri. Pagubele sunt estimate
intre 189 si 500 de milioane de franci, ceea ce inseamna foarte mult pentru o natiune
care are doar 265.000 de locuitori si un PIB de noua miliarde de franci.

Eruptia afecteaza semnificativ transporturile si, mai ales, transporturile
comerciale de peste din satele de pescari, catre capitald. Islanda nu este populatd in
intregime. Populatia locuieste pe o banda costiera ingusta, neacoperita cu gheata,
care reprezintd doar 4% din suprafata tarii. Oficialitatile de la Reykjavik apreciaza ca
eruptia da tara inapoi cu trei decenii, ceea ce Inseamna foarte mult. Ultima catastrofa
de o asemenea amploare a reprezentat-o eruptia unui vulcan din 1973, care a distrus
complet asezdrile din insula Westmann, din sudul Islandei. Cei 5.000 de locuitori ai
insulei au fost evacuati intr-o singura noapte. Dar acesti locuitori, urmasi ai vikingilor,
au revenit pe insula pentru a-si reconstrui localitatea complet acoperita de lava.

Se asteapta ca eruptia sa aiba efecte si asupra ecosistemului marin, Intrucat
valul uriag de noroi si lava care s-a depus in mod brutal pe fundul oceanului nu

3 Feu sous la glace, gros dégdts sur I'IslandeLa crue du glacier Vatnajokull charrie des millions de tonnes de

glace, détruisant ponts et routes, http://www.liberation.fr/monde/0109197815-feu-sous-la-glace-gros-degats-sur-1-
islandela-crue-du-glacier-vatnajokull-charrie-des-millions-de-tonnes-de-glace-detruisant-ponts-et-routes, accesat la
01.05.2010
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poate sd nu afecteze fauna submarind. Aceasta va afecta pescuitul mai ales pescuirea
homarilor, cel putin pentru o buna bucata de vreme.

Inainte de eruptie, vulcanul a emis, in atmosfera, la Tndl{imi mari, cantitati
uriase de vapori si de cenusa. Norii de vapori si de cenusa, impingi de vantul care
bate spre est, au afectat, in prima faza, Atlanticul de Nord, Marea Britanie si, ulterior,
spatiul scandinav. A urmat nordul Europei, Danemarca, Belgia si Olanda, care si-au
inchis partial sau total spatiul aerian. Initial, au fost oprite in jur de 5.000 din cele
28.000 de zboruri, cate se inregistreaza in douazeci si patru de ore pe continentul
european. Totusi, insula Islanda nu a fost afectatd in aceeasi masurd, norul ludnd mai
intai o directie spre sus si sud-est. S-a produs un fel de efect de fluture, determinat, in
principal, de directia curentilor de aer si de efectele generate de eruptie.

Dupa toate datele, cenusa vulcanica afecteaza motoarele cu reactie ale
avioanelor de linie. De aceea, au fost luate imediate masuri foarte severe. Masura
luatd de Eurocontrol pare, totusi, exagerata. Dar existd citeva precedente. in 1982,
un Boeing 747 al companiei British Airways a trecut, fara ca echipajul sa-si dea
seama, printr-un nor vulcanic deasupra Sumatrei. Toate cele patru motoare s-au oprit
aproape instantaneu. Pilotii au reusit sa reporneasca unul dintre motoare la 300 m
altitudine, deci dupa o pierdere de inaltime de 7 kilometri, apoi incd doud, dintre
care unul s-a oprit. Parbrizele s-au acoperit de cenusa, asa ca pilotii au fost nevoiti
sd aterizeze doar cu doud motoare, dupa aparatele de bord, fara sa aiba vizibilitate
suficienta pe panta de aterizare.*

Un alt Boeing 747 al agentiei KLM, cu 245 de pasageri la bord, traversand
un nor de cenusa deasupra vulcanului Mont Redoubt din Alaska, a suferit acelasi
incident: toate motoarele s-au oprit, in apropierea localitatii Anchorage. Dupa ce au
pierdut cateva mii de metri inal{ime, pilotii au reusit sa reporneasca motoarele si sa
aduca in siguranta avionul la sol. Dar pagubele suferite de avion s-au ridicat la 85 de
milioane de franci.

O publicatie referitoare la securitatea aeriand a companiei Sevenair a relevat
ca, in perioada 1973-2000, au fost afectate si avariate de nori de cenusa vulcanica
peste o suta de avioane, iar costurile s-au ridicat la 360 milioane de franci.

Pierderile pentru compania TAROM au fost, dupd unele estimari, de 1,1
milioane de euro pe zi, iar pentru aeroporturile din Bucuresti, aceste pierderi au fost
de 200.000 euro zilnic. ROMATSA a pierdut zilnic 350.000 de euro.’ Se pare ca
vulcanul s-a mai domolit (activitatea s-a diminuat cu 80%), dar de aici nu rezulta ca
nu vor mai fi i alte eruptii.

Totusi, Eurocontrol a decis, luni, 26 aprilie, ca zborurile sa fie reluate, cu
conditia ca sa nu fie afectatd securitatea transporturilor aeriene.

In timpul care s-a scurs de la eruptia vulcanului, nu s-au produs evenimente
deosebite din cauza acestuia. Torusi, faptrul ca foarte multe zboruri ale curselor

* Un volcan provoque un grounding général, http://www.tdg.ch/actu/monde/pffiffffttfff-2010-04-15.
* Pierderi mari pentru Tarom din cauza blocajului aerian,
http://www.romania-actualitati.ro/pierderi_mari_pentru_tarom_din_cauza blocajului_aerian-13006
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de pasageri si chiar alwe tzransporturilor de marfuri au fost oprite arata+ ca astfel
de evenimente pot produce perturbatii grave, mai ales aeronavelor de mare tonaj,
incolusiv a sistemelor AWACS si altora asemanatoare.

Efecte ale vulcanilor

NC | VULCAN | LOCATIE DATA EFECTE

Valuri de fum si de cenusa
la 15 metri altitudine.

Muntele ) Afecteaza o serie de
! Redoubt Alaska Martie 2009 localitati din Alaska nitp://

www.maxisciences.com/volcan/apres-20-
ans-de-silence-le-mount-redoubt-remet-
ca_art1529.html

Coloane impresionate de

Insulele s <t do §
. apa si de fum, cutremure
2 Tonga Polynezia Septembrle http://www.maxisciences.com/volcan/I-
Vulcan 2009 039-impressionnante-eruption-d-039-un-
: volcan-sous-marin-en-polynesie art1530.
submarin .
v Ul
Este foarte activ. Ultima
eruptie Tnaintea celei
recente: august 2008.

u ara victime. i
Muntele Fara victime. Cantitate
Asama ) ) importanta de fum si de

3 ’ Japonia Martie 2009 port v
strato- cenusa cu efecte nefaste

vulcan mai ales asupra orasului

Karuizawa. http://www.
maxisciences.com/volcan/le-mont-asama-
se-reveille-une-nouvelle-fois_art1531.
html
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Unul dintre cei mai activi

) 21 vulcani din lume. N-a
4 Piton d‘e la Insula} septembrie facut victime, ci doar a
Fournaise | Reunion 2008 fost impresionant hitp:/www.

maxisciences.com/volcan/le-piton-de-la-
fournaise-a-encore-frappe _art1532.html

Vulcanologii considera ca
este posibil ca Vezuviu sa
erupa din nou, la aceeasi
intensitate ca in anul

5 Vezuviu Italia Studiu 2009 | 79, cand a distrus orasul
Pompei. Este insa posibil
ca noua eruptie sd fie de tip
efuziv, ceea ce presupune
pagube mai reduse

Eruptiile vulcanice, Tmpreund cu cutremurele de pamant, sunt efecte ale
activitatii geofizice a planetei. Ele nu afecteazd natura ca atare, intrucat ea se
echilibreaza, in procesul devenirii si transformatrii ei, ci mediul de viata al oamenilor.
Efectele sunt deopotriva benefice si distructive. Cele benefice se refera, in principal,
la descarcari de energie, aducerea unor elemente din adancul pamantului la suprafata,
ajustarea faliilor, precum si reimprospatarea (actualizarea) sau dinamizarea unor
structuri geologice si a activitatii geomagnetice. Ele au, de asemenea, efecte pozitive
in reasezarea resurselor, a straturilor si chiar 1n facilitarea accesului la ele.

Principalele efecte distructive ale cutremurelor si eruptiilor vulcanice acopera
o sfera foarte larga si privesc, in primul rand, mediul de viata al oamenilor. Dintre
acestea, cele mai importante sunt urmatoarele:

- diminuarea nivelului de energie a planetei si grabirea incheierii ciclului ei
de viata;

- distrugerea sau avarierea grava a infrastructurii, indeosebi a celei critice;

- dislocari masive de lava, roci si minerale si schimbarea echilibrului ecologic
in zona;

- lunecari masive de teren, dislocari si distrugeri pe suprafete mari;

- efecte asupra climei;

- efecte asupra pozitiei planetei, inclusiv asupra axei, rotatiei, miscarii de
revolutie;
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- efecte asupra vegetatiei si mediului biotic;

- producerea de mari pagube materiale pe suprafete foarte mari;

- efecte economice si financiare pe termen scurt si pe termen mediu, dar si pe
termen lung;

- efecte asupra vietii si activitatii oamenilor.

In general, pe timpul seismelor si al eruptiilor vulcanice, zonele afectate sunt
evacuate, transporturile sufera modificari Insemnate si chiar pierderi semnificative,
configuratia fizicad a locurilor se schimba, placile tectonice isi schimba, cel putin
in zonele de contact, configuratiile si, odata cu acestea, se poate modifica si harta
resurselor etc.

Omul nu poate, deocamdata, sa franeze sau sd controleze aceste fenomene,
dar existd opinii care sustin ca unele dintre activitatile geofizice ale pamantului
sau dintre cele climatice (meteorologice) pot fi stimulate. Desigur, omul incearca
de multd vreme sa foloseascad energia cosmica §i pe cea geofizica in folosul sau,
dar performantele din secolele trecute sunt destul de modeste. La ora actuala, exista
mijloace si tehnologii sofisticate care pot stimula declansarea unor fenomene naturale
distrugdtoare (dar nu numai), de unde si numeroasele teorii cu privire la posibilitatea
si realitatea razboiului geofizic.

Norul de cenusa vulcanica, resturi de roci si minerale care a provenit din
eruptia vulcanului Eyjaljéll a reliefat nu doar vulnerabilitatile transporturilor aeriene,
ale avioanelor de linie, ci si vulnerabilitatile sistemului europeand de securitate si
aparare. Politica europeana de securitate §i apdrare si cu atdt mai putin strategie
europeand de securitate nu prevad in mod expres solutii de securitate in cazul unor
evenimente de acest fel. Si chiar daca avioanele militare sunt mai putin vulnerabile
decét cele de linie la norul vulcanic, de aici nu rezulta ca eruptia unui vulcan (care,
in conditiile morene, ar putea fi chiar provocatd sau, in orice caz, stimulatd) nu
poate afecta grav sistemul de securitate si de aparare aeriana. Acest eveniment a
relevat, consideram noi, deopotriva, necesitatea unor solutii tehnice pentru protectie
aeronavelor si sistemelor vulnerabile si cerinta unor politici si strategii adecvate care,
probabil, se vor regasi si in noul concept strategic al Aliantei Nord-Atlantice.

Unele dintre riscurile si consecintele majore ale unor eruptii vulcanice asupra
omului §i mediului pot fi gasite accesand adresa: http://volcanisme.explosif.free.fr/
risques

Efecte ale cutremurelor

Cutremurele raman fenomene care, deocamdatda, nu pot fi prevazute sau
anticipate, decat cu cateva zeci de secunde. Modelele matematice elaborate intre
timp permit, totusi, o estimare a probabilitatii producerii unor astfel de fenomene.
Cateva dintre cutremurele recente sunt prezentate in continuare.
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Cutremurul de la Sichuan din China

La 12 mai 2008, in provincia Sichuan din China, s-a produs un cuntremuri
de 7,9 grade pe scara Richter, la 0 adiancime de 19 km. Este vorna de delasarea
faliei Longmenshan sau a unei falii asociate. Mai exact, este vorba de convergenta
placii tectonice indiene in placa eurasiaticd, care are in jur de 50 de milimetri pe
an. Au avut loc peste 50 de replici, dintre care 6 in primele 48 de ore dupa seism.
Cutremurul a fost resimtit la Sanhai si Beijing, adica la peste 1500 de kilometri.
Efecte le au fost dezastruoase. Dupa primele estimari, autoritatile au anuntat 71.000
de morti si disparuti, 220.000 de raniti si peste cinci milioane de persoane raimase
fara adapost, mai ales n zona epicntrului care reprezenta o aglomaeratie de peste 10
milioane de oameni. (http://www.notre-planete.info/actualites/actu_1657.php)

Cutremurul din regiunea Abrruzzes din Italia

Cutremurul s-a produs in regiunea Abrruzzes , la 100 km nord-est de Roma.
La 06 aprilie 2009, la ora 01.32 GMT. A avut o magnitudine de 6,3 grasde pe
scara Richter sti s-a produs la o adancime de 2 km. Au fost 287 de morti, 500 de
raniti si peste 17.000 de persoane evacuate. Au fosta avariate 10.000-15.000 de case,
unele complet distruse, chiar in centrul istoric Aquila. http://www.notre-planete.info/
actualites/actu_1946 fort seisme Italie.php

Seismul din insula Samoa din Polynezia

Seismul de 8 grade pe scara Richter din Samoa s-a produs la ora 06.48 (ora
locald), marti 29 septembrie 2009, la 195 km de Apia, capitala Insulelor Samoa, la o
adancime de 18 km, sub ocean, aproape de groapa Tonga. Aceasta se afld intre doud
placi tectonice: placa pacifica, la est, si si microplaca Tonga, la vest (face parte din
placa australiand). Acest cutremur a generat un tsunami cu valuri de 3-9 metri, care
a atins arhipelagul Samoa. S-au inregistrat peste 200 de victime, mai multe zeci de
disparuti i numeroase pagube materiale, plus efectele asupra mediului. http://www.
notre-planete.info/actualites/actu 2112.php

Seismul din insula Sumatra
La 30 septembrie 2009, ora 06.48 (ora locald), s-a Inregistrat un cutremur
cu magnitudinea de 7,6 grade pe scara Richter (7,9 estimata de Institutul Geologic

American USGS). S-au inregistrat 75 de morti

Seismul din Haiti
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Cutremurul din Haiti a avut la data de 12 ianuarie 2010, a avut o intensitate
de 7 grade pe scara Richter, la o adancime de 13 km si a produs moartea a 222.000
de persoane.

Seismul din Chile

La 27 februarie 2010, se-a produs un cutremur de 8,8 grade pe scara Richter
in Chile, la 0 adancime de 35 km, care a afectat in jur de doud milioane de persoane,
cu 795 de morti si 1,5 milioane de case distruse. Epicentrul s-a aflat la 325 km de
capitald, Santiago, el mai mare oras din tard. Pierderile au fost estimate la 30 de
miliarde de dolari. Chile se afla in una din zonele seismice cele mai active din lume.
Chile este ina o tard bine pregatita pentru astfel de situatii.

Cutremurul din Qinghai (China)
La 14 aprilie 2010, ora locala 07.49, la Qinghai, In provincia autonoma tibetana
Yushu, in China, s-a produs un cutremuri de 7,1 grade pe scara Richter, la 0 adancime

de 33 km, care a produs numeroase victime §i pagube materiale.

Cutremure de pamant statistici la adresa:
http://mylogs.info/wp-content/uploads/2010/02/CutremurRomaniaVrancea.jpg

NC | LOCATIE | DATA MAGNITUDINE | ADANCIME | VICTIME
Sichuan . . .

1 (China) Mai 2008 7,9 grade Richter | 19 km 90.000 morti

2 Chile §8t1)1(')uar1e 8,8 grade Richter | 35 km 795 morti
Qingai 14 aprilie . .

3 (China) 2010 7,1 grade Richter | 33 km 2.2.30 morti
Abrruzzes | Aprilie . .

4 (Italia) 2009 6,3 grade Richter | 2 km 287 morti
Samoa Septembrie . .

5 (Polynezia) | 2009 8 grade Richter 18 km 200 morti

Septembrie .
6 Sumatra 2009 7,6 grade Richter
7 | Haiti ;aonl‘;)a“e 7 grade Richter | 13 km 222.000 morti
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In Romania, in zona Vrancei, cutremurele sunt de mare adancime, adici la
peste o sutd de kilometri. Ele afecteaza o suprafatd mai mare (se simt aproape in
toatd tara si in afara acesteia, in vecinatatea apropiatd), dar pagubele care se produc
nu sunt prea mari decat atunci cand intensitatea este foarte mare, de tipul celei din
1977 (7,4 grade pe Scara Richter).. Desigur, nu este exclus ca un astfel de cutremur
sd se produca din nou. Nimeni nu poate Insa sti cu precizie cand anume, decat cu
vreo 30 de secunde inainte de a se propaga unda. Existd insd si un numar de destul
de mare de focare seismice, altele decat cele din Vrancea, care se activeaza dupa un
anumit numar de ani si care pot produce cutremure de suprafatd. Acestea au o arie
mai redusa in care sunt resimtite, dar, pe suprafete mai mici, chiar cu intensitati mai
mici pe scara Richter, sunt foarte periculoase.

Unele date in legatura cu catastrofele naturale pot fi gasite si la adresa:
http://www.notre-planete.info/geographie/risques_naturels/catastrophes_naturelles.php

Planeta ramane 1n continuare foarte activa. Actualitatea in legatura cu mediul
si riscurile naturale care afecteaza planeta noastra pot fi consultate accesand si adresa
http://maps.google.fr/maps/ms?ie=UTF8&hl=fr&t=p&msa=0&msid=10181239189
6865797944.000441139¢4505e84827d&11=64.94216,-18.764648&spn=4.470988,1
4.0625&z=6&source=embed
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AFGANISTANUL -
UN NOU PIVOT GEOSTRATEGIC?

Gheorghe VADUVA

Abstract

Afghanistan seems a country from the world. Moreover, it appears,
apparently as an oasis of early Middle Ages remained unchanged in the
midst of world civilization river. Ordinance there is considered for many
of our contemporaries as an asymmetrical conflict, in any case, a paradox
that democratic logic that escapes the twenty-first century man is normal. A
country station on foot thorn in all civilizations which have passed through
here or have come up here, a country of conflict which became, historically,
a priority for the British, the Soviets, for Al Qaeda to Americans and, behold,
now and for NATO. Why so much attention is given? Depends on the fate of
the world somehow this country? It’s nail it Pepelea the fate of the world?
Answer to these questions must be sought in philosophy and physiognomy of
the area, but the reasons for his interest in the world.

Cuvinte-cheie: Afganistan, triburi, pastusi, talibani, afgani, emigranti, cupru,
fier, litiu

1. Conexiuni paradoxale

Afganistanul este o tard straveche. Teritoriul sdu a fost populat cu 1200 de ani
i.e.n., mai ntai, de catre triburi indo-europene, apoi, de persi, greci, kusani, parti,
sasanizi, heftaliti etc. E greu de spus ce au gasit aceste populatii aici, in acest spatiu
care, astazi, pare auster, rigid, inospitalier. Dar, daca avem in vedere pozitia teritoriului
de azi al acestei tari, considerat ca un fel de coridor strategic intre Asia Centrald
si India, atunci multe dintre necunoscutele acestui spatiu devin explicabile. Spatiul
afgan de azi a fost si a rimas un fel de punct obligatoriu de trecere intre Subcontinent
si Foaierul perturbator! (spatiul vast dintre nordul Marii Caspice si Manciuria), ceea
ce-1 confera, Inca din vechime, o importanta geopoliticd si geostrategica cu totul
speciala.

Arabii ajung aici in anul 652 e.n. si, astfel, cei peste 1.800 de ani de istorie

! Gérard Chaliand, ANTHOLOGIE MONDIALE DE LA STRATEGIE, Robert Laffont, Paris, 1990
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au trebuit sa fie aruncati la cos (cel putin asa s-ar crede, desi civilizatiile nu dispar
pur si simplu), intrucat noii cuceritori au impus o noua cultura si o noua religie. Ei
realizeaza, la mijlocul secolului al XVIIl-lea, sub Ahmad Sah (1747-1772), statul
afgan independent. Acesta se extinde incet, incet, cucerind Kasmirul, Punjabul,
Belucistanul si unele portiuni din Uzbekistan si Tadjikistan. Importanta strategica
a acestui spatiu este de-acum relevanta. In politica lor de indiguire sau cel putin
de control al unui vast teritoriu pe care, mai tarziu, dupa Primul Razboi Mondial,
Harlford F. Mackinder 1l va numi heartland (pivotul eurasiatic), Marea Britanie
transforma Afganistanul, in 1880, in urma a doud razboaie, in protectorat britanic.
Unul dintre scopurile geostrategice ale acestui efort a fost acela de a face din
Afganistan o zona de siguranta strategica a Indiei britanice, mai exact, de a constitui
0 zona tampon intre Imperiul Tarist §i subcontinentul indian, dominat de britanici. Si
Romania, fragmentata in cele trei principate, a fost multd vreme zona-tampon intre
cele trei marii imperii ale timpului (Tarist, Habsburgic si Otoman). Primul Razboi
Mondial a schimbat soarta multor zone-tampon. Pe unele le-a desfiintat, pe altele
le-a consolidat, le-a transformat sau le-a redistribuit... Ne facem iluzii daca credem
ca raporturile de putere cedeazad locul raporturilor de egalitate, de decompresie a
puterii... Dimpotriva, ele se reconstruiesc, in functie de vremuri §i vremuiri...

La 28 februarie 1919, Afganistanul si-a proclamat independenta. A urmat o
interventie engleza pe care afganii au respins-o, iar prin Tratatul de la Rawalpindi, se
recunoaste, la 19 august 1919, independenta Afganistanului. Zona-tampon devenise
independenti. Incepea o noua epoca pentru aceast tard, dar Puterea nu putea accepta
o astfel de conditie, tocmai datoritd pozitiei sale cu totul speciale. Pret de 40 de ani
(1933-1973), Afganistanul a fost condus de regele Mohammad Zahir Sah.

Dar batalia pentru Afganistan se continud. Heartlandul eurasiatic, de o parte,
rimlandul creat si folosit de tarile off shore, de cealaltd parte. In ce tabari va fi
Afganistanul?

Afganistanul a rezistat incercarilor de a fi cooptat in blocuri militare, dar n-a
reusit sd devina o Elvetie a Asiei, asa cum s-ar fi crezut, datoritd, asa cum spuneam, in
primul rand, valorii sale geopolitice pentru tarile asiatice si pentru puterile maritime.

Ceea ce nu s-a putut rezolva prin razboaie, s-a Incercat pe alte cdi. La 17
iulie 1973, Muhammad Zahir Sah este inlaturat de la putere. Afganistanul devine
astfel republicd. Aceastd devenire este oarecum fortata, intrucat modul de viata al
populatiei si realitatile concrete ale tarii erau prea putin compatibile cu o astfel de
forma de guvernamant. De aceea, primul presedinte al Afganistanului, Muhammad
Daud instituie, de la inceput, un regim autoritar. Dar ofensiva hearland-ului se
continua. In aprilie 1978, are loc o lovitura de stat. Puterea trece in mainile Consiliului
Democratic Republican, de orientare comunista, iar prim-ministru devine generalul
Nur Muhammad Taraki, conducatorul acestui consiliu. Pana la sfarsitul anului,
este semnat un Tratat de prietenie §i colaborare cu URSS: Pentru ca victoria sa
fie completa, presedintele Hafiz Ullah Amin a fost asasinat, iar Babrak Karmal i-a
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luat locul, devenind, dupa modelul socialist, sef unic de partid si de stat. Afganii
nu puteau accepta insa asa ceva, iar miscarile antiguvernamentale s-au intensificat.
Dupa modelul cunoscut, cel al ajutorului fratesc solicitat de guvernantii de la Kabul,
se declangeaza interventia sovietica in sprijinul fortelor guvernamentale. Incepe un
razboi lung si sangeros.

Desigur partiala reusitd a heartland-ului comunist nu putea fi acceptata de
tarile off shore si In special de catre Statele Unite. Statul american intensifica si
amplifica ajutorul politic si umanitar pentru fortele din rezistentd. Desi se crede ca
Afganistanul a fost, secole de-a randul, o tara uitata, incremenita in Evul Mediu, este
putin probabil ca interesele marilor puteri i, dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial,
indeosebi ale Rusiei si ale Statelor Unite sd nu fi fost implicate intr-o adevarata
batalie pentru Afganistan, cu efecte greu previzibile.

De fapt, Afganistanul a fost transformat intr-un front rasaritean, asiatic, intre
cele doud blocuri militare, mai exact, intre Rusia, care monopolizase si redefinise,
dintr-o perspectiva proprie, heartland-ul si Statele Unite, care incepusera sa puna
in opera strategia de indiguire, dupa o teorie elaboratd de Nicolas Spykman. De
fapt, in Afganistan, se razboiau Rusia si SUA, fiecare urmarind cam acelasi obiectiv
geopolitic si geostrategic, unii vizand expansiunea spre subcontinentul indian si, de
aici, in oceanul planetar cald, ceilalti intenfionand sa-i opreasca si chiar sa-i sufoce
pe rusi, mai ales c¢a, intre timp, aparuse §i un puternic argument ideologic, pericolul
rosu.

La 13 noiembrie 1985, ONU a cerut retragerea trupelor sovietice din
Afganistan. Sovieticii s-au conformat. Dar nu imediat, ci cand au vrut ei, adica abia
peste trei ani, in 19882, in urma unui acord mediat de ONU, la Geneva, semnat de
catre puterile garante, SUA si URSS. Potrivit acestui acord, trebuia creat un stat
afgan neutru, iar cei 4-5 milioane de afgani repatriati. Acest proces de repatriere nu
s-a incheiat nici pana azi. Ba, dimpotriva, in urma escaladarii ulterioare a ostilitatilor,
tot mai multi afgani au parasit tara.

Fara arenunta la planurile initiale — de fapt, la planurile lor eterne — Rusia si SUA
au rezolvat, cumva, in 1988, diferendul dintre ele privind problema Afganistanului si
l-au lasat pe acesta sa se distruga in suc propriu, intrucat se declansase un complicat
razboi fratricid.

In cei 10 ani, se confruntaserd, trupele guvernamentale, sprijinite de trupe
sovietice, de o parte, si fortele din rezistenta, sprijinite de americani, pakistanezi
si lumea araba de orientare sunniti, de cealalta parte. Isi pierd viata 1,5 milioane
de afgani si 15.000 de militari sovietici, in timp ce, asa cum se afirma mai sus, 4-5
milioane de afgani parasesc tara.

Escaladarea conflictului fratricid luase proportii. De aceea, la 1 ianuarie 1992,
intervine un acord intre SUA si URSS pentru a nu se mai livrea armament partilor
aflate in conflict. Trei luni mai tarziu, la 16 aprilie 1988, Mohammad Najibullah este

2 Retragerea trupelor sovietice s-a incheiat la 15 februarie 1989, iar regimul de la Kabul raméne singur in fata
rezistentei mujahedinilor si este nevoit sa accepte sistemul pluripartit.
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inlaturat de la putere de cétre un grup de generali care predau capitala tarii fortelor
rezistentei islamice. Era 25 aprilie 1992. Ofensiva mujahedinilor luase sfarsit. Acest
rezultat poate fi considerat o victorie americana, si ca efect al reusitei strategiei de
indiguire i imploziei comunismului din tarile est-europene si din Uniunea Sovietica.

Pana la sfarsitul lunii, Afganistanul este proclamat republica islamica, iar
ONU se preocupa de securitatea ajutoarelor.

Nimic nu este Tnsa definitiv in Afganistan. Toate acestea sunt doar intermediare.
Batalia pentru Afganistan se continua si se va continua Incad multa vreme.

In 1994, apar Militiile Talibanilor Fundamentalisti. Acestea sunt constituite din
randul studentilor afgani islamisti refugiati in Pakistan. Cuvantul ,taliban” inseamna
»student la teologie”. Aceste militii talibane, cu sprijin logistic american, au declansat,
incepand cu luna februarie 1995, o ofensiva pentru rasturnarea regimului condus de
presedintele B. Rabbani. Pana la finele anului, au preluat controlul unei mari parti
din teritoriu, iar in septembrie 1995 au ocupat capitala si I-au executat pe presedinte.

Doi ani mai tarziu, la 26 octombrie 1997, ei proclama statul ,,Emiratul Islamic
Afganistan”, recunoscut de Pakistan, Arabia Saudita si Emiratele Arabe Unite.

Se ivise pericolul ca Afganistanul sd se transforme intr-o entitate care sa-
si depaseasca semnificativ conditia de simpld zond-tampon intre Asia Centrald si
Subcontinent, incurcand astfel toate planurile marilor puteri interesate, ale vecinilor
si chiar ale lumii arabe. Talibanii au reusit sa impuna, in foarte scurt timp, legea
(legea lor, evident) in Afganistan, obiectivul lor fundamental fiind acela al realizarii
statului islamic perfect, dominat de legea islamica ,,sharia”. Or, in ceea ce priveste
statul, cuvantul ,,perfectiune” ramane unul utopic... Au visat si comunistii la el...

Afganistanul, autoscos din functia de pas strategic intre heartland si rimland,
a devenit atractiv pentru alte interese. Organizatiile si retelele teroriste au gasit aici
nu doar un refugiu, ci si un spatiu in care considerau ca pot sa-si traga sufletul,
sd se pregdteascd, sd se reorganizeze §i chiar sd-si constituie remarcabile baze
logistice. O parte dintre membrii organizatiilor si retelelor teroriste au luptat alaturi
de mujahedini si de talibani, avand ca obiectiv lovirea lumii occidentale, apararea
si pastrarea reperelor pe care ei le considera fundamentale in devenirea lumii. Acest
lucru se intampla dupa ce, In anumite conditii, Occidentul sprijinise lupta lor. Nimeni
nu tine seama de durata conexiunilor. Acestea sunt tot timpul si din toate timpurile
determinate de interese si, evident, in oarecare masura, de suporturile care le fac
posibile.

Unul dintre acesti oameni sustinatori ai retelelor si organizatiilor teroriste era
Ossama ben Laden, un fost aliat al americanilor in anii anteriori. Dar americanii
n-au ezitat, Tn 1998, sa atace bazele fostului aliat, considerat vinovat de finantarea
terorismului, mai ales dupa ce teroristii au atacat obiective americane importante
(ambasade, nave si chiar Word Trade Center, inainte de tragedia din septembrie 2001).
Evenimentele de la 11 septembrie 2001 au pus insa capat acestei ambiguitati. Asa-
ceva nu putea fi acceptat de nicio tara din lume. Toata lumea — inclusiv tarile islamice
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si cele arabe, in majoritatea lor — a fost, atunci, alaturi de Statele Unite. De aceea,
coalitia impotriva terorismului s-a alcatuit rapid, atat sub emotia evenimentelor, cat
si sub presiunea unor avertismente extrem de periculoase, care mai mult se intuiau
sau de banuiau, decat se formulau. Lumea nu mai este ca inainte. Ea si-a creat
arsenale uriase i extrem de performante, care o pot distruge in cateva ore. Cand,
deasupra ta atarnd sabia nucleara a noului Damocles, care, in conditiile generate
de atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001, ar fi putut fi slobozita chiar de catre
asemenea organizatii, intrucat, dupa aceastd uriagd surprindere strategica, unica in

1o

resursele teroristilor. ..

Atacul impotriva terorismului a Inceput cu acest obiectiv scapat cumva de
sub controlul marilor puteri si 1asat sa se ,,optimizeze” in suc propriu... Dintr-odata,
administratia americana de atunci si-a dat seama ca, in acest loc atat de framantat
si de blestemat, lasat nesupravegheat, se putea constitui un cuib strategic central
al terorismului mondial. Zona este cat se poate de propice. Batdlia dintre India si
Afganistan pentru Kagmir, dotarea acestor doud tari cu arme nucleare, emergenta
Chinei, disolutia URSS, dar recrudescenta conflictualitatii Asiei Centrale si a
intregului foaier perturbator de odinioara, ambitionarea talibanilor de a constitui
un stat islamic perfect etc. sunt condifii care permit asa ceva. La urma urmei,
islamismul, inteles ca expresie a interesului politic major care foloseste, drept suport,
fundamentalismul islamic, adicd intoarcerea la fundamente, la islamul pur, putea fi
(si este!) cat se poate de interesat pentru a crea si a folosi instrumente puternice si
subtile de lovire a intereselor civilizatiei occidentale.

In aceste conditii si pe aceste suporturi motivationale ce par imbatabile, la
1 octombrie 2001, a inceput ofensiva coalitiei internationale conduse de SUA
impotriva retelelor teroriste din Afganistan, in cadrul operatiei ,,Enduring Freedom”,
de fapt, impotriva regimului de la Kabul, care a permis constituirea de nuclee, baze de
antrenament si depozite teroriste pe teritoriul acestei tari. In mai putin de trei luni, la
20 decembrie 2001, SUA a instalat un nou guvern la Kabul. Dar, de aici, nu rezulta ca
razboiul din Afganistan a luat sfarsit, ca tara s-a linistit si falia strategica din aceasta
zona extrem de framéantatd, a fost transformata in conexiune strategica. Probabil ca
un astfel de proces, daca se va produce vreodatd, va dura mult timp, intrucat s-au
acumulat aici prea multe tensiuni si, se pare, prea multe interese, inclusiv sau mai
ales economice.

NATO si, in general, statele europene occidentale au reactionat ceva mai greu,
chiar daca o parte dintre acestea s-au alaturat, inca de la 1 octombrie 2001, coalitiei.
NATO a intervenit abia in 2004, declansand misiuneca internationala de asistenta si
securitate si constituind 1n acest scop Forta Internationala de Asistenta si Securitate
(International Security Assistance Force -ISAF).
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2. Dincolo de aparente

Afganistanul parea si pare si acum o tara fara resurse. O tara parca blestemata
sa fie punte de trecere, spatiu de interes geopolitic major, chiar vital din perspectiva
bataliei dintre puterile continentale si cele maritime pentru resurse, putere si influenta.
Agitata si, apoi, lasata oarecum de capul ei, aceasta tard, in afara de faptul ca a vrut,
prin vointa talibanda, sd devin un stat islamic pur, a adapostit retele si organizatii
teroriste, cel putin in viziunea tarilor care fac parte din coalitia constituitd impotriva
terorismului. Asa cum preconizau unii politicieni, s-ar putea, desigur, presupune ca
marile puteri si, in general, comunitatea internationala pot inca sa mai creada, si acum,
ca si atunci, demult, intre cele doua razboaie mondiale si intre ultimul razboi mondial
si Razboiul Rece, ca cine stdpaneste aceastd zond va putea controla, cel putin din
punct de vedere geopolitic, lumea. Aceste afirmatii sunt insd mult prea generale si,
de aceea, ele se potrivesc oricum, indiferent de evolutia situatiei concrete. De unde
rezulta, desigur, si unele Intrebari: Oare, marile puteri si, In general, comunitatea
internationald reprezentatd de ONU, OSCE, NATO, UE, si numeroase comunitati
regionale, precum Organizatia de la Shanghai etc., actioneaza chiar pe aceste
coordonate extrem de generale si de discutabile, sau doar la umbra lor? Dincolo de
aceste cerinte ale optimizarii configuratiilor geopolitice, care este interesul american
pentru aceasta zona? Dar cel european? Dar cel rusesc? Dar cel chinez? Dar cel al
Indiei si intregii Asii de Sud si de Sud-Est?

Interesele acestor actori importanti, dar si ale unor puteri regionale, sunt
complexe si diversificate, dar, din punctul de vedere al securizarii zonei, ele coincid
in multe puncte. Afganistanul este o zond prin care ar putea trece oleoducte si
gazoducte care sa transporte petrolul si gazul din Asia Centrala catre porturile de
la Oceanul Indian, iar de aici spre marii consumatori. Si tot pe aici ar putea trec
conducte care sd transporte aceste resurse energetice din coridorul energetic strategic
spre China si spre India. Conditia esentiala este ca tara sa fie stabilizata si controlata,
iar investitorii sa-si permita sa actioneze aici fara risc. Or, deocamdata, situatia este
foarte departe de asa ceva. Mai mult, Afganistanul produce in jur de 90 la suta din
materia prima pentru drogurile care se vand pe piata occidentald. Culturile de mac
si de canabis ocupa o mare parte din suprafatd cultivabila a tarii, indeosebi pe vaile
raurilor si in depresiuni. O mare parte din populatie este nomada, iar cei care cultiva
plante ce se folosesc in industria drogurilor nu o fac de capul lor, ci sub controlul
strict al unor carteluri, clanuri si retele foarte bine dezvoltate. Razboiul nu a reusit sa
le dezorganizeze, ci, dimpotriva, le-a facut sa se dezvolte si mai mult.

S-a crezut, la un moment dat — se mai crede inca si acum —, cd, in lipsa unor
locuri de munca, a unor resurse §i a unei economii bazata pe tehnologii si dezvoltari
de subzistentd pentru chinuita populatie din aceastd tard. S-a incercat chiar sd se
gaseasca solutii pentru ca, din aceastd materie prima, sa se prepare si altceva in afara
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de droguri, spre exemplu, medicamente. Cultivarea macului §i canabisului creeaza
imense avantaje pentru clanuri §i pentru retelele de droguri, nu si pentru populatie.
E drept nsa ca, fiecare dintre conducatorii acestor clanuri din retelele de traficanti
de droguri di de lucru si la populatia aferenta. In conditii de rizboi, cu o populatie
in mare parte nomada, inapoiata, care, de secole, traieste tragedie dupa tragedie, este
putin probabil sa poata fi implementate, cel putin pe termen scurt, politici economice
coerente si politici sociale de stabilizare a populatiei.

Desi pare unitara, populatia este diversificatd, agitata, terorizata. In jur de 50
% dintre locuitorii Afganistanului vorbesc limba dari, care include limba afgana si
cea persana, 35 % vorbesc pastuna, 11 % turca, mai ales uzbecii si turkmenii care
traiesc aici, 4 % din populatie cuprinde limbi vorbite de peste 30 de grupuri etnice.
Majoritatea afganilor (99%) sunt musulmani (84 % sunniti si 15% siiti). Islamul
este aici, mai mult decat oriunde in altd parte, mai mult decat o religie. Este un
modus vivendi. Ar trebui sa fie un mod de viatd bazat pe colaborare, credinta, pace
si intelepciune. Nu este decat in parte asa. Musulmanii de aici §i nu numai de aici
traiesc conform invataturilor Coranului. Fiecare dintre ei trebuie sa faca o declaratie
(Shahada), potrivit careia ,,Nu existd alt Dumnezeu 1n afard de Alah, iar Mohamed
este profetul sau”. Este o declaratie de credintd si nu una formald. Ea marcheaza
intreaga viatd a musulmanului de pe acest tinut. El trebuie sa facd, de cinci ori pe
zi, o rugéciune (Salat) in directia oragului Mecca. De cinci ori pe zi, din minaretele
lacagelor de cult, rasuna chemarea la rugdciune. Afganii se roagd in moschee, in
geamii sau oriunde se afld in acel moment. Isi desfasoara covorasul — la serviciu,
pe strada, pe camp etc. — si incep rugaciunea. Dar, Tnainte de aceasta, de cele mai
multe ori, indeplinesc un ritual al spaldrii, Intrucat, la rugaciune, trebuie sa fie
curati. Rugdciunea presupune o serie de miscari speciale si un comportament in care
musulmanul crede profund.

Credinta obliga la solidaritate socialda. Musulmanii, mai ales cei avuti, trebuie
sd doneze un procent din venitul lor pentru sdraci §i pentru alte cauze caritabile.
Exista, in credinta lor, un concept, Zakat, care inseamna oferirea de daruri, Indeosebi
la sarbatori si in perioadele de post.

Pe timpul Ramadanului, musulmanii, cum bine se stie, postesc (Sawm — postul
din luna Ramadanului) de la rasaritul pana la apusul soarelui. Acest post nu este usor,
dar ei cred in el. De aceea, cei care nu sunt musulmani si se afla in Afganistan trebuie
sd stie cum sa se comporte cu acesti oameni, n general, si pe timpul Ramadanului,
in special. Si incd ceva, foarte important pentru intelegerea acestui mod de viata.
Fiecare musulman, in luna de Ramadan, abia asteaptad seara sa se intoarca acasa si,
dupa o zi de post, sd ia masa impreuna cu familia. Familia, la musulmani, este foarte
importanta.

Cea de a cincea datorie a unui musulman este pelerinajul la Mecca (Hajj), cel
putin odata in viata. Aceste indatoriri fac parte din modul de viata al musulmanului si
el este primul si, adesea, singurul care se ingrijeste de indeplinirea lor.
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Musulmanii, cel putin cei din Afganistan, considera cainele un animal murdar.
Dacé se Intdmpla cumva ca un cdine sa atingd un musulman, acesta trebuie sa se
spele imediat. Orice lucru al musulmanului sau al comunitatii care este atins de un
caine trebuie sa fie spalat. Este poate si unul dintre motivele pentru care vezi foarte
rar caini in Afganistan. Eu, cat am stat acolo, n-am vazut niciunul.

Societatea afgana este puternic ierarhizata: prioritate au batranii — afganii isi
respecta batranii, considerandu-i intelepti —, apoi, cei bogati, cei instruiti, in general,
barbatii. Obiceiurile lor sunt cat se poate de interesante si, de aceea, cei care se afla
acolo trebuie sa le respecte. Ei considerd mana dreapta curata si stinga murdara. A
gesticula cu mana stanga sau a o folosi 1n societate, a ardta cu degetul pot fi considerate
ofense, ca si intreruperea unui afgan in timpul rugaciunii sau cand vorbeste cu un alt
afgan. Ofensa este considerat si faptul de a privi insistent o femeie afgana si de a-i
intinde mana (in afara de cazul cand ea iti intinde prima mana) etc.

Reputatia si onoarea sunt, pentru un afgan, valori supreme, de unde si atitudini
si comportamente adecvate. Un afgan este dator sa-si mentina si sd-si protejeze
onoarea, sa evite rusinea sau sa o razbune, daca ea s-a produs, sa salveze aparentele.

Afganistanul are o populatie de 31.056.697 locuitori de diverse etnii (38 %
pastuni, 25 % tadjici, 19% hazari, 6 % uzbeci, 6% aimaq, 4 % turkmeni si 2% alte
etnii). In jur de 44 % din populatie are sub 14 ani, 53 % se situeaza intre 14 si 64 ani
si doar 3% din populatie depaseste varsta de 64 de ani. Afganii nu sunt arabi. Sunt
insa musulmani.

Media de varstd este 17,6 ani, iar speranta medie de viata 43 de ani. Doar 36
% din populatie stie carte, 80 % se afla in mediul rural, 40 % nu lucreaza, iar 53 %
traieste sub pragul saraciei.

Aceste date aratd cat de grave sunt efectele razboaielor si conflictelor din
aceasta tara asupra populatiei.

Tot din cauza deselor rizboaie si interventii, una dintre cele mai complexe
probleme ale Afganistanului o constituie gestionarea migratiei. Este vorba de
reintoarcerea in tard a cinci milioane de afgani care au emigrat dupa 2002. Aceasta
situatie a dus la cresterea populatiei cu 20 %. Una din trei persoane face parte dintre
cele repatriate. Toti acesti oameni au nevoie de locuintd, de hrana, de apa, de locuri
de munca. Inaltul Comisariat pentru Refugiati (HRC) foloseste trei metode pentru
evaluarea situatiei si elaborarea unor strategii adecvate de reinsertie:

- 0 ancheta anuala n teren;

- evaludri participative pe varste, genuri si diversitati;

- urmadrirea protectiei si a drepturilor omului.

In conditiile unei situatii complexe si incerte, aceste obiective sunt greu de
realizat. In zonele cu mai multe etnii, se mentine un grad ridicat de risc de conflict.
Actuala ofensiva impotriva talibanilor a fortelor coalitiei si ISAF creeaza si mai
multe probleme. Pe de o parte, talibanii incearca sa mentina controlul zonelor din
est si sud-est si sa creeze aici o natiune pastuna care sa se constituie intr-un nucleu
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pentru continuarea actiunii lor de recucerire a puterii in Afganistan si, pe de alta
parte, guvernul de la Kabul, care nu are insa suficienta audienta in teritoriu, incearca
sa-si consolideze pozitia si puterea, pentru a stabiliza tara.

Talibanilor 1i s-a oferit alternativa sa renunte la luptd si sa se reintegreze in
societate. Pentru reabilitarea talibanilor a fost deja alocat, de la inceputul anului,
intr-o prima etapa, un fond de 140 milioane de dolari.

Nu se stie incd ce se va intampla in viitor, dar existd cateva repere care
permit elaborarea unor posibile prognoze. Deocamdatd, ofensiva impotriva
talibanilor se continua, concomitent cu desfasurarea unei batilii extrem de dificile
pentru castigarea populatiei, aflatd mereu intre promisiuni neonorate in totalitate
si amenintari foarte directe. Talibanii promit si ameninta, fortele misiunii promit si
incearca sa construiasca. Americanii si NATO sunt 1nsa hotarati — si, desigur, foarte
bine motivati — sa solutioneze problema Afganistanului, aceasta devenind chiar o
prioritate pentru Alianta.

Afganistanul este o tara cu foarte multe ciudatenii. Mandria si demnitatea
populatiei intrd in contrast cu practicarea uneia dintre cele mai abjecte activitati de
pe mapamond, aceea de a produce materie prima pentru droguri si de a adaposti
laboratoare destul de sofisticate unde se prepara acestea. Afganul este insd un om de
onoare. Se pare ca nu mai exista cale de intoarcere. Nici pentru membrii coalitiei,
nici pentru afgani. Americanii §i europenii, angajati n acest razboi, trebuie sa-1 duca
pana la capat. Probabil ca noile descoperiri de zacaminte strategice in Afganistan
constituie un imbold si mai mare pentru continuarea operatiunilor si consolidarea
armatei nationale afgane.

3. Realitati si proiecte

Péna in octombrie 2011, armata afgana trebuie sa aiba un efectiv de 300.000
de oameni. Presedintele afgan a declarat cd sunt necesari cam cinci ani, pentru ca
armata sa fie dotata si sa functioneze efectiv, sa fie adica in masura sa preia initiativa
strategica si, deci, controlul conflictualitatii din tara.

Pentru a sprijini procesul de intoarcere a Afganistanului la viata normala, FMI
si Banca Mondiala au acceptat sa anuleze datoria de 1,6 miliarde dolari a acestei tari,
in timp ce comunitatea internationald a promis o crestere cu 50 % a ajutorului, cu
conditia ca guvernul de la Kabul sa lupte impotriva coruptiei si traficului de droguri.

Dar Afganistanul nu este ce pare a fi. Recent, americanii au afirmat ca exista,
in Afganistan, zacaminte minerale neexploatate in valoare de un miliard de dolari
(Karzai afirma ca acestea ar fi chiar de trei miliarde!), inclusiv fier, cupru, cobalt,
aur §i metale industriale critice cum este, spre exemplu, litiul. Afganistanul ar putea
deveni, scrie Times, un fel de ,,Arabie Saudita” a litiului. Acest metal este, dupa cum
se stie, un material de prima necesitate in fabricarea bateriilor pentru calculatoare
portabile si telefoane celulare.?

3 http://www.foxnews.com/world/2010/06/14/discovers-t-minerals-afghanistan/
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Raportul US Geological Survey publicat iIn New York Times arata cd, inca
din 2006, cercetarea aeriand a relevat resurse minerale substantiale in aceasta tara,
folosindu-se, pentru inceput, de datele culese de expertii mineri sovietici in timpul
ocupatiei sovietice din anii 1980. A urmat un studiu ceva mai sofisticat. In ultimul
an, un grup de lucru de la Pentagon, care a creat programe de dezvoltare a unor
afaceri 1n Irak?, a sosit in Afganistan si a analizat amanuntit concluziile geologilor
si expertilor mineri americani. Acestea se confirma. Pana in prezent, cele mai
importante zacaminte sunt cele de fier si de cupru. Se constata insa si existenta unor
bogate zacaminte de niobiu, un metal moale, folosit in productia de supraconductori
din otel, precum si zdcaminte de aur si metale pretioase, in regiunile pastune din
sudul Afganistanului.

Desigur, speculand aceste noi descoperiri, cele doud interventii din Irak si din
Afganistan ar putea fi puse si pe seama uriaselor bogatii care existd in aceste tari.
Realitatea este Tnsa mult mai complexa si ea dezvaluie mereu valente si coordonate
noi, care pot avea o importantd cu totul speciala in reconfigurarea geopolitica a
acestei zone si, pe baza ei, a intregii lumi.

Afganistanul se afla, intr-adevar, intr-o zona de maxima importantd pentru
orice fel de politica si de strategie care s-ar folosi de catre comunitatea internationala,
de marile puteri, de vecini sau de cei interesati. Deocamdata, dupa opinia noastra,
solutiile care se aplica sunt putine si vin dintr-o perspectiva lipsita de flexibilitate
strategicd. Efectele experientei sovietice, ale experientei Occidentului si cele recente,
ale atacului intempestiv al unei coalitii conduse de Statele Unite asupra unei tari
in care, de sute de ani, razboiul pare a fi un mod de a exista, sunt prea apropiate si
prea puternice pentru a permite si o alta dialectica. Dar o astfel de alta dialectica
este necesard. De aceea, perspectiva stabilizarii tarii cu forta si numai cu forta, fara
o implicare serioasd in dezvoltarea economicd durabild, in protectia populatiei, in
solutionarea gravelor probleme sociale, mai ale in conditiile in care nu sunt respectate
valorilor locului, in numele unor drepturi ale omului care nu au nicio valoare aici,
este incerta si, daca nu se pun in aplicare politici si strategii economice si sociale
adecvate, sunt putine sanse de reusita, cel putin pe termen lung. Lumea se poate reuni
aici, prin transformarea unei falii seculare intr-o zona de confluenta strategica, sau,
dimpotriva, se poate refractura, iremediabil, pentru sute de ani.

Romania participa, inca din toamna anului 2001, la misiunile din Afganistan,
in calitate de partener strategic al Statelor Unite, dar si in calitate de membru al
Aliantei Nord-Atlantice, cu 1-2 batalioane de infanterie, cu tehnica de lupta si cu
specialisti, contribuind astfel nu doar la desfasurarea unor misiuni de lupta propriu-
zise (patrulare, insotire, paza unor obiective, asistentd, supraveghere etc.), ci si la
instruirea efectivd a armatei afgane, intrucat se considera ca stabilizarea acestei
regiuni are o foarte mare importanta in procesul de gestionare a crizelor si conflictelor,

4 Potrivit declaratiei primului ministru al Irakului, rezervele de petrol ale Irakului constituie 350 miliarde barili.
Ceea ce inseamna cu 100 miliarde mai mult decat rezervele de petrol ale Arabiei Saudite, care, pana in prezent, erau
considerate cele mai mari din lume. (http://www.infonews.ro/article106585.html).
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in mentinerea pacii i in controlul conflictualitatii lumii. La 28 iunie 2010, in cadrul
celor doua misiuni din Afganistan, se aflau 1737 de militari romani (1729 militari,
in cadrul misiunii ISAF si 8 militari in cadrul misiunii Enduring Freedom). In
momentul de fata, in Afganistan se afla Batalionul 812 Infanterie ,,Soimii Carpatilor”
din Bistrita, din cadrul Brigazii 81, Divizia 4 Infanterie ,,Gemina”, care a inlocuit,
la Inceputul lunii iulie 2010, Batalionul 33 Manevra. Comportamentul militarilor
romani in misiunile din Irak, incheiate anul trecut, si in cele din Afganistan, in curs
de desfagurare, este unul de exceptie. Militarii romani sunt foarte bine pregatiti si
foarte bine apreciati de aliati, de camarazii din celelalte armate si de populatia locala.

In loc de concluzie

La intrebarile firesti: Pentru ce luptd NATO? Dar americanii? Ce cauta fortele
acestea n Afganistan, acum, cand acest spatiu obligatoriu de trecere, in epoca
aviatiei de mare performanta si a rachetelor balistice, nu mai are, practic, o atat de
marte importantd din punct de vedere geostrategic? Raspunsurile nu sunt atat de
complicate, ci doar subtile si sensibile.

Afganistanul se relevd ca unul dintre pivotii de importantd geopolitica si
geostrategica majora, intrucat face legatura dintre Asia Centrala, China, India, Asia
de Sud, Orientul Mijlociu, poate asigura spatiul necesar pentru construirea unor
conducte care sa transporte resursele energetice din Asia Centrala, din Rusia si chiar
din Orientul Mijlociu spre porturile de la Oceanul Indian, spre India si spre China si,
in acelasi timp, stabilizandu-se, poate contribui semnificativ la stabilizarea celei mai
instabile zone de pe planetd — cea a Orientului Mijlociu si Asiei Centrale —, asigurand
astfel controlul foaierului perturbator de odinioara, performanta pe care nu a reusit-o
nimeni pand acum, nici chiar Uniunea Sovietica, in perioada cand avea inclusa, in
perimetrul sdu, cea mai marea suprafata a acestui foaier.

Uriagele resurse minerale de care dispune (dar, probabil, si altele, care n-au
fost inca descoperite) pot asigura acestei tari conditiile necesare pentru a se dezvolta
in liniste sau, dimpotriva, pentru a fi mereu supusa presiunilor, asa cum se intdmpla
azi cu o parte dintre tarile Orientului Mijlociu detindtoare de resurse, indeosebi
energetice.

Inclindm sa credem ca este in interesul tuturor tarilor si al intregii comunitati
internationale ca Afganistanul sa fie stabilizat (mai exact, ajutat sa se stabilizeze) si,
datorita resurselor de care dispune si pozitiei sale strategice deosebite, sa fie inclus
in programe de modernizare foarte benefice. Acest lucru nu se poate insa realiza
cu usurinta, atata vreme cat dialogul intre lumea islamica (peste un miliard de
oameni) si restul lumii nu reugeste sa intre pe fagasele colaborari si ale conexiunilor
particularizate si diferentiate, dar benefice, si continud sa fie tensionat, adesea
exclusivist si mereu generator de conflictualitate.
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CONCEPTUL SECURITATII
INFRASTRUCTURII CRITICE

Prof. univ. dr. Eugen SITEANU
Abstract

This paper presents several aspects of critical infrastructure security through
advanced concepts and theories of feasibility, viability and security.

Critical infrastructure management is very important for the security and
feasibility of the critical infrastructure and has a direct impact on the population’s
safety. The EU organizations make important efforts to establish the efficient
processes of the critical infrastructure management and to define the processes
efficient in crisis, natural hazards and technological problems.

The concept of critical infrastructure security will ensure the theoretical base
of designing the feasibility, viability and security of the critical infrastructure and
establishing the principles to assess the security and vulnerability of the critical
infrastructure and also the development of effective procedures preventing the
malfunction of the critical infrastructure and protecting them against different
potential threats.

Cuvinte-cheie: infrastructura, critica, fiabilitate, viabilitate, securitate

Infrastructura criticd (IC) este constituita din unele elemente, unele sisteme si
instalatii (IIC) sau componente ale lor, care sunt esentiale pentru mentinerea
functiilor societale vitale, a sanatatii, sigurantei, securitatii, bunastarii sociale sau
economice a persoanelor si a caror perturbare (defectare/deteriorare) sau distrugere ar
avea un impact semnificativ intr-un stat din cauza incapacitatii de a mentine functiile
respective. IC se pot clasifica in mai multe categorii: infrastructuri critice nationale
(ICN), infrastructura critica europeana (ICE) si infrastructura critica internationala
(ICD) (figura 1). IC cuprinde mai multe sectoare: energetic, transport, nuclear, apa,
alimente, sanatate, finante, industrie chimica, spatiu, instalatii de cercetare, tehnologii
informatice si de comunicare, in conformitate cu COM (2006) 787.

Deoarece infrastructurile au devenit domenii de maxima prioritate ale modului
de viata al oamenilor, in cadrul Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania s-a
constituit grupul de lucru INFRASTRUCTURA CRITICA (incd din anul 2008),
care studiaza modalitatile si procedurile necesare pentru ca orice intreruperi sau
manipuldri ale IC sa fie cat mai scurte, cat mai rare, gestionabile, izolate din punct
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de vedere geografic si sa afecteze cat mai putin posibil statele membre, cetatenii
acestora precum si UE.

—

Legenda

Inf. — Infrastructuri;

ICN - Infrastructuri critice
nationale;

ICE - Infrastructura critica
europeana,

ICI - Infrastructura critica
internationald;

Figura 1. Tipuri de infrastructuri

Analizand realizarea infrastructurilor critice din diferite tari, am constatat ca
acestea satisfac anumite cerinte In conditii specificate sau pot reprezenta, totodata, si
mijloace active pentru indeplinirea unor obiective stabilite.

In procesul realizarii obiectivului, apare un decalaj intre cerintele impuse
si rezultatele obtinute in practica. Acest decalaj este cu atat mai mare cu cat trece
mai mult timp intre momentul stabilirii obiectivelor si cel al obtinerii rezultatelor.
El este o functie de cognoscibilitate, tehnologie si de timp si determind functionari
imprevizibile si chiar periculoase ale infrastructurii critice, atunci cand apar factori
perturbatori, care declanseaza unele emanari energetice nedorite, afectand securitatea
nu numai a personalului de exploatare si mentenanta al infrastructurii respective, ci si
a altor persoane aflate 1n zona de risc.

Ca urmare, este necesarda abordarea speciald a securitatii infrastructurii
critice nu numai pe baza tehnicilor de fiabilitate si viabilitate, ci si a unor metode
corespunzatoare caracterului integronic al conceptului Securitatii.

Securitatea IC (Sc) este atat o problema sociald, cat si una functionald si
decurge din pagubele materiale produse de lipsa de securitate a IC si din implicatiile
sustragerii, denaturarii si disimularii informatiilor aferente acesteia. De aici rezulta
ca problema securitatii [C este esentiala pentru societate si pentru institutiile statului,
deoarece scopul realizarii IC nu e obtinerea unei structuri in sine, ci acela de a proba,
in orice conditii, 0 capacitate operationala ridicata de realizare a efectelor economico-
sociale prestabilite.

Capacitatea operationald (Co) a IC reprezintd proprietatea acesteia de a-si
indeplini obiectivul stabilit in anumite conditii specificate.! Asadar, IC nu poate fi
desprinsa de mediul in care functioneaza si nu poate fi apreciata in afara destinatiei sale,
ci numai in stransa legatura cu parametrii functionali ai acesteia si cu caracteristicile
ei de fiabilitate si viabilitate deoarece acestea reprezinta o problema de securitate.

<> Eugen Siteanu, Naianu Bedros, Gheorghe Ilie, Fiabilitatea produselor tehnice, Editura AISTEDA, Bucuresti,
2009, p. 123.
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Ca urmare, IC trebuie sa indeplineasca patru cerinte principale:

- continuitatea conducerii (managementului) in scopul asigurarii rationalitatii
actiunilor;

- desfasurarea in confidentialitate a actiunilor, pentru a-i preintampina
destabilizarile sau actiunile teroriste;

- unitatea informationald, pentru pastrarea caracterului unitar si omogen al
legaturilor si fluxurilor informationale de conducere si executie;

- flexibilitatea functionald de comportament si a reglajelor, pentru a intampina
discontinuitati functionale si a le asigura dinamica, autoreglajul, adaptabilitatea,
viabilitatea, logica sistemica a IC si componenta necesara indeplinirii misiunilor in
securitate.

Aceste cerinte impun folosirea unor IIC si sisteme de mare fiabilitate, care sa
functioneze si in conditii de exceptie, existenta unor rezerve umane, informationale
si organizatorico-functionale pentru reconfigurare fizicd si parametrica, a unor
mecanisme, tehnici si masuri speciale pentru a face fatd actiunilor cu efecte
periculoase (explozii, dezintegrari, degajari energetice, blocaje sau disfunctiuni
etc.), ceea ce determind pentru IC un comportament tolerant la actiuni perturbatoare,
nuantat, in functie de un anumit risc rational asumat (R) si de pretul de cost posibil
a fi suportat (C).

Fiabilitatea infrastructurii critice (F) este, in opinia unor autori?, capacitatea IC
de a-si indeplini In mod corect functiunile, la un anumit moment sau intr-o perioada
de timp data, daca ea este folosita in conditiile pentru care a fost realizata si este
intretinutd si reparatd corespunzator.

Din definitie se intelege ca fiabilitatea (figura 2) are doud componente: siguranta
in functionare (S) si mentenanta (M), care, la randul lor, depind de proprietatile
tehnologico-constructive si de elementele de rezervare functionald, precum si de
masurile tehnico-organizatorice pentru restabilirea starii de functionare a sistemului.

FIABILITATEA

Siguranta in functionare Mentenanta

®) M)

Figura nr. 2. Componentele fiabilitatii (F) infrastructurii critice

Aceastd dependenta se poate exprima simbolic astfel: F=S+M (D

Totodata, fiabilitatea infrastructurii critice reprezinta efectul unui complex
intreg de factori a caror influenta se regaseste atat in cadrul sistemelor componente,
cat si in interdependenta dintre acestea. Dar, fiabilitatea poate impune modificari
structurale ale unor (sub)sisteme sau schimbarea conditiilor de functionare pentru

2 Ibidem, p. 125.
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altele si, de aceea, este necesar ca ea sa fie abordata avand in vedere toate aspectele,
conexiunile, cauzele, factorii, efectele si comportarea (sub)sistemelor, precum si
interactiunile dintre acestea.

Tinand cont de relatia (1) si de caracteristicile abordarii sistemice a fiabilitatii,
se poate scrie:

k
F=)p -F+F', (2)
i=1

unde: F = fiabilitatea infrastructurii critice (IC);
k — numarul sistemelor (IIC) componente;
F, —fiabilitatea sistemului (IIC)i;
P, — ponderea functionald a sistemului (IIC)i;
F’ — componenta datorata organizarii sistemice a IC.
In consecinta, fiabilitatea poate fi considerata drept o caracteristica de calitate
a unui sistem, a unei IIC sau chiar a IC in ansamblul ei, determinatd de influenta
tuturor sistemelor (subsistemelor) si de sinergia infrastructurii critice (IC) (organizata
sistemic), ceea ce ne conduce la cateva concluzii:
nivelul fiabilitatii fiecarui sistem (IIC) influenteaza nivelul fiabilitatii IC, cu o
pondere egala cu ponderea sa functionala;
un defect al unui sistem (IIC) produce un defect al IC; local, efectele defectelor
pot fi diferite, insa la nivelul IC ele produc fie o intrerupere, fie o eroare functionala

exprimatd de relatia: k
eICj:Z;p-ei, 3)

unde: elC, — eroare functionala j a IC; e, — eroarea functionala a sistemului i
care o produce pe »elC” p, — ponderea functionald a sistemului (IIC)..

Datorita dependentelor ei tehnologice si organizatorice, se poate conchide ca
nivelul fiabilitatii unei IC este determinat de costurile de realizare (Cr) si de cele de
exploatare (Ce).

Asadar, se poate adopta o strategie de optimizare a dinamicii valorilor
(costurilor) fiabilitatii IC, in functie de marimea costurilor totale (Cr+Ce):

Min[X(F)]=Cr(Fo)+Ce(Fo), (4)
in care X(F) este nivelul costurilor fiabilitatii IC; Fo este fiabilitatea optima.

Pentru IC se impune conditionarea valorii fiabilitatii fiecarui sistem (IIC) de
un cost propriu si a valorii fiabilitatii IC atat de costurile sistemelor (IIC), cat si de un
cost propriu suplimentar, ceea ce se poate exprima printr-o functie de forma:

X(F)=ax tax tax,+..ax ..+ax, (5)
unde: x,,1=0,1,.....k, reprezinta costurile specifice infrastructurii critice (i=0) si
sistemelor componente: i=1, ..., k, iar a, sunt ponderile functionale.

Rezulta ca:

X(Fo)=min(a x tax+ .. +aXx ), (6)
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ceea ce nu implica minimul fiecdrui x..

Intre calitatea si fiabilitatea IC existi o legatura organica care e determinata de
ideea ca prima dintre ele reprezinta ansamblul proprietatilor care asigura functionarea
(utilizarea) IC conform destinatiei acesteia, iar a doua este capacitatea IC de a-si
pastra calitatea pe toatd perioada de utilizare, adica fiabilitatea IC este calitatea IC
extinsa 1n timp (calitatea n functie de timp).

In consecinta, prin similitudine cu variatia calitatii in functie de costurile

de realizare si cele de exploatare (utilizare), pentru IC nivelul fiabilitatii poate fi
ot faa O 2

Costuri &

Cost total
\/
Cost - . e
_______________ 5 .~ Cost de realizare (achizitie)

minim

Y

Cost de exploatare (mentenantad)

\

(.
0 Fo " Fiabilitatea IC

Rezulta ca valoarea optima a fiabilitatii (Fo) este determinatd de costurile
minime, ceea ce implicd o crestere a costurilor atat pentru IIC cu o fiabilitate mai
mica decat fiabilitatea optima (Fo), cat si pentru cele cu o fiabilitate mai mare
decat aceasta. Viabilitatea IC, inclusiv a IIC, reprezinta capacitatea acesteia de a-si
conserva proprietatile (caracteristicile) cind marimile sale de intrare (inputurile)
si perturbatiile interne sau externe produc schimbari ale conditiilor proiectate.
Schimbdérile pot fi interpretate ca niste cazuri de exceptie (erori sau Intreruperi de
functionare). Rezulta ca viabilitatea IC este proprie acelei IC care se poate adapta
fie prin readaptare (reconfigurare), fie prin intermediul unei rezerve de functionare
(figura 4).

VIABILITATEA IC
Readaptare rezerva de . . .
(reconfigurare) functionare Sigurania 1(nsi‘u netionare
(Ra) M)
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Figura 4. Componentele viabilitatii IC

Asadar, viabilitatea V se poate exprima prin relatia:
V=RaxM’+S (7
V=>q V,+V"

i=1

unde: k reprezintd numarul sistemelor (IIC) componente; q, este ponderea
sistemului i; V, — viabilitatea sistemului i; V” este o componenta datorata organizarii
sistemice a IC.

Viabilitatea IC este o manifestare a calitatii IC; similard fiabilitatii, ea e
dependenta de costuri.

Asemanator cu definitia fiabilitatii, securitatea IC este capacitatea acesteia de
a-si conserva caracteristicile functionale sub actiunea factorilor distructivi sau care-i
produc mutatii periculoase pentru mediul Inconjurator sau pentru oamenii din zona
de risc.

SECURITATEA IC
(2(1)11112312{:;2) Readaptare Siguranta in
(V) functionald (Ra) | functionare (S)

Figura 5. Componentele securitatii [C

Securitatea (Sc) se poate exprima prin relatia:
Sc=Cv+Ra+S, (®)
conform componentelor din figura 5 sau:

k—n
§ =D m,-S, +S,";nk, 9)
i=1

unde: (k-n) este numarul sistemelor (IIC) care contribuie la securitatea IC; S,
este securitatea sistemelor (IIC)i; m, este ponderea sistemului i; S_” este componenta
datorita caracteristicilor de sistem ale IC.

S-a constatat ca unele sisteme nu participa la realizarea efectiva a securitatii
IC si de aceea, daca exista n sisteme din acestea rezulta ca securitatea fiecarui sistem,
din cele (k-n) participante la securitatea IC, influenteaza securitatea IC cu o pondere
anumita, iar o infractiune/exceptie sau o eroare a unui sistem ar putea determina o
infractiune pentru IC, provocandu-i o eroare functionald. De aceea, este necesara
tratarea securitdtii IC ca dependenta de infractiuni, de erori functionale.

In mod similar fiabilitatii si viabilitatii, securitatea IC depinde de costuri, fata
de care se poate stabili o valoare optima (So), insa criteriul este, de aceasta data, mai
complex si reprezintd o corelatie, un raport intre cost §i risc.
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Pe baza teoremei lui Bayes pentru calcularea parametrilor securitatii prin
desfasurarea arborelui probabilistic al evenimentelor in sens invers si simplificand
problema’®, se poate reduce analiza calitativda a securitatii IC prin rezolvarea
functionalei de castig (ESc) de forma:

ESc=max[0, (A-C(p)-p.w)],

unde: A este valoarea de optim economic; p este probabilitatea de fatalitate de
producere a infractiunii (exceptiei sau erorii) care destabilizeaza IC; C(p) este costul
sistemului de securitate; w sunt pierderile suferite de IC in urma destabilizarii.

Pornind de la aceasta relatie si facand cateva transformari* se ajunge la relatia:

d(CSo)
dSo

unde: So este valoarea optima a securitatii IC; CSo este costul sistemului

timn da cacurvitata

&

CONTURE

W,

L T~ "W UR N

Figura 6. Dinamica functionalei infrastructurii critice (ESc)

Functionala infrastructurii critice (ESc) se poate reprezenta grafic (figura 6).
Din acest grafic, se vede ca functia z depinde de A si de p, adica de riscul asumat prin
proiectare (R):

z=A-[C(p)tp W]

3 Eugen Siteanu, Naianu Bedros, Gheorghe Ilie, Fiabilitatea produselor tehnice, Editura AISTEDA, Bucuresti, 2009,
p. 132.
4 Ibidem.
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Dupa simplificari se obtine riscul: R=1-A
Ca urmare, jocul corelatiilor dintre cost §i risc ar putea fi pus in evidenta prin
dinamica securitatii IC (figura 7).

A

COSTURI
R;
8y lmmmemmess --== |

: ! Ri>R>>R;
\-Ei—-/:/
=% e I e :
== Ry 3
DS s e i
o = |

1 : M
i ! -—
Se; Sex Ses SECURITATE
Niveluri optime

de securitate

Figura 7. Dinamica securitatii infrastructurii critice

Datorita perisabilitatii masurilor si mecanismelor specifice, infrastructurile
critice sunt supuse la uzura si Imbatranire tehnologica si morald, dar si la presiuni
cognitive de citre cei interesati,indeosebi de catre teroristi. Prin urmare, mecanismele
de securitate «inghetate» sunt compromise, iar «spargerea» acestora este doar o
problema de studiu, timp si bani din partea adversarilor sau teroristilor.

Din analiza celor trei concepte (de fiabilitate, viabilitate si securitate) se
desprinde proprietatea securitatii de a integra in sfera sa fiabilitatea si viabilitatea.
Acest caracter integronic al securitatii se bazeaza pe urmatoarele aspecte: ' asocierea
conceptului de securitate a infrastructurii critice (IC) celui de calitate; caracteristica
integratoare a IC privind functionarea, raportul energetico-informational si
capacitatea instructiv-educativa; pentru IC, ierarhizarea obiectivelor incepe,
obligatoriu, cu functionarea in securitate si continud, de la caz la caz, cu rezilienta
(capacitatea operationald ca rezultanta a viabilitatii) sau disponibilitatea IC (ca
rezultantd a sigurantei in functionare, a mentenabilitatii); generalizarea notiunii
de eroare ca efect al defectarii, exceptiilor si infractiunilor; functionalilalea in
securitate presupune si impune IC fiabilitate si viabilitate deosebite; existenta, in
cadrul IC, a unei interdependente intre functionare, raportul energetico-informational
si capacitatea instructiv-adaptiva ale acestora; inexistenta unor metode practice de
tratare separatd a aspectelor complexe de securitate; rezultatele practice obtinute
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prin tratarea securitdtii cu metodele si tehnicile specifice fiabilitatii; generalizarea
tehnicilor diferentiale de realizare a securitatii intre prevenire, tolerare, respingere
sau transparentd; aparitia si dezvoltarea rapida a metodei tolerantei la erori, aparent
transparenta la cauze, datoritd mutarii analizei si deciziei de la intrarea IC la iesirea
lor; dezvoltarea tehnicilor de proiectare si de realizare a calculatoarelor.

Prin asocierea conceptelor securitate-calitate si a modelului cibernetic al
optimului securitatii se asigura un caracter unitar si universal tratarii securitatii IC,
pe baza primordialitatii sale ca parametru de calitate. Astfel, intreaga problematica
se transfera In zona manifestarilor de iesire ale infrastructurii critice datorita erorilor,
dar fara diminuarea eficientei studiului dependentei cauzale.

Pe baza asocierii calitate-securitate, s-a putut determina modelul cibernetic al
optimului securitatii IC, {indnd seama de structura acesteia si de fluxul transformarilor
defecte-exceptii si infractiuni in erori. Modelul impune cicluri de reglaje si elemente
cu eficacitate sporita (fig. 8).

Intrarile 1n sistemul de optimalitate a securitatii sunt destinatia, nivelul de risc
asumat si costurile, iar iesirea este calitatea (nivelul erorilor).

In structura modelului infrastructurii critice pot fi retinute dou cicluri: primul,
intern — de determinare a valorilor de reglaj, care se aplica la executie (utilizare), si
un al doilea, extern — dupa ce se cunosc rezultatele aplicérii — valori cu care incepe

s
— T S S S wn Sew e e mer s GES e we e e e S
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a
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Figura 8. Modelul cibernetic al optimului securitatii infrastructurii critice
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In figura se observa urmatoarele bucle de reglaj:

- principala: de definire a caracteristicilor (parametrilor), cu alte trei bucle
(pentru fiabilitate, viabilitate si securitate);

- secundara: de reglare in exploatare;

- complementara: pentru strategia de reglaj;

- operationala: pentru analiza erorilor.

Avantajele unei asemenea abordari sunt urmatoarele:

- se evidentiaza legatura dintre fiabilitate, viabilitate si securitate;

- se poate controla raportul dintre nivelul de risc si securitatea IC, dintre
tratarea erorilor, stabilirea strategiei de reglaj si costul activitatii, dintre elementele
tehnologice si cele organizatorice;

- ofera posibilitatea patrunderii in esenta conceptului de securitate si
demonstreaza viabilitatea aplicarii strategiei de toleranta la erori.

Modelul din figurd are un caracter de generalitate, domeniul de aplicare
depaseste cadrul protectiei informatiilor.

Pornind de la relatiile de aditivitate (1), (7) si (8) si tindnd cont de faptul ca
cele trei concepte (fiabilitate, viabilitate si securitate) se comporta optimal in functie
de risc si cost, pe baza asocierii conceptului de securitate a IC, se poate conchide ca
integrarea realizata de securitate depaseste stadiul actual de cunoastere a activitatilor
de securitate si cadrul protectiei informatiilor. Integrarea fiabilitatii si viabilitatii in
securitate se exprima prin dependenta specifica a sistemelor (IIC) si conceptelor
de organizarea superioard a IC pe o baza genetica intrucat toate cele trei concepte
depind unul de celalalt atat existential, cat si evolutiv.

Baza genetica este eroarea, iar teoria, metodologia si practica fiabilitatii au
tendinte de generalizare sau genereaza elemente comune in definire si dezvoltare
(functia de incredere, regimurile critice, structurile de cauzalitate, metodele
cibernetice si analitice de fiabilitate, viabilitate si securitate, strategiile de mentenanta
si rezilienta, previziunea si estimarea comportarii sistemice etc.).

Caracterul tolerant la erori si reglajul probeaza o organizare asemanatoare si
un anumit tip de aport informational si energetic.

Cele trei concepte 1si pastreaza insd principalele manifestari de independenta,
formand 1n IC (cu deosebire in cele tehnice si economice) un adevarat lant calitativ-
fiabil, viabil si in securitate.

Integrarea acestor niveluri calitative reprezinta un proces de superizare, in
sensul cd mai multe caracteristici de fiabilitate confera sistemului (IC) si viabilitate,
iar mai multe caracteristici de viabilitate ofera acestuia securitate.

Problema nu este insa exhaustiva, existand o multime de exemple cand legatura
fiabilitate — securitate este directd (cu preponderenta la sistemele informatice).
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Informatizarea proceselor, inteligenta artificiald si manifestarile acesteia de tip
expert sau neural confera valente si niveluri superioare de integrare — strict dedicate
unor sisteme (IC) —, deci si efecte de comportament particular.

In consecinta, gradul de integrare al fiabilitatii si viabilitatii in securitate este de

de securitate — desprins recent de dimensionarea sa minimala de efect al fiabilitatii —
sa stabileasca forte de legatura interioare tot mai puternice, cu efecte benefice asupra
comportamentului adaptiv.

Drept fortd integratoare se recomanda toleranta la erori, ca manifestare de
calitate, demers necesar, in special in cazul IC, cu efect in timp real.

Prin urmare, o IC nu poate fi caracterizati ca SIGURA decat daci este
FIABILA si VIABILA in acelasi timp, datoritd faptului ci ea este compusa din
elemente tehnice, informatice si este de tip mixt (om-masind).

In concluzie, consideram ci tratarea separati a IC (tehnicd sau organizatorica)
nu mai este posibila. Totodatd, se impun eforturi periodice de remodelare a IC, iar
problema rezervelor trebuie extinsa de la rezerva de mijloace, materiale si resurse
umane la rezerva informatica, constdnd din strategii si variante de management
in functie de timp, situatie, cost si risc asumat, la variante organizatorice adaptate
la situatie (castiguri si pierderi) si la resurse, precum si la variante de realizare a
viabilitatii IC pentru o mai mare stare de functionare in securitate.

280 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitara Romadna de Studii de Securitate Nr. 3/2010




2N
S
@s PUNCTE DE VEDERE

TERORISM, RESTRICTIONARE,
SECURITATE. CONDITIONARI
SI EFECTE

Raluca ANDRONACHE
Abstract

Fighting terrorism remains one of the biggest concerns at international
and European level. The new trends of this phenomenon have raised new
challenges for the authorities who have to deal now with apparently inoffensive
actions which, under certain circumstances, can be part of a very dangerous
process of violent radicalization, finalized sometimes with a terrorist act.
Measures taken in order to preempt such situations have also the unfortunate
effect of human rights violation, especially the one regarding the privacy.
These days, the necessity of a balance between security and the protection of
human rights is often stressed, especially by the European officials who are
trying to find the proper way to do that.

Cuvinte cheie: securitate, drepturi, cetdteni, ordine, internationald, terorism,
restrictionare

1. Critica premiselor

Strategia Europeana de Securitate catalogheaza terorismul ca amenintare
strategicd care are ca scop subminarea deschiderii si tolerantei societatii europene
si subliniaza necesitatea utilizarii unui complex de masuri adaptate noilor provocari,
aflate in permanentd modificare, pentru realizarea unei cooperari eficiente la nivel
international.

Acelasi document mentioneaza raspandirea conceptului de bund guvernare,
sustinerea reformelor sociale si politice, confruntarea coruptiei si abuzului de putere,
instaurarea suprematiei legii i protejarea drepturilor omului ca fiind principalele
modalitati de consolidare a ordinii internationale.

Conditionarea demersurilor din domeniul securitatii, inclusiv din spatiul
combaterii terorismului si extremismului, de respectarea drepturilor omului
a diferentiat constant pozitia europeana de cea americand, mai ales in ceea ce
priveste abordarea extinsa a conceptului de razboi impotriva terorii, de razboi
Impotriva terorismului. Impactul atentatelor de la 11 septembrie 2001 a determinat
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adoptarea, In perioada imediat urmatoare incidentului, a unor masuri care au neglijat
repercusiunile asupra drepturilor omului, actiunea fiind centratd pe construirea unui
raspuns prompt si de anvergurd la un atac fird precedent. In viziunea american,
prevenirea si combaterea terorismului trebuiau facute cu orice pret, invocandu-se
exceptia de siguranta nationala, cand era necesar.

Analizand acest subiect, Comisarul pentru Drepturile Omului din cadrul
Consiliului Europei a ajuns la concluzia ca libertatea a fost afectata in lupta impotriva
terorismului declansata dupa 11 septembrie 2001, deciziile guvernelor in vederea
imbunatatirii securitatii subminand principiile drepturilor omului pe baza unor
argumente eronate. Acum este momentul revizuirii pasilor facuti in acel context,
pentru a colecta, analiza, pastra si utiliza datele personale, deoarece protectia acestora
este cruciald pentru protejarea valorilor democratice fundamentale, fiind necesara
reafirmarea principiilor drepturilor omului in contextul luptei impotriva terorismului
si criminalitatii organizate. A restrdnge, adesea excesiv, drepturile si libertatile
cetateanului, pe motiv ca recrudescenta fenomenului terorist impune acest lucru, nu
este de naturd s solutioneze nici amenintarea terorista, nici securitatea persoanei, a
proprietatii si a institutiei. Dimpotriva, astfel de restrangeri nu fac altceva decat sa
duci la indeplinirea obiectivelor urmarite de organizatiile si retelele teroriste. In fond,
teroristii nu-si propun altceva decat sa terorizeze indivizii, populatia si guvernele,
prin toate mijloacele posibile, inclusiv prin determinarea guvernantilor sa restranga
cat se poate de mult drepturile si libertatile cetatenilor.

Statele ar trebui sa justifice intr-o manierd relevanta orice limitare sau
incélcare a dreptului la viatd privatd, avand 1n vedere ca cetatenii sunt in pericol de
a fi monitorizati si suspectati ca reprezintd amenintari din sfera extremismului sau
terorismului pe baza unor profiluri ineficiente si relative realizate de un calculator. O
astfel de abordare poate genera un real risc la adresa securitatii, prin discriminarea si
izolarea anumitor grupuri, ceea ce va conduce inevitabil la pozitionarea acestora in
opozitie fata de societate, cu toate consecintele aferente.

Opinia Comisarului European este sustinuta si de alti experti in domeniu,
printre care Raportorul special al ONU pe probleme legate de drepturile omului, care
a semnalat Consiliului pentru Drepturile Omului de la Geneva importanta crearii
unui cadru adecvat la nivel international care sa contribuie la verificarea oportunitatii,
proportionalitatii si modului de punere 1n aplicare a masurilor de securitate care pot
aduce atingere dreptului la viata privatd. De asemenea, a incurajat Comitetul pentru
Drepturile Omului — organism independent care verificd respectarea Conventiei
Internationale a Drepturilor Civile si Politice — sd elaboreze o declaratie privind
scopurile adecvate limitarii acestui drept.

Respectarea drepturilor omului in derularea actiunilor necesare prevenirii si
combaterii terorismului nu este insa un deziderat facil. Mai ales acum, cand una
dintre modalitatile actuale de manifestare a fenomenului — radicalizarea pe baza
ideologiei unei organizatii teroriste, a mesajelor radicale fundamente pe concepte
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religioase sau prin solidarizare cu persoane aflate in situatii nefavorabile (ex. situatia
din Teritoriile Palestiniene, Afganistan sau Irak) — a condus la crearea unui nou profil
al teroristului, precum si la extindrea gamei de activitati care ar putea fi incadrate 1n
categoria de risc.

In ultimii ani, a crescut in mod alarmant numirul cetitenilor occidentali
radicalizati, in special cei apartinand celei de a doua sau a treia generatii de imigranti.
Activitatile cuprinse 1n procesul de radicalizare sunt numeroase si difera de la un
caz la altul: subiectul poate participa la slujbe religioase cu mesaj radical cu care
se poate identifica, alaturandu-se ulterior unui grup cu aceleasi opinii; tehnologia
modernd permite dismeniarea ideilor radicale prin intermediul internetului, cu o
celeritate si eficacitate greu de estimat etc.. In general, imigrantii tineri care apartin
unei culturi diferite de cea a tarii gazde intampina dificultati de adaptare si integrare
sociald, nereusind sa se regaseasca in conceptele promovate de propria comunitate,
dar neputand sa imbratiseze pe deplin nici ideile si principiile societatii occidentale.
Acestia si tinerii veniti la studii sunt tintele cele mai vulnerabile. Aderarea la un grup,
afilierea la o idee care le ofera un scop, o motivatie, o apartenenta, le imprima vietii
o anumita ordine este vazutad de acestia ca o salvare, ca singura cale de urmat pentru
a avea cat de cat o importanta si a obtine o identitate.

2. Moralitatea radicalizarii

Noua Strategie Nationald de Securitate a SUA semnaleazd o reorientare
a politicii americane In ceea ce priveste combaterea terorismului, determinata
tocmai de necesitatea de adaptare la noile forme de manifestare a fenomenului. Se
subliniaza faptul ca lupta impotriva terorismului, ca tactica, nu constituie o prioritate
pentru Administratia americana, cum nici religia islamica sau oricare alta religie nu
reprezintd un pericol care trebuie contracarat. Adminsitratia Obama respinge ideea
razboiului impotriva terorii, principiu coordonator al politicii externe ale lui G.W.
Bush, pastrandu-si dreptul de a combate organzatia Al Qaida si afiliatii acesteia.
Marea noutate in domeniul terorismului este dati de includerea, ca prioritate
de securitate nationald, a combaterii radicalizarii care a condus la amplificarea
terorismului de facturd autohtond — homegrown terrorism. Este evitat termenul
islamic, desi toate incidentele recente se bazeaza pe parcurgerea de catre cetateni sau
rezidenti americani sau occidentali a unui proces de radicalizare initiat de elemnete
extremiste de sorginte islamica, sau pe baza ideologiilor unor organizatii teroriste
islamice si chiar prin solidarizare cu musulmani implicati in conflicte cu Occidentul:

- incidentul de la 1 mai, in care americanul de origine pakistaneza, Faisal
Shahzad, a incercat sa arunce in aer Times Square din New York;

- tentativa de aruncare in aer a cursei Amsterdam — Detroit (25 decembrie
2009) de catre nigerianul Farouk Umar Abdulmutallab, radicalizat pe timpul studiilor
efectuate in Marea Britanie;

- atacul de la baza militara de la Fort Hood, declansat de medicul psihiatru
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de origine musulmana al bazei, Hasan Nidal, care si-a manifestat solidaritatea cu
musulmanii din zonele de conflict unde erau prezenti militarii americani.

In toate cazurile, apare un element comun: implicarea de naturi morali a
unui imam, cetatean american, de origine yemenitd, Anwar al-Awlaki. Numele lui
a fost mentionat prima data chiar n ancheta atentatelor de la 11 septembrie, mai
multe indicii atestand ca al-Awlaki a fost ideologul care trebuia sa mentina vii ideile
insuflate 1n procesul de radicalizare pentru trei dintre atentatori, in timpul petrecut de
acestia in SUA inaintea atentatelor. Implicarea sa efectiva in acele evenimente nu a
putut fi dovedita, dar specialistii Tn domeniu au Inceput sa tragd semnale de alarma
cu privire la impactul pe care il poate avea un lider spiritual cu vederi radicale si
periculozitatea intregului concept de radicalizare, derulat in interiorul unei societati
occidentale. Reaparitia numelui sau in cele mai recente cazuri de terorism din SUA
reprezintd o confirmare clara a riscului ridicat al acestui fenomen si dovada clara a

Tot ceea ce a facut imamul a fost sa tind predici §i sd disemineze, prin
intermediul internetului, mesaje in care interpreta precepte religioase conform
vederilor sale radicale, prezentand violenta ca o indatorire religioasa. Predica cea
mai impresioananta a lui al-Awlaki — ,,Constanti in drumul cétre Jihad” —, care are
la baza cartea din 2005 a lui Yousef Ayyiri, fondatorul Al Qada din Arabia Saudita,
poate fi considerata cartea de temelie a radicalizarii, in care explicd ideologia Al
Qaida intr-o engleza colocviala, in stil occidental usor de parcurs tocmai de subiectii
pasibili a fi inclusi intr-un proces de Indoctrinare extremista.

Lipsaunei catalogari riguroase a faptelor presupuse de un proces de radicalizare,
aunei identificari a tipurilor de indoctrinari care genereaza riscuri conexe terorismului
si a unui mecanism unanim acceptat de departajare a activitatilor care se inscriu in
categoria de risc terorist fac ca monitorizarea, prevenirea si combaterea radicalizarii
sa fie foarte dificil de realizat.

Principala problema este data de caracterul predominant relativ al activitatilor
de radicalizare, intreg parcursul unui proces depinzand de factori care produc
diferente substantiale in ceea ce priveste rezultatul final. De exemplu: participarea
la dezbateri/predici cu accente radicale cu privire la conflictul arabo-palestinian
sau situatia din Afganistan in care este criticat modul de implicare occidental si
sunt prezentate suferintele si umilintele indurate de musulmani, fiind subliniata
importanta solidarizarii cu acestia, poate determina o schimbare radicala si genera
debutul unei revolte care reclama o finalitate palpabild (act terorist) pentru anumite
persoane, in timp ce pentru altele poate reprezenta doar o simpla discutie despre
politica. Situatia este influentatd de background-ul participantului, de iscusinta si
elocventa vorbitorului, de anvergura evenimentelor care se deruleaza in acel moment
etc. Dificultatea sanctionarii unor astfel de fapte este data tocmai de imposibilitatea
demonstrarii pericolului social din cauza finalitatii incerte.

3. Efectul de bumerang al monitorizarii radicalizarii
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Tot din aceastd perspectiva, masurile care vizeaza combaterea radicalizarii
islamice sunt percepute ca posibile incalcari ale drepturilor omului. Este necesara
monitorizarea anumitor indivizi si activitati despre care nu se detin date certe ca ar
ridca vreun pericol, realizandu-se implicit supravegherea unei intregi comunitati. Dar
nu toti membrii comunitatii sunt radicalizati sau supusi unui proces de radicalizare.

Consiliul UE a propus infiintarea unei baze de date comunitare unde sa fie
incluse informatii privind persoanele cu risc de radicalizare, fiind inclusi activistii
politici de stdnga si de dreapta, islamistii, nationalistii si cei care militeaza impotriva
globalizarii. Parlamentarii europeni au reactionat prompt, semnaland grava incélcare
adreptului la viata privata, prin crearea unui asemena instrument care nu beneficiaza de
o delimitare clara a actiunilor si persoanelor care pot constitui obiectul monitorizarii.
De asemenea, existd o problema si In ceea ce priveste protectia datelor personale,
pentru ca nimeni nu a impus o anumita conduita statelor membre cu privire la durata
stocdrii datelor sau a posibilitatii utilizarii lor in raport cu terte parti.

Pozitia parlamentarilor europeni a fost cu atat mai vehementa cu cat Parlamentul
European a respins in luna februarie a.c. un acord cu SUA privind accesul la datele
bancare ale cetdtenilor europeni in cazurile suspecte de conexiuni cu finantarea
terorismului tocmai din ratiuni privind protectia datelor personale. In prezent,
Comisia Europeana a finalizat o noud forma a acordului pe baza solicitarilor cu
privire la respectarea acestui drept, care va fi supusa din nou aprobarii parlamentare.

Dreptul la viata privata reprezintd si subiectul unor dezbateri aprinse privind
scanerele corporale din aeroporturi. Comisia Europeand a facut o declaratie cu
privire la existenta unor probleme legate de sanatate, incilcarea drepturilor omului
si costuri, urmand a realiza un raport final in aprilie 2011. in prezent, nu exista o
abordare unitara europeand in domeniu, statele membre avand dreptul sa utilizeze
astfel de echipamente pentru o perioadd de proba de 18 luni. Ele sunt deja puse
in functiune pe aeropoturile din Londra si Amsterdam, dar lipsa unor norme clare
privind operarea lor a condus la aparifia unor incidente. Parlamentarii europeni cer
analizarea riguroasa a eficientei acestora ca masura de securitate suplimentara in lupta
impotriva terorismului si derularea actiunilor necesare limitarii incalcarii drepturilor
omului prin utilizarea lor, existand o opozitie clara stocarii datelor sau realizarea de
fotografii a imaginilor scanate. In acest context s-a vorbit despre un razboi ridicol dus
cu teroristii care reusesc sa eludeze toate masurile noi de securitate, generand altele
si modificand astfel societatea in care trdim prin pierderea principiilor si valorilor
europene in incrancenarea de a limita riscul terorist cu orice pre.

Una dintre modalitatile prin care teroristii urmaresc sa-si atingd obiectivele
este instaurarea unui sentiment de panica si nesigurantd in randul populatiei care sa
determine crearea unei presiuni asupra guvernantilor pentru a lua o decizie politica
conformd cu dezideratele teroriste. Nimeni nu contestd necesitatea monitorizarii
persoanelor si activitatilor care ar putea conduce la comiterea de noi atentate teroriste,
dar unde ne oprim?
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4. Si-au atins teroristii deja scopul?

Persoane nedeclarate vinovate sunt monitorizate, dreptul la viatd privata
este incalcat frecvent, controalele din aeroporturi sunt din ce in ce mai drastice si
umilitoare, oamenii sunt priviti cu suspiciune, obligati sa se descalte, sd-si goleasca
buzunarele, sa se lase perchezitionati. Unii sunt chiar marginalizati pe criterii etnice
sau religioase, iar simbolurile religioase sunt profanate in incercari disperate de a
protesta fata de o realitate care nu convine nimanui.

Analizand aceste argumente, oricat de neplacut ar fi, ar trebui s recunoagtem
ca terorigtii ar putea sa-si asume o victorie partiald. Nu au reusit sd determine
deciziile politice pe care le doreau, dar au reusit sa ne afecteze valorile, principiile
findamentale ale societatilor democratice si mentina un nivel mediu de teroare inclusiv
prin masurile luate de autoritati pentru prevenirea si combaterea actiunilor lor. Cu
alte cuvinte, teroristii ii determind pe cei care lupta Tmpotriva lor sa le indeplineasca
obiectivele, sa fie, adica, ,,instrumentele” lor in terorizarea populatiei.

In prezent, nu existi o definitic unanim recunoscutid a terorismului, iar
fenomenul radicalizarii pe baza unor ideologii teroriste reprezinta o notiune si mai
dificil de definit. Putem aspira la o enumerare cit mai clara si restictiva a faptelor care
sunt conexe acestui fenomen si care ar trebui monitorizate si sanctionate, dar si acest
lucru este foarte greu de realizat.

Concluzie

In prezent, comunitatea internationala si cea europeana resimt din ce in ce
mai acut nevoia reanalizarii pasilor facuti in doemniul combaterii terorismului, intr-o
maniera argumentata si obiectiva, pentru a putea fi identificate masurile optime pentru
a obtine efectul maxim in domeniul securitatii, fara incalcarea drepturilor omului sau
cu limitari minime ale acestora in situatii speciale.

Recunoasterea gradului ridicat de pericol reprezentat de amenintarile
asimetrice — terorism, criminalitate organizata, proliferarea armelor de distrugere
in masa etc. — i implicarea europeana in lupta internationald impotriva acestor
fenomene nu trebuie sd impiedice afirmarea constanta a principiilor europene si a
drepturilor omului. La urma urmei, pentru a-I proteja pe om, nu trebuie sa-I terorizezi
cu restrictiondri si ingradiri de tot felul, care nu sunt cu nimic mai prejos decat cele
pe care le intreprind teroristii. Marea tragedie a acestor vremuri este tocmai aceea ca
terorismul a generat un sistem de efecte teroriste sau terorizante, cu evolutii adesea
imprevizibile si comportamente ciudate in bifurcatii.
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GEOPOLITICA, GEOSTRATEGIA
SI GEOECONOMIA IN DINAMICA
RELATIILOR INTERNATIONALE

Marius STANCU

Abstract

Traim intr-un spatiu fizic §i, deopotriva, intr-un spatiu virtual. Spagiul
fizic, fragmentat excesiv, continud sd fie fragmentat excesiv, in timp ce spatiul
virtual, spatiu al nimanui, incepe sd se transforme din ,,ocean informational”
in univers fractal, multidimensional, cu geometrie variabild. Nicio putere —
mare sau micd, emergenta sau maturd, desavarsitd si recunoscutd — nu va putea
sa nu se raporteze la cele trei dimensiuni ale arhitecturii sale: geopolitica,
geoeconomicd §i geostrategicd. Aceste dimensiuni se vor regasi, din ce in ce
mai substantial, in arhitecturile de securitate ale fiecarei tari, dar mai ales in
relatiile dintre ele. Pe baza celor trei coordonate esentiale, vor fi reconfigurate
atat suporturile de putere, cdt si cele de control al puterii. In cele din urmad,
spatiul geografic si cel complementar lui — spatiul virtual — vor impune omului
masura §i limitele propriei sale deveniri

Cuvinte cheie: geopoliticd, geoeconomie, geostrategie, fluiditate, nonpolare,
postconflict

1. Flexibilitatea geopolitica

Odata cu globalizarea, deschiderea pietelor si inflorirea economiilor nationale,
remarcam producerea unor modificari ale obiectivelor si teoriilor comerciale
mondiale. In aceastd perioada, comertul liber este considerat in general un lucru
pozitiv, si existd mereu o competifie pentru a ajunge in pozitii mai avansate. E posibil
ca acest concept sa fie mai puternic decat insasi realitatea. Este intocmai precum
jocul sumei zero; adicd obtinerea de profit de cétre o piatd presupune eliminarea
concurentului; astfel se evidentiaza abordarea geoeconomica atentd a politicilor
comerciale recente ale Americii. Diplomatia economica prezentata de ultimii lideri
americani este un mod de gandire ce are drept obiectiv indepartarea unor piete

influenta mondiala. Si europenii, urméandu-i pe americani, adopta aceeasi tendinta.
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Ei au calatorit la Tokio, Riadh, Moscova si i-au prezentat pe unii sefi de stat drept
reprezentan{i ai unor companii. Franta 1n special si-a prezentat presedintele drept
reprezentant al companiilor franceze; totodata, cancelarul german si vicepresedintele
italian nu au ezitat nici o clipd in ceea ce priveste semnarea de contracte ce vizau
interesele economice §i comerciale ale tarii lor Tnafara granitelor. Este interesant
ca, date fiind toate acestea, s-a declansat o competitie dura intre tarile puternice,
industrializate, pentru cucerirea pietelor profitabile din Orientul Mijlociu, insistandu-
se mai ales pe vanzarea de facilitati si echipamente militare, care implica profit
considerabil. Si aceasta in conditiile in care, in raport cu trecutul, procesul actual
al transformarilor mondiale nu ofera un climat propice conflictelor militare si ar fi
interesant ca politicienii din Orientul Mijlociu sa accepte acest adevar strategic si
sa nu confunde tacticile unor tari cu strategiile acestora. In acest sens, pana acum,
doua tari — Franta si Rusia — au reusit, intr-o mai mare masura decat alte state, sa
exploateze vidul geopolitic din Orientul Mijlociu pentru a-si indeplini propriile
obiective geoeconomice. Aceste evolutii ne demonstreaza o realitate, si anume ca la
ora actuala se contureaza pe scena mondiald patriotismul economic.

Astfel, europenii au reusit sd ajunga la un acord in ceea ce priveste strategia
geoeconomica. Inexistenta unei singure uniuni la nivel european a facut ca marile
puteri comerciale concurente sa obtind din partea lor anumite privilegii. La inceputul
secolului XXI, strategia geoeconomica ajunge la cel mai inalt nivel al sau, in calitate
de instrument de punere in opera a politicii statelor, ceea ce produce o ruptura
fundamentala de trecut. Geoeconomia nu a jucat un rol in configurarea statelor. Unele
aspecte de extindere sunt in legatura cu factori importanti in determinarea puterii, ca
suport economic. Tot in aceastd perioadd are loc un proces amplu de completare
si chiar de inlocuire a strategiilor militare cu strategii economice, care au devenit
prioritare in perioada ce a urmat Razboiului Rece.

Obiectivul strategic final al statelor occidentale este obtinerea puterii
economice. Consideram ca aparitia abordarilor geoeconomice corecte reprezinta cel
mai Tnalt nivel rational al armonizarii intre natiuni.

In statele comerciale dezvoltate, geoeconomia, ca fenomen caracterizat prin
fluiditate, a aparut cu scopul de a acoperi noul climat de competitie. Este, totodata,
un mod de a analiza politicile internationale ale celor mai multor puteri occidentale.

Intr-o lume in care statele cauti un spatiu nou pentru manevrele ce le desfasoara,
abordarea geoeconomicd ofera un canal generos si foarte util pentru intelegerea
problemelor internationale.!

Este o realitate geografica faptul ca nici o alta tard a lumii nu a depins mai
mult decat Rusia de geopolitica in ceea ce priveste directiile politicii sale externe.
Atat in epoca fostei URSS, cat si dupa Razboiul Rece, inclusiv in secolul XXI, liderii
politicii ruse au fost nevoiti sa {ind cont de aceasta.

Rusia este un teritoriu continental, compact, extrem de vast si foarte variat in
ceea ce priveste structura geografica si umana. Acest teritoriu ocupa pozitia centrala
! Ezzatollah Ezzati, Geopolitica in secolul XXI, Editura Top Form, Bucuresti, 2010, pp.88/89
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a Eurasiei si de aceea are o pozitie defensiva. In perioada Rizboiului Rece, fosta
URSS fincerca, tindnd cont de raportul mondial de forte, sa isi stabileasca drept
unul din obiectivele strategice expansiunea teritoriala, pentru a se apropia cat mai
mult de oceanele calde si a elimina astfel aceasta situatie nefavorabil. Insa, ambele
superputeri — Rusia si SUA — au ajuns iIntr-un impas strategic, gasind, ca solutie de
iesire din aceasta, producerea unor schimbari in structura ordinii mondiale. Astfel,
URSS si-a revizuit obiectivele strategiei geopolitice, rezultatul fiind tocmai ceea
ce numim prabugirea comunismului. O parte covarsitoare a problemelor Rusiei
reprezintd o mostenire a geografiei si istoriei sale. Aspectul cel mai important este dat
de faptul ca politicienii Rusiei nu mai doresc sa utilizeze acelasi abecedar invechit,
traditional, In vederea solutionarii problemelor geopolitice. Obiectivul propus este
realizarea unui studiu si a unei analize a infrastructurii gandirii geopolitice a viitorilor
lideri ai Rusiei, avand in vedere si rolul pe care il va juca geoeconomia in secolul
XXI. Consecinta pozitiei geopolitice a Rusiei este faptul ca politica externa a acestui
stat urmareste mai multe directii, ajungand ca, intr-o forma sau alta, sa se foloseasca
de toate popoarele comunitatii mondiale ca o necesitate obiectiva. Prin urmare, orice
incercare de a acorda prioritate in relatiile sale unei singure parti, grup, sau tara
contravine intereselor nationale si structurii sale de stat. Este adevarat ca problema
organizarii prioritatilor geopolitice a multor tari este dreptul lor legitim, insa daca
Rusia doreste sa actioneze ca o mare putere pe scena mondiald, acest lucru nu este
valabil in cazul sau.

Un cetatean obisnuit al Rusiei nu crede ca tara sa isi va mentine statutul de
mare putere, deoarece rezultatele sondajelor efectuate in randul populatiei Rusiei
in anii 1989 si 1994 arata ca perceptia unui tel national comun s-a estompat mult in
ultimii ani. La sondajul din 1989, 40 % dintre respondenti au ales pentru intrebarea
»Care este principala responsabilitate asumatd de Rusia?” varianta de raspuns
»Prosperitatea materiala”. In 1944, la o intrebare oarecum asemanitoare cu aceasta,
varianta ,,Ordine si lege” a obtinut doar 20% din raspunsuri.

Prabusirea URSS 1n 1992 a primit intr-un clasament al ,,celor mai importante
evenimente ale secolului XX locul 3. Pe primul loc s-a aflat cel de-al Doilea Razboi
Mondial, iar al doilea a fost ocupat de Revolutia din octombrie 1917. Un numar redus
de respondenti si-a exprimat aprobarea pentru caderea URSS.

Toate realitatile indicate de sondaje par sd se rezume la aceea ca societatii
ruse i lipsesc in perioada recenta teoriile pozitive, care sa atragd o parte importanta
a populatiei. Acest lucru inseamna oare ca relatiile externe ale Rusiei si punctele de
vedere mondiale sunt total imprevizibile? Raspunsul depinde de o forta puternica,
pe care unii ar putea-o numi ,.flexibilitatea geopoliticd”. Asa cum creierul uman
controleaza reactiile corpului chiar i in cazul unei tulburari a creierului, o flexibilitate
geopolitica determina reactii coordonate chiar si in cazul absentei unui program
politic stabil.

Structurile compuse in curs de transformare ale lumii inconjuratoare genereaza
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astfel de raspunsuri, fapt care se poate datora si unor posibile fenomene interne.

Flexibilitatea geopolitica poate chiar sa dea nastere unei halucinatii similare
cu durerea imaginara resimtita de cei care ori au senzatia unui membru lipsa ori, in
cazul amputarii unui membru, au senzatia de durere a membrului amputat. Pentru
cei care carora nu le plac analogiile anatomice, aceastd problema poate avea un
alt inteles. Intr-o situatie in care ideile care se referd la circumstante viitoare sunt
contradictorii $i antagoniste, cea mai puternica ideologie capabilda sa mobilizeze
indivizii si interesele apartine gandirii nationaliste.?

2. Configurarea geopolitica, geostrategica si geoeconomica a relatiilor
internationale in etapa post-bipolara

Principala caracteristica a relatiilor internationale in secolul al XXI-lea este
non-polaritatea: o lume dominata nu de unul, doud sau mai multe state, ci de zeci
de actori cu putere diferita. Aceastd tendintd este in sine o rupturd profunda fata
de epocile anterioare. In prima parte a secolului al XX-lea, avem o distributie
multipolara a puterii, urmatd de ascensiunea unui sistem de relatii internationale
dominat de doua superputeri (o epoca bipolard). Sfarsitul Razboiului Rece si
disolutia Uniunii Sovietice anunta inceputul unipolaritatii, un sistem international
dominat de o hiperputere - Statele Unite. La o prima vedere, lumea de astazi pare sa
fie multipolara. Principalele puteri (China, Uniunea Europeand, India, Japonia, Rusia
si Statele Unite), la un loc, reunesc cam jumatate din populatia globului, 75% din
PIB-ul global si 80% din cheltuielile destinate apararii.

Totusi, aparentele sunt inselatoare. Lumea de astazi difera substantial de ceea
ce numim un sistem multipolar clasic, pentru ca observam o dispersare fara precedent
a puterii citre numerosi centri de putere, dintre care doar o mica parte sunt state. Intr-
adevar, o emblema a noii lumi este aceea ca statele-natiuni si-au pierdut monopolul
asupra puterii si capacitatii de a influenta singure dinamicile globale. Autoritatea si
puterea statelor este astazi Impartitd cu actorii principali ai globalizarii: organizatii
globale si regionale, ONG-uri, corporatii internationale. Totusi, Statele Unite raman
inca cea mai compacta concentrare de putere. Cheltuielile lor militare se ridica la mai
mult de 500 de miliarde de dolari anual, dispun de cea mai moderna armata din lume
si de cea mai dezvoltatd economie.

Dar aceasta realitate nu trebuie sa ascunda declinul pozitiei Statelor Unite in
lume, iar un declin relativ al puterii atrage o scadere semnificativa a independentei si
a influentei sale globale. Desi PIB-ul SUA reprezintd inca 25% din cel global, totusi,
acest procent va scadea incet, dar sigur, daca avem in vedere ritmurile de dezvoltare
a economiilor asiatice, cu o ratd de crestere de 2-3 ori mai mare decéat cea a Statelor
Unite. Primatul Americii este contestat si in domeniul eficientei militare: a aloca
bugete imense apdararii nu inseamna o securitate absolutd. Momentul 11 septembrie
a ardtat cum o organizatie teroristd poate cauza, cu investitii minimale, niveluri

2Susan Strange, The Diffusion or Power in the Wold, Cambridge University Press, 1996, p.2
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de distrugere de mare amploare. Multe dintre inovatiile tehnologice de ultima ora
ale armatei SUA au o utilitate redusd in contextul campaniilor de insurgenta si de
gherila urbana. In era nonpolarititii, puterea si influenta vor fi din ce in ce mai putin
interconditionate.

In cele din urma, China, si nu America este statul cu cea mai mare capacitate
de a influenta ambitiile nucleare ale Coreei de Nord. Mai mult, presiunea exercitata
de Washington pentru a forta Teheranul sa renunte la programul siu nuclear a fost
subminatd de opozitia constantd a Rusiei i a Chinei fatd de impunerea unui regim
de sanctiuni mai dur. Charles Krauthammer scria acum mai bine de 20 de ani despre
ceea ce el a numit “momentul unipolar”. In anii ‘90 suprematia SUA era reald. Dar
nu a durat decat 15-20 de ani. In termeni istorici, a fost doar un moment: “Fara nici o
indoiala ca multipolaritatea va succede momentului unipolar. In cel mult o generatie,
vor exista puteri care vor egala Statele Unite, iar lumea va avea o configuratie
foarte asemanatoare epocii de dinaintea Primului Razboi Mondial (cu riscurile si
instabilitatile sale, cu predispozitia unui razboi generalizat intre marile puteri)”.
Generic 1nsa, asta nu s-a Intamplat. Desi astazi antiamericanismul este larg raspandit,
nici o mare putere rivald sau coalitie de mari puteri nu a contestat deschis SUA,
altfel decat la nivel declarativ; nu exista un pol compact al marilor puteri care sa
balanseze ca atare puterea SUA. In parte pentru ca existd un imens decalaj de putere
intre SUA si oricare potential rival. In timp, state precum China pot ajunge la un PIB
comparabil cu cel al Statelor Unite.

Dar, in cazul Chinei, acest rezervor de bunistare va fi cu siguranta absorbit
de imensa sa populatie si nu va putea fi utilizat pentru finangarea unor angajamente
globale comparabile cu cele pe care America si le_asuma astazi. In plus, mentinerea
stabilitatii si a coeziunii politice interne nu va fi o sarcind usoara. India se confrunta
cu o provocare demografica similard, iar progresul sau economic este subminat de
prea multa birocratie si de o infrastructura insuficient dezvoltata.

Uniunea Europeand are astdzi un PIB mai mare decéat cel al Statelor Unite,
dar este Inca foarte departe de capacitatea de actiune unitara a unui stat-natiune (UE
raméne un conglomerat de interese nationale divergente).

Rusia pare sé-si asume un rol de contrapondere la puterea SUA, dar are o
economie instabild. Pe de alta parte, nici comportamentul SUA nu a incurajat un
astfel de raspuns. Asta nu inseamnad ca SUA, in timpul mandatului presedintelui
George W. Bush, nu au alienat alte natiuni; ba dimpotriva. Totusi, politicile SUA
nu au determinat state esentiale pentru stabilitatea globald sa vada America ca
pe o amenintare vitald pentru interesele lor nationale. In plus, toate marile puteri
ale momentului depind de integrarea in sistemul international in ceea ce priveste
bunastarea economica si stabilitatea lor politica. Ele nu pot contesta o ordine care
le serveste interesele lor nationale. Sfarsitul unipolaritatii a fost grabit si de erorile
strategice ale Statelor Unite. Atat prin ceea ce au facut, cat si prin ceea ce nu au
reusit sa faca, Statele Unite au accelerat aparitia unor centre de putere alternative in
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lume, slabindu-si astfel propria pozitie. Razboiul din Irak a contribuit semnificativ la
diminuarea pozitiei SUA in lume. Acesta s-a dovedit a fi un “razboi optional” (“war
of choice”), unul foarte costisitor din punct de vedere militar, economic, diplomatic
si uman. In anii ‘80, istoricul Paul Kennedy vorbea pentru prima data de sindromul
de “supraextindere imperiala”, considerandu-1 drept cauza principald a declinului
istoric al marilor puteri din epocile anterioare si care mai devreme sau mai tarziu
va lovi si America. Irakul nu inseamna doar cd armatei SUA 1i va trebui cel putin o
generatie pentru a-si reveni din acest razboi; este vorba, in primul rand, de faptul ca
SUA nu au suficiente mijloace militare pentru a continua aceasta “aventura”. SUA
nu au potentialul de a-si asuma misiuni suplimentare sau de a raspunde unor crize
similare in alte parti ale lumii. Lumea nonpolara este si o consecinta a fenomenului
de globalizare.

Globalizarea consolideaza nonpolaritatea in doua feluri: o mare parte dintre
fluxurile transfrontaliere se desfasoara in afara controlului guvernelor suverane si, de
cele mai multe ori, fird stiinta acestora. In acest sens, globalizarea dilueazi influenta
marilor puteri. In egald masura, globalizarea sporeste puterea actorilor nonstatali:
exportatorii de energie, organizatiile teroriste, firmele multinationale. Este din ce in
ce mai evident faptul ca a fi astazi cel mai puternic stat nu echivaleaza cu a detine un
cvasimonopol asupra puterii. Este foarte ugor pentru indivizi §i grupuri particulare sa
acumuleze si sa exercite o putere substantiala.

Politica globala este intotdeauna o combinatie intre anarhie si societate.
Problema este a echilibrului si a tendintelor. Se pot face multe pentru a modela o
lume nonpolard. Dar ordinea nu se poate crea de la sine. Lasatd in voia propriilor
sale tendinte, o lume nonpolard va deveni cu timpul mai haotica. Legea entropiei
ne spune ca sistemele formate dintr-un numar mare de actori tind spre dezordine,
in absenta unei interventii din afara. Posibilitatea utilizarii fortei militare pentru a
distruge o capabilitate biologica sau nucleara trebuie s ramana in picioare. In acest
context, masurile destinate si opreasca o amenintare iminenta sunt larg acceptate ca
o forma de autoaparare.

Loviturile preventive (atacuri asupra unor capacitati, atunci cand nu exista
dovada unui pericol iminent) sunt cu totul altceva. Ele nu ar trebui excluse la nivel de
principiu, dar nici nu pot fi transformate in optiuni principale. Dincolo de o problema
de fezabilitate, loviturile preventive implica riscul destabilizarii lumii nonpolare prin
incurajarea proliferarii si slabirea normelor de utilizare a fortei militare in alte scopuri
decét 1n cazurile consacrate, de autoaparare. Statele Unite considera ca trebuie sa-
si consolideze capacitatea de raspuns si de preintdmpinare a fenomenului statelor
esuate. Se impune astfel reconfigurarea fortelor militare in baza lectiilor invatate
in timpul campaniilor din Afganistan si Irak (operatiuni de consolidare a statelor,
stabilizare postconflict, operatiuni de contrainsurgentd). lar aceasta implica inclusiv
dezvoltarea unei componente civile cu expertiza in ceea ce inseamna o operatiune de
state-building.
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Furnizarea de asistentd militara si economica statelor slabe, pentru a le ajuta
sd-si Indeplineasca responsabilitatea protejarii propriilor cetdteni rimane o prioritate.
Retelele de cooperare si interactiune multidimensionald vor fi formulele optime
de guvernare specifice unei lumi nonpolare. Dar aceasta implicd, in primul rand,
reformarea aranjamentelor internationale care exprima o distributie a puterii dintr-o
altd epoca: Consiliul de Securitate al ONU si G8 (grupul celor mai industrializate
state). Acestea trebuie recompuse pentru a include, pe langa marile puteri de ieri,
si actorii de azi. Un raspuns global eficient presupune retele flexibile de cooperare,
solutii creative de guvernare prin disponibilitatea de a include, pe langd state,
organizatiile de stat i ONG-uri, corporatii, fundatii, think-tank-uri, universitati.

Concluzie

si a aliantelor, a structurilor de ordine care au definit epocile anterioare. Aliantele isi
vor diminua mult din importanta actuald, fie si pentru faptul ca, in mod traditional,
acestea sunt structuri care presupun o predictibilitate a amenintarilor, a obligatiilor, a
capacitatii de a fi solidari. Raporturile dintre state vor fi din ce in ce mai selective, mai
situationale. Va fi mai greu sa operam clasificari riguroase de tipul state adversare/state
aliate; vom avea situatii in care statele vor coopera, dar si momente in care se vor afla
pe pozitii complet divergente. Creste importanta consultarilor, dar in primul rand a
abilitatii de a construi coalitii flexibile, coalitii ale contextului geopolitic, geostrategic
si geoeconomic. Avem insd o certitudine: timpul diplomatiei “Sunteti fie cu noi, fie
impotriva noastra” a trecut. NATO este un foarte bun exemplu de institutie care s-a
adaptat necesitatilor de a raspunde unui context geopolitic schimbat. Este mai putin
o organizatie de aparare colectiva centratd pe Europa si mai mult o organizatie de
securitate colectiva regionala orientatd spre lumea din afara Europei. In terminologia
NATO, alianta a evoluat de la o organizatie a angajamentului de articol 5 (logica lui
“toti pentru unul, unul pentru toti”’) la o formula de actiune discretionara (sub forma
unor coalitii ale contextului). Rareori (foarte probabil niciodatda) membrii NATO vor
mai actiona la unison; dimpotriva, statele membre vor decide din ce In ce mai mult
circumstantele participarii lor.

Viitorul in opinia noastre, va aduce reconfigurari substantiale in cadrul unor
geopolitic mult mai flexibile decat in trecut si in cel al unor geoeconomii mult
mai interdependente decat azi. Pe aceste conexiuni, se contureaza un nou tip de
geostrategie: cea a retelelor interdependente si a recrudescentei importantei nodurilor
de retea care, la nivel global, raiman tot statele.
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CENTRUL DE STUDII STRATEGICE
DE APARARE SI SECURITATE

Dr. Gheorghe VADUVA

Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate (CSSAS) este o
structurd a Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I””. A fost infiintat la 1 noiembrie
2000, sub denumirea de Centrul de Studii Strategice de Securitate, ca institutie de
cercetare stiintifica a Statului Major General. In aceastd perioad de inceput, Centrul
de Studii Strategice de Securitate a elaborat o serie de studii, indeosebi la solicitarea
si in folosul Statului Major General, al institutiilor de invatamant, al personalului
militar gi civil, dar si n folosul publicului larg, interesat de complicatele si complexele
probleme din domeniile securitatii si apararii. O bund perioada de timp, Centrul
a desfasurat numeroase seminarii si alte activitati stiintifice in diferite garnizoane
din tard, in colaborare cu reprezentanti ai celorlalte structuri din sistemul apararii
nationale, cu mediul universitar si cu cel din cercetarea stiintifica. Rezultatele acestor
interedsanet activitati s-au concretizat in studii, documentare, precum si in alte
materiale publicate Intr-un supliment special al revistei ,,Impact strategic”, denumit
,»Colocviu strategic”.

De la 01 iunie 2003, prin ordin al ministrului apararii nationale, a intrat in
compunerea Academiei de Inalte Studii Militare (denumirea de atunci a Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol 1) La 01 septembrie 2003 , odatd cu schimbarea
titulaturii institutiei in Universitatea Nationald de Aparare, CSSS a devenit Centrul
de Studii Strategice de Aparare si Securitate.

In cadrul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate s-au elaborat
numeroase studii §i cercetari, revista Impact strategic, cu aparitie trimestriala,
buletinul informativ Colocviu strategic si Anuarul CSSAS HOMINIS.

De asemenea, anual, CSSAS organizeaza atit un seminar, o sesiune de
comunicari stiintifice, cat si mese rotunde pe teme de aparare si securitate.

CSSAS este acreditat de: Consiliul National al Cercetarii Stiintifice din
Invataméantul Superior(CNCSIS) si si de CERTIND - organism de certificare
acreditat international

Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate este membru al:
Consortiului PfP al Academiilor de Aparare si Institutelor de Studii Strategice.

Obiectivele ceercetarii stiinstifice desfasurata de aceastd institutie, asa cum
sunt ele inscrise pe site-ul CSSAS (http://cssas.unap.ro) sunt urmatoarele:

1. Elaborarea de expertize pentru institutiile politico-militare din Romaénia;

2. Argumentarea locului si rolului componentei militare a apararii;
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3. Fundamentarea bazei teoretice a locului si functiilor componentei militare
in principalele documente strategice de planificare;

4. Investigarea schimbarilor ce intervin in evolutia mediului strategic militar
cu influentd asupra intereselor Romaniei;

5. Studierea fenomenelor din interiorul societatii romanesti cu influentd asupra
domeniului militar;

6. Dezvoltarea cooperdrii cu institute de cercetare militare si civile, alte
structuri guvernamentale §i nonguvernamentale;

7. Participarea la eforturile comune ale societdfii roméanesti pentru
implementarea securitdtii prin intermediul valorilor cooperarii internationale.

Dupa cum se vede si din simpla formulare a acestor obiective, CSSAS
desfasoara o activitate de cercetare stiintifica laborioasa, complexa, specializata si, in
acelasi timp, interdisciplinara, de mare folos pentru gandirea strategica romaneasca,
indeosebi pentru cea militara, in acest tumultuos inceput de mileniu.

Personalul CSSAS nu este numeros, iar dupa implementarea masurilor luate
de guvern de interzicere a cumularii pensiilor cu salariul, cativa dintre cercetatorii
cu deosebita experientd in domeniu, cu lucrari importante si aflati in desfasurarea
unor proiecte de mare importantd pentru etapa urmatoare a dezvoltarii gandirii
militare romanesti — elaborarea tratatului de strategice militard contemporana,
studierea fenomenului razboi sub impactul globalizarii si al noilor sisteme de
presiuni, provocdri, pericole si amenintari la adresa securitatii, previzibilitatea si
imprevizibilitatea evolutiilor fenomenului militar contemporan, impactul noilor
arme asupra cestui fenomen,conexiunile dintre domeniile securitatii si cele ale pacii,
razboiului, crizelor si conflictelor etc. — au fost nevoiti sd nu mai lucreze in carul
acesteli institutii, exact in momentul cand era mare nevoie de ei.

CSSAS a avut, in acest timp, urmatoarea structura:

DIRECTORUL

CONSILIUL C.S.5AS.

DIRECTORUL

STINTIFIC | | STINTIFIC

SECRETARIAT STINTIFIC,
SECTIA DE STUDI PUBLICATI MANIFESTARI STIINTIFICE,
S| CERCETARI : COLABORARI

Centrul s i-a desfasurat si isi desfasoara activitatea pe urmatoarele patru
programe (inscrise si pe site-ul CSSAS):
1. Concepte si teorii: Directiile de cercetare sunt materializate in studii
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variate si complexe: terorismul contemporan, componentele etnice si religioase ale
conflictelor, razboiul bazat pe retea, puterea militara in secolul XXI etc. De asemenea,
in ceea ce priveste Fortele Armate Romane, acest program are in vedere elaborarea
viziunii strategice pe termen lung - 2025;

2. Integrare euro-atlanticd si aderare la UE: In cadrul acestui program sunt
analizate atat procesele de transformare ale NATO si UE, cat si actiunile pentru
realizarea pacii si securitatii. Studiile raspund la intrebari precum: Care sunt
caracteristicile crizelor politico-militare specifice mileniului I11?, Cum se dezvolta
dinamicile parteneriale Tn noul mediu de securitate?, Care sunt tendintele de securitate
regionald 1n bazinul Marii Negre?, Care sunt perspectivele Europei de Est, in special
ale Romaniei, in cadrul globalizarii?;

3. Zone de interes strategic: Principalul scop al acestui program este sa
realizeze proiectii si evaluari ale mediului de securitate: dezvoltari ale securitatii
regionale In bazinul Marii Negre; modalitati de gestionare si luptd impotriva riscurilor
si amenintarilor asimetrice la adresa bazinului Marii Negre; interesele Romaniei
si Europei in asigurarea navigatiei libere pe Dunare si in asigurarea echilibrului
ecologic in Delta Dunarii etc.;

4. Fortele Armate si societatea romdneasca: Directiile de cercetare urmaresc
identificarea si analiza efectelor reciproce asupra Fortelor Armate si societatii
romanesti in conditiile transformarilor din ultimii ani.

lata, pe scurt, pe ani, principalel studii elaborare de CSSAS si difuzate prin
tiparituri, pe SD si pe site-ul http://cssas.unap.ro :

2010:

Provociri actuale pentru securitatea europeana
Rolul actorilor statali in configurarea mediului international de securitate
Globalizare versus separatism politic

2009:

Evolutia mediului de securitate, riscuri, amenintari si elemente actionale in
dimensiunea aerospatiala

Influenta factorului economic in realizarea securitatii

Conducerea administrativa a armatei 1n situatii de criza si razboi

Managementul consecintelor

Europa: granite, cetatenie, securitate

Rolul religiei in constructia viitoarei Europe

Capabilitati facilitate de retea

2008
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Societatile militare private si securitatea umana

Simetria, disimetria si asimetria in conflictele militare actuale

Razboi si cunoastere

Securitatea energetica

Rolul UE 1in asigurarea securitatii globale

Influenta factorilor etnic si religios asupra dinamicii mediului de securitate

Fenomene si procese definitorii pentru evolutia armatei nationale

Operatiile de stabilitate si securitatea umana

Rolul organismelor internationale in managementul crizelor in regiunea Marii
Negre

Aspecte militare ale abordarii Operatiei pe Baza de Efecte

Migratie si securitate

Leadership si management in armata

2007

Cerinte operationale in Razboiul Bazat pe Retea

“Arma energetica” in contextul relatiilor internationale ale inceputului de
secol XXI

Securitatea spatiului de interes: actori, instrumente si tendinte

Managementul diferentelor in asigurarea securitatii la Marea Neagra

Optimizarea regenerarii structurilor Armatei Romaniei angajate in actiuni
militare in afara teritoriului national

National si colectiv in apararea Romaniei

Razboiul asimetric si noua fizionomie a conflictualitatii armate

Liderul militar in Romania

Politica Europeana de Securitate i Aparare - cadrul de manifestare si dezvoltare
a intereselor de securitate nationala

Perspective in evolutia organizatiilor internationale de securitate

Dimensiunea etnico-religioasa a securitatii

Anul 2006: Evaluare strategica

Raporturile Intre armata si societate in contextul integrarii Romaniei in NATO
si aderarii la Uniunea Europeana

Perspective 1n evolutia armatelor nationale

Operatii militare expeditionare

2006:

Optimizarea participarii Armatei Romaniei la actiunile de aparare colectiva
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Resursele energetice si mediul de securitate la inceputul secolului XXI

Infrastructuri critice. Pericole, amenintari la adresa acestora. Sisteme de
protectie

Actualitati si perspective in Politica Europeand de Securitate si Aparare

Globalizarea insecuritatii. Factori si modalitati de contracarare

Perspective in lupta armata

Sprijinul natiunii-gazda

Societatea civild - actor nonstatal major

Anul 2005: Evenimente, procese, semnificatii

2005:

Reforma sistemului de securitate in Romania (1989-2004)

Armata si societatile postcomuniste in tranzigie

Raporturile dintre armata si societate In procesul integrarii europene si euro-
atlantice a Romaniei

Impactul regenerarii structurilor Armatei Romaniei angajate in actiuni militare
in afara teritoriului national asupra societatii romanesti

Componenta etnico-religioasa a conflictelor

Raporturile dintre Armata Romaniei §i societatea civila

Tipuri de misiuni asumate de Armata Romaniei in cadrul Aliantei Nord-
Atlantice si implicatiile pentru invatamantul desfasurat in Universitatea Nationala
de Aparare “Carol I”

Intrebuintarea marilor unititi de infanterie usoara ca forta expeditionara pentru
impunerea stabilitatii in zonele aflate sub controlul gruparilor teroriste

Apararea colectiva si apararea nationald in contextul integrarii Romaniei in
NATO si aderarii la Uniunea Europeana

Determinari ale misiunilor Armatei Romaniei in conditiile integrarii tarii in
NATO si Uniunea Europeana

Impactul profesionalizarii Armatei Romaniei asupra raporturilor sale cu
societatea in care fiinteaza

Armata Romaniei si garantarea democratiei constitutionale

Dimensiunile nonmilitare ale securitatii

Implicatiile globalizarii asupra securitatii nationale

Apararea colectiva - o necesitate a mentinerii integritatii statale nationale.
Actiunea Armatei Romaéniei in cadrul apararii NATO

Puterea militara in secolul XXI. Modalitati de realizare si manifestare a puterii
militare in societatea democratica romaneasca

Modalitati de pregatire si ducere a operatiilor de catre Armata Romaniei pentru
indepinirea misiunilor specifice in conditiile actiunii elementelor teroriste
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Crizele politico-militare ale inceputului de mileniu

Optimizarea regenerarii structurilor Armatei Romaniei angajate in actiuni
militare 1n afara teritoriului national

Intrebuintarea puterii aeriene la inceputul secolului XXI. Realitati, tendinte,
implicatii

Redislocarea bazelor militare ale SUA in Europa de Est - Romania

Rézboiul bazat pe retea in fizionomia noilor conflicte militare

Diferente culturale dintre armata si societatea romaneasca

Impactul integrarii in Alianta Nord-Atlanticd asupra managementului
resurselor umane din Armata Romaéniei

Optimizarea utilizarii sistemelor de armament de mare precizie si bataie lunga
in scopul adaptarii acestora la desfagurarea actiunilor militare asimetrice

Terorismul contemporan - factor de risc la adresa securitatii si apararii nationale
in conditiile statutului Romaniei de membru NATO

Strategia europeana a integrarii

Redimensionari si configurari ale mediului de securitate regional (zona Marii
Negre si Balcani)

Metode si procedee de identificare a centrelor de greutate pe timpul conflictelor
armate

2004:

Mediul de securitate in anul 2004

Romania si procesul de stabilizare regionala

Riscuri i amenintari la adresa securitatii Romaniei. Actualitate si perspectiva
Posibile arhitecturi institutionale europene

Militar-nonmilitar in securitatea nationala. Dilema armatei

Elemente noi in studiul securitatii nationale si internationale

Dinamica parteneriatelor

Apararea colectiva si apararea nationala

NATO si UE. Determinari si finalitati

Geopolitica. Dependentele de resursele energetice

Tendinte 1n lupta armata

Determinari sociale, psihosociale si juridice ale misiunilor Armatei Romaniei
Dinamica misiunilor Armatei Romaniei

Dinamica scopurilor 1n actiunile militare

Surse de instabilitate

NATO intre certitudini si agteptari

Reactia rapida in operatia militara

Tehnologie si inteligentd in conflictele militare

Crize si instabilitate in Europa
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Fizionomia actiunilor militare

Proiectia fortei. Determinari

Razboiul bazat pe retea si viitorul strategiei militare
Amenintari la adresa securitatii

2003:

Mediul strategic de securitate in anul 2003

Aspecte teoretico-metodologice si modalitati practice de aplicare a conceptului
“Rézboi bazat pe retea in Armata Romaniei, corespunzator Structurii de Forte 2007

Profesionalizarea armatei Romaniei in contextul integrarii in NATO

Principii ale razboiului si luptei armate

2002:

Mediul strategic de securitate in anul 2002
Strategia integrala
Securitatea nationala si religia

2001:

Mediul strategic de securitate n anul 2001
Armata si societatea civila

Terorismul

Conflicte asimetrice

Riscuri si amenintari la adresa securitatii

Este una dintre institutiile de cercetare stiintificd cele mai prolifice si cu
rezultate deosebite. Accesarile site-ului sunt de ordinul sutelor de mii, iar lucrarile
elaborare in cadrul CSSAS au facut inconjurul lumii si sunt din ce in ce mai solicitate
si mai consistente.

Revista ,,Impact Strategic”, care apare in limba romana si in limba engleza, se
afla in doud baze de date internationale (EOL si Copernicus) si este accesata pe toate
meridianele lumii. Multe articole publicate in revistd au fost preluat si multiplicate
de diferite institute de nvatamant militare superior din straindtate precum si alte
publicatii din tara si din strainatate. S-au facut deja demersuri pentru obtinerea unei
cotatii ISI, pe care revista o merita din plin.

La aceste studii, se adauga zecile de volume publicate de membri CSSAS,
multe dintre ele fiind distinse cu premii ale Revistei Gandirea Militara Romaneasca
si ale Universitatii Nationale de Aparare “Carol I”.
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POLITICA EXTERNA A ROMANIEI

in Editura Universitarda a aparut o noua lucrare
valoroasa, pragmatica si utild a profesorului
universitar, dr. Constantin Gheorghe Balaban.' Lucrarea
se prezintd sub forma sintetica, bine structurata, a unor
note de curs. Intreaga arhitectura a unui domeniu atat de
important este agezata cu migala si pricepere in pagina,
astfel incat sa se realizeze un excurs bogat, interesant,
accesibil si foarte util studentilor, masteranzilor si
doctoranzilor, precum si celor preocupati de cunoasterea
si Intelegerea suporturilor stiintifice si valorice ale
politicii externe romanesti. Obiectivele cursului sunt
generoase i foarte concrete. Autorul, un specialist
recunoscut al domeniului, urmareste sa creeze, prin
selectarea si prezentarea unui set de idei extrase dintr-o
bibliografie foarte bine selectionata, sisteme si mecanisme de identificare si evaluare,
in procesul invatarii, a suporturilor unei politici externe coerente §i consistente, n
noile conditii ale unui mediu regional, european si international flexibil si dinamic, In
care variabilele sunt mai numeroase decat constantele si consonantele. Intr-un astfel
de mediu, politica externa trebuie sa fie adaptabila, flexibila, construita pe principii si
reguli coerente si inteligente, care sa asigure valorificarea potentialului intelectual si
diplomatic de care tara noastra dispune. Autorul acorda atentie conceptelor si teoriilor
specifice, definirii acestora si delimitarii lor, precum si fundamentelor normative.
Normativitatea si flexibilitatea — chiar daca par doud concepte contradictorii — trebuie
sd se imbine armonios si sa asigure conditii pentru o politica externd de foarte buna
calitate.

Volumul este structurat pe 11 teme, fiecare tema avand doud sau mai multe
sectiuni. Cele 11 teme sunt urmatoarele: 1. Politica externa a Romaniei. Delimitari
conceptuale, fundamente normative; 2. Politica externa a Romaniei pe aliniamentele
unei diplomatii deschise si pragmatice. Prioritati si obiective; 3. Aderarea Romaniei
la Alianta Nord-Atlantica, principalul garant al securitatii Romaniei; 4. Integrarea
Romaniei in Uniunea Europeana, obiectiv prioritar al politicii externe Romanesti; 5.
Dimensiunea de securitate a politicii externe a Romaniei; 6. Realizari si prioritati de
politica externa ale Romaniei; 7. Vecinatatea estica. Relatiile Romaniei cu Republica
Moldova, Ucraina, Belarus; 8. Vecinatatea estica. Relatiile Romaniei cu tarile din
regiunea Caucazului de Sud (Georgia, Armenia si Azerbaidjan); 9. Relatiile Romaniei
cu Federatia Rusia; 10. Obiectivele de politica externa ale Romaniei in zona Marii

dr. CORNEL MARINESCU
T P g |

1 Constantin Gheorghe Balaban, Politica externa a Romdniei. Note de curs, Editura Universitara
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Negre si in relatiile cu statele din Balcanii de Vest; 11. Promovarea parteneriatului
strategic cu SUA.

Este un volum sintetic, dar cuprinzator, care include cvasitotalitatea domeniilor
politicii externe romanesti si, mai ales, pe cele care tin de vecinatatea imediata, de
noul context creat de conditia Roméaniei ca tara membra NATO si a Uniunii Europene,
de noile relatii care s-au constituit si consolidat dupa 1990, dar si de traditiile foarte
bogate ale politicii externe romanesti din toate timpurile. Din acest punct de vedere,
cursul se constituie intr-o veritabila constructie didactica, creand suporturi logice si
argumente temeinice de nvatare prin redescoperire a unor coordonate statornice ale
unei diplomatii inteligente si benefice pentru tara.

Prin modul cum sunt structurate si dezvoltate temele, prin trimiterile
bibliografice si prin organizarea materialului, proiectele temelor ofera cititorilor —
mai ales studentilor si masteranzilor, dar nu numai — un instrument pragmatic de
invatare, un inventar al evenimentelor celor mai importante, sinteze si, in acelasi
timp, puncte de reper in analiza stiintifica si in cunoasterea fenomenelor si proceselor
ce tin de politica externd romaneasca.

Autorul are 1n vedere toate componentele, determindrile si dimensiunile
politicii externe romanesti, aducand in acest sens argumente necesare, precum i
documentatia actualizata.

Cele 18 anexe intregesc continutul lucrarii si se constituie intr-un material
documentar util si foarte usor de accesat. (G.V.)
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INTERESE CONFIGURATIVE
ALE ZEMN

Lucrarea ,,Promovarea intereselor nationale ale
Romaniei in spatiul maritim si fluvial din Zona Extinsa
a Marii Negre”!, scrisa de comandorul dr. Cornel
Marinescu, cadrul didactic la Universitatea Nationalda
de Aparare ,,Carol 17, este o lucrare de actualitate. Mai
exact, este o lucrare de analiza si de constructie de mare

dr. CORNEL MARINESCU

m‘; MPATWITMARITIM §| H.UV'A actualitate referitor la spatiul Marii Negre. Lucrarea
E:NN ZONA EXT]HS“M| NEGR‘E‘;“;:; a fost distinsd de citre Clubul Amiralilor cu premiul

Gl ,,Viceamiral loan Balanescu”, la sectiunea ,, Teorie si arta

A B =« militard navala”. Este o distinctie pretioasd, avand in
-l ;:9 fhivs it ""'“ o, vedere exigentele deosebite care existd in cadrul clubului
o IO E, NS strategilor Fortelor Navale ale Romaniei. Lucrarea are

valoare strategica si analitica. Autorul este foarte atent
la premisele care se deschid pentru o noud posibild
reconfigurare geopoliticd eurasiaticd din perspectiva
internationalizarii Marii Negre si constituirii — cel putin
in viziune romaneasca — a unei zone extinse. Multa vreme, chiar si dupa Razboiul Rece,
aceastd zond a ramas intr-un con de umbra, intrucat reconfigurarile geopolitice au vizat,
in general, alte zone cu potential conflictual strategic mai ridicat sau mai extins, cum
ar fi zona Pacificului, a Orientului Mijlociu, a Orientului Apropiat, a Asiei Centrale si
chiar a Atlanticului etc. Toate aceste zone, ca, dealtfel, si altele, sunt zone de constructie
dinamica unde se confruntd interesele marilor actori continentali §i pe suportul carora
se deruleaza bazele relatiilor viitoare si ale raporturilor de putere, de conexiune, de
confruntare i de parteneriat. Exista nsa pericolul ca, din cauza padurii, sa nu se mai
vada copacii cei adevarati, adica zonele cu potential strategic extrem de important.

La prima vedere, zona Marii Negre ar parea lipsitd de importan{d strategica, in
raport cu zonele mai sus amintite. In realitate, aceasti zona este un fel de liant intr-o
posibila (si necesard) reconstructie geopolitica eurasiatica. Zona respectiva se constituie
intr-un fel de punct obligatoriu de trecere pentru migratia legala si, deopotriva, ilegala
din Estul asiatic suprapopulat spre Vestul european si el suprapopulat, ceea ce inseamna
foarte mult atat pentru retelele criminalitatii transfrontaliere, cat si pentru institutiile de
securitate europene, asiatice si internationale. Tot aceastd zond se caracterizeaza prin
existenta tuturor tipurilor de conflicte de pe mapamond, de la cele solutionate prin razboi,
la cele in curs de solutionare, de la cele inghetate, la cele in desfasurare. Efectul faliei
strategice de odinioara este inca in plin proces de extindere. Dar aceasta regiune este, in

' Dr. Cornel Marinescu, Promovarea intereselor nationale ale Romdniei in spatiul maritim si fluvial din Zona
Extinsa a Marii Negre, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, 2009
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acelasi timp, $i o0 zona de conexiune strategica intre coridorul strategic energetic si unul
dintre cei mai mari consumatori energetici din lume, Uniunea Europeana. Relevanta
strategica a acestei regiuni constd in uriasa sa potentialitate. Putini sunt cei care s-au
incumetat sa se refere la potentialul regiunii, Intrucat un astfel de potential nu este evident,
nu rezultd din prospectiuni sau din existenta unor uriage resurse probate. Nu ne indoim ca
astfel de resurse exista. Ele vor trebui Tnsa gasite, iar gasirea lor presupune costuri foarte
mari pe care, deocamdata, nimeni nu doreste sa le faca. Potentialitatea zonei constd in
continuarea si terminarea unor lucruri neterminate. Unii considera aceastd potentialitate
ca o arhitecturd geopoliticd turco-ruso-ucraineand, in care Uniunea Europeana poate
contribui daca i numai daca are in vedere, in primul rand, cele doua tari eurasiatice. Altii
vad potentialitatea zonei Marii Negre ca pe o constructie efectiv europeana.

Autoul intelege prin Regiunea Extinsd a Marii Negre (REMN) regiunea
cuprinsa intre Balcani si Marea Caspica. Dar, in opinia autorului, aceasta delimitate
este conditionatd mai degraba de interesele politico-economice ale tarilor din regiune
si, evident, ale marilor actori (Uniunea Europeand, SUA, Rusia; China, Japonia) decat
de delimitarile geografice. De asemenea, autorul considera ca, intr-o analiza referitoare
la aceasta regiune, ,.este imposibil sa se faca abstractie de rolul economic, politic si
strategic al unor jucatori precum Republica Moldova, Armenia, Azerbaidjan sau de
importanta coridorului energetic eurasiatic ce reuneste marii consumatori ai Occidentului
de bogatele rezerve energetice din Marea Caspica si din Asia Centrala”.

Lucrarea este rodul unei cercetari indelungate si al unor analize pertinente, intrucat
autorul se preocupa de multi ani de spatiul dunarean si de cel maritim, precum si de modul
in care aceste spatii sunt folosite de catre Romania si, evident, de catre tarile limitrofe sau
interesate. Interesele Roméaniei nu sunt privite §i tratate in mod izolat, ci in conexiune
cu interesele Uniunii Europene, ale Turciei, ale Rusiei, ale Statelor Unite si chiar ale
Chinei si Japoniei cu privire la acest spatiu. Autorul propune o constructie bazata pe
interdependente si pe o foarte buna cunoastere a realitatilor si efectelor geopolitice. Si
chiar daca Romania, datoritd unor politici incoerente si nerealiste privind acest spatiu, nu
se mai afld chiar in deplinatatea puterilor sale pe care i le confera resursele sale economice
si sociale, marimea teritoriului si valentele istorice, tara noastrd poate si trebuie sa
contribuie efectiv la aceastd constructie geopoliticd de marte importantd. Rezolvarea,
prin intermediul tribunalului international, a problemelor ivite intre Romania si Ucraina
cu privire la delimitarea platoului continental si a zonei economice exclusive reprezinta
o dovada ca tara noastrd dispune de un remarcabil potential de inteligentd creatoare,
bazat, deopotrivd, pe componente economice, sociale, politice si diplomatice de foarte
buna calitate, prin care poate contribui semnificativ la indeplinirea obiectivelor proprii si
a celor ale Uniunii Europene privind aceastd zond, in cadrul Sinergiei Marii Negre si in
cel al politicii europene de vecinatate.

Cartea este consistenta si foarte bine scrisd. Este una dintre primele lucrdri care
trateaza integrat, coerent §i substantial problematica intereselor nationale ale Romaniei
in spatiul maritim si fluvial. (G.V.)
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FORTELE ARMATE SI SOCIETATEA
Anamaria TARCAN

n cadrul targului de carte Bookfest 2010 a fost
lansata, de catre Editura Militara, lucrarea

“Fortele Armate si Socieatea™!, o crestomatie de texte

: S o 2Ky fundamentale de sociologie militara cu o introducere
FORTELE ARMATE comprehensiva si bine documentata a profesorului
SI SOCIETATEA Marian Zulean. Asa cum avertizeaza editorul, cartea
T este utila, pe de-o parte “profesorilor si studentilor
in cadrul cursurilor de sociologie militara, fortele
armate $i societatea, relatii civil-militare, studii
de securitate, relatii internationale, managementul
crizelor sau de sociologie generald si cercetatorilor
acestor domenii” dar si marelui public. Tot in aceeasi
ordine de idei editorul argumenteaza faptul ca
fenomenul militar trebuie Inteles de catre decidentii
politici si functionarii publici, dezbaterea publica pe
tema reformarii pensiilor militare sau transformarea
sistemului de securitate si a legislatiei sale aratand ca nici politicienii nici militarii nu
inteleg profund fenomene, precum declinul armatelor de masa, armata ca institutie/
ocupatie sau militarul postmodern. Acestea sunt argumentele care fac din aparitia
cartii un eveniment editorial!

Aparitia cartii se impunea imperios deoarece facultatile civile, precum
Universitatea Crestina “Dimitrie  Cantemir”, Universitatea Bucuresti sau
Universitatea din Sibiu, au dezvoltat programe de master in domeniul studiilor de
securitate, cursurile de sociologie militara avand nevoie de un asemenea reader, ce
poate tine loc de manual de sociologie militara. Suntem convinsi ca si universitatile
militare sau academiile de informatii vor gasi utilitatea unui asemenea manual.

Cartea este organizatd in trei parti. Prima parte ofera baza teoretica de
sociologie militara clasicd, partea a doua prezenta principalele studii si teze din
sociologia organizatiei militare iar partea a treia, descrie teme si trenduri de actualitate
pentru fenomene contemporane, precum relatiile civil-militare, controlul democratic
civil al serviciilor de informatii sau transformarea sferei militare. Sunt traduse
articole fundamentale scrise de catre corifei ai literaturii de sociologie militara,
precum Harold Laswell, Samuel P. Huntington, Morris Janowitz, David si Mady

TEXTE FUNDAMENTME DE SOCIOLOGIE MILITARA

MARIAN TULEAN

! Marian Zulean, FORTELE ARMATE SI SOCIETATEA: Texte fundamentale de sociologie militara, Editura
Militara, 2010.
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Segal, Charles Moskos, Bernard Boene, Constantine Danopoulos, Thomas Bruneau,
Henning Sorensen, de catre mai tanarul sociolog elvetian Tibor Szvircsev-Tresch
sau renumitul economist Milton Fredman, care a justificat introducerea serviciului
voluntar in SUA.

Cateva cuvinte despre editorul acestei carti. Profesorul Marian Zulean are
experienta militara si de consilier pe probleme de securitate in administratia publica
centrala, cat si o indelungata cariera in studiul relatiilor civil-militare, sociologiei
militare si politicilor de securitate. In virtutea acestor recomandari sunt create
premisele unui adevarat eveniment editorial ce va imbogati cultura stiintifica
sociologica si cultura de securitate in Romania. Asadar, selectia textelor, ingrijirea
editiei si introducerea reusesc sa sintetizeze o intreaga istorie de sapte decenii a
sociologiei militare mondiale si sa aduca in literature de specialitate lucrari indedite
si de referinta pentru intelegerea lumii contemporane. Un apel la lectura si analiza a
acestui manual!

Anamaria Tarcan, masternad, Masterul de studii de securitate si aparare,
UuCDC
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AGENDA ISS-CD

Institutul de Studii de Securitate din cadrul Universitatii Ctrestione ,,Dimitrie
Cantemir” (ISS-DC) functioneaza de la 01 ianuarie 2010.

ISS-DC elaboreaza studii din domeniile securitati, analize si evaluari periodice
ale mediului de securitate in zonele de interes pentru Romania, indeosebi pentru
sud-estul european si pentru zona extinsa a Marii Negre. ISS-DC editeaza revista
trimestriala ,,Univers Strategic”, in format tiparit, DVD-ROM si on-line. In acest an,
sunt planificate urmatoarele activitati:

Nr. ~ DATA (PERIOADA DE
crt. DENUMIREA ACTIVITATII DESF ASURARE)
L Finalizarea 'studnlorvp!z.imﬁcatg pentru Decembrie 2010
anul 2010 si a evaluarii strategice

2 Atelier de lucru Octombrie 2010

3 Editarea si elaborarea numerelor 3 si 4 Septembrie 2010
ale revistei ,,Univers Strategic” Decembrie 2010
Conferinta ISS pe tema ,,Efecte

4 pen.tlju.Zona} Extmse.t.a Marii Nc?gre ale Octombrie 2010
politicilor si strategiilor de extindere a
NATO si UE”
Seminarul anual al ISS pe tema

5 ,Componenta de securitate a 11 noiembrie 2010
modernizarii societatii”
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UNIVERSITATEA CRESTINA »DIMITRIE CANTEMIR”
INSTITUTUL DE STUDII DE SECURITATE

Catre colaboratori si cititori

Revista ,, Univers Strategic” — revista trimestriald universitara romdnd a
Institutului de Studii de Securitate ,, Dimitrie Cantemir” — se doreste a fi o publicatie
a tuturor celor interesafi de domeniile securitatii. Paginile sale sunt onorate sa
gazduiasca studii, articole, eseuri si alte produse ale cercetarii stiintifice elaborate
de Institutul de Studii de Securitate ,, Dimitrie Cantemir”, de profesori, masteranzi §i
studenti ai Universitatii Crestine ,, Dimitrie Cantemir”, de personalitati din mediul
academic §i universitar, de personalitati ale lumii politice, stiintifice si culturale din
tara si din strainatate. Dorim sd participam activ la dezbaterea stiintifica de profil,
sa contribuim la extinderea universului cunoasterii, la calitatea mediului si a vietii,
la asigurarea — §i pe aceasta cale — a conditiilor necesare progresului, prosperitatii
si dezvoltarii durabile.

Revista apare atdt in format tiparit si pe suport electronic (DVD-ROM),
cat si on line, astfel incdat paginile ei sa ajunga rapid la un public cat mai larg,
deopotriva avizat §i interesat, oferindu-i rezultatele activitatii de cercetare stiintifica
a Institutului, informatii si analize pe temele cele mai acute ale domeniilor securitatii
nationale, regionale, internationale si globale.

Redactia va asteaptd cu interes sa va exprimati atdt in paginile revistei §i in
dialog direct cu Institutul §i cu redactia, cadt si pe forum. Revista poate fi accesata la
adresa: http://iss.ucdc.ro.

Cei care doresc sa publice articole in revista pot aduce textul direct
la redactie, i1l pot trimite prin posta sau prin email. Textul trebuie sa fie scris cu
diacritice, in Word, in limba romana si in limba engleza sau francezad, cu un abstract
de 8-10 randuri, cu trimiteri bibliografice la subsolul paginii.

Ne veti gasi la adresa:
Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”
Institutul de Studii de Securitate
Revista ,,Univers Strategic”
Splaiul Unirii nr. 176, sectorul 5, Bucuresti
Telefoane: (021(330.70.00, 330.79,11, 330.79.17 Fax: (021)330.87.74
http://iss.ucdc.ro; email: iss@ucdc.ro sau office@ucdc.ro
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