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SIMETRIC, DISIMETRIC
SI ASIMETRIC IN DINAMICA
UNIVERSULUI COGNITIV

Gheorghe VADUVA!

Procesul cunoasterii a iesit demult din linearitate,
chiar daca sensul cognitiei este totdeauna unul ascendent,
omnidirectional si, mai exact, expansiv. Niciodata cunoasterea
nu regreseazd, ci totdeauna progreseazd. In toate directiile. Desi
procesul cunoasterii este unul de tip nelinear si foarte complex,
cognitia este totdeauna nesdtuld, extensiva si acaparatoare.
Cunoasterea este ca o sferd care se mareste §i se tot mareste, pand
ce se va identifica, undeva, in infinit, cu Universul, trecand apoi,
ambele, coerent §i consistent, spre un nou parcurs spre infinit,
daca toate acestea au vreun sens. Cunoasterea este importantd
prin ce produce, prin ce se vede, si nu neaparat prin posibilitatea
ei de a atinge infinitul. Dar nici aceastd posibilitate nu este
neglijabila. La urma urmei, omul este, aproape in exclusivitate,
cunoastere. Omenirea a creat, de-a lungul mileniilor, un univers
al ei, Universul Cognitiv, efect al penetrarii si umanizarii
Necunoscutului, printr-un univers intermediar — Universul
Cognoscibil. In ce fel de relatie se afli aceste trei Universuri?

EDJTORJIAL

Cuvinte-cheie: cunoastere, univers, cognitie, cognitiv,
cognoscibil, necunoscut, simetrii, disimetrii, asimetrii

SYMMETRIC, DYSIMMETRIC AND ASYMMETRIC
IN THE DYNAMICS OF COGNITIVE UNIVERSE

Gheorghe VADUVA

Knowledge process drawn out long time from linearity even
in the sense of cognition is always ascendant, omni-directional
and rather expansive. Knowledge never regresses but progresses

! Cercetator stiintific gradul 1 [ Institutul de Studii de Securitate al Universitatii Crestine ,,Dimitrie
Cantemir”
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in all the directions. Although knowledge process is nonlinear and very
complex cognition id always unpleased, extensive and greedy. Knowledge
is like an increasing sphere until will identify somewhere in the infinite with
the Universe and then the both will coherently and consistently pass to a
new itinerary to infinite, if all has sense. Knowledge is important by its seen
able product and not necessarily by its possibility to touch the infinite. But
either this possibility is to be neglected. At last, human is almost exclusively
knowledge. Humankind created along the millennia a universe on its own, the
Cognitive Universe, effect of Unknown penetration and humanization by an
intermediary universe — The Cognoscible Universe. What kind of relation is
among the three universes?

Keywords: knowledge, universe, cognition, cognitive, cognoscible, unknown,

symmetry, dissymmetry, asymmetry.

SYMETRIQUE, DISSYMETRIQUE ET ASYMETRIQUE DANS LA

DYNAMIQUE DE L’UNIVERS COGNITIF

Le processus de la connaissance est sorti depuis longtemps de
linéarité, méme si le sens de la cognition soit toujours ['un de type ascendant,
omnidirectionnel et, surtout, expansif. La connaissance, comme processus,
ne régresse jamais, mais elle progresse toujours. Dans toutes les directions.
Méme si le processus de la connaissance est ['un de type linéaire et tres, tres
complexe, la cognition est toujours insatiable, extensive et accapareuse. La
connaissance, comme [’Univers Cognitif, est comme une sphere qui grandisse
et grandisse toujours, jusqu’au moment ou elle sera identique, n’import ou,
dans Uinfini, avec ['Univers, en passant tous les deux — la Connaissance
et [’Univers — vers l'infini, si toutes ces choses auront ou non un sens. La
connaissance est importante par ce qu’elle produise, par ce qu’on voit, et
non pas a tout prix par la possibilité de toucher [’infini. Mais on ne doit
pas éluder une telle probabilité. Par conséquence, |’homme est, presqu’en
exclusivité, la connaissance. L ’humanité a créé, au long de millénaires, un
Univers particulier, un Univers pour soi-méme, I’Univers Cognitif, |’effet de
la pénétration et de I’humanisation de I’Inconnu, de [’Univers Inconnu, par
un Univers intermédiaire — I’Univers Cognoscible. Ces trois Univers, en quel
sort de relation se trouvent-ils ?

Mots-clefs: connaissance, univers, cognition, cognitif, cognoscible,

symétrique, dissymétrique, asymétrique

12
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Introducere

Cunoasterea patrunde peste tot, ca un fluid, ca o materie, mai exact, ca o
substanta fara forma si fara identitate. Pentru ca el, omul, patrunde peste
tot. Mai mult, se pare cd, acolo unde ajunge, gaseste exact ceea ce cautd, pentru ca
ea se cauta, de fapt, pe sine, asa cum este ea in interiorul lucrurilor cognoscibile,
adica in interiorul spatiului cognitiv. Michelangelo spunea céd, la drept vorbind,
nu el, sculptorul, a creat statuia, ci doar a descoperit-o 1n interiorul marmorei si a
ajutat-o sa se elibereze si sa-si preia forma pe care o avea deja acolo, 1n piatrd. Cu
alte cuvinte, pentru cunoagtere, deci, pentru om, esenta lucrurilor nu este obiectul
continut in ele, adica ceea are volum si greutate, adica ce se vede, ce se percepe, ci
ceea ce nu se vede, adica notiunea lor, a fiecdruia dintre ele. Pentru cunoastere, nu
este importantd materia, ci notiunea ei. Lumea cunoasterii nu este identica cu lumea
materiald, ci cu reprezentarea dinamicd, in miscare, in devenire, a acestei lumi,
cu reconstructia ei in planul formei, al conceptului, al ideii. De aici nu rezulta ca,
pentru cunoastere, lumea materiala nu exista, ci doar faptul ca procesul cunoasterii
trece aceastd lume intr-o altd dimensiune, adicd intr-un alt sistem de referinta, cel
al notiunilor, rationamentelor, reprezentarilor, ideilor, conceptelor si teoriilor. Chiar
daca afirmatiile acestea — spuse si scrise de atatea ori, de-a lungul istoriei — isi au
partea lor de abstractizare, de generalizare si de concretizare, cunoasterea (ca proces)
si cognitia (ca efect) alcatuiesc un univers special, un univers al omului cunoscitor,
Universul Cognitiv, Universul Cognitiei.

In unele lucrari, cunoasterea este definita ca un proces interactiv (de asimilare
si acomodare), care se produce intre subiectul cunoscator si obiectul cognoscibil,
de unde rezulta ca un astfel de proces este unul constructiv, sinergic si nu doar
unul ofensiv si, respectiv, defensiv. Subiectul cunoscator nu se afld intr-o continua
ofensiva tenace si distrugdtoare, agresiva, Impotriva obiectului de cunoscut, ci in
una eliberatoare, constructivd. Cunoasterea este sinergicd, si nu doar energicd si
coplesitoare. Procesul cunoasterii ,elibereaza” notiunea din obiectul ei, fard a
deteriora fizic, psihic si cognitiv, acest obiect, ci, dimpotriva, ajutandu-l sa aiba
relevanta in spatiul cognitiv, sd existe, adicd, in Universul Cognitiv, in Cognitie.
Cel putin, asa crede mintea institutionalizatd si universalizatd a omului, cea care
genereaza si regenereaza procesul cognitiv, singura din Univers, care, dupa nivelul
cunostintelor de pana acum, poate sa o faca.

Dar, oare, aceasta este realitatea? Cine, cum, unde, cand, pana cand, de ce
si, mai ales cu ce anume declanseazd, sustine si intretine acest proces? Intrebarea
,,Unde?” pare sa nu-si aiba rostul, de vreme ce cunoasterea este omnidirectionala
si universala. Si totusi, cunoasterea are vectori, urmeaza regulile luptei ofensive,
ale operatiei strategie ofensive, desfasurandu-se totdeauna pe directii, cu numeroase
manevre pe linii interioare si exterioare, pe aliniamente si obiective foarte clare,
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ca si folosim un limbaj din strategiile militare. In proximitatea sferei Universului
Cognitiv, se afla invelisul pregatit de catre cel cognitiv, prin iradiere cognitiva,
pentru a fi ,,cucerit” de citre cognitie si, deci, asimilat de Universul Cognitiv. Acest
invelis ar putea fi numit Univers Cognoscibil, adicd Universul care poate fi cunoscut,
in sensul ca este pregatit pentru a putea fi asimilat de Cognitie.

Universul Cognitiv nu este identic cu Universul Cognoscibil. Universul
Cognoscibil este ,,forma” proxima posibild a cognitiei din spatiul Necunoscutului,
este acea parte din Universul Necunoscut, pregatit, prin miracolul pre-cunoasterii,
pentru a fi cunoscut, care a devenit deci cognoscibil si, prin procesul cunoasterii,
putdnd fi integrat, treptat, in Universul Cognitiv, cu ajutorul stiintei, reflectiei si
constructiei gnoseologice.

O posibila reprezentare grafica a acestui proces se sugereaza in Figura nr. 1.

UNIVERS
COGNOSCIBIL
(modelabil)
UNIVERS
NECPNO.SCUT UNIVERSUL
(infinit) COGNITIV

(expansiv)

Figura nr. 1 Relatia dintre cele trei Universuri in procesul cunoasterii
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Cele trei Universuri (Cognitiv, Cognoscibil si Necunoscut) au stari diferite.
Universul Necunoscut este infinit. Nimeni nu-i stie marginile, iar astfel de margini, de
fapt, n-au sens, chiar daca notiunea de Univers presupune un proces de identificare,
deci, de limitare. Universul Necunoscut este, intr-un fel, infinitul mare din matematica,
este nesfarsitul, nelimitatul, absolutul, vesnicul. Sfera lui n-are deci margini (nici
nu stim daca, pentru un continuum fara limite, este potrivitd notiunea de sferd), iar
in interiorul acesteia, sfera Universului Cognitiv tinde sa acapareze Necunoscutul,
Nemarginitul. Aceastd acaparare se face treptat, prin generarea progresiva a unui
invelis asimilabil, cel cognoscibil.

Pornind de aici, Universul Cognoscibil este, practic, un efect al actiunii
Universului Cognitiv, al tendintei acestuia de a se extinde in toate directiile. Universul
Cognoscibil este un spatiu al pre-cunoasterii, adica al pregatirii elementului pentru a
deveni notiune, pentru a accepta includerea lui in spatiul Cognitiei. Aceasta includere
nu este o simpla proiectie, ci o constructie abstracta, o redimensionare virtuala,
dar pe coordonate care pot sau nu sa le deformeze pe cele reale. Nu stim daca o
astfel de pregétire este doar un efect al actiunii mintii omenesti universalizate sau/
si personalizate, care pregateste toate cele necesare (categorii, politici si strategii,
forte si mijloace, proceduri, modele de actiuni tactice, expertize etc., dar mai ales
instrumente) pentru a genera, in avangarda, spatii, zone sau puncte cognoscibile (din
care este alcatuit Universul Cognoscibil), dar stim totusi cd un astfel de fenomen
se produce prin procese foarte complicate, la baza lui aflandu-se interesul omenirii
pentru a cunoaste, sub toate aspectele, Universul Necunoscut sau cat mai mult din
acesta.

Pe cale de consecinta, avem de-a face cu o batalie continua a cunoasterii, chiar
cu un razboi al cunoasterii, care poate fi definit ca o continuare a politicii cognitive
a omenirii, prin mijloace foarte active (chiar agresive) ale cunoasterii pentru
»~defrisarea” zonelor necunoscute si expansiunea cognitiei pe noi i noi taramuri. Ar fi
posibil ca un astfel de proces sa nu innobileze natura cognitiva, cum credem cu totii,
ci, dimpotriva, ca si in cazul agresiunii fizice a omului asupra mediului geofizic, s-o
deterioreze, indepartind-o de origini, dezradacinand-o si, in final, artificializand-o,
facand-o adica natura abstracta.

Acest proces este dinamic si foarte indelungat. Nimeni nu stie exact cand a
inceput (probabil cé este si el, nu numai expansiv, ci si, pe vectorii de cunoastere
a originii, adicd spre 1napoi, infinit, ca si Universul Necunoscut), dar directiile de
cercetare care se folosesc 1n acest proces atdt de complicat se orienteaza atat spre
viitor, cat si spre trecut.

Universalitatea Universurilor

Universul n care traim, atat cel cosmic, impreuna cu stelele si nemarginirile,
cat si cel al proiectiei Cognitiei in acest meta-univers, este, deci, infinit. Mintea
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omeneasca intelege cest paradox, il accepta ca pe un dat, ca pe un efect al unui
calcul, ca pe un miracol, dar si ca pe o provocare. Totusi, aceastd minte omeneasca
— si ea fara limite — a folosit, pentru a analiza Universul fizic infinit, un model cat se
poate de finit — modelul atomic. Universul seamana cu un atom urias, asa cum fiecare
dintre sistemele care 1l compun urmeazd cam aceeasi configuratie cognoscibila.
Teoretic, putem identifica ab initio Universul Necunoscut cu Universul Cognoscibil,
intrucat nimeni nu se mai indoieste astazi de faptul ca intregul Univers, sub toate
formele si realitatile sau reprezentarile sale, poate fi cunoscut. Daca el este infinit,
atunci si cunoasterea tinde spre infinit.

Aceasta este o concluzie extrem de interesantd, dar si de nivelatoare, care,
luata in integrum, ar putea conduce la o viziune simplificatoare asupra proceselor
cognitive $i asupra cognitiei, in general, ca efect previzibil al acestora. Nu exista
obstacole insurmontabile pentru cunoastere. Acolo unde ochiul nu ajunge, ajunge
gandul, ajunge calculul, ajunge matematica. Telescoapele sunt atintite spre aceste
nemarginiri, satelitii artificiali roiesc in jurul planetei noastre, dar si dincolo de
aceasta proximitate, rachetele interplanetare sunt deja o realitate, modulele cosmice
exploreaza deja suprafata lunii, suprafata lui Marte, cautd exoplanete, urmaresc
fenomenele cosmice, supravegheaza activitatea solard, de care depinde viata pe
planeta Pamant, in timp ce oamenii de stiinta, institutele de cercetari, laboratoarele
patrund tot mai mult in tainele acestui Univers Necunoscut, unitar si, in acelasi timp,
alcatuit parca din fractali, miraculos si imprevizibil...

Dar, aproape in acelasi mod, insa cu instrumente ale reflectiei filosofice, ale
stiintelor cognitiei, omul patrunde tot mai mult si in universul propriilor cunostinte,
in Mega-Universul Cunoasterii. Afirmatia cd Universul Necunoscut este, totusi,
cognoscibil este, deopotrivd, o urmare a unui rationament inductiv si, in acelasi
timp, o solutie data unei ecuatii care modeleaza interdependentele cosmice si pe cele
cognitive.

Existd o linearitate a acestei nelinearitati cognitive, in sensul ca procesele
cunoasterii, chiar daca sunt conflictuale si complexe, au vectori, fiind ca niste cogno-
nave care poartd mintea omeneasca spre nemarginirile Universului Necunoscut, ceva
in genul Ideii Absolute hegeliene. Astfel, cunoasterea ne apare ca o binecuvantare
indreptatd spre Universul Necunoscut (dar nu incognoscibil), care se exprima in
si prin acest miracol transformator denumit Cognitie, care construieste pas cu pas
Universul Cognitiv, univers care apartine mintii oamenilor.

Omul stie deja foarte multe lucruri despre acest Univers. Cercetarea lui asupra
Universului este foarte complexa si foarte bine structurata. Omul a descoperit, in
acest spatiu infinit, planete, stele, constelatii, gauri negre, fenomene cosmice care
au sau nu corespondente pe planeta Pamant, forme si stari ale materiei si energiei,
pericole si amenintari pentru planeta noastra, vulnerabilitdti ale Terrei la acestea,
dar si noi posibilitati de solutionare, prin mijloace ale oamenilor, ale planetei si
ale Universului, unele dintre mai marile sau mai micile problemele importante
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ale noastre, ale omenirii. De asemenea, omul a descoperit, In propriul sdu univers
cognitiv, posibilitatea cunoasterii cunoasterii, generata de o trebuinta intelectuala, de
un interes care tine de un modus vivendi intr-un modus cognoscendi.

Existd o anumita simetrie in Univers si intre Universuri (ne referim la cele
trei pe care le-am inclus in marele Univers al Cunoasterii (Universul Cognitiv,
Universul Cognoscibil si Universul Necunoscut, acesta din urma si in exterioritatea
sa), dar si disproportionalitati (disimetrii), care genereaza si reconfigureaza miscarea
si devenirea cognitivd, si asimetrii, care perturba semnificativ armonia celor trei
Universuri. Universul Necunoscut exercitd o rezistentd variabild si complicata la
expansiunea Universului Cognitiv, iar efectele acesteia se metamorfozeaza in modul
nelinear si chiar dramatic in care se constituie Universul Cognoscibil. Rezistenta
Necunoscutului la presiunile Cunoscutului se manifesta nu doar prin barierele pe
care acesta le ridica in fata ofensivei cunoasterii, ci si prin ,,virusarea” si degradarea
Cognitivului si mai ales a Cognoscibilului.

Fiecare parte a Universului Necunoscut se baricadeaza pentru a nu fi deranjata
si deformata prin procesul cognoscibilitatii, prin acest amestec al omului in natura
lucrurilor, si, ulterior, prin ofensiva Universului Cognitiv. Ea contribuie insa si la
»apararea activd” a Necunoscutului impotriva expansiunii ofensive a Cunoscutului,
participand la actiunile contraofensive de degradare a Universului Cognoscibil si
a Universului Cognitiv, prin deteriorarea Cunostintei, adicd a unitatii sau entitatii
de cunoastere, a ,,moleculei” cunoasterii. Actiunile de acest tip sunt, de regula,
asimetrice.

Asimetria rezultd din disproportionalitatea existentd intre Universul Cognitiv
(care este un Univers educat si organizat) si Universul Necunoscut (care este un
Univers primar, dar monolitic, surprinzator si needucat, in sensul dorit de om), din
interactiunile disproportionate dintre acestea, si se exprima in actiuni virulente, de
reguld, atipice si foarte consistente — unele nalt tehnologizate, altele primitive, dar
foarte intense.

Universul Necunoscut nu este capabil sa foloseasca ,,tehnologia” avansata a
cunoasterii (pentru ca n-o are si nici nu are habar de asa-ceva), ci doar formele
atipice, primare, de rezistentd la cunoastere si pe cele de deteriorare a cunostintei,
asa cum, spre exemplu, vegetatia din jungld si mediul natural deterioreaza rapid
castelele si constructiile omenesti realizate aici, dacd omul nu are suficienta forta
pentru a le proteja si a le extinde. Si totusi ofensiva omului asupra mediului natural
se extinde, infrastructura civilizatiei cucerind, incet-incet, ,.cetatile” junglei, ale
nisipurilor marilor deserturi si chiar ale oceanelor si gheturilor polare. Pentru ca
natura umana este intr-o ofensivad continud, dusa cu mijloacele cunoasterii si ale
inaltei tehnologii, impotriva naturii planatei Pamant, chiar daca efectele pot fi, in
final, dezastruoase si pentru om.

Acest proces este ilustrat in Figura nr. 2
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UNIVERSUL NECUNOSCUT

Universul
Cognoscibil

Centre de rezistenta

UNIVERSUL pasiva la cunoastere
COGNITIV

Actiuni asimetrice

Cunostinte j L
de deteriorare a cunostintei

Bariere
de rezistenta

Figura nr. 2 Disproportionalitatea si asimetria Universurilor

Din perspectiva stadiului cunoasterii actuale, constiinta de sine apartine doar
omului. Probabil ca o astfel de afirmatie ar trebui luata in relativitatea ei, desi, la ora
actuala, ea este o axioma de la care se porneste in orie demers cognitiv, omul fiind,
cum spunea Protagoras, masura tuturor lucrurilor, a celor ce sunt, pentru ca sunt, si
a celor ce nu sunt, pentru ca nu sunt. De atunci au trecut doua milenii si jumatate,
iar Universul Cognitiv a Tnaintat foarte serios pe seama Necunoscutului. Cercetari
relativ recente au demonstrat ca si plantele sunt sensibile la muzica, la discursuri,
la comunicare. S-ar putea ca Universul Necunoscut (inca necunoscut pentru om)
sd beneficieze de un ,,instrumentar comunicativ” si, deci, cognitiv, cu mult superior
celui cu care se indeletniceste si se mandreste omul, dar o astfel de supozitie se cere
serios verificata, pe masura ce acest lucru devine posibil. Poate ca abia atunci omul
isi va cunoaste si isi va intelege cu adevarat propria sa natura.

Formele existentei — substantd, energie, informatie — se regasesc in planul
cognitiei ca sisteme dinamice complexe de interactiuni, dar si de comunicare. Aceasta
comunicare pare a fi foarte apropiata de cea specificd Universului Cognitiv, poate
chiar superioara acesteia, dar aceasta afirmatie raimane de verificat si de demonstrat.

Simetric, disimetric si asimetric in Universul Cognitiv

Dar cunoasterea nu inseamna doar cunoastere a Universului Necunoscut, ci
si a propriei sale stari si dinamici, a meandrelor ei imprevizibile si orizonturilor ei
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destul de incetosate, a conflictelor care o erodeaza sau, dimpotrivd, o anima si o
propulseaza. Sarcinile cognitive ale omului sunt nemarginite. Nu exista niciun fel de
limite pentru mintile iscoditoare, pentru cel care vrea sa stie. Si chiar daca nu vrea,
el, omul, nu poate exista Tnafara dimensiunii sale cognitive, pentru ca omul este,
efectiv, cunoastere.

Linearitatea si nelinearitatea proceselor cognitive sunt expresii ale unor
parcursuri sinuoase si complicate si ale unor proiecte cu configuratii sensibile, in
care orizonturile se amesteca, se diversifica si se complica, iar planurile apropiate
se contopesc sau se deruleaza imprevizibil si chiar haotic. Procesul cunoasterii, in
general, constd in generarea si asimilarea unei informatii, transformarea acesteia in
cunostinta si integrarea ei efectiva intr-un sistem cognitiv, adica intr-o multime de
cunostinte care delimiteaza un domeniu (spre exemplu, domeniul silviculturii, dar si
domeniul probabilitatilor conditionate sau cel al limbilor romanice).

Cunoasterea are foarte multe dimensiuni, dintre care cele mai importante sunt:
invitarea, cercetarea si creatia. Invdtarea formeaza suportul cunoasterii, cercetarea,
ca forma si metoda de asimilare sau de generare a procesului de asimilare, aduce
elementul de noutate in spatiul cunoasterii, iar creatia, ca forma de constructie
inteligenta, intuitiva si sensibila, aduce valoare in cunoastere, generand patrimoniul
Universului Cognitiv. Nu exista valoare acolo unde nu exista creatie, dar nici creatie
acolo unde nu exista valoare.

Aceste afirmatii, ca multe altele, par categorice. Ele sunt confirmate de
experienta si de realitatile proceselor cognitive desfasurate de milenii. Cu toate
acestea, si ele trebuie luate in marja lor de adevaruri dinamice, de adevaruri care
se cer reconstruite si redemonstrate, pentru cd, in Univers — si cu atat mai putin in
Universul Cognitiv —, nimic nu este definitiv, ci totul se afla in miscare, in schimbare,
in transformare, in devenire.

Toate universurile din spatiul cunoasterii si necunoasterii — Universul
Necunoscutului, Universul Cognoscibil si Universul Cognitiv — sunt, la randul lor,
dinamice si conflictuale. Conflictul se genereaza nu numai intre Universuri, ci si in
interiorul acestora. Conflictul, ca forma de distrugere, dar si ca impuls si moment
de schimbare si de generare a progresului, este, deopotriva, exogen si endogen.
Conflictul se genereaza din amplificarea unor tensiuni interne, dar si prin aparitia
unor dezechilibre ca urmare a unei interventii externe, a unui ,,intrus” sau a unui
»heutron” cognitiv. Asa cum neutronul, atunci cand bombardeaza nucleul unui
atom, in rupe, generand doud noi entitati nucleare, fiecare cu protonii, neutronii
si, pe orbitele exterioare, cu electronii sai, si informatia, ca ,,neutron”, atunci cand
bombardeaza nucleul cognitiv, produce divizarea acestuia si crearea unor noi nuclee
cognitive, deci unor noi trebuinte de cunoastere, a unor noi interese de propulsare
a procesului cognitiv. Informatia este singura care poate sparge tiparele cognitive,
intrucat este nedeterminare inlaturata, este adica noutate, element de fortd, entitate
si identitate, picatura care, prin adaugire si integrare (devenind unitate de cognitie),
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schimba echilibrul sistemului cognitiv si genereaza deplasarea catre o noua stare,
adica progresul. Dar informatia nu este un lucru in sine decat in masura in care
»managerul cognitiv”’, adica mintea omeneasca, o extrage din noianul de date si de
fapte, din noianul de cuvinte si de evenimente si o transforma in intelligence sau in
monada cognititionala. E drept, de-a lungul procesului cunoasterii, unele cunostinte
(entitati cognitive) se degradeaza, mai exact, se transforma, trec adica in altele mai
noi sau cu forme mai noi; se reformuleaza, se renoveaza, se upgradeaza, dar nu
dispar. Cunoasterea se afla tot timpul intr-un proces de actualizare. Critica Ratiunii
pure a lui Kant nu neaga Regulile... lui Descartes, ci se apleaca doar mai puternic,
mai temeinic asupra procesului de cunoastere a cunoasterii, ca modalitate prin care
cunoasterea 1si construieste si isi intelege transcendentalul, devenirea, lumea ei.

Universul Cognitiv nu este limitat si cu atat mai putin ingradit de Universul
Cognoscibil, nici de Universul Necunoscut, ci, chiar daca se afla in interiorul acestora,
se dezvolta continuu, tinzand, ca si mediul inconjurator, spre infinit... Asadar, cand
vorbim de Universurile Cognitiei, ne referim la doud lumi paralele, interconectate
si interconexate, ambele interioare marelui Necunoscut care, incet-incet, pe masura
ce cedeaza interiorul sdu Universului Cognitiv, se extinde spre infinit, nu doar spre
infinitul fizic — ca nemarginire —, ci si in cel al Abstractului, al lumii cognoscibile,
rezultate din procesul de cunoastere a tot ce exista — spatiu geofizic, cosmos, spirit,
gandire, viatd — si a tot ce devine. Dar gi cunoasterea, ca orice proces, ca orice
sistem dinamic si complex, tinde spre entropie zero, adicé spre moartea sistemului
sau procesului. Asa ceva se intdmpla cu toate entitatile si identitatile din Univers.
Cat este vie, planeta Pamant produce fenomenele pe care le cunoastem (sau nu),
genereaza, in interactiune cu Cosmosul, resursele vitale care sunt necesare biosferei,
deci si omului, dar, pe masura ce se va raci si entropia sa se va apropia de zero, toate
acestea vor dispdrea, iar planeta va deveni pur si simplu un bolovan cosmic, sau pur
si simplu se va dezintegra in elemente cosmice primare, asa cum se dezintegreaza si
omul dupa moarte.

Aici, 1n acest Univers Cognitiv, lucrurile sunt si mai complicate, intrucat, asa
cum spuneam, cunoasterea nu este nici pe departe un proces linear. Filosofia a generat o
teorie a cunoasterii— gnoseologia—, dar, de fapt, unii savanti, printre care si Jean Piaget,
intemeietorul Epistemologiei genetice, contestd filosofiei competentele cognitive,
sau, in orice caz, limiteazd metoda cognitiei de tip filosofic la reflectie. Filosoful
nu construieste cunoastere, nu avanseaza pe taramul Universului Necunoscut, nu
creeaza nici macar acel Univers Cognoscibil, ca avanpost al Universului Cognitiv,
asa cum l-am numit noi 1n aceasta schita de eseu. El doar reflecteaza la conexiunile
posibile si la ceea ce rezultd din acestea. Adevaratele ,,masini cognitive”, cele care
iau taurul de coarne si patrund in Universul Necunoscutului, sunt create de stiinta,
mai exact, de stiinte, si sunt tot atdt de numeroase si de diverse, pe cat sunt stiintele
acestei lumi. De aici nu rezulta ca filosofia este doar o chestiune de reflectie si de
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despicare a firului in patru; rezulta doar ca ea, singurd, nu are nici metodele, nici
instrumentele si nici capacitatile necesare multiplicarii si specializarii instrumentelor
si metodelor cognitiei. Acestea apartin, In cea mai mare parte, daca nu chiar in
totalitate, stiintelor. Cunoasterea cere instrumente, tehnici, proceduri. Ca sa cunosti
Luna, nu este de-ajuns sa reflectezi la luminozitatea ei exogena, la sentimentele pe
care i le creeaza, ci trebuie sa ajungi acolo sau, macar, sd trimiti niste roboti care
s ia probe din solul Selenei, s aduca echipelor de cercetatori acele date absolut
necesare cunoasterii si intelegerii satelitului natural al planetei Pamant, iar acesti
specialisti sa le analizeze si sa desprinda concluzii din ele, adica informatii si entitati
de cognitive specifice cunoasterii astrului lunar.

Gonseth vorbeste de principiul tehnicitatii in cunoastere, in sensul cd orice
cunoastere are nevoie de o tehnica speciala, cum ar fi, spre exemplu, formalizarea
axiomatica pentru cunostintele deductive, care urmeaza, in principiu, schema
rationamentului deductiv, a silogismului, si observatia metodica si experimentul
pentru cunoasterea faptului. Cunoasterea faptului este tot atat de dificila, daca nu
chiar mai dificila, ca, spre exemplu, cunoasterea formelor sau chiar cunoasterea
cunoasterii. Fizica experimentald a aparut cu doudzeci de secole dupa matematica si
logica?, iar psihologia a avut nevoie de inca doua secole pentru a se Intelege ca stiinta
aceasta a psihicului omenesc are nevoie de experiment. Acest lucru I-a facut pe
Einstein sa exclame: ,,Ce complicat e asta! E mult mai grea psihologia decat fizica!”.
Pare a fi ,,mult mai economic de a reflecta si a deduce decat de a experimenta.” Si
acest lucru este adevarat, dar e greu de pus in balanta reflectia, ca modalitate de a
gandi asupra unor situatii, cu observatia sau cu experimentul, ca modalitati de a
culege date si informatii despre un anumit obiect, despre o anumita stare, despre
un anumit proces sau de a produce un fapt, un proces si chiar un fenomen pentru a
intelege care-i sunt caracteristicile, mecanismele si vulnerabilitatile.

Cunoasterea este, deci un proces complicat. Chiar daca ea incepe, pentru om,
inca din faza embrionara — cand copilul se afld in pantecele mamei —, forta cognitiva
si, mai ales, maturitatea cognitiva se realizeaza foarte tarziu, pe la 11-12 ani si chiar
la 14-15 ani, cand este vorba de comportari experimentale cu disocierea sistematica
a factorilor.* Mai mult, ,oricine stie cum se pierd ele pe urma in majoritatea
profesiunilor liberale, dacd nu sunt intretinute la universitate; si acestea, cel putin
la noi, din lipsa oricdrei educatii in Invatdmantul secundar, care sa cultive aceste
conduite totusi spontane.”

Cat de complicat este procesul cunoasterii! Pentru kantianism, a cunoaste
inseamna a fabrica; pentru realism, a cunoaste ,,inseamna a deveni celalalt in calitate

2 Jean Piaget, Intelepciunea si iluziile filosofiei, Editura stiintifica, Bucuresti, 12970, p. 193.

3 Ibidem, p. 193

4 Ibidem, p. 194.

> Apud, Ibidem, B. Inhelder si J. Piaget, De la logique de [’enfant a la logique de I'adolescent, Presse Universitaire
de France, Paris, 1959
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de altul”, pentru simtul comun, a cunoaste inseamna a sti despre ce-i vorba, a Intelege
cu spune celdlalt. Maritain, din perspectiva filosofiei sale naturale (Reflections sur
lintelligence, Paris, 1924), 1l criticd pe Einstein, iar Bergson, in Durée et simultanéite,
aparuta in 1922, referindu-se la singurul timp real, in raport cu cele relative, atribuite
sau chiar fictive, recunoaste, totusi, in cele din urma, ca inclusiv acest timp real,
obiectiv, este dependent de mediu, ceea ce, inseamna, altfel spus, acceptarea notiunii
de timp relativ sau de timpuri relative. El spune ca durata noastra si o anumita
participare la aceastd durata interioard, simtita si trdita de mediul nostru material,
sunt fapte de experienta... Durata bergsoniand nu este, totusi, rupta de relativitate,
nu este opusa ei, iar acest lucru are mare importanta in procesul cunoasterii.

In postfata la prima editie a eseului ,,/nfelepciunea si iluziile filosofiei” — un
eseu care... Incearcd sa aduca problema cunoasterii cu picioarele pe terenul solid al
stiintei — arata si motivul pentru care a scris l-a scris. ,,Dar cum ei (filosofii N.N.)
invinuiesc din ce in ce mai mult stiinta insasi, cu o severitate direct (si nu invers)
proportionala cu patratul distantelor care 1i separd de ea, rezultd de aici obligatia
pentru fiecare de a reactiona. Iatd de ce am crezut de datoria mea sa pun mana pe
condei, cu o convingere cu atdt mai mare cu cat psihologii sunt in mod special vizati
in aceasta privintd, amenintati in mod explicit de a vedea munca lor de cercetare
dublata de o asa-zisa «psihologie filosoficd», al carei examen sistematic arata repede
cat de inexistente i-au fost cuceririle.”

Una dintre tezele fundamentale la care ajunge Piaget, intemeietorul
epistemologiei genetice, este aceea ca ,.filosofia nu ajunge deloc la o cunoastere,
din lipsa instrumentelor de verificare (descoperirea si folosirea acestora conferind
ipso facto oricarui progres cognitiv caracterul unei specializari stiintifice); ea poate
conduce, din contra, la o «intelepciune» prin coordonarea valorilor de cunoastere cu
celelalte valori umane, dar o intelepciune presupune o angajare si pot deci coexista
mai multe Intelepciuni, nereductibile unele la celelalte, in timp ce pe tdramul unei
probleme de cunoastere in sensul strict, un singur adevar este acceptabil.””

Heidegger spune ca gandirea incepe acolo unde vom intelege ca ,,Ratiunea,
proslavitd de secole, este dusmanul el mai Inversunat al gandirii.”® Piaget numeste
aceasta afirmatie ,,intelepciune nerationald”, dar — sustine savantul elvetian —, ea
nu poate fi exclusa din filozofie. Pentru cd, la urma urmei, filozofia, chiar daca este
definitd ca stiinta a Intelepciunii, este, in primul rand, un mod de a gandi.

Discutiile si dezbaterile pe teme precum cea a intelepciunii, cea a cunoasterii,
cea a metodei sunt numeroase si fac obiectul si subiectul multor scoli de gandire.
Piaget intelege intelepciunea filosofiei ca o modalitate de coordonare a valorilor. 1.
Ricoeur afirma cd, daca exista coordonare a valorilor, exista gandire si ratiune, or, daca
exista ratiune, existd posibilitatea unui adevar care depaseste cunoasterea in sensul

6 Jean Piaget, Intelepciunea si iluziile filosofiei, Presse Universitaire de France, Paris, 1959, p. 237
7 Jean Piaget, Ibidem, pp. 238-239
8 Ibidem, p. 240.
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strict al cuvantului”.® Dar, asa cum spune Piaget, ratiunea depdseste cunoasterea,
intrucat poate interveni intr-o decizie. Ratiunea este un ,,magistrat” al cunoasterii,
nu un cercetator, nu un general si cu atat mai putin un soldat al ei. Ratiunea nu
este tot una cu cunoasterea realitatii, dar, chiar daca are o relativa autonomie, nu
exista fara aceasta realitate. Nu intamplator se spune ca somnul ratiunii naste monstri
(Francisco Goya). Desigur, in artd, in poezie, in creatie in general, dar nu numai,
fara ratiune, imaginatia, mintea omeneasca in general, poate s-o ia razna, poate
crea monstri. Monstri se nasc 1nsa si cand ratiunea este ruptd de realitate, dar si
cand mintea omului este ruptad de ratiune. La drept vorbind, notiunea de minte este
conexatd la cea de ratiune. Nu existd minte fara ratiune, dar nici ratiune fard minte.

Problema sensului are doua coordonate esentiale: cognitiva si vitald. Exista,
deci, un sens cognitiv — spune Piaget — si unul vital. Adevarul reflexiv — deci sensul
epistemic sau cognitiv — genereaza cerinta identificarii conditiilor epistemologice
necesare si suficiente pentru a construi o epistemologie a sensului, iar reflectia
(evident, necesarda) nu poate fi si suficientd, de unde rezultd posibilitatea unei
indoieli privind adevarul construit prin reflectie. Reflectia nu este nici nivelatoare,
nici universala, deci rezultatul ei nu poate fi un adevar universal valabil, ci doar una
sau alta dintre fatetele acestuia. Daca intelegem adevarul ca o corespondenta, ca o
identitate dintre o propozitie si o realitate logica, atunci notiunea de adevar accepta
o alta notiune pe care Piaget o numeste ,,abstractie reflectanta” (abstractie rezultata
din reflectie si nu din relatia directa cu obiectul).

Filozofia — spune Piaget in Introducere in epistemologia genetici — nu
dispune, ca metoda proprie, decat de analiza reflexiva. Dar nu aceasta este calea
cunoasterii. Mai exact, nu numai aceasta este calea. Acordati reflectiei filosofice o
singurd zi din luna, in rest practicati disectia si calculul, spune Piaget, folosindu-se
de acest imperativ cartezian.'® Reflectia filosofica, in conceptia lui Piaget, nu este o
specialitate. V. Tonoiu, in Studiul introductiv la ,,/ntelepciunea si iluziile filosofiei”
a lui Piaget, aratd ca ,,faptul ca ratiunea intervine in constituirea si coordonarea
credintelor (convingerilor) proprii unei intelepciuni, nu conduce in mod necesar la
instaurarea unei cunoasteri. Filosofia opereaza conjunct in vital (practic) si cognitiv
(epistemic) atunci cdnd se instituie, prin reflectie, ca o anume constiintd a sensului
existential uman.”™

»De fapt, intre intelepciune si cunoastere, intre filozofie si stiintd nu este
posibila de fapt o demarcare neta si mai ales o opozitie radicala”, spune Tonoiu, la
p- 9, in studiul sau introductiv la acest eseu al lui Piaget. Desigur, despicarea firului
este uneori necesara, dar exagerarea nu duce nicaieri. La urma urmei, gandirea este
libera, iar suporturile libertatii ei sunt stiintele si cunostintele. Nu este posibila o
reflectie filosofica (adica pe conexiuni, diferente, interconditionari, relationari etc.)

fara cunostinte temeinice, fara stiintd. Un om care nu stie carte nu poate reflecta la
° Ibidem, p. 241.

10 Ibidem, V. Tonoiu, Cuvant inainte, p. 9.

" Ibidem
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opera lui Kant, pentru ca nu a citi-o si nici nu-l intereseaza. Asa cum, spre exemplu,
un filosof care nu a studiat ecuatiile nelineare nu poate intra, cu metoda reflectiei, in
detaliile acestei teorii si nici in conexiunile si determinarile ei. Unde incepe si unde
se opreste relatia de interconditionare dintre stiinta si reflectie, dintre stiinta si arta
dintre stiinte si dintre scolile de reflectie este greu de spus. Existd, desigur, chiar
si in universalitatea interdependentelor, similitudini, simetrii, praguri, diferente,
contradictii si chiar conflicte, dar si dar si asimetrii, adicd modalitati diferite, chiar
conflictuale de constructie a cognitiei sau a unor elemente ale acesteia, chiar in
interiorul Universurilor de care vorbeam mai sus.

Aceste aspecte — care, la urma urmei, fac parte din ceea ce putem numi
cunoasterea cunoasterii — sunt extrem de importante in reflectia cognitiva, dar si in
metodologia cunoasterii, indiferent pe ce treaptd s-ar afla aceasta si de care parte
a baricadei s-ar situa. Armonia cognitivd sa armonia cognitiei constd in armonia
sistemelor de valori care alcatuiesc structura de rezistentd de proceselor cognitive,
dar ea se regaseste, intr-un fel, si la temelia argumentelor acelor mobiluri (interese)
care genereaza actiunea cognitiva. Simetriile, disimetriile si asimetriile au nu doar
un sens descriptiv si constatativ, ci si unul analitic, sintetic si chiar constructiv.
Strategul militar (comandantul unui esalon strategic), atunci cand trebuie sé ia o
decizie care poate duce la victorie sau la dezastru, are in suportul acestei decizii,
nu doar situatia politico-militara si strategica de la fata locului sau de aiurea, ci si
rodul muncii strategistului.'? Si chiar daca teoria strategica nu este aproape niciodata
identica cu practica strategicd, una fara alta nu se poate. Relatia dintre cele doua nu
este totdeauna armonioasa, dar nici totdeauna conflictuald, ci trece prin toate fazele
care genereaza dinamica unui proces, incepand cu cea a determinarilor directe (faci
ceea ce stii sa faci, ceea ce ai Invatat), continuand cu cea a rationalitdtii a ceea ce
faci (gandesti ceea ce faci, nu faci copy paste dupa teorie, adicd dupa manuale) si
finalizand cu cea a creatiei (decizia pe care o iei este un proces cumulativ, sinergic
si creativ; chiar daca poate semédna cu alte decizii, mai ales ca tipologie, ea este
totdeauna unicd si irepetabild). Intre aceste trei determinari din planul actiunii
strategice (determinari care, la urma urmei, vin, in primul rand, dinspre presiunile
generate de un efect planificat sau preconizat) si crearea acestui efect, actioneaza
totdeauna toate mijloacele posibile ale cognitiei, incepand cu cele ale unui patrimoniu
cognitiv (in cazul nostru, ele culturii strategicd, in calitatea ei de suport axiologic)
si continudnd cu cele reflexive (de conexare a valorilor), cu cele constructive (de
apelare la experientd) si cu cele creative (gasirea unor solutii cerute de misiunea
strategic, de datele despre inamic si de concluziile desprinse din analiza complex a
situatiei strategice).

Aceste procese nu sunt numai cognitive, ci mai ales actionale, dar cognitia
este esentiald In generarea si desfasurarea lor. Va veni o vreme cénd actiunea tactica

12 Strategist — teoretician in domeniul strategiei, cel care creeaza si alimenteaza, prin cercetarile sale, teoria strate-
giei.

24 UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitard de Studii Strategice Interdisciplinare Nr. 1(17)/2014




Z

y \Y
@‘ EDITORIAL
\ ¥

propriu-zisa (adica cea de punere in operd a unui plan) va fi efectuata de instrumente,
adica de roboti inteligenti. Dar acesta nu va fi decat un terminal al unui proces cognitiv
foarte complex. Avand 1n vedere aceastd perspectiva (care devine pe zi ce trece
certitudine), esenta efortului strategic se va ancora din ce in ce mai mult in spatiul
cognitiv, adicd in cunoastere si, mai ales, in nucleul cel mai productiv al acesteia
— in epistemologie. De aceea, reflectia, modalitatile de constructie a paradigmelor,
de proiectare si planificare a efectelor, instrumentarul metodologic de investigare a
Necunoscutului al stiintelor de toate categoriile, indeosebi al celor aplicate, dar nu
numai, al logicii, sociologiei si psihologiei, al matematicii, fizicii, chimiei, geofizicii,
cosmologiei etc., folosind infrastructuri fizice si virtuale, devine un modus vivendi al
oamenilor pe planeta Pamant. Este etapa in care conceptul de modus vivendi devine
aproape identic cu cel denumit modus cognoscendi.

Armonia nu poate fi insa niciodatd deplina, pentru ca o astfel de stare ar crea
un echilibru absolut, adica o entropie zero, ceea ce ar insemna moartea sau disparitia
sistemului si nu transformarea lui, progresul lui. Tendinta spre o armonie deplind a
Universului Cognitiv este departe de a genera o certitudine in acest sens, intrucat,
se stie, toate sistemele integrale deschis — iar spatiul (universul cognitiei) este un
astfel de sistem — evolueaza ciclic, iar prin schimbarile de substantd, de informatie
si de energie cu mediul, deci cu Universul Necunoscut, genereaza si autogenereaza
acele tensiuni interne si acel conflict care determina si intretin miscarea, dezvoltarea
transformarea.

Echilibrele — dinamice, in realitatea lor — produc minunatele simetrii ale
naturii si, evident, ale cunoasterii, dar ele sunt efemere. Dureaza doar atat cat este
necesar pentru a consemna atingerea acelui prag de monade cognitive care se numesc
cunostinte si care se asambleaza 1n sisteme de valori, In cultura. Numai acele momente
sunt cele de simetrie, asa cum, spre exemplu, in naturd, se intampla cu fulgul de
zapada, dar si cu cristalele. Fulgul de zapada dureaza foarte putin, mult mai putin
decat diamantul, dar nici diamantele nu sunt vesnice la scard cosmica. Dimensiunea
simetrica a proceselor cognitive consta tocmai in generarea structurii de rezistenta a
cognitiei (valorile cognitive, valorile de patrimoniu cognitiv), care se cere, la rindul
ei, bine cunoscuta, Intretinuta si imbogatita. Disproportiile care se creeaza in spatiul
cognitiv, nu sunt, la randul lor, vesnice. Ele sunt insd foarte necesare, intrucit ele
sunt cele care produc acele rupturi si acele tensiuni care produc miscarea. Echilibrele
si dezechilibrele din Universul Cognitiv (ca si cele din Universul Cognoscibil si
din Universul Necunoscut) nu sunt delimitate cu precizie, nu sunt uniforme, ci au
un aspect fluorescent, in mozaic. Asimetria cognitiva se suprapune peste aceste
echilibre si dezechilibre si le foloseste in avantajul ei, fie pentru a genera si intretine
unele bucle cognitive, fie pentru a distruge unele elemente de patrimoniu sau unele
acumulari cognitive in anumite compartimente ale cunoasterii defavorabile altora.
De aici nu rezulta cé asimetria cognitiva este un lucru rau, ci doar faptul ca ea exista
si cd, Impreund cu celelalte doua stari ale universurilor de care vorbeam, produc
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conflictualitatea endogena din interiorul lor.

Omul, impreuna cu societatea din care face parte, se deplaseaza din ce in
ce mai mult spre acest nivel existential, spre aceastd noud ontologie ce tinde sa se
contopeasca semnificativ cu gnoseologia, desi ramane cumva asimptotica la aceasta,
intrucat teoria existentei nu este totuna cu teoria cunoasterii. In societatea de tip
cognitiv (epistemologic, in faza ei 1naintatd), s-ar putea ca insdsi existenta s se
bazeze esentialmente pe cunoastere.

In loc de concluzie

Au, oare, vreo importantd pentru viata oamenilor, pentru societate omeneasca
toate cele afirmate mai sus si cele ce rezulta din analiza lor mai detaliata? Va
renunta omul la rachetele ale nucleare, la sistemele de arme bazate pe laseri,
nanotehnologii, amplificarea undelor etc., la competitia acerba din piata, la spiritul
de jungla din spatiul financiar, de dragul unor viitoare batalii duse in spatiul unor
speculatii filosofice? Probabil ca nu. Desigur, nu in totalitate. Credem ca nu trebuie
sa ne facem iluzii. Dar este foarte posibil ca omul sa facd, intr-o noua formula,
adaptata vremurilor de azi, cam ce faceau, la un moment dat, cetatenii Greciei antice
(nobilii, negustorii si proprietarii): practicau exercitii fizice, filosofau, se strangeau
in agore, creau legi si, in general, munceau in spatiul cunoasterii, lasand munca
fizica pe seama sclavilor (care nu erau cetateni) si a animalelor. Dar mergeau, totusi,
la razboi, intrucat razboiul era o indeletnicire nobila, de nasul lor. Astazi, razboiul
dintre oameni a devenit prea nimicitor si prea periculos pentru a fi lasat doar pe
seama armatelor si altor structuri de felul acesta. Incet, incet, confruntarea principala
se muta in planul conceptelor, al teoriilor, al cognitiei, al artei generarii faptului
implinit cognitiv (inclusiv cel din spatiul economic, juridic, mediatic, psihologic
etc.), iar confruntarea fizicd, dacd va mai fi necesara (si, probabil, va mai fi!), va fi
lasata, in principal, pe seama unor roboti care se vor bate cu alti roboti atat in spatiul
fizic, cat si in cel virtual, pentru realizarea (prin astfel de mijloace) a unor scopuri
politice si obiective strategice imposibil de realizat doar in spatiul cognitiv.

Aceastd etapa a mutarii efortul principal in spatiul cognitiv deja a inceput.
Ne aflam insa, consideram noi, abia 1n epoca ei ,,primitiva”, lipsita de rafinamentul
cognitiei, de forta metodologiei stiintifice in cucerirea Necunoscutului, de arta
speculatiei cognitive. Viitorul si forta inepuizabild a cunoasterii vor aduce noi
coordonate ale acestei deveniri, care, de fapt, nu poate fi altceva decat o autentificare
rationald, pe principiul ratiunii suficiente, a conditiei umane
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O NOUA PARADIGMA
EDUCATIONALA?!

Gheorghe VADUVA
Abstract

Procesul educational de la inceputul secolului al XXl-lea nu este
acelasi cu cel de la inceputul secolului al XX-lea. Fie si pentru simplul fapt ca
lumea merge inainte, nu inapoi. Ce inseamnd acest ,,inainte” si unde duce el,
este o alta problema. Ideea pe care intentionam s-o punem in discutie aici este
cea de paradigma’ educationald si de necesitate, obiectivitate si complexitate
a schimbarii sau schimbarilor de paradigme educationale. Dar, oare, avem
de-a face cu noi paradigme educationale, intelese ca noi principii, noi forme,
noi conditionari, noi determinari, noi fluxuri, noi idei, noi constructii, noi
cerinfe, noi sisteme, noi procese, sau este vorba doar de o trecere progresiva
spre alte orizonturi de asteptare? Oricum ar raspunsurile care se dau si se
vor da mereu la aceasta intrebare, cert este ca sistemul educational ramane
o functie endogend a societatii, o modalitate prin care ea isi creeazd, Isi
materializeaza si isi onoreazd propria-i vocatie cognitiva. Cum asambleaza
ea toate conditionarile si determinarile acesteia?

Cuvinte-cheie: om, educatie, paradigma, constrangeri, libertati, Tnvatamant,
formalizare, schimbare, sofisticare, efect.

NEW EDUCATIONAL PARADIGM?!
Abstract

The educational process at the beginning of the 2 1% century is not at all
similar to that at the beginning of the 20" century. And this is so simply because
the world goes forward, not backward. What this “‘forward” really means and
where it leads us is another topic. The main idea that concerns us here is that
of the educational paradigm, along with that of necessity, objectiveness and

' PARADIGMA s. £, 1. (la Platon) lumea ideilor, prototip al lumii sensibile in care traim. ¢ principiu care distinge

legaturile si opozitiile fundamentale intre cateva notiuni dominante cu functie de comanda si control al gandirii. ¢
caz exemplar, model, prototip, situatie ideala. 2. totalitatea formelor flexionare ale unui cuvant. ¢ ansamblu de ter-
meni, apartindnd aceleiasi clase morfosintactice sau semantice, care se pot substitui unul cu altul. (< fr. paradigme,
lat. paradigma, gr. paradeigma) (DEX on line)
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complexity of changes or the changes that occur in the educational paradigm.
However, do we talk about new educational paradigms that are seen as new
principles, new forms, new stipulations, new determinations, new waves, new
ideas, new constructions, new demands, new systems, new processes or do we
have to deal with a progressive stage towards new expectations? Whatever the
answer, the educational system remains an endogenous function of the society,
a way thorough which it manages to create, to substantiate and honour its
own cognitive vocation. How does it join together these stipulations and these
determinations?

Keywords: human, education, paradigm, constraints, freedoms, teaching,
formality, change, sophistication, effect.

UNE NOUVELLE PARADIGME EDUCATIONELLE?!
Résumé

Le processus éducationnel du début de XXIeme siécle n’est pas le méme
avec celui de début du XXeme siecle. Soit simplement pour le fait que le monde
marche en avance et ne recule pas. Cet ,,en avance” qu’est que ¢a veut dire ? Et
ou mene-t-il ? Mais c’est un autre probleme. L’idée qu’on voudrait y mettre en
discussion est celle de paradigme éducationnelle et de nécessite, objectivité et
complexité de I’échange ou des échanges de paradigme éducationnelle. Mais,
nous avons vraiment d’affaire avec des nouvelles paradigmes éducationnelles,
comprises comme des nouveaux  principes, formes, conditionnassions,
deéterminations, fluxes, idéees, horizonnes d’attendre ? N’importe quel sera le
réponse ou les réponses a cette question, il est siir que le systeme éducationnel
reste comme une fonction endogene de la société, une maniere par laquelle elle,
notre brave société, crée, matérialise et honore sa propre vocation cognitive,
sa propre cognition. Comment peut-on assembler toutes ces conditionnassions
et toutes ces determinations ?

Mots-clefs: homme, éducation, paradigme, déterminations, libertés,
enseignement, formalisation, échange, sophistication, effet.

Chiar si pe parcursul duratei vietii unui om, se pot sesiza fluctuatiile
si presiunile care duc mereu la schimbarea secventiala sau profunda a
paradigmei educationale. Acest lucru rezulta, pe de o parte, din dinamica
vietii omului pe pamant si, pe de alta parte, din cerinta efectivd a conditiei umane.
Omul - asa cum este el acum - este un produs al educatiei, adica al presiunilor exercitate
asupra lui pentru a fi si a deveni intr-un anumit fel. Nu cum vrea el, desigur, ci cum
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vrea societatea In care traieste. Sau, oricum, el nu poate sa vrea, daca este un individ
normal, decat 1n limitele permise de mediul lui de viata, adica de societate. Ideile de
libertate, de optiune, de vocatie etc., in ceea ce priveste fiinta umana, inteleasa ca
individ uman, pe planeta Pamant, isi au definitiile, particularitatile si constrangerile
lor. Omul nu este liber sa faca ce vrea si nici nu poate sa vrea sa faca ce vrea, pentru
ca el nu poate sa faca decit ceea ce stie sa faca, ceea ce a Invatat efectiv sa faca. Daca
nu Tnvata sa facd nimic, nu va face niciodatd nimic. Experimentele care s-au facut
pana acum pe om 1n ceea ce priveste comportamentul sau in diferitele medii (altele
de cat cele social-umane) in care a fost nevoit sa supravietuiasca aratd cd, in afara
societatii sale, omul nu valoreaza absolut nimic, nu stie nimic si nu face nimic din
ceea ce este omenesc. Eventual, 1si cautd, ca si celelalte animale, hrana. Dar, daca
nu revine in societatea umana pana la o anumita varsta (este vorba de 10-12 ani) nu
mai poate fi recuperat niciodatd, ca om constient, ca om rational, cu o gandire logica,
pentru el si pentru societate. Acela nu mai este om, ci doar o fiintd cu chip de om,
care, eventual, va Invét tot dictionarul de cuvinte, dar nu va fi niciodata in stare sa
alcatuiasca o propozitie.

Omul este deci strict dependent de societate, de sistemele ei educationale,
de viata umand. Imaginatia, capacitatea lui creativa etc. etc. sunt strans legate de
ceea este 1n capul lui, iar ceea ce este in capul lui, in creierul lui, este ceea ce a
acumulat din mediul lui de viatd, din determinarile si presiunile conditiei sale bio-
psiho-sociale, printr-un proces indelungat. Acest proces incepe inca din momentul
cand el, omul individual, se afla in faza de embrion, cand primeste zestrea de ADN
de la cei care 1l genereaza, si tine pana cand trece in lumea cealalta. Pentru ca omul,
toatd viata, invatd. Omul este cunoastere, omul este stiintd si constiintd. Omul este
un proiect care se Indeplineste in fiecare zi, toatd viata. Libertatea deplind a omului,
dreptul lui de a face ce-l duce capul reprezintd niste iluzii sau, in orice caz, niste
sintagme, propozitii sau fraze care aratd ca omul este, totusi, o fiintd imaginativa.
Dar si domeniul de imaginatie este definit de spatiul cunoasterii, de sistemul sau
sistemele de cognitii in care si prin care el exista, traieste si gandeste.

Spunem toate acestea, inainte de a intra in fondul problemei dinamicii sau
dinamicilor paradigmelor educationale, mai ales in multimea cauzelor, mecanismelor,
conditiilor si, in general, determinarilor care duc la schimbarea efectiva a paradigmei
educationale, Intrucat aceasta este axioma si, in acelasi timp, premisa majora de la care
se porneste in studierea si perfectionarea proceselor educationale, iTn managementul
strategic educational.

Probabil ca, pe la Inceputul inceputurilor, cand fiinta umana a devenit
constienta de sine - dacad o fi avut vreodata loc un astfel de proces? -,
sistemele de invétare care s-or fi practicat in diferite parti ale planetei

Este foarte posibil ca omul sa fi fost de la inceput - adica din momentul in care a aparut el pe pamant (cum o fi
aparut!) - o fiinta constienta de sine, cu abilitati cognitive si chiar cu o serie de notiuni care permiteau comunicarea
constienta si socializarea constienta. Dar lucrul aceste nu este important pentru eseul de fata.

UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitara de Studii Strategice Interdisciplinare Nr. 1(17)/2014 29

2




p

AN
I/

T\
’:@ﬁ/“ MANAGEMENT STRATEGIC EDUCATIONAL

erau, probabil, destul de diferite, chiar daca esenta lor era aceeasi: integrarea omului
in mediul social si pregatirea lui continua pentru a tréi in societate, adicd In grup.
insa, de-a lungul mileniilor, diferentele acestea - cate or fi fost si cum or fi fost, pentru
ca este clar ca au fost, intrucat unele dintre ele mai persista inca si azi - s-au apropiat
foarte mult unele de altele, Incat putem spune ca, astdzi, procesele educationale, in
cvasitotalitatea locurilor de pe planeta, sunt aproape aceleasi, cu unele particularitati,
date de conditiile concrete ale modului de viata, de legislatia interna dintr-un stat sau
altul, de unele specificitati culturale etc.

in vechile societdti, procesele educationale constau, de regula, Tn memorarea
obiectelor din mediul natural si a regulilor de supravietuire. Toatd viata, un om trebuia
sd stie cine este el si de unde vine, care-i este arborele genealogic, de la primul
stramos - care putea o pasare, un animal sau ceva din natura care-1 impresiona -, pAna
la Invatarea si respectarea cu sfintenie a tuturor regulilor, simbolurilor, riturilor etc.

Treptat, procesul de invétare a capatat dimensiuni noi, in functie de noile
cerinte ale societitii, ale convietuirii si ale supravietuirii intr-o astfel de societate.
Acest proces s-a deplasat, din ce In ce mai multe, de la invitare naturii la o noua natura
a invatarii, care a devenit esentialmente sociald, cognitiva si chiar transcendentala.
Omul a trecut de la stadiul de memorare a obiectelor din arealul sau, a regulilor de
comportate si de supravietuire intr-un mediu ostil, la stadiul de cunoastere si chiar
la cel de cunoastere a cunoasterii. Desigur, el nu a incetat niciodata si cunoasca
si s exploreze mediul sdu de viatd, ajungdnd pana la explorarea si cunoasterea
Cosmosului, dar dincolo de aceasta relatie nemijlocitd cu un mediul fizic nesfarsit,
dar care este perceput in formele sale concrete, in finitatea sa, se afla una cognitiva,
una abstractd, a lumii cuvintelor, notiunilor, rationamentelor si a complicatelor relatii
dintre ele. De la o vreme, omul traieste mai mult si mai substantial in mediul cognitiv
decét 1n cel fizic, chiar daca, de reguld, cognitia nu-l apara impotriva gerului, a
soarelui sau a ploii.

Procesele de invatare sunt, astazi, mai complicate si mai complexe decat
oricand, iar notiunea de invatare continud, de pregatire profesionald continua sau
de formare continua sunt realitati rezultate din noile cerinte ale unei vieti din ce in
ce mai complicate. Desigur, determinarea sociala a nvatarii nu numai ca exista in
continuare, dar ea a atins cote, conditionari, interconditionari si dimensiuni atat de
mari, incat este absurd sd mai vorbim vreodata despre ea. Ea face parte din axioma
societatii omenesti, este un dst, este o conditio sine qua non a vietii omului pe Pamant
si nu numai pe Pamant, pentru cé, deja omul exploreazd Cosmosul si cautd, acolo,
departe, la sute sau mii de ani-lumina, sau ceva mai aproape, pe planetele alaturate,
locuri de refugiu la vremea cand Terra nu 1l va mai putea adaposti sau nu 1i va mai
putea asigura resursele necesare vietii, asa cum o stim noi acum. Deja exista sute sau
chiar mii de exoplanete spre care omul isi indreapta telescoapele, radarele, sistemele
sale de observare-supraveghere-explorare, cam 1n genul in care o ficea (dar numai
pe planeta sa, care-i era inca necunoscuta) in vremea lui Columb.
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Spunem toate aceste lucruri foarte bine cunoscute, chiar banale, intrucat

invatarea este mijlocul prin care omul ajunge la cunoastere, este mijlocul

intrinsec al cunoasterii, iar determinarea efectiva a acestui proces se
afla in cerintd, in trebuinta de invatare. Or, aceastd trebuinta - care, in fond, este o
trebuintd de cunoastere - este, la randul ei, extrem de complicatd. Omul invata ca
sa stie. Si stie ca sa stie sa faca. Si stie sa faca pentru a face. Si face pentru a trdi in
aceasta lume 1n care, orice s-ar spune, nu este dominata de savoir faire (a sti sa faci),
ci de faire (a face).

Or, azi, a face, Inseamna, Intre foarte, foarte multe altele:

- sa exerciti 0 meserie (o profesie), in cadrul unei slujbe;

- sa ai cunostinte, deprinderi si abilitati pentru acea meserie;

- catalogul meseriilor gi profesiilor in societatea omeneasca este uriag (de la
truda pe ogor, la truda pe cunoastere);

- meseriile nu sunt aceleasi sau, in orice caz, nu au acelasi continut de-a lungul
vremurilor §i nici macar de-a lungul vietii unui om (una e sa fii mecanic in 1980 si
cu totul alta sa fii mecanic in 2014! Diferenta este enorma - a sti sa folosesti o cheie
cu care strangi un surub, la a sti s folosesti un ordinator care asigurd operatiuni
complexe, tindnd seama de absolut toate coordonatele si de absolut toate determinérile
pe care le presupune fiecare operatiune, inclusiv cea de strangere a unui surub);

- sa raspunzi unor cerinte de calitate cerute de societatea de consum in care ne
aflam;

- sd raspunzi unor cerinte mult mai complexe si destul de greu de inteles pe
care le cere deja societatea bazata pe cunoastere, societatea epistemologica etc.;

- saraspunzi prompt si inteligent unor cerinte generate de noile interdependente,
de retea si de presiunile exercitate de spatiul virtual, de ciberspatiu (un concept destul
de greu de inteles de catre cei formati din punct de vedere intelectual si profesional
intr-o dimensiune deja trecutd);

- sa dai randament etc.

Savoir (a sti), fara savoir faire (a sti sa faci) aproape cd nu mai are, astazi, nici
un sens, desi a sti sa faci este, cumva un fel de diferenta specifica a unui gen proxim,
care se cheama « sti. Adica n-ai cum sa stii sa faci ceva, daca nu stii, daca nu ai
cunostintele necesare. Dar nici a §ti sa faci nu este important dacd nu faci efectiv ce
trebuie sé faci. Pe patron nu-1 intereseaza ca angajatul sdu sa fie toba de carte si sa
stie cum se face cutare sau cutare operatiune, nici macar modul cum o face, daci o
face, ci rezultatul, adica efectul, adica valoarea adaugata, castigul, ce anume baga el
in buzunar dupa ce a achitat toate costurile.

Societatea de azi este una extrem de pragmaticd, desi se spune cd ne aflam deja
in epoca de inceput a societdtii cunoasterii. Societatea de azi nu mai este interesata
de valorile celei de ieri, ci de eficienta actiunilor de azi, de conturile in bancé, de
puterea economica si financiara, de securitatea capitalului, de resursele la care are
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sau nu acces (un acces pe care-l doreste a fi neingradit), de eficienta investitiilor,
de calitatea produsului si de pretul cu care acesta se vinde pe piata. O reclama la un
dispozitiv ingenios de pensat sprancene este de o mie de ori mai atractiva si, deci, mai
valoroasd (In sensul castigului, al valorii financiare utilitare), deci mai profitabila,
pentru un post de televiziune, pentru un om de afaceri si chiar pentru cumparator,
pentru consumator decat, spre, exemplu, prezentarea vreunui razboi de-al lui Stefan
cel Mare. Acele imagini sau cuvinte despre unul din numeroasele rizboaie purtate
de Stefan cel Mare pentru apararea Moldovei nu aduce niciun castig, nici postului de
televiziune si nici patronului vreunei firme care produce, potrivit exemplului mai sus,
dispozitive de pensat sprancene, ieftine, de calitate si atractive pentru orice femeie,
mai ales pentru cele din show business.

Pragmatismul societatii de azi constd in trecerea in prim plan a eficientei
activitatii de vanzare-cumparare a unor produse ce se cer consumate cit mai
rapid. Obiectivul este castigul imediat si controlul societdtii, pietei, resursei si
consumatorului. Traditia, valorile, cultura - in sensul ei traditional, enciclopedic -
nu mai conteaza decat in masura in care reprezinta un suport pentru pragmatismul
societatii de consum, pentru indatorarea pe viata - si chiar pe mai multe vieti, adica
si pe generatiile viitoare - a consumatorului si a societatii.

Potrivit conceptului de transformare a fiecdrui om de pe planetd intr-un
consumator, tot ce duce la indeplinirea acestui obiectiv este apreciat si impus ca
fiind modern, stiintific si pragmatic necesar, este eficient, este de calitate si tot ce
nu duce la realizarea unui astfel de obiectiv este considerat a fi redundant, daunator,
nationalist, extremist, fundamentalist, desuet si chiar criminal. Nu conteaza daca un
astfel de obiectiv accentueaza polarizarea societatii, deculturalizarea omului, duce
la finalul istoriei si la distrugerea radacinilor si a sistemului international bazat pe
state. Societatea de consum nu admite decat cultura consumului si n nici un caz
sistemele de valori care partajeazd lumea n culturi, tari, grupuri si grupulete de tot
felul, prejudecati, tabu-uri, obiceiuri etc. in societatea de consum, nu sunt importante
nici tarile, nici frontierele, nici culturile, ci doar consumul universal, consumul fara
frontiere; aici nu conteaza nici omul enciclopedic, nici omul-savant, nici omul-erou,
nici generalul, nici soldatul, nici muncitorul, nici patriotul, nici regele, nici sclavul.
Conteaza doar consumul si omul consumator. Daca existd cumva vreo culturd care
poate fi promovata si acceptatd de acest tip de societate, aceasta nu poate fi de cat
cultura consumului, cultura ce poate fi consumata si, evident, cultura de consum.

Intr-o astfel de societate bazati pe consum, procesul de invitare trebuie
sd devina pragmatic si nu doar prin accentuarea indeplinirii imediate
numai a acelor cerinte care tin de savoir faire (a stii sa faci) si faire (a
face ceea ce stii sa faci), ci si prin golirea lui de orice continut care nu are legatura
directd cu producerea unei marfi specifice societdtii de consum. Aceasta golire este
absolut necesard pentru evitarea reaparitiei sistemelor de valori care au generat
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in trecut marile culturi, precum si stabilitatea si moralitatea societatilor vechi,
traditionale. Noua ofensivd a consumului nu are nevoie de nici un fel de insula
de cultura rezistentd la schimbari si cu atit mai putin de un sistem de Tnvatamant
bazat pe insusirea acelor valori care au generat si au sustinut civilizatiile societatii
omenesti din toate timpurile. Actual concept, reinnoit si simplificat la maximum - cel
de societate de consum - nu are nevoie de trecut si nici de viitor, ci numai de prezent,
de un prezent pe care-1 doreste, pragmatic, continuu si profitabil.

In acest sens, se pun céteva intrebiri esentiale:

a. Care sunt, de fapt, principalele caracteristici ale acestui tip de societate?

b. Ce anume o deosebeste fata de societatea anterioara - cea industriald §i
postindustriala - si de societatea care se profileaza in viitoarele secole ale mileniului
pe care abia [-am inceput, de societatea bazata pe cunoastere?

c. Cum se exprimd acestea in configurarea proceselor educationale?

d. Cu ce efecte?

Réspunsurile la aceste intrebari nu sunt deloc simple. Nici analiza unei astfel
de societati nu este chiar la indemana si, oricum, nu poate aduce decét, cel mult,
unele consideratii care tin de posibilele efecte - unele principale, altele secundare
sau colaterale -, dar care nu pot intoarce lucrurile inapoi. Si, oricum, chiar daca le-ar
intoarce, o astfel de revenire ar fi cam cum a fost neokantianismul, neohegelianismul,
neopozitivismului etc. din secolul trecut. Adica o revizuire a respectivelor mari
filosofii prin termenii actuali ai noii gandiri filosofice.

a. Printre principalele caracteristici ale societatii de consum, ar putea fi situate
si urmatoarele:

- centrarea efortului principal al politicilor, strategiilor si actiunilor economice,
financiare si educationale pe consumator;

- crearea, argumentarea, justificarea, impunerea si implementarea acestui
concept ca un modus vivendi al acestui tip de societate si al omului individual si
social din aceasta epoca;

- modelarea tuturor structurilor si functiunilor societitii pe o configuratie de
acest fel, adica pe ridicarea consumatorului la rang de cetatean universal, de ideal
al devenirii individuale si sociale, cam in acelasi mod in care societatea comunista,
la Inceputurile ei, a creat, spre exemplu, in Rusia Sovietica, modelul muncitorului
stahanovist, adica al muncitorului care ficea mai multe norme intr-o zi, al muncitorul
ideal, performant etc., dar si de modelele propuse de diferite scoli de management
- de la taylorism la toyotism, de la piramida trebuintelor a lui Maslow, la piramida
culturala a lui Hofstede, de la teoriile clasice ale managementului economic si social
la teoria Z a acestui management, teorie care promoveaza, in centrul conditionarii
performantei, cultura organizationala -, dar si altor numeroase modele care aduc, in
centrul Universului politic, economic, social, informational, cultural si chiar militar,
Maria sa Consumatorul si grija marilor corporatii pentru a-i satisface cerintele si
exigentele;
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- singura valoare importantd in acest tip de societate este valoarea de
intrebuintare masurata prin numarul consumatorilor care cumpara un produs, prin
volumul si efectele financiare (dar nu numai financiare), ale consumului etc.

Este deci cét se poate de normal ca, Intr-o astfel de societate, toti oamenii
sd Invete, in primul rand, sd consume si, legat de aceasta, sd producd bunuri si
servicii pentru consum. Cu alte cuvinte, Intregul sistem de invatamant trebuie sa
creeze, deopotriva, modelul si mecanismele de generare a consumatorului perfect si
a producatorilor obiectelor si serviciilor consumului perfect.

b. Fata de celelalte tipuri de societate, societatea bazatd pe consum foloseste
doar acele invataturi, acele concepe, acele politici educationale si acele metodologii
care pun in centrul actiunii umane eficiente consumul. Oamenii invata, de-a lungul
intregii vieti - sau o mare parte din timpul special destinat invatarii, dar si din timpul
invatarii permanente (formale, informale si non-formale) cum sa produca bunuri si
servicii, cum sd le vanda si cum sa accelereze ciclul productiei, vanzarii si consumului,
cu tot ce este necesar pentru aceasta.

Deosebirea fundamentala dintre sistemul educational din acest tip de societate
si cel din societdtile anterioare si, probabil, din societatile urmatoare consta in esenta
educatiei. Dacd, in toate celelalte tipuri de societate, omul invata, in primul rand, care
sunt valorile lumii in care trdieste si cum se constituie ele In mari sisteme de valori,
in culturi si civilizatii, precum si generarea unor interese vitale care sé reconfigureze
actiunea umana pe linii strategice de forta care conexeaza coerent epocile istorice,
noul tip de Tnvatamant este non-cultural, unisens, pragmatic si chiar utilitarist.

Se poate chiar spune ca principala caracteristica a noului sistem de invatamant
din societatea de consum este deculturalizarea lui.

Deculturalizarea invatamantului de toate gradele trece, consideram noi, prin
mai multe trepte sau etape, printre care ar putea sa fie avute in vedere si urmatoarele:

- trecerea culturii in planul urmator in favoarea formarii rapide a acelor abilitati
si deprinderi necesare exercitdrii unei profesii dintre cele cerute;

- diminuarea, pana la disparitie, a unor obiecte de studiu care nu sunt importate
pentru profesiile care se cer pe piata muncii (istorie, matematica, logica, sociologie,
filozofie, gramatica, geografie etc.), in favoarea unor discipline cu impact direct
in formarea unor profesii dintre cele cerute de firme etc., cum ar fi: contabilitate,
administratie si managementul afacerii, drept, limbi strdine, informatica, finante,
ciberneticd economica etc., stomatologie, chirurgie in specialitatea transplant de
organe, neurochirurgie si multe altele care stau la baza unor profesii banoase, cerute
pe piata muncii;

- diminuarea unor metode traditionale de predare si invatare, in favoarea
invatdmantului modular, a Invatarii de tip e-learning, a unor cursuri de scurta durata
pentru diferite ocupatii cerute de piatd (management operational, operatori, web
design, grafica pe calculator, gestionare baze de date, securitate informationala etc.).

Deculturatia masiva a invatamantului este insotita, urmata si chiar precedata de
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un fenomen in care se Tmbina si se combina mai multe procese cu efecte contradictorii
(cele mai multe dintre ele foarte grave, de negare si de pierdere a identitatii nationale),
astfel:

- stimularea exageratd a valorilor universale, puse in contrast si chiar in conflict
(si nu in consonantd cu valorile nationale, asa cum ar fi firesc);

- negarea, autonegarea, diminuarea si chiar de distrugerea sau autodistrugerea
unor valori nationale, mai ales privind istoria, etosul, etnicitatea etc., pe motiv ca ar
fi exclusiviste, simpliste, desuete, primitive si chiar rusinoase;

- aculturatia, prin care - cel putin din scolile importante - dispar determindrile si
valorile culturii nationale in favoarea afirmarii efectelor unor culturi specifice marilor
puteri, puterilor de tranzit, aliantelor, coalitiilor, unele aduse de cei care au studiat in
strainatate si au fost impresionati de ce au vazut acolo, altele impuse de interesele unor
cercuri care urmaresc crearea unor ,,suporti culturali” necesari pentru fragilizarea
structurii nationale de rezistenta prin cultura la ofensiva multiculturalismului (de fapt
a multinationalelor si interesului puterii dominante, discretionare) pentru dominarea
complexa a unui areal geopolitic si geostrategic de interes strategic, operational sau
tactic major;

- distrugerea in final a pilonilor de rezistenta ai unei natiuni - valorile culturale
- si cucerirea completd (politic, cultural, informational, economic, financiar, de
areal etc) a acelui spatiu care prezintd, desigur, o oarecare valoare geopolitica si/sau
geostrategica pentru insensibila si omniprezenta Putere.

Cunoasterea istoriei universale si nationale, a faptelor de eroism ale Tnaintasilor,
aunor sisteme educationale care generau candva invatatori devotati pentru scolile din
tara, profesori de istorie, de retoricd, de logica, de geografie si chiar de matematica
nu se situeaza, in societatea de consum, pe aceeasi treapta de interes cu invatamantul
care pregateste economisti, contabili, avocati, informaticieni, manageri de tot felul.

Istoria artei, arheologia, astronomia, geofizica si chiar obiectele de studiu
care pregdteau muncitori calificati pentru diferite meserii (strungari, frezori, lacatusi
mecanici, electricieni, tractoristi, rectificatori, metalurgisti etc.) nu mai sunt atractive
in societatea bazata de consum, intrucat aceste meserii s-au transformat radical, multe
dintre ele fiind preluate de roboti, de linii de productie complet automatizate sau de
marile complexe multinationale, transfrontaliere, care domind lumea si distrug orice
fel de concurentd, indiferent din partea cui ar veni.

Societatea de consum - spre deosebire de societatile precedente si chiar de
cele care vor urma si care vor fi societéti bazate pe cunoastere - nu va accepta nici un
fel de alta invatatura in afard de cea care serveste scopurile si obiectivele directe ale
unei asemenea societdti. Dealtfel, nici oamenii nu pot urma un invatdmant care nu
le foloseste la nimic, intrucat nu sunt locuri de munca pentru asa-ceva (sau astfel de
locuri de munca sunt foarte putine, chiar unicate), care nu le aduce un castig pentru
a se Intretine pe ei si pe cei pe care-i au in grija; toti, aproape fard exceptie, vor alege
acele scoli care le asigura accesul la o profesie cat de cit banoasa, profitabila si nu
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doar una care, eventual, i-ar putea ajuta sa-si satisfacd un hobby sau un orizont de
cunoastere, dar nu le va baga nici un creitar in buzunar.

c. De aceea, procesele educationale se pragmatizeaza substantial si chiar in
totalitate. Important este ca omul sa invete sa faca ce 1i cere patronul si nu alte lucruri
care nu-i folosesc la nimic. Majoritatea parintilor isi vor trimite copii la o scoala care
ii invata sa faca ceva, care le da o diploma valabila si recunoscuta pe piata muncii.
Este normal ca, 1n aceste conditii, managerii din sistemul de Invatdmant - de stat sau
privat - sa adapteze curricula cerintelor, eliminand din programa de invatdmant cele
materii care nu au legatura directa cu viitoarea profesie a absolventului. De exemplu,
dacd un tanar urmeaza facultatea de drept si vizeaza sa devind avocat, s-ar putea ca
managerii acelei facultati sau superiorii lor sa elimine un eventual curs de logica
matematica sau de teoria informatiei, considerand, probabil, ca nu-1 ajutd cu nimic pe
viitorul absolvent la barou, 1n exercitarea acestei profesii. Acelasi lucru s-ar intdmpla
si cu un curs de istorie a Romaniei, care, evident, nu-1 ajutd sa cunoasca mai bine
legile, practicile si abilitatile avocatesti, ci, dimpotriva, i-ar rapi un timp pretios.

d. Efectele pragmatizérii procesului educational se resimt in exercitarea unei
profesii. Excesele pragmatizarii duc 1nsa la rigidizarea personalititii absolventului, la
limitarea periculoasa a culturii sale, inclusiv a culturii profesionale si organizationale,
iar aceste realitati vor determina, 1n timp, scaderea drastica a performantei.

Noua paradigma educationald nu este, totusi, aceeasi pentru toate tarile.

In fiecare tard - pentru ca tarile sunt totusi cele care dispun de sisteme

educationale coerente si consistente -, problema educatiei, desi are cam
acelasi domeniu de definire a unei solutii sau a unor solutii, cere, adopta si accepta
politici, strategii si optiuni operationale diferite. La noi, aceastd noud paradigma
educationald, conditionata de neiesirea incd indelungata a tarii noastre din societatea
de consum (si chiar rimanerea, inca multa vreme, in acest tip de societate, pentru ca,
la drept vorbind, abia a intrat intr-o astfel de societate) si de cochetarea eleganta cu
primele manifestari ale unei veritabile societati bazatd pe cunoastere se caracterizeaza,
intre foarte multe altele, si prin:

- lesirea grabitd si catastrofatd dintr-un invatimant traditional, bazat pe
insusirea unui sistem de valori universale si nationale, Inca inainte de a aparea cerinta
intrinseca (deci puternic interiorizata si nu infiltrata stratagemic pe usa din dos de
anumite interese greu de explicat ) a unei astfel de iesiri, si intrarea nepregatita,
intempestiva si arbitrard Intr-un alt sistem care, la acea vreme, nu era nici necesar,
nici pregatit pentru adoptare;

- copierea, fard nicio noimd si fard nicio ratiune, a unor modele complet
neadecvate pentru cultura noastrd, pentru teritoriul nostru si pentru necesitatile
noastre imediate (pragmatizare arbitrara, fara un studiu prealabil al noilor cerinte de
pe piata muncii sau méacar a unor tendinte, daca s-ar fi dorit o reformare preventiva a
sistemului de Invatamant), introducerea unor sloganuri fara acoperire prin care sa se
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realizeze o pregatire, dupa modele imaginare sau insuficient elaborate si verificate a
fortei de munca si, in general, a noilor coordonate ale valorii addugate in cultura si
mai ales in cultura profesionala;

- introducerea, in urma unor normative europene ale calitatii, a unor standarde
care nu pot fi realizate, Intrucat lipsesc complet elementele de baza ale unui posibil
nou sistem educational coerent care sa genereze o relatie de feed-back coerenta si
necesara;

- mentinerea, in continuare a unui sistem hibrid, mai ales in Invatimantul
liceal, cu materii aglomerate, care se schimba de la an la an, cu manuale discutabile
si cu un orizont de asteptare arbitrar, fard a se fi elaborat, experimentat, inteles si
implementat si in tara noastra, aflatd in plind reforma a sistemului educational, mai
intai in unitati-pivot, apoi in intreaga scoald, a unui model de culturd generala a
acestui timp;

- ca urmare a acestei insuficiente strategice manageriale foarte grave, unice
in Invatamantul romanesc, a aparut un hiat urias intre exigenta de bacalaureat si
realitatea sistemului educational liceal si colegial, ceea ce a dus la o catastrofa
educationala care a distrus orizontul de asteptare, viitoarea cariera si poate chiar viata
unor adolescenti dezorientati, frustrati si chiar zapaciti de incoerenta si absurditatea
sistemului, care au reactionat asa cum au reactionat; faptul ca jumaitate din cei
care s-au prezentat la bacalaureat au picat acest examen foarte important in viata
alor - poate chiar cel mai important - este un blam urias la adresa managementului
strategic al invatamantului liceal, Intrucat nu se poate ca, intr-o tard cu un popor
inteligent, predispus spre performanta in stiintele exacte, inclusiv in matematica, cu
o limba extrem de frumoasa, de expresiva si de generoasa, intr-o tara care a dat lumii
matematicieni, savanti, mari scriitori recunoscuti in toata lumea, oameni de renume,
si cu un fond uman al carui procent de mediocritate se situeaza la cote scazute, sa
cadd la un examen crucial pentru viata unui adolescent jumatate dintre absolventii
de liceu (inseamna ca ori poporul acesta, doar in cétiva ani, s-a indobitocit aproape
complet, ceea ce este imposibil, ori managerii din sistemul educational de baza sunt
fixisti, superficiali, incompetenti sau au cu totul alte interese);

- aceste insuficiente se mentin si in managementul strategic educational la
nivelul invatimantului universitar si post-universitare, unde exigentele de calitate ale
sistemului oscileaza In functie de guvernari, de culoarea si competenta (incompetenta)
ministrilor care ocupd vremelnic scaunul lui Spiru Haret si care cred ca adevarata
reforma a intregului sistem de Invatdmant din Romania incepe cu ei si numai cu ei;

- normarea excesiva, birocratizarea excesiva, atitudinea nivelatoare si, mai ales,
proasta retribuire a profesorilor se adauga la factorii perturbatori care influenteaza
negativ noua paradigma educationald caracterizata prin centrarea invatdmantului pe
elev si pe student si pregatirea acestora pentru ceea ce cere, in primul rand, piata
muncii.

Conceptul european de modernizare a invataméantului de toate gradele nu
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vizeaza neaparat deculturatia invatamantului, adica transformarea scolii doar intr-o
institutie de calificare a fortei de muncd, ci pregatirea efectivd a oamenilor, pe
toata durata vietii, pentru viatd. Scoaterea scolii din randul institutiilor de cultura si
transformarea ei intr-un curs de calificare nu este o solutie agreabila si nici eficienta.
in foarte multe tari, inclusiv in Statele Unite ale Americii, se pare cd, inca din ultimele
decenii ale secolului trecut, unul dintre imperativele importante ale managementului
strategic al sistemelor educationale a fost de tipul ,,Inapoi, la cultura!” In 1991, spre
exemplu, americanii se aflau in plin proces de repunere 1n valoare a istoriei si a
culturii nationale. In perioada aceea, spre exemplu, ei au reprodus la scara 1/1 toate
marile batalii din istoria lor, au infiintat edituri care au scos o multime de lucrari
pe aceasta tema. De aici nu rezultd ca americanii si-au depragmatizat Invatamantul,
ci doar faptul ca, in pregitirea pentru viatd a unui om, in afara de formarea unor
abilitéti si a unor deprinderi necesare desfagurarii unei munci retribuite, este necesar
si un nivel de culturad corespunzator. Un popor care nu-si cunoaste si nu-gi respecta
trecutul nu are viitor.

In loc de concluzie

Noua paradigma educationala tocmai acest lucru 1l si cere: reculturatia sau
reculturalizarea invatdmantului. Scoala este locul in care fiecare dintre noi afla
cine este si cum este cu adevarat, Invatd cum si pe unde anume sé se Intoarca la
trecut, care sunt cararile pentru a reajunge la izvoare, ce anume gaseste acolo si ce
importantd are trecutul pentru viitor. Tot aici, in scoald, fiecare dintre noi isi formeaza
un sistem coerent de cunostinte, deprinderi si abilitati necesare castigului vietii, isi
constituie un suport de culturd generald, specifica, profesionala, de grup etc., care
se adauga frumos si consistent la cultura familiei, pe care i se va forma si desavarsi
personalitatea, Invatd cum sa priveasca in viitor, fara a uita vreodata cui datoreaza
suportul de valori pe care se fundamenteaza si se dezvolta viata, profesia, cariera si
asteptarile lui.

Or, toate acestea presupun un management strategic educational realist,
coerent, inteligent si responsabil, care conexeaza in niste parametri destul de flexibili,
dar nu lipsiti de soliditate si de repere de baza, valori educationale, cerinte ale pietei
muncii, repere ale personalitatii si dezvoltdrii umane, orizonturi ale cunoasterii. Si
chiar dacd o cultura de tip enciclopedic pare a nu mai fi astazi nici necesara si nici
posibila, fara o cultura solida si durabild, o societate moare.

Societatea de consum a scos fundamental Invataméantul din cultura, la
deculturalizat, sau i-aldsat numai cultura profesionala stricta si cultura organizationala,
intrucat, intr-o astfel de societate, valoarea omului nu consta in capacitatea, calitatea
si personalitate lui, ci in nivelul de consum. In acest tip de societate, cum afirmam
mai sus, societate care oferd foarte multe facilitati pentru confort, omul nu mai este
valoarea suprema pentru om, ci un asimilator (mai exact, un cumparator) de valoare
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de intrebuintare. Civilizatia materiala - componenta materiala a civilizatiei - trece in
prim plan, devin predominante cultura de retea, spatiul virtual si informatia in timp
real. Toate acestea reprezintd, in mod evident, un salt urias in conditia umana si, in
acelasi timp, un nou timp de culturd - cultura virtuald -, care nu este altceva decét
un adaos modern a unui nou strat de noi valori la cele acumulate pand acum, si care
isi va avea si ea rolul ei special si din ce in ce mai important in societatea bazatd pe
cunoastere.

Dar efectele unilateralismului cultural, ca si cele ale multiculturalismului fortat,
pot fi deosebit de grave, Intrucat duc probabil la crearea unui nou tip de insingurare
si de alienare, la distrugerea prematura a notiuni de patrie si la rearuncarea omului in
lume, adica la un nou tip de existentialism si de dezradécinare.

Invatimantul trebuie sa tina pasul cu modernizarea societatii si a culturii, si
treacd chiar in avangarda acestui progres, dar pastrand reperele fundamentale ale
civilizatiei umane, ale pregatirii omului pentru viata in cadrul vietii si nu in afara
cerintelor fundamentale ale cunoasterii.

Standardele de calitate propuse si impuse de Uniunea Europeand in sistemele
educationale tin de nevoia de a crea, in cadrul Uniunii, un invatimant performant,
compatibil si interoperabil, care sa permita flexibilizarea fortei de munca, mai ales prin
recunoasterea diplomelor la nivel european si prin posibilitatea angajarii absolventilor
oriunde pe continent, ceea ce, desigur, este in context cu insési constructia europeana,
dar suportul cultural general al formarii unui om nu poate si nu trebuie sa fie distrus
in favoarea unor abilitati pe care le cere brava noastra societate de consum. Pentru ca,
daca vrei sd te angajezi undeva, in Europe, la un spital, ca medic chirurg, nu trebuie
sd stii istoria tarii tale, nici cei-a trecut prin cap lui Michelangelo cand a pictat Capela
Sixtina, ci sd raspunzi unor standarde de performanta in ceea ce priveste profesia ta,
cea de chirurg.

O interventie chirurgicald nu are nici culoarea drapelului tarii de unde vii, nici
efectul a ceea ce stii sau nu stii tu despre Mihai Viteazul, ci doar priceperea ta in a
rezolva, pe aceastd cale, o problema de sanatate a unui om, a celui care se afla pe
masa de operatii. Important e sa-i salvezi viata sau si-1 faci sanatos, nu sa-i transmiti
valorile perene ale natiunii tale.

Universalizarea si internationalizarea invatdmantului realizeaza tocmai acele
standarde de calitate pe care le cere, acum, societatea de consum, iar maine societatea
cunoasterii. Pragmatizarea excesiva a invatamantului de formare si a celui de
perfectionare sunt impuse de necesitatea specializarii si a actiunii directe, eficiente.
Ea duce, intr-un fel la robotizarea omului, adica la centrarea intregii sale activitati
intelectuale pe meserie si nu pe cultura, nici macar pe cultura organizationald sau
profesionala. S-ar parea cd societatea actuald impune acest standard. Personalitatea
unui om, in acest tip de societate, se defineste si se manifesta efectiv nu prin ceea ce
stie, ci prin ceea ce stie sa faca si nici pe deplin prin ceea ce stie sa facd, ci prin ceea
ce face efectiv.
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Societatea cunoasterii cere insd mult mai mult. Ea cere concepte, teorii,
proiectii in plan cognitiv, constructii cognitive, valori, cognitie. Societatea cunoasterii
se caracterizeaza tocmai prin derobotizarea omului si intoarcerea lui Th mediul uman.
In acest tip de societate, foarte multe dintre activititile pe care le face omul acum vor
trecute pe seama robotilor. In acest caz, este foarte posibil sistemele educationale
sd se intoarca, intr-un fel, la izvoare, recentrindu-se pe cunoasterea sistemelor de
valori si pe generarea cognitiei. lar acest posibil obiectiv nu se poate realiza fara o
reintoarcere benefica la izvoare.
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Rezumat

Chiar inainte de a exista un sistem teoretic care sd-i precizeze rolul in
mod formal, informatia a fost motorul dezvoltarii, astfel incdt cunostintele
noi se cladesc pe suportul celor existente. Multimea de date noi este filtrata,
prelucratda cu un aparataj conceptual specific fiecarei discipline stiintifice,
obtindndu-se produsul: informatia.

Contabilitatea este considerata o disciplind informationald, studiind
efectele tranzactiilor de tip economic, dar si a altor evenimente, asupra
situatiei economico-financiare §i performantei unei companii, cu scopul de
a informa utilizatorii interni §i externi’, precum §i de a identifica eventualele
riscuri.
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- PREDICTABILITY OF RISKS IN CONJUNCTION WITH THE
INFORMATION PROVIDED BY THE ACCOUNTING MODEL
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Abstract

Even before the existence of a theoretical system to formally specify its
role, information has been the engine of development, so that new knowledge
are built on the support of the existing ones. The multitude of new dates is
filtered, processed with a conceptual apparatus specific to each scientific
subject, getting the product: information.

Accounting is deemed to be an informational subject, studying the
effects of economic transactions, but of other events as well, on the economic-
financial situation and performance of a company, in order to inform internal
and external'’ users, and to identify potential risks.

Keywords: risk, accounting model, financial statements, risk analysis,
accounting information, performance.

1. Informatia contabild - principala legatura intre modelul contabil si
analiza riscurilor

e poate preciza cd o informatie adecvatd rezultd dintr-o armonie intre
diferite componente structurale ce se completeaza reciproc, aceasta putand
determina schimbarea probabilitatii cu care se vor produce evenimentele viitoare.
Informatiile contabile reprezintd produsul schimbat pe piata informatiei
contabile, iar acest produs exista in functie de regulile si normele care il definesc.!
Satisfacerea nevoilor informationale ce rezultd din relatiile intreprinderii cu
mediul necesita producerea de informatii relevante si obiective. Asa cum creatorii de
produse noi sunt din ce in ce mai atenti la nevoile consumatorilor, contabilii trebuie
sd urmareasca producerea acelor informatii care raspund cererii diferitilor utilizatori,
acuratetea si relevanta acestora influentdnd in mod decisiv atingerea nivelului
optim al rezultatelor scontate (fig.nr.1).

“Dimitrie Cantemir” Christian University, Finance, Banks and Accounting Department, a2¢c_vm@yahoo.com
“Valahia” University, Tdargoviste, lavinia.copcinschi@gmail.com

“Valahia” University, Targoviste, anda.laceanu@gmail.com

“Valahia” University, Tdargoviste, troteacarmenluiza@yahoo.com

10 C.Caraiani, L.Olimid (coordonatori), "Bazele contabilitatii”’, Editura ASE, Bucuregti, 2000

" C.Mihalciuc, ”Contabilitate financiara aprofundata”, 2008, p. 5
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Activitatile informationale specifice domeniului contabil sunt cele care privesc
producerea si utilizarea informatiei contabile. Acestea constau 1n actiuni care vizeaza
crearea, colectarea, stocarea, prelucrarea datelor si, pe aceastad baza, realizarea
informatiei, precum si transmiterea acesteia cdtre decident sau catre beneficiarul
informatiei respective. Ele presupun operatii de inregistrare si calcul, precum si
analiza, interpretarea, gruparea si utilizarea informatiilor in luarea deciziilor.

Situatiile financiare trebuie sa satisfaca nevoile informationale legate de:
evaluarea rezultatelor globale, evaluarea gestiunii (rentabilitate, eficientd), evaluarea
perspectivelor viitoare (profituri, dividende, investitii, finantare), evaluarea stabilitatii
financiare, solvabilitatii si lichiditatii, evaluarea riscurilor si incertitudinilor, facilitarea
repartizarii resurselor catre actionari, creantieri si puterea publicd, realizarea de
comparatii In timp si spatiu, determinarea valorii capitalurilor imprumutate si a
valorii capitalurilor proprii, evaluarea capacitatii de adaptare, verificarea respectarii
legilor si normelor, evaluarea contributiei intreprinderii la economia nationala.

Informatia contabild este un instrument, iar ca majoritatea instrumentelor, ea
nu poate fi de un mare ajutor decat pentru cei care nu sunt capabili ori dornici sa o
utilizeze. Tehnica utilizarii poate fi invatata, ceea ce inseamna ca situatiile financiare
ar putea sa furnizeze informatii utile pentru toti cei dispusi sa invete ale utilize."
Evident realizarea informatii si transmitera ei presupune un limbaj adecvat. Limbajul
este unul din elementele importante ale culturii de firma si constituie o curea de
transmisie necesard functiondrii unui sistem orientat spre centrul de deciziei al
informatiilor'.

Fig.nr.1. Flux model contabil — evaluare risc financiar — informare utilizatori

Model contabil

Situatii financiare

Evaluare risc

Informare utilizatori

Sursa: prelucrare proprie

Situatiile financiare anuale sunt o importantd sursa de informatii, analizata
cu deosebiti atentie de toti participantii de pe pietele de capital. In ultimile decenii,
documentele contabile de sinteza si de raportare au cunoscut o serie de modificari
esentiale, in forma si continut, jurisdictia si normele care guverneaza pietele financiare
internationale punandu-si tot mai mult amprenta asupra caracteristicilor informatiei
contabile.

12 L.Malciu, "Cererea si oferta de informatii contabile”, Ed. Economica, Bucuresti, 1998
3 I.Cucui, M.Man, ,, Costurile si controlul de gestiune”, Ed.Economica, Bucuresti, 2004, p.32
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O piatd a informatiei contabile trebuie si asigure protejarea intereselor
asociatiilor si tertilor prin: favorizarea dezvoltarii informatiei contabile publicate
din punct de vedere cantitativ si calitativ; realizarea publicarii si inteligibilitatii
informatiei contabile (transparenta); cresterea posibilitatilor de comparare in timp si
in spatiu. Valoarea unei informatii poate fi definita ca diferenta dintre beneficiul net,
generat de luarea unei decizii dupa obtinerea informatiei si beneficiul net obtinut de
luarea aceleiasi decizii, neafectata de informatie', precum si de cat de bine raspunde
nevoilor celor care o utilizeaza. Informatia contabild descrie consecintele economice
ale procesului de transformare. Nevoia de informatii a celor implicati in luarea
deciziilor reiese din relatiile multiple care au loc in procesul de transformare,paroces
foarte complex, care implica toate partile interesate: manageri, investitori, furnizori,
angajati, clienti si statul.'®

Situatiile financiare constituie, fara echivoc, suportul informational necesar
analizei financiare (spre formularea unui diagnostic financiar), dar si analizei
riscurilor (spre estimarea expunerii posibile)(fig.nr.2). Diferitele categorii de
utilizatori folosesc informatiile de natura contabild pentru diverse analize cu scopul
fundamentarii deciziilor economice si financiare. Elaborarea acestora serveste
conducerii intreprinderii pentru observarea performantelor economico-financiare,
dar si ca baza a activititilor viitoare. Obiectivele situatiilor financiare anuale sunt
diferite de la tara la tara, vizand importanta care se acorda diverselor categorii de
utilizatori, respectiv utilizatorilor externi sau interni (cei care sunt si producatorii
situatiilor financiare anuale, detinand un atu fata de utilizatorii externi).'®

Fig.nr. 2. Situatiile financiare in analiza riscurilor

Situatii financiare

o

Analiza financiara Analiza risc
‘ 1 1
Diagnostic financiar Estimarea expunerilor

Sursa: prelucrare proprie

4 C.Mihalciuc, ,, Contabilitate financiara aprofundata”, 2008, p. 5
'S R.ngram, T Albright, ,, Financial accounting: information for decisions”, Ed. South-Western, 2013
16 C.Mihalciuc, ,, Contabilitate financiara aprofundata”, 2008, p. 12-13
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Activitatea de gestionare a riscurilor reprezinta de asemenea un client al infor-
matiei contabile, contabilitatea fiind un element al sistemului informational, astfel:

- cele mai multe decizii la nivel microeconomic sunt luate pe baza informatiilor
furnizate de contabilitate;

- permite managerilor si utilizatorilor externi de informatii sa aiba o imagine
asupra Intregii organizatii si sa evalueze riscurile;

- realizeaza legaturi cu celelalte componente ale sistemului informational
al intreprinderii (marketing, productie, cercetare-dezvoltare, personal etc.), prin
integrarea informatiilor privind aceste activitati intr-o bazd comuna de date.”

Fig.nr.3. Utilizatorii situatiilor financiare si interesul pentru analiza riscurilor

Actionari/,
Investitori

Creditori
fimnanciari si
comerciali

Conducerea
companiei

Sursa: prelucrare proprie

Activitatea de gestionare a riscului poate fi descrisd ca reprezentand arta
de a lua decizii intr-o lume guvernata de incertitudine, fiind un proces complex de
identificare, analiza si raspuns la riscurile fatd de care organizatia este expusa. Ea
reprezintd totalitatea unor anumite metode, procedee si masuri cu ajutorul carora
se efectueaza, evaluarea i, in caz de necesitate, calculul influentei factorilor asupra
riscului examinat cu scopul reducerii pierderii si/sau majorarii profitului intreprinderii.

Valorificarea informatiei contabile si financiare este deosebit de necesara
pentru evaluarea riscurilor la care este expusd compania in conditiile economiei de
piata. In cadrul procesului de gestiune a riscurilor, una din etapele de o importanti
deosebitd o reprezinta procesul de acumulare si prelucrare a informatiei necesare.
Astfel, de cantitatea si calitatea informatiei obtinute depinde direct eficienta evaluarii
riscurilor — atét cantitativa, cat si calitativa.

17" Llonascu, ,, Dinamica doctrinelor contabilitatii contemporane”, Ed. Economica, Bucuresti, 2003.
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2. Calitatea informatiei contabile - premisa a identificiarii si gestiunii
riscului

Informatia contabili specificd activitatilor economice poate fi definita ca o
comunicare, stire sau mesaj care contine elemente noi de cunoagtere a unor stéri,
situatii, conditii de manifestare a anumitor fenomene sau procese economice.'®
Deci informatia aduce o noutate, este, potrivit teorii informataiei, o nedeterminare
inlaturata, iar acest lucru este foarte important atunci cind se ia o decizie.

Informatia circula sub forma datelor specifice, constituite din surse interne sau
externe, dar trebuie sa se tina cont si de urmatoarele aspecte:

- informatiile nu sunt obiecte construite, nu cresc in natura, ele sunt create
deliberat de actorii socio-economici, In urma unui proces complex de analizd a
datelor, situatiilor, tendintelor etc.;

- informatiile economice fauresc reprezentdrile si induc comportamente
complexe;

- alaturi de cunostinte formalizate, cunostintele economice joaca un rol foarte
important'.

De calitatea informatiei contabile depinde insasi evolutia entitatilor economice,
in urma utilizarii acesteia putdndu-se evalua corect riscurile sau oportunitétile de
afaceri. Pentru a fi utila in procesul de luare a deciziilor, informatia contabilé trebuie
sa Indeplineasca anumite caracteristici calitative. Informatia contabild s-a dezvoltat
in contextul evolutiei si dezvoltarii economiei de piata si cresterea gradului sau de
complexitate, si trebuie sa fie construitd astfel incat s corespunda atat cerintelor
managementului pentru fundamentarea deciziilor, cat si nevoilor informationale ale
celorlalti utilizatori. Informatia este alcatuita din date care au fost prelucrate intr-o
forma utila pentru destinatar si avand o valoare reala pentru planificare, control sau
luarea deciziilor.

Utilitatea informatiei in procesul decizional este definitd printr-un ansamblu
de atribute ale calitatii. Astfel, pentru a-si putea manifesta utilitatea, informatia
contabila trebuie s intruneasca anumite caracteristici calitative ce sunt in legatura
cu principiile contabile: inteligibilitate, relevanta, credibilitate, comparabilitate,
fiabilitate si oportunitate.

Inteligibilitatea reprezintd calitatea informatiilor de a fi usor intelese de
utilizatori, in vederea atingerii cu usurintd a scopurilor pentru care se apeleaza la
aceste informatii. Aceasta caracteristica depinde de constiinciozitatea profesionistilor
contabili, si presupune alegerea metodelor adecvate de agregare, clasificare si
prezentare a acestora.

Relevanta se pune in evidentd atunci cand informatiile influenteaza deciziile

8 A.Baciu, ,,Bazele contabilitatii”’, Asociatia Avram lancu, Cluj Napoca, 1993, p. 2
9 C.Greiner, ,, Systemes d’information et comptabilité — ECCA”, pp. 11-20.
20 M.Niculescu, , Diagnostic economic”,Vol. I, Ed. Economica, Bucuresti, 2003, p. 89

46 UNIVERS STRATEGIC - Revistd Universitarda de Studii Strategice Interdisciplinare Nr. 1(17)/2014




N
if@j UNIVERS ECONOMICO-FINANCIAR

economice, contribuind la evaluarea evenimentelor istorice, prezente sau prognozate
de catre utilizatori confirmand sau corectand evaludrile anterioare?; ea implica
realizarea unei selectii a informatiilor si prelucrarea acestora in functie de nevoile
utilizatorului. Relevanta informatiei este influentatd de natura sa si de pragul de
semnificatie. O informatie devine semnificativd daca omisiunea sau declararea ei
eronatd ar putea influenta sensul unei decizii. Informatia relevanta are, simultan, o
valoare predictiva si o valoare retrospectiva.?

Desi perceputd ca o imagine a trecutului, contabilitatea demontreaza ca
relevanta informatiilor prezentate nu doar confirma evenimente trecute, ci ajutd efectiv
si la previzionare. Astfel, in procesul de management al riscului, aceastad calitate a
informatiei contabile reprezintd o prioritate, analiza trecutului §i previzionarea
completdndu-se una pe cealalta.

Credibilitatea asigura utilizatorii ca informatiile nu contin erori semnificative,
nu sunt partinitoare, ci oferd o imagine reald asupra fenomenelor si proceselor
economice. Pentru a indeplini aceasta caracteristica, informatia trebuie de asemenea
sé fie neutra, completa si realizata cu prudenta cu ajutorul rationamentului profesional.

Fiabilitatea informatiei semnica faptul ca aceasta nu este afectatd de erori
sau de distorsiuni importante, iar destinatarii pot avea incredere in ea, in vederea
reprezentarii fidele a tranzactiilor sau a altor evenimente. Calitatile anexe legate de
imaginea fidela, de primordialitatea continutului economic asupra naturii juridice,
de prudentd, de neutralitate si de exhaustivitate (integralitate, caracter complet)
reprezintd ingredientele unei reprezentdri fiabile?*. Organismul international de
normalizare"”, defineste aceste calitati anexe astfel:

- prezentare fidela — informatia trebuie sd prezinte de o maniera fideld
tranzactiile, in acord cu substanta lor si realitatea economica;

- neutralitate — in procesul de preparare si prezentare a informatiilor,
profesionistul contabil este obligat sa isi manifeste optiunea, important este ca acesta
sa o faca fara interes;

- prudenta — presupune luarea in considerare a unui grad de precautie in
exercitarea rationamentelor necesare cu ocazia estimarilor unor evenimente in
conditii de incertitudine, pentru ca elementele de activ si pasiv sd nu fie supraevaluate
sau subevaluate, dupa caz;

- integralitatea — presupune o informatie completd, in limitele rezonabile ale
pragului de semnificatie si ale costului obtinerii ei.

Posibilele erori existente, informatii incomplete sau ce nu reflectd In mod
fidel tranzactiile pot afecta semnificativ rezultatul evaludrii si analizei riscurilor. Alte
limite ce pot influenta informatia contabila astfel incat aceasta sa nu mai fie credibila
si relevanta sunt determinate de:

21

C.Mihalciuc, ,, Contabilitate financiara aprofundata”, 2008, p. 5
22 L.Malciu, ,, Cererea si oferta de informatii contabile”, Ed. Economica, Bucuresti, 1998, p.33
3 L.Feleaga, N.Feleaga, ,, Constitutia contabilitatii financiare sau matricea ei de referinfa”, Revista Economie

teroretica si aplicata, nr.5, 2006, p.36
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* oportunitate — prezentarea informatiilor cu Intdzieri majore conduce la
pierderea relevantei;

* raportul cost-beneficiu — presupune ca beneficiile aduse de furnizarea unor
noi informatii contabile trebuie sa fie mai mari decat costul legat de acestea;

s echilibrul intre caracteristicile calitative,importantarelativa a caracteristicilor
in diferite cazuri {ine de domeniul rationamentului profesional;

» comparabilitatea presupune posibilitatea de analizd pe baza informatiilor
furnizate de situatiile financiare In raport cu evolutia in timp a activitatii (rol
determinant avandu-l principiul permanentei metodelor), precum si compararea cu
stituatiile financiare ale diverselor entitdti de acelasi tip (in subramurd sau ramura
de activitate) pentru a evalua corect pozitia financiara, performantele si modificarile
acestora.

Principalele calitati ale informatiei contabile prezentate mai sus conduc
la concluzia ca situatiile financiare trebuie s reflecte o imagine clard si fidela a
patrimoniului. Pentru procesul de analizd a riscurilor, informatia bruta furnizata
de contabilitate prin intermediul situatiilor financiare este tranformata in alt tip de
informatie, cu ajutorul diferitelor modele, cu scopul de a informa asupra pericolelor
ce pot afecta compania.

3. Concluzii:

Interesul pentru informatia contabild Inregistreaza o evolutie ascendenta din
dorinta facilitarii comunicarii in procesul de globalizare, iar crearea unui cadru
conceptual care sd serveascd ca bazd de referintd si a unor principii contabile
general acceptate fac obiectul dezbaterilor in forurile internationale. Se incearca
asadar “omogenizarea informatiilor furnizate, analiza in timp si spatiu a informatiei
contabile [...] dar si o garantie a tertilor utilizatori privind coerenta si rigoarea cu care
a fost t{inuta contabilitatea.
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GRIGORE GAFENCU IN ISTORIA
CONSTRUCTIEI UNITATII EUROPENE

Victor AELENET
Abstract

The idea of European unity, driven by new geopolitical reality of Europe
at the end of the Second World War has been called into question in Western
intellectual circles, particularly central eastern emigration personalities. It is
believed that European unity was one of the ways the reconstruction of Europe
and ensuring Soviet security threats.

Keywords: unity, domination, peace, exile, freedom.

1. Scurta analiza geopolitica a Europei dupa sfarsitul Razboiului Doi Mondial

Dupé Primul Rézboi Mondial, divergente dintre statele comuniste si
cele democratice au apdrut ca urmare a capturarii de catre bolsevici a
puterii In Rusia. Acestea au fost trecute pe plan secund, insa, in timpul celui de-al
Doilea Razboi Mondial, pentru a se mentine eficienta aliantei care lupta impotriva
Germaniei, Italiei si Japoniei.

Statele democratice, mai ales din Europa, nu au uitat cad Al Doilea Rdzboi
Mondial a fost un conflict armat generalizat care a mistuit cea mai mare parte a
globului, fiind considerat cel mai mare si mai catastrofal razboi neintrerupt din istoria
omenirii. Politicienii si militarii conducdtori de atunci au decis sa intrebuinteze,
pentru a ucide, chiar si noile descoperiri tehnice, inclusiv bomba atomica, folosindu-
le la scard largd Tmpotriva militarilor si civililor, deopotriva.

Din statistici, cunoastem ca Al Doilea Razboi Mondial a provocat moartea
directd sau indirectd a aproximativ 3% din populatia mondiald de la acea vreme.
Pierderile omenesti in cel de-Al Doilea Razboi Mondial s-au situat la peste 72 de
milioane de victime. Dintre acestea, in jur de 47 de milioane au fost victime din cadrul
populatiei civile, incluzand aici si 20 de milioane de morti proveniti din foametea si
bolile cauzate de razboi, restul fiind din randul militarilor.

La sfarsitul celui de-Al Doilea Rdzboi Mondial, relatiile dintre Statele Unite

! Profesor universitar dr.
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ale Americii, U.R.S.S. si Marea Britanie s-au deteriorat, devenind tensionate, nu
departe de o noud confruntare militara. Fenomenul de ,,descurajare nucleara” a fost
transferat In plan politic, economic, tehnologic, ideologic si propagandistic.

Intre anii 1945 si 1948, U.R.S.S. a impus guverne comuniste in Polonia,
Ungaria, Romania, Bulgaria, Iugoslavia, Albania, Cehoslovacia, Republica
Democratd Germana (1949) si in Coreea de Nord (1948), iar S.U.A. a transformat
Japonia in aliat, a intarit cooperarea cu Marea Britanie, cu Turcia si cu alte 14
tari europene. Actiunile unuia din cele doud blocuri erau interpretate ca fiind
ostile de catre celdlalt. Dupa 1953 (moartea lui Stalin), apar primele semne ale
detensionarii situatiei. Liderii sovietici vorbeau de ,,coexistenta pagnica”.

Stalin urmarea ocuparea unei suprafete cat mai mari din teritoriul german,
preluarea unor zone din Finlanda, Polonia si Roméania. Actiunile reusite ale lui
Stalin au dus la escaladarea tensiunii si ingrijorare in Occident, actiunile lui Stalin
fiind percepute drept o agresiune.

Daca multi istorici 1l considerau pe Stalin principalul responsabil al declansarii
»Razboiului Rece”, ca si continuator al politicii expansioniste sau ca era hotarat
sd raspandeasca comunismul in cea mai mare parte a lumii, alti istorici rusi, dar si
occidentali, din anii 60-70 au considerat ca Stalin dorea sa construiasca o zona care sa
protejeze Uniunea Sovieticd de eventuale agresiuni occidentale.

Faptul cd occidentul intervine impotriva bolsevicilor in 1918-1920, ca se
intarzie deschiderea celui de-al doilea front in Europa Impotriva Germaniei si ca Stalin
nu a fost informat de catre americani cd detineau arma nucleara au fost percepute de
acesta ca un santaj al SUA pentru a obtine concesii de la URSS.

Oameni de stat occidentali, in special americani si britanici, fusesera ostili
fatd de sovietici inca din 1917. Harry S. Truman, viitor presedinte al S.U.A, era
suspicios in privinta intentiilor rusesti. Devenisera cunoscute parerile Iui Winston
Churchill, ca americanii si britanicii sd ocupe Berlinul Tnaintea sovieticilor, iar in
mai 1945 ii scria lui Truman: ,,Ce se va intampla cu Rusia? Ca si Dvs., simt o teama
profunda ... o cortina de fier este trasd peste linia frontului”. Ambii lideri occidentali
se simteau pregatiti sd adopte o pozitie mai transantd fata de U.R.S.S. care, din aliat,
sprijinitd financiar pentru ducerea razboiului de SUA, devine adversar.

Lipsa reciprocd de Incredere, suspiciunile de ambele parti, dar si lipsa de
flexibilitate au determinat, aparitia fenomenului istoric ce a purtat numele de Razboiul
Rece. Fiecare actiune internationald considerata ca fiind o masura de autoaparare de
catre una dintre parti era vazut ca un act agresiv de catre cealaltd parte. Cu toate acestea,
razboiul direct a fost evitat.

La Conferinta de la lalta (februarie 1945) din Crimeea, au participat Stalin,
Roosevelt si Churchill. Atunci s-a cazut de acord cu privire la infiintarea Organizatiei
Natiunilor Unite, la divizarea Germania in trei zone de ocupatie (rusd, americana si
britanicd), la impartirea in sectoare de ocupatie a Berlinului si a Austriei. Stalin
a promis sd se aldture razboiului impotriva Japoniei, dar sid primeascd intreaga
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Peninsula Sahalin si un teritoriu din Manciuria. Sovieticii au ocupat militar teritoriul
polonez si au stabilit un guvern comunist la Lublin.

Roosevelt si Churchill n-au fost de acord cu solicitarea lui Stalin ca Polonia sa
primeasca Intregul teritoriu german de la est de raurile Oder si Neisse, dar au convenit
ca unii membri aflati in exil din cabinetul de la Londra sa intre in guvernul de la Lublin.

Conferinta de la Postdam din iulie 1945 ilustreaza relatiile din cadrul
aliantei care se racisera semnificativ. Principalii reprezentanti ai marilor puteri au fost
Stalin, Truman si Churchill. Nu s-a convenit asupra unei intelegeri cu privire la viitorul
Germaniei. A rdmas totul la nivelul celor stabilite la Ialta. Truman si Churchill erau
ingrijorati deoarece Germania de la est de Oder-Neisse fusese ocupatd de Armata Rosie.
Dupa preluarea acelui teritoriu, autorititile comuniste poloneze au inceput sa-i
expulzeze pe cei aproximativ cinci milioane de locuitori germani ai regiunii, fapt ce
nu fusese convenit la lalta.

Truman nu 1-a informat pe Stalin despre natura armamentului atomic, iar lui
Churchill i-a spus doar in timpul desfasurarii reuniunii de la Potsdam. Dupa incheierea
conferintei, la cateva zile, doud bombe nucleare au fost aruncate asupra Japoniei.
Rézboiul s-a incheiat la 10 august 1945, fara sa li se permita sovieticilor participarea la
ocuparea Japoniei.

Discursul premonitoriu rostit de Winston Churchill, la Fulton in Statele Unite,
la 5 martie 1946, a fost un semnal de alarma cu privire la raspandirea comunismului
sovietic in Europa résariteana: ,,O umbra s-a raspandit pe scenele atat de recent
luminate de victoria aliatilor. Nimeni nu stie ce doresc Rusia sovietica si organizatia
sa internationald sa faca in viitorul apropiat (...). De la Stettin Tn Marea Baltica la
Trieste in cea Adriatica, o cortind de fier a coborat de-a latul continentului.”. Pana
in acel moment, au fost instalate la putere Guverne rezultate in urma unor coalitii
de comunisti, prin intermediul rusilor, in Polonia, Ungaria, Romania, Bulgaria si
Albania. Adversarii comunistilor au fost intemnitati sau ucisi. Churchill, In discursul
sdu, a facut apel la o aliantd a Occidentului care sd reziste in fata amenintarilor
comuniste. Discursul a dus, insd, la adancirea rupturii dintre Stalin si Churchill, considerat
un incitator la razboi.

Sovieticii si-au intarit dominatia asupra Europei de rasarit. Falsificand alegerile,
toate statele din regiune, cu exceptia Cehoslovaciei, aveau guverne comuniste. Stalin
trata zona rusa de ocupatie din Germania ca si cum ar fi apartinut Rusiei, permitand sa
activeze doar partidul comunist. Era exceptata [ugoslavia al carei Guvernul comunist
al lui losip Broz Tito fusese legal ales In 1945. Tito, beneficiind de un mare prestigiu,
s-a impus 1n tard, iar trupele sale, si nu Armata Rosie, au eliberat [ugoslavia. Asa a fost
respinsa interferenta stalinista n afacerile interne ale lugoslaviei. Occidentul era profund
iritat de atitudinea URSS care nu respectase promisiunea facuta de Stalin la Ialta, de
a permite desfasurarea de alegeri libere. Partea sovietica argumenta, insa, ca aveau
nevoie de guverne prietene din ratiuni de securitate.

Evolutia majora a Razboiului Rece a insemnat aparitia ,,Doctrinei Truman”, care
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in scurt timp a fost asociaté cu Planul Marshall.

»Doctrina Truman” a derivat din evenimentele din Grecia si apoi din Turcia,
unde comunistii incercau sa rastoarne monarhia si guvernul legal ales.

Grecia si Turcia au primit un ajutor masiv In materie de bani, arme si instructie,
asistentd ce a permis infringerea comunistilor pana in 1949.

Planul Marshall, anuntat in iunie 1947, reprezenta extensia in domeniul
economic a Doctrinei Truman. Era un plan de refacere economica a Europei cu
asistenta americana. Pana in septembrie 1947, 16 tari (Marea Britanic, Franta, Italia,
Belgia, Luxemburg, Olanda, Portugalia, Austria, Elvetia, Grecia, Turcia, Islanda,
Norvegia, Suedia, Danemarca si cele trei zone apusene ale Germaniei) au schitat un plan
comun pentru utilizarea ajutorului american de peste 13 miliarde de dolari. Sovieticii
considerau ca este o actiune cu substrat anticomunist. Viaceslav Molotov, ministrul
de Externe Sovietic, a denuntat intregul plan ca fiind o ilustrare a ,,imperialismului
dolarului”.

Cominformul, organizatia care reunea partide comuniste europene, a fost infiintat
de catre Stalin in septembrie 1947. Dorea sa-si Intéreasca controlul asupra satelitilor din
Europa rasariteana prin industrializare, colectivizare si centralizare. lugoslavia a fost
exclusd din Cominform in 1948, cu toate ca a rdmas o tard comunista.

In 1949, a fost anuntat Planul Molotov, prin care satelitii Moscovei puteau primi
ajutor rusesc, si a fost infiintat C.A.E.R-ul (Consiliul de Ajutor Economic Reciproc),
organizatie al cérei scop era de a coordona politicile economice ale térilor din cadrul
blocului sovietic.

Stalin, nemultumit de legaturile cehilor cu Occidentul si de interesul lor fatd de
Planul Marshall, le-a ordonat comunistilor cehi sd actioneze. Diviziile sovietice din
Austria au fost mutate atunci langa frontiera cu Cehoslovacia. Astfel, Podul dintre Est
si Vest disparuse; ,,cortina de fier”” era completa in Europa.

In perioada iunie 1948-mai 1949, blocada Berlinului si podul aerian
au determinat prima crizd majord din cadrul Razboiului Rece. Criza decurgea din
neintelegerile referitoare la tratamentul aplicat Germaniei.

Stalin a continuat sa trateze Germania si Berlinul, impartite in zone de influenta,
ca pe o colonie, exploatandu-le resursele ce luau drumul URSS-lui.

Prin Planul Marshall, occidentalii au inceput sa pregateasca constituirea
unei Germanii apusene capabila sa se autoguverneze. Rusii nu aveau, insa, nici o
intentie sd permitd reunificarea germand. Perspectiva unei Germanii occidentale
independente a starnit serioase temeri la Moscova.

Sovieticii considerau ca situatia la Berlin devenise intolerabila deoarece, in
iunie 1948, occidentalii introduseserd o noud moneda, oprisera controlul preturilor
si rationalizaserd produsele in zonele lor de ocupatie si in Berlin. Ei considerau ca
era imposibil sa existe doud tipuri de moneda 1n acelasi oras.

Deranjati de contrastul dintre prosperitatea Berlinului occidental si saracia
zonei inconjuratoare, sovieticii au hotarat ca toate soselele, ciile ferate si legaturile
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fluviale dintre Berlinul occidental si Germania occidentald sé fie inchise. Scopul era
de a-1 determina pe occidentali sa se retraga din Berlin, datorita lipsei alimentelor si
produselor strict necesare. Fiind convinse ca o retragere ar reprezenta inceputul unui
atac rusesc asupra Germaniei occidentale, puterile apusene nu au cedat.

Criza a nsemnat un succes psihologic al puterilor occidentale. A unit tarile
occidentale in Incercarea de a-si coordona politicile de aparare prin infiintarea, in
aprilie 1949, a N.A.T.O. (Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord). A devenit
evident, insd, faptul cd nu mai parea realizabil nici un compromis in privinta
Germaniei, divizarea tarii mentinandu-se pana la o data nedeterminata.

Rézboiul cu blocul sovietic putea izbucni in orice moment. De aceea, se
impunea o organizare temeinica si o apdrare eficientd. In martie 1948, Marea
Britanie, Franta, Belgia, Olanda si Luxemburg au semnat Tratatul de la Bruxelles.
Se angajau sa colaboreze militar in eventualitatea unui razboi. Li se alaturd, in
aprilie 1949, S.U.A., Canada, Portugalia, Danemarca, Irlanda, Italia si Norvegia,
semnand Tratatul Atlanticului de Nord. Atunci s-a stabilit ca toate fortele lor
militare sd fie supuse unui comandament unic al N.A.T.O., care sa coordoneze
apararea Occidentului. Era primul angajament al americanilor de a participa la o
eventuald confruntare armata.

Uniunea Sovieticd a considerat infiintarea N.A.T.O. drept o provocare,
tensiunea dintre cele doud blocuri ramanand destul de ridicata.

Pentru cd nu exista nici o sperantd ca sovieticii sa permitd unificarea
Germaniei, puterile occidentale au fondat, in august 1949, Republica Federala
Germana. S-au desfasurat alegeri, iar Konrad Adenauer a devenit primul cancelar federal
al Germaniei. Rusii au replicat si au infiintat, in 1949, in zona lor de ocupatie, Republica
Democrata Germania.

Relatiile Est-Vest s-au detensionat treptat, odatd cu moartea lui Stalin din martie
1953. Noii lideri (Malenkov, Bulganin si Hrusciov) au dorit sd imbunatateasca relatiile
cu Occidentul. In aceeasi perioada, sovieticii au ajuns sa detind bomba cu hidrogen.
In acest fel, s-a produs un echilibru, cel putin aparent, din perspectiva tehnologiei
nucleare, fiind si inceputul manifestarii principiului descurajarii nucleare. Nikita
Hrusciov si-a explicat noua sa politicd intr-un discurs din februarie 1956, in care,
criticandu-1 pe Stalin, a spus ca o ,,coexistentd pasnica” cu Occidentul nu era numai
posibila, dar si vitala: ,,...exista numai doud cai — sau coexistenta pasnica, sau cel
mai destructiv razboi din istorie. Nu existd o a treia cale”. Hrusciov nu renuntase, insa,
la ideea unei lumi dominate de comunisti. Considera ca aceasta va deveni posibila atunci
cand puterile occidentale vor aprecia superioritatea sistemului economic sovietic, si nu
atunci cand vor fi infrante 1n razboi. Hrusciov spera ca, prin intermediul asistentei
economice ce urma sa o furnizeze, sa castige statele neutre de partea comunismului.

Detensionarea relatiilor s-a manifestat prin renuntarea rusilor, in 1955, la bazele
lor militare din Finlanda, dupd ce Bulganin s-a intdlnit la Geneva cu presedintele
american Dwight Eisenhower, si cand sovieticii nu au mai blocat prin veto admiterea in
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Organizatia Natiunilor Unite a 16 noi state. Hrusciov 1-a vizitat pe Tito, iar divergentele
sovieto-iugoslave au fost puse sub ticere. In aprilie 1956, s-a acordat o0 mai mare libertate
statelor-satelit, Cominformul fiind abandonat.

Evenimentul semnificativ privind destinderea internationalda a constat in
realizarea unei intelegeri in privinta Austriei. In mai 1955, a fost semnat Tratatul de
Stat Austriac in urma caruia s-a acceptat formarea unui guvern central austriac, Austria
nefiind considerata o tard infranta, ci una eliberatd de sub dominatia nazista.

Schimbarea de atitudine a avut, probabil, drept cauza teama ruseasca cu privire la
o posibila unire intre R.F.G. si zonele occidentale de ocupatie din Austria.

La putin timp dupa ce R.F.G-ul a fost admis in N.A.T.O, in 1955, a fost semnat
Pactul de la Varsovia intre Uniunea Sovietica si statele din Europa rasariteana. Desi
Pactul fusese declarat ca fiind un tratat defensiv, a fost perceput in Occident ca o actiune
agresiva.

Rusii au fabricat in continuare armament nuclear. Pand in 1957, ei au testat
rachetele balistice intercontinentale si au lansat in spatiu primul satelit, Sputnik 1.
Operatiunile au starnit nemultumiri in Occident.

Situatia de la Berlin a determinat o amplificare maxima a tensiunii. Hrusciov
anunta n 1958 cd U.R.S.S. nu mai recunoasterea drepturile puterilor occidentale asupra
Berlinului de Vest, sugerand din nou, in 1961, noului presedinte John Fitzgerald Kennedy,
ca Occidentul ar trebui sa se retraga din Berlin. Comunistii erau profund deranjati de
faptul ca, anual, aproximativ 200 000 de refugiati treceau din RDG in Berlinul de Vest.
Urmare a refuzului lui Kennedy, n august 1961 a fost ridicata acea monstruozitate de
aproximativ 50 de km, asa-numitul ,,Zid al Berlinului”, care-i izola mai ales pe germanii
din RDG de conationalii lor si de lumea libera.

Cel mai tensionat incident din Intregul Rézboi Rece 1-a constituit criza rachetelor
ce a avut loc in 1962. Aceasta crizd s-a produs cand Kennedy a cerut neamplasarea
rachetelor rusesti din Cuba, ceea ce ar fi insemnat situarea acestor rachete la mai putin
de 200 de km de coasta americana. Hrusciov a renuntat in cele din urma la plasarea
rachetelor in Cuba, iar Kenedy la cele din Turcia. Intelegind enormitatea a ceea ce
s-ar fi putut intampla, a urmat o anumitd reducere a tensiunii internationale ce s-a
concretizat n instalarea unei linii telefonice directe intre Moscova si Washington si
in semnarea unui tratat sovieto-americano-britanic de interdictie a desfasurarii testelor
nucleare in altd parte decat 1n subteran, in iulie 1963.

2. Aplicarea ideii de unitate europeana

Daca dupa al Doilea Razboi Mondial liderii politici ai celor doua blocuri se
luptau pentru impartirea influentei in Europa, redesenarea acesteia dupd intelegerile
de la Ialta si Postdam, din care jumatate a devenit sovietica, in Franta s-a decis
transpunerea ideii de Europa unita.

Actiunea franceza de unitate a fost acceptatd de toate statele democratice
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europene de la acea datd, iar dupa caderea Cortinei de fier, in 1989, si de cele 12 state
est-europene fost sovietizate, ajungdndu-se la un numar de 28 de state ce compun
Uniunea Europeand, iar acum asistam la acceptarea curentului democratic european
chiar de state componente ale fostei URSS destramate (Moldova, Ucraina, Georgia,
Azerbaijan).

Intrand in descrierea evenimentelor petrecute, subliniez ¢ prima personalitate
politica care a propus un proiect de Pact pentru Uniunea Statelor Europene a fost
francezul Michel Debr¢, in decembrie 1949, in cadrul Consiliului Europei. Proiectul
prevedea un sistem de conducere si organizare ,,prezidential si respectiv federalist,
avand un arbitru ales pe cinci ani prin vot universal si comisari stabiliti de acesta,
un Senat format din ministrii statelor membre, o Curte formata din judecatori si o
Adunare Europeana formata din delegati nationali”.

La inceputul anului 1950, Jean Monnet, fost secretar general adjunct al Ligii
Natiunilor in perioada interbelica, ii propune ministrului de externe francez Robert
Schumann, un plan de solutionare a divergentelor franco-germane, prin contopirea
productiilor de carbune si otel ale celor doua tari.

Jean Monnet obtine acordul lui Robert Schumann in legaturd cu fezabilitatea
proiectului, inclusiv 1n ceea ce priveste preluarea de catre acesta din urma, in calitatea
oficiald pe care o avea, a paternitatii viitoarei institutii care avea sd fie creatd si care
urma si se bazeze pe un principiu simplu, dar pragmatic: o Europa unita, insa care
nu se va putea realiza dintr-o data, ca o structura integrata, ci se va forma treptat,
prin pasi succesivi, prin inducerea graduala a unei solidarititi de fapt, intre statele
vest-europene. Comisarul Planului Francez concepuse deja si institutia potrivita
in acest sens, care urma sa devind un veritabil motor al integrarii europene: Inalta
Autoritate a Carbunelui si Otelului, Insércinata sa desfiinteze barierele vamale la cele
doud produse, avand o deosebita importantd din punct de vedere politico-strategic si
economic.

Robert Schumann aduce unele modificari planului prezentat de Jean Monnet
si, la 9 mai 1950, obtine acordul guvernului francez. In mod concret, guvernul francez
propunea ca intreaga productie de carbune si otel franco-germana sa fie pusa sub
controlul unei Inalte Autoritati, prin intermediul unei organizatii deschise participarii
si altor tari ale Europei. ,,Unirea productiei de carbune si ofel — se sustinea in
declaratia guvernului francez — va oferi imediat o baza comuna pentru dezvoltarea
economicd a Europei” si va reprezenta ,,un prim pas in directia federalizarii”
acesteia. Solidaritatea de productie astfel realizata va face ca orice razboi intre Franta
si Germania sd devind imposibil din punct de vedere material. Constituirea unei
puternice unitati de productie, deschisa participarii in conditii identice tuturor tarilor
europene interesate, va pune bazele reale pentru viitoarea lor unificare economica.

Propunerea lui Michel Debré a fost intarita la Paris prin vestita Declaratia de
la 9 mai 1950 a ministrului de externe francez Robert Schumann, sustinut de Jean
Monnet, care isi exprima opinii patrunse de umanism si de realism prevestitor, astfel:
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,,Pacea mondiala nu va putea fi salvgardata fara initiative creatoare, la
inaltimea pericolelor care ne ameninta.(...) Pundnd in comun cdteva productii de
baza si stabilind o noud Inaltid Autoritate ale cdrei decizii vor fi obligatorii pentru
Franta, Germania si tarile care vor adera la aceasta, vor fi realizate primele baze
concrete pentru o federatie europeand indispensabila salvgardarii pacii.” (...)

,,Solidaritatea de productie (subinteleasa de carbune si de otel) va face de
neconceput si imposibil, din punct de vedere material, razboiul dintre Franta si
Germania. Aceasta initiativa, deschisa altor tari, va trebui sa fie baza unei comunitati
mai largi si mai profunde.”(...)

., Europa nu se va face dintr-odata, nici printr-o constructie de ansamblu: ea
se va face prin realizari concrete, creand mai intdi o solidaritate de fapt”.

Efectiv, Europa unitd nu s-a format dintr-odata, ci prin realizari progresive,
fiind toate consacrate de semnarea unor tratate internationale si a unor acorduri
interguvernamentale.

Efectiv, la data de 9 mai 1950, Robert Schuman a comunicat ca Franta propune
crearea unei Comunitati Europene a Carbunelui si Otelului (CECO). Acea comunitate
este considerata a fi la originea Uniunii Europene de astizi. Comunicarea, denumita
ulterior Declaratia Schuman, a constituit piatra fundamentala a constructiei europene.

Actualitatea Declaratiei lui Robert Schuman consta in valabilitatea celor patru
elemente cheie pe care le cuprinde si care reprezinti esenta constructiei europene. In
contextul misiunii generatiei actuale, aceea de a da o forma structurii proiectate acum
mai bine de 60 de ani, cele patru elemente identificate de catre Robert Schuman si
Jean Monnet sunt capitale in infaptuirea obiectivelor Uniunii Europene.

Acele patru elemente reprezinta principiile fondatoare ale viitoarei Uniuni
Europene:

- asigurarea pacii politice si a reconstructiei economice;

- actiuni comune ale Frantei si Germaniei pentru o reconciliere istoricd;

- asigurarea cooperarii intre natiunile europene;

- convergenta intereselor popoarelor europene.

Dupa acea declaratie a ministrului de externe francez, Robert Schumann, au
inceput negocierile intre statele occidentale europene pentru crearea unui intreg
proces comunitar economic pe baza acceptarii principiului renuntarii la unele
prerogative ale suveranitatii din partea statelor membre prin infiintarea primelor
Comunitati europene.

Unificarea Europei nu a fost o opera artificiald, conceputa doar de tehnocrati,
ci ea a fost si este rodul unei decizii politice care exprima vointa comuna statelor si
se sprijina pe indelungate traditii intelectuale, morale si spirituale.

La baza actelor juridice europene ulterioare de unitate, au stat principiile
fondatoare ale Uniunii Europene.
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Contributii roménesti la constructia unititii europene — Grigore Gafencu

Ideea unitatii europene, determinata de noua realitate geopolitica a Europei la
sfarsitul celui de-Al Doilea Razboi Mondial, a fost readusa in discutie in cercurile
intelectualilor occidentali, in mod deosebit de personalititile emigratiei central-
rasdritene. Se considera ca unitatea europeand era una dintre caile de reconstructie a
Europei si de asigurare a securitatii in fata amenintarilor sovietice.

Grigore Gafencu, numit de politicienii timpului ,,europeanul”, a fost una din
personalitatile marcante ale exilului romanesc.

A promovat europenismul atdt in politica, atunci cdnd a condus diplomatia
romaneascd, dar si In operele sale, conexand contextului european istoria si evolutia
evenimentelor romanesti.

Contributia marcanta a lui Grigore Gafencu, dupa cel de-Al Doilea Razboi
Mondial a constat in aceea ca a promovat ideea de unitate europeand. Viziunea si
ideile pe care le promova acum 65 de ani sunt mai actuale astdzi ca niciodata, cand
tara noastra a reintrat in marea familie europeana: ,,Nascuti la viatd noua si asezati
pe temelii politice cu sprijinul Apusului si sub obladuirea ideii europene, era firesc
sd ramanem legati de aceasta idee ca stat independent si suveran. Era pentru noi o
porunca a istoriei si o conditie de viatd sd ne orientdm in toate crizele internationale
dupa cerintele ordinii europene”.

Grigore Gafencu a fost atras, la inceputul exilului, de ideea unificarii Europei,
pe care o considera un argument Impotriva sustindtorilor divizarii continentului,
oameni politici sau specialisti de la acea vreme. In 1943-1944, Grigorie Gafencu si-a
sustinut viziunea referitoare la federalizarea Europei, in numele asigurarii unei ,,ordini
europene” si a unui ,,echilibru”, idei sustinute pe intreg parcursul vietii sale.

Viziunea lui a fost exprimata si mai clar in paginile unui amplu text cu privire
la organizarea unei ordini unitare in Europa care ar fi oferit continentului capacitatea
de a rezista 1n fata amenintarii sovietice. Totodata, pentru Grigore Gafencu, unitatea
Europei de Vest reprezenta o etapd in cadrul amplului si indelungatului proces de
federalizare a intregii Europe.

Ideea de federalizare a Europei a fost reluatd in septembrie 1947, in articolul cu
titlul Federalismul!, in care afirma ca inlaturarea statelor suverane care alimentau
curentele razboinice era posibila numai prin federalizare: ,,Atata timp cat vor mai
exista state suverane — chiar daca nu ar ramane decét doud — starea de razboi latenta ar
subzista”. Viziunea sa asupra federalismului a avut doud sensuri: primul sens pornea
de la convingerea ca dominatia sovietica asupra Europei Centrale si de Résarit nu
avea un caracter permanent si considera ca eliminarea acesteia era necesara, iar cel
de-al doilea se referea la asigurarea unitatii europene ca garantie a unei securitati
perene.

Egalitatea natiunilor, dar mai ales revenirea la principiile federative constituiau
baza unei Europe puternice. Un prim succes al acestei migcari a fost organizarea
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Congresului de la Haga, din perioada 5-7 mai 1948, ce a iInsemnat un progres important
in lansarea ideii Europei unite. La acea manifestare, au participat mai multe organisme
neguvernamentale, precum Liga Independentd de Cooperare Europeand, Uniunea
Federalistd Europeand, Comitetul Churchill si Comitetul Herriot. Uniunea Europeana
urma sa functioneze pe baza unei constitutii comune, a unui parlament comun si a
altor structuri care ar fi asigurat transferul suveranitatii nationale catre organismele
europene.

Congresul, in afara de enuntarea unor principii generale cu privire la migcarea
federalistd, nu a reusit sa creeze miscari favorabile unitatii europene. Formula ,,fara
Est, dar nu mpotriva Estului” pronuntatd de Denis de Rougemont, in cadrul
Miscarii Federaliste Europene, i-a parut lui Grigore Gafencu o abandonare nu
numai a principiilor federaliste, dar si a unititii europene. Era semnalul ca ideea
federalistd se restrangea doar la statele din Europa Occidentald, acesta fiind, in
realitate, pretul celei de-a doua paci neterminate. Sesizand schimbarea de atitudine a
liderilor politici occidentali, Grigore Gafencu a incheiat alocutiunea spunand ca: ,,Nu
existd decat o singurd Europa! Chiar daca trupul sdu este mutilat si impartit, ideea
europeana este indivizibild. Europa nu poate renaste in Vest, dacd ea moare in Est.
Vechiul Continent isi poate redobandi vitalitatea, grandoarea si puterea numai daca
isi recastiga vechile granite”.

Grigore Gafencu a participat activ la toate initiativele diverselor miscari si
a atras atentia partenerilor occidentali asupra dramei pe care o traversau térile din
Europa Centrala si de Est, state intrate definitiv in sfera de influenta sovietica.

Grigore Gafencu a expus pe larg aceasta idee, initial intr-o conferinta tinuta
in Marea Britanie.

La 28 noiembrie 1946, la Chatham House, la Londra, are loc o conferinta la
care Grigore Gafencu a expus ideea sus-mentionata, fiind publicatd in prestigioasa
revista britanica ,,International Affairs”, sub titlul Eastern Countries and the European
Order. Studiul era o pledoarie pentru ideea de ordine europeand, ale carei radacini le
plaseaza in 1815, la Congresul de la Viena. Grigore Gafencu a demonstrat caracterul
indivizibil al Europei si a sugerat ca toate demersurile Intreprinse de europeni, pana
la inceputul Primului Razboi Mondial, in directia asigurarii unei ordini europene,
constituie argumente In favoarea realizarii unitétii continentului european. La finalul
studiului, diplomatul romén isi exprima credinta ferma in ideea europeana, facand apel
la invataturile hristice: ,,(...) Trebuie ca termenul de «Europa» sa devina o confesiune
de credinta. Credinta mutd muntii din loc. Cum sa nu mute ea si barierele care separa
continentul si lumea?”.

In studiul inedit intitulat Rusia si politica sa externd, Grigore Gafencu se prezintd
in postura de sovietolog. Prezentand obiectivele politicii externe rusesti si, dovedind
reale cunostinte de geopolitica, insistd asupra confruntarii dintre Rusia — putere
maritima — si Statele Unite si Japonia. Avand in vedere ca studiul a fost
redactat spre sfarsitul anului 1944 si se baza pe informatiile din presa, multe dintre
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afirmatiile sale isi mentin valabilitatea si astazi, fiind confirmate de documentele
publicate.

Un eveniment foarte important, pe care trebuie sa-1 memoram, 1-a constituit
alegerea sa, la 8 aprilie 1956, in functia de presedinte al Comitetului Central al Uniunii
Europene a Federalistilor. Cu acel prilej a prezentat un amplu program de activitate ce
avea ca obiectiv revitalizarea ideii de unitate europeana, care, in acel moment, a fost
marcatd de esecul cu care s-a soldat Incercarea de a constitui Comunitatea Europeana
de Aparare.

Chiar daca federalistii au pierdut in fata unionistilor, ideile strategice ale lui
Gafencu raiméan valabile si o parte din ele au fost aplicate de actuala Uniune Europeana:
politica externa a Uniunii Europene.

La 30 ianuarie 1957, dupa moartea sa, eforturile intreprinse de diplomatul
roman au fost considerate un ,testament politic”, cu privire la edificarea Uniunii
Europene: ,,(...) el [Grigore Gafencu] a propus Comitetului Central al Uniunii
Europene a Federalistilor sd se reuneasca intr-o conferintd internationald pentru
a elabora o politica externi europeand. Aceasta initiativa, la care tinea mult, este
testamentul politic pe care Grigore Gafencu 1-a lasat Uniunii Europene a Federalistilor,
caci el credea ca, mai mult decat o doctrind, necesitatea de a crea o putere politica
europeana s-ar degaja cu o evidenta frapanta din examinarea evenimentelor (...)”.

3. n loc de concluzie

Profesiunea de credinta a diplomatului roman Grigore Gafencu — Europa Unita
— este o realitate si urmare a eforturilor sustinute depuse de acesta.

Actualmente, cand Uniunea Europeana se confruntd cu mari probleme
economice si cand euroscepticismul are valori in crestere in unele tari ale Uniunii,
tenacitatea, inteligenta politicd si vizionarismul lui Grigore Gafencu, calitati
remarcabile si demonstrate, sunt mai actuale ca oricand si consider ca ar trebui sa
constituie pentru noi, cei care traim In acest spatiu unit, un model de urmat. Demersurile
sale europene din exil ne indreptatesc sa-1 postam pe Grigore Gafencu, chiar daca
contributiile sale nu sunt, Incd, unanim recunoscute, alaturi de parintii fondatori ai
Uniunii Europene.

Prin exemplul sau, Grigore Gafencu este un vector peste timp, demonstrand forta
credintei nestramutate intr-un ideal: edificarea Uniunii Europene. Argumentul
reiese din afirmatia lui: ,, Cred cu putere in ideea unei Europe Unite, idee pentru care
muncesc din toatd inima”, spunea concetdteanul nostru intr-un interviu acordat unui
post de radio american, la 23 septembrie 1948. Se poate spune ca, si gratie credintei
sale, au putut fi escaladate obstacolele care au divizat Europa aproape jumatate de
secol, edificandu-se, astfel, acea Europa Unita la a carei constituire Grigore Gafencu
si-a adus contributia sa remarcabila.
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INFLUENTE ALE POLITICILOR UNIUNII
EUROPENE ASUPRA SECURITATII
NATIONALE

Col. prof. univ. dr. Constantin IORDACHE'
Rezumat

Revizuirea Constitutiei, in anul 2003, prin armonizarea textului cu
legislatia statelor membre ale Uniunii Europene, a compatibilizat valorile
fundamentale romdnesti cu institutiile similare europene. Eforturile pentru
integrarea armatei nationale in structurile de securitate euroatlantice au
determinat alinierea institutiilor juridice militare la standardele occidentale,
cu trecerea de la o armata de masa (sistemul clasic defensiv, cu incorporarea
obligatorie), la o armata modernd profesionista.

In procesul de aderare la institutiile de securitate euroatlantice, a
fost necesara reorganizarea §i retehnologizarea fortelor armate, adaptarea
deciziilor de participare a fortelor si mijloacelor la misiuni in afara teritoriului
national.

In Constitutia Romdniei, Art. 118, se stipuleaza ,,in conditiile legii si
ale tratatelor internationale la care Romdnia este parte, armata contribuie
la apararea colectiva in sistemele de alianta militara si participa la actiuni
privind mentinerea sau restabilirea pdcii”, prevazandu-se, in continuare, cd
,,pe teritoriul Romdniei pot intra, stafiona, desfasura operatiuni sau trece
trupe strdine numai in conditiile legii sau ale tratatelor internationale la care
Romdnia este parte”.

Cuvinte-cheie: UE, Constitutie, legislatie, modernizare, guverne, parlamente

INFLUENCES OF EUROPEAN COMMUNITY POLICIES OVER
NATIONAL SECURITY

Summary

The revision of the Constitution, in 2003, through the harmonization of its
text with the legislation of the EU members has created compatibility between
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the Romanian fundamental values and the similar European institutions.
Efforts towards the integration of the national army in the Euro-Atlantic
structures have determined an alignment of military and juridical institutions
with the Occidental standards. In the process of adherence to the Euro-Atlantic
security institutions, reorganization and technology improvement were
necessary, also an adaptation of the national legislative frame was necessary
in order to achieve the needed flexibility for making a decision regarding the
participation of forces and resources in missions outside the national territory.

Article 118, from Romania’s Constitution, stipulates: ‘“the army
contributes to the collective defense in the systems of military alliances and
participates to actions concerning peace maintenance or restoration”, also
stating that “in Romanias territory foreign troops can enter, stay, develop
operations or pass only in the conditions of the law or the international treaties
to which Romania belongs”.

Keywords: UE, Constitution, legislation, modernization, administrations,
parliaments

Liderii politici din spatiul Uniunii Europene (U.E.) se confruntd cu o
problematica complexa, un adevérat paradox. Pe de o parte, cetatenii vor
ca autoritatile sa gaseasca solutii la problemele majore cu care se confrunta, dar, pe
de alta parte, nu au incredere in institutiile si politicile comunitare.

Aceastd situatie, recunoscutd de parlamentele si guvernele nationale, devine
deosebit de complexa la nivelul Uniunii Europene, mai ales pentru faptul cd Uniunea
este adesea perceputa ca o realitate Indepartata.

Institutiile democratice §i reprezentantii cetatenilor, atat la nivel national, cat
si european, au datoria sa asigure respectarea dreptului U.E. Aceasta este conditia
necesara pentru elaborarea unor politici eficiente si relevante.

In virtutea tratatelor existente, U.E. trebuie si isi adapteze institutiile si si
stabileasca mai multd coerenta in politicile sale pentru a se putea vedea mai clar ce
reprezintd ea pentru cetatenii U.E.. O uniune coerentd va fi mai puternica si va avea
o pozitie favorabila in procesul extinderii si globalizarii. Reforma trebuie realizata
astfel incat oamenii sa vada schimbarile cu mult Tnaintea altor modificari ale tratatelor
U.E..

Introducerea de politici si strategii necesitad efort din partea tuturor institutiilor,
a guvernelor statelor si a autoritatilor din administratiile locale, in actualele si
viitoarele state membre. Comisia Europeana trebuie sa-si concentreze atentia asupra
prioritatilor cuprinse in misiunile pe care i le confera legislatia U.E.: dreptul la
initiativa, aplicarea politicilor sociale §i economice.

Indiferent de felul in care politicile U.E. sunt pregétite si adoptate, modul in
care se realizeaza trebuie sa fie mai transparent si usor de urmarit. Comisia va oferi
informatii la zi, prin Internet, despre pregatirea politicilor si trecerea lor prin toate
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etapele ludrii unei decizii.

Trebuie sa existe o interactiune puternica cu autoritatile regionale (locale) si
cu societatea civila. Statele membre poarta raspunderea principald pentru realizarea
cooperarii unionale.

Principalele teme aflate in dezbatere la nivel european sunt: schimbarile
climatice, biotehnologiile (organismele modificate genetic), protectia si conservarea
solului.

Inscriindu-se in contextul international, Romania a ratificat conventia-cadru
a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice. Prin ratificarea conventiei si prin
adoptarea obiectivului de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, Romania gi-a
manifestat clar preocuparea privind schimbarile climatice globale si angajamentul
politic privind indeplinirea obligatiilor asumate.

Protocolul de la Kyoto a intrat in vigoare la nivel international la 16 februarie
2005. Primele actiuni in plan national au fost realizate in iulie 2005, odata cu adoptarea
Strategiei Nationale privind Schimbarile Climatice (S.N.S.C.). Concretizarea
strategiei a fost facuta prin adoptarea Planului National de Actiune privind schimbarile
climatice, care include si actiunile pentru implementarea acestuia.

Romania sustine obiectivul general al U.E. de reducere cu 30% a emisiilor
de gaze cu efect de serd de catre tarile dezvoltate pana in anul 2020 (fatd de anul
de referinta prevazut de Protocolul de la Kyoto), in contextul finalizarii cu succes
a negocierilor internationale, pentru a indeplini angajamentul intern al U.E. de a
stabiliza temperatura medie globald cu maximum 2 grade Celsius (si angajamentul
intern de reducere cu 20%).

Politica de mediu In Roméania s-a rezumat, pand in prezent, la adoptarea
si aplicarea standardelor europene, fard a exista o abordare proactivd. Roménia
urmadreste initiativele europene in materie, participa la grupurile de lucru, contribuind,
astfel, la elaborarea si stabilirea noilor norme in materie.

Piata muncii din Romaénia a suferit profunde transformari generate de reformele
economice. Conditiile sociale au determinat accentuarea migratiei, care au cauzat, la
randul lor, scaderea constanta a populatiei si, implicit, a populatiei active implicata
in economie.

Romania 1si concentreaza eforturile asupra celor trei prioritdti prevazute de
Agenda Lisabona revizuita: atragerea si mentinerea mai multor oameni pe piata
fortei de muncd, reinsertia somerilor pe piata muncii, imbunatatirea adaptabilitatii
intreprinderilor si lucratorilor, precum si cresterea investitiilor In capitalul uman.
Aceste elemente vor asigura convergenta cu prevederile continute in obiectivele
strategiei de dezvoltare durabild — problema demograficd, migratia si elementele
asociate, cum ar fi sdndtatea populatiei si aspectele sensibile ale saraciei.

In privinta fortei de munca, imbatranirea populatiei, precum si problemele
demografice sunt directii ce se afld in atentia autoritatilor romane, deoarece efectele
acestora pot avea consecinte pe plan economic. In acest context au fost luate masuri
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in ceea ce priveste sistemul de pensii, prelungirea vietii active, atragerea pe piata
muncii a tinerilor, flexibilitatea programului de munci, reconcilierea vietii de familie
cu cea profesionala.

Egalitatea de sanse ocupa un loc important in domeniul social, atat in ceea ce
priveste egalitatea Intre femei si barbati, cat si integrarea persoanelor cu deficiente.

Teme de actualitate privind sandtatea publicd privesc, in primul rand,
problemele ridicate de alimentatia nesdnatoasd care are consecinte in numarul
mare al persoanelor supraponderale, dar si in ceea ce priveste numarul mare al
imbolnavirilor. In aceste conditii, starea de sanitate a populatiei are un impact major
asupra muncii i, deci, asupra economiei, astfel trebuie acordata o atentie sporita unei
nutrifii sanatoase, la care se adauga miscarea fizicd, ce reprezintd un factor important
pentru starea de sandtate a populatiei.

Politicile nationale in domeniul fortei de munca, sanatatii, asigurarii sociale
sunt in concordantd cu politicile la nivel european atat in privinta transpunerii
legislatiei, cat si In aplicarea acesteia.

Este 1nsa foarte important ca autorititile roméne sa promoveze un dialog
deschis cu cetatenii sdi, prin consolidarea transparentei reformelor intreprinse in
cadrul mecanismului de cooperare si verificare, inclusiv in ceea ce priveste coruptia.
Este esentiald existenta unei vointe politice constante de reformare a sistemului
judiciar si de lupta impotriva coruptiei.

Roménia va primi sprijin pentru eforturile sale de reforma a sistemului judiciar
si de combatere a coruptiei. Acest sprijin va include orientarea finantarii CE in cadrul
diferitelor programe disponibile pentru Romania, asupra sprijinului in favoarea
consolidérii institutionale si a programelor de formare legate de reforma judiciara si
de lupta impotriva coruptiei.

Profesionalizarea armatei - o altd tema de mare anvergurd care necesitd o
abordare juridica speciald - implicd un nou cadru politico-militar si juridic pentru
Armata Romaniei §i pentru capacitatea sa de reactie rapida. O prioritate speciala va fi
acordatd unor noi pachete legislative de planificare a fortelor, generare de capacitati
pentru misiunile U.E. si dislocare in teatrele de operatii militare.

A fost dezvoltata o transformare a structurilor de forte, care presupun trecerea
de la asigurarea apararii teritoriale la protejarea si promovarea intereselor nationale,
ale aliatilor, intr-un mediu international complex. Noua structurd de forte va permite
cresterea capacitatilor de reactie rapidd, dislocabile si sustenabile in teatrul de
operatii, imbunatatirea contributiei militare la Intreaga gama de operatii sub egida
U.E.. In aceastd perioadd s-au concretizat noi abordari in domeniul politicii de
aparare a Romaniei, prin dezvoltarea diplomatiei militare.

Asigurarea suveranitdtii nationale, apdrarea spatiului aerian, securizarea
cailor de comunicatii §i de transport reprezinta prioritati pentru Romania in spatiul
administrativ al Uniunii Europene. Se impune, in mod stringent, modernizarea flotei
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de transport strategic, dezvoltarea sistemului de control aerian national.

Procesul de reformd a sistemului militar national nu poate fi complet fara
transformari fundamentale in toate componentele sale, inclusiv in domeniul
achizitiilor, al tehnologiilor utilizate si al logisticii. Modernizarea managementului
achizitiilor pentru apérare, in vederea armonizarii practicilor §i metodelor utilizate cu
cele existente in tarile membre ale N.A.T.O. si ale U.E., a presupus implementarea
unui pachet de acte normative care sa asigure gestionarea unitara si coerenta.

Tratatul Uniunii Europene de la Lisabona, 2009 confera noi competente in
domeniul cooperarii administrative, militare si de afaceri interne (este prevazuta
crearea unui Parchet European). Pe langad redenumirea politicii europene de
securitate gi aparare (P.E.S.A.), in politica de securitate si aparare comuna (P.S.A.C.),
U.E. consacra principiul solidaritatii statelor membre in fata riscurilor de securitate
regionala.

Clauza de ,,aparare reciprocd” releva cd, daca unul dintre statele membre va
face obiectul unei agresiuni armate, celelalte state au obligatia sd-i ofere asistenta
prin orice mijloace (inclusiv militare). Aceastd clauza exprima pentru prima data o
,solidaritate militard” proprie statelor membre U.E. si distinctd de cea conferitd de
Art. 5 din Tratatul Organizatiei Nord Atlantice (N.A.T.O.). Uniunea Europeana poate
executa misiuni specifice pentru lupta impotriva terorismului, misiuni de prevenire a
conflictelor si misiuni de stabilizare postconflict. Uniunea Europeana se va baza pe
fortele nationale sau multinationale, puse la dispozitie de catre statele membre.

U.E. are institutii cu competente specifice domeniului politico-juridico-militar,
capabile sd se conexeze la nivelul european (national) pentru asigurarea spatiului de
securitate i aparare comund. U.E. respectd identitatea nationala a statelor membre,
structurile fundamentale constitutionale si functiile esentiale ale statului in planul
asigurarii integritatii teritoriale statale, pentru mentinerea ordinii publice interne.

Conform Art. 118, alin. 1 din Constitutia Romaniei ,,armata este subordonata
exclusiv vointei poporului pentru garantarea suveranitdtii, a independentei §i a
unitdtii statului, a integritdtii teritoriale a tarii si a democratiei constitutionale. In
conditiile legii si ale tratatelor internationale la care Romdnia este parte, armata
contribuie la apararea colectiva in sistemele de alianta militara si participa la
actiuni privind mentinerea sau restabilirea pacii’.

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii va trebui sd aiba noi atributii pentru
o eficientd conlucrare cu noile institutii europene, precum Comitetul Politic de
Securitate si Agentia Europeana pentru Armament, Cercetare si Capabilitati Militare
(activeaza sub autoritatea Consiliului de ministri al U.E.).

Aceastd agentie europeana are ca principald misiune identificarea obiectivelor
de capacitate militara ale statelor membre si evaluarea respectarii angajamentelor de
capacitati puse la dispozitie de catre statele membre ale U.E.

Spatiul juridic unic european asigura protectia drepturilor omului, dezvoltarea
economicd in Romania, precum si nevoia de securitate si integritate teritoriala.
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Uniunea Europeana duce o politica externd comuna bazata pe dezvoltarea solidaritatii
reciproce a statelor membre, precum si pe identificarea problemelor de interes general.
Uniunea Europeana respecta obligatiile care decurg din Tratatul Atlanticului de Nord
pentru statele membre care considera ca apararea lor comuna se realizeaza in cadrul
N.A.T.O. Pentru punerea in aplicare a politicilor de securitate si de aparare comune,
statele membre pun la dispozitia U.E. capacitati civile si militare pentru a contribui
la realizarea obiectivelor stabilite. Statele membre sunt obligate sa-si imbunatateasca
progresiv capacitatile militare.

Romania va trebui sa identifice necesitatile operationale, sa promoveze
masurile necesare satisfacerii lor si sd contribuie la intdrirea bazei industriale si
tehnologice in sectorul de aparare.

Uniunea Europeana mobilizeaza toate resursele militare in vederea: prevenirii
amenintarilor teroriste pe teritoriul statelor membre; protejarii institutiilor democratice
si a populatiei civile de un eventual atac terorist. Managementul situatiilor de criza, in
domeniul securitdtii nationale, capata valente noi in functie de nevoile de securitate
ale U.E. la momentul respectiv.

Legislatia militard romaneasca trebuie sa devina supla, dinamica si capabila sa
raspunda exigentelor politicii militare ale U.E.

Roménia va trebui, in etapa urmatoare, sa valorifice la maximum pozitia sa
geostrategica si s joace un rol activ in cadrul sistemelor de securitate si de cooperare
economica.

Statul va avea in politica de asigurare a securitatii nationale doua orientari
majore care trebuie sd constituie ghidul de conduitd in perioada care urmeaza:
infaptuirea unei politici externe capabild sa asigure cresterea rolului Romaniei in
cadrul sistemelor de cooperare regionala si globala; infaptuirea unei politici interne
de reformare a intregului sistem de securitate bazat pe abordarea integrata a unor
procese si institutii, cu programe de dezvoltare si sisteme de interactiuni diferite
dar a cdror rezultanta sa fie in masura sa raspunda prompt gamei largi de riscuri si
amenintari.

Strategia de securitate nationala a Romaniei releva, in acest sens, urmatoarele
obiective: ,,pdstrarea independentei, suveranitatii, unitatii si integritatii teritoriale
a statului romdn, in conditiile specifice integrarii tarii in Uniunea Europeand,
garantarea ordinii constitutionale, consolidarea statului de drept si a mecanismelor
democratice de functionare a societdafii romdnesti; asigurarea libertatilor
democratice ale cetatenilor, a drepturilor si indatoririlor constitutionale, a egalitatii
sanselor, perfectionarea sistemului politic §i dezvoltarea modalitatilor de realizare a
solidaritatii sociale, aprofundarea reformei in justitie, intarirea autoritatii institutiilor
statului, consolidarea mecanismelor de respectare si aplicare a legii; relansarea
economiei nationale, combaterea sardaciei si somajului, perfectionarea mecanismelor
economiei de piata si a disciplinei financiare; dezvoltarea societatii civile §i a clasei
de mijloc; asigurarea stabilitatii sistemului financiar-bancar si a echilibrului social;
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modernizarea institutiilor de apdrare a ordinii publice, garantarea sigurangei
cetdteanului; optimizarea capacitatii de apdrare nationald in stricta conformitate
cu standardele U.E.; imbundtdtirea capacitatii de participare la actiunile
internationale pentru combaterea terorismului §i a crimei organizate, imbundtdtirea
starii de sandtate a populatiei si protectia copilului, dezvoltarea institutiilor
de educare, cercetare si culturd; reforma administratiei publice si dezvoltarea
regionald, in corelatie cu practicile §i reglementarile europene; armonizarea
relatiilor interetnice si edificarea statului civic multicultural, avand drept garantii
ale securitdtii participarea sociala, integrarea interculturala si subsidiaritatea in
actul de guvernare; actiuni diplomatice §i o politica externa creativa, dinamica §i
programaticd, bazatd pe respectarea tratatelor si acordurilor internationale, la care
Romdnia este parte, a obiectivelor si principiilor Cartei O.N.U.; diversificarea §i
strangerea legaturilor cu romanii care trdiesc in afara granitelor tarii; participarea
activd la actiunile de cooperare internationald pentru combaterea terovismului §i a
crimei organizate transfrontaliere,; dezvoltarea relatiilor de buna vecindtate si a unei
conduite participative pe plan regional, pentru consolidarea stabilitatii §i rezolvarea
crizelor; asigurarea securitatii ecologice; implicarea societdtii civile in realizarea
obiectivelor strategiei de securitate”.

In domeniul politico-administrativ, realizarea obiectivelor de securitate
nationald solicita dezvoltarea capacitdtii normative a statului roman, prin masuri
adoptate In mod democratic, care sd respecte principiul separarii puterilor in stat si
sd asigure reforma institutionala si administrativa. Statul, ca organizator al coeziunii
nationale si sociale, trebuie sd devina o institutii supla si eficienta.
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VIATA POLITICA ROMANEASCA
IN PRIMUL DECENIU INTERBELIC,
DECENIUL CONSTITUTIEI

- Decada bratienista, Decada Constitutiei (1919-1928) -

Asist. univ. drd. Dan CARBARAU'
Abstract

Primul deceniu interbelic a insemnat pentru Romdnia una dintre
perioadele cele mai pline de realizari politice din istoria tarii. Astfel, in aceasta
perioadd, s-a refacut Romdnia mare, s-a respins atacul trupelor maghiare ale
lui Bela Kun, desfiintandu-se, in acest fel, Ungaria sovietici a acestuia si
s-a trecut la construirea unei vieti politice democratice. Tousi, cea mai mare
realizare a primilor zece ani postbelici o reprezinta adoptarea Constitutiei.

Cuvinte-cheie: Primul Réazboi Mondial, Roméania Mare, democratie,
Constitiutie

Résumé

First interbelic decade signified for Romania one of the most rewarding
periods of political history. Thus during this period, was restored the Great
Romania, was pushed back Bela Kun's Hungarian troops dismantling, thus, its
Soviet Hungary and was started to build a democratic political life. However,
the greatest achievement of the first ten years in post war era was the adoption
of the new Constitution.

Key word: First World War, Great Romania, democracy, Constitution

ncheierea primului razboi mondial si semnarea acordurilor de pace de la

Paris, din 1919, avea sa schimbe fata politica a Europei si a lumii. Crearea
Ligii Natiunilor, disparitia marilor imperii multinationale (tarist, habsburgic si
otoman), trasarea granitelor statale plecandu-se de la principiul nationalitatilor,
s-au dorit a fi tot atdtia pasi pe calea credrii unei lumi mai sigure. Romania, nu fara
peripetii, a fost admisa cu statut de aliat la lucrarile Conferintei de pace, reusind
in acest fel sa-si atingd obiectivul pentru care intrase in razboi: aducerea tuturor

1
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teritoriilor romanesti in cadrul acelorasi granite.

Dupa o absenta de aproape un an (ianuarie-noiembrie), lon [.C. Britianu revine
in fruntea guvernului in toamna anului 1918 si, detinand si portofoliul Externelor, va
fi seful delegatiei Romaniei la lucrdrile Conferintei de Pace de la Paris. Pe scena
politica internationald, nemultumit de modul in care Marile Puteri intelegeau sa
conduca lucrarile Conferintei de pace, lonel Bratianu retrage, in septembrie, delegatia
romand de la lucrari, provocand o criza la nivelul relatiilor dintre parti. Pe cea
internd, In aceeasi lund, motivand situatia existenta pe plan international, Bratianu
demisiona din fruntea guvernului, regele insarcinandu-1 pe generalul Artur Vaitoianu
cu formarea noului cabinet, un cabinet condus din umbra de acelasi I.I1.C. Bratianu.
Sarcina principald a noului guvern a fost organizarea alegerilor parlamentare, alegeri
care se desfasurau, pentru prima data pe baza votului universal.

In urma alegerilor, niciun partid nu a reusit s obtind majoritatea, ceea ce
impunea formarea unui guvern de coalitie. De mentionat ca, la aceste alegeri, Partidul
National-Liberal nu reusea sa obtina majoritatea parlamentara, desi guvernul care se
gasea n fruntea tarii era controlat de ei.

Odata cu intrarea trupelor romane in Budapesta, pentru a alunga regimul
comunist impus in aceasti tard de Bela Kun, criza se adanceste. In cele din urma,
Consiliul Suprem Aliat someaza Romania sa isi retraga trupele din Ungaria si sd se
supuna conditiilor Inscrise in tratatele de pace. Ca urmare, guvernul A. Vaitoianu
demisioneaza, la sfarsitul lui noiembrie 1919, in locul sdu fiind format un cabinet
condus Al. Vaida-Voevod.

Noul guvern era constituit din reprezentantii coalitiei mai multor partide (printre
care Partidul National Roman, Partidul Taranesc, Partidul Taranesc din Basarabia,
Partidul Democrat al Unirii din Bucovina etc.), dar rolul preeminent 1-a avut Partidul
National Romén, care obtinuse, de altfel, si cel mai mare numar de mandate in
Parlament. Acest Parlament a fost cel care a ratificat, la 29 decembrie 1919, unirea
Basarabiei, Bucovinei si Transilvaniei cu Romania. Desi a luat mai multe masuri
pentru reluarea starii normale de lucruri in tara (ridicarea starii de asediu, eliminarea
cenzurii), guvernul Vaida-Voevod nu a reusit sd elimine tulburarile provenite din
starea economica dezastruoasad de dupa razboi, dar si din neindeplinirea in totalitate
a reformei agrare. Ca atare, cabinetul Vaida-Voevod este nevoit sa demisioneze la
inceputul lunii martie, 1920.

In aceste conditii, regele Ferdinand apeleazd la generalul Al. Averescu,
insarcindndu-1 cu formarea unui nou guvern. Numirea generalului avea la baza mai
multe considerente: in primul rand, din perspectiva coroanei, se estima ca generalul
va reusi sa reinstaureze ordinea in tard, fiind ceea ce se putea numi ,,0 mana de
fier”. In al doilea rand, din perspectiva politica, ca fost comandant militar, generalul
se bucura de un imens prestigiu printre taranii care luptasera alaturi de el pe front.
Se putea deci estima ca, in situatia dizolvarii Parlamentului, partidul generalului ar
fi putut intruni majoritatea necesard pentru formarea unui guvern puternic. In fine,
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in favoarea aducerii la putere a Ligii Poporului pleda si sprijinul pe care aceasta
formatiune politica o avea din partea mai multor personalitati politice si culturale ale
vremii (Take Ionescu, C. Argetoianu, N. Titulescu, P.P. Negulescu, O. Goga etc.), dar
si, fapt nu lipsit de importanta, de sprijinul lui [.I.C. Bratianu.

Guvernul, instalat la 13 martie 1920, a dizolvat Parlamentul si a organizat noi
alegeri. Cum era de asteptat, Liga Poporului a castigat detasat, avand astfel asigurat
sprijinul pentru indeplinirea programului propus. Primele masuri luate au fost de
naturd si imbunititeascd sistemul administrativ si financiar. In plan economic, in
vara anului 1921, s-au votat legile reformei agrare pentru toate provinciile {arii.
Act normativ de o deosebitd importanta, legea privind reforma agrara indeplinea
promisiunile facute tiranilor in timpul razboiului. Improprietarirea taranilor avea un
deosebit efect pe plan social (prin aceea ca dadea satisfactie majoritatii populatiei),
dar si pe plan politic (pierderea proprietatilor insemna sfarsitul influentei marilor
proprietari de terenuri). Tot in cadrul vietii politice trebuie semnalat si faptul ca,
in primavara anului 1921, prin scindarea Partidului Socialist din Romania lua
nastere Partidul Comunist din Romania, o filiald a Internationalei a I1I-a comuniste,
fapt care il determina pe ministrul de Interne, C. Argetoianu, si aresteze intreaga
delegatie care votase aceasta afiliere®. Pe plan extern, activitatea lui Take Ionescu in
domeniul politicii externe a dus la infiintarea Micii Antante (Roméania, Cehoslovacia
Tugoslavia) o alianta care se dorea furnizoare de stabilitate in Balcani.

In vara anului 1921, prin proiectul de nationalizare a unor intreprinderi,
cabinetul Averescu a intrat in conflict cu liberalii. lonel Bratianu, speculand si dorinta
deosebita a lui Take Ionescu de a ajunge prim-ministru, il facea pe acesta sa-si prezinte
demisia, fapt care atrigea demisia intregului cabinet, la 16 decembrie 1921. Nu e
mai putin adevarat nici faptul ca, venit la putere pe un val de simpatie si incredere,
guvernul Averescu nu a reusit sa se ridice la Tnaltimea asteptarilor, pierzand-si astfel
0 mare parte a suportului alegatorilor.

Se constituia astfel, la 17 decembrie, un guvern condus de Take Ionescu.
LI.C. Britianu fsi tinuse promisiunea. Totusi doar partial, intrucat la cererea noului
prim-ministru de a dizolva Parlamentul, regele s-a opus. Cu toate eforturile depuse,
noul prim-ministru nu a putut gasi sustinatori printre sefii celorlalte partide, fapt
care atragea, in ianuarie 1922, votul de blam din partea Parlamentului si retragerea
cabinetului Take Ionescu. Era ultima actiune semnificativa a unui Partid Conservator
in Romania.

Intr-adevir, la acea vreme, pe langi Partidul Conservator-Democrat al lui Take
lonescu mai exista si Partidul Conservator-Progresist al lui Alexandru Marghiloman.
Daca primii dispareau de pe scena politica, absorbiti de Partidul National, la scurta
vreme de la moartea liderului lor, survenitd in 21 iunie 1922, acestia din urma nu
aveau nici ei o situatie mai buni. Aceasta e demonstratd de faptul ca, la alegerile

2 Toan Scurtu — Istoria Romdniei in anii 1918-1940, Evolugia regimului politic de la democratie la dictatura, Edi-

tura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1996, p. 76
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din martie nu a obtinut nici un mandat, intrand Intr-un accelerat proces de disolutie.
Cu toate apelurile facute de Al. Marghiloman, destramarea filialelor teritoriale nu
mai putea fi oprita. Lipsitii de orice perspectiva, conservator-progresistii Tncepeau
sd caute solutii, orientandu-se catre alte partide. Cum o intelegere cu nationalii lui
Maniu, care fusese prima optiune, nu mai putea avea sorti de izbanda din pricina
intrarii aici a takistilor, sustinatorii lui Al. Marghiloman s-au indreptat cétre Partidul
Poporului. Fuziunea cu gruparea condusd de Al. Averescu infiptuindu-se, dupa
moartea liderului conservator, la 10 mai 1925°.

Aceasta absorbtie punea capat existentei formatiunii politice conservatoare in
forma sa clasica in Romania adica cea sustinutd de marea proprietate si reprezentand
o alternativa viabild la guvernare doar in prezenta votului de tip cenzitar.

La 22 ianuarie 1922, era constituit guvernul [.I.C. Bratianu. Ca de fiecare data
dupa o perioada in care se aflau in opozitie, liberalii reuseau sa stranga randurile si sa
revind la putere. Nu e mai putin adevarat ca regele nici nu avea alte optiuni dat fiind
faptul ca celelalte doud partide importante, nationalii lui Tuliu Maniu si taranistii lui
Ion Mihalache nu reusisera sa ajunga la un numitor comun.

Dupa venirea la putere, lonel Britianu dizolvd Parlamentul si stabileste
alegeri pentru Adunarea Constituantd. Intr-adevar, in urma transformdrilor prin
care trecuse tara dupa incheierea razboiului, modificarea Constitutiei era o actiune
absolut necesara. In vederea castigarii alegerilor s-au format diverse coalitii. Astfel,
pentru a-i putea combate pe liberali a existat o prima apropiere intre I. Maniu si L.
Mihalache. Pe de alta parte, liberalii 1i atrageau de partea lor pe lon Nistor, liderul
bucovinenilor si pe lon Inculet, din partea Basarabiei. Alegerile din martie 1922 erau
castigate, detasat, de catre liberali acestia obtinand 222 din cele 369 de mandate. Cu
toate acestea, fara coalitia realizata cu cele doud grupari, din Basarabia si Bucovina,
Partidul National-Liberal n-ar fi intrunit cele 2/3 din numarul mandatelor necesare
pentru a putea modifica Constitutia®.

La 29 martie 1923, se publica in ,,Monitorul oficial” textul noii Constitutii.
Aceasta, facutd pe calapodul celei de la 1866, consfintea actele de unire din anul
1918, proclama Romaénia stat national unitar, egalitatea deplina, in fata legii, a tuturor
cetateniilor, deplina libertate a constiintei, de intrunire sau a presei. In plus, includea
si legile care se gaseau la baza reformei agrare, ceea ce facea ca acestea sa nu mai
poati fi modificate. In conformitate cu Constitutia, in Romania era instituit un regim
democratic, o monarhie constitutionald, Parlamentul fiind cea mai importanta putere
in stat.

Anul 1923 avea sa aduca si aparitia pe scena politica a tarii a primei formatiuni
de extremi dreapta. Intr-adevir, in luna martie lua nastere, la lasi, Liga Apararii

3 Mihail Rusenescu, loan Saizu — Viata politica in Romdnia 1922-1928, Editura Politica, Bucuresti, 1979, pp. 42-
47
4 Toan Scurtu — Contributii privind viafa politica din Romdnia: evolutia formei de guvernamdnt in istoria modernda
si contemporand, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1988 p. 77. Pentru repartizarea numarului de man-

date, vezi si: Mihail Rugenescu, Ioan Saizu, op. cit. p. 149
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National-Crestine. Condusd de profesorul A.C. Cuza, L.ANN.C. era puternic
nationalista si antisemitd. Cu organizarea la nivel teritorial al noii formatiuni fusese
insdrcinat Corneliu Zelea Codreanu, un apropiat al lui A.C. Cuza. In deceniul urmdtor,
pe fondul degradarii treptate a nivelului de trai dar si pe fondul unui curent general
european de exacerbarea a miscarilor nationaliste, C.Z. Codreanu avea sd devina o
figurd proeminenta a vietii politice romanesti.

In 1924, doua evenimente atriageau atentia pe scena politicd romaneasca. In
primul rand este vorba de incercarea de fuziune pe care I. Maniu si I. Mihalache
incercau sa o realizeze. Era, evident, o actiune menita sd incerce formarea unui partid
suficient de puternic pentru a putea face fata, in lupta electorala, liberalilor. $i cum
Partidul National detinea controlul optiunilor alegatorilor in Transilvania, iar Partidul
Taranesc era al doilea partid ca pondere din vechiul regat, era normal ca o apropiere
intre cele douad partide sa fie cdutata. Dar discutiile purtate intre cele doua partide (de
la taranisti, C. Stere, iar de la nationali, V. Goldis) nu au adus nici un rezultat i, din
cauza faptului ci aripa conservatoare din Partidul National (fostii adepti ai lui Take
Ionescu) nu dorea ca in structurile de conducere ale formatiunii care ar fi rezultat sa
se gaseasca un reprezentant al aripii de stdnga, asa cum era C. Stere. Cum Partidul
Taranesc facuse deja importante concesii, nu dorea ca printre acestea sa fie inclusa
si despartirea de C. Stere, care era principalul teoretician al partidului’. Ca atare,
negocierile dintre cele doua partide au fost intrerupte.

Un al doilea eveniment 1-a reprezentat ,,Legea Marzescu”, intratd in vigoare
la finele anului 1924°. Aceasta a fost datd in intentia de a preveni formarea oricarei
asociatii care sa atace persoana sau proprietatea. Ea a folosit ca baza legald pentru
scoaterea in afara legii a Partidului Comunist din Romaénia al cérui principal scop era
tocmai modificarea formei de proprietate.

Permanent in cautarea unei solutii prin care sa se poatd opune cu succes
liberalilor, Partidul National fuziona, in martie 1925, cu Partidul Nationalist. Aceasta
fuziune aducea in randul sustindtorilor lui I. Maniu doud personalitdti notabile ale
vietii social-politice a vremii: N. lorga si C. Argetoianu. Ca urmare a acestui act, N.
lorga devenea vicepresedinte al Partidului National.

Dar, evenimentul de prim ordin care a marcat sfarsitul anului 1925 si inceputul
anului 1926 a fost criza dinastica. Aceasta a avut la baza cea de-a doua renuntare la
tron a printului mostenitor Carol. Ca urmare a acestei situatii, la 31 decembrie 1925,
se reunea Consiliul de Coroana pentru a discuta aceasta deosebit de grava problema.
Toti cei prezenti au sustinut ca vor sprijini hotdrarea regelui Ferdinand, indiferent
care va fi aceasta. In urma acestui Consiliu de Coroana, s-a luat hotirarea de a se da
curs scrisorii de renuntare la tron pe care principele Carol o semnase, si de a trece
succesiunea la tronul Romaniei asupra lui Mihai, fiul principelui.

Hotararea Consiliului de Coroana a fost ratificatd de Parlament, la 4 ianuarie

Toan Scurtu (coord) — Istoria romanilor, vol. VIII, p. 228
¢ Monitorul Oficial — nr. 279 din 19 decembrie 1924, apud. Ioan Scurtu — Evolutia..., p. 80
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1926, cu aceeasi ocazie stabilindu-se si componenta regentei in cazul in care Mihai
ar fi ajuns pe tron fnainte de majorat. Regenta era formata din principele Nicolae
(fratele lui Carol), patriarhul Miron Cristea si Gh. Buzdugan (presedintele inaltei
Curti de Casatie).

In primavara anului 1926, cu putin timp inaintea expirarii mandatului,
Parlamentul vota o noud lege electorald. Aceasta stabilea cad partidul care obtinea
in alegeri cel mai mare procent dar nu mai mic de 40% din voturile exprimate era
declarat partid majoritar. Acesta primea in mod automat 50% din mandate, restul
fiind impartite intre toate partidele, inclusiv cel majoritar’. Aceasta lege a fost energic
contestatd de toate partidele aflate in opozitie. Cu toate acestea, legea nu a fost
abrogata, odatd cu parasirea puterii de catre liberali, mai mult, ea fiind folosita in
continuare de toate partidele politice implicate in lupta electorala.

In martie 1926, dupa patru ani de guvernare, liberalii se retrdgeau de la putere.
In aceste conditii atat Partidul National cat si Partidul Tardnesc aveau aspiratii
firesti pentru a lua locul liberalilor in fruntea treburilor politice ale tarii. Cu toate
acestea, regele Ferdinand, sub directa influenta a Iui lon I.C. Bratianu, il insarcina,
cu formarea unui nou guvern pe generalul Al. Averescu. Noul cabinet, instalat la 30
martie 1926, trebuia sa urmeze linia politica impusa de liberali (conditie cu care Al.
Averescu fusese de acord atunci cand preluase puterea).

Alegerile pentru Parlament, desfagurate in luna mai, aveau sa aducé, normal,
victoria categorica a Partidului Poporului care obtinea peste 52% din voturi si 292
de mandate?®.

Pusi in fata unui fapt implinit, atat I. Maniu cét si I. Mihalache, ambii cu
pretentii la guvernare, reluau, in primévara lui 1926, actiunile pentru realizarea
fuziunii. De data aceasta, Intrucat era evident ca actionand separat nu i-ar fi putut
invinge pe liberali, dar si pentru cd Partidul National pierduse mai multi membri
importanti, cei doi lideri de partid au negociat direct, ajungand la un acord in vara lui
1926. In octombrie s-au tinut, la Bucuresti, congresele celor doud formatiuni politice
in care majoritatea celor prezenti se pronuntau in favoarea fuziunii. Se nastea astfel,
la 10 octombrie 1926, un nou partid, Partidul National-Taranesc, a carui presedintie
era detinuta de 1. Maniu, si care avea sa reprezinte principalul adversar al liberalilor
in perioada urmatoare. In plus, pe de o parte, gratie programului sdu, noua formatiune
politicd reunea un numar foarte mare de sustinatori, dar si, pe de alta parte, un aparat
administrativ foarte bine pus la punct, cu filiale la nivelul fiecarui judet al tarii.

In acelasi timp, Al. Averescu, incercand si iasa de sub tutela liberal printr-o
politicd economica diferitd de cea liberala, dar si printr-o incercare de apropiere de
principele Carol, intra in conflict cu I.I.C. Bratianu. Cand, in primavara lui 1927,
generalul 1i cerea sefului liberal sa-1 lase sa guverneze dupa cum crede de cuviinta,
soarta cabinetului era pecetluita’.

7 www.apd.ro/carteaalbastra/parlamentul romaniei.php
8 corneliu-coposu.ro/articol/index.php/317_fuziunea/
®  Ibidem, p. 83
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Prilejul folosit de lonel Bratianu pentru a-1 inlatura pe generalul Averescu s-a
ivit iIn momentul cind regele Ferdinand 1i cerea primului ministru sa realizeze un
guvern de uniune nationald. incercand sa puna in aplicare vointa regelui, generalul
Averescu s-a Indreptat catre Partidul National-Téaranesc dar a fost refuzat. Nereusind
sd duca la indeplinire misiunea, Al. Averescu demisiona la 3 iunie 1927.

Evident, in acest timp, Ionel Bratianu ciuta o formula de a reveni la putere. in
acest fel se explica, aducerea la putere, la 4 iunie 1927, a lui Barbu Stirbey, cumnatul
sau, administratorul domeniilor coroanei si prietenul intim al reginei Maria. in
guvernul Stirbey nu intra nimeni dintre oamenii politici ,,cu greutate” ai vremii (ca
exemplu, primul ministru detindnd nu mai putin de trei portofolii — Interne, Externe
si Finante), fapt care facea acest cabinet extrem de vulnerabil. Primind aceeasi
insdrcinare, aceea de a face un guvern de concentrare, B. Stirbey nu reusea sa ajunga
la o intelegere cu I. Maniu, situatie care il determina pe I.I.C. Bratianu sa-si retraga
reprezentantii din cabinet, provocand, dupd numai 17 zile de guvernare, demisia
acestuia'®. In aceste conditii, regele il insdrcina, la 21 iunie 1927, cu formarea noului
cabinet pe lon [.C. Bratianu. Noul guvern anunta alegeri pentru cele doud Camere
pentru data de 7 iulie, alegeri care aduceau o mare majoritate liberald, acestia, n
cartel cu Partidul Taranesc (dr. N. Lupu), obtinand 61,69% din voturi adica peste
80% din mandate). Partidul National-Tardnesc a obtinut cel mai mare numar de
voturi dintre partidele de opozitie, reusind sa dispuna de 54 de mandate in Camera''.

La scurta vreme de la instalarea noului guvern, Romania intra in doliu in urma
mortii, la 20 iulie 1927, a regelui Ferdinand. Fara sa fi fost o personalitate puternica
(s-a aflat tot timpul sub influenta lui Ionel Bratianu), regele Ferdinand raméane
monarhul sub a carui domnie s-a infaptuit idealul unitatii romanesti.

In aceste conditii, guvernul liberal trebuia si asigure intrarea in vigoare
a Regentei. Trebuia, de asemenea, sa asigure respectarea ordinii, intrucat multi
dintre politicienii vremii, pentru a lovi in cabinetul liberal, nu s-au sfiit sa prezinte
varianta revenirii pe tron a principelui Carol ca pe singura in masurd si readuca
linistea internd. Dar, din nefericire, [on I.C. Bratianu nu mai avea ocazia sa isi atinga
obiectivele propuse intrucat, la 24 noiembrie 1927, inceta din viatd. Se stingea astfel
unul dintre marii oameni de stat ai Romaniei, liderul vietii politice romanesti dar si
unul dintre principalii artizani ai unificarii tarii. In urma mortii lui LI.C. Bratianu,
Regenta numea in fruntea guvernului pe fratele sdu mai mic, Vintila care devenea, in
acelasi timp, si presedinte al Partidului Liberal.

Noul prim-ministru avea insa de infruntat mari dificultati interne. Era vorba,
pe de o parte, de criza economica si financiara prin care trecea tara dar si, pe de alta
parte, de opozitia pe care I. Maniu si partidul sdu o opuneau liberalilor. La cererea
Regentei, V. Brdtianu a incercat o apropiere de national-taranisti, dar colaborarea
propusd (un Parlament cu 55% liberali si 45% national-taranisti si recunoasterea

10" Mihail Rusenescu, loan Saizu - op. cit. pp. 221-222
" ibidem, p. 224
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de catre acestia a actului de la 4 ianuarie 1926) s-a lovit de refuzul ferm al lui L.
Maniu. In fond, divergentele existente intre cele doud partide nu proveneau din
recunoasterea sau nu a Regentei, ele avand cauze mult mai profunde a céror baza se
regdsea in diferentele programatice ale celor doua. Cu toate acestea, I. Maniu folosea
propaganda carlistd ca un factor de presiune asupra Regentei si a liberalilor. Evident
insd, aducand 1n discutie aceasta varianta, I. Maniu contribuia la crearea unui curent
din ce 1n ce mai favorabil revenirii in tara a principelui Carol'2.

In campania dusa impotriva guvernului liberal Partidul National-Taranesc era
sprijinit de Partidul Social-Democrat, dar si de Partidul National al lui N. Iorga,
fapt care facea ca liderii acestor partide sa ia parte activa la manifestatiile de protest
organizate de national-taranisti.

Disputa pe care guvernul liberal a dus-o cu reprezentantii Partidului National-
Taranesc avea sa se intindd pe toata durata anului 1928 si avea sd aduca, in final,
la caderea primilor. Intr-adevar, presiunile venite din partea national-taranistilor au
culminat cu marea adunare populara pe care partidul a convocat-o la Alba Iulia, la
inceputul lunii mai 1928. Simultan cu aceasta, urmau sa se desfasoare actiuni similare
ale simpatizantilor acestui partid si in alte mari orase ale tarii.

In plus, incapacitatea guvernului V. Bratianu de a contracta un important
imprumut extern cu ajutorul caruia sd gestioneze criza financiard a avut consecintele
sale. La inceputul lunii octombrie, V. Bratianu inainta Regentei un memoriu prin care
ardta necesitatea unui guvern de concentrare din care sa faca parte, pe langa liberali
si national-taranisti, si Partidul Taranesc (dr. N. Lupu), Partidul National si Partidul
Poporului. Acestui memoriu i-a urmat un altul redactat o luna mai tarziu. Se reluau
consideratiile facute in cel anterior, specificandu-se, in plus, cd, dacd Regenta nu lua
in considerare aceasta solutie, guvernul avea sa se retraga de la putere. Cum Regenta
nu s-a grabit sa raspunda acestui memoriu, la 3 noiembrie 1928, Vintila Britianu
demisiona din functia de prim-ministru'®.

Regenta Incerca, prin incredintarea sarcinii de a forma un nou guvern lui N.
Titulescu, la 7 noiembrie 1928, formula unui guvern de coalitie. Dar incercérile
marelui diplomat romén urmau sa fie sortite esecului, din cauza imposibilitatii de
a gasi o formuld de compromis. Evident, N. Titulescu isi depunea, la 9 noiembrie,
mandatul.

Se forma astfel, la 10 noiembrie 1928, un guvern national-tardnesc condus de
I. Maniu care punea capat ,,perioadei bratieniste” in care liberalii dominasera scena
politica a tarii.

Prima decada interbelica a fost dominata de cateva evenimente politice de
cea mai mare insemnatate. Pe plan extern, Romania reusea sd semneze Tratatul
de Pace de la Trianon, atingdndu-si, astfel, obiectivul pentru care intrase in razboi
— reintregirea granitelor. Pe plan intern, odatd cu disparitia de pe scena politicd a

12 Ibidem, p. 237
13 Toan Scurtu — Evolufia..., p. 103
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Partidului Conservator, dar si cu aparitia unui mare numar de partide noi, aparitie
datorata noilor conditii geopolitice in care se gésea tara, a disparut si principiul care
statuse la baza modelului de guvernare de pana atunci: rotativa guvernamentala.
Trebuie precizat faptul ca acest principiu al alternantei la guvernare a principalelor
doua partide ale tarii, dar si a rolului deosebit jucat in cadrul vietii politice roméanesti
de catre regele Carol I au facut din Roméania un factor de stabilitate In zona si o putere
regionald de care trebuia sa se tind seama'.

Un al doilea eveniment politic deosebit de important a fost adoptarea noii
Constitutii. Construitd pe scheletul Constitutiei de la 1866, Constitutia de la 1923
consfintea noile realitati geopolitice ale tarii si aducea Romania la nivelul celor mai
dezvoltate democratii europene ale vremii (introducerea votului universal fiind un
argument in favoarea acestei afirmatii).

In fine, un al treilea fapt politic major a fost dominatia pe care Partidul National-
Liberal, prin persoana liderului sau, .I.C. Bratianu, a exercitat-o asupra vietii politice
interne. Chiar dacd nu s-a aflat in permanenta la guvernare, prin influenta pe care a
avut-o atat asupra regelui Ferdinand, cat si asupra celorlalti oameni politici ai vremii,
Ionel Bratianu ramane personalitatea marcanta a acestei perioade.
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THEORETICAL REFLECTIONS
ON HETEROTOPIA AND ITS ROLE
IN CREATING A POSTMODERN
GEOGRAPHY OF IDENTITY

PhD student Cristina IVAN'

Abstract

Articolul se constituie intr-o incercare de delimitare conceptuala
a termenului de heterotopie, agsa cum a fost acesta definit initial de Michel
Foucault, parucrgand apoi o serie de conceptualizari mai recente, in scopul
identificarii rolului pe care acest concept il joaca astdazi in constituirea unei
geografii a identitatii postmoderne, cosmopolite si fluide.

Cuvinte-cheie: heterotopie, cadru, geografie umana, spatiu esential
Abstract

This article represents an attempt to provide a conceptual framework
to the term heterotopia, as it was initially defined by Michael Foucault, and
then by the more recent attempts of various other theoreticians. The main aim
is to identify the role this concept plays in the formation of a geography of the
postmodern, cosmopolitan and fluid identity.
Keywords: heterotopia, framework, human geography, essential space

1. Introduction

ime and space are the two important coordinates that organize the
mappings of individual and collective identity. Our emplacement in the
converging point of these two coordinates provide us with the possibility to embrace

! “Mihai Viteazul” National Intelligence Academy
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multiple narratives about the self and nation, to develop multi-dimensionally and to
weave intricate patterns out of the latitudinal and longitudinal lines of our human
geography. Previous epochs have been focused on time as the core principle of
creating identity through memory of who we are, who our ancestors were and the
historical paradigm in which we lived. Others, on the other hand, in the rhetoric of
state power from Middle Ages to Modernity were the ones that have not managed to
undergo the same process of historical change, that were either less old, and thus not
yet civilized enough, or simply stoned into a version of the past that resembled the
simplicity of the first Adamic days. In other words, othering was performed just as
identity was gained, via accumulation of time past and thus...of memory.

The 20™ century on the other hand, brought forth a growing focus on space,
partly because space was no longer something humans could discover and appropriate
and partly because in the rush of a more and more globalized world, spaces in the
plural started to inhabit us humans with their force of creation, contributing sometimes
harmoniously, and sometimes in completely diverging ways, to the creation of our
identity.

Memories of past selves that lead to our creation, that inhabited us collectively
or individually were replaced with memories of spaces that touched us, imprinted
on us and turned us into a map of their subjective significances. Space thus came
to represent the new measure by which late modernity and post-modernity used to
regulate and organize human activities in small sites in which the suppression of time
into simultaneity lead to a suppression of space into points of multiple convergences
and multiple dispersions.

In Foucault’s terms - The present epoch will perhaps be above all the epoch of
space. We are in the epoch of simultaneity: we are in the epoch of juxtaposition, the
epoch of the near and far, of the side-by-side, of the dispersed. We are at a moment.
1 believe, when our experience of the world is less that of a long life developing
through time than that of a network that connects points and intersects with its own
skein. (Foucault, 1967, p.1).

Places like the mall, the cinema, the office grew from unifunctional to
multifunctional, engulfing private and public, work and leisure, one and many into
one unit fit for all, in which the flow from one to the other goes on unperceived and
unstoppable.

As a result, representations of memory and identity in their turn shift from
the axis of time to the axis of space, they get their own share of mutable space. But
since both memory and identity are objective and subjective at the same time, neutral
recordings and rich illustrations, fictionalized by the layers and layers of cumulated
experiences and narratives, what we get in the end is a space of contradicting
pluralities and diverging belongings... and in this, the spaces of memory and the
spaces of identity become connected to what Michel Foucault labeled, as early as
1967, as spaces of heterotopia.
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2. Attempts towards a definition of heterotopia.

The term heterotopia has had, since its introduction by Foucault, quite a
remarkable career, being further developed and used in architecture, and urban studies
as much as in literature and cultural studies. Literally, heterotopia (heteros and topos)
is a Latin expression meaning an other-place, a spatial unit that distinguishes itself
as different from the rest, as absolute alterity.

At the time when Foucault introduced this term in the preface of Les Mots et
les Choses, the term heterotopia was already used in medicine to define a particular
tissue that, though normal, grows at a different place that usual (Sohn, Heidi, in
Dehaene De Cauter, 2008, p.41-42).

Foulcault kept this notion of displacement and re-emplacement when discussed
his own understanding of heterotopia, as part of a radio talk on France Culture (1969)
and later on in a lecture given at Cercle d’études architecturales, in March 1967,
published as Des espaces autre by the French architecture journal Architecture,
Mouvement, Continuite in 1987.

For Foucault, heterotopia defined those spaces existing in any culture new
or old, that are “real places - places that do exist and that are formed in the very
founding of society - which are something like counter-sites, a kind of effectively
enacted utopia in which the real sites, all the other real sites that can be found
within the culture, are simultaneously represented, contested, and inverted. Places
of this kind are outside of all places, even though it may be possible to indicate their
location in reality. Because these places are absolutely different from all the sites
that they reflect and speak about, I shall call them, by way of contrast to utopias,
heterotopias.” (Foucault, 1967, p3).

So heterotopias are at the same time real and imagined places, governed by
principles that contradict, contest and invert reality in all the other real sites. A close
look at the way Foucault describes these places and their function across different
epochs gives us a telling illustration into how space itself evolved and changed its
functions.

In traditional societies, space, just as time, was constituted, according
to Foucault, as a hierarchical, vertical axis, descending from celestial to the
mundane and from sacred to profane. In this context, heterotopias were mere
localizations, their function being that of casting apart individuals in passage
(adolescents, brides, women menstruating, the sick etc.). As places where crisis could
be consumed, they suspended the laws that they helped maintain in the other sites of
society, which could thus remain untouched by indeterminacy, fluidity, transgression
and transformation. In other words, their role was to maintain structures fixed on a
mapping of a space with clear centre and margins.
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These binary and therefore balanced sets of sites were substituted in the modern
world, by other types of spatio-mental constructions. In a world without vertical axis,
in which reason governs spaces horizontally, heterotopias were no longer conceived
as locations, but rather as extensions of social space, enclosing this time deviations
from the rule of the reason.

From brothels to the asylum, and from the cemetery to the penitentiary,
heterotopic places were enclosing some form of deviation. But what Foucault brings
in quite spectacularly in his construction of heterotopias is the fact that figuring these
sites as extensions and not locations he in fact opens up space to a whole new type
of structuring, that goes beyond the hierarchical and vertical order of pre-modernity.

Stating that modern heterotopias are extensions, Foucault puts in place space as
connection of places, network, or how we would later on acknowledged it to be, grid
or fractal order. He also acknowledges that “heterotopia is capable of juxtaposing in
a single real place several spaces, several sites that are in themselves incompatible”
(3" principle of heterotopia) and that “they have a function in relation to all the space
that remains”(6" principle).

This understanding of space, joined to similar great value conceptualizations
brought forth by Henri Lefebvre and other more recent theorizing of space of
Doreen Massey, Kevin Hetherington, Michiel Dehaene, Edward Soja, or Lieven De
Cauter, to name just a few, were enough to put space, and heterotopia, on a different
trajectory of thinking, and thus change the way we conceptualize our location within
more complex representations of spatial patterns.

While Foucault was writing at a time in which space had not been completely
de-sanctified, therefore still fostering a number of inviolable oppositions (private
vs. public, family vs. social, cultural vs. useful), we are now, half a century onward,
living in a time of complete dispersion of places into fluid space, with virtual social
networks dissolving reminiscent borders and distinct territorial margins.

Furthermore, as globalization increasingly makes our sense of rootedness
and memory agonize, we are moving fast into a new human geography in which
belonging and remembrance are about to be reinvented in the form of grids, series
and fractal representations.

And with it, we witness the third stage of heterotopia enacted. A heterotopia
that is no longer developed as an extension in the networked space, but rather in the
interstitial spaces created at the junction of multiple networks and patterns of a
more than ever fluid and continuous space.

In this context, one could venture to say, with Dehaene and de Cauter, that
heterotopic spaces in today’s post civil world have dramatically changed their
function, to engulf, emplace and give rise to the experience of place in the non-place
continuum that megacities create. “Rather than interrupting normality, heterotopias
now realize or simulate a common experience of a place” (Dehaene, de Cauter, 2008,

p.5).
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This repositioning from location to extension and from extension to
emplacement at the dawns of the third millennium makes heterotopia a crucial
concept in the understanding of how conceptualization and representation reinvent
themselves in the continuum of our practices and of our identities.

3. Way Forward

This all in one quality of the 21% century heterotopia, bringing together all
nations, despite their wars, engulfing dysfunctional memories and identities, trying
to redeem them in a form that only gets to be a collection in a museum in the end,
speaks of the challenges we face in mapping out a different kind of essential space.
One inhabited not by transgression, as we no longer live in a fixed world, nor by
deviation, as the network starts to dissipate into loose orderings of a different sort, in
which extensions are too difficult to spot.

The multiple networked society in which we live, the experiences that it presents
to us require a different kind of answer. And though extreme in representation, these
novels in fact speak about a reality that inhabits us all. It is the embodiment of what
Edward Soja defined to be the Third Space :”’the space where all spaces are, capable
of being seen from every angle, each standing clear, but also a secret, a conjectured
object, filled with illusions and allusions, a space that is common to all of us yet
never able to be completely seen or understood, an unimaginable universe, or as
Lefebvre would put it, “the most general of products”. (Soja Edward, Thirdspace
Journeys to Los Angeles and Other Real and Imagined Places, 1998, p. 56).
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MULTICULTURALISM,
SPATIU FINAL SI POST-ISTORIE

Reflectii asupra romanului Dinti Albi (Zadie Smith)

Drd. Cristina IVAN
Abstract

Articolul de fata propune o privire reflexivi asupra ideologiei
multiculturaliste in spatiul britanic, identitatilor create la confluenta dintre
traditii si (micro)istorii, i mai ales, asupra tendintelor — la care asistam azi
— de formare a unei noi paradigme conceptuale, dincolo de postmodernism,
multiculturalism si post-istorie. Aspectele emergente ale noii paradigme sunt
ilustrate prin discutarea unui studiu de caz — romanul Dinti Albi, al autoarei
Zadie Smith — una din cele mai relevante productii literare ale inceputului de
secol XXI.

Abstract

The article offers some reflections upon the multiculturalist ideology
in the British space, the identities created at the convergence between
traditions and (micro)histories, and, especially, upon tendencies — which we
are all whitnessing today — to create a new conceptual paradigm, beyond
postmodrenism, multiculturalism and post-history.

The emerging aspects of the new paradigm are illustrated in a case
study - the novel White Teeth by Zadie Smith — one of the most relevant
literary productions at the dawns of the 21st century.

Romanul de debut al lui Zadie Smith, intitulat Dinti Albi, reprezinta in
spatiul literar britanic, unul dintre acele momente rare de reflectie parodica
transformata in profetie. Publicat la inceputul anului 2000, romanul exploreaza in
cheie ironica i comica povestea a trei familii intre anii 1974 si 1992. Nu intamplator,
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cele trei familii, cu istorii si ereditati cat se poate de cosmopolite, 1si intretaie istoriile
in trecutul apropiat si indepartat al Commonwealth-ului, ajungand pana la primii
colonizatori ai Indiei, Bengalului si Jamaicai.

Insa, dincolo de firul narativ si de scriitura plind de volute spectaculoase a
autoarei, de ce ar fi acest roman unul esential la Inceput de mileniu? Si de ce ar fi
el subiectul lucrarii de fati? in opinia noastri, textul este unul esential pentru
ca prefigureaza, interogheaza si contribuie la constructia, prin reprezentare
imaginativi, a unui spatiu social multidimensional in care habitus-urile
puterii, violentei si comunicirii,' compun o paradigmai in constructie, dincolo
de postmodernism, de liberalism si multiculturalism, ciatre o noua tipologie
culturala, ale cirei trasituri in curs de coagulare sperdm sa le putem evidentia,
asa cum se reflecti ele in scriitura lui Zadie Smith.

Pentru inceput insa, sd urmdrim firul narativ si compunerea modelelor
identitare esentiale:

Pe scurt, Samad Igbal, un intelectual bengalez ce doreste cu ardoare sa reitereze
modelul eroic al Tnaintasilor, si Archibald Jones, clasic prototip britanic, impartasesc
experienta celui de-Al Doilea Razboi Mondial in timpul caruia leaga o prietenie
stransa. Bengalezul Samad joaca rolul ambiguu de personaj eroic autopronuntat iar
englezul manifesta o umanitate pe cat de discreta, pe atat de comund. Douazeci de
ani mai tarziu, Samad imigreaza si ajunge la Londra, unde se césatoreste cu Alsana,
forménd un cuplu musulman traditional, in care rolurile sunt negociate si renegociate
pe parcursul a trei decenii. Imposibilitatea afirmarii profesionale (Samad) si spaima
de dezagregare a identitatii poartd cele doud personaje in roluri multiple, de la
traditionalism la cosmopolitism, fundamentalism si izolationism.

Archibald Jones, pe de altd parte, dupd un divort si o incercare esuatd de
suicid, o intdlneste, in prag de an nou si anuntat sfarsit al lumii, conform profetiilor
declamate public de Martorii lui Iehova, pe Clara, o negresad de origine jamaicana,
ce provine din comunitatea religioasd mentionata. In incercarea de a se sustrage de
sub funesta influenta a Martorilor, Clara, cu 20 de ani mai tanara, se casatoreste cu
Archibald.

Samad si Alsana au doi fii gemeni, Magid si Millat, care, in buna traditie a
dublului, recompun si manifesta scindarea identitara a parintilor. Ca dublu, imposibil
de disociat fizic, cei doi evolueaza separat si opozitiv, pentru ca, in final, s revina
simbolic, asa cum vom vedea, la indistinctia primara. Magid, trimis de tata in India
pentru a primi o bund educatie musulmana, departe de influentele decadente ale
spatiului britanic, devine un infocat anglofil cu convingeri seculariste, care crede in
evolutionism, superioritatea tehnicii si a legii. Millat, pe de alta parte, interiorizeaza
naratiunea imigrantului fortat sa ocupe un loc limitrof la periferia Londrei si adopta

! Utilizate aici conform definitiei furnizate de Pierre Bourdieu in lucrarea sa esentiala Langage et pouvoir symbo-

lique, Editions Fayard, 1982, asupra careia vom reveni in cursul lucrarii de fata.
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treptat ideologia KEVIN, o organizatie extremista islamisté al carui obiectiv este sa
faca, prin orice mijloc, auzitd vocea comunitatii musulmane reprimate.

Archibald Jones si Clara au la trandul lor o fiica, Irie, care prin adoptarea de
modele succesive, Incearca sa isi negocieze propriul spatiu in acest mix de identitati
multiple, propuse de lumea academica, cea a ghetoului sau a extremistilor religiosi/
politici (Martorii Iehova, Kevin, aparatori ai drepturilor animalelor).

Cea de a treia familie, Chalfen, ocupa centrul spatiului reprezentat, nu insa si
al naratiunii. Interventia lor, similara celei a colonizatorului, este voluntara si are un
impact decisiv pentru marea majoritate a personajelor. Intelectual cu origini evreiesti,
Marcus Chalfen este preocupat de experimente genetice pe care le considera cheia
unui viitor reglementat si controlat de interventia omului. Joyce, sotia lui, inginer
horticultor cu orientéri feministe, impartaseste pasiunea pentru experimente (florale
si nu numai), polenizari incrucisate si design organizat ale gradinii (implicit umane).
Marcus se implicd activ in formarea lui Magid Igbal si, Intr-o oarecare masura a
reprezentat de Millat. Ignorat in acest proces, propriul lor fiu mai mare, Joshua, se
revolta impotriva experimentelor genetice ale tatilui, dedicandu-se unei organizatii
extremiste de aparare a drepturilor animalelor.

Romanul se incheie intr-un ,spatiu final’ (asa cum numeste Smith penultimul
capitol) in care personajele actioneaza simultan si divergent pentru corectarea erorii
percepute ca sursd a raului. Conferinta de prezentare a rezultatelor experimentelor
genetice realizate de Marcus Chalfen se transformd in loc de intalnire al tuturor
personajelor si ideologiilor competitoare. Violenta simbolica si fizica irump intr-un
spatiu din care singurul personaj ce reuseste sa se extraga este chiar cobaiul acestor
experimente, soarecele despre care stim insad ca urmeaza sd moara ca urmare a unui
cancer programat genetic de Marcus.

Tot o iesire simbolica din marasmul ideologiilor si politicilor identitare, ca
si din istorie, propune Irie, care — ni se spune Intr-un scurt epilog, noua, cititorilor
feminini, activi pe piata muncii, cu varste cuprinse intre 19 si 32 de ani —, sapte ani
mai tarziu, are o fetitd cu tatd indecis (Magid sau Millat, imposibil de determinat)
si formeaza un cuplu alaturi de Joshua Chalfen®. Ereditdtile si traditiile converg
nu insa pentru a fuziona ,intr-un fericit tirdm multicultural’?, ci pentru a se anula
intr-un gest ce se doreste eliberator de sub tirania istoriei. ,Copilul lui Irie’, declara
vocea narativa, ,nu va putea fi niciodata cartografiat, nu se va putea vorbi despre ea
cu certitudine... Intr-o viziune, Irie a vizut un timp, nu indepartat de acum, in care
radacinile nu vor mai conta, pentru cd nu vor mai putea avea semnificatie, nu vor mai
trebui sd aibd, sau drumul pana la ele va fi prea lung, prea intortocheat, prea adanc
ingropat in pamantul umed.*

2 Smith Zadie, White Teeth, Penguin Books, London, UK, 2001, p. 541.
3 Smith, Zadie, Ibidem, p. 398.
4 Smith Zadie, Ibidem, p. 527.
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Romanul a fost scris si publicat la inceput de mileniu (anul 2000) — moment de
intretdiere cruciald a mai multor paradigme conceptuale 1n plina schimbare.

in primul rand, anul 2000 este anul publicarii Raportului Comisiei pentru
Viitorul Multi-Etnic al Marii Britanii, condusd de Bhikhu Parekh. Un act, primul
de acest fel, prin care guvernul Marii Britanii dorea sa sistematizeze o declaratie
de credinta in materie de politica internd, facutd inca din anii 60 ai secolului trecut,
aceea de a favoriza diversitatea culturala si toleranta reciproca, in defavoarea politicii
asimilationiste. Raportul a iscat insd numeroase controverse. Configurand o viziune
asupra Marii Britanii ca o comunitate de cetdteni dar si, mai ales, de comunitati,
raportul l-a facut pe cel ce infiintase Comisia, secretarul pentru afaceri interne Jack
Straw, sa-i conteste rezultatele, pe motiv cd nu reflectd importanta conceptului
unificator de ‘britishness’’

Ideea de comunitate de comunitati, dezvoltatd in raport, a fost generatad
de ganditorul canadian, citat, de altfel, in raport, Charles Taylor, cel care pune
la baza relatiilor umane caracterul dialogic, fundament al mecanismelor de
recunoastere si legitimare. La baza ideii de comunitate de comunitdti ar sta, prin
urmare, multiculturalismul, el Tnsusi definit ca “suma a practicilor si tranzactiilor
realizate intre diverse traditii etnice, culturale, religioase, ideologice etc., ce co-
exista simultan §i concureaza la obtinerea legitimitatii, dar si ca suma de practici
reglementate prin care aceastd concurentd este impiedicata sa conduca la acte de
suprimare a legitimitatii celuilalt.

Sentimentul de disconfort cu care raportul a fost primit de chiar cei care
lansaserd ideea realizarii lui nu este, credem, intdmplator, el semnaland in fapt
discontinuitatile, punctele de divergenta si dezarticulare a politicilor multiculturaliste.

Anul 2000 este, dealtfel, ultimul an in care multiculturalismul a putut fi
celebrat ca solutie creatoare a unui sens al istoriei ce mergea, univoc, in directia
liberalismului, democratiei si tolerantei declarate, daca nu interiorizate. Atacurile
teroriste de la 11 septembrie 2001 au reprezentat lebdada neagra a acestui inceput
de mileniu. ” Terorismul homegrown ce a lovit lumea occidentald, si mai ales Marea
Britanie, din interior, ca urmare a acestui eveniment (vezi atacurile asupra sistemului
de transport urban din iulie 2007, atacul esuat asupra aeroportului din Glasgow in
acelasi an etc.) au schimbat paradigma 1n care se genereaza si dezvolta astazi relatiile
inter-etnice, inter-religioase si multiculturale.

Cel mai des citat argument pentru esecul multiculturalismului este acela
ca recunoasterea diverselor unitati culturale le incurajeaza sa raméana distincte si
ermetic inchise una fatd de cealaltd, sub forma unui monoculturalism pluralist.®

> Conform Gunning Dave, Race and Antiracism in Black Brisitsh and British Asian Literature, Liverpool Univer-
sity Press, Liverpool, UK, 2010, p. 108.

¢ Gunning Dave, Ibdem, p 112.

7 Conform definitiei date de Thaleb, Nicholas Nassim in cartea sa de referinta Lebada Neagra, Impactul foarte
putin probabailului, Curtea Veche, Bucuresti, 2008, p. 14-15: un caz izolat, aflat dincolo de taramul asteptarilor
obisnuite, cu impact deosebit, ale carui explicatii sunt identificate doar dupa producere, cand devine predicatbil.

8 Sen Amartya in Gunning Dave, Ibdem, p. 110.
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Ceea ce face ca forta dialogica a naturii umane, atit de pretuita de promotorii
multiculturalismului, si se exprime, credem, prin segregare, in opozitii ce se
violenteaza reciproc pentru obtinerea fortei si legitimitatii.

Cum se regaseste, avant la lettre, acest inceput de noud paradigma 1n romanul
lui Zadie Smith? Asa cum am aratat in scurta relatare a firului narativ, la inceputul
acestei lucrari, Smith configureazi o istorie in care trecutul reviziteaza prezentul
pe canale numai de el stiute, in care istoriile parintilor sunt replicate, in ciuda
opozitiilor aparente, de fiii lor, si in care unii, reprezentantii imperiului, au
puterea de a-si legitima ontologia personald in detrimentul tuturor acelora
care se plaseaza (involuntar) la periferia imperiului discursiv si fals dialogic al
multiculturalismului.

Ceea ce propune Smith nou si vizionar este iesirea din aceasta realitate (con)
textuald. Dincolo de istorie si In pofida ei, dincolo de legitimitatea discursiva a
centrului si izolationismul violent al marginii, ea creeaza un spatiu, denumit
in roman spatiul final, in care, ca parte a festivitdtilor dedicate noului mileniu,
Marcus Chalfen urmeaza sa 1si expund, spre observare, soarecele prototip, rezultat
al experimentelor genetice. Experimente care, de altfel, au ca scop transformarea
vietii si a mortii Intr-un eveniment predictibil, urmarit cu exhibitionism, din camera
de expozitie live. Aceasta devine, In lumea romanesca, ultimul spatiu, spatiul final.
Sensul lui apocaliptic, de sfarsit de lume, este anticipat si pregatit in capitolul anterior
intitulat Sfarsitul istoriei vs. ultimul om. Acesta este, evident, ecou intertextual al
cartii lui Francis Fukuyama — Sfarsitul istoriei si ultimul om,’ pe care insd Smith il
trateaza diferit si opozitiv prin eliminarea conjunctiei copulative (si) in favoarea celei
adversative (vs.). Nimic Intdmplator aici... Fukuyama sustine, in cartea sa, evolutia
istoriei catre un climax reprezentat de democratia liberald ce urmeaza a converge
catre o sincronicitate post-istoricd. Smith preia ideea unei sincronicitati post-istorice
dezvoltatd metaforic in spatiul final amintit (capitolul 19), in care toate personajele,
istoriile si spatiile discursive converg pentru a se exprima simultan, nsa ii rastoarna
semnificatiile ontologice. Contemporaneitatea democratiei liberale este privita
printr-o oglindd ce demascd in serie conflictele si disfunctionalititile polifoniei
multiculturale. In acest spatiu final, ideologiile extremismului islamist (prin Millat si
gruparea KEVIN), ale extremismului religios (prin Hortense Bowden si Martorii lui
Iehova), ale sustinatorilor drepturilor animalelor (prin Joshua Chalfen si organizatia
extremista careia i se alaturd), se Intalnesc pentru a da o replica violentd exponentului
discursului oficial neo-imperialist (Marcus Chalfen, a cdrui expozitie este finantata
din fonduri guvernamentale alocate festivititilor pentru Noul Mileniu). in cronotopul
creat (spatiu timp la final de mileniu), Smith exploreazd cu umor interpretarile
subiective ale actorilor implicati si reactiile imprevizibile ce conduc la crearea in
vitro a germenilor unei noi ontologii.

in acest spatiu, conexiunile generos explorate de-a lungul romanului

Fukuyama Francis, The End of History and the Last Man, Hardmondsworh, Penguin Books, London, 1992.
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intre personaje, etnii, clase sociale si grupuri culturale genereaza o realitate
multidimensionali in care determinismul istoric este inlocuit de interactiunea
plina de imprevizibil a agentivititii umane cu ansamblul de dispozitii si roluri
construite social... Millat, Joshua si Hortense Bowden aleg, separat si simultan, sa
violenteze simbolic si/sau fizic discursul dominant, a carui desfasurare 1si propun sa
o intrerupa prin mijloace, calculate, de Joshua si Millat, pana la suprimarea fizica
prin crimd. Interesant si revelator, atat la Joshua, cat si la Millat, decizia nu este
una indusa prin vointa individuala, ci potentata de presiunea grupului si consumul
de substante halucinogene..., ceea ce reduce semnificativ agentivitatea umana in
raport cu puterea simbolica a grupului dominant si arbitrarul indus de stupefiante.
Un ecou, cel mai probabil nici de data aceasta intdmplator, chiar daca nu declarat,
al conceptului de habitus Bourdieu-ian'’, manifestat de agenti in spatii sociale
definite ca multidimensionale, guvernate de un sistem de coordonate a caror valoare
corespunde valorii asignate de variabilele ce le compun, precum volumul si tipurile
de capital detinute.

In conceptia lui Bourdieu, ‘puterea simbolicd reprezintd puterea de construire
a realitatii ce tinde sa stabileasca o ordine gnoseologica. sensul imediat al lumii (si
in special al lumii sociale). Ea presupune ceea ce Durkheim numeste conformism
logic, adica o conceptie omogend asupra timpului, spatiului, numarului, cauzei,
care face posibil acordul intre inteligente'. Ori, ceea ce denuntd Smith in acest
spatiu final polifonic, specific multiculturalismului, este exact lipsa de acord intre
inteligente si, prin urmare, incapacitatea de a construi si impune o ordine gnoseologica
acceptabild si acceptatd de agentii participanti. De aici transpare gradul ridicat de
indeterminare si incertitudine, generat de mult clamata incapacitate constientizata
a subiectului postmodern de a se situa obiectiv in afara granitelor conceptuale ale
lumii in care se manifestd. Noua paradigma propusa de Smith merge insa mai departe,
anuland implicatiile negative ale acestei indetermindri si incertitudini pe care post-
modernitatea o gestiona partial prin ironie si umor lucid.

Putem afirma, in context, cd Smith celebreaza incertitudinea ca formula a iesirii
din istorie catre o noud lume, a cérui indeterminare presupune, in fond, rezistenta la
scindare si mitoza, metaforic exprimata de copilul asteptat de Irie Jones.

»Copilul lui Irie nu va putea fi niciodata cartografiat, nu se va putea vorbi
despre ea cu certitudine... Intr-o viziune, Irie a vazut un timp, nu indepartat de acum,
in care raddcinile nu vor mai conta, pentru ca nu vor mai putea avea semnificatie,
nu vor mai trebui sa aiba, sau drumul pdna la ele va fi prea lung, prea intortocheat,
prea addnc ingropat in pamdntul umed”.?

10 Pierre Bourdieu defineste habitusul ca ansamblu de dispozitii care il conduc pe subiect sd actioneze si sa

reactioneze Intr-un anume mod. Dispozitiile, la rdndul lor, produc practici, perceptii si comportamente care sunt
reglementate fara sa fie in mod constient coordonate de vreo reguld. (cf. Langage et pouvoir symbolique, Editions
Fayard, 1982.

" Pierre Bourdieu, Ibidem, 205-206.

12 Smith Zadie, Ibidem, p. 527.
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Rezistand istoriei, noul copil si, implicit, noua lume, rezista represiunii puterii
simbolice care nu se poate exercita in absenta unor criterii de cartografiere. Insusi
termenul de cartografiere (eng. mapping), utilizat de Smith, evoca reprezentarea
spatiald a sistemului social. Si din nou rezistand fixitatii impuse de cartografiere,
Smith ne propune un act de evadare din acest spatiu céatre necunoscut. Cum se va
contura acest necunoscut, sau noua paradigma a inceputului de mileniu ne putem
doar imagina. In cuvintele lui Nassim Taleb, un alt ganditor al inceputului de secol
XXI, accesul si succesul sunt ale celui care invatd sa iubeasca volatilitatea", capabil
sd se reinventeze, sd se redefineascd perpetuu sub presiune, si care integreaza
adversitatea ca factor de crestere si rezilientd. Istoria si memoria raimén elementele
problematice ale acestei noi lumi. Desi intituleaza ultimul capitol al cartii ‘Despre
Soareci si Memorie’, Smith paraseste spatiul final al romanului fara sa ofere o solutie
de integrare sau anulare a acestor doud coordonate esentiale — istoria si memoria —
in noile categorii de practici si cognitii ale indeterminarii si incertitudinii. Ceea ce
oferd cu certitudine insa, este o privire critica asupra multiculturalismului (ordinea
gnoseologica a prezentului, conform discursului dominant), in conjunctie cu o
prima viziune, fie ea si fugard, a unui nou spatiu social in formare. in fond, si nu
uitdm, literatura, prin conjunctia limbii si a discursului, a categoriei structurante
de cunoastere si a celei performative de comunicare, atenteazd nu doar la crearea
unei reprezentdri sau realitdti secundare derivate, ci si la producerea unui spatiu
gnoseologic in care se redeschid noi forme de conceptualizare si articulare a pozitiilor
sociale si a interactiunilor dintre ele.
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CONSIDERATII PRIVIND CONCEPTUL
DE INTELLIGENCE LA NIVELUL
UNEI ENTITATI STATALE

Mihail BALAN'
Abstract

Scopul activitdtii de intelligence este asigurarea starii de securitate,
preponderent prin producerea §i diseminarea informatiilor pentru securitate.

Caracterul clasificat al produsului de intelligence este esential, intrucdt
aceasta activitate reprezintd o confruntare informationald ce se deruleaza
permanent, la nivel inter si intra-organizational, determinata de reprezentarea
corectd a dinamicii situatiei operationale.

Intelligence-ul integrat asigura starea de securitate prin exercitarea
unor functii vitale in ansamblul puterii de stat, in principal de suport decizional,
avdndu-se in vedere faptul ca activitatea de informatii nu este un scop in sine,
iar informatia de securitate reprezintd o resursd strategica destinata doar
factorilor legal abilitati.

Cuvinte Cheie: intelligence, entitate statald, informatie de securitate,
beneficiari legali, sisteme informative.

Abstract

The intelligence activitys aim is to ensure the security status by security
informations producing and disemination.

Intelligence's product clasified character is essential, because this
activity represents an informational confrontation in permanent evolution, at
inter and intra organizational level, caused by the correct representation of
operational status dynamics.

Integrated intelligence ensure the security status by vital functions in
the state power, regarding decisional support, in the way that the security
information is a strategic resource for abilited legal factors only.

Key words: intelligence, statal entity, security information, abilited legal
factors, informational systems.

' Lector univ. dr., Academia Nationala de Informatii “Mihai Viteazul’; mishubal@xnet.ro
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A. REPERE CONCEPTUALE

Misiunea statului este de a guverna natiunea in stare de securitate, sens
in care asigurd nevoile acesteia privind apararea, siguranta si ordinea
publicd, impune temeiul juridic, protejeazd societatea prin instrumente politico-
juridice impotriva agresiunilor din interior sau din exterior §i, In ultima instanta,
apeleaza la forme de violenta organizata si legitima.

Principala conditie pentru existenta si evolutia unei natiuni (entitate statald) in
stare de pace o reprezinta securitatea, in relatie directa cu dezechilibrul stat-natiune
(cauza principala a diferendelor, element de continuitate la pace, criza si rizboi).

Instrumentele guverndrii intr-un stat sunt institutiile, mecanisme de gestionare
a cdror principala ratiune de existenta si functionare este identificarea, prevenirea
si contracararea surselor de insecuritate, sens in care sunt investite si creeze si sa
foloseasca resursele de putere: informatia, capitalul si forta.

Entitdtile statale pot fi clasificate ca:

a) centre de dominatie, care au ca obiectiv guvernarea si administrarea
socialului in beneficiul unor grupuri socio-politice, prin controlul, dominarea si
supunerea popoarelor;

Evolutia natiunilor implicd crearea si mentinerea de organizatii cu functii
gestionare care sa dezvolte raporturi simetrice, nsa statele care le administreaza pot
dezvolta presiuni expansioniste (context in care se transforma in centre de dominatie).

b) nationale, ce reprezinta expresia politico-juridica si administrativa conferita
functiei de gestionare a natiunii prin vointa poporului (democratia).

Statul national are ca misiune guvernarea natiunii in stare de securitate (asigura
nevoile de aparare, siguranta si ordine publicd, fara a se recurge la represiune sau la
teroare, prin mentinerea organizatiilor militare in cadrul reglementarilor legale).

Informatia este omniprezenta; ea se giseste, deci, in toate domeniile activitatii
umane si, implicit, in procesul de securitate.

Rolul pe care informatia il detine este unul fundamental, intrucat orice demers
destinat realizari §i prezervarii starii de securitate (finalitate dezirabild a apararii,
ordinii publice si sigurantei nationale) nu este posibil fard informatii (pe care le
vom denumi — informatii pentru securitate sau informatii de securitate), acestea
constituindu-se in elemente structurale care asigura realizarea, de maniera preventiva,
a scopurilor privind cunoasterea, decizia sau actiunea in procesul de securitate.
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Informatia este, in definitia datd de teoria informatiei, nedeterminare inlaturata sau
entropie a unui sistem dinamic si complex, deci ea inseamna noutate si, pe aceasta
bazi, celuld de bazi a cunoasterii. In actul guverndrii si, evident, al oricarei actiuni
eficiente, trinomul informatie-cunoastere-decizie este esential.

Subsumata cunoasterii, informatia de securitate este vitala pentru identificarea
in timp oportun a surselor de insecuritate, prin intermediul ei fiind evidentiati
provocarile, pericolele, amenintarile si vulnerabilitatile la acestea, factorii stimulatori
si cei perturbatori, forte, mijloace si metode uzitate, legaturi de cauzalitate si repere
temporale.

Informatia de securitate este esentiala in calcularea riscului de securitate, care
poate fi definit, dupa unii autori, ca intersectie dintre multimea amenintarilor si cea
a vulnerabilitatilor la acestea (R=A.V), unde R este riscul, A multimile de pericole,
provocari si amenintari, iar V vulnerabilitatile la acestea, toate cele trei avand valori
intre 0 (lipsd) si 1 (maxim sau extrem) Ulterior, contribuind efectiv la calcularea
nivelului de risc (pentru cd ea vine atat din spatiul provocarilor, pericolelor si
amenintdrilor de securitate, cat si din cel al vulnerabilitétilor la acestea), informatia
de securitate contribuie la generarea deciziilor si actiunilor necesare realizarii si
prezervarii mediului de securitate.

In domeniul securitatii nationale, intelligence-ul reprezinta:

1. produsul rezultat din colectarea, procesarea, integrarea, analiza,
evaluarea si interpretarea informatiilor existente, referitoare la tari, regiuni ori
fenomene transnationale;

2. date si informatii despre un adversar, obtinute prin observare, investigare,
analiza sau rationament.””

Structurile informative obfin §i valorificd in mod secret informatii de
securitate catre autoritatile abilitate (beneficiarii legali), pe parcursul a doud etape
succesive, ce releva modelul functional al intelligence-ului, respectiv:

- flux informational (obtinerea si transformarea fondului informativ initial —
totalitatea datelor — in fond informativ intermediar);

- flux info-decizional, circuit cu dubld valentd: prima - prelucrarea fondului
informativ intermediar si obtinerea celui finit (informatii de securitate), iar cea de a
doua - recalibrarea fluxului informational pe baza reactiilor / feed-back-ului primit
atat de la beneficiari, cat si de la propriile structuri de informatii.

2 kkx www.webdex.ro, vizitat 30 ianuarie, 2014.
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Informatii de securitate

Fond informativ
finit /complet

Feed-back

FLUX INFO-DECIZIONAL

Fond informativ
Feed-bac intermediar

Feed-back

INFORMATIONAL Fond informativ

de bazi/initial

Informatii brute

Fig. I Modelul functional al intelligence-ului

Generic vorbind, in compunerea unei structuri de informatii nationale/
departamentale intra structuri specializate in obtinerea fondului informativ primar/
intermediar (culegere) si exploatarea acestuia (avand ca rezultat producerea fondului
informativ finit), precum si servicii logistice.

Intr-o prima etapd, la realizarea fondului informativ primar contribuie
resurse informationale - totalitatea datelor, informatiilor, bancilor de date care, prin
organizare, relevanta, disponibilitate si utilizare adecvata, sunt necesare si utile in
aceasta etapa si surse de informatii —, elemente umane sau tehnici, mijloace, metode,
proceduri tehnice ori specializate care identifica si furnizeaza date de referinta pentru
securitate, precum si elementele materiale care le contin.

Sursele de informatii’® utilizate in activitatea informativa sunt:

secrete: surse umane (agenturd) tehnice (cercetare radioelectronicd) si
specializate (supraveghere operativa, investigatii informative, constatare secreta,
evidente operative);

deschise: oficiale (cooperare intre structurile informative ale sistemului
securitatii nationale, solicitari de date catre autoritati si institutii publice, precum
si cooperari cu structuri partenere strdine) si publice (mass-media, Internet, relatii

3 Doctrina nationala a informatiilor pentru securitate, Bucuresti, 2004, p. 14.
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publice, activitati de documentare).

Fondul informativ intermediar (produse informationale cu rol de clarificare
si completare a situatiei operative) se obtine prin prelucrarea fondului informativ
initial, ce are ca reprezentare date /informatii:

- de bazd sau inifiale (reprezinta descrieri ale starii de fapt; au o natura
neechivoca);

- brute (date neprelucrate de orice fel, ce pot fi utilizate in producerea de
informatii);

- de cooperare (obtinute de catre entitdtile informative - in raport de
competente, in baza unor programe sau planuri comune de masuri).

Pe parcursul prelucrdrii produselor informationale, cadrele structurii
informative decid asupra utilitatii datelor colectate in functie de situatie, procedand
la integrarea lor In informatii intermediare ori pastrarea acestora ca fond documentar.

In cea de-a doua etapa, prin prelucrarea informatiilor intermediare, vor rezulta
produse informationale finite / complete (de securitate), ce pot fi valorificate catre
beneficiarii legali.

Trebuie sa facem o nuantare:

Beneficiarii legali ai produselor informationale pot fi factori de decizie din structuri
militare (aparare, ordine publica si securitate - principiul need to share) partenere, ori din
institutii centrale ale statului, care detin autorizatie de acces la date clasificate.

Prima categorie poate beneficia de informatii de securitate, in timp ce a doua categorie
de beneficiari poate fi informata cu produse de intelligence (materiale informative prelucrate
astfel incat sa permita protejarea deplina a surselor de informare utilizate, care pot proveni
chiar din organizatia/intimitatea fenomenului monitorizat).

Un decident care nu detine autorizatie de acces la date clasificate nu poate fi considerat
beneficiar al informatiilor de securitate.

Informatiile de securitate se pot Tmparti la randul lor in doua categorii,
respectiv: de necesitate nationald (menite a contribui la apdrarea valorilor si
realizarea obiectivelor strategice, precum si protejarea functiilor natiunii si a
resurselor de putere) si de interes national (ce au in vedere prezervarea cdilor de
realizare, sustinere si promovare a intereselor fundamentale).

Acestea se constituie n suportul viabil al cunoasterii nevoilor de securitate, al
fundamentarii politicilor si strategiilor in domeniul referentiat si in cele ce concura
la acesta, al avertizarii oportune, exacte, corecte si echidistante asupra posibilelor
situatii critice, precum si al deciziilor necesare prevenirii, contracararii sau inlaturarii
amenintarilor la adresa securitatii nationale.
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Raportate la factorul timp, produsele informationale sunt:

- previzionare (de anticipare §i prevenire);

- active (concomitente, n timp real, cu referire la procese n desfasurare);
- pasive (post factum, cu referire la evenimente consumate)" .

Din punct de vedere al scopului si utilitatii, informatiile pot fi:

- indicii si avertizari (evolutii de actualitate, activitati ale caror efecte pot
constitui amenintari, caracterul de iminenta al unei manifestari ostile, al unui atac
etc.);

- tactice (cu privire la adversar si situatia operativa);

- strategice (determinarea orientarilor de securitate ale unei tari);

- pot prezenta o serie de aspecte de naturd diversd (sociale, economice,
militare, geografice, tehnologice, biografice etc. cu posibil impact asupra valorilor i
intereselor nationale).

In acest context, prezinta interes §i urmatoarele criterii:

- sursa/originea si/sau mijloacele de obtinere: HUMINT, TECHINT, SIGINT
(COMINT, ELINT, MASINT, ACINT, NUCINT, DEWINT, FISINT, RADINT,
RINT), PHOTINT, IMINT, COLINT, OSINT, ANAINT etc.;

- directia si sensul de vehiculare, conform circuitelor fluxului informational-
decizional: vertical descendente (comanda, reglare, organizare, colaborare etc.),
vertical ascendente (de raportare, informare, de executie), orizontale (de conlucrare,
de cooperare si colaborare intre structuri de acelasi grad sau compatibile);

- preponderenta elementelor componente: cantitative (situatii statistice),
calitative (descriu un eveniment, releva o concluzie ori previzioneaza o stare de fapt
etc.), de comparatie (reflectd dinamica elementelor constitutive situatiei operative i
permit aprecierea stadiului de la o etapa la alta).

In cursul procesarii produselor informationale primite, beneficiarul le evalueazi
cantitativ si calitativ, corelat cerintelor de informare pe problematici bine definite.

Calitatea se bazeaza pe veridicitatea §i diversitatea surselor independente
de obtinere, iar noutatea si oportunitatea sunt implicite calitatii. Pentru cresterea
calitatii, cantitatea de noutate si gradul de oportunitate trebuie sa directioneze
produsul informational pe sensul utilitatii (suport informativ si confirmare decizie).

Valoarea informatiei este datd nu doar de noutate, ci si de masura in care
continutul ei corespunde unei asteptari i unui scop, la baza carora se afla o necesitate
sau un interes.
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Calitatea informatiei este data de semnificatia elementului in cadrul sistemului
beneficiar, coroborata cu relevanta ei in raport cu baza de cunostinte a consumatorului,

respectiv cu utilitatea in atingerea scopului.

Caracterul clasificat al produsului de intelligence este esential, intrucat
aceasta activitate reprezinta o confruntare informationala ce se deruleaza permanent,
la nivel inter si intra-organizational, determinata de reprezentarea corecta a dinamicii
situatiei operationale (identificarea si stabilirea evolutiei viitoare a factorilor
perturbatori ai starii de securitate, care sa permitd adecvarea deciziei strategice pentru
prevenirea ori, dupa caz, contracararea sau inlaturarea amenintarilor).

Aceasta implicd o componenta de baza (flux informational pe coordonatele
sistem informativ - factori perturbatori ai securitatii) si una superioara (fluxul
info-decizional, furnizarea suportului decizional §i masuri adoptate de institutiile
statului in raport cu activitatile de natura a afecta securitatea).

Suplimentar, feed-back-ul beneficiarilor legali (ce evidentiaza, printre altele,
calitatea informatiei) induce caracterul complex al celei de-a doua componente.

Pe baza acestuia (semnificatia si relevanta informatiei in raport cu baza de
cunostinte a decizionalului, utilitatea sa in atingerea scopului), vor fi reorganizate
demersurile informative ale structurii de informatii, aspect ce reitereaza confruntarea
informationala superioara.

In aceste conditii, se releva ca obiective ale confruntarii informationale-:

- dobandirea unei superioritati decizionale fata de vectorii de insecuritate;

- crearea unor fluxuri informationale-decizionale la parametri optimi, atét la nivelul
organizatiei de informatii, cat i in cadrul institutiilor strategice abilitate a dispune masuri
pentru instituirea si prezervarea starii de securitate;

- anticiparea deciziilor oportune si eliminarea incertitudinii din procesul de conducere
strategica;

- dirijarea deciziei factorilor perturbatori prin obtinerea si exploatarea unor potentiale
de influenta, potrivit intereselor de securitate nationala.

Pe aceste coordonate, putem aprecia ca, in structurile informative ce nu
dispun de resorturi precum cele de cercetare penala, retinere ori arestare preventiva,
va creste importanta confruntarii informationale si a activitatilor de cooperare intra
si inter-institutionald, fiind retinuta, ca necesitate, primirea, luarea in considerare
si interpretarea feed-back-ului de la beneficiar, ca element de sustinere a calitatii
informatiilor captate ori a produselor de intelligence generate.

96 UNIVERS STRATEGIC - Revistd Universitarda de Studii Strategice Interdisciplinare Nr. 1(17)/2014




DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

B. INTELLIGENCE - ACTIVITATE INFORMATIVA {INTR-O
ENTITATE STATALA

Intelligence-ul, ca activitate informativa derulata in slujba unei entitati statale,
constituie activitatea clasificata secret de stat, desfasurata n scopul asigurarii
avantajului competitiv institutiilor statului in raport cu subiecti ori organizatii ale
caror actiuni ostile se constituie in factori perturbatori cu consecinte asupra starii de
securitate.

Dimensiunea strategicd a intelligence-ului este reprezentata de:

- Comunitatea Nationala de Informatii C.N.L (intelligence integrat — I.1.) si

- Comunitatea de Informatii Multinationald C.I.M. (intelligence integrat
stratificat — I.1.S.), cea operationala fiind prezenta la nivelul serviciilor de informatii

(intelligence).

Dimensiunea tacticd este caracteristica componentelor sistemelor informative.
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Fig. 2. Intelligence integrat stratificat
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La nivelul unei entitdti statale, intelligence-ul integrat este:

- coordonat, de regula, de catre unul dintre cei mai nalti demnitari (presedintele
tarii, vicepresedinte, primul-ministru, presedintele adunarii reprezentative);

- condus nemijlocit de cétre o persoana cu rang inalt (uneori seful principalului
serviciu de informatii din statul respectiv), prin intermediul unor structuri manageriale
colective;

- controlat de puterile statului si de societatea civila prin mecanismele oferite
de sistemul democratic de organizare sociala.

Ca sistem integrat de institutii informative, C.N.I. cuprinde servicii autonome
sau departamentale de informatii, respectiv, structuri informative specializate in
activitati speciale (de sprijin informational).

Sistemele informative au ca functie cautarea §i culegerea de date, analiza
acestora gi transformarea lor (la nivelul C.N.I.) 1n informatii de securitate necesare
deciziei strategice. De regula, serviciile de informatii parte a C.N.I. sunt organizate
pe structuri militare, dar statele cu democratii consolidate utilizeaza tot mai frecvent
servicii civile de informatii (caracterizate prin flexibilitate mai mare).

Cele mai eficiente si puternice state dispun de structuri specializate in actiuni
speciale (sprijin informational), ce utilizeaza mijloace si procedee tipice actiunilor de
lupta (culegerea de informatii prin masuri pro-active).

Astfel, unele dintre structurile informative apartindnd in special marilor
puteri, precum S.U.A., Rusia, Israel etc., care au imprimat activitatii de informatii un
caracter ofensiv, dispun de servicii speciale pentru executarea actiunilor ce au drept
scop influentarea situatiei operationale conform propriilor interese strategice (sprijin
informational, In domenii precum lupta antiterorista).

Acestea sunt structurate, de reguld, in cadrul unor birouri tehnice, compuse
din specialisti care pun la dispozitia structurilor de culegere sau de exploatare a
informatiilor mijloacele tehnice necesare (arme speciale, concepute pentru diferite
tipuri de misiuni, material electronic etc.) sau subunititi speciale, operationalizate cu
caracter permanent sau temporar, care culeg informatii prin tehnici/mijloace specifice
luptei armate. In situatia in care structurile informative nu dispun de servicii speciale,
utilizeaza in activitatea de sprijin informational fortele militare speciale.

Scopul activitatii de intelligence este asigurarea starii de securitate,
preponderent prin producerea si diseminarea informatiilor pentru securitate.

In acest context, rezultd urmatoarele caracteristici ale intelligence-ului ca
resursd de securitate:

- este realizat de cétre reprezentanti ai unor structuri nationale /de stat;
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- consta in utilizarea eficientd a unor tehnici, mijloace si metode secrete, pentru
a asigura prezervarea valorilor i materializarea intereselor conform necesitatilor de
securitate;

- este circumscris, in principal, producerii si disemindrii de informatii.

Obiectivele intelligence-ului se subsumeaza functiilor securitatii si constau in:

- cunoastere - in sensul detinerii capacitatii de a identifica tendintele de evolutie
a fenomenelor perturbatoare, cu consecinte in planul securitatii;

- anticipare a variantelor posibile de materializare a tipurilor de amenintari
existente ori prognozabile;

- prevenire - reducerea ori inlaturarea surselor generatoare de amenintéri la
adresa securitatii;

- contracarare — actiunea prin care se blocheaza materializarea unei amenintari
ori se limiteaza efectele negative generate in consecinta;

- sustinere si promovare a intereselor nationale.

Ansamblul informativ are atributii privind evaluarea si prognoza evolutiei
situatiei operative §i sprijind procesul de luare a deciziilor in stat.

In acest sens, este abilitat si elaboreze produse informationale utile
beneficiarilor (verificate, exacte, pertinente si concludente) — analize complexe,
concluzii si previziuni asupra starii de securitate, care sa sesizeze amenintarile
potentiale pentru a genera, pe cat posibil anticipativ, contextul informational (de
cunoastere) necesar pentru protejarea valorilor fundamentale si intereselor nationale
impotriva oricaror actiuni nelegitime/ostile.

C. CONCLUZII

Activitatea informativd are un caracter planificat si sistematic, prin care se
evitd paralelismele intre structurile specializate si este asigurat fluxul continuu si
cuprinzator de informatii de securitate.

Cele mai importante aspecte functionale sunt ofensivitatea si mobilitatea
(masuri active i complexe pentru cunoasterea amenintarilor sirealizarea obiectivelor
de securitate).

Acestea confera, prin anticiparea si previziunea situatiei operative, capacitatea
de a dobandi si mentine initiativa si de a controla tendintele evolutive ale amenintarilor
si consecintelor.

Astfel, intelligence-ul integrat are ca determinant major indeplinirea atributiilor
conferite prin lege structurilor informative — cunoasterea, anticiparea, prevenirea si
contracararea amenintarilor la adresa securitatii, respectiv realizarea, sustinerea si
promovarea intereselor nationale.
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Intelligence-ul integrat asigura starea de securitate (concept unitar / de
ansamblu, cu caracter imaterial) prin exercitarea unor functii vitale in ansamblul
puterii de stat, in principal de suport decizional, avandu-se in vedere faptul ca
activitatea de informatii nu este un scop in sine, iar informatia de securitate reprezinta
o resursa strategica destinata doar factorilor legal abilitati.

C.N.L firevine, pe langa conducerea de ansamblu a confruntarii informationale
a tuturor categoriilor de structuri informative, si functia de a concepe, planifica si
conduce activitatea sistemelor de informatii.

Intelligence-ul integrat are ca arie de manifestare sfera conducerii strategice
a statului respectiv si inglobeaza elemente de decizie (optiuni), de planificare
(elaborarea de planuri) si actionale (infaptuirea deciziei).

Valoarea strategica a intelligence-ului modern rezultd din elaborarea
si implementarea de strategii destinate acoperirii informative a zonelor de
responsabilitate (intelligence), obtinerii si valorificarii informatiilor de securitate
pentru sustinerea deciziei strategice intr-o entitate statald (intelligence integrat) ori
uniune/alianta (intelligence integrat stratificat) — prin adoptarea si punerea in aplicare,
de catre autoritatile abilitate, a deciziilor oportune in ceea ce priveste promovarea
oportunitatilor, prevenirea ori contracararea actiunilor vectorilor de insecuritate,
in scopul instituirii si prezervarii securitdtii nationale, comune, colective si prin
cooperare.

Apar astfel noi cerinte si oportunitati ce remodeleaza tiparul de baza prin
care se asigurd suport informational beneficiarilor, care vor redefini relatiile cu
C.N.I, schimbandu-se accentul de la modelul centrat pe produsul analitic pentru
securitate spre un nou model, interactiv, care poate estompa distinctia dintre furnizor
si beneficiar.

Avem in vedere crearea si sustinerea unor parteneriate viabile in care C.N.I.
va Intretine circuite comunicationale intense orientate intre trei componente, situate
intr-un mediu fluid: relatii (conexiuni informative), expertiza si nevoi.

Apreciem ca inventarul beneficiarilor se va extinde si la alte componente
de securitate nationald, in care activeaza agentii de stat si locale, organizatii
internationale, sectorul privat si organizatii non-guvernamentale.

Acestia vor avea niveluri diferite de interactiune cu C.N.I. (in raport cu statutul
de partener, client sau consumator), modul de abordare al continutului informational
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fiind adaptat cu scopul de a oferi avantaje decizionale 1n ceea ce priveste prevenirea
factorilor de risc cu manifestare in domeniul respectiv, contracararea amenintarilor
iminente ori eliminarea consecintelor materializarii acestora.

Partenerii vor juca un rol semnificativ in confruntarea informationala
in conditiile In care doresc sustinere intensd si personalizatd pentru eliminarea
incertitudinilor, sens 1n care vor oferi sprijin semnificativ (expertiza, acces la propriile
retele) pentru o implicare activa, confirmarea deciziei si a concluziilor (vor cduta sa
acorde si sd primeasca, la randul lor, feed-back la actiunile si politicile promovate).

Clientii vor prefera un rol mai mult consultativ bazat pe interactiune apropiata
si sustinutd, concentrat pe date relevante pentru agenda lor, iar consumatorii vor
accepta o relatie mai mult tranzactionald cu comunitatea informativa, asteptand
raspunsuri rapide §i concise.

In final, putem estima cd, elementul comun, dar care face diferenta intre
beneficiari in cadrul extinderii parteneriatului strategic in materie de intelligence,
va fi cresterea complexitatii produselor analitice furnizate, corelatd cu amplificarea
substantiald a nevoilor si expectantelor privind informatiile de securitate vehiculate.
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ROMANIA AND RIGHT-WING
EXTREMIST BEHAVIOR:
ANETWORK APPROACH

PhD candidate Bogdan AITANA'

Abstract:

The 2011 Norway attacks conducted by Anders Breivik and his manifesto
“2083 - A European Declaration of Independence” have returned right-wing
extremism into the limelight of politics and the academic community.

The paper starts from the hypothesis that right-wing extremist entities
from Eastern and Western Europe tend to form an informal network, although
they don't perceive themselves as such. Traditionally, right-wing extremist
organizations are closely-knit on the inside and isolationist on the outside.
However, socio-political evolutions in Europe, namely the creation of the
European Union and the technological transformations brought on by the
Knowledge Age have effectively forced them into establishing cooperation
relations.

By using the network society theoretical model developed by Manuel
Castells this study aims to prove that regarded as a whole all these bi-lateral
and multi-lateral relations form an informal network of organizations, which
share common goals and are united by ideological affinity. According to
Castells, a network has no center, just nodes with different functions, which is
in accordance with the autonomy claim of extremist entities and the manner in
which they relate among themselves.

The interaction between right-wing radical groups has multiple layers,
each providing valuable insight on the nature of the relations established.
Therefore, this paper addresses several types of ties: interconnectivity of sites,
organization and participation in common events, exchange of know-how and
transfer of ideology.

Furthermore, we have selected the case of the Romanian radical
nationalist organization Noua Dreaptd to serve as an example for the multiple
layers of interaction developed between far-right organizations in the Balkans
and similar entities from Western Europe.

!, Mihai Viteazul” National Intelligence Academy, aibogdan@dcti.ro
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As other organizations of its kind, Noua Dreaptd claims total autonomy.
However, this study proves that it behaves just as a node within a wider
European network, replicating the model and adapting to the behavior of
similar organizations.

Keywords: right-wing extremism, network model, social media, site analysis
Abstract:

ROMANIA SI COMPORTAMENTUL DE EXTREMA DREAPTA: O
ABORDARE DE TIP RETEA

Atentatul comis de catre Anders Breivik in 2011 in Norvegia, precum §i
manifestul sau “2083 - A European Declaration of Independence” au contribuit la
readucerea extremismului de dreapta in atentia decidentilor politici si a comunitatii
academic.

Studiul porneste de la ipoteza ca organizatiile de extrema dreapta din Europa
de Est si Occidentala tind so formeze refele informare, desi ele nu se percep pe sine
astfel. In mod traditional, organizatiile de extremd dreaptd au un nivel ridicat de
coeziune in interior §i adoptd un comportament izolationist in exterior. Cu toate
acestea, evolutiile socio-politice la nivel european, in special crearea Uniunii
Europene si tranformarile tehnologice aduse de catre Eva Cunoasterii le-au fortat
sd inifieze relatii de cooperare.

Prin intermediului modelului teoretic al societatii retelelor dezvoltat de
catre Manuel Castells, lucrarea isi propune sa demonstreze ca dacd le privim in
asamblu toate aceste relatii bilaterale §i multilaterale formeaza o refea informala de
organizatii, ce au obiective comune §i sunt unite de o anumita afinitate ideologica.
In opnia lui Castells, o retea nu are un centru, ci doar noduri ce indeplinesc diferite
functii, ceea ce este in perfect acord cu statutul autonom pretins de cdtre aceste
organizatii precum §i cu modul in care ele relationeaza.

Interactiunea dintre gruparile radicale de extrema dreaptd se desfasoara pe
multiple niveluri, a caror studiere poate oferi informatii valoroase privind natura
respectivelor relatii. De aceea, lucrarea de fata isi propune sa studieze diferite tipuri
de relatii: interconectivitatea site-urilor, organizarea §i participarea in comun la
diferite evenimente, schimburi de bune practici §i transferuri ideologice.

Mai mult decat atat, am selectat cazul unei organizatii Noua Dreapta pentru
a ilustra multiplele tipuri de interactiuni existente intre organizatiile de extrema
dreapta din Balcani si entati similare din Europa Occidentala.

Cuvinte cheie: extremism de dreapta, model retea, retele de socializare,
analiza de site
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Introduction

As Breivik gave his deposition in the Norway massacre trial, many
questions have been raised regarding his claim on the existence of a
European extreme right network, the Knight’s Templar. The purpose of this study
is, however, much more limited in scope. We do not pretend to be able to offer an
answer for this puzzle, but instead using the theory developed by Manuel Castell, in
his now famous book The Network Society, we have tried to see whether the network
model can explain the manner in which entities promoting far-right ideas connect to
each other.

The paper starts from the hypothesis that in spite of their clearly-defined
hierarchies and emphasis on the national character, far-right organizations understand
the power potential offered by networks in the Information Age and consciously or
not tend to follow this pattern in their actions. To illustrate this hypothesis we have
chosen to do a site and content analysis of Noua Dreaptd, a Romanian organization
promoting ideas associated with the far-right. Our goal is to prove that through its
actions in the last years, this entity has behaved more or less as a node inside a wider
European far-right network.

Far-right groups in the Network Society

Concern over the possibility for far-right movements to exploit the benefits
of networking is not new, nor is it restricted to the academic field. For example,
the 2011 TE-SAT Report issued by Europol mentioned the existence of indicators
that individuals drawn to radical right-wing ideologies maintain close contact
throughout the EU. It is custom for White Power Music concerts to attract hundreds
of extreme right-wing sympathizers from all over Europe. Tourism to concerts and
demonstrations together with right-wing extremist music distributed on the Internet
are only some of the ways in which right-wing extremists are linked across borders?”.

Another interesting aspect mentioned by the Europol report is the increasing
use by right-wing extremists of online social networking as a means of propaganda
and recruitment. One of the main points made by Castel in his book is the development
of information and communication technology together with an organizational
restructuring based on networking has become the key to ensuring productivity,
competitiveness, innovation, creativity and ultimately power and power-sharing?.

It has become clear that radical right-wing groups are aware of the advantages
Nora Langenbacher, Britta Schellenberg, ,,Introduction: an anthology about the manifestations and development
of the radical right in Europe” in Nora Langenbacher, Britta Schellenberg (ed), Is Europe on the Right Path? Right-
wing extremism and right-wing populism in Europe, Friederich Erbert-Stiftung, Berlin, 2011, p. 22.

3 Manuel Castell, ,,Informationalism, network and the network society: a theoretical blueprint” in Manuel Castell
(ed.), The Network Society. A Cross-Cultural Perspective, Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham, 2004, p.
42.
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offered by the ICT revolution and have used the opportunities to increase their
influence. Nowadays, the Internet provides several “services” for extremist groups
ranging from: propaganda and publicity, fund-raising, recruitment and mobilization,
data collection, information exchange to planning and coordination*. All these
activities were conducted in the past through traditional means, but with lesser
impact and generating more vulnerability in relation to law-enforcement agencies.

Forums, blogs, social networks and microblogging have become instruments
employed by members of extremist groups to spread their message in the entire world,
by selling propaganda items online, organizing manifestations and them mobilizing
people to participate in them?®.

After the Breivik incident, Europol director, Rob Wainwright warned against
the peril of the far-right becoming more and more active online, using social networks
to attract sympathizers®. His opinion appears to be validated by the armed attack
in Florence, where Italian Gianluca Casseri killed several street-vendors of African
origin. As in the case of Anders Breivik, Casseri expressed xenophobic, anti-Islamic
and anti-Semitic opinions on online forums. Moreover, after his death a Facebook
account was created, entitled “Gianluca died for us” with over 6000 sympathizers’.

The same situation can be found in Germany where far-right groups coordinate
more than 1000 sites and 38 online radio stations. According to a report of the Office
for the Protection of the Constitution in Germany, although extremists still favor
online forums they turn ever more frequently to social networks®.

Therefore, it is unlikely they have not developed the same awareness in what
concerns the network model. By organizing as a network they can increase their
competitiveness — from an electoral point of view, and their power by gaining access
to the resources and experience of similar organizations from other corners of the
world etc.

A recent study on European far-right organizations noted a trend towards
autonomy among these entities, illustrated by the development of the concept of
“comradeships” and “coalitions for action” — loose associations of right-wing
extremists that are active both on local and regional level’.

In “The Network Society”, an entire chapter is devoted on the manner in
which the network society has benefited political activism, enabling groups located
in various countries to connect and articulate around common objectives without
compromising their autonomy or specificity. According to Luther Gerlach, which

4 James A. Lewis, The Internet and Terrorism, Center for Strategic and International Studies, 2005 available at
csis.org/files/media/csis/pubs/050401 _internetandterrorism.pdf accessed on April 10, 2011.

> MauraConway, “Terrorists’ Use of the Internet and Fighting Back”™, Information and Security: an International Jour-
nal, vol. 19, 2006 available at http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?0ts591=CAB359A3-
9328-19CC-A1D2-8023E646B22C&Ing=en&id=20642 accessed on April, 10 2011.

6 http://publicintelligence.net/scotland-yard-investigating-anders-behring-breiviks-alleged-meetings-with-uk-
mentor/ accessed on February 15, 2012.

7 http://www.spiegel.de/international/europe/0,1518,803938,00.html accessed on February 15, 2012.

8 http://www.3news.co.nz/Right-wing-extremists-take-to-social-media/tabid/412/articleID/220634/Default.aspx

® 083338 accessed on March 6, 2012.
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Juris cites in his study, the “introduction of new information technologies has
facilitated transnational coordination and communication among contemporary
social movements™'.

Although these theories refer to far-left organizations, such as anarchists,
autonomists, and Castell’s global justice which are also known as anti-globalization
movements, the same ideas can be applied with some adaptations to far-right
movements. Firstly, we should take into consideration the elements which distinguish
far-right movements from the far-left and which may become obstacles in the face of
networking: the rigid hierarchical structure, the nationalist and xenophobic ideology.

However, it appears they have managed to overcome these obstacles, by
finding common goals which allowed cooperation and by acknowledging the power
which can be drawn out of been part of a network, mainly at political level. This idea
is supported by the creation of far-right groups such as the European National Front
and the Alliance of European National Movements.

Networks develop among themselves relations of either competition or
cooperation. Cooperation is based on the ability to communicate, which depends on
the existence of codes of translation and inter-operability between the networks or
on access to connection points'!. In the case of right-wing extremist organizations,
communication is insured by the presumption of a similar collective identity.

Thus, sympathizers of these ideology define their identity as “white” and
people-related, believing it to be existentially threatened. This belief was summarized
by David Lane, an American rightwing extremist who stated that “We must secure
the existence of our people and a future for white children'2,

In this respect we can observe a difference between right-wing ideology in
Western and Eastern Europe. While in Western Europe, far-right entities protest
against “Islam”, “Muslims” * and warn against the dangers of “multiculturalism”, in
Eastern Europe far-right parties in Hungary, Slovakia and Romania promote radical
nationalist ideologies targeting the Roma minority, the Jewish community and other
national minorities'*. Uniting for a common goals, in this case against a common
enemy insures cooperation between far-right groups. A good example for this type of
logic is the relation established between Romanian Noua Dreapta and Italian Fuorza
Nuova, which I have analyzed below.

Furthermore, networks work on a binary logic: inclusion/exclusion, which
favors the ideology promoted by extremist organizations, which see the world in

10" Luther Gerlach, “The Structure of Social Movements: Environmental Activism and its Opponents,”, CA: Rand,
Santa Monica, 2001, pp. 289-310 apud Jeffrey S. Juris, ,,Networked social movements: global movements for jus-
tice” in Manuel Castell, op.cit, pp. 348-349.

" Manuel Castell, ,,Informationalism, networks and the nework society: a theoretical blueprint” in Manuel Castell,
op.cit, p. 3.

12" Nora Langenbacher, Britta Schellenberg, ,,Introduction: an anthology about the manifestations and development
of the radical right in Europe” in Nora Langenbacher, Britta Schellenberg (ed), op.cit, p. 22.

13 Ibid, p. 23.

14 http://sofiaccho.com/2010/02/15/858118_officials-warn-that-extremist-parties-threaten-eastern-europes-stability
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simple either/or terms — dividing people in good or bad, us or them'>. Moreover,
Cass Sunstein argues that political extremism is often a result of group polarization,
as deliberating enclaves of like-minded people give birth to radical movements.
Having an easy exit option, enables people with moderate view to leave a group if
they dislike the direction in which it is heading. Consequently, the group smaller
the group remains, the more like-minded people it has, the greater the chance it will
embrace more extreme views'S. At macro level, this simply means that the formation
of strongy knit European far-right networks could lead to an overall radicalization
on the continent.

Study case: Noua Dreapta

The Breivik case acted as a proof and reminder of the resurgence of right
wing extremism in Europe, in the context of the international financial crisis and the
controversy surrounding the Shengen zone. In spite of the fact that the 2011 Europol
Terrorism Report announced a decrease in right-wing terrorism and extremist activity
in the EU as a result of the loss in public support and effective law enforcement
operations, it is clear that the phenomenon continues to require increased attention
both from the part of law-enforcing institutions and from the academic community.

Although, less prominent than in other European countries, this phenomenon
is also present in Romania. The object of this study is Noua Dreaptd, a Romanian
organization which defines itself as being a Romanian radical nationalist movement!'”.
The ideas promoted are a mixture of radical nationalism and Christian Orthodoxy,
with a high frequency of messages with a xenophobic, anti-Roma, anti-homosexuality
and anti-European integration content. Moreover, the members of the organization
make constant reference to Corneliu Zelea Codreanu, the leader and ideologue of the
Fascist Romanian Legionnaire movement.

For this study we have used a combination of content analysis and site analysis
as a method of tracing the connections established between Noua Dreapta and similar
European organizations. In order to have a broad view on the subject we consider
“connection” any link to the website of another far-right organization or any direct
mention of a foreign far-right organization on the recommended sites list or in the
news/activities section.

The first step undertaken was to identify and analyze the webpages that link to
the organization’s official site: www.nouadreapta.org. The search engine revealed the
fact that from a total number of 29 results: 8 are webpages associated to other similar
radical nationalist entities from foreign countries, such as Serbia (Serbian Action
— “Orthodox Christian national-revolutionary movement”), Argentina (Movimiento
msen, Howard F. Taylor, Sociology: Understanding a Diverse Society,Thomson Wadsworth,
Belmont, 2006, p. 462.

16 Cass Sunstein, Going to Extremes. How like minds unite and divide, Oxford University Press, Oxford, 2009, p. 44.
'7 http://www.nouadreapta.org/obiective.php accessed on April 20, 2012.
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Nacional Patriota), France (Renouveau francais — ‘“nationalist organization”),
Republic of Moldavia (the Moldavian branch of Noua Dreaptd) and the Russian
Federation (The Sarmatian Brotherhood — “underground militant organization™),
while the remaining 21 are simply links to the organization’s website or blogs with
radical nationalist content.

In addition the main page of the site lists a number of three other foreign
organizations under the title: European National Front: NPD (National Democratic
Party from Germany — a far-right party), Forza Nuova (Italy — far-right organization)
and Hrisi Avqi (far-right organization from Greece).

Further on we proceeded to swift through the Events page, found on the main
page of the site and selected all references made between 2008 and 2012 to foreign
organizations. This analysis revealed the fact that during this period Noua Dreapta
members participated in 11 events organized by partner organizations in other
countries'®:

1. With members of BNS (Bulgarian National Alliance — Bulgarian
ultranationalist organization) at an event held annually in Sofia, Bulgaria,
commemorating general Hristo Lukov, the leader of the right extremist Union of
Bulgarian National Legions.

2. With members of Spanish nationalist organizations (Frente Nacional) at an
event held annually in Majadohonda, Madrid, Spain commemorating lonel Mota
and Vasile Marin, Romanians who fought in the Spanish civil war on the side of the
Fascist forces.

3. In a summer camp in Slovakia with the far-right organization Slovenska
Paspolitast. The site also mentioned the presence of representatives of other nationalist
movements from countries, such as Czech Republic and Poland.

4. With representatives of Fuorza Nuova at a press conference in Rome, Italy
on the issue of the differences between Romanians and the Roma people.

5. With representatives of Fuorza Nuova in a protest in Milan, Italy against
the international financial system. There is also a mention on the participation of
representatives from Greece, Spain and Hungary.

6. At the Second National Congress of Fuorza Nuova in Rome, Italy.

7. With members of Hrisi Avqi and BNS in a reunion of the European National
Front in Athens, Greece. The report mentions participation of guests from Latvia and
France.

Some of these events appear to be annual, such as the visits to Sofia and
Madrid, while others are contextual. In addition, we should mention the numerous
events organized by the Romanian Noua Dreapta or its Moldavian branch in urban
centers from the Republic of Moldavia, which we have not listed separately as we are
speaking of a branch of the mother-organization.

The content and site analysis revealed a main drawback in the fact that the site

' www.nouadreapta.org and http://italia.nouadreapta.org/ accessed on April 20, 2012.
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does not provide information on representatives of European far-right organizations
participating in events organized by Noua Dreapta in Romania. Therefore, we cannot
fully evaluate the number and strengthen of Noua Dreapta’s ties to other European
radical nationalist organizations.

Nevertheless, several conclusions can be drawn from this study. One is that,
Noua Dreapta appears to have multiple ties with similar organizations from Western
and Eastern Europe. Nevertheless, the relatively low frequency of events (only 11 in
4 years) and the limited number of partner organizations (10) seem to indicate they
occupy a peripheral position among the European far-right organizations. For 2012
the number of events remains very low (only the annual commemoration in Madrid),
although it is yet too early to consider this is an indicator of a decline in connections
among the organization’s foreign ties.

The second conclusion concerns the possibility for far-right entities to overcome
ideological obstacles in the face of networking. The relationship developed between
Noua Dreaptd and Fuorza Nuova in Italy is a good example of such a situation.
First and foremost we should take into consideration that the symbols of the two
organizations are very similar, as they use the same font, but in different colors: red
and green respectively (to symbolize national far-right traditions). In spite of Italian
criticism for Romania, the two organizations found a path for cooperation by uniting
against a common goal, the Roma minority.

This was clearly illustrated in the December 2011 National Congress of Fuorza
Nuova, where leaders from both organizations expressed their desires to strengthen
the ties, publicly acknowledging the similarities between the two organizations'.

The importance of cooperation between far-right organizations is also stressed
in a thread from 2007 entitled Noua Dreapta on the forum of the well-known right wing
extremist site www.stormfront.com, in which various users debated on the ideological
orientation of the organization as well as on the need to reduce dissent among far-
right organizations if they were to acquire more power. The most interesting points
addressed in this forum debate concerned the possibility of cooperation between
Romanian and Hungarian far-right organizations, in spite of their disagreement on
territorial issues. It is important to note that user legionnaire88 clearly emphasized
the need for extreme right organizations to go beyond their differences in order to
be able to address “important issues” such as the Roma minority. Similar ideas were
supported by other users contributing to this thread?.

The cases of Noua Dreapta and Fuorza Nuova prove interesting from yet
another perspective, that of their position inside the network. The fact that at the
Fuorza Nuova congress participated representatives of far-right organizations from
Spain, Sweden, Russia, France, Romania and Ireland appears to support the idea
that the Italian organization occupies a much more central role within the network

19 http://italia.nouadreapta.org/noua-dreapta-italia-la-congresul-miscarii-politice-forza-nuova/ accessed on April
20,2012.
2 http://www.stormfront.org/forum/t381253/ accessed on March 10, 2012.
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of European radical nationalist organizations than Noua Dreapta. This argument is
supported by the other ties displayed on Fuorza Nuova’s official site with entities
from Hungary?! (namely Jobbik) and Poland (Narodowe Odrodzenie Polski —
National Rebirth of Poland??). According to the network theory developed by Castel,
Noua Dreaptd could be characterized as a peripheral node in the network, while
Fuorza Nuova is a central one, playing the role of ,,switcher” by connecting several
different branches of the network. For example, the Italian organizations appears
to be the only connector between Romanian Noua Dreapta and Hungarian Jobbik,
two organizations which support conflicting views and have engaged in constant
criticism of one another.

According to Castell, power in a network depends on the ability of exercising
control over others either by programming/reprogramming the network in terms of
goals assigned or by connecting different networks to ensure their cooperation. At a
first glance Fuorza Nuova, unlike Noua Dreapta appears to hold this power position
as a switcher®.

Slovenska
Paspolitast

Frente
Nacional

Renoveau

Serbian
Action

o=

francais

Sarmatian
Brotherhood

Noua
Dreapta

Image 1 — Noua Dreapta and Fuorza Nuova s connections with other far-right
organizations*

Taking into consideration that neither the programmer nor the switcher must
be a single actor, we can consider the alliances of far-right organizations, such as

21

http://forzanuova.org/comunicati/budapestl-europa-di-forza-nuova-contro-l-europa-di-cohn-bendit accessed on
April 20,2012

2 A member of the European National Front.

2 Manuel Castell, ,,Informationalism, networks and the nework society: a theoretical blueprint” in Manuel Castell,
op.cit, pp. 31-33.

2 The drawing is based on the information found on the sites of the two organizations.
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the European National Front or the more recent Alliance of European Nationalist
Movements (AENM) as programmers, having the capacity of setting objectives for
the network and identifying means of fulfilling these goals. This explains, to a certain
degree, the AENM’s desire to gain influence inside the European Parliament, by
gaining as many seats as possible in the European Parliament. However, until now
only three of the 10 AENM members have managed to enter the EP, the French Front
National, the British National Party and the Hungarian Jobbik.

The network pattern can be observed both in the relations Noua Dreapta has
established with other far-right organizations and in its internal transformation. In
addition to the main Bucharest branch, the organizations has 10 branches in other
Romanian counties such as Alba, Bacau, Brasov, Buzau, Covasna, Harghita, lasi,
Maramures, Neamt and Sibiu and 3 branches in foreign countries such as Germany,
Italy and the Republic of Moldavia. Each of these branches has its own site, promoting
both events organized by the Bucharest branch and its own events. This structural
evolution supports the idea that far-right organizations are currently experiencing a
shift towards decentralization, each organization becoming a network in itself.

Final remarks

This study started from the hypothesis that right-wing extremist entities from
Eastern and Western Europe are experiencing a shift towards a network pattern due
to the socio-political and technological evolutions. Castell’s theory on the network
society represents a good starting point for trying to understand this transformation.
In spite of various obstacles, such as rigid hierarchies of command and the radical
nationalist and xenophobic content of their ideology, many far-right organizations in
Europe have managed to develop cooperation relations by identifying, what Castell’s
calls common codes of translation and inter-operability. As our study case revealed,
the common ground for these organizations can be generally found in their common
enemy, be it the Muslims or the Roma and in their common identities as white people.

Furthermore, networking is facilitated by the ICT revolution, whose potential
has been fully acknowledged and put to use by extremist organizations, as proven by
their increasing presence on multimedia sharing channels such as You Tube and on
social networks, such as Facebook.

Nevertheless, tensions continue to strain in many occasions relations among
different European far-right organizations, making them prone to conflict. Several
elements can stand in the way of joint ideology and of international affiliation: border
conflicts (ownership claims of territories of neighboring countries), depreciation
of a potential partner for transnational exchange as well as ideological differences
(various significances attached to anti-Semitism and historical revisionism)-.

This, however does not lead to a total rejection of the networking theory. It
is clear that far right organizations are aware of the power potential of networks,
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resorting to such a pattern whenever possible. The study case on Noua Dreapta was a
good example of how a group can connect both on the outside, establishing ties with
other similar European organizations (and not only European) and on the inside, by
creating multiple autonomous branches. As to conflictual relations which stand in the
way of networking, the answer found by radical right-wing organizations is simply to
develop parallel networks, composed of only those members, which have a similar
understanding of far-right ideology. The main drawback for rightist organizations
is that this solution stops them from fully exploiting the potential of networks as
conflicts prevent them from including too many members in one such network.
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A CONSTRUCTIVIST APPROACH
ON MOLDAVIA’S SECURITY

Bogdan AITANA'
Abstract

Because of its position at the borders of the European Union and the
Russian Federation, the Republic of Moldavia continues to be a focal point
of interest for all international relations scholars. The aim of this study is to
provide an integrated security analysis on Moldavia, on the model proposed by
Barry Buzan and the Copenhagen School of International Relations. Therefore,
we will not only address the military dimension of security, but also the political,
economic, societal and environmental sectors, in the attempt to discover
whether the issues which have currently found their place on the public agenda
as security issues deserve to be there, or whether we are witnessing at least in
certain areas a phenomenon of over-securitization or misplaced securitization.

Keywords: Republic of Moldavia, constructivism, securitization,
Copenhagen School, analysis

O ABORDARE CONSTRUCTIVISTA A SECURITATII NATIONALE
A REPUBLICII MOLDOVA

Abstract

Datorita pozitionarii sale la granitele Uniunii Europene si a Federatiei
Ruse, Republica Moldova continud sa fie un subiect de interes pentru toti
cercetatorii din domeniul relatiilor internationale. Scopul acestui studiu este
de a oferi o analizd integrata de securitate asupra Republicii Moldova, pe baza
modelului propus de cdtre Barry Buzan §i Scoala de la Copenhaga. De aceea,
nu vor fi studiata doar dimensiunea militard a securitatii, dar si cea politica,
economicd, societald §i de mediu in incercarea de a vedea dacad aceste aspecte
se regasesc pe agenda publica drept probleme de securitate asa cum trebuie
ele tratate si daca observam in anumite zone prezenfa unei supra-securitizari
sau securitizare eronatd.

Cuvinte cheie: Republica Moldova, constructivism, securitizare, Scoala de la
Copenhaga, analiza

' “Mihai Viteazul” National Intelligence Academy, aibogdan@dcti.ro
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INTRODUCTION

In the view of the Copenhagen School, the securitization of an issue takes
place in two easily identifiable stages. The first stage occurs when key actors,
within a state resort to a particular type of discourse, embedded with concepts such as
threat, risk and vulnerability in key sectors. However, a problem is securitized only
in a second stage, when the public accepts this rhetoric as real.

This study attempts to provide a comprehensive analysis of Moldavia’s
security by following the path of securitization for key issues in all the five sectors,
identified by Buzan: military, political, economic, societal and environmental. As
public acceptance of securitization is inherently a vague concept, we have decided,
for the benefit of this study to assimilate it to inclusion of an issue in a national
strategic document.

Therefore, we have selected a set of strategies from various fields, formulated
by Moldavian authorities, which we analyzed with the purpose of identifying the
issues described in terms of securitization. We have decided to focus on the period
between 2009 and 2011, because this is the moment when Moldavia experienced a
significant regime change, from a pro-Russian government to a pro-European one.
As securitization is closely connected with the regime type, is it clear that using a
larger time frame would have given rise to analysis inconsistencies because of the
difference in ideology.

Although, a comparison between the 2008 National Security Strategy and the
2011 version of the document would have shown many similarities on the surface
(common threats), the interpretation of each problem is significantly different.

Moreover, the methodological framework of analysis proposed by the
Copenhagen School has been adapted, because some of the threats mentioned in
Moldavian strategic documents affect more than one sector, and thus they must be
analyzed separately. The study focuses on both threats and risks, because both of
them are subject to securitization, whether in the present of in the future and enable
political actors to use extraordinary measures to combat them.

In parallel this paper attempts to provide an answer for three fundamental
questions: who are the actors engaged in securitization, what are the objects/domains
securitized and whether the choice for securitization is supported by reality or not.

CONSTRUCTIVIST SECURITY ANALYSIS
Military

In the military sector, the object of reference (what needs to be protected)
is general the nation-state, although other political entities could become a target
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as well. There are many types of threats included in this category beside war, such
as the use of violence by an opponent, blockades and limited bombardments. In
such circumstances states, can develop several response strategies, starting from the
identification of potential enemies to institutional measures aimed at increasing the
defence budget, the size and quality of the armed forces, as well as strengthening the
relations between the army and the rest of the society and joining military alliances .

According to Buzan, when the military security refers to domestic threats, it is
concerned with the elites’ ability to preserve the peace and territorial integrity . This
type of securitization can be encountered in the Moldavian 2011 National Security
Strategy, which mentions the frozen conflict in Transdniester as a direct threat to the
country’s security . The object of reference here is the Moldavian state, mainly its
territorial integrity, while the actor of securitization is the Moldavian authorities. In
this case, the functional actors are both the Russian Federation, which is interested
in preserving the status-quo and implicitly the frozen conflict and the European
Union, the United States and OSCE, which consider the conflict in Transdniester a
threat to regional security and a source of regional instability and have been offering
Moldavian authorities their support in finding a peaceful solution for the problem.

The discourse of securitization concerning Transdniester is not new in
Moldavia, the same rhetoric being visible in the 2008 National Security Strategy
. In spite of this apparent similarity, the manner in which the problem was framed
then is completely different. In the 2011 Strategy the conflict in Transdniester is
closely connected with the presence of foreign troops on the territory of Moldavia,
both issues forming the threat to Moldavian military strategy. However, in the 2008
document, this element was completely missing , Russian military presence not
being considered a threat at the time. This change is a direct proof of how a change
in government and ideology leads to a significant rethinking of the securitization
process. Assessing whether a process of securitization is based on a matter-of-fact
perception of reality or on a distorted/subjected to foreign influence one can be done
by analyzing the evolution of the problem in time. In the case of the Transdniester
conflict there is sufficient evidence to consider the Moldavian securitization of the
issue as necessary and justified. The presence of foreign military troops on Moldavian
territory (without the consent of the authorities), clearly poses a direct threat to the
country’s national security. Moreover, the aggressive rhetoric used by Transdniester’s
political leaders aimed at gaining international recognition as an independent state,
together with the creation of parallel state institutions (elections, national and local
governmental entities) are threats to Moldavian territorial integrity.

Furthermore, this violent discourse was put into practice generating diplomatic
conflict between Moldavian and Transdniester authorities, like in the case of the
arrest of Moldavian journalist Ernest Vardarean accused of espionage activities or
the death of Vadim Pisari, a young Moldavian shot by Russian troops at the border
between Moldavia and Transdniester .
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Political

Political security refers to the organizational stability of the political order,
focusing on non-military threats to national sovereignty. The Copenhagen School
divides political threats into two main categories: targeting the international
legitimacy of the political entity - deep ideological cleavages dividing the society,
lack of legitimacy of political institutions, pressures with which authorities cannot
cope and targeting the foreign recognition of the state [1].

Another dimension of political security is the protection of human rights and
liberties and all aspects concerning individual security. The objects of reference for
political security are the nation-state, supra-national entities, such as the European
Union, societal groups without a state structure and transnational entities. The
securitization actors are, in comparison to other sectors, easily identifiable in the
person of the government and the political elite [2].

The Moldavian 2011 National Security Strategy mentions among the threats
to political security the following issues: corruption, foreign coercion, organized
crime, terrorism, low securitization of national borders, political instability, and
proliferation of WMDs.

In the case of corruption, the actors of securitization are both the Moldavian
government and international organizations such as the European Union and
NATO. We have chosen to include EU and NATO in the category of securitization
actors and not functional actors, because by explicitly including the fight against
corruption among the fundamental requirements for Moldavia’s accession to these
organizations, they have presses Moldavian authorities into securitizing this issue.
In the category of functional actors we may include strong lobby groups such as
Transparency International, which through their periodical reports can influence the
political decision-process.

The securitization of corruption appears to be reality-based if we take into
consideration the studies and reports made by various organization, both from inside
and outside Moldavia concerning the scale of this phenomenon. For example the
Corruption Perceptions Index calculated annually by Transparency International
presents Moldavia as a country where corruption is very common. In the last 12
years the value of this index, calculated on a scale from 0 to 10, where the small
values indicate a larger spread of corruption has fluctuated between 2,1 and 3,3 (for
2010 it was 2,9) [3].

The Worldwide Governance Indicators, calculated annually by the World
Bank, include the control over corruption among the other fields addressed. The
value of this indicator for Moldavia has been decreasing constantly between 1999
and 2004, from 55% to 16%. Between 2005 and 2007 it has experienced a slow
growth from 31% to 35%, followed by a decline in the course of the following years,
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reaching in 2009 the value of 26%. A similar situation is presented by the Index of
Economic Freedom, calculated annually by the Heritage Foundation, which shows
an improvement of economic freedom in Moldavia between 2005 and 2007 followed
by a decline in the next years [4].

The second threat to political security is foreign coercion, which refers to
outside pressures applied on Moldavian authorities of an economic or political
nature, including here the penetration of Moldavian intelligence services by the
intelligence services of other countries. The object of reference here is the Moldavian
state, while the actor of securitization is the Moldavian government. However, in
this case, because of the special nature of the threat and the lack of open source
information on the subject we cannot measure the degree in which this securitization
is based on real facts.

Organized crime is the third threat to Moldavian political security mentioned
in its strategic documents. The Moldavian state is the object of reference and the
government together with international organizations are actors of securitization.
Available statistics in the field appear to show that securitization of organized crime
is legitimate. Most documents addressing the issue of organized crime networks in
Europe consider Moldavia a source of human trafficking. Nevertheless, it is important
to mention that the headquarters of most Moldavian organized crime networks are
located in Transdniester. The need for securitizing this issue is briefly explained
in section two of the National Strategy for Preventing and Combating Organized
Crime, which mentions a rise in the number of crimes from 34 in 2008 to 60 in 2010
[5]. Furthermore, reports issued by the US Department of State mention that the
Government of Moldova does not fully comply with the minimum standards for the
elimination of human trafficking, although efforts have been conducted in the field.
Nevertheless, the same document acknowledges the fact that “organized criminal
(OC) activity, both local and transnational in nature, exists in Moldova but is limited”

[6].

The international perception on the scale of organized crime activity in
Moldavia could be distorted by the fact that usually this analysis focus only on
criminal networks led and composed of Moldavian citizens, disregarding other
organized crime groups active on Moldavian territory but including residents of
foreign countries.

Terrorism and the proliferation of WMDs is another political security concern
included in the risk category by the Moldavian National Security Strategy. The object
of reference is the Moldavian state, but the actor of securitization in not the Moldavian
government but international institutions. After 9/11 all European countries members
or non-members of NATO and EU included terrorism and the proliferation of WMD
among the threats to their national security. Therefore, this is not so much the case
of a governmental choice as it is an alignment to the international trend in the field.
As to whether the securitization of terrorism and WMD proliferation is grounded
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in reality, it is hard to provide a full answer. Although Moldavia is not currently
facing a visible terrorist threat or WMD proliferation problem, the securitization of
such an issue cannot be considered misplaced as its geographical position at the
Eastern border of the EU and the existence of the frozen conflict in Transdniester
could become potential sources for such threats in the future.

Political stability, considered a risk to national security is securitized by the
Moldavian government, the object of reference being the rule of law. The NGOs
concerned with preserving the rule of law and insuring the democratic transition of
Moldavia can be included in the category of functional actors.

According to the Moldavian National Security Strategy, political instability
refers to the high frequency of electoral cycles and the political gridlock generated
by the lack of consensus between the country’s elites. Assessments of research
institutes in the field, such as Freedom House Country Report [7] or Bertelsmann
Stiftung’s Transformation Index place Moldova on the right path after the 2009
regime change, although it still has to face certain obstacles [8]. Although the
securitization of political instability is not completely justified, it can be explained by
the short democratic tradition of Moldavian institutions and legislation in the field.
We must remember that the Moldavian electoral law and most state institutions have
undergone a significant transformation after 2010.

Economic

According to the Copenhagen School, economic security may address a wide
variety of issues such as: the capacity of states of preserving independent capabilities
for producing military equipment, the possibility of exploiting the economic
dependences on the world market for political purposes, the fear that the global market
will deepen the existing cleavages between rich and poor, fear of the dark side of
capitalism, mainly of the illicit trade and of trade with military equipments (weapons
of mass destruction), the pressure generated by the spread of mass production and
consumption and fear of international economic and financial crises [9].

The economic sector comprises multiple objects of reference, ranging from
individuals to social classes, the state, abstract and complex systems of the world
market, while the actors of securitization are the state, international organizations,
large corporations and other economic entities. The role of functional actors is played
in this sector mainly by companies who have interest in influencing the decision-
making process [10].

The issues securitized in the 2011 Moldavian National Security Strategy are:
poverty, economic underdevelopment, energy dependence, instability of the financial
system, the health and education system, demographic security, food insecurity and
the global financial crisis.

In what concerns poverty the object of reference is the national economy,
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while the actor of securitization is the Moldavian government. Securitization in this
field is grounded in reality as available statistics on Moldavian economy show a very
high threshold of poverty. For example, in 2011 the unemployment rate was 6, 2% in
2011, while the percentage of population living below the poverty line was 26, 3%
in 2009. Moldavia is among the poorest countries in the region, occupying the 163
place in the world at GDP per capita. At regional level, Moldavia has managed to
outclass at GDP per capita only Uzbekistan, Kyrgyzstan and Tajikistan [11].

For economic underdevelopment, the object of reference is the national
economy and the actors of securitization are the Moldavian government and the
European Union. There is sufficient evidence supporting this type of securitization,
as almost one-third of the labour force works in the agriculture sector [12], while
another third works abroad [13], the inflation rate was 7, 6% in 2011 and the economy
is highly dependent on imports [14].

In the case of energy dependence, the object of securitization is the national
economy, while the actor of securitization is the Moldavian Government. Here,
the European Union acts as a functional actor, having an interest in supporting
Moldavia’s efforts for gaining energy independence. Factual evidence on Moldavian
energy security supports the idea of a credible securitization. Thus, almost 98% of all
primary energy resources in Moldavia are imported, the countries being dependent
of the energy resources provided by Russia and Ukraine [15]. The situation further
dwindles because of the non-uniform location of electricity generation capacity
on the territory of the Republic of Moldova and the advanced level of decay of
the equipment (about 60-70%) of power stations, high voltage power lines and
distribution networks.

Additionally, the Moldavian energy dependence gave rise to strains in the
country’s relations with Ukraine and the Russian Federation. A recent example was
the electricity crisis from April 2012, when the Ukrainian authorities stopped the
electricity supply to Moldavia, as a means to exert pressure on Moldavian authorities,
forcing them to agree to an increase in the cost of the kilowatt [16]. We encounter a
similar situation in the relation between the Republic of Moldavia, SA “Moldovagaz”
(national energy provider) and “Gazprom” (Russian energy provider). In December
3152011, “Moldovagaz” owned “Gazprom” over 3 billion and 150 million dollars,
from which 350 million represented the debt from the right side of the Dniester,
while 2 billion and 800 million was the debt from the left bank [17].

Therefore, the issue of energy security is closely connected with the frozen
conflict in Transdniester as almost 80% of all facilities generating electricity are
situated on the left bank of the Dniester river [18].

The health and demographic problems were subjected to a common
securitization in the 2011 Moldavian National Security Strategy. The object of
reference here is both the national economy and the state as a whole. The actor
of securitization is the Moldavian government, while the functional actors are
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international organizations active in the field, such as the European Union and
the United Nations. The statistics included in the 2011 Moldavian Demographic
Strategy offer significant evidence in support of the securitization. According to it,
the Moldavian population is experiencing a constant decrease of 8000 individuals
annually, the birth rate has sharply decreased, while the level of mortality, remains
elevated in comparison to more developed countries. Life expectancy has gradually
increased, but there are still significant disparities between rural and urban areas,
and between men and women. Contrary to global trends, Moldavia is experiencing
a process of rustication. In addition, the number of young people is continuously
decreasing in comparison to the elderly, as they experience a process of accelerated
demographic ageing. All these have led to a decline of the percentage of active
population from the total population, from 60% to 44, 8% [19]. In addition there
are certain factors, such as alcoholism, smoking, drug-use, the spread of HIV/AIDS
and tuberculosis [20], which further aggravate matters, which is why Moldavian
authorities have included them among the possible risks to national security [21].

The securitization of the education system was done in close connection to
the demographic issue. In this case, the object of reference is the Moldavian state,
the actor of securitization is the government and functional actors are the European
Union and other organizations active in the field. The main problem of the education
system is the sharp decrease in the number of school children, with 31, 9% less in
2009, than in 2001 for the 5-9 age group and 33, 3% for the 10-14 age group. This
trend will have negative consequences for the future, as it will lead to the cutback of
several thousand teaching jobs, an inefficient use of financial resources (schools will
have an insufficient number of pupils), an increase in the number of people under
the threshold of poverty (studies indicate that poverty and the educational level are
directly connected) [22].

The global financial crisis is another of the issues securitized in the economic
sector. As in the previous cases the object of reference is the national economy and
the actor of securitization, the Moldavian government. The negative impact of the
crisis on Moldavian economy appears to support the need for securitization of this
issue. Starting with the outbreak of the crisis in 2009, foreign investment decreased
from 11, 4 % of the GDP to 2%, the export of goods and services decreased with
22%, and the imports decreased with more than 35%. The combination of these
factors led to a decline in performance of the GDP with 9% in real terms. At the
end of 2009, there were 73,900 unemployed persons, more than double compared to
the same period in 2008 [23]. Due to the crisis, pressures on the national currency
increased and at the end of 2009 the Moldovan Leu was devalued and reserves of
the National Bank Moldova (NBM) were used to counter the consequences of the
crisis and to stabilize the exchange rate. In 2010, however, monetary policy was
tightened again in order not to miss the 5% target for inflation [24]. The crisis, also
affected budgetary revenues, which decreased in the first part of 2009 with 6, 9%
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generating an unprecedented budgetary deficit of over 2,5 billion Lei. This deficit is
8, 6% higher than the level reached in the same period of 2008. Moreover, in 2008
for the first time in the last three years the level of absolute poverty in Moldavia has
increased with 0, 6% and the level of extreme poverty with 0, 4% [25].

Inregard to food insecurity, the object of reference is again the national economy
and the actor of securitization, the Moldavian authorities. The studies elaborated by
the Institute of Economy, Finance and Statistics within the Moldavian Academy of
Science seem to support the idea of a legitimate securitization of this issue. The food
security indicators show that in the Republic of Moldavia the level of consumption of
food products per inhabitant has stabilized in the last years. Nevertheless, the current
level of consumption is much lower than in neighboring countries, such as Romania
or Ukraine. The low level of consumption of the main food products in comparison
to other countries can be partially explained both by the reduction and instability
of production in this field. Thus, compared to 1995, meat production has decreased
with 42%, milk with 9%, potatoes with 31% and vegetables with 7%. This negative
tendency is believed to continue in the following years, because of the Moldavian
economy’s dependence on climate conditions and the instability of prices as a result
of the global financial crisis [26].

Societal

The most important concept when referring to societal security is that of
identity. Societal insecurity occurs when different types of communities perceive
a certain evolution of events or situation as a threat to their survival as a group.
Therefore, societal security does not address security at the level of the individual,
but it is concerned with collective identities and the means of preserving these
identities [27].

Although the agenda of societal security has undergone significant changes
throughout the years, the most common threats in the field are the following:
migration, horizontal competition and vertical competition. A fourth threat identified
by Buzan is depopulation as a result of disease, war, famine, natural disasters or
extermination policies. The object of reference for this sector can be any type of
large groups who can glibly argue that their identity is threatened. Currently, the
most important objects of reference are tribes, clans, nations, civilizations, religion
and race.

The 2011 National Security Strategy securitized migration with the object
of securitization being the Moldavian people and the actor of securitization the
government. A brief analysis of the subject reveals the existence of sufficient
factual evidence as to legitimize the movement of securitization. Thus, after
gaining its independence the Republic of Moldavia experienced rising phenomena
of permanent and temporary migration. In both cases the net migration rate was
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negative, emphasizing the fact that the number of persons permanently or temporarily
leaving the country is higher than the number of persons coming to Moldavia. The
main problems associated with this type of migration are the brain drain (there has
been in the last years a constant increase of the number of migrants with higher or
middle education leaving Moldavia to find work abroad) and the sharp decrease in
the number of active population working inside the country. In 2009 the number of
temporary migrants working abroad was 296,000, which represents % of Moldavian
labour force. Moreover, the absence of bilateral agreements regarding the mutual
recognition of diplomas together with the illegal status of Moldavian citizens
working abroad does not allow Moldavian migrants to find jobs in accordance with
their competences and level of education [28].

Environmental

Environmental security is a combination of two agendas: a scientific and
a political one. The main issues identified as being of relevance for this field are:
ecosystem disturbance, energy problems, population problems, food problems,
economic problems and civil conflicts [29]. There are two main objects of reference
for this sector: the environment as such and the interdependence between human
civilization and the environment. Because of its characteristics, there several types
of actors involved in the process of securitization: main actors [30], veto actors [31]
and veto coalitions [32]. Similarly to the military domain, the environmental sector
is rich in functional actors. A large percentage of them is represented by economic
actors, governments and public agencies in the field [33].

Buzan identifies three main categories of threats to the environmental sector:
threats to human civilization from the part of the environment, which are not
generated by human actions; threats generated by human actions on the environment,
which appear to have the potential of threatening the survival of human civilization;
threats generated by human actions on the environment, which do not seem to have
the potential of affecting the survival of human civilization [34].

Environmental issues are securitized as a whole in the 2011 Moldavian
National Security Strategy, which mentions all three types of threats identified by
the representatives of the Copenhagen School. Albeit there is no official strategies
in the field, Moldavian authorities are currently in the process of elaborating such a
document. The actors involved in securitization are the government, NGO’s but also
economic actors who may act as veto actors or veto coalitions. In addition, there is a
large number of functional actors, including here the European Union, UN agencies
and other organizations active in the field. Assessing the level of validity of this
movement of securitization can be very difficult, if we take into consideration the fact
that environment issues have been securitized in the last years by most governments
in Europe and elsewhere as part of an international initiative.
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CONCLUSIONS

Starting from the international relations theoretical framework developed by
the Copenhagen School, the aim of this study was to provide a five-sector security
analysis of the Republic of Moldavia. The goal was to find the answer for three key
questions regarding securitization: who are the actors involved in the movement of
securitization? Which are the objects of reference and is the movement of securitization
justified? Because securitization is a two-stage process, requiring also the public
acceptance of the movement of securitization, we have used in our research strategic
documents, elaborated in the course of the last years by the Moldavian government.
Thus, we based our analysis on the supposition that securitizing an issue in official
documents adopted by political actors could be equalled with a public acceptance of
the securitization.

The study of this document led us to two important conclusions. The first was
that the Moldavian government employs a wider interpretation of the concept of
security. Its 2011 National Security Strategy reveals the Moldavian government’s
desire to engage in a multi-sector reform process, aimed at enhancing the country’s
security. In this respect, Moldavian authorities follow an international trend in this
field, which explains why they have chosen to securitize issues, such as terrorism,
which have not yet proven to be real threats to the country’s survival.

The second conclusion concerns the risk associated with such a complex and
inclusive securitization. According to Buzan, the securitization of an issue enables the
actor of securitization to take extraordinary measures in order to insure the survival
of the object of reference. Moldavia is not currently a consolidated democracy and
will not be so in the near future [35]. Thus, a securitization process so complex as
that illustrated by Moldavian strategic documents, in a country lacking a democratic
tradition, can give the governing political elites an incentive to abuse their power
with the purpose of consolidating their position or hasten the rhythm of reforms.

This risk is further enhanced by the ambiguity surrounding certain issues
which are securitized. For example, Moldavian authorities have decided to securitize
both political and societal instability. Both issues lack a clear definition, therefore
being subject to interpretation and possibility to abuse. Moreover, no other European
country has securitized such problems, as their place is not within a national security
strategy, but in a sectorial reformation plan, as they are not a threat to the survival of
the Moldavian state.

However, foresight in this field is not possible as there are too many blind
spots, which should be taken into consideration. For example we cannot measure
with accuracy the determination of Moldavian elites to follow the path of European
integration or the level of public acceptance in accepting extraordinary measures,
perceived as being unjustified or undemocratic.
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RUSIA, UCRAINA
SI MAREA NEAGRA

Gheorghe VALCEANU
Abstract

Criza din Ucraina aratd care este, de fapt, adevarul privind geopolitica
zonei de falie (pe care noua filozofie a convietuirii pe planeta Pamant o doreste
si o presupune a fi sau mdcar a incerca sd fie de conexiune) dintre Uniunea
Europeana si Rusia si care ar putea fi efectele ei extinse si asupra altor zone,
inclusiv asupra arealului Marii Negre. Probabil ca n-ar trebui si nici nu trebuie sa
cautam vinovati sau sa ardatam pe cineva cu degetul pentru aceasta crizd. Jocurile
strategice isi au determinarile lor obiective si subiective. Realitatea este totdeauna
Intr-un spatiu care, intr-un fel, ar trebui sa certifice presiunea obiectivitatii.
Speram ca asa va fi si in rezolvarea acestei crize. Va fi Ucraina o zond-tampon,
adicd o zond de siguranta strategicd intre Rusia si Uniunea Europeand, sau se va
integra in Uniunea Europeanad, fortand Rusia sa aiba frontiera comund cu UE?
Ramdane de vazut. Ce se va intampla insa cu Marea Neagra care deja pune fata
in fata, fara vreo linie de demarcatie — este vorba de zona internationald a Marii
Negre — forte ale NATO i forte ale Rusiei? Cum se vor suporta reciproc interesele
marilor puteri i care va fi efectul asupra mediului de securitate dintr-o regiune cu
conflicte active si inghetate si cu o multime de frustrari ale istoriei? De asemenea,
ramdne de vazut.

Cuvinte-cheie: criza, geopolitica, culoare strategice, Marea Neagra, securitate

RUSSIA, UKRAINE AND THE BLACK SEA

Abstract

Ukraine crisis points to the truth about the geopolitics of the break (that
the new philosophy concerning the living on the planet Earth wants and considers
being or at least expects it to be, in fact, a link) between the European Union and
Russia and to its broad effects towards other regions, including the Black Sea's
area.
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Perhaps we should not look for those bearing the guilt or point the finger
at someone for this crisis. The strategic games have their biased or objective
determinations. The reality is where the pressure of objectiveness is certified. We
all hope that it will also be the case here. Will Ukraine be a bumper, by this a
strategic safety zone between Russia and the European Union, or it will integrate
in the European Union, forcing Russia to have the same frontier with the EU? We
will see about that. But what about the Black Sea that brings together, face to face,
without any delimitation — we talk about the international area of the Black Sea
— NATO's forces and Russia’s forces? How will the interests of these great powers
cope with the situation and what will be the effect on the security of a region laden
with active conflicts, stagnation and a great bunch of frustrations that have piled
up along history? We will see about that as well.

Keywords: crisis, geopolitics, strategic gates, the Black Sea, security

RUSSIE, UKRAINE ET LA MER NOIRE
Résumé

La crise de ['Ukraine montre, a vrai dire, la vérité en concernant la
géopolitique de la région de faille, que la nouvelle philosophie de la cohabitation
sur la Terre le désire et le suppose étre, ou au moine essayer d’étre de connexion,
entre [’Union Européenne et la Russie et qui pourrait étre ses effets étendus sur
des autres régions, y compris sur la Mer Noir. On de devrai pas, probablement,
chercher des coupable ou montrer avec le doigt sur quelqu’un pour cette crise.
Les jeux stratégiques ont leurs déterminations objectives et subjectives. Mais
la réalité se trouve toujours dans un espace qui, certainement, devrait certifier
la pression de l’objectivité. On espére qu’il sera d’une maniére semblable en
processus de solutionner cette crise aussi. L’ Ukraine, sera-t-elle un zone-tampon,
¢ est-a-dire, une zone de sureté stratégique entre la Russie et ['Union Européenne,
en obligeant la Russie d’avoir de frontiere commune avec ['UE ? Reste a voir.
Quesque ’on arrivera avec la Mer Noir qui déja mette face-to-face, sans aucun
démarcation - il s agit de zone internationale de la Mer Noir - forces de 'OTAN et
de la Russie ? Les intéréts des grandes puissances comment se supporteront-elles
et quel sera [’effet sur le milieu de sécurité d’une région avec des conflits actives
et gelés et avec beaucoup de frustrations de [’histoire ? Reste aussi a voir.

Mots-clefs: crise, géopolitique, des couloirs stratégiques, Mer Noir,
sécurité

Camera superioara a parlamentului Rusiei — Consiliul Federatiei — a dat unda

verde cererii lui Vladimir Putin pentru autorizarea intrebuintarii Fortelor Armate ale
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Federatiei Ruse pe teritoriul Ucrainei pana la normalizarea situatiei politice din aceastd
tara.
Ce inseamna aceasta?

In aceste conditii generate de criza din Ucraina si de cauzele acesteia, este

foarte greu de spus ce anume preocupa mai mult Kremlinul. Problema este

foarte complicata si foarte complexa. Prin desprinderea Ucrainei de Uniunea
Sovietica (posibila datorita destramarii URSS), spatiul strategic rusesc a pierdut nu doar a
doua mare tard dupa Federatia Rusa, Ucraina, adica cea mai mare parte a esalonului ntai
strategic al imperiului slav In confruntarea cu Vestul, ci si cea mai mare parte a litoralului
Marii Negre. Toate masinatiunile pe care le-a facut Imperiul Rus, de-a lungul veacurilor,
pentru crearea unor suporturi teritoriale si litorale favorabile controlului strategic al Marii
Negre s-au spulberat. Initial, adica in 1991 si 1n anii care au urmat, problemele spatiului
ucrainean si cele ale Marii Negre nu pareau prioritare pentru Federatia Rusa, care avea
multe alte lucruri de facut, cum ar fi, spre exemplu, regruparea arsenalului nuclear si
definirea frontierei cu China, dar si organizarea internd a Federatiei, mostenitoarea
Uniunii Sovietice. Si, oricum, Ucraina nu era tara ostila Rusiei, ci, dimpotriva, tara aliata.
Odata cu iesirea Ucrainei din Uniune si cu destramarea efectiva a Imperiului rosu, Rusia
a pierdut intrarea lejera in doua din cele patru mari culoare strategice pe care le-a avut
in vedere puterea rusa (dar si Vestul) de-a lungul timpurilor moderne: culoarul strategic
maritim — Marea Neagra, Marea Mediterand, parte a axului geopolitic al celor trei mari
— Marea Caspicd, Marea Neagra, Marea Mediterana — si culoarul strategic al Dunarii'.

La ora actuala, din cei 4869 km cat are litoralul Mérii Negre (potrivit unor evaluari
recente facute de Institutul de Oceanografie de la Varna?), Turcia detine 1700 km, Ucraina
1576 km, Rusia 421 km, Bulgaria 414 km, Georgia 322 km si Romania 256 km. (Desigur,
dupa referendumul din Crimeea si recupoerarea ei de catre Rusia, lucrurile se schimba.
Cumva era de astaptat ca Rusia sd nu renunte la Crimeea, Coasta ei de Aur.

Poate ca, atunci, in 1991, cand Uniunea Sovietica a disparut, Federatia Rusa nu s-a
preocupat In mod expres de aceste coridoare strategice, ci de noua ei identitate, precum si
de pastrarea statutului de mare putere — statut dat atat de victoria obtinuta de Aliati in cel
de-Al Doilea Razboi Mondial, in care Uniunea Sovieticd a pierdut, dupa unele date, 25
de milioane de oameni — adica jumatate din totalul pierderilor pe care le-a produs aceasta
conflagratie —, cét si de arsenalul ei nuclear. Desi, practic, imediat dupa 1991, armata
sovietica a fost pusd, in mare parte, pe butuci, acest arsenal a fost mentinut cu orice pret
in parametri operationali, ba chiar si modernizat prin introducerea In Inzestrare a unor
noi rachete strategice foarte moderne de tipul Topol M si Bulava, aceasta din urma pentru
fortele navale, indeosebi pentru submarinele nucleare, a unor avioane performante si a
sistemelor antirachetd S-400 etc. In anii urmatori, intelegand noile concepte ale batiliei
pentru resurse, piete, influenta si suprematie, Kremlinul se pare ca s-a reintors cu fata la
! Celelalte doud mari culoare strategice — de o mare importanta in configurarea geopolitica a Estului si Vestului —
sunt: culoarul strategic baltic si culoarul strategie central-european, care incepe de undeva, de pe teritoriul Ucrainei
de azi, din Galitia Occidentala si trece pe la nordul lantului muntos european, ajungand pana in Normandia — axul

principal al loviturilor strategice in cele doua razboaie mondiale.
2 Marea Neagrd, http://ecomareaneagra.wordpress.com/marea-neagra/
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fortele sale armate, incepand o serie de investitii serioase in modernizarea si, mai ales, in
inzestrarea acestor forte cu mijloace de lupta performante.

Din aceasta ecuatie a puterii si a implicarii ei in controlul strategic al spatiului
geopolitic de interes fundamental, chiar vital, nu putea lipsi cel al Marii Negre. Mai
mult, spatiul Marii Negre depaseste teritoriul celor sase tari riverane, la care, de obicei,
se adauga si Republica Moldova. Acest spatiu cuprinde si spatiile Europei Centrale si
Orientale, spatiul balcanic, zona caucaziana si spatiul Marii Caspice, precum si estul
Mediteranei. Noi, romanii, numim acest spatiu Zona Extinsa a Mdarii Negre.

Zona are o importantad politica, economica si strategica cu totul speciald, chiar
dacd nu i se acordad nca toatd atentia cuvenitd. Sau poate cd o astfel de atentie n-a
devenit incd foarte vizibila, desi, intr-o forma sau alte, ea existd de sute de ani. Dupa
opinia noastra exprimatd in numeroase alte articole si studii pe care le-am scris pe tema
geopoliticii Marii Negre, acest spatiu este foarte important, chiar vital nu doar pentru
construirea stabilitatii intr-o zond conflictuald prin traditie, ci si pentru o posibild si
necesara dimensiune geopolitica de conexiune euro-asiaticd. Noi credem ca zona ar
putea deveni (desigur, in timp) nu un tampon sau o falie sau alta — cea ce este de sute de
ani —, ci un adevarat pivot geostrategic de conexiune inter-civilizationald, economica si
indeosebi energetica, prin schimbarea esentiala a paradigmei geopolitice si strategice a
acestei misterioase mari.

Desigur, este foarte greu sa transformi o zond de falii strategice 1n una de
confluenta strategica, dar, credem noi, interesul vital al marilor puteri, al tarilor litorale si
al intregului spatiu, in mésura In care este consonant - si este! - o cere.

Aceasta zona speciala a Marii Negre — extinsd sau nu — a fost dintotdeauna si inca
mai este:

- 0 zond importantd a axului geoenergetic: Asia Centrald, Marea Caspica, Marea
Neagra, Marea Mediterand, adiacent axului energetic al Golfului Persic (Iran, Irak,
Arabia Saudita, Kuweit);

- 0 zona de disputa istorica si de falie Intre Imperiul Rus si Imperiul Otoman, de
odinioara, de interes strategic atit pentru Asia, cat si pentru Europa, supusa, de-a lungul
timpurilor, unor presiuni si unor agresiuni care au terorizat pur si simplu secole de-a
randul populatiile de aici;

- 0 zond geofizica Inca necunoscutd suficient, cu acumuldri care, la un moment
dat, ar putea deveni extrem de periculoase (este vorba atdt de seismicitatea zonei, cat
si de consistenta 1n hidrogen sulfurat a apelor Marii Negre, lipsite de curenti verticali,
cu panze stratificate si cu un curent circular insuficient pentru conexiunea eficientd cu
Mediterana si cu oceanul planetar); In anumite conditii, candva, aceste acumulari de
hidrogen sulfurat ar putea constitui o adevaratd bomba cu efect catastrofal cel putin
pentru tarile din zona;

- un punct strategic din vechiul Drum al Matasi, drum care, daca ar fi reluat cu
mijloace moderne, ar putea contribui la un generarea unui efect benefic de conexiune
a diversitatilor (civilizatia tehnologica si informationald nu a estompat incé diferentele
conflictuale ale entitdtilor populationale si politice din regiune);

- 0 zona cu rezerve de resurse energetice care, dupd opinia noastra, nu sunt inca
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suficient probate si nici macar explorate temeinic (explorarea cere investitii, iar rezultatele
nu pot fi totdeauna benefice, ceea ce presupune un risc pe care marile companii nu prea
doresc sa si-l asume, intrucat zona Golfului, cea a Caspicii si cea a Asiei Centrale sunt
mult mai tentante prin resursele deja existente si cu costuri destul de mici);

- 0 zond in care unele tari, precum Romania, Bulgaria, Georgia, Ucraina, abia
acum 1nvata s fie maritime (nu au invatat pana acum, pentru ca cele doud mari imperii
— cel rus si cel otoman —, dar si cel habsburgic, in epoca mai apropiata, cel roman si
populatiile razboinice migratoare, in vremuri mai indepartate, nu le-au ldsat sd devina);

- dominarile romana, bizantina, otomand, imperiala rusd, imperiala habsburgica si
austro-ungara etc. nu au permis acestor populatii sd-si creeze o constiintd maritima, sa
exploreze marea, sa iasa la oceanul lumii;

- conflictualitatea zonei, desele rdzboaie purtate aici, migratiile etc. au stopat
progresul economic si social si au seménat discordii intre etnii si confesiuni religioase;

- de-a lungul timpului, s-au format aici cateva falii extrem de complicate si de
adanci, cele mai importante fiind: falia religioasa (intre religia crestind si cea musulmana);
falia politica, intre politica Estului si cea a Vestului; falia civilizationala (intre civilizatiile
slavd, musulmana si occidentala®);

- batalia continud dintre cele doud mari imperii — Rus si Otoman — s-a incheiat
cumva in favoarea turcilor, care detin controlul strategic al strAmtorilor Bosfor si
Dardanele etc.;

- Marea Neagra este nu numai o zona cu resurse energetice, ci si o zona foarte
importantad de tranzit strategic energetic, pe aici trecand o multime de conducte, inclusiv
South Stream, omologul lui North Stream de pe culoarul strategic baltic, deja In functiune,
plus transportul maritim de resurse (prin Bosfor, trec zilnic in jur de 30 petroliere de
tonajul pe care-1 permit cele doud stramtori - Bosfor si Dardanele).

Turcia — tard membrd NATO si care urmeazd un parcurs de pregitire pentru
integrare in Uniunea Europeand — este, in acelasi timp, si cel mai important aliat al
Statelor Unite in aceastd zona si, impreund cu Romaénia si Bulgaria asigurd nu doar o
prezentd substantialda a NATO 1n regiune, ci si controlul strategic esential al zonei, atat
cat exista un astfel de interes strategic din partea Aliantei. Si, evident, un astfel de interes
existd. Prezenta americana in Marea Neagra — crucisatorul putitor de rachete Monterey,
dar si a altor nave, distrugatorul USS Ramage (DDG 61) si nava de comandd USS Mount
Whitney (LCC 20), nava amiral a Flotei a 6-a americane din Mediterana — dovedeste
acest lucru.

Singurele tari euro-asiatice din acest spatiu sunt Rusia si Turicia, iar acest lucru este
foarte important pentru geopolitica Marii Negre, dar si a relatiilor intre Est si Vest.

Exista desigur si alte caracteristici geopolitice importante ale zonei, dar relevante
pentru subiectul in discutie — criza ucraineana si efectele ei asupra spatiului Marii Negre
— sunt credem noi, cele de mai sus.

Din cate stim noi, dupa ce Ucraina s-a desprins de Uniunea Sovietica, interesul

De fapt, din cadrul civilizatiilor occidentale, in care se integreaza si cea central europeand — pentru ca nu exista
doar o civilizatie occidentald — la Marea Neagra se afla doar Roménia. Romania este singura tara neslava si nemu-
sulmana dintre tarile litorale, iar acest lucru spune foarte mult despre rezistenta civilizatiei romane la presiunile
exercitate de celelalte civilizatii (indeosebi musulmana si slava) asupra zonei.
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SUA pentru Ucraina, consideratd de catre americani (dar si de cétre europeni), zona de
importanta strategica pentru politica euro-asiaticd a Occidentului, a crescut enorm, la
fel ca si cel al Europei Occidentale, mai exact, al Uniunii Europene. Parteneriatul Estic
tocmai aceasta si urmérea: atragerea celor sase tari — dintre care cea mai importanta era
Ucraina — in tabara tarilor Uniunii Europene. Rusia a considerat aceste politici (de care
avea, desigur, cunostintd) ca pe un afront de neacceptat. i asa le-a si tratat, invadand
Georgia 1n 2008. Cu toate acestea, Georgia si Republica Moldova au semnat Acordul de
asociere cu UE de la Vilnius. Ianukovici nu I-a semnat, mai exact, a amanat semnarea lui,
iar momentul respectiv a declansat actiunile din piata centrala a Kievului.

Cu alte cuvinte, batalia pentru Ucraina (pentru ca, orice s-ar spune, exista o astfel
de batilie geopolitica intre Est si Vest) a intrat intr-o faza extrem de periculoasa.

Dar o astfel de realitate afecteaza grav si zona geopolitica a Marii Negre. Iar Flota
Rusa a Marii Negre si, in general, Rusia nu std cu mainile in san. Vladimir Putin a luat
o hotarare de o gravitate imensa (aprobatd de camera superioarda a Parlamentului rus),
aceea de a interveni militar pentru protectia populatiei ruse din Ucraina, pana la linistirea
situatiei, iar cancelariile occidentale au facut ochii mari in fata acestui fait accompli.
Nu se poate spune, desigur, ca nu se asteptau la o astfel de reactie din partea Rusiei. Cei
informati cunosc bine adevarul si interesul strategic al tuturor celor implicati intr-o forma
sau alta.

In paranteza fie spus, una dintre primele tari care ar fi trebuit s se alarmeze
imediat cu privire la situatia din zona este si Romania. Pentru cd noi suntem in imediata
vecindtate a Ucrainei, dar si tard riverana Marii Negre, asa cum Polonia, tard riverana
Marii Baltice, este si cel mai mare vecin al Ucrainei spre Vest, iar toate maginatiunile de
care vorbeam mai sus pentru controlul strategic al Marii Negre si al Gurilor Dunérii au
fost facut aproape in exclusivitate pe seama si in defavoarea Romaniei. Dar politicienii
de la Bucuresti au alte treburi, In afara de cele care privesc securitatea si apararea tarii.
De asta se ocupa NATO, nu? La intrebarea: Ce vefi face dacd...?, ei raspund senini
si goi: Suntem tard membra NATO si UE, facem ce ne spun NATO si UE. Bravo,
politicieni! NATO nu e o umbreld, nici un imperiu, nici un sef mai mare: NATO suntem
noi, membrii Aliantei, iar vocea Romaniei este tot atdt de importanta ca oricare alta,
intrucat, aici, deciziile se iau prin consens! Aceastd mentalitate de tipul ,,Lasd cad vine
NATO, noi facem ce zice NATO, avem acum alte griji!”, chiar daca pare political correct,
aratd, de fapt, care este adevarata preocupare a oamenilor politici din tara noastra fata
de securitatea reala a tarii, in conditii care, daca Putin ar fi complet inflexibil si complt
nebun si Occidentul la fel, s-ar declansa, in cateva ore doar, cel de-Al Treilea Razboi
Mondial... Desigur, Vladimir Putin nu a spus ca va ataca Ucraina, ci doar ca va asigura
acolo prezenta unei pisici militare, pentru ca soarecii sau leii care vor sa se atingd de
valori strategice pe care Moscova le considerd intangibile sa stea in banca lor si sa nu
incerce sa se organizeze si sd roadd punga. Dar, din aceastacriza, Rusia poate iesi cu un
beneficiu imens: recéstigarea Crimeii!

Ce inseamnad asta?! O metafora, desigur.
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In legituri cu cele petrecute in Piata Centrala din Kiev si in alte locuri, sunt
multe de spus. Dacé o fi fost o revolutie portocalie impotriva unei revolutii
rosii, sau un efect interior, de strada, al unei batalii strategice pentru acest
spatiu-tampon intre Est si Vest, intre Uniunea Europeana si Rusia etc., rimane de vazut.

Cert este ca Sevastopolul — postul de comanda central al Flotei Rusesti din
Marea Neagra, flotd in curs de modernizare, si capitald a Crimeii autonome — s-a
alarmat. Populatia rusa din estul Ucrainei si cea din Crimeea a iesit in strada. Aceasta
peninsuld, care nu a fost niciodata ucraineand, dar care a devenit ucraineana prin efectul
de dezmembrare a Uniunii Sovietice, luand fiecare ce s-a aflat in curtea sa in momentul
despartirii, este intr-un fel in stare de supraveghere avansati, ca sa nu spunem de asediu.
Era, de fapt, intrucét, la referendumul de duminica, 16 martie 2014, 95 % din populatia
penisnulei au votat revenirea la Mama Rusia.

Nu incape nicio indoiala cu rusii au luat toate masurile pe care le-au considerat
necesare, asumandu-gi riscurile de rigoare 1n raport cu Vestul, pentru a-gi proteja flota
si interesele in zona strategicd a Marii Negre si in Ucraina, spatiul lor de sigurantd
strategica, dar si bataia lor de cap privind gazoductele care trec pe aici. Desigur,
problema ucraineand a gazoductelor incepe sa fie rezolvata cam in acelasi mod in care
a fost rezolvata si problema conductei care trecea prin Groznai: construindu-se alta care
sa ocoleasca teritoriul ostil. North Stream si South Stream sunt proiecte care centreaza
efortul exportului de gaz — una dintre armele strategice ale Rusiei — pe doud dintre marile
culoare strategice de odinioara, culoarele maritime Baltic si cel al Marii Negre. Printr-o
relatie speciald, bazatd pe unele traditii, dar si pe anumite interese, cu unele tari din UE -
cum ar fi, spre exemplu, Germania -, Rusia a reusit deja sa-si extinda retelele de transport
al gazului si chiar sd blocheze proiectul Nabucco, cumparand pe 25 de ani gazul care
urma sd fie transportat prin acest traseu si generand un proiect similar cu North Stream,
dar, de data aceasta, prin culoarul strategic al Marii Negre,South Stream.

Totusi, criza ucraineana nu cade defel bine Rusiei. Ea s-a declansat tocmai in

etapa in care Rusia a trecut efectiv la modernizarea flotei din Marea Neagra.

De aceea, infinal, Rusia a jucat o carte geopolitici de mare anvergura,
scotand asul din manesca si corectdd eroarea din 1954, cand penisnula Crimeea a fost
trecutdla Ucraina.

Péana in 2017, Flota rusd a Marii Negre urmeaza sa fie dotatd cu sase submarine
diesel-electrice de tipul 636 Pallus. Acestea se adauga submarinului deja existent la data
respectiva — Alrosa.

Péana in 2020, Flota Rusa a Marii Negre urma sa primeasca 20 nave noi de lupta,
declara viceamiralul Fedotenko, comandantul acestei flote, in 2012, la aniversarea a 230
de ani de existenta a flotei respective, astfel:

- sase submarine clasice de tip Kilo (Proiect 0636.3), primele fiind B-261
Novorosiisk, B-237 Rostok pe Don si Stardi Oskol,

- sase fregate purtitoare de rachete de croaziera din cadrul Proiectului 11356
(Amiral Grigorovici, Amiral Essen, Amiral Makarov, Amiral Butakov, Amiral Istomin
si Amiral Kornilov).
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La acestea, se adauga corvetele multirol din cadrul Proiectului 20380 si Proiectului
21931, precum si navele de sprijin, plus punerea in serviciu a uneia sau a doud nave din
proiectul 22350.

Si capacititile amfibii asigurate de nave mari de debarcare din proiectele 775 si
1171, de tip Ivan Gren sunt in curs de modernizare. Proiectul 11711, care trebuia sa fie
realizat pentru Marea Neagra, urma ca, in 2013, in urma rezultatelor eseurilor din Marea
Balticd, si se decida daca va fi sau nu finalizat.

Din acest an, 2014, urmau sa fie incluse in flotd noi nave de suprafatd si
submersibile. Unitatile de submarine — de fapt, unul singur, B-871 Alrosa — isi are baza
la Sevastopol, dar Novorosiisk se afla, la acea data, in plin proces de modernizare. Totusi,
baza principald a Flotei Rusesti la Marea Neagra se afla la Sevastopol. De aceea, miza
Crimeii este esentiald pentru recéstigarea litoralului Marii Negre si controlului strategic
al zonei, la contact direct cu fortele NATo din Marea Neagra si din Maarea Mediterana.

Vladimir Putin, dupa ce, anul trecut, a alarmat prin surprindere unitatile navale
de la Marea Negard in cadrul unui exercitiu de verificare a capacitatii operationale a
acestora, a precizat c, incepand cu 2015, Rusia va desfasura o escadra navald permanenta
in Mediterana.

Aceasta escadra va fi compusa din cinci-sase nave din cadrul Flotei Nordului,
Flotei Marii Baltice, Flotei Marii Negre si Flotei Pacificului, adica din toate flotele
Rusiei, ceea ce spune foarte mult despre modul cum percepe Rusia relatia cu Vestul si,
implicit cu vecinatatea ei apropiatd, inclusiv cu Romania. Se avea de asemenea in vedere,
in legatura cu acest proiect, ca, din cadrul escadrei sa faca parte si un submarin nuclear.

Nu este o noutate, Intrucat, in timpul manevrelor din ianuarie 2013, Rusia a trimis
si un submarin nuclear in Marea Mediterana.

Probabil ca prezenta permanentd a unui SNA (submarin nucleare din vechea
generatie) sau a unui SNGN (Submarin Nuclear din Noua Generatie) in Mediterana nu
va putea sa fie realizata Inainte de a se finaliza Proiectul 855.

Prima misiune a acestor submarine rusesti, potrivit surselor de pe site-ul oficial
dar si unor evaluari ale analistilor, ar fi aceea de a proteja plecarea si sosirea patrulelor
de SNLE* (submarine nucleare lansatoare de rachete) sau SNLBM (submarine nucleare
lansatoare de rachete balistice), chiar daca prezenta acestor patruldri a fost limitata in
ultimul deceniu. In 2012, spre exemplu, au fost doar cinci astfel de patrule.

Odata cu masurile de modernizare, in timp scurt, a Flotei Marii Negre, Rusia a
intreprins actiuni adecvate si pentru intarirea apararii de litoral. Rusia are deja trei baterii

4

Marile puteri care dispun de submarine de tipul SNLE (Sous-marin Nucléaire Lanceur d’Engin) sau SNLBM
executa patruldri in oceanul planetar, fiind gata, in orice moment, ca, la nevoie, sa lanseze rachete nucleare. Deo-
camdata, submarinele nucleare in imersiune sunt nedetectabile (cel putin asa a fost pana la punerea in aplicare a
programului HAARP, program care, intre multe altele, asigura nu doar cercetarea si evaluarea comportamentului
ionosferei la bombardarea cu radiatii de inalta frecventa, ci si descoperirea submarinelor aflate in imersiune, pe baza
undei de joasa frecventa reflectata de ionosfera (la bombardarea cu radiatii de inalta frecventa, zona din ionosfera
supusd bombardamentului se incalzeste pana la 4000 de grade.
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de coasta ,,Bastion” in cadrul sistemului de aparare denumit ,,Bastion”. in 2014, urma sa
se desfasoare aici si cea de a patra baterie.

Acest sistem de aparare de coasta impotriva navelor dispune de rachete supersonice
P-800 Onix (SS-N-26 Yakhont), cu o viteza de 2,3 Mach, o bataie de 300 km in tir balistic
si 120 km. in trageri directe, viteza fiind, in acest caz, de 1,7-1,9 Mach.

Cea de a patra baterie are capacitaea de a lovi si tinte terestre. Aceasta baterie
urma si intre in dotarea Brigdzii 11 Autonome de Rachete si Artilerie de coasta, din
cadrul Divizionului 25 Autonom de Rachete, care-si are instalatiile de stocaj, in raionul
Krasnodar, in satul Utah, aproape de Anapa.

in Schema nr. 1, se afla dispozitivul celor patru baterii de coasta ,Bastion” si
modul lor de actiune.

Schema nr. 1 Dispozitivul de tragere al Divizionului Autonom de Rachete
Sursa:  http://www.rusnavyintelligence.com/article-la-flotte-de-la-mer-noire-se-
fortifie-115079929.html

In Schema nr, 2 se prezinta racheta supersonica P-800 din dotarea acestei baterii.
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Schema nr. 2 Racheta P-800 Onix (SS-N-26 Yakhont)
Sursa:  http://www.rusnavyintelligence.com/article-la-flotte-de-la-mer-noire-se-
fortifie-115079929.html

O astfel de baterie, desfasuratd in zona orasului Soci, va asigura acoperirea
coastelor georgiene. Probabil, desfiasurarea acestei baterii pentru sporirea capacitatii
Divizionul 25 autonom de rachete vizeaza contrabalansarea bateriilor de rachete Patriot
desfasurate 1n Turcia.

In 2011-2012, Rusia a livrat Siriei doud baterii de rachete Bastion, desinate
protectiei navelor rusesti din portul Tartus. SUA, Turcia si Israelul au protestat impotriva
prezentei acestor rachete in Siria, precizeaza Izvestia..

Probabil ca rusii vor avea in intentie s gaseasca si unele solutii ca raspuns la
amplasarea bazelor americane din Romania si Bulgaria, mai ales ca pe teritoriul tarii
noastre existd o baza militara americana de tranzit (Kogélniceanu) si proiectul scutului
antirachetd, prin care se vor desfasura, la Deveselu, langa Caracal, rachete antiracheta de
tipul S-3.

Semnarea de cétre Republica Moldova si de catre Georgia a Acordului de
colaborare cu Uniunea Europeana si, probabil, in viitorul mai mult sau mai putin apropiat,
si de catre Ucraina obligd Rusia, in cazul in care perceptia acesteia se mentine in termeni
de suspiciune a unei apropieri periculoase a Vestului de frontierele ei si de actiuni ale
SUA de amplasare a unor forte care sa re-indiguiasca spatiul rusesc - sa ia unele masuri
care pot deveni foarte periculoase pentru noi.

E greu de spus dacad, actualmente, criza ucraineana are consecinte periculoase si in
zona Marii Negre, dar masurile luate de Rusia si actiunile de avertisment ale Occidentului
s-ar putea sa tensioneze, In oarecare masura, si zona Marii Negre. Ceea ce este totusi
cert in legatura cu acest spatiu se referd la modernizarea Flotei Rusesti a Marii Negre
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si, daca ar fi sd punem raul inainte, la declansarea unui fel de Razboi Rece in aceasta
mare care a cunoscut, de-a lungul veacurilor, batalii fara succes si succese partiale care
au transformat-o In una dintre cele mai accentuate falii inter civilizationale din lume.
Istoria unor mari imperii - Roman, Bizantin, Otoman, Rus, Austro-Ungar, Mongol - s-a
scris, spre finalul ei, si aici, mai ales aici, in aceastd zond aparent marginala, dar care, in
realitate, se afld in miezul cel mai fierbinte al conflictualitatii lumii, aici intalnindui-se
Orientul Mijlociu, Asia Centrala, cu foaierulei perturbator de odinioara, IMperiul slav si
Marele Imperiu European.

Este greu de presupus daca va incepe sau nu un razboi in Ucraina. Probabil ca nu.
Dar, din pacate, aceasta tara iese cumva din statutul ei de tara-tampon intre Est si Vest
- rol pe care I-a jucat si Romania sau fragmente din Roméania de-a lungul veacurilor - si
devine ea Insdsi o falie strategicd intre Europa si Asia, Intre democratia practicatd de
Uniunea Europeana si cea practicata de Rusia pe teritoriul sau.

Ideea de reconciliere neconditionatd intre marile puteri ale lumii, ca urmare
a responsabilitdtilor imense care le revin in mentinerea, la un nivel cit mai jos, non-
explosiv, a conflictualitatii endogene a lumii, in pofida a ce se spune si se scrie, nu pare a
fi agreata nici de Moscova, nici de capitalele occidentale.

Desigur, acestea amenintd Rusia cu sanctiuni drastice si cu izolarea semnificativa
a acestei mari tari, in situatia In care declanseaza un razboi in Ucraina, dar, daca Vladimir
Putin chiar ar trece la o actiune militara ofensiva pe teritoriul acestei tari, invocand o mie
si una de motive, probabil cd, in afara unor sanctiuni de tipul celor care au mai fost in
timpul Razboiului Rece, n-ar misca nimeni un deget. De dragul Ucrainei, marile puteri
nu cred ca sunt dispuse sa declangeze un razboi mondial. Dar nici Rusia, nici Ucraina si
nicio alta tara din lume nu este interesata de un razboi pentru Ucraina si nici macar pentru
Marea Neagra. Insa presiunile Occidentului nu sunt deloc confortabile pentru Rusia si
nici actiunile Rusiei nu sunt deloc pe placul tuturor tarilor occidentale.

Ceea ce se Intdmpla totusi In Marea Neagra - alertarea Flotei Rusesti, sosirea
unor nave de razboi ale Flotei a 6-a, sunt semnale c¢d nu pare deloc realista ideea pe care
noi o sustinem de ani buni - aceea de transformare a spatiului Marii Negre, dintr-o zona
de multi-falii, in una de confluentd euro-asiatica, intr-o zona-pivot de stabilitate si de
securitate euro-asiatica.

Rusii urmaresc insa, ca obiectiv strategic imediat si neconditionat, recuperarea
Crimeii si relansarea puterii sale navale inMarea Neagra, pe culoarul strategic al Dunarii
si pe culoarul strategic maritim - Marea Neagra, Marea Mediterana.

Acordul de stationare la Sevastopul a Flotei rusesti pentru Marea Neagra
a fost semnat 1n aprilie 2010 de Dimitri Medvedev si Viktor Ianukovici.
Acordul prevedea prelungirea acestei stationari pand in 2042. Kievul urma
sd beneficieze, in schimb, de tarife reduse la gaze pentru nevoile sale domestice.
Acordul care a fost semnat in 1997 expira in 2017. Acest acord nu prevedea
cresterea numarului de unitati stationate in Ucraina, dar Rusia tocmai asta dorea (pana la
criza ucraineand), intrucat are un program de modernizare a flotei, primele masuri fiind
puse in aplicare n 2013.
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De aceea, criza ucraineand - aparent, foarte defavorabila interesului strategic al Rusiei
- a devenit, dintr-odatd, un bun prilej pentru a scoate put si simplu Ucraina din Marea
Neagra si a redobandi spatiul de putere pe care I-a avut in perioada Uniunii Sovietice.
Este foarte posibil sa treacd in scurt timp la reamplasarea unui radar puternic (ca
de culegere a informatiei de imporatnta strategica si de supravegherea spatiului de
interes politic §i strategic imediat. Este de asteptat ca Rusia sd faca uz de mijloacele de
care dispune in acest sens. Cu alte cuvinte, tensiunile la Marea Neagra cresc.

In anul 2013, Flota Marii Negre urma s primeasc trei submarine cu propulsie
clasica si trei fregate. Cele trei fregate au fost construite In Santierul Naval Yantar de la
Kaliningrad.

Fregata Amiral Gregorovici a fost pusa pe cald in decembrie 2010 si trebuia si fie
lansata in toamna anului 2013. Fregata Amiral Essen a fost pusa pe cala pe 8 iulie 2011,
urmand sa fie livrata tot in 2013. Fregata Amiral Makarov, a carei constructie a inceput
la finele lunii februarie 2012, urma sa fie livrata in cursul anului 2014.

Submarinele clasice din clasa Kilo sunt construite la santierul naval al Amiralitatii,
in Sankt Petersburg, astfel: constructia submarinului B-261 Novorossisk, a inceput 1n
august 2010, iar livrarea sa era prevazuta pentru 2013; submarinul B-237 Rostov pe Don
a fost pus pe cala in noiembrie 2011, urmand sa fie livrat in 2014; submarinul Stavropol
a fost pus pe cala in 2012. Celelalte trei submarine din cadrul Proiectului 636.3 din 2013
urmeaza sa fie livrate ulterior. Se prevedea ca Flora Marii Negre sa primeascd, in 2013,
submarinul cu propulsie clasici B-261. In acelasi timp, era posibil ca respectiva flota sa
primeasca, cel putin temporar, ca intarire, submarinul B-585 Sankt-Petersburg (Proiect
677, clasa Lada).

Intarirea Flotei rusesti a Mirii Negre arati ci, in conditiile actuale, Rusia doreste
sd-si intensifice mai ales activitatea de supraveghere, prin submersibile, a Marii Negre,
mentinand, probabil, in patrulare prin imersiune (deci, nedetectabild) unu la doua
submarine, adica o treime din totalul acestor submarine, in functie de ritmul intrarii lor
in serviciu.

Este clar ce doreste Flota ruseascd din Marea Neagra: asigurarea conditiilor
necesare pentru supravegherea strategicd a acestei mdri, atdt pentru controlul
conductelor submersibile, mai ales in cadrul gazoductului South Stream, cat si
supravegherea strategica a acestei mdri a carei importanta, asa cum am subliniat mai sus,
este din ce 1n ce mai substantiald, mai ales in conditiile punerii in opera a unor politici si
strategii energetice de cea mai mare anvergura.

Aceste masuri - accelerate cumva de criza ucraineana - se inscriu intr-un proiect
mai mare al Rusiei de a-si consolida puterea strategica si mai ales pe cea de supraveghere
a mdrilor.

In acest sens, Rusia continud programul de modernizare a flotelor sale. In cadrul
programului de inzestrare 2011-2020, flotele rusesti urmeaza sa primeascd nu mai putin
de 20 de submarine nucleare din noua generatie: 10 SNLE, in cadrul Proiectului 955
Borei, si 10 SNGN, in cadrul proiectului Yasen, toate construite in santierele navale
Sevmash din Severodvinsk. Noile submarine vor fi dotate cu temutele rachete balistice
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intercontinentale Bulava - varianta navala a rachetei Topol M. Submarinul Viadimir
Monomak din cadrul Proiectului 955A, pus pe cald in 2006, trebuia si fie finalizat in
2012. Probabil cd a intrat deja in inzestrarea uneia dintre flotele rusesti.

Deja santierele au construit submarinul K-535 [uri Dolgoruki (in imagine) si
submarinul Alexandr Nevski, cel de al treilea fiind Viadimir Monomak, 1a data respectiva,
in curs de finalizare, iar cel de al patrulea al Proiectului 955, Sankt Nicolaie, urmand sa
intre 1n fabricatie.

Submarinul nuclear K-535 Iuri Dolgoruki

Aceasta actiune de mare amploare pentru modernizarea Fortelor Navale ale Rusiei
se Incadreaza in programul sdu de descurajare nucleard, iar acest program nu poate fi
realizat decat dacad sporeste numarul de patruldri submersibile cu submarine dotate cu
rachete nucleare (SNLE) in oceanul planetar.

La data la care s-a trecut la modernizarea flotelor strategice rusesti, descurajarea
nucleard ruseasca se baza pe 6 SNLE ale Proiectului 667 BDRM (clasa Delta IV), vechi
de pste doud decenii, si pe 5 SNLE ale Proiectului 667 BDR (clasa Delta III), vechi de
30 de ani. Aceste modernizari ale tuturor Flotelor Rusiei (Flota Nordului, Flota Marii
Baltice, Flota Marii Negre si Flota Pacificului) reprezintd, deopotriva, expresia unei
politici ofensive, dar si un raspuns la reamplasarea unor baze militare americane, precum
si la amplasarea unor elemente ale scutului antiracheta care, in opinia Moscovei, schimba
echilibrul strategic si de participare directd, in calitate de mare putere nucleard, la batalia
pentru putere si influenta pe oceanele lumii, oceane dominate categoric de Fortele Navale
ale Statelor Unite..
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In loc de concluzie

In urma referendumului din Crimeea, Rusia a recstigat aceasti penisnul
strategica extrem de importantd, corectand o eroare strategica din 1954, cand a predat-o
cu populatie cu tot Ucrainei. Era vremea sovietismului, iar granitele interioare nu prea
aveau, pe atunci, mare importanta.

In ceea ce priveste modernizarea Flotei din Marea Neagri si actiunile posibile ale
Moscovei potrivit autorizatiei datd de Parlament presedintelui Vladimir Putin de a folosi
forta pentru protectia populatiei rusesti si rusofone si asigurarea stabilitatii Tn Ucraina si,
implicit, pentru controlul strategic al Marii Negre, speram ca, dupa acest fait accompli,
intelepciunea si prudenta vor domina frustrarile si efectele unor evenimente in urma
carora Rusia se simte inca ofensatd (desi a mutat strategic avantajos), iar Occidentul
agitat si nedumerit. Ofensa si nedumerirea se pot intdlni undeva, intr-o zond neutra a
Ratiunii Strategice, singura care mai poate cat de cat preveni degradarea oamenilor, a
comunitatilor lor si a planetei adusa de conducerile noastre politice din toate timpurile in
cel mai Tnalt pisc din vecindtatea prapastiei capcanei holocaustului nuclear.

Ce rol si ce rost are Romania in toata aceasta poveste? Din cate stim noi, niciunul.
In afara unor comentarii ale unor analisti si ale unor jurnalisti referitor strict la criza din
Ucraina si de pozitia oficialilor de la Bucuresti care au spus ca noi facem ce fac si ce ne
spun sd facem NATO si Uniunea Europeana, pentru cd suntem membri ai NATO si ai
Uniunii Europene, si de interventiile destul de neatente ale presedintelui tarii, Romania
nu a adoptat o altd atitudine. Si totusi, ni se par destul de clare - aproape in termenii
ultimatului din 1940, de fapt, in aceiasi termeni dintotdeauna - cuvintele lui Vladimir
Putin spuse, probabil cu cativa ani in urma, ca raspuns de urs ofensat la vreo intrebare
a vreunui jurnalist si Inregistrate pe youtube: ,, Romdnia este un inamic. Romdnia isi
exprimd tot mai agresiv tendintele expansioniste. Il avertizez pe presedintele vostru cd
Rusia nu va tolera niciodata ca Ucrainei sd-i fie pusa in discutie integritatea teritoriald,
pentru ca noi avem capacitatea militard sa pornim oricdnd o ofensiva impotriva tuturor
celor care ne ameninta teritoriul noud sau aliatului nostru, Ucraina. Am fost inteles? Ma
bucur atunci.”

Aceastd amenintare la adresa Romaéniei, formulatd, asa cum spuneam, cu ceva
timp 1n urma, probabil la vreo conferintd de presa, ni se pare absolut surprinzatoare
pentru vremurile in care traim. Nu stim in ce constd amenintarea facutd de Romaénia la
adresa integrittii teritoriale a Ucrainei sau a Rusiei (Romania nu a fost si nu este capabila
sd ameninte niciodata pe cineva si, efectiv, nu a amenintat niciodata pe nimeni!), dar,
formulata de presedintele unei mari puteri nucleare, intr-o epoca in care fiecare cuvant
spus la adresa unei tari ar trebui chibzuit cu mult grija, ni se pare a fi o gluma cu totul
nepotrivitd, ca sd nu-i spunem altfel.

La fel ni se pare a fi si recenta afirmatie a unui comentator la televiziunea
publica rusa ca Rusia este singura tara din lume care poate transforma SUA intr-o cenusa
radioactiva (evident, si SUA este singura tara din lume care poate transforma teritoriul
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rusesc intr-o astfel de cenusd). Dar acestea sunt dej truisme strategice.

Dar politica de confruntare Est-Vest (desi existd un acord de colaborare si
parteneriat intre Uniunea Europeand si Rusia si un parteneriat strategic Intre Rusia si
Statele Unite) se dovedeste a fi cat se poate de reald, unul dintre efectele grave ale acestei
confruntari fiind refacerea unei falii strategice care, din pacate, trece chiar prin apropierea
frontierelor noastre, daca nu chiar pe aceste frontiere. Mai mult, la originea celor doua
mari culoare strategice - cel baltic si cel al Marii Negre -, rusii au agitat serios apele cu
niste exercitii care au alarmat Polonia si Tarile Baltice, iar Occidentul a repozitionat
o serie de forte (12 avioane F-15 1n Polonia si 5 in Lituania, precum si portavionul
George H. Bush care, potrivit hotnews.ro, a intrat in zona Flotei a 6-a americane pe 24
februarie 2014, a ancorat in portul Pireu din Grecia, In vederea participarii la o serie
de exercitii impreund cu Flota Greciei. Din grupul de nave care insoteste portavionul
fac parte crucisatorul USS Philippine Sea si distrugatoarele lansatoare de rachete: USS
Truxtun si USS Roosevelt.> Desigur, portavionul, grupul de nave de insotire, plus navele
americane care se afld deja In Marea Neagrd vizeaza, intre altele, asigurarea retragerii
fortelor din Afganistan si protectia culoarului aerian creat in acest scop, dar, indirect (sau,
poate, chiar foarte direct), vizeaza si supravegherea strategica si operationala a crizei din
Ucraina si a reactiei Rusiei.

Portavionul  George H

Bush, clasa Nimitz, de-
plasament 90.000 de tone,
nava amiral a Flotei ameri-
cane de submarine

Oricum, aceasta situatie - care poate fi doar un joc strategic destul de obisnuit
dintre doud mari puteri, joc in care, evident, este implicatd si Uniunea Europeana, dar
si NATO - aratd care este adevarul geopolitic al zonei Marii Negre: confruntarea rece,
strategica, disuasiva, periculoasa.

Totusi, tara noastra nu se mai afla, ca in trecut, singura, undeva intre cele doud
tabere, ci in tabdra Vestului, fiind membru cu drepturi si responsabilitati depline al
Uniunii Europene si al NATO.

> http://www.hotnews.ro/stiri-international-16737506-grup-nave-militare-americane-intre-care-portavionul-geor-
ge-bush-face-manevre-marea-egee.htm
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PARAMETRII MEDIULUI
DE SECURITATE/INSECURITATE
LA INCEPUT DE SECOL

Drd. Simona VLAD'

Abstract

Romdnia si-a proiectat cu abilitate interesul de securitate, in puncte
favorizante, dar cu mare grad de risc, pe o coordonata globala a momentelor
care au marcat fundamental intregul proces al securitdtii generale. Aceasta
proiectie a produs avantaje majore pentru statul romdn, inclusiv in planul
gestionarii riscurilor §i vulnerabilitatilor la adresa securitatii statale, dar si
o anumita dezvoltare a analizei §i cunoasterii categoriilor de riscuri, pericole
§i amenintdri, care prezintd interes aparte in contextul extinderii ariei si
dimensiunilor globalizarii.

In primul deceniu al inceputului de secol, fenomenele coagulante s-au
multiplicat si accelerat, iar procesul de globalizare a devenit multilateral
si generalizat, determindnd o crestere tot mai evidentd a nivelului de
interdependentd si interactiune economicd a statelor lumii. Intre acest proces
si cel al integrarii exista o legatura indisolubild, cu multiple efecte asupra
evolutiei riscurilor §i amenintarilor la adresa securitatii nationale.

Cuvinte cheie: securitate, insecuritate, risc, parteneriat, vecinitate.
Abstract

Romania has skilfully designed its security interest in key areas
with high risk levels, on a global dimensions of the moments which have
fundamentally marked the entire process of security. This design has offered
major advantages to the Romanian state, including in the area of managing
risks and vulnerabilities to national security, but it has also led to a certain
evolution of the categories of risks and threats, which are of special interest in
the context of expanding globalization.

In the first decade of this century the cohesion phenomena have

' Doctorand, Academia Nationala de Informatii ,,Mihai Vitezul”
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multiplied and accelerated and the process of globalization has become
multilateral and generalized, determining an ever visibile increase in the level
of world economic interdependence and interaction. Between this process and
that of integration there is an strong tie having multiple effects on the evolution
of risks and threats to national security.

Keywords: security, insecurity, risk, partnership, neighbourhood.
Argument

nceputul secolului al XXI-lea este marcat de transformari profunde ale
mediului de securitate. Lumea devine tot mai complexa si interdependenta,
iar fenomenul globalizarii se afirma tot mai mult ca fiind ireversibil.

In ultimul deceniu, pe baza unei forte de negociere sporita substantial, NATO a
deschis si a dezvoltat parteneriatul politico-militar, cooperarea si dialogul consolidat
cu alte state (inclusiv cu Roméania), a manifestat interes si receptivitate continua,
reafirmate chiar recent, pentru primirea de noi membri. De asemenea, a dezvoltat
colaborarea cu alte organizatii internationale, angajamentul pentru prevenirea
conflictelor si managementul crizelor, inclusiv prin operatiuni de sprijinire a pacii.
Toate acestea reflecta hotararea Aliantei Nord-Atlantice de a contribui semnificativ
la modelarea mediul international de securitate, la intarirea pacii si stabilitatea zonei
euroatlantice.

ONU, OSCE si Uniunea Europeana au adus contributii deosebite la securitatea
si stabilitatea euroatlantica. Consiliul de Securitate al ONU are in continuare o
mare raspundere, recunoscutd si deseori invocatd, in mentinerea pacii si securitatii
internationale, detinand si 1n anii urmatori un rol important in edificarea securitatii si
stabilitatii mondiale, lucru confirmat simbolic in anul 2001, prin acordarea Premiului
Nobel pentru Pace Organizatiei Natiunilor Unite si secretarului ei general.

OSCE, reprezentand cea mai cuprinzitoare institutie regionald de securitate
din Europa, care include totodati Canada si S.U.A., joacd de asemenea un rol
esential In promovarea pécii si stabilitatii, in consolidarea securitétii prin cooperare
si in promovarea democratiei si a drepturilor omului in Intreaga emisfera nordica
a planetei. OSCE s-a manifestat indeosebi in domeniile diplomatiei, prevenirii
conflictelor, managementului crizelor §i reabilitarii postconflict.

Uniunea Europeana a adoptat decizii importante si a dat un nou impuls
eforturilor sale de intirire a securitatii si dimensiunii de aparare. Dezvoltarea unei
politici externe si de securitate comune include definirea ti implementarea progresiva
a unei politici comune de aparare. In acelasi timp, Uniunea Europeand este tot mai
mult preocupata de finalizarea propriilor reforme institutionale interne, precum si de
eficienta dezbaterilor declansate pe tema viitorului Europei, a constructiei politice
pe continent.
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1. Dinamica provocarilor la adresa securitatii

»Omenirea, afirma Cornelio Sommaruga, trdaieste cosmarul unei voinge de a
extermina in mod sistematic si industrial un popor sau alte minoritati pentru singurul
fapt ca ele exista ™.

Intrand 1n cel de-al treilea mileniu, omenirea nu are motive sa intrevada
aparitia unei noi ordini internationale de natura sa inlocuiasca ordinea Yaltei, care s-a
prabusit odata cu Zidul Berlinului.

In ultimii 10-15 ani, lumea a intrat intr-o perioada de tranzitie si instabilitate.
Razboiul Rece, care a luat sfarsit, nu a adus destinderea generala pe care popoarele
o asteptau. Dimpotrivd! Omenirea traieste o viatd de cosmar! Cosmarul unor
conflicte armate care provoacd inimaginabile suferinte pe intinse suprafete ale
globului pamantesc, facand zeci de milioane de victime in rdndul populatiei civile,
in special al grupurilor celor mai vulnerabile — copii, femei, batrani, infirmi. Mai
mult, asistdm la amplificarea revendicarilor identitare, a particularismului, care
nasc prea des intolerantd, excludere si razboi, conflicte grave care genereaza, in
plus, acea forma extrema de barbarie, denumitd genocid. Ca urmare a disparitiei
bipolarismului in ordinea interna a statelor ca si pe plan international, conflictele
armate cunosc multiplicarea actorilor violentei, fapt ce se va caracteriza In anumite
situatii prin prabusirea oricaror structuri statale si printr-o intrepatrundere tot mai
mare a actiunilor politice cu criminalitatea de drept comun.

Cosmarul exodurilor fortate de populatii — epurari etnice, refugiati, populatii
migrante — care-si parasesc caminele de teama persecutiilor sau amenintarilor® nu s-a
incheiat i, probabil, va dura multa vreme.

Cosmarul degradarii mediului natural, care ar putea sa contribuie la catastrofe
Inca si mai crude decat cele din trecut, sa repund in cauza supravietuirea speciilor
sau a regiunilor, sa destabilizeze intreaga planetd* este de mare actualitate.

Degradarea mediului natural are loc prin poluare (a marilor i oceanelor, a
uscatului §i a aerului), prin defrisari masive, in special ale padurilor tropicale, prin
crearea de uriase aglomerari urbane, prin industrializare, prin deversarea de pesticide
in ape, prin experimentarea diverselor tipuri de arme, iar lista nu se incheie aici. Unul
dintre cele mai grave pericole pentru mediu il constituie desertificarea. Din Statele
Unite ale Americii §i pana in Australia, de pe coasta Pacificului a Americii de Sud,
pana in Africa, Asia si Europa, aceasta calamitate se afla intr-o lentd, dar continua

2 Cornelio Sommaruga, Acfiune militara si actiune umanitara: incompatibilitate sau complementaritate?, comu-

nicare facuta la sesiunea de toamna a Adunarii Atlanticului de Nord la 12 octombrie 1997, la Bucuresti, in ,,Revista
Romana de Drept Umanitar”, nr. 18/1997.

3 Vezi lonel Closca, Salvarea umanitatii, in ,,Revista de Drept Umanitar”, nr. 4(18), 1997, p.1.

Cf. Yves Sandoz, Lutte contre le terrorisme et droit international: risques et opportunités, in ,Revue suisse
de droit international européen”, 3/2002. Vezi, de asemenea, Jaques Delors, De nouvelles régles pour un nouveau
monde, In Karel Vasak (edit), Boutros Boutros-Ghali, Amicorum Disciplinarumque Liber: Paix, Développement,
Democratie, vol. I, Bruxelles, 1998, p.356.
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ofensiva. Aproximativ 40 la suta din suprafata uscatului planetei 1l constituie la ora
actuald deserturile, fie ele climatice (naturale), fie create prin activitatile omului, in
timp ce zonele producatoare de alimente nu depasesc 11 la suta din aceasta suprafata’.

Cosmarul terorismului, care tinde sa se generalizeze si s devind din ce in
ce mai amenintator nu a intrat in nici un caz intr-o faza latenta, ci dimpotriva, s-a
amplificat si diversificat. Cosmarul reaparitiei unor mari epidemii, a fenomenului
xenofobiei, eterofobiei — §i lista nu este incheiatd — completeaza aceastd stare de
insecuritate omnidirectionala, omniprezenta, continud si surprinzatoare.

Primul an al secolului XXI a fost marcat de aparitia unui nou tip de conflict
armat — razboiul terorist — a carui prima victima, la nivel national, au fost Statele
Unite ale Americii. Pare de necrezut cd o superputere economicd, tehnologica,
informationala si, mai ales, militard a devenit victima unui atac terorist, fara sa-1 poata
preveni si contracara. Evenimentele de la 11 septembrie 2001 au impins omenirea
spre o noua era a violentei oarbe, salbatice, fara limite si fara nici un fel de reguli.
Referitor la atentatele de la 11 septembrie 2001, Secretarul General al ONU, Koffi
Annan, spunea: ,,Teroristii care au atacat Statele Unite la 11 septembrie au vizat o
natiune, dar ei au ranit o planetd intreagd®, aruncdnd o noud lumind asupra faptului
cd nimeni nu este la adapost de terorism’ .

In tarile cele mai sarace din Africa, Asia si de pe alte continente, zeci si zeci
de milioane de persoane trdiesc in cea mai cumplitd mizerie, fard nici o sperantd de
a-si vedea ameliorat destinul. Aceste persoane n-au acces la hrana, la educatie nici la
asistentd medicala. Si nici macar la resurse suficiente de apa potabila. Ele nu au alt
orizont decat unul de incertitudine si angoasa in ceea ce priveste asigurarea unui nivel
de viata decent. Formele contemporane de sclavie, traficul de droguri, prostitutia vin
sa intregeasca acest tablou sumbru al inceputului de secol si de mileniu?®.

Pe un asemenea fundal, descris mai sus, ca o problematica foarte complexa si
contradictorie, edificarea 1n plan intern a unui sistem de securitate nationala trebuie
sd aiba 1n centrul sdu omul — individul. Dar nu acel om privit ca un factor pasiv caruia
cineva, plasat vizavi de el sau deasupra lui, reprezentanti ai autoritatilor statale,
forurilor nationale sau internationale, ar trebui si-i garanteze drepturile inerente
fiecarei fiinte umane, ci omul activ, responsabil, omul implicat.

Se cristalizeaza in prezent o abordare dinamica a conceptului de securitate
nationald in care individului trebuie sa i se creeze posibilitatea exercitarii efective a
drepturilor omului, 1n folosul sau si al colectivitatii din care face parte. O asemenea
abordare se face pe structura binomului libertate politica — dezvoltare umand.
Astfel, libertatea politicd presupune o societate libera, democratica, care ar trebui sa

> Pentru detalii vezi: SIPRI, Warfare in a Fragile World, Francis & Taylor Ltd., London, 1980.

¢ Koffi Annan, Sa ramdnem uniti impotriva terorismului, RRDU, Nr. 3(38), 2001, p.5.

7 Cf. Yves Sandoz, Lupta contra terorismului §i Dreptul International: riscuri si oportunitati, RRDU, nr. 4(43),
2002, pg.4; Vezi, de asemenea, Ulrich Beck, The Silance of Words: on Terror and War, in Security Dialoque, vol.
34, Number 3, September 2003; Peter Vam Ham, War, Lies and Videotape.

8 Pentru detalii vezi, Constantin Vlad, Spre o noud ordine internationala in era globalizarii, in vol. ,,Dreptul inter-
national umanitar la inceputul secolului XXI”, 2003, p..35-54.
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functioneze pe baza primordialitatii dreptului si a principiului legalitatii si respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, iar dezvoltarea umand se defineste
ca un proces global — economic, social, cultural si politic — ce vizeaza realizarea
neincetatd a bundstarii de ansamblu a tuturor indivizilor, pe baza participarii lor
active, libere si semnificative la dezvoltarea si impartirea echitabila a binefacerilor
ce decurg de aici.

Interactiunea dintre cele doud componente postuleaza caracterul lor unitar si
individual, avand drept numitor comun securitatea nationala.

Regulile democratice si normele juridice ce trebuie sda guverneze o
societate bazatid pe consens si consultarea membrilor sdi 1si au sorgintea in cele
doud componente ale binomului amintit. Astfel, dreptul la dezvoltare reprezinta
posibilitatea indivizilor, a grupurilor socioprofesionale si a popoarelor de a participa
si a contribui la dezvoltarea economica, sociald, culturala si politica, in care toate
drepturile omului si toate libertatile sale fundamentale pot fi pe deplin realizate si de
a beneficia de aceasta dezvoltare. Intr-o astfel de conceptie, dreptul la dezvoltare nu
este numai un drept fundamental al omului, ci constituie, in acelasi timp, o necesitate
esentiald a oricarei fiinte umane, care raspunde aspiratiilor sale de a-si asigura
libertatea si demnitatea in toata plenitudinea lor, deopotriva ca individ si ca membru
al societatii in care traieste.

In ceea ce priveste libertatea politicd, care este fondata pe doi piloni — pe
democratie si pe participarea democratica la toate nivelurile, local si national — este o
conditie esentiala a unei dezvoltari veritabile. Fundamentul participarii democratice
il constituie dreptul indivizilor, al grupurilor si al colectivitatilor la luarea deciziilor
colective, dreptul de a-si alege organizatiile pe care le considera ca 1i reprezinta si de
a exercita, In mod liber, o actiune democratica, la adapost de orice ingerinta.

Unul dintre principalele obiective ale unei societdti democratice este
infaptuirea unei ordini sociale echitabile. Aceasta presupune ca proiectia dezvoltarii
umane trebuie sa porneasca de la necesitatea coordonarii tuturor factorilor implicati
in acest proces complex, in vederea fundamentdrii unui program national de
dezvoltare, a unei strategii globale articulatd in jurul standardelor internationale,
intre care un loc central trebuie sd-1 ocupe democratia si participarea. Factorii ce
ar putea fi luati in considerare sunt, printre altii, reprezentativitatea organelor de
decizie, descentralizarea ludrii deciziilor, accesul cetdtenilor la informatii. Pentru
toate acestea, organele statale trebuie sa respecte libertatea de actiune a individului,
ca subiect central al dreptului de dezvoltare umana, sa-1 protejeze pe el si resursele
lui si sa-l ajute in satisfacerea nevoilor sociale si in realizarea egalitatii sanselor,
asigurandu-i Tn mod direct resursele.

Un element component al procesului de dezvoltare umana trebuie sa-1 constituie
respectarea primordialitatii legii, prin accesul egal pentru toti la justitie, si acordarea
de asistenta juridica gratuita celor care, amenintati in viatd, n-au posibilitatea sa-si
plateasca un avocat. Un corolar al celor ce preced este sensibilizarea opiniei publice
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asupra drepturilor si libertatilor pe care le implica libertatea politica si procesul de
dezvoltare umana si crearea de organizatii corespunzatoare, care s participe ca parte
egala cu institutiile statale, la procesul de democratizare si de protectie a drepturilor
omului.

2. Securitatea europena intre contrarii

Implementarea conceptului de securitate europeand si materializarea acestuia
in realitatea relatiilor internationale, tine de dorinta si capacitatea Uniunii Europeane
de a accepta cursul evenimentelor internationale si de a cantari actorii de pe scena
internationala. Intr-un cuvént, asa cum spune Declaratia Lacken din decembrie 2001:
Uniunea Europeand ,,urmeaza” a deveni o putere.

O Europa puternicd nu va fi niciodatd si nu trebuie sa gandeasca a fi
cuceritoare, expansionista, imperialistd sau hegemonica. O Europa puternica este
acea Europa care, asimildndu-si pe deplin lectiile propriilor razboaie suicidale din
secolul XX, se gaseste in pace cu ea insisi, acea Europa care a realizat decolonizarea,
fara sa 1si piarda identitatea, si care, chiar prin proiectul integrarii europene, a reusit
reconcilierea inamicilor, conceperea si implementarea unui model ce garanteaza
stabilitatea relatiilor dintre statele membre in acelasi timp cu combinarea nevoii de
integrare in spiritul pastrarii identitatii fiecaruia. O Europa puternica trebuie sa-si
afirme existenta si specificitatile ei ca entitate si s fie dovada concreta a fezabilitatii si
implinirilor unui model armonios de relatii internationale, de organizare a cooperarii
cu respectarea diferentelor.

Sub imperiul acestui imperativ, este deosebit de interesant apelul liderului
NATO, Javier Solana, din adresa intitulatid ,,Vocea Europei despre aspectele de
securitate: ,, ... trebuie sa devenim mai coerenti. Uniunea Europeand este singura
organizatie regionald cu o asemenea amploare politica, diplomaticd, umanitara,
economicd §i financiard, a instrumentelor militare §i ale politiei. Actiunea, coerenta
si capacitatea vor fi vitale, dar nu suficiente daca Europa nu isi intareste relatiile
cu partenerii ei strategici. Ameningdrile nu sunt niciodata mai periculoase decat
atunci cand comunitatea internationald este divizatd. Din acest motiv, legatura
transatlantica dintre Europa, Statele Unite si Canada este de neinlocuit. leri, Statele
Unite si Uniunea Europeand au celebrat cincizeci de ani de relatii diplomatice.
Natura Uniunii Europene s-a schimbat in acest interval, ca si natura parteneriatului
nostru. In patruzeci de ani din acest interval am fost parteneri din necesitdti geo-
politice. Astazi suntem parteneri prin alegerea liberd. Asa fiind, trebuie sa muncim
Impreund in directia responsabilitatilor noastre, deoarece nimeni, oricdt de puternic,
nu poate infrunta toate problemele de unul singur. O mai bund cooperare este cheia
catre un multilateralism eficace §i principala noastra arma impotriva amenintarilor
comune.

NATO este si va ramdne cheia principald a apararii securitatii noastre: nu ca si
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competitor, ci ca partener strategic. Am vazut in Balcani cum acest parteneriat poate
avea rezultatele in domeniul pacii si stabilitatii. O Europd cu o viziune strategicd
unita va fi un partener semnificativ mai atractiv si pentru altii — Rusia, desigur, dar
si pentru Japonia, China, India. Aceasta Europa va fi mai bine plasata pentru a
contribui la telurile de stabilitate si dezvoltare in America Latina, Orientul Mijlociu
extins §i in Africa. In deceniile urmdtoare, toate aceste {dri §i regiuni se vor constitui
in parteneri cheie in tratarea amenintarilor pe care le-am identificat”.

Indiferent de greutatea economica, politica, demografica si militara, nu exista
putere fara voinga. Pentru a juca un rol pe scena internationald, nu este suficient a
lua de gata curenta stare de fapt, a apela pasiv la altii pentru a rezolva problemele
sau a urma sistematic directivele altora in tratarea acestor probleme. Puterea necesita
vointa de a ldsa 0 urma marcanta asupra cursului evenimentelor. Uniunea Europeana
se poate afirma ca o forta doar daca statele membre vor face apel, constient si colectiv,
la vointa de a constitui un pol al unei lumi multi-polare si va actiona in consecinta.

De asemenea, nu existd putere fard capacitatea de autonomie §i de luare a
deciziilor.

Capacitatea de luare a deciziilor se bazeaza pe consensul politic asupra
obiectivelor globale de atins, pe mecanisme eficiente de luare a deciziilor si pe
sustinerea bazelor stiintifice, industriale si financiare necesare pentru a lua decizii
libere asupra initierii sau a urmaririi politicii. Autonomia ludrii deciziilor Inseamna a
fi constient asupra identitatii si suveranitatii fiecaruia si astfel a simti responsabilitatea
de a decide, fara inhibitii cauzate de obiceiuri de dependenta, supunere sau gratitudine.

Uniunea Europeand este fondatd pe principii de libertate, democratie,
respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, principii comune
statelor membre. Aceleasi valori stau la baza actiunilor externe ale Uniunii Europene.

Securitatea pe termen lung nu poate fi atotcuprinzatoare. Uniunea Europeana
vede scopurile politico-militare §i puterea ca parti ale unui cadru mai larg ce integreaza
toate aspectele actiunii externe, atat la nivelul obiectivelor, cat si al instrumentelor.
Radacinile instabilitatii i insecuritatii sunt diverse, astfel fiind necesar un raspuns
multidimensional, care sd accentueze profilaxia: o abordare preventivda in locul
uneia reactive sau curative, concentrata asupra obiectivelor politicii §i nu asupra
amenintarilor.

Securitatea pe termen lung este fondata pe un multilateralism institutionalizat,
bazat pe reguli, pentru o predictibilitate pe mai departe in actuala lume multipolara,
pentru a conferi legitimitate guvernarii acestei lumi si astfel a creste eficacitatea
procesului guvernarii.

Uniunea Europeand actioneaza prin cooperare, consultantd si parteneriat si
lupta pentru relatii echitabile cu celelalte natiuni, In care acelasi tratament sd se
aplice tuturor. Este in interesul Europei si este responsabilitatea istorica europeand sa
faca ca multilateralismul sa functioneze.

Uniunea Europeand, ca personaj global important, trebuie si-si afirme
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legitimitatea actiunilor sale externe, ca fiind prima superputere pasnica din istorie. De
la povara responsabilitatii si efectelor catastrofale ale celor doud razboaie mondiale
distrugdtoare si ale Razboiului Rece, la calitatea de superputere pasnica este un salt
urias, care sfideaza pur si simplu eternul paradox belicos european, este o iesire din
propria-i identitate conflictuala.

In cadrul granitelor Uniunii Europene, statele membre se gasesc in relatii
cordiale unele cu altele si iTn mod cert nu opun amenintari reciproce. Prin urmarirea
retelei de interdependente politice, economice, sociale si militare dintre statele
membre, iar prin integrare, si cu viitoarele state membre, Uniunea Europeand va
evolua, potrivit marelui proiect european, intr-o zona a libertatii, securitatii si justitiei.

Teritoriul si populatia Uniunii Europene raman vulnerabile in fata efectelor
amenintarilor globale. Pentru cresterea increderii populatiei europene, Uniunea
Europeana si statele membre actioneaza in vederea gasirii de masuri §i noi instrumente
practice de asigurare a securitatii individuale si colective.

Eficacitatea acestor intreprinderi, care respectd in totalitate libertatile civile,
va fi continuata printr-o deplind armonizare a liniilor politicii, in aspecte agreate
reciproc, asupra terorismului, traficului de persoane si de droguri, coruptie, traficului
de arme, spalarii de bani i a crimei organizate.

Adoptarea unei clauze de solidaritate va da un semnal clar al evolutiei statelor
membre ale Uniunii Europene cétre o comunitate politicd care se angajeaza la
furnizarea de ajutor reciproc si asistenta in fata riscurilor de orice natura. Acest lucru
va permite folosirea mecanismelor si bunurilor securitatii europene si ale politicii de
aparare in cazuri de criza pe teritoriul Uniunii Europene, cum ar fi atacurile teroriste,
dezastrele naturale sau provocate, la cererea statelor membre interesate.

Pentru viitorul apropiat, Uniunea Europeana si statele membre nu mai infrunta
nici o amenintare militard directd asupra integritatii lor teritoriale. Angajamentele
defensive ale statelor membre, inclusiv posibilitatea unei mai stranse colaborari
asupra apararii comune in cadrul Uniunii Europene, servesc ca asigurare pe termen
lung Tmpotriva viitoarelor posibile amenintari. Politicile Uniunii Europene la nivelul
organizatiei si la nivel global trebuie sa previna materializarea acestor amenintari.

Prin procesul de accesibilitate, Uniunea Europeand a fost capabila sa creeze
stabilitatea in vecindtatea ei. Prin forta ei de atractie, nu prin coercitie, a reusit sa
neutralizeze disputele minoritare si conflictele de granite, care s-au ardtat mult mai
putin destabilizatoare in ultima perioada.

Urmatoarea sarcind a Uniunii Europene este de a avea acelasi succes intr-o
vecindtate largita. Aici, Uniunea Europeand isi va asuma, probabil, principala
responsabilitate si o va conduce ea insasi, deoarece o vecindtate linistita si stabilizata
reprezintd o necesitate pentru propria sigurantd, iar promovarea stabilitdtii este
datorie stringenta prezenta si mai ales viitoare.

Mediul de securitate din vecinatate difera de cel din interiorul Uniunii
Europene. Raman zone de instabilitate regionald si dispute indelungate atit pe
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continentul european, cét si In proximitatea acestuia.

Mai mult, migratia necontrolatd catre Uniunea Europeana, in special atunci
cand este legatd de crima organizatd internationald, raméne o sursd majord de
ingrijorare in ochii opiniei publice. Principalul instrument pentru promovarea
stabilitatii in vecindtatea sa il reprezintd dezvoltarea pe mai departe a politicilor
proprii de vecindtate, care ofera beneficii concrete si relatii preferentiale cu statele
vecine, in numeroase aspecte, in particular asupra accesului la piete si promovarii
investitiilor.

Aceste beneficii vor fi corelate cu progresul facut in arii definite, cu reforma
economicd notabild, democratizarea si respectarea drepturilor omului, ca si cu
problematica cooperarii politico-militare, in scopul stabilirii unor mecanisme comune
ale managementului prevenirii conflictelor §i a crizelor, inclusiv masuri comune de
combatere a terorismului.

Politicile de vecindatate vor inchega un echilibru intre relatiile bilaterale si
parteneriatele multilaterale, astfel incat beneficiile si etaloanele pentru progres sa
fie dimensionate pentru nevoi si circumstante specifice, concomitent cu abordarea
aspectelor regionale si promovarea intelegerii intre parteneri. Prin politicile de
vecinatate, statele se pot apropia de Uniunea Europeana fara a fi membre. Pentru
aceasta finalitate, Uniunea Europeand va dezvolta, cu sigurantd, un nou instrument
de vecinatate, ce integreaza parghiile financiare existente.

Obiectivele principale ale acestor politici de vecindtate sunt:

- prevenirea conflictelor si a actelor de agresiune in aproprierea europeana;

- aplanarea disputelor 1n curs si asigurarea linistii pe termen lung;

- stabilirea de parteneriate economico-politice stranse, bazate pe Impartasirea
obiectivelor Uniunii Europene, pe aplanarea conflictelor, pe valori, prosperitate si
securitate;

- controlul migratiei i a oricarei forme de trafic ilegal catre Uniunea Europeana;

- protejarea securitdtii cetatenilor Uniunii Europene ce traiesc in afara uniunii.

Rusia reprezintd un partener strategic pentru Uniunea Europeana, atét la nivel
continental, cat si global. Rusia, ca putere europeana, trebuie sa devina parte a zonei
largite de cooperare in Europa. O Rusie stabild, democratica si prospera este esentiala
pentru o pace durabila pe continentul european. Prin acest parteneriat strategic,
Uniunea Europeana sprijina consolidarea unei Rusii stabile si democratice, guvernata
de legi de drept. Uniunea Europeana pare a fi pregatitd pentru o colaborare stransa
cu Rusia, atdt in promovarea securitatii globale, cét si In abordarea provocarilor
de pe continentul european, cum ar fi non-proliferarea armelor de distrugere in
masa, printr-un dialog politic si de securitate si prin colaborare concreta. Consiliul
Permanent de Parteneriat asigura o puternica baza institutionala pentru parteneriatul
Uniunea Europeand — Rusia, care va adauga substanta adoptarii unei strategii comune
revizuite, ce va stabili prioritati §i va detalia instrumente si mijloace utile.
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Ucraina, Moldova si Belarus reprezintd provocari speciale pentru politica
de vecinatate a Europei. Rezolvarea conflictului din auto-declarata regiune
Transnistreana din Moldova este o problema principald a parteneriatului Uniunea
Europeana — Rusia.

In particular, Uniunea Europeani este pregatitd sa intensifice dialogul politic
si de securitate cu Turcia i 0 va invita pe aceasta si ia parte la cooperari politico-
militare concrete. Implementarea parteneriatului din perioada de preaderare,
concretizat 1n rezolutia asupra problemelor din Cipru si in consolidarea respectarii
drepturilor omului, reprezintd un element integral al acestei cooperari adancite.

In Mediterana, Uniunea Europeani actioneaza pentru adancirea parteneriatului
cu Algeria, Egipt, Israel, lordan, Maroc, Autoritatea Palestiniana, Siria si Tunisia.
Uniunea va asigura bugetele corespunzatoare pentru functionarea cosului economico-
financiar necesar parteneriatului, astfel incat sa ofere beneficii concrete partenerilor,
conditionand sprijinul de respectarea angajamentelor politice si de securitate, de
democratizare si respectare a drepturilor omului.

Obiectivul pe termen lung in domeniul politico-economic este stabilirea de
mecanisme euro-mediteraneene permanente pentru prevenirea $i managementul
situatiilor de crizd, ce pot fi realizate prin participarea activd a partenerilor
mediteraneeni la politica de securitate i aparare, $iprin atingerea unei non-proliferari
substantiale, a unui control si a unei dezarmari reale, care trebuie sa conduca la un
Orient Mijlociu fara arme de distrugere In masa.

Domeniul cultural este un bun important In promovarea valorilor comune,
cu Fundatia Euro Mediteraneand ca instrument principal. Ca o conditie esentiala
a largirii parteneriatului, Uniunea Europeand va contribui, probabil, mai activ la
revitalizarea procesului de pace in Orientul Mijlociu, factorul determinant al vointei
statelor mediteraneene de a se angaja in parteneriat.

Dincolo de imediata vecindatate, Africa prezintd o importantd particulara
pentru Europa. Legaturile istorice si culturale, importanta pietelor europene pentru
produsele africane si pozitia Europei ca principal donator pentru Africa au creat o
retea solida de aranjamente contractuale intre cele doua regiuni.

Crearea unei forte permanente de stabilitate africand este unul din
instrumentele la care Uniunea Europeana se angajeaza tot mai activ, In prezent si pe
viitor, in strinsa legatura cu Uniunea Africana.

In loc de concluzii

Abordareariscurilor si vulnerabilitatilor laadresa securitatii nationale reprezinta
un proces evolutiv, caracterizat de continuitate si profunzime, de adaptabilitate si
pragmatism, Intr-un cadru institutionalizat tot mai concret i mai eficient.

Roménia 1si asigura in mare masurd securitatea prin adaptarea si includerea
instrumentelor, valorilor si fortelor proprii la sistemul colectiv de securitate si
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democratie al NATO si Uniunii Europene, fiind constientd de responsabilitatile si
angajamentele sale, de gravitatea si consecintele riscurilor si pericolelor pe care le
preia ca stat membru al unei aliante progresiste si democratice.

Incoerenta politica si manageriala, lipsa de cooperare si conlucrare in studierea
si tratarea tendintelor si dinamicilor de evolutie a riscurilor majore genereaza
insecuritate, duc la dispersia fortelor si la lipsd de coeziune politica si sociala,
aspecte ce conduc inevitabil la dezordine publica, regionala sau chiar internationala,
la conflicte si chiar la razboi.

In consecintd, pacea lumii si prosperitatea popoarelor sunt strans legate de
armonia $i coeziunea actionald in tratarea marilor pericole la adresa vietii i existentei
planetare, iar acestea tin, la randul lor, de capacitatea de intelegere si de angajare
congtienta a fortelor si resurselor pentru gestionarea riscurilor si vulnerabilitatilor, in
permanenta evolutie si complexitate.

In cursa continud a mentinerii echilibrului dintre binele social realizat si raul
ce-1 pot produce riscurile si vulnerabilitatile in continua crestere si diversificare,
generate de fenomenele dezvoltarii si globalizarii, armonizarea politicilor actionale
si preventive, regionale si globale poate constitui o solutie pentru depdsirea
fragilitatilor si pericolelor cu care se confrunta in prezent omenirea.

Evolutia riscurilor si vulnerabilitatilor este strans legatd de dinamica vietii
economice si politice mondiale, de complexitatea problematicilor si dificultatilor
lumii moderne, de specificitatile si particularitatile dezvoltarilor regionale si locale,
de fenomenele si consecintele procesului de globalizare.

Riscurile si amenintarile, vulnerabilitatile si pericolele trebuie privite si
gestionate in dinamica dezvoltarii, amplificarii si diversificarii lor, atat de catre
factorii locali sau statali, cat si de citre organismele internationale, intr-o conceptie
ce tinde sa se coaguleze si armonizeze.

Conceptele teoretice si normele elaborate in domeniu, parcurg o dinamica
proprie, raportata la tendintele de evolutie a riscurilor si vulnerabilitatilor, dar si la
modul de abordare a acestora de catre factorii responsabili. Este benefica tendinta
de raportare la termeni si notiuni general acceptate de catre state, factori politici si
organisme internationale.

Mediul international de securitate determina, intr-o masurd tot mai mare,
politica nationala de tratare a riscurilor si vulnerabulitatilor, a amenintarilor la adresa
securitatii si stabilitatii statale.

Climatul de evolutie si dirijare a vectorului de stabilitate globala este favorabil
asigurarii securitatii regionale si locale, fapt ce permite Romaniei ca, intr-un mediu
de veghe omnidirectionald, sd-si concentreze eforturile pe dezvoltarea economica si
armonizarea sociald, infaptuirea reformelor democratice si restructurarii militare, ca
fundamente esentiale ale realizarii securitatii proprii si a afirmérii concrete in planul
securitatii regionale si globale.

Romania constientizeaza necesitatea unui sistem de gestionare a crizelor, bazat
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pe reactie rapida, cu o retea logistica adecvata si un cadru clar privind responsabilitatile
la nivel national si comunitar. Astfel, procesul de reforma a Armatei Roméniei pune
accent pe satisfacerea simultana a principiilor de interoperabilitate, sustenabilitate si
capacitate de desfasurare rapida in teatrul de operatii.

Tara noastrd continud si se implice in activitatea Consiliului Europei, a
Organizatiei pentru Dezvoltare si Cooperare Economica si a altor organizatii si
institutii multilaterale internationale si regionale. Roméania contribuie la dezvoltarea,
in continuare, a formelor de cooperare regionala si subregionala cu toate tarile care
manifesta preocupare si interes pentru asigurarea securitatii si stabilitatii Tn Europa.

Evolutia convergenta sau divergenta a problemelor securitatii, fenomenele
si consecintele procesului de globalizare, dinamica vietii economice si politice
mondiale afecteaza pozitiv sau negativ factorii favorizanti ai interoperabilitatii de
ansamblu.

Tendinta polarizantd si agravanta a riscurilor si vulnerabilitatilor impune
un curs actual ascendent in atingerea unui nivel de interoperabilitate strict necesar
actiunii coerente in demersurile comune ale statelor sau aliantelor pentru securizarea
Planetei si a spatiului cosmic vital existentei acesteia.
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PROMOVAREA INTERESELOR
DE SECURITATE ALE ROMANIEI
IN ACTUALUL CONTEXT
GEOSTRATEGIC

Riad AWWAD

Abstract

In contextul proaspatului conflict ucrainean, soldat cu peste o sutd de
morti §i cdteva sute de raniti in ultimele zile de proteste violente, necesitatea
promovarii §i consolidarii intereselor de securitate ale Romdniei devine
imperioasa. Evident, aceste interese sunt definite in documente oficiale.
Una este insa definirea lor si alta modalitatile de a le pune in operad, de a le
promova, care se concretizeaza prin masuri clare de cunoastere, calculare si
control al riscului de securitate si de reducere substantiala a acestuia. Oare,
acest lucru se realizeaza efectiv?

Cuvinte-cheie: interese de securitate, amenintdri, vulnerabilitati, riscuri,
conflicte, conflicte inghetate, zona Marii Negre

PROMOTING SECURITY INTERESTS OF ROMANIA IN THE AC-
TUAL GEOSTRATEGIC CONTEXT

Abstract

In the context of the freshly Ukrainian conflict that left over a hundred
dead and hundreds injured in the last days of violent protests, the need to
promote and strenghten the security interests of Romania becomes imperative.
Obviously, these interests are defined in official documents. One is, however,
their definition, and quite another thing the way of putting into practice and
promote them, which is reflected by clear measures of knowledge, calculation
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and control of security risk and its substantial reduction. Do we really perform
this kind of action?

Keywords: security interests, threats, vulnerabilities, risks, conflicts, frozen
conflicts, the Black Sea

PROMOUVOIR LES INTERETS DE SECURITE DE LA ROUMANIE
DANS LE CONTEXTE GEOSTRATEGIQUE ACTUEL

Résumé

Dans le contexte généré par le récent conflit ukrainienne, avec plus
d’une centaine de morts et quelque cents de blesses des derniers jours de
protestation violences, la nécessité de promouvoir les intéréts de sécurité de
la Roumanie devient impérieuse. Ces intéréts, évidemment, sont définis en
documents officielles. Mais, les définir signifie une chose et les modalités de
les mettre en ceuvre, de les promouvoir totalement autre chose. Cette derniere
chose signifie les bien connaitre, calculer et controler le risque de sécurité
et en le réduire substantiellement. Mais cette exigence peut-on le réaliser
effectivement ?

Mots-clefs: intéréts de sécurité, menaces, vulnérabilités, risques, conflits,
conflits gelés, région de la Mer Noir.

Problema ucraineana reprezintd cel mai recent exemplu in care fortele de
ordine ale statului au intervenit violent, contrar principiilor democratice,
omorandu-si propriii cetiteni. In astfel de situatii ¢ absolut normal s ne intrebam
care este adevaratul interes national si cat de mare poate fi miza incat sa justifice o
crima Tmpotriva poporului. Aflatad intre doua poluri de putere si interese, SUA/UE pe
de o parte si Rusia de cealaltd, Ucraina tinde sa se rupa in doua. Sub presiunea celor
doua forte rivale, e greu de estimat cat va mai rezista in actuala configuratie politica
si geografica.

Exemplul tarii vecine ne aduce aminte de evenimentele din decembrie ’89,
cand si tara noastra a fost tinta unor interese externe, iar fortele de ordine au facut
numeroase victime 1n randul tinerilor protestatari. Ceea ce s-a Intdmplat In Romania,
Siria, Libia, Egipt, Tunisia, Algeria si alte state din Orientul Mijlociu 1n ultimii 2-3
ani, ceea ce se Intdmpla in prezent in Ucraina, confirma incé o data celebra afirmatie
ca ,,istoria ne invata ca nu invatdm nimic din istorie”.

Conform Strategiei de Securitate Nationald a Romaniei, interesele de securitate
ale tarii noastre vizeaza promovarea, protejarea si apararea — prin mijloace legitime
— a valorilor prin care natiunea romana isi garanteaza existenta si identitatea, pe
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baza carora isi construieste viitorul si in temeiul carora se integreaza in comunitatea
europeand §i euroatlanticd si participa la procesul de globalizare. Prin aria lor de
manifestare, ele se adreseaza — in primul rdnd — cetatenilor patriei care traiesc
pe teritoriul national, dar si — in egala masurd — tuturor celorlalti oameni aflati in
Romania, precum si romanilor care traiesc sau isi desfasoara activitatea in afara
granitelor tarii.

La nivel global, lumea continua sa rimana puternic conflictuala. « Primavara
araba » reprezintd un exemplu destul de recent, unde in peste 20 de tari au avut
loc proteste, schimbari de guvern, rebeliuni armate §i interventii ale regimurilor
totalitare soldate cu sute de mii de morti. Miza conflictelor o constituie in cea mai
mare parte accesul la resurse, la mecanismele de distributie a acestora si la piete de
desfacere, cat si diferentele identitare de natura civica, etnica, religioasa, culturala
sau ideologica. Probabilitatea unui conflict militar de mare amploare este redusa, in
timp ce conflictele regionale si cele interne pot fi mai frecvente, iar efectul lor — direct
sau cumulat — tinde sa devina tot mai greu de controlat.

Principalul fenomen care influenteaza mediul de securitate contemporan, atat
in ceea ce priveste geneza noilor riscuri si amenintari, cat si al aparitiei diferitelor
oportunitati il reprezinta globalizarea. In acest mediu, nici un stat nu se poate izola
sau ramane neutru, nici un stat nu este la adapost si nici unul nu trebuie sa ramana in
afara proceselor globale.

Astfel, regiuni Intregi sunt afectate de stari de tensiune, instabilitate si conflict,
de sardcie si frustrare care genereaza sau favorizeaza proliferarea noilor riscuri
si amenintari. Dintre acestea, unele pot avea un impact major asupra securitatii
Romaniei. La nivel regional, in Europa centrald, de est si de sud-est, persistd sau
sporesc in intensitate diferite stiri de tensiune §i situatii conflictuale determinate
de vechi dispute de naturd etnica sau religioasa, teritoriale sau separatiste ori de
contestare a frontierelor existente, precum si de criminalitatea transfrontaliera.

Securitatea internd reprezintd ansamblul activitdtilor de protectie, pazad si
aparare a locuitorilor, comunitatilor umane, infrastructurii si proprietatii impotriva
amenintarilor asimetrice de facturd militard sau non-militara, precum si a celor
generate de factori geo-fizici, meteo-climatici ori alti factori naturali sau umani care
pun in pericol viata, libertatile, bunurile si activitatile oamenilor si ale colectivitatilor,
infrastructura si activitatile economico-sociale, precum si alte valori, la un nivel de
intensitate si amploare mult diferit de starea obisnuita.

Odata cu aderarea Romaniei la NATO si UE riscurile si amenintarile la adresa
securitatii nationale a Romaéniei sunt percepute, in primul rind, din perspectiva posturii
de tard membra a acestor doud aliante. In aceste conditii, desi pericolul unui razboi
clasic, al unor agresiuni militare conventionale este foarte putin probabil, neglijarea
unor astfel de riscuri ar putea genera vulnerabilitati majore la adresa securitatii
nationale si a capacitatii de actiune pentru indeplinirea obligatiilor internationale
asumate. Se Inscriu, de asemenea, in aceastd categorie, riscurile si amenintarile ce
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privesc securitatea si apararea frontierelor, in conditiile in care segmente importante
ale granitelor Romaniei constituie o parte importantd a frontierei terestre estice a
celor doud organizatii.

In acelasi timp, insd, o serie de amenintiri noi, asimetrice, de natura militara
si non-militard, inclusiv cele ce se manifestd sub forma agresiunilor psihologice,
informationale sau informatice tind sd sporeasca sub raportul gradului de pericol
si al probabilitatii de producere si pot afecta grav starea de securitate a cetatenilor
romani, a statului roman sau a organizatiilor din care Romania face parte. Principalele
riscuri §i amenintari, de naturd politica, economicd, sociald si militara, capabile sa
pund in pericol siguranta cetateanului si securitatea nationald a Romaniei, valorile
si interesele sale ca stat membru al comunitatii europene si euroatlantice sunt:
terorismul international structurat in retele transfrontaliere; proliferarea armelor de
distrugere in masa; conflictele regionale; criminalitatea transnationald organizata;
guvernarea ineficienta.

Arealul strategic in care este situatd Romania este inca bogat in conflicte
locale, cu puternice implicatii pentru pacea §i securitatea regionald si europeana.
Produs al dezmembrarii, mai mult sau mai putin violente, a unor state multinationale
din zona, aceste conflicte interetnice sau religioase au un puternic substrat politic
si reprezintd o amenintare grava la adresa securitatii regionale, chiar dacd, in urma
unor importante eforturi ale comunitétii internationale, majoritatea acestora sunt
tinute sub control. Prin numarul lor mare, aceste conflicte — alaturi de alte stari
tensionate, miscari separatiste, dispute teritoriale si situatii de instabilitate prezente
in proximitatea Romaniei — genereaza incertitudine, determina irosirea resurselor si
perpetueaza saracia.

Contextul geopolitic actual a transformat spatiul de interes strategic in care
se afla Romania intr-o veritabila sursa, zona de tranzit si destinatie a unor activitati
infractionale grave constand in: trafic ilegal de armament, munitii si explozivi; trafic
de droguri; migratie ilegala si trafic de fiinte umane; trafic de produse contrafacute;
activitati de spalare a banilor; etc. Noile democratii din aceastd regiune continua,
insa, sa se confrunte cu diferite fenomene negative care afecteaza calitatea actului de
guvernare. In acest context, guvernarea ineficientd — efect al deficitului democratic
si al coruptiei institutionale, ce se reflectd in manifestari de clientelism politic,
ineficienta a administratiei publice, tendinte autoritariste si lipsa de transparenta si
responsabilitate publicd — submineaza increderea cetatenilor in institutiile publice si
poate constitui o amenintare majora la adresa securitatii statelor. In aria de interes
strategic a Romaéniei, guvernarea ineficientd a pus adesea in pericol exercitiul normal
al drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si a afectat indeplinirea unor
obligatii internationale, generand riscul producerii unor crize umanitare cu impact
transfrontalier.

Ca stat de granita al Uniunii Europene si ca membru al Aliantei Nord-Atlantice
in aceasta regiune, Romania are interesul major de a se Invecina cu state stabile,
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democratice §i prospere deoarece numai acestea sunt capabile sd mentind pacea si
buna-intelegere in relatiile dintre ele, sd creeze comunitati regionale pluraliste si sa
aiba un comportament predictibil in domeniul securitatii. Construirea unui climat
de securitate, stabilitate si prosperitate In zona Marii Negre reprezintd o directie
distinctd de actiune a acestei strategii.

Regiunea geopoliticd a Marii Negre este o arie de tranzit semnificativa
a resurselor energetice si, totodatd, un spatiu important de manifestare a unor
riscuri asimetrice si focare de conflict, cu un impact substantial asupra securitatii
euroatlantice.

Departe de a fi consideratd o simpld zona-tampon sau periferica, regiunea
Marii Negre este un conector de importantd strategica, situat pe coridorul ce leaga
comunitatea de Orientul Mijlociu — Regiunea Caspica — Asia Centrala.

Din punct de vedere al provocarilor de securitate, regiunea este o oglinda fidela
a noilor riscuri §i amenintari si un virtual poligon periculos pentru experi-mentarea
lor. in randul acestora, trebuie mentionate:

- terorismul international;

- proliferarea armelor de distrugere in masa si a mijloacelor de transport al
acestora la tinta;

- conflictele locale;

- traficul ilegal de armament, munitii si explozivi;

- traficul de droguri;

- migratia ilegala si traficul de fiinte umane;

- guvernarea ineficienta, minata de o coruptie endemica<

- criminalitatea organizata.

Alaturi de un important deficit democratic si de incapacitatea exercitarii
plenare a atributiilor conferite statelor suverane, regiunea Marii Negre este cea mai
bogata parte a Europei in conflicte separatiste, dispute sau stari tensionate.

Conflictele si miscarile separatiste din estul si sudul Republicii Moldova
(regiunea nistreand i regiunea gagauza), estul si nordul Georgiei (Abhazia si Osetia
de Sud), vestul Azerbaidjanului (Nagorno-Karabah), sudul Federatiei Ruse (Cecenia
si alte republici sau regiuni autonome din Caucazul de Nord), Ucraina, alte migcari
separatiste de mai mica amploare §i intensitate, precum si starile de tensiune legate
de unele dispute teritoriale sau de frontierd, reprezintd grave amenintari la adresa
securitatii regiunii si creeaza pericolul declansarii sau reizbucnirii unor confruntari
violente.

Neutralizarea acestor riscuri §i amenintiri constituie o responsabilitate
primordiala a statelor riverane Marii Negre. Ele trebuie sa fie, In primul rand,
congtiente de existenta acestor pericole si, pornind de lafoarte buna cunoa;tere a
acestora, sunt obligate sa dezvolte politici interne, externe si de securitate capabile
sd neutralizeze fenomenele negative in interiorul propriilor granite si sa se abtina
de la sprijinirea, in orice fel, a miscarilor separatiste, a organizatiilor extremiste sau
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teroriste, a activitatilor infractionale.

Tarile riverane Marii Negre au nevoie sid coopereze activ si eficient, sa
promoveze masuri destinate cresterii increderii in regiune si sa-si indeplineasca
obligatiile privind reducerea armamentelor conventionale si retragerea fortelor
militare stationate ilegal pe teritoriul altor state.

Tarile riverane Marii Negre nu sunt insd singure, izolate si complet
independente. Trei dintre acestea - Turcia, Romania si Bulgaria sunt membre NATO,
doud - Romania si Bulgaria - sunt membre ale Uniunii Europene, Turcia urmeaza
un parcurs de preaderare, iar Georgia a semnat deja Acordul de asociere cu UE de la
Vilnius.

Rusia constituie o altd parte a Marii Negre, iar Ucraina se afla cumva la
mijloc, desi detine cea mai mare parte din litoralul Marii Negre, dupa Turcia. Asadar,
deciziile importante se iau tot la Washington, la Bruxelles si la Moscova. Dar de
aici nu rezulta ca tarile litorale nu au nicio responsabilitate, ci, dimpotriva, ele sunt
experte in configurarea acestor decizii.

Asigurarea securitatii interne este o misiune complexa si interdependenta. Ea
implica responsabilitati din partea unui numar mare de institutii si agentii. Aceste
responsabilitdti revin preponderent: administratiei publice si structurilor de ordine
publica, precum si celor care se ocupd cu prevenirea si gestiunea urgentelor civile,
securitatea frontierelor si garda de coasta; structurilor de informatii, contrainformatii
si securitate; organismelor de prevenire a spalarii banilor si de control al importurilor
si exporturilor strategice; structurilor militare, In situatii deosebite, pentru unele
activitati.

Contracararea pro-activa si eficientd a terorismului pe teritoriul national
constituie principala prioritate a securititii interne. In acest scop, pe temeiul
responsabilitdtii pentru securitatea publicd si siguranta cetatenilor sai, statul
roman trebuie sa-si mobilizeze resursele si instrumentele aflate la dispozitie
pentru urmatoarele obiective: descoperirea la timp, prevenirea, combaterea §i
impiedicarea activitatilor si actiunilor teroriste pe teritoriul national; protectia
institutiilor, a cetatenilor romani si a strdinilor aflati in Romania impotriva atacurilor
teroriste; interzicerea folosirii teritoriului Romaniei pentru propaganda in favoarea
terorismului, recrutarea sau adapostirea agentilor, colectarea de fonduri sau pregatire
a unor actiuni teroriste Tmpotriva altor state.

In epoca globalizarii, granita dintre riscurile interne si cele externe, cu efecte
majore asupra securitdtii cetdtenilor, comunitatilor sau statului, devine tot mai
putin relevanta, iar efectele posibile ale unor amenintari catastrofale — tot mai greu
de anticipat. Reducerea influentei riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii
nationale trebuie sd constituie o coordonatd permanentd a politicii de securitate a
Romaniei.

Interesele nationale sunt acele nevoi si aspiratii esentiale pentru afirmarea
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identitatii si valorilor nationale, existenta statului si asigurarea functiilor sale
fundamentale. Interesele nationale sunt caracterul national al statului, suveranitatea
si independenta, unitatea si indivizibilitatea sa. De asemenea, prin importanta lor
pentru tard, sunt interese nationale independenta justitiei, pluralismul politic si limba
oficiald, romana. Apararea intereselor nationale este considerata a fi obligatia fiecarui
cetdtean al Romaniei.

Bibliografie :

1. Strategia de Securitate Nationald a Romaniei, 2007
2. Strategia Nationala de Aparare, 2010
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PROTEJAREA VALORILOR
DEMOCRATICE SI PROMOVAREA
INTERESELOR NATIONALE
iN PARTENERIATE SI ALIANTE,
PENTRU REALIZAREA SECURITATII
NATIONALE SI REGIONALE

Riad AWWAD
Abstract

In calitate de stat democratic, Romdnia trebuie sd protejeze §i sd
garanteze respectarea valorilor de baza ale democratiei: libertate, dreptate si
egalitate in fata legii, tolerantd, transparentd, egalitate de sanse, competitie
justa, egalitate in drepturi, libertate de expresie etc. Garantarea respectarii
valorilor democratice enumerate mai sus este o responsabilitate a statului
romdn, exercitatd prin intermediul institutiilor §i persoanelor abilitate in acest
sens prin vot democratic. Acest imperativ al democratiei reprezentative nu
este usor de pus in aplicare in nici un stat de pe lumea aceasta. Dar statele se
straduiesc sa-l pund in opera printr-o constructie solida si durabila. Este si
cazul Romdniei.

Cuvinte-cheie: valori, democratie, vot, interese nationale, conflict, diplomatie,
securitate

PROTECTING DEMOCRATIC VALUES AND PROMOTING
NATIONAL INTERESTS IN PARTNERSHIPS AND ALLIANCES TO
ENSURE THE NATIONAL AND REGIONAL SECURITY

Abstract

As a democratic state, Romania has to protect and ensure respect for
the basic values of democracy: freedom, justice and equality before the law,
tolerance, transparency, equal opportunities, fair competition, equal rights,
freedom of expression and so forth. Ensuring respect for democratic values
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listed above is a Romanian state responsibility, exercised through institutions
and persons empowered for that purpose by democratic vote. It is not easy to
implement this imperative of democracy in any state in this world. But states
are trying to put it into practice by a strong and sustainable construction.

Keywords: values, democracy, vote, national interests, conflict, diplomacy,
security

PROTECTION DES VALEURS DEMOCRATIQUES ET LA
PROMOTION DES INTERETS NATIONALES DANS LE PARTENARIATS
ET DANS LES ALLIANCES, POUR LA SECURITE NATIONALE ET
REGIONALE

Résumé

Roumanie, comme Etat démocratique, s’assume [’obligation essentielle
de proteger et garantir le respect des valeurs fondamentales de la démocratie :
liberte, justice, égalité, tolérance, transparence, égalité de chances, compétition
Juste, égalité en ce qui concerne les droits, liberté d’expression etc. La garantie
du respect des valeurs democratique énumérées ci-dessus est une responsabilité de
[’Etat roumain, effectué par les institutions et par les personnes deléguées par le
vote déemocratique de la nation. Cet impératif de la démocratie représentative n’est
pas facile a appliquer nulle parte dans le monde. Mais les Etats en s efforcent de le
mettre en ceuvre par une construction solide et durable. C’est le cas de la Roumanie
aussi.

Mots-clefs: valeurs, démocratie, vote, intérét national, conflit, diplomatie,
sécurité

emocratia reprezentativa este o forma limitata si indirecta a democratiei.

Este limitata prin faptul cd participarea popularda la guvernare este
periodica si de scurtd duratd, fiind restransa de scrutinul electoral stabilit o data
la cativa ani. Este indirectd prin faptul cd oamenii nu-si exercitd ei insisi puterea,
ci desemneazad prin vot anumite persoane ce vor guverna in numele lor. Aceastda
forma de guvernare este democraticd doar in masura in care reprezentarea stabileste
legaturi efective si de incredere intre guvernanti si guvernati si este exprimata prin
notiunea de mandat electoral.

Conform barometrului de opinie publica realizat de IPP, 35% dintre romani se
declara nemultumiti sau foarte nemultumiti de democratia din Romania, 39% nu sunt
nici multumiti, nici nemultumiti, si doar 22% sunt multumiti sau foarte multumiti.

La polul opus se afla democratia directd (participativd) care are la bazd
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participarea si implicarea efectivd a poporului la actul de guvernare. Considerata
o forma ideald a democratiei, prin faptul ca elimina diferentele dintre guvernanti si
guvernati, un paradox implicit al democratiei reprezentative, democratia directa se
manifesta sporadic prin intermediul referendumului, alegerii primarilor, presedintilor
de consilii judetene si presedintelui statului. Dar democratia directa se manifesta doar
prin acordarea (sau neacordarea) votului unor candidati care au intrat in competitie,
intre ei, In fata unui beneficiar - votantul -, demonstrand, deocamdatd printr-o
campanie electorald, ce anume vor face pentru binele tarii si, evident, al votantului.
Care este relatia adevarata dintre aceastd oferta si prestatia guvernarii s-a vazut in
cei a4 ani de aplicare a acestei formule de guvernare democratica prin reprezentanti.

Promovarea valorilor democratice se afla ntr-o stransa legatura cu promovarea
intereselor nationale ale tarii noastre.

Conceptul de interes national este fundamental pentru orientarea politicii
externe. Intreaga activitate externa desfasurata de un stat se ghideaza dupa interesele
nationale. Din aceasta categorie fac parte interesele ce se incadreaza in parametrii
de generalitate si perenitate. Interesul national trebuie sd aiba un grad maxim de
generalitate, adicd sd aibd o acoperire cat mai larga, si sd urmareascd un proiect
durabil, nealterat de trecerea timpului. Interesul national corespunde unui ideal
national, unui orizont de asteptare in ceea ce priveste devenirea tarii, pe coordonatele
vitale ale unei natiuni - libertate, bundstare, prosperitate, securitate.

Luand in discutie termenul de interes national, nu ne referim la un interes
anume, ci la o serie de interese care sunt menite sa asigure mentinerea securitatii si
bunastarii statului respectiv. Numim interese nationale acele interese care reflecta
valorile unei natiunii, traduse apoi 1n obiective ce urmeaza a fi indeplinite.

Interesele nationale se pot clasifica in trei categorii mari :

- cele care exprimad valori fundamentale — independentd, suveranitate,
integritate teritoriald — si asupra carora nu se negociaza;

- cele asupra carora se poate negocia — acorduri de dezarmare;

- cele care fac obiectul curent al negocierilor — acorduri intre state riverane

In ultimii 10 ani, Roménia a devenit membra a doud mari aliante: NATO
si UE, prima, o aliantd politico-militara, iar cea de-a doua o uniune economica si
politica. Apartenenta statului nostru la aceste doua aliante internationale are drept
scop consolidarea securitatii naionale si internationale, colaborarea in domeniul de
securitate, economie, politica, mediu.

Adesea, se poate Intdmpla ca interesele nationale sa intre in conflict cu
interesele altor state sau aliante internationale. In astfel de situatii, diplomatia si
negocierea trebuie sa constituie principalele instrumente de solutionare a conflictelor.

Prof. Zeev Maoz oferd o definifie punctuald si cat se poate de exactd a
diplomatiei: Diplomatia este arta de a reprezenta interesele nationale ale unei tari in
strainatate, prin utilizarea unor metode pasnice. Asadar, toate potentialele conflicte
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interstatale trebuie solutionate pe cale pasnica, prin respectarea reciproca a drepturilor
omului si a acordurilor dintre state.

Colaborarea in domeniul de securitate in cadrul aliantelor internationale ofera
avantaje si faciliteaza lupta impotriva terorismului i crimei organizate, traficului de
droguri, proliferarea armelor nucleare etc.

Factorul etnico-religios st la baza a doud mari provocari cu care se confrunta
in prezent Europa. Prima provocare o constituie persistenta diferitelor tensiuni, crize
sau conflicte de naturd etnica sau etnico-religioasd, iar cea de-a doua, problema
islamului.

Daca e sa luam in calcul ca, in prezent, peste 15 milioane de musulmani
locuiesc pe teritoriul Uniunii Europene, problema islamului nu este doar o problema
de politica externa, ci o problema care a intrat in agenda politica interna a UE, cat si in
cea a majoritatii statelor europene. Cresterea numerica spectaculoasa a comunitatilor
islamice din spatiul european a transformat islamul in cea de-a doua religie ca numar
de adepti din Europa, dupa crestinism.

Aceastd pondere a populatiei musulmane, alaturi de posibila aderare la UE
a catorva state din Europa de sud-est cu populatie majoritar musulmana, reprezinta
0 provocare pentru securitatea nationald si regionald, interculturalitate si toleranta
religioasd. De aceea, cooperarea dintre statele membre NATO si UE reprezintd o
parghie in prevenirea si mentinerea unui climat de securitate stabil in fata potentialelor
riscuri §i amenintari derivate din diferintele fundamentale de religie.

Strategia de securitate nationald a Roméaniei urmareste promovarea, protectia
si apararea valorilor si intereselor nationale prin efortul national si cooperarea cu
aliatii si partenerii. Sunt considerate valori nationale elementele de natura spirituala,
culturala si materiala ce definesc identitatea romaneasca.

Prin protejarea, promovarea i apararea acestora se asigura conditiile esentiale
ale existentei §i demnitatii cetatenilor si a statului roman, in conformitate cu
prevederile Constitutiei.

La temelia eforturilor vizand constructia securitatii si prosperitatii poporului
roman sunt asezate valori precum: democratia, libertatea, egalitatea §i suprematia
legii; respectul pentru demnitatea omului, pentru drepturile si libertdtile sale
fundamentale; identitatea nationala si responsabilitatea civica; pluralismul politic;
proprietatea garantatd si economia de piata; solidaritatea cu natiunile democratice;
pacea si cooperarea internationald; dialogul si comunicarea dintre civilizatii.

Progresul, prosperitatea si securitatea nationald a Romaniei depind in totalitate
de promovarea si garantarea valorilor si intereselor nationale. Romania trebuie sa
continuei procesul complex de promovare si garantare a intereselor nationale initiat
in 2007, odata cu aderarea la UE, si sd contribuie efectiv la mentinerea integritatii,
unitatii, suveranitatii, independentei si indivizibilitatii statului roman, la dezvoltarea
unei economii de piatd competitive, dinamice si performante, la modernizarea
radicald a sistemului de educatie si valorificarea eficientd a potentialului uman,
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stiintific §i tehnologic, la cresterea bunastarii cetatenilor, a nivelului de trai si de
sanatate al populatiei, la afirmarea si protejarea culturii, identitatii nationale si vietii
spirituale a romanilor.

Asadar, in efortul de protejare, aparare i promovare a intereselor nationale,
Roménia trebuie sé respecte principiile si normele dreptului international si sa
dezvolte dialogul si cooperarea cu organizatiile internationale si statele interesate
in realizarea securitatii internationale. In conditiile in care extinderea democratiei si
cooperarea dintre institutii sunt principalele tendinte ale relatiilor internationale, este
esential pentru tara noastra sa promoveze interesele nationale prin mijloace pasnice-
politice, diplomatice, economice si culturale.

In acelasi timp, Romania trebuie si fie pregititi ca, alituri de aliatii si
partenerii sai strategici, sa foloseasca toate mijloacele legale, inclusiv intrebuintarea
elementelor de fortd ale capacitatii nationale, ca solutie de ultimd instantd pentru
protejarea si apararea intereselor sale legitime.

Bibliografie:

- Sondaje ale Institutului de Politici Publice

- Europa: granite, cetatenie, securitate, CSSAS, 2009

- Rolul religiei 1n constructia viitoarei europe, CSASS, 2009
- Strategia de Securitate Nationald a Romaniei, 2007
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STRATEGIC MANAGEMENT
OF MILITARY CRITICAL

INFRASTRUCTURE INFORMATION

Tulian BODOLAN'

Abstract

According to European Security Strategy?, the security of a state depends
on five dimensions (political, military, economic, diplomatic, and security
environment) and according to the European Union's rules its management
represents a ‘deliberate process aimed at assessing the risk and implementing
the necessary steps to get it to a specific, acceptable level with reasonable
costs’.

Key words: military, critical infrastructures, protection, intelligence,
process

Abstract

Potrivit ,, Strategiei Europene de Securitate’”, securitatea unei natiuni
este caracterizata de cinci dimensiuni majore (dimensiunea politica, militarad,
economicd, diplomatica si cea privind protectia mediului), iar gestionarea sa
reprezintd, in conformitate cu normele Uniunii Europene, ,,un proces deliberat
prin care se vizeazd evaluarea riscului si punerea in operd a actiunilor destinate
sa-l aduca la un nivel determinat si acceptabil, cu un cost acceptabil”.

Cuvinte cheie: militar, infrastructuri critice, protectie, informatie, proces
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Ph. D., Academia Nationala de Informatii “Mihai Viteazul”
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/03 1208 ESSIIRO.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/03 1208 ESSIIRO.pdf
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Critical Infrastructures

Astudy developed by experts from Centre for Strategic Studies of Defence
and Security within Bucharest National Defence University presents
the infrastructure issue from a systemic perspective related to its location, role, and
importance for security stability, functioning and security, establishing three major

types:

1. Common infrastructures — a structure or framework that supports system
development and functioning without any special qualities except those justifying
their existence and presence within the systems and processes.

2. Special infrastructures — playing a special role as far as functions/
functionality is concern, they ensure an enhanced efficiency as well as quality, comfort,
and performance to systems and processes. Usually they represent performance
infrastructures and some of them (especially those which have an enhanced role in
system stability and security) can be considered critical infrastructures.

3. Critical infrastructures — the stability, safety, and security of systems and
processes depends on them.

Critical infrastructures represents those infrastructures which play a vital role
in ensuring the security of the systems and developing economic, social, political,
information, and military processes by taking into account:

- singular character of a system or process within the infrastructures;

- vital role they play as material or virtual (network) support to ensure the
system functioning and the processes development;

- their important, irreplaceable role in ensuring the stability, reliability, safety,
functionality, and especially the security of the systems;

- greater vulnerabilities to direct threats as well as to those aimed at their
component systems;

- their special response to conditions changes and especially to sudden changes.

Military Critical Infrastructures

The 2008/114/CE from December 8, 2008 Directive of the European Council
on European critical infrastructures and ways to improve their security* defines
European Critical Infrastructures List in the economic field, namely energy and

4 2008/114/CE from December 8, 2008, The Official Journal of the European Union L 345/75, http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:345:0075:0082:RO:PDF
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transport sectors, respectively electric power, oil, gas transport as well as terrestrial,
railway, air, internal and small distance maritime transport.

Cernaianu Adrian illustrated in his study ‘Territorial Infrastructure. Concepts,
Components, Utility’ (Bucharest, 2003) the critical infrastructures in the military
field stressing that they include ‘the constructions, buildings, facilities that by their
nature (...) contribute to maximum capitalization of force fighting capacity as well
as to maintaining the reliability and viability of the defence system and the whole
Romanian economic and military potential’.

From this point of view, related to military field and potential situations
(risks and threats against national security as terrorism, military conflicts, natural
disasters, and denial of resources), one can include, in the category of critical military
infrastructures, tactical and strategic military communication networks and their
related infrastructures, IT systems, facilities from military aerodromes, ports, bases
and other locations, networks, pipelines, deposits and storage facilities for fuel,
ammunition, food, and other first necessity goods, as well as terrestrial, railway,
military maritime infrastructures and the ammunition storage network.

Critical Infrastructures Protection in Romania

Critical infrastructures protection in Romania is considered a high priority.
On April 5, 2002, National Strategy on Preventing and Countering Terrorism® was
adopted. It underlined the importance of ‘infrastructures facilities for social life’
that may be considered operational targets and need to be protected through specific
methods.

Subsequently, in 2004, the Law on Preventing and Countering Terrorism®
specifically indicated the strategic important objectives (‘objectives of the armed
forces or those of particular importance for national defence, for the activity of the
State, for the economy, for culture and art, the premises of diplomatic missions
or of international organizations, and the infrastructure facilities or the places of
public utility’), infrastructure facilities (‘a public or private utility that ensures
or distributes services to the population, such as: water and sewerage, electricity,
fuel, communications, banking services and medical services, telecommunications
and informational networks’), and State and governmental facilities and transport
system (‘facilities, means of transportation and instruments used in or for public
services, for conveying persons or goods’) as being critical to Romanian state
functioning.

The Law stipulates that ‘material factors - environmental factors, agricultural
crops and livestock, foods and other products of current consumption military

5 CSAT, aprilie 2002
¢ Law no. 535/2004
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objectives of strategic importance or that are used by the military, infrastructure
facilities of social life, State and governmental facilities, transportation,
telecommunication and informational systems, national symbols and values, and
movable or immovable assets belonging to international organizations’ represent
national infrastructure elements that need to be protected against military or non
military actions.

It also considered important the European Commission’s critical infrastructures
protection recommendations’ on training and prevention (promoting cooperation,
information exchange and good practices transfer among member states, stabling of an
European public/private partnership for systems resilience), detection and response
(developing an European alert and information system), dilution and recovery
(stimulating an enhanced cooperation among member states through national and
multinational emergency situations plans and reaction and rebuilt exercises in the
network security-related cases), international cooperation (debating on long
term priorities for internet stability and resilience aimed at international principles
promotion) and establishing IT&C criteria for European critical infrastructures
(which currently differ according to each State policy).

Strategic Management of Critical Infrastructure Information

In the context of entering a new phase of the information revolution, the
military field requires implementing, on the one hand, an integration process
aimed at ensuring military system synergy (the degree of integration may be the
main consequence of information management policies) and, on the other hand, an
integration process through information technology, a global strategy based on an
integrated process-focused management.

The main objectives of the military system integration through information
technology are strongly interconnected, optimizing management and execution
processes by using an advanced information management is complementary
to elaborating a strategy and developing a training system for specialization,
regardless of the level at which it is applied.

The optimization of managerial and execution processes through an advanced
information management system can be traced starting from the following conceptual
clues:

» use of integrated workflow techniques that connect specific operational
phases to managerial and execution processes of the global system;

* integrated operations (process management) that guarantee, when the
quality and efficiency conditions are met, a continuous flow of information between
functional structures and the other components of the military system;

7 European Commission portal, “Critical Information Infrastructure Protection - a new initiative in 2009 http://
ec.europa.eu/information_society/policy/nis/strategy/activities/ciip/index_en.htm
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* executive information, coupled with the early warning systems, which
increase information transparency for both control and decision making processes.

The above-mentioned items are organically integrated into the military action
management, a concept that involves, in a sequence of steps, planning the respective
action by drafting strategic or operational objectives and coordinating the process
according to an appropriate strategy, while also providing the necessary resources
and ensuring the control of strategy implementation in order to achieve the proposed
goals and assess performance of critical infrastructures, in this particular case.

The stability of capabilities aimed at preparing and substantiating decision
at the level of the information — decision-making system as well as optimization
of decision-making mechanisms are of special importance from the perspective of
using specific tools for risk management, development and analysis of assessment
and forecast scenarios, strategic planning in conditions of uncertainty and possible
response strategies, in order to prevent potentially critical situations.

Strongly linked to national security, strategic information is the result of
specialized search, identification, collection, and processing of data on threats,
vulnerabilities, risks or conditions of danger to pre-established political and social
principles and norms. This information underlies the strategic decision-making
process, whose purpose is making the political and military decision aimed at
ensuring national security and securing all associated elements, including critical
infrastructures.

CONCLUSIONS

Terrorist actions directed against critical infrastructure targets — transportation
means, systems, etc. — have been top priority issues in security and protection
demarches made by government or political and military decision-making structures,
especially after September 11.

New vulnerability dimensions have added to the classical acceptation of civil
protection, forms of “physical protection” of citizens, defense against immediate,
visible threat, the infrastructure geopolitics including gradually segments such as
water and food security.

Critical infrastructure protection requires imperatively a stable and coherent
partnership between the owners, managers/ operators of these infrastructures and
state authorities, on the one hand, and the corresponding national structures at
Community or international level.
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RENOMITNUIL EXTTIRIEMIST
ST SOCTAIL-MIEIDILA

Drd. Aitana BOGDAN'

Moto: “The only way to put out a social-media fire is with social-media water”

Ramon DeLeon

Abstract

Lucrarea de fata isi propune sa raspundd la doud intrebari fundamentale:
Care este legdtura dintre fenomenul extremist contemporan si dezvoltarea
social media? Cum poate fi utilizatid social media pentru a combate
fenomenul extremist? In epoca contemporand retelele de socializare, precum
Facebook si microblogging-ul de tipul Twitter au devenit canale predilecte
de comunicare atdt pentru cetatenii de rdnd, cat i personalitati politice §i
agentii guvernamentale. Posibilitatile pe care acestea le oferd in termen de
interconectare, schimb de mesaje in timp real, mobilizare §i coordonare sunt
imense, dupa cum a fost evidentiat in timpul Primaverii Arabe.

Cuvinte cheie: retele de socializare, extremism, relatii publice, strategii de

combatere a extremismului

Abstract

The aim of this study is to provide an answer to two key questions: Which
is the link between contemporary extremism and social media? And how
can social media be employed to counter the spread of extremism? Today,
social networks, such as Facebook and micro-blogging, such as Twitter
have become communication channels favored both by ordinary citizens, but
also by political leaders and public institutions. Their potential in terms of
interaction, exchange of messages in real time, mobilization and coordination
are enormous as seen during the Arab Spring.

Keywords: social media, extremism, public relations, counterextremism

strategies

1

Doctorand, Academia Nationald de Informatii ,,Mihai Viteazul”, aibogdan@dcti.ro
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- Introducere

Internetul »furnizeaza” mai multe servicii entitatilor extremiste, printre care
si: propaganda si publicitate, strangere de fonduri, recrutare si mobilizare,
colectare de date, stabilire de relatii cu alte organizatii similare, schimb de informatii,
razboi psihologic si nu in ultimul rand mijloc de planificare si coordonare. Toate
aceste activitati se derulau in trecut prin mijloace traditionale, a caror impact era mult
redus, fiind §i mult mai vizibile pentru organele abilitate.

Forum-urile, blogurile si social media (Facebook, Twitter) au devenit
instrumente utilizate si de catre exponentii miscarilor extremiste pentru a-si raspandi
mesajul in intreaga lume, pentru a strange fonduri prin vanzarea online de produse
(cd-uri, tricouri inscriptionate, carti etc.), pentru a organiza actiuni §i apoi sa
mobilizeze oameni care sa participe la ele.

Internetul nu faciliteazd doar comunicarea intra-organizationala, ci si pe cea
inter-organizationald, oferind un spatiu alternativ de discutii. Aceasta caracteristica
este amplificatd prin intermediul hypertext-ului, care permite unui grup sa faca
legaturi intre propriul site si cele ale filialelor sale, precum si site-uri ale altor
organizatii similare din lume.

Pentru serviciile de informatii si organele de aplicare a legii, comunicarea
desfasurata de catre simpatizantii si membrii gruparilor extremiste in mediul virtual
reprezintd o dubld provocare. Pe de-o parte, social media (media de socializare)
contribuie la eficientizarea activitatii organizatiilor extremiste, ceea ce implicit
creste riscul pe care acestea 1l reprezinta pentru securitatea unui stat. Pe de alta parte,
indivizii au tendinta de a oferi mai multe informatii personale pe profilurile lor din
retelele de socializare decat ofera in cadrul chatroom-urilor online sau a forum-urilor,
ceea ce faciliteaza identificarea acestora de catre autoritatile competente.

Este important de asemenea si facem distinctie intre sprijinul de care se
bucura aceste organizatii in mediul virtual si sprijinul pe care il au in viata reala.
De exemplu, Partidul National Britanic (British National Party) a obtinut un numar
foarte mic de voturi in ultimele alegeri parlamentare din Marea Britanie, desi analiza
website-ului organizatiei indica, in aceeasi perioada, un trafic foarte ridicat.

Social Media — delimitari teoretice

Precum 1n cazul altor concepte de data recentd, nu existd o definitie universal
acceptata a ceea ce inseamna ,,social media”. Cu toate acestea, din nevoia de claritate
conceptuald, analiza din aceasta lucrare va avea la baza definitia oferitd de catre
Andreas Kaplan si Michael Haenlein, conform careia, social media reprezinta
un grup de aplicatii bazate pe Internet, dezvoltate pe funadmentele teoretice §i
tehnologice ale web 2.0 care permit crearea si schimbul de continut generat de catre
utilizatori”. Conform acestei definitii, termenul ,,social media” a devenit un concept-
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umbreld desemnand o varietate mare de aplicatii ce pot fi impartite In urmatoarele
categorii:

- Retele sociale — axate pe crearea de legaturi online intre indivizi, de multe
ori pe baza unor legaturi deja existente intre acestia offline. Exemple faimoase din
aceasta categorie sunt Facebook, Twitter, LinkedIn si MySpace;

- Website-uri ce permit partajarea de conginut: unde conginutul produs atét de
profesionisti cat si de amatori poate fi vizionat, evaluat si dezbatut. Exemple de astfel
de site-uri sunt YouTube si Flickr;

- Instrumente de evaluare a continutului: in care carora utilizatorii pot atrage
atentia altor utilizatori ai respectivei platforme asupra unor continuturi pe care le
considera interesante. Un exemplu In acest sens il reprezintd website-ul Digg, care
genereaza profiluri personale pe baza preferintelor unui anumit individ.

- Instrumente de geo-locatie: dau utilizatorilor oportunitatea de a partaja
locatia lor fizica cu alti utilizatori, de multe ori n vederea stabilirii unei intalniri. Un
exemplu cunoscut din aceasta categorie este Forsquare.

Strategia Uniunii Europene

Unul dintre instrumentele utilizate de catre Comisia europeand pentru a
combate fenomenul extremist a fost crearea, in septembrie 2011, a EU Radicalisation
Awareness Network. Scopul retelei este de a sprijini statele membre in gasirea
celor mai bune solutii pentru combaterea extremismului prin alcatuirea unui set
de bune practici la nivel european. Din aceasta retea fac parte atat practicieni cat
si personalitdti din sfera academica, care impreuna incearca sa raspundi la cateva
dintre Intrebarile majore privind fenomenul extremist: De ce decid anumiti indivizi
sa atace societatile din care fac parte? Cum putem preveni radicalizarea?

Luand in considerare importanta acordatd de catre extremisti Internetului
si social media, EU Radicalisation Awareness Network si-a propus sia dezvolte
instrumente de contracarare a propagandei extremiste din mediul virtual. Una dintre
metodele utilizate o reprezinta popularizarea marturiilor victimelor in spatiul virtual,
pentru a atrage atentia asupra consecintelor tragice ce decurg dintr-un atac terorist.
De asemenea, reteaua 1i sprijind pe toti cei care doresc sa denunte terorismul si sa-si
facd vocile auzite. Scopul principal este de a destrama mitul terorismul, inldturand-i
aura de glorie si eroism.

Un element inovator al strategiei europene de contracarare a fenomenului
extremist 1l reprezintd tratarea acestuia nu doar ca o problema de securitate, ci in
sens larg ca o problema 1n primul rand sociala, necesitdnd utilizarea unor instrumente
si resurse adecvate. De aceea, in ultimii ani, eforturile Uniunii Europene au fost
directionate catre urmatoarele paliere de actiune:

- Promovarea distantarii de extremism si violenta trebuie si se realizeze prin
valorificarea structurilor existente de prevenire a crimelor si de reabilitare. Acest lucru
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necesitd o buna colaborare intersectoriala intre agentiile guvernamentale relevante:
politie, administratia penitenciarelor, asistentii sociali, scoli etc. Totodata, trebuie
utilizate resursele familiilor, a comunitatilor, precum si a indivizilor ce au avut o
experienta directa cu acest fenomen, Tnainte de a trece printr-un proces de reabilitare;

- Realizarea de investitii in programe sociale de lungd duratd axate pe
prevenirea radicalizarii;

Unul dintre pilonii centrali ai acestei strategii este ideea de contra-naratiune.
Termenul ,,contra-naratiune” a inceput sa fie utilizat pentru a desemna o intreaga
arie de activitati variate, de la strategii de comunicare guvernamentale la campanii
menite sa discrediteze ideologia si actiunile organizatiilor extremiste:

- Contra-naratiuni: care iIn mod direct sau indirect ataca naratiunile extremiste,
fie prin prisma ideologica, a logicii, faptelor sau prin umor;

- Naratiuni alternative: masuri de prevenire a radicalizdrii prin promovarea
unei naratiuni pozitive despre valori sociale, precum toleranta, deschiderea, libertatea
si democratia;

- Strategii de comunicare guvernamentale: actiuni axate pe transmitea catre
public a unui mesaj privind actiunile guvernului, respingerea dezinformarilor i
incercarea de a construi relatii intre decidentii politici si public.

Strategia Statelor Unite ale Americii

Strategia americana de combatere a terorismului lansata in 2011 mentiona in
mod direct ca Facebook, Twitter si alte retelele de socializare sunt utilizate pentru
a ,,promova naratiuni extremiste violente” si ar trebui monitorizate de catre guvern.
In declaratia ce a insotit publicarea strategiei, presedintele SUA, Barack Obama, a
mentionat ca o prioritate a guvernului federal trebuie sa fie ,,sprijinirea comunitatilor
pentru a Infelege mai bine si a se proteja “impotriva propagandei extremiste violente,
in special in mediul online”.

In funie 2010, Departamentul Homeland Security a confirmat public ¢4, atunci
cand situatia o va impune, va permite agentilor sai sa-si creeze conturi pe retele de
socializare. Centrul National de Operatiuni din cadrul Departamentului Homeland
Security ,,va monitoriza activitati de pe site-uri de social media”, utilizand motoare
de cautare, agregatoare si alte instrumente necesare, informatiile obtinute urmand a
fi stocate, analizate i diseminate autoritatilor federale, locale, guvernelor stréine si
partenerilor din mediul privat.

O alta initiativd a guvernului american a fost investitia realizatd in 2009 de
catre In-Q-Tel, compania de investitii a CIA-ului, in Visibile Technologies, o entitate
ce monitorizeaza un volum semnificativ de postari pe site-uri de retele sociale.

Toate aceste masuri orientate spre sporirea controlului exercitat de autoritatile
guvernamentale asupra continuului online au starnit si unele controverse in Statele
Unite. Autorul unui editorial din New York Times atragea atentia asupra faptului
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ca aceste instrumente ar putea conduce la incilcarea unor drepturi si libertati
fundamentale: ,,dacd agentiile guvernamentale incep sa fie prezente pe retelele de
socializare sub identitati false pentru a spiona fara mandat judecatoresc, acest lucru
ar insemna incalcarea liniei”.

Trebuie mentionat ca decizii similare au fost luate si in alte state, precum
Marea Britanie, unde guvernul a anuntat in 2009 ca va monitoriza toate conversatiile
pe retele de socializare precum Facebook, MySpace, Bebo, Twitter si Skype pentru
a limita utilizarea Internetului de catre teroristi.

Concluzii

Lucrarea de fatd si-a propus sa raspunda la doua intrebari fundamentale
privitoare la relatia dintre fenomenul extremist si social media:

Care sunt elementele ce caracterizeaza relatia dintre organizatiile extremiste
si social media si cum poata fi utilizata social media pentru a combate fenomenul
extremist?

In incercarea de a oferi un raspuns, am prezentat doud posibile strategii de
combatere a radicalizarii online, pe cea a Uniunii Europene si pe cea a Statelor Unite.

Cu toate acestea, cele doua strategii pot oferi doar un raspuns partial, un rol
central fiind jucat de raspunsul pe care il au chiar companiile ce furnizeaza serviciile
de social media si microblogging.

O scurta trecere in revistd a celor mai importante astfel de entitati, precum
Facebook, Google sau Twitter ne indica faptul ca exista o mare diversitate de reactii,
nu doar intre cele trei companii analizate, dar si la nivelul aceleiasi entitati in contexte
diferite. De exemplu, Facebook si Google au acceptat sa inlature profiluri/site-uri
ale organizatiilor teroriste sau ale membrilor acestora sau care aveau un continut
profund rasist si xenofob.

Recent, Google a inldturat 640 de clipuri video de pe You Tube ce promovau
terorismul, in timp ce Twitter s-a dovedit a fi mult mai putin deschis spre solicitari
de eliminare a unor continuturi caracterizate ca extremiste. insa chiar si in situatiile
in care a existat o astfel de disponibilitate, principala problema cu care se confrunta
aceste entitati este volumul enorm de informatii ce trebuie filtrate. Acest lucru face
ca intregul proces sa fie greoi si in mare masura ineficient.

Cu toate acestea, subiectul inldturarii anumitor confinuturi rdméne unul
controversat. Pe de-o parte ne putem intreba In ce masura pot autoritatile unor
state sd pund presiuni asupra unor entitati private sa ia astfel de masuri, mai ales in
cadrul actualului vid legislativ in domeniu si unde trasam linia intre dreptul la libera
exprimare intr-o era informationala si cenzura.
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EVOLUTIA CONCEPTULUI
DE INTELLIGENCE
DE LA ,,NEED TO KNOW”
LA ,NEED TO SHARE”

Tulian BODOLAN!

Abstract

Schimbul de informatii poate facilita crearea de grupuri de analisti,
care pot impartdsi analize si surse de informatii utile. Functia de diseminare
a informatiilor din procesul este definita, dar, cu toate acestea, conceptul
traditional de ,, necesitatea de a cunoaste” a fost inlocuit.

Conceptul de ,,nevoie de a impartasi” informatii determind un numar
mare de detindatori de informatie sd actioneze.

Cuvinte cheie: informatie, schimb, concept, evolutie, transfer
Abstract

Information exchange can facilitate the creation of groups of analysts that can
share analysis and guide each other to useful sources of information. Information
dissemination function of the process is defined, the exchange of information, but,
however, the traditional concept of «need to know» has been replaced.

The concept of «need to sharey intelligence determined a large number of
entitled information holders to act on this information.

Key words: information, exchange, concept, evolution, transfer

Conceptul de Intelligence

A . . .

In jurul anului 1935, conceptul de intelligence a fost lansat de Sherman Kent

in lucrarea lui “Strategic Intelligence for American World Policy”, care a
aparut public in 1949. Acesta caracteriza intelligence-ul drept ,,cunoastere, organizare

' Ph. D., Academia Nationala de Informatii «Mihai Viteazul»
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si activitate”, lansand paradigma ,,Knowledge is Power” (cunoasterea este putere).?

Intr-o lume globalizata, tehnologice, informatiile vin din toate directiile,
in cantitafi masive. Actori sunt conectati in timp real, pe verticala si orizontala.
Problema pentru intelligence este de a gasi tehnologii, metode si protocoale adecvate
pentru gestionarea, analiza, evaluarea gi schimbul de astfel de informatii.

Ciclul traditional de infelligence nu mai poate face fatd amplitudinii si
expansiunii informatiei. Conform Robert Clark: ,,...ciclul traditional poate descrie,
in mod adecvat, structura si functia unei comunitatii de intelligence, dar nu descrie
intregul proces. in noua lume a tehnologiei informatiei, ciclul traditional poate fi
chiar mai putin relevant. Retelele informale (comunitéti de interes) sunt din ce 1n ce
mai potrivite pentru a aborda problema identificatd de Kent si permit un proces de
intelligence neliniar, folosind tehnologii securizate Web” .

In locul modelului ierarhic si segmentat, acesta este cuprinzitor, in retea si
bazat pe colaborare, cu toti jucatorii contribuind la constructia modelului, inclusiv
de catre beneficiar:

- Ajutd la atenuarea problemei intelligence-ului modern, de supraincércare,
deoarece toti actorii au cunostintd despre ce este util pentru construirea modelului.

- Integrarea eficientizeaza activitatile, pentru ca o buna cunostinta a tintei este
esentiald pentru operatiune.

In anii *90, David Steel, fost ofiter de informatii in marina americana, a lansat
prima retea globala ,,open-source intelligence”, iar orientarea actuald a grupului cu
care lucreaza este catre identificarea titlurilor de tip retea drept modele adaptative ale
procesului intelligence concurential.*

Evolutia conceptului de Intelligence - Cultura de intelligence bazata pe
»heed to know” (nevoia de a cunoaste)

Teoretic, sistemele de intelligence culeg, analizeaza si disemineaza informatii
pentru factorii de decizie implicati in protectia si promovarea intereselor statului
in cadrul sistemului international. Acest proces este, iIn mod inerent, competitiv si
secret, chiar si intre aliati, deoarece sistemul international este, In esentd, unul marcat
de auto-ajutorare (folosirea propriilor forte) si anarhie.

Desi guvernele au pastrat secretele o perioada indelungata de timp, actualele
domenii de interes, care reclama pastrarea secretului, sunt cele care afecteaza
securitatea nationald: apdararea, politica externd, vulnerabilititile si armele de
distrugere in masa.

In incercarea de a reduce activitatea de divulgare a materialelor sensibile,
presedintele Dwight D. Eisenhower a introdus principiul de ,need to know”, in
mevoluﬂa surselor deschise in secolul XXI, http://www.sri.ro/upload/GSebe.pdf, accesat la
07.03.2014

3 Robert Clark, Intelligence Analysis: A Target-Centric Approach (Washington DC: CQ Press, 2004)
4 http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/display.cfm?pubID=217, accesat la 07.03.2014
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Decretul 10501.°

Principiul in cauzi reduce numarul persoanelor dintr-un grup considerat de
incredere — cei care in urma verificarilor au fost considerati de incredere — si care
beneficiaza de acces la informatii relevante in planul securitatii nationale.

Un alt impediment in calea schimbului de informatii intre agentiile de
informatii 1l reprezinta diferitele metodologii utilizate de fiecare agentie in derularea
procesului de verificare a personalului pe linie de securitate.

Fiecare agentie de informatii are propriile nivelele de securitate, in special
CIA - este singura agentie care utilizeaza testul cu poligraf in procesul de verificare.
In consecinta, angajatii altor agentii ar putea avea ,,0 nevoie de a cunoaste”, insa nu
sunt autorizati sa aiba acces la respectivele informatii.

Cu toate acestea, anterior, Harry S. Truman s-a declarat nemultumit de lipsa
generald de coordonare la nivelul comunitatii americane de informatii acesta a creat
Grupul Central de Informatii® (Central Intelligence Group - CIG, care a devenit
Agentia Centrala de Informatii — CIA) ,,pentru a evita sd mai fie nevoit sd examineze
o multime de hartii si sa primeasca, in schimb, informatii coroborate, astfel incat sa
poata sesiza elementele concrete”.

Scopul acestui demers a fost acela de a incerca sa impuna fuziunea informatiilor
la nivelul comunitatii americane de informatii avand in vedere cd imediat dupa crearea
CIG, unitatile de securitate din cadrul diferitelor departamente guvernamentale
americane au refuzat sa predea CIG informatiile care le ,,apartineau”, in vederea
elaborarii Rezumatului Zilnic (care va deveni ulterior Informarea Zilnica realizata
de CIA).

Transferarea accentului asupra culturii bazate pe ,,need to share” (nevoia
de a efectua schimb de informatii)

Corelatia dintre anumite categorii de riscuri si dinamica formelor lor de
manifestare au determinat o abordare noua, reflectatd in incercarea de dezvoltare a
unor retele de raspuns la retele de risc, ceea ce a presupus consolidarea cooperarii
interinstitutionala atat la nivel national cat si in plan international, precum si tranzitia
de la principiul need to know la need to share. De aceea, colectarea si analiza
informatiilor privind amenintarile la adresa unui stat sau a locuitorilor acestuia intra
in competenta comunitatii de informatii.

Pentru secolul XXI este necesara realizarea unei infrastructuri informatice
eficiente, fiabile, integrate si scalabile capabila sa sustind luarea deciziilor precum si
cooperarea in interiorul institutiei, dar si accesul rapid la o gama larga de informatii
necesare fundamentarii analizei de intelligence.

in SUA ~Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act”/ IRTPA si

> https://www.fas.org/irp/offdocs/e010501.htm, accesat la 07.03.2014
¢ 1inanul 1946
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diversele directive prezidentiale au condus la reorganizarea comunitatii americane
de informatii, in efortul de a facilita schimbul de informatii. Aceasta reorganizare a
subliniat schimbarea accentului de pe ,,necesitatea de a cunoaste” pe ,,necesitatea de
a efectua schimb de informatii” la nivelul diverselor agentii americane de informatii.

In incercarea de a beneficia de acest gen de colaborare din randul fortelor
armate, IRTPA a stabilit o ierarhie la nivelul comunitatii americane de informatii.
Actuala structurd a DNI este similard cu cea a Statului Major din cadrul armatei
americane.

De altfel, comisia constituitd sa investigheze cauzele atentatului de la
11.09.2011 a sugerat ca agentiile de aplicare a legii si comunitatea de informatii ar fi
trebuit sa beneficieze de reformele cuprinse in Legea Goldwater-Nichols, din 1986,
implementate la nivelul armatei.’

Printre alte initiative, aceasta lege cerea ca, inainte de a ocupa pozitii in cadrul
esaloanelor superioare, ofiterii de rang Tnalt sa petreaca o anumita perioada de timp in
cadrul altui serviciu. Desi aceasta initiativa poate conduce la sfaturi limitate, adresate
de acesti ofiteri oficialilor din cadrul guvernului, extinderea experientei acestora,
pentru a reduce competitia si a creste cooperarea a fost privita ca un rezultat pozitiv
care depaseste acest risc.

IT ca instrument utilizat in paradigma need to share

Faptul ca viitoarea generatie care va lucra in cadrul comunitatii de informatii
este o generatie care posedd cunostinte vaste iIn domeniul computerelor sustine
optimismul celor care evalueaza potentialul impact al IT la nivelul comunitatii de
informatii.

Noii recruti ai serviciilor de informatii adopta rapid idei noi, au rabdare atunci
cand programele software nu dau rezultatul scontat si sunt obignuiti sa se bazeze pe
aplicatii software pentru a Indeplini o serie de sarcini, de la participarea la jocuri
colective pana la compilatii video sofisticate.

De asemenea, acestia sunt instruiti in cercetarea pe web apeleaza la solutii
avansate de software intr-un cadru profesional.

In momentul in care a fost oferit accesul la informatii secrete, in reteaua
Internet sau Intranet, exploatarea acestor date poate fi realizatd prin instrumente
simple ori motoare de cautare mai puternice si inca disponibile pe scara larga, precum
Google sau Yahoo.

De altfel, CIA si NSA s-au transformat in companii comerciale, pentru a
imbunatati capacitatile instrumentelor de software pentru exploatarea datelor.

Exista instrumente software care le pot expune si altora logica argumentelor
unei persoane. Prin captura structurii ideilor care au dus la o anumita concluzie,
alte persoane pot evalua concluzia in detaliu, daca doresc acest lucru. Comunicarea

7 http://www.ndu.edu/library/goldnich/goldnich.html, accesat la 07.03.2014
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generatd de acest proces functioneaza ca un mijloc de creare a unor micro-societati
care sunt interesate e anumite domenii de analiza. Aceste micro-societati, promovate
prin argumente structurate si dialoguri, joacad rolul de schimb de informatii, de
cercetare atentd si de indrumare, toate 1n acelasi timp.

Alta tehnica de schimb de informatii in cadrul unei micro-societati este
“indexarea” (social bookmarking). Aceasta este o practicd in care informatia gasita
pe Internet sau Intranet este postatd pe o anumitad pagind web si descrisd folosind
terminologia acelui document. Acest proces sprijind schimbul de informatii prin
transmiterea informatiei de la o micro-societate la alta.

De asemenea, comunicarea pe blog este o tehnica prin intermediul careia
opiniile analistilor sunt impartagite unei comunitati mai largi. blogurile facilitand
cercetarea atenta, fara interventia cenzurii oficiale. Desi potential senzational, folosite
in mod responsabil, blogurile ajuta la evitarea capcanelor polarizarilor analitice sau
de grup, oferind o cale pentru exprimarea punctelor de vedere diferite.

Exista totusi ingrijorarea ca in cadrul unor agentii de informatii se dezvolta
de fapt o mentalitate de tipul “newsroom”. Atat timp cat analistii sunt mai degraba
instruiti §i recompensati pentru culegerea si raportarea datelor decat pentru cercetare
si previzionare, probabilitatea unei surprize catastrofale in ce priveste strategia
asimetricd ramane ridicata.

Cu o mare cantitate de date culese de guverne si in industrie, in sistemul de
sanatate si la punctele de trecere a frontierei, exploatarea datelor provenite de la aceste
surse vaste poate creste rapid cantitatea de informatii disponibild. Diversele metode
de comunicatii prin Internet, de la chat-uri la bloguri, de la pagini web la difuzarea
online a stirilor, toate formeaza o sursa de calitate relativ ridicatd de informatii din
surse deschise (open source intelligence - OSINT).8

Din moment ce OSINT sunt disponibile pentru toatd lumea, OSINT sunt in mod
inerent potrivite pentru sectorul privat pentru a actiona ca si culegatori de informatii
si analisti. Unul dintre beneficiile implicarii sectorului privat este acela ca ofera o
“analiza alternativa” sau “o analizd cu abordari multiple”, care este disponibila, in
mod public, oricarui partid interesat.

CONCLUZII

Noile abordari au fost incluse in strategiile serviciilor de informatii. Aplicarea
principiului need to share devine fundamentul accesului la cunoastere si elementul-
cheie al transformarii organizatiilor de intelligence, dupa cum reiese din Information
Sharing Strategy a SUA (2008)° si cele doua Viziuni strategice ale SRI, din 2007 -

8 Joe Charlaff — Israeli Centre Tracks Jihadists in Cyberspace (Jane’s Homeland Security & Resilience Monitor,
aprilie 2006)

°  United States Intelligence Community, /nformation Sharing Strategy, 22 februarie 2008, disponibil la http://fas.
org/irp/dni/iss.pdf, accesat la 07.03.2014.
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2010, respectiv 2011 - 2015'.

Schimbul de informatii poate facilita §i crearea unor grupuri de analisti, care
pot sa faca schimb de analize si sa se ghideze reciproc spre surse utile de informatii.
Functia de difuzare a procesului informational consta, prin definitie, in schimbul de
informatii, dar, cu toate acestea, traditionalul concept “need to know” a fost inlocuit.
Conceptul “need to share” determina serviciile de informatii sa aiba un numar foarte
mare de detinatori ai informatiilor in domeniul antiterorist, abilitati sa actioneze in
baza acestor informatii.

Procesul informational constd in functii de culegere, analizd si difuzare.
In context guvernamental, obiectivul procesului informational este de a oferi
organizatiilor informatii care le vor ghida actiunile in vederea imbunatatirii sau
mentinerii securitatii nationale.

n domeniul antiterorismului, schimbul de informatii poate fi folosit in toate
aceste functiuni. Respectivul schimb poate mari volumul datelor culese, putand fi
facutd o caracterizare mai bund a situatiei iIn domeniul terorist. Avand la dispozitie
mai multe informatii, poate fi realizata o analiza mai completa.

Aceasta este cea mai mare schimbare in intregul proces informational: pentru
a avea capacitatea de a actiona pe baza informatiilor disponibile, pentru a identifica
potentialii teroristi, informatia trebuie sa fie transmisa celor care pot sa faca ceva in
acest sens.

Statele trebuie sa caute modalitati de cooperare pentru a umple rapid golurile
care exista la nivelul propriilor servicii secrete si forfe ale securitatii nationale. Desi
forma si masura in care se va realiza aceastd cooperare se schimba in mod continuu,
agezarea geograficd impune ca fiecare tara sa fie dependenta una de alta in ce priveste
propria securitate. Din nefericire, succesul pe care il obtine fiecare tara in domeniul
imbunatatirii securitatii nationale va ramane necunoscut.
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INSTRUMENTE ALE ANALIZEI
ALTERNATIVE
- FUNCTIIL. AVANTAJE. LIMITE -

Daniela MITU"
Rezumat

Analiza alternativa si-a cdstigat, incepand cu mijlocul anilor ‘90,
un binemeritat loc printre modalitdtile de evitare a erorilor in analiza §i a
esecurilor in intelligence.

Rafinarea, de catre teoreticieni §i practicieni deopotriva, a metodelor i
tehnicilor alternative a condus ca respectivele instrumente sa faca parte din
structura asa-numitei analize traditionale.

Cu cdteva exceptii, specialistii considera ca numai prin aplicarea
riguroasd a tehnicilor alternative se poate face fata provocarilor inerente
pe care le presupune procesul analitic. Dincolo de avantajele acestui tip
de analiza, exista o serie de limite ale aplicarii sale. Prin valorificarea
instrumentelor de analiza in beneficiul propriu al analistului, al organizatiei
de intelligence si al beneficiarului, limitele se pot transforma in puncte forte,
astfel ca produsul diseminat sa contribuie la asigurarea avantajului strategic.

Cuvinte - cheie: analizd, metode, tehnici, evidente, ipoteze.

TOOLS OF THE ALTERNATIVE ANALYSIS.
- FUNCTIONS. ADVANTAGES. LIMITS -

Abstract

Alternative analysis has gained, since the mid-90s, a well-deserved
place among the ways to avoid errors and failures in intelligence analysis.

Refining by both the academics and practitioners of the alternative
methods and techniques led to those instruments to be part of the so-called
traditional analysis.

With few exceptions, experts believe that only through a rigorous
application of the alternative techniques the analyst can address the inherent

1

Ph. D., Academia Nationald de Informatii «Mihai Viteazul»

186 UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitard de Studii Strategice Interdisciplinare Nr. 1(17)/2014




N - ,\
5‘@} SECURITATE SI APARARE IN SECOLUL XXI

challenges posed by the analytical process. Beyond the advantages of this type
of analysis, there are some limits to its application. The analytical tools use in
the analyst’s own benefit, in the benefit of the intelligence organization and the
decision maker can turn these limits into strengths, so that the disseminated
product contributes to strategic advantage.

Key - words: analysis, methods, techniques, evidences, hypotheses.
Scurt istoric

n ultimii doudzeci de ani, au fost publicate numeroase materiale cu privire

la ceea ce expertii denumesc generic instrumente analitice. Acestea ajuta la
elaborarea analizei informatiilor si la atingerea eficientei n activitatea de intelligence.
Sunt metode si tehnici? dezvoltate de citre specialisti in domeniu sau reprezentanti
ai mediului academic, in urma cercetarii celor mai bune solutii de imbunatatire
a analizei. Unele dintre aceste instrumente au fost imprumutate din sociologie,
economie si futurologie, fiind concepute in principal ca modalitdti de contracarare
a erorilor de gandire, inevitabile 1n oricare demers analitic. Ne referim aici la filtrele
cognitive, culturale si organizationale prin care sunt interpretate datele.

Problema erorilor mentale a fost recunoscuta ca atare in activitatea de informatii
odatd cu formarea primelor structuri de intelligence, in anii ‘40, in spatiul anglo -
saxon. Sherman Kent, istoric provenit de pe bancile prestigioasei Universitati Yale si
membru al National War College, a fost unul dintre primii ofiteri de informatii care
a aratat, printre altele, ca erorile mentale reprezinta o barierd in calea interpretarii
adecvate a datelor si informatiilor.

in calitate de membru al Board of National Estimates al CIA, fondat in 1949,
Kent si-a petrecut cea mai mare parte a carierei sale incercand sa imprime rigoare
academica profesiei de intelligence si sa argumenteze ca analiza informatiilor este o
disciplina a stiintelor sociale, ce are propriul sdu set de probleme metodologice.

Potrivit reputatului expert, aplicarea metodei stiintifice ajutd la dezvoltarea
concluziilor potrivite. Colectarea evidentelor, emiterea de ipoteze, cantarirea critica a
acestora - toate fac parte din misiunea analistului de informatii, neputandu-se realiza
in afara unor instrumente analitice adecvate®.

In timp, specialistii din intelligence au realizat ci este nevoie si se facd
distinctie Intre faptele cunoscute de catre analisti $i modul in care s-a ajuns la acestea,

2 Prin metoda (gr. methodos, cale, mijloc, mod de expunere) se intelege “modul de cercetare, sistemul de reguli
si principii de cunoastere si de transformare a realitatii obiective. Metoda reprezinta aspectul teoretic cel mai activ
al stiingei care jaloneaza calea dobandirii de cunogstinge noi”. Tehnica (gr. tekne, procedeu, viclesug) desemneaza
“ansamblul de prescriptii metodologice (reguli, procedee) pentru o actiune eficienta, atdt in sfera productiei ma-
teriale, cat si in cea a productiei spirituale (tehnici de cunoastere, de calcul, de creatie), precum si in cadrul altor
actiuni umane (tehnici de lupta, sportive)” - Cf. Septimiu Chelcea, Tehnici de cercetare sociologica, Editura SNSPA
- Facultatea de Comunicare si Relatii Publice, Bucuresti, 2001, pp. 23 - 24.

> Roger Z. George, “Fixing the Problem of Analytical Mind-Sets: Alternative Analysis”, in International Journal
of Intelligence and Counterintelligence, nr. 17, 2004, pp. 387 - 388.
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pe de o parte, si ceea ce gandesc analistii despre aceste fapte, respectiv modalitatea
prin care si-au extras propriile concluzii, pe de alta.

Dupa aproximativ cincizeci de ani de la contributiile lui Kent la evolutia
intelligence-ului, la nivelul CIA, respectiv al structurii Directorate of Intelligence, in
1995, a fost facut un pas important in ceea ce se va numi din acest moment analiza
alternativa (AA), prin lansarea proiectului Tradecraft 2000. Ulterior, unii dintre
cei mai cunoscuti specialisti din Comunitatea americand de informatii si-au adus
contributia la dezvoltarea acestui tip de analiza.

Tradecraft 2000 a pus bazele analizei alternative, sub forma unui set de
prescrieri, adunate sub numele de linchpin analysis. Sunt in esenta pasii ce trebuie
urmati de fiecare analist In timpul procesului analitic, respectiv:

- identificarea principalilor factori incerti sau a variabilelor-cheie ce pot avea
consecinte;

- emiterea ipotezelor de baza (a premiselor) cu privire la variabilele-cheie;

- sustinerea ipotezelor de baza prin evidente si rationamente;

- luarea in calcul a oricaror indicatori sau semnale care ar putea pune sub
semnul intrebarii premisele;

- identificarea unor evenimente dramatice care ar putea influenta evolutiile
preconizate, incluse in concluzii.

Acest model de lucru cu aplicare generald puncteaza, implicit, drept conditie
sine qua non a analizei de intelligence faptul ca analistii trebuie sa faca un efort sustinut
de contracarare a erorilor de gandire, prin recurgerea la o serie de instrumente care
ii ajutd sd pund la Indoiald, sa provoace si sa verifice valabilitatea rationamentelor, a
argumentelor si evidentelor, astfel incat sa fie extrase concluziile in masura a include
eventualii factori ce ar putea determina aga-numitele surprize strategice.

Analiza traditionala versus analiza alternativa

Literatura de specialitate denumeste analiza traditionald sau intuitiva procesul
prin care se extrag concluzii, fie ca acestea sunt descrieri, explicatii ori predictii, in
urma unui rationament sau a unor rationamente logice, pornindu-se de la evidentele
oferite de diverse surse de informatii, in baza carora sunt emise ipoteze.

In principal, analiza traditionala se bazeaza pe patru tipuri de rationament, in
cele mai multe cazuri analistii operand cu acestea combinat:

- deductia;

- inductia;

- abductia;

- retroductia.

Deductia si inductia sunt considerate formele clasice de rationament, fiind
aplicate in filosofie si logica, in vreme ce abdutia si retroductia sunt forme pragmatice
de gandire, fiind introduse de catre matematicianul si logicianul Charles S. Peirce.
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Deductia produce inferente cu privire la particular, urmand legi sau principii
generale. Inductia se referd la principii generale, pornindu-se de la particular. Prin
rationamentul abductiv se emit ipoteze sau inferente care sa se potriveasca cu situatii,
evenimente ce nu pot fi in alt mod explicate. In fine, retroductia consti in emiterea
unei noi ipoteze ce determind Intoarcerea la evidente pentru a le identifica pe acelea
care pot confirma aceasta ipoteza.

Prin deductie, ipotezele sunt testate pe baza evidentelor descoperite, pornindu-
se de la o premisa majora, prin inductie sunt create ipoteze si noi directii de cercetare,
in timp ce abductia ajutd la generarea ipotezelor, plecandu-se de la evidentele
existente. Astfel, deductia arata ca ceva este in mod necesar adevarat, inductia ca
ceva este probabil adevarat, iar abductia ca ceva este posibil adevarat.

Spre deosebire de analiza traditionala, analiza alternativa consta in aplicarea
unor “instrumente create in scopul de a ajuta analistii si decidentii sd foloseasca o
auto-examinare riguroasd, sa pund sub semnul intrebarii judecata si sa exploreze
evolutii alternative ™.

Expertii recomanda utilizarea a cel putin unei tehnici alternative in orice demers
analitic pentru probarea valabilitatii procesului si a rezultatelor acestuia, cei mai
multi insad pledeaza pentru practicarea acestui tip de analizad nu in mod exceptional,
ci constant, astfel incat sa sustina rationamentul structurat si riguros al analistului.

Din acest motiv, precum si datoritd faptului ca este vorba despre metode si
tehnici care au “o metodologie formala sau structuratd, vizibila si observatorilor
straini’”, analiza alternativa mai este denumita de unii specialisti si analiza structurata.

Dezvoltarea, in ultimii ani, cu precadere in comunitatea anglo-saxona, a unor
multiple tehnici, numarul acestora variind, in functie de autori, intre 50 si 200, denota
interesul major pentru aceastd latura a analizei, prea putin dezvoltatd in spatiul
romanesc al intelligence-ului.

Mai mult, analiza alternativa a fost inclusa in Statele Unite, la nivelul mai
multor agentii de informatii, nu numai 1n planurile lor de cercetare, dar si de aplicare,
creandu-se departamente speciale in acest sens.

Sporirea atentiei pentru componenta alternativa a analizei de intelligence se
inscrie in trendul transformarilor majore ale organizatiilor de informatii ce au avut
loc in ultimii zece ani, la nivel global.

Pentru a fi in concordanti cu cerintele actuale ale intelligence-ului, specialistii
au propus un nou model de analiza, pe care Carmen Medina a denumit-o inspirat
analiza de mdine, indicand drept caracteristica esentiala a acesteia faptul ca trebuie
sa se afle cu cel putin un pas inaintea evenimentelor. Pentru aceasta, analiza trebuie

4 Warren Fishbein, “Making Sense of Transnational Threats”, in The Sherman Kent Center for Intelligence Analy-
sis Occasional Papers, vol. 3, nr. 1, 2004. Disponibil la https://www.cia.gov/cia/publications/Kent_Papers/vol3nol.
htm [ianuarie 2013].

> Stephen Marrin, “Intelligence Analysis: Structured Method or Intuition?”, in American Intelligence Journal, vara
2007, p. 7.
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sa fie agresiva, curajoasd, dinamica, complexa, colaborativa, cu o crescuta capacitate
de predictie, analistilor recomandandu-li-se diversitate si imaginatie.

Acest model analitic rezoneaza cu alte propuneri contemporane, dintre care
o retinem pe cea elaboratd de cercetatorii de la Mercyhurst College Institute for
Intelligence Studies din Statele Unite, unde este promovatd asa-numita analiza
accelerata.

Aceasta are drept caracteristici principale faptul ca ofera un raspuns mai rapid
beneficiarilor decat analiza traditionald si cd manifestd un feedback constant intre
decident, managerul de proiect si analist, ceea ce permite reevaluarea si ajustarea
proiectului, respectarea unei anumite rigori si evitarea capcanelor gandirii.

Tipologie

Literatura de specialitate prezintd mai multe tipuri de metode si tehnici
alternative de analiza, categoriile diferind pe alocuri. Redam mai jos, intr-o clasificare
proprie, principalele metode si tehnici.

I. Metoda vizualizare, descompunere §i scanarea mediului, cu urmatoarele
tehnici:

1. Cartografierea mintii (Mind Mapping), cu variantele:

- harta mintii (Mind Map);

- harta conceptelor (Concept Map);

- reteaua semantica (Semantic Network);

- harta problemelor (Topic Map);

- harta pattern-urilor (Pattern Map);

- harta argumentelor (Argument Mapping);

- diagrama-paianjen (Spider Diagram).

2. Harta activitatii proceselor (Process Activity Mapping/ Process Map), cu
variantele:

- analiza traiectoriei critice (Critical Path Analysis);

- evaluarea programului - tehnica revizuirii (Programme Evaluation - Review
Technique);

- graficele Gatt (Gatt Charts);

- diagramele cauza si efect (Cause and Effect Diagrams);

- diagramele 1n spirald (Drill Down Diagrams).

3. Analiza legaturilor/ analiza retelei/ analiza asocierii, analiza retelei sociale
(Link Analysis/ Network Analysis/ Association Analysis, Social Network Analysis).

4. Scanarea mediului (Environmental Scanning), cu variantele:

- analiza SWOT/ puncte tari, puncte slabe, oportunitati, amenintari (SWOT -
Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats);

- analiza STEP/ STEMP/ social, tehnologic, economic, mediu, politic (PEST/
PEEST - Political, Economic, Environmental, Social, Technological);
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- cele cinci forte ale lui Porter (Porter’s Five Forces);

- gandirea din afara - induntru (Outside-in Thinking).

II. Metoda generarea de idei si ipoteze, cu urmatoarele tehnici:

1. Brainstorming, cu variantele:

- brainstorming structurat (Structured Brainstorming);

- brainstorming virtual (Virtual Brainstorming);

- ploaia de stele (Strabursting);

- analiza morfologica (Morphological Analysis).

2. Tehnica Delphi (Delphi Technique); Tehnica grupului nominal (Nominal
Group Technique); Generarea de ipoteze multiple (Multiple Hypothesis Generation).

III. Metoda diagnosticare - testarea §i provocarea ipotezelor, cu urmatoarele
tehnici:

1. Verificarea ipotezelor de baza (Key Assumptions Check); Verificarea
calitatii informatiei (Quality of Information Check); Analiza ipotezelor concurente
(Analysis of Competing Hypotheses); Indicatori si semnale ale schimbarii (Indicators
or Signposts of Change); Validatorul de indicatori (Indicators Validator).

2. Echipa A/ echipa B (Team A/ Team B); Analiza echipa/ celula rosie (Red
Team/ Cell Analysis); Avocatul diavolului (Devil’s Advocacy); Auto - critica
structurata (Structured Self - Critique); Dezbaterile structurate (Structured Debates);
Colaborarea cu oponentii (Adversarial Collaboration).

3. Analiza “Si daca?” (“What If?” Analysis); Analiza impactului ridicat §i
a probabilitatii scazute (High - Impact/ Low - Probability Analysis); Analiza pre-
mortem (Pre - Mortem Assessment/ Pre -Mortem Analysis).

IV. Metoda generarea de scenarii, cu urmatoarele tehnici:

1. Analiza pattern-urilor (Pattern Analysis);

2. Analiza scenariilor alternative/ analiza celor doud axe/ scenariile matricei
2x2/ “incertitudinea dubla” (Alternative Futures Analysis/ Alternative Scenarios/
Two Axes Analysis/ 2x2 Matrix Scenarios/ “Double Uncertainity™).

3. Scenariul cel mai bun - scenariul cel mai rau (Best Case Scenario - Worst
Case Scenario); Scenariul extrem (Wild Card Scenario); Analiza impactului combinat
(Cone of Plausability); Generarea scenariului de baza (Basic Scenario Generation);
Generarea de scenarii multiple (Multiple Scenario Generation/ Scenarios Analysis).

Functii, avantaje si limite

Tehnicile mentionate anterior au utilitate pe toate cele trei paliere - operational,
tactic si strategic -, materialelor imprimandu-le caracter diagnostic si prognostic. Ele
ajutd la conturarea unei imagini asupra evolutiilor anterioare si a celor imaginate si la
semnalarea de indicii. Pentru aceasta, AA indeplineste urmatoarele functii:

- descriptiv-explicativa;
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- de generare a ipotezelor,

- de planificare si cautare a evidengelor,

- de organizare a produsului informational.

Aplicarea metodelor si tehnicilor AA aduce beneficii tuturor factorilor implicati
in analiza: analist, organizatie si decident, precum si pentru produs si proces in sine.
Printre avantajele® aplicarii instrumentelor AA se afla:

- evitarea capcanelor de gandire, in special a celor de naturd cognitiva si
culturala;

- luarea in consideratie a ipotezelor alternative, chiar si in absenta unor evidente
convingatoare;

- posibilitatea de a revizui etapele si de a corecta eventualele greseli, procesul
analitic devenind transparent, verificabil;

- reducerea riscului de a face erori in analiza, prin testarea si provocarea
evidentelor si a argumentelor;

- exersarea gandirii critice si a celei imaginative ale analistului;

- facilitarea colaborarii, a lucrului in echipa;

- o intelegere mai buna a produsului de catre beneficiar i conturarea unor
posibile directii de actiune, in vederea prevenirii si contracararii riscurilor si
amenintarilor;

- cunoasterea aprofundata a anumitor probleme, studiul acestora devenind mai
metodic;

- cresterea credibilitatii procesului analitic, prin imprimarea unei rigurozitati
ce 1l apropie de demersul stiintific.

Principalul dezavantaj, daca poate fi astfel calificat, al aplicarii AA consta
in faptul ca necesita exersarea §i practicarea permanentd de cétre analist. De aici
rezulta ca cele mai importante limite raman /lipsa de timp, modul de distribuire a
sarcinilor §i planificare a solicitarilor i ceringele de natura logistica §i financiara.

Aplicarea unora dintre tehnici necesitd timp mai indelungat, in vreme ce
produsul analitic trebuie diseminat beneficiarului cat mai repede cu putinta. Pana a
ajunge nsa la acest punct, analistul are nevoie de timp pentru a invata si a-si insusi
corect instrumentele analitice. Arthur Hulnick, fost analist i manager in intelligence,
afirma ca tehnicile alternative “sunt nepopulare printre analisti, pentru cd acestia nu
au timp sa [le] absoarba [...] in fata deadline-urilor stranse’’, majoritatea preferand
sd lucreze intuitiv.

De asemenea, daca analistul are in lucru mai multe subiecte, acest fapt poate

¢ Vezi pe larg Randolph H. Pherson, Alan R. Schwartz, Elizabeth Manak, Anticipating Rare Events: The Role of
ACH and Other Structured Analytic Techniques, 2008, p. 2; Roger Z. George, “Fixing the Problem of Analytical
Mind-Sets: Alternative Analysis”, in International Journal of Intelligence and CounterIntelligence, nr. 17, 2004, p.
393; Jack Davis, “Why Bad Things Happen to Good Analyts”, in Roger Z. George si James B. Bruce (ed.), Ana-
lyzing Intelligence. Origins, Obstacles, and Innovations, Washington DC, Georgetown University Press, 2008, p.
168.

7 Arhur S. Hulnick, Fixing the Spy Machine: Preparing American Intelligence for the Twenty-First Century, Prae-
ger, Westport, CT, 1999, p. 53.
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afecta capacitatea de discerndmant in ceea ce priveste alegerea instrumentului
adecvat obiectivului analizei si naturii problematicii cercetate. Alocarea gresita, de
catre manageri, a solicitdrilor poate conduce, de asemenea, la aplicarea eronata a
tehnicilor de analiza.

Consideram ca propunerea formulata de unii experti, de insotire a analistilor In
activitatea lor de catre metodologisti®, in vederea aplicarii riguroase a tehnicilor, nu
este de natura a aduce eficienta activitatii analitice, din cauza caracterului ad hoc al
unei astfel de solutii si a dificultatii punerii sale in aplicare (lipsa coeziunii de grup,
suprapunerea activitatilor de indrumare cu cele de cautare a informatiilor si emitere
de ipoteze etc., posibile Intrzieri in finalizarea produselor).

In fine, modul de realizare a analizei poate fi afectat de absenta suportului
oferit de programe informatice adecvate, menite a contribui la aplicarea unora
dintre instrumente, ori a angrenarii in analiza a unor echipe pluridisciplinare, a caror
atragere implica, dincolo de respectarea confidentialitatii, aspecte de natura logistico-
financiara.

Cadrul aplicarii AA

Folosirea metodelor si tehnicilor alternative depinde atat de factori interni,
respectiv, de cunostintele individuale si eforturile personale ale analistului de a-si
imbunatati abilitatile, cat si de cei externi, majoritatea de natura organizationala.

Una dintre principalele cauze pentru care analistii prefera s nu foloseasca
AA este datd de responsabilitatea pe care un astfel de fapt o presupune, in esenta,
greselile putand fi mai usor explicate daca procesul este netransparent.

O alta motivatie este aceea ca exista si analisti care nu sunt convinsi ca tehnicile
alternative pot imbunatati cu adevarat analiza. Acest scepticism este alimentat de
faptul ca valoarea stiintifica a multor metode si tehnici a fost mai degraba sustinutd
decat demonstratd’.

Dincolo de pregétirea de care analistul are nevoie pentru a aplica corect
instrumentele AA, trebuie ca organizatia si comunitatea analitica din care acesta face
parte sa fie pregatite pentru practicarea acesteia, o atentie deosebita trebuind sa fie
acordata efortului de a ardta cum, concret, metodologia alternativa poate fi utila in
imbunatdtirea eficientei analitice.

Decizia de a utiliza AA ramane la latitudinea managerilor organizatiilor de
intelligence, in functie de beneficiari, mai exact de nevoile si nivelul acestora de
cunoastere, existand si decidenti care continud sd prefere sa primeasca evaluari din

8 Magdalena Adriana Duvenage, Intelligence Analysis in the Knowledge Age. An Analysis of the Challenges Fa-

cing the Practice of Intelligence Analysis, Teza de Master in filosofie, Stellenbosch University, 2010, p. 59; Rob
Johnston, “Reducing Analytic Error Integrating Methodologists into Teams of Substantive Experts”, in Studies in
Intelligence, 47(1), 2003, p. 65. Disponibil la https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-ofintelligence/
kent-csi/pdf/v47ila06p.pdf [ianuarie 2013].

°  Stephen Marrin, op. cit., p. 10.
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partea producatorilor de intelligence, bazate pe analiza traditionala'. Dar, evident,
folosirea AA este (sau nu) mai ales la Indeméana analistului si a echipei, adica a celui
care realizeaza produsul intelligence.

Ca reguld generald, pentru aplicarea tehnicilor alternative, consideram ca este
nevoie sa fie respectate urmatoarele conditii:

- problematica ce face subiectul analizei sa fie suficient de importantd pentru
a justifica resursele alocate;

- consecintele de a nu le aplica sd afecteze In mod surprinzator interesele
nationale;

- produsul sa obtina in acest mod plus-valoare, respectiv sd aduca clarificari, sa
creasca nivelul de Intelegere a decidentului asupra problemei in cauza.

Nu in cele din urma, utilizarea metodelor si tehnicilor structurate tine
de modul in care este perceputa analiza de intelligence - ca un mestesug sau ca
o profesie. Transformarile organizatiilor de intelligence din ultimii ani indreapta
analiza informatiilor in directia profesionalizarii acesteia, prin trecerea la practici
mai formale, precum pregétire interinstitutionald, inclusiv prin angrenarea mediului
academic, dezvoltarea programelor de cercetare, stabilirea unor standarde clare ale
eficientei si a unui cod al eticii''.

Concluzii

Niciuna dintre tehnicile structurate de analizd nu oferd garantia evitarii
surprizei strategice, insa, prin utilizarea lor, cresc sansele eliminarii greselilor si
reducerii riscului ca analistul sa fie indus in eroare.

Fata de analiza de tip traditional, AA prezinta o serie de avantaje demne de a fi
luate in atentie de catre practicieni, printre care posibilitatea de a structura gandirea
analistului, de a realiza legaturi intre elemente aparent independente, de a identifica
lispurile in informare si de a dignostica ipotezele lansate. Din perspectiva analistului,
instrumentele alternative constituie un bun exercitiu de aplicare a gandirii critice.

Pentru organizatie, AA poate fi una dintre modalitatile de anticipare a riscurilor
si amenintarilor, in vreme ce decidentii pot beneficia de produse aprofundate,
comprehensive, cu un nivel de elaborare ridicat, pe care sa le valorifice in luarea
celor mai bune decizii.

Pentru ca tehnicile alternative sa isi dovedeasca eficienta, este insa nevoie de
un cadru institutional care sd ofere posibilitatea ca analistii sd cunoasca utilitatea
reald a acestora si sa se pregiteasca adecvat pentru a le folosi corect, iar ca decidentii
sa beneficieze de plus - valoarea dobandita in urma utilizarii acestui tip de analiza.

1" Roger Z. George, “Fixing the Problem of Analytical Mind-Sets: Alternative Analysis”, in International Journal
of Intelligence and Counterlintelligence, nr. 17, 2004

pp. 399 - 401

" Stephen Marrin, op. cit., pp. 10 - 14.
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BETWEEN PRACTICE AND CONCEPT:
THE ANALYTICAL HUBS
FROM BUSINESS TO ACADEMIC
INTELLIGENCE

Daniela MITU!

Abstract

Business organizations are flooded nowadays with a deluge of both data
and customer s requirements that force them to find the most unusual and, at
the same time, appropriate solutions to help them adapt to various external
factors.

Following the model of these institutions, intelligence organizations are
promoting analytical hubs as nodes created with scientific interdisciplinary
in mind, linking complex technologies with creativity, openness, internal and
external cooperation - inside and outside the intelligence domain - in order to
achieve specific analytic products.

This paper explores the analytical hubs’ role in the intelligence flow,
seeking to conceptualize them by explaining the main components, their
functions and the links between them.

Keywords: academia, analytic hubs, business, cooperation, expertise.

INTRE PRACTICA SI CONCEPT: HUB-URILE ANALITICE DE LA
BUSINESS LA INTELLIGENCE-UL ACADEMIC

Rezumat

Organizatiile de business sunt inundate astazi de un aflux de date
si solicitari din partea clientilor care le dertermind sa identifice cele mai
neobignuite si, in acelasi timp, cele mai adecvate solutii care ajutd la adaptarea
la diferiti factori externi.

Urmdnd modelul acestor institutii, organizatiile de intelligence

' Ph. D., Academia Nationala de Informatii ,,Mihai Viteazul”
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promoveaza hub-urile analitice drept noduri create prin prisma
interdisciplinaritatii stiintifice, legdnd tehnologii complexe de creativitate,
deschidere, cooperare internad si externd - dindauntrul si din afara domeniului
- pentru a realiza diferite produse analitice.

Lucrarea exploreaza rolul hub-urilor analitice in fluxul de intelligence,
incercand o conceptualizare a acestora prin explicarea componentelor
principale, a functiilor si a legaturilor intre acestea.

Cuvinte - cheie: academic, huburi analitice, business, cooperare, expertiza.
Similarities: Business and security intelligence

he parallel between business and security intelligence is nowadays one of

the most quoted fopoi in the Western intelligence literature used to argue
the importance of importing best practices, tools and innovations from the former
to the latter in order to empower national security organizations and increase their
analytic performance.

The complexity and uncertainty of the security environment, the emerging
challenges and risks in the last decades, the dynamics and mobility of the new
“network society”, the unprecedented importance of the digital technologies and
information, all of these put a great emphasis on the analysis and the analytical
products and also on their role to optimize the decision making process.

The aims and the missions of the business and security intelligence
organizations are quite similar, adapted to their customers’ needs, in order to
maintain the competitive and the strategic advantage respectively, to improve the
outputs (products and services) and the efficiency of the activity, with a balanced
ratio between costs (logistical, financial, human, technological), innovation and
results. Similar to the business field, when it comes to security intelligence, timely
and relevant information is the most powerful tool to fight against national security
threats. Taming big data and applying high-performance analytics can make the
difference between revealing a potential threat long before it has affected anyone
and simply having to deal with the aftermath.

Delivering better quality, actionable intelligence offers decision makers the
ammunition they need to deter and combat threats and risks. Advanced analytics
combined with data and information sharing can help bring forth emerging early
warning signals regarding security threats.

Business in practice

One of the best solutions to achieve competitive objectives found in the
business sector is the creation of analytical hubs. This is a complex technological
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(informational and software) solution offering answers and allowing the analytical
elite, such as data scientists, to perform predictive analysis in a timely and
comprehensive manner.

Analytical hubs are used for developing predictive models or proactive analysis
used in business process and for decision making. The purpose of the analytical
hub is to provide dedicated storage, tools and processing resources to establish a
foundation for recurring discovery needs.?

Seen from this perspective, an analytical hub contains six main key components:

- business analytics - incapsulates the tools used for discovery and situational
analysis;

- advanced analytics - contains analytical tools used for statistical analysis,
predictive modeling, data mining and data visualization;

- analytical hub platform - provides the processing storage and networking
capabilities;

- predictive modeling - analytical servers, e.g., statistical databases and
predictive modeling engines;

- data access and delivery points - enables accessing and/ or integrating a
variety of data (unstructured) and transactional data (structured); e.g. extracts, feeds,
messages, spreadsheets and documents.?

Intelligence requirements and intelligence transformation

The changing and uncertain security environment, alongside the informational
and communicational revolution (flood of Big Data) build the framework in which,
at least in the last approximately 15 years, new intelligence requirements were
formulated in an attempt to answer various sources of risks, complex threats that
often are a mixture of political, social, economical, informational, etc. elements,
at national and transnational level: terrorism, extremism, organized crime, cyber
attacks, regional conflicts, failed states, proliferation of weapons of mass destruction
and so on.

The need for a wider approach on this complex issues has generated, at the
analytical level, important transformations, such as an emphasis for collaboration -
specialists coming from various areas of expertise, complex and specific solutions,
scenario narratives, bigger technological input - more new software dedicated to a
myriad of methods and techniques.

Many intelligence theories developed in the last 15 years, especially in
the North-American area, stress the importance of the work-related cooperation

and collaboration inside a certain field of activity, being it collection, analysis,
2 Rick Sherman, Analytics Best Practices: The Analytical Hub, 2013, p. 3, accessed 6 August 2013, http://stats.
manticoretechnology.com/ImgHost/582/12917/2013/Resources/whitepapers/AnalyticalHub_Composite2013.pdf

3 Rick Sherman, loc. cit.
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dissemination and feedback, or the combination of those four processes.

In 2000, the American scholars Bruce D. Berkowitz and Allen E. Goodman*
claimed that the closed domain represented by intelligence should open itself, exploit
and use external sources and resources, through information technologies and new
means of communication.

Later, Robert M. Clark, professor of intelligence studies at the University of
Maryland, proposed the concept of target-centric or objective-oriented teams in a
network-centric collaboration process. In this process, targets are the analyzed issues
(individuals, social or organizational entities, phenomena, events, situations and so
on). Teams are formed by collectors, analysts, and beneficiaries, who “construct a
shared picture of the target from which all participants can extract the elements they
need to do their jobs and to which all contribute from their resources or knowledge,
S0 as to create a more accurate target picture”.’

Steps forward

A great leap for the collaborative approach in the analysis field was made
after the 9/11 terrorist attacks, when the so-called fusion centers were created within
the intelligence community, such as National Counterterrorism Center (SUA), Joint
Terrorism Analysis Centre (Great Britain), Joint Counterterrorism Center (Germany),
National Center for Counterterrorist Action and National Center for Response to
Cyber Incidents - CERT-RO (Romania).

In order to interpret, analyze, and evaluate data in a specific domain or field
of interest, the informational flow inside these centers is designed to support the
collection of large sets of data and to the use of experience from different operational
and analytical expertise fields.

Other examples of fusion centers, but in the governmental field this time, are
those created around the horizon scanning concept.

Horizon scanning is not only a work method, but also (or especially) a system in
itselfdesigned to monitor and analyze important strategic issues (political, economical,
social, etc.) impacting national security. Horizon scanning helps identify, interpret
and evaluate trends, policies, practices, services, products, technologies, behaviors,
attitudes, surprises, weak signals.® It is a systematic inspection of potential threats,
opportunities, and possible evolutions, trends, using different sources, collecting
and finding arguments for the working hypothesis. The horizon scanning system is

4 Bruce D. Berkowitz and Allen E. Goodman, Best Truth: Intelligence in the Information Age (New Haven, Lon-
don: Yale University Press, 2000) apud Michael Herman, Intelligence After 9/11: A British View of the Effects, 2003,
accessed 15.08.2013 at http://www.csis-scrs.ge.ca/pblctns/cmmntr/cm83-eng.asp.

> Robert Clark, Intelligence Analysis: A Target-Centric Approach, 2d ed. (Washington D.C.: CQ Press, 2007), p.13.
¢ Dalene Duvenage, ”Analyst Toolbox: Horizon Scanning” Foreknowledge, no. 4, August 2012, p. 8, accessed
20.08.2013 at htt://www.foreknowledge.info/documents/FinalRForeknowledgelssue4.pdf.
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implemented in many countries such as Australia, Canada, Finland, France, Japan,
Great Britain, New Zealand, and The Netherlands.

One of the most important programs in this area is developed by Singapore.
Risk Assessment and Horizon Scanning Project (RAHS) was launched in 2004 as
a part of the National Security Coordination Secretariat (NSCS) in order to explore
methods and tools that complement scenario planning in anticipating strategic issues
with significant possible impact on Singapore. To achieve this goal, the program
developed an extensive range of processes that enabled agencies to collect, analyze,
inform, model and monitor emerging issues.’

RAHS informatics platforms contribute to process development in a
collaborative manner, in different projects with the participation of specialists from
many fields — governmental agencies, academia, and private organizations from all
over the world.

A quite similar project at national level was developed in Germany, inside the
Planungsamt der Bundeswehr, where foresight activities have been institutionalized
with innovative supporting element, the Futures Analysis Branch. This center
coagulates all the foresight activities, based on different expertise and technologies.
The four principles on which it was founded are characteristic for the analytical
hubs: scientific interdisciplinary, creativity and freedom, target-oriented products,
openness and cooperation.®

Cooperation with the academia and the private sector is one of the most high
requirements for the nowadays analysis and intelligence work. The implication of
the experts in the multidisciplinary work facilitates access to specialized scientific
knowledge, and various niches of expertise.

A solution: The analytical hubs

Keeping in mind all the above-mentioned models, our proposal regarding the
creation of analytical hubs in the intelligence field is more than ever sustained by
operational and strategic needs.

Moreover, stemming from the perspective of the network-centric collaboration
process inside an organization, the analytical hubs represent, in our opinion, one
of the best practices that intelligence managers should adopt from the analytical
business field to intelligence.

The below adapted principles imported from the business sector could
constitute a good starting point in creating the architecture of an analytical hub:

- Data and information have to be accessible and integrated in a timely fashion;

7 http:app.rahs.gov.sg/public/www/content.aspx?sid=2952

8 Kathrin Brockmann, ”Futures Analysis Cooperation Tool in the German Armed Forces” Foreknowledge, no. 4,
August 2012, pp. 6 — 7, accessed 20.08.2013 at http://www.foreknowledge.info/documents/FinalRForeknowledge-
Issue4.pdf.
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- Building solutions must be fast, and, if necessary, iterative, repeatable;

- Solutions must be integrated into intelligence process/ intelligence
requirements to enable decision-making;

- Sufficient infrastructures must be available for conducting advanced
analytics.’

The analytical hub provides data from diverse sources to the analysts in
order to perform analytical tasks and thus to respond to the customers’ needs.
The analytical tasks help identify, explain, interpret the emerging security threats,
risks and vulnerabilities, identify opportunities to develop policy projects, support
the decision making process, provide a better understanding of change, and shape
scenarios about the future.

Seen as a knowledge network with multiple functions, the analytical hub is
defined by its targets (analyzed issues), the red line which imposes its structure,
organization and workflow. Targets could be a specific intelligence issue, such as
a domain or field of interest (counterterrorism, organized crime) or more general
aspects (strategic global issues, economics scenarios).

A possible structure of an analytical hub is presented in Figure no. 1. From the
author’s point of view, the following components are the most important:

- Data or sources (collected with the analytical hub’s own capabilities or
through accessed external databases);

- Analytical outputs (products and services, adapted to the customers’ needs/
requirements);

- Expertise area (experts and expertise in various fields of activity, coming
from academia or/ and business environment);

- Tools (informational and methodological tools - methods, techniques,
software - are needed to perform high-level analysis; tools can be developed inside
the analytical hub or accessed from the “outside” world - from disciplines such as
economics, sociology or from private sector);

- Software Platform (integrates and shares all data and information through
and throughout the analytical hub; manages the entire flow, from collection to
dissemination and feedback; protects the informational flow; manages the growth
of data volume, variety and velocity; access, integrate, cluster data from various
sources and of different types; provides specific analytic areas, integrates analytic
software; reduce the time collecting and performing analysis).

(see Figure no. 1, created by the author)

9

Rick Sherman, op. cit., p. 4.
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Figure 1 - Proposal of an analytical hub s architecture

In our proposal of the analytical hub’s architecture, the main pillars should be:

- scientific interdisciplinary; creativity;

- openness; internal cooperation among various departments inside the
intelligence field;

- cooperation with the outside (other analytical hubs with different targets,
intelligence organizations, as beneficiaries or partners, partners from abroad, other
customers from public or private sector, sources — databases, public/ governmental
institutions — seen as partners or beneficiaries, academia, business cooperation or
other areas — as expertise fields)

(see Figure 2, created by the author).
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Figure 2 - Relations of analytical hubs with the outside

Based on this structure, the analytical hubs can perform the following
operations: research and analysis, monitoring, development of analytics
methodologies, innovation and creation, special training.

Academia is the answer

“Intelligence is essentially little different from social science”'’, noted Abram
N. Schulsky and Gary S. Schmitt in Silent Warfare: Understanding the World of
Intelligence, in 2002.

The implication of academia, academic experts and their expertise in
the intelligence analysis has increased in the last years, as a result of the higher
complexity of the intelligence issues and the customers’ requirements.

The manner in which this implication is realized depend on intelligence
organizations, their missions and needs. It could start with an outsourcing side or an
occasional participation on different intelligence projects and end with a permanent
cooperation with expert from universities, research centers and other academic
institutions.

10 Abram N. Schulsky and Gary N. Schmitt, Silent Warfare: Understanding the World of Intelligence (Dulles: Po-
tomac Books Inc., 2002), p. 171.
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In 2010, Felix Juhl, Chris Pallaris and Florian Schaurer noted in the OSINT
Report, that “intelligence professionals need to closely keep track of how commercial
players and academia are making use of relevant technologies and how they handle
the delicate underlying legal restrictions and opportunities. It is advantageous both
for the producers and consumers of intelligence products to audit if their objectives
can be achieved more efficiently and cheaper by at least partly out-sourcing tasks
based on open source information™!!.

The outsourcing model - at certain moments or related to specific analytic
components or issues - can be a viable solution. Another one, let apart some security
risks, is represented by the multidisciplinary teams with expertise in different field
and coming both from intelligence organization and the academia.

These external experts facilitate not only the access to a high level academic
knowledge, but also a wide variety of points of view, extremely necessary in
particular issues (for example knowledge about Afghan tribes’ cultural background)
or in more complex, strategic projects.

As seen above, academia experts are an important component of the analytical
hubs. Depending on their missions and tasks, the role of these experts can vary from
restricted to extended, in this case meaning a permanent cooperation.

Conclusions

One of the best practices imported from the business sector in the intelligence
field is the analytical hub. The complex technological (informational and software)
solution can offer analytic solutions regarding a variety of issues and for a wide group
of customers. It helps intelligence analysts perform tactical and strategic analysis in
a timely and comprehensive manner and thus respond to customers’ needs.

The analytical tasks help identify and explain the emerging security threats,
risks and vulnerabilities, in order to provide a better understanding of change, to
shape scenarios about future, and to support the decision making process.

An important role to the mission and tasks of the analytical hub is given by the
academia experts. No matter their level of cooperation - restraint or extended -, they
come with a high level multidisciplinary knowledge.
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EVALUAREA PERFORMANTEI
ORGANIZATIILOR
DE INTELLIGENCE

Tulian BODOLAN'

Abstract

Literatura de specialitate se concentreaza asupra marilor esecuri ale
serviciilor de intelligence sustinand, de multe ori in mod explicit, ca acestea
inseamnd ca serviciile au performange reduse ca institutii.

Opinia majoritatii specialistilor este ca nu existd o teorie generald a
performantei in intelligence, insemndnd identificarea criteriilor dupd care se
poate realiza o analiza pertinentd a activitatii serviciilor: ce fac serviciile
secrete in general, daca sunt eficiente din punct de vedere al performantei,
cum sunt esecurile rare, dar proeminente in comparatie cu performangele
si cum ignorarea performantei diferitelor tipuri de activitati de intelligence
afecteaza evaluarea tuturor serviciilor de informatii.

Cuvinte cheie: intelligence, informatii, performanta, analiza, criterii
Abstract

Specialized literature addresses intelligence services great failures,
often explicitely claiming they refer to their low performances as organizations.

Most experts believe there is no general theory on proficiency in
intelligence, namely identifying those criteria needed for a relevant analysis
of these services’ activities: what they generally do, if they are efficient in
terms of performance, how rare failures are, but prominent as compared to
performances and the way in which ignoring the performance of different types
of intelligence activities impacts the assessments of all intelligence services.

Key words: intelligence, information, performance, analysis, criteria

' Ph. D., Academia Nationala de Informatii “Mihai Viteazul”
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Consideratii asupra elaborarii unei teorii a performantei in intelligence

Cel mai mare obstacol in ceea ce priveste dezvoltarea unei teorii a
performantei 1n intelligence este reprezentat de informatia incompleta
despre dimensiunea activitatilor de intelligence si modul in care serviciile secrete
contribuie la succesul strategiilor implementate.

Prin definitie, activitatile de intelligence cuprind un grad semnificativ de
secretizare, activitatile fiind compartimentate, ceea ce inseamna ca nu toti ofiterii au
o perspectiva de ansamblu asupra ariilor de competenta institutionala.

Din motive de securitate, beneficiarii primesc un numar redus de informatii,
insd datele de interes sunt transmise cu celeritate. Datoritad criteriului timp, factori
politici de decizie care ar putea beneficia de acces la cele mai bune informatii, prefera
varianta concisa a buletinelor informative (zilnice, cum ar fi cazul SUA), renuntand
astfel la intelegerea surselor informatiilor si cateodata chiar la procesele analitice in
ansamblu.

Caurmare, este dificild formularea unei concluzii privind imaginea de ansamblu
asupra unei institutii de intelligence si, cu atit mai putin, a comunitatii de informatii
in general. La politicile manageriale importante nu pot face referire si avansa teorii
care reflectd activitatile agentiilor decat istoricii serviciilor de informatii.

In cadrul analizei de performanti a domeniului militar, analistii iau in calcul
influentele tactice, operationale si strategice asupra operatiunilor militare si a
rezultatelor obtinute.

Analizele de performanta ale serviciilor de informatii ar trebui sa se axeze in
principal pe influenta acestora pe termen lung, pe situatiile militare/ economice/
strategice la nivel politic din statele pe care le deservesc.

Potrivit surselor deschise, analizele privind esecuri ale operatiunilor secrete
(dar si succese) se concentreaza pe nivelul performantei tactice, acestea fiind singurele
care ajung in atentia opiniei publice, chiar daca ele combina frecvent cele trei niveluri
(strategic, operational si tactic). Astfel, chiar si cele doud esecuri majore ale istoriei
americane privind avertizarea amenintarii nu au fost strategice din perspectiva SUA.

Atacurile din 11 septembrie 2001 nu au reprezentat un pericol pentru interesele
strategice americane, precum supravietuirea nationald, chiar daca Al-Qaeda a avut
scopul de a influenta unele politici strategice ale SUA cu privire la Orientul Mijlociu.

Atacul japonez la Pearl Harbor a fost gandit pentru a descuraja SUA de la
contracararea ambitiilor strategice japoneze in Pacificul de Vest, dar efectele militare
asupra Statelor Unite au fost tactice, cel mult operationale, la nivel de influenta.

In pofida pierderilor de la Pearl Harbor, armata americani s-a mobilizat rapid
si a transformat razboiul din Pacific pana la jumatatea anului 1942. Pe de alta parte,
esecul Israelului de a anticipa atacurile arabe din 1973 a fost unul strategic, avand in
vedere situatia geopolitica din regiune.
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Consecintele strategice ale folosirii intelligence-ului de catre stat depind in
principal de structurile de informatii care se ocupa de culegerea si analiza datelor, n
acest sens fiind identificate patru misiuni esentiale specifice serviciilor de informatii:

- monitorizarea;

- identificarea amenintarii;

- identificarea oportunitatilor;

- prognoze.

Succesul performantei fiecareia dintre aceste directii implicd sarcini
subordonate, doar unele dintre ele fiind in responsabilitatea initiala a serviciilor de
informatii.

Monitorizarea afacerilor internationale sau a zonelor de interes reprezinta
o misiune de baza a intelligence-ului, permitdnd serviciilor de informatii largirea
orizontului pentru a identifica trendul intereselor politice, emiterea de avertizari
prompte si realizarea de prognoze.

Monitorizarea presupune ca serviciile de intelligence sd dezvolte surse de
informatii si expertiza analitica inclusiv pe subiecte care nu sunt “fierbinti” (nu
implica decizii critice din partea factorilor politici), dar care, pe termen mediu si
lung, permit emiterea de avertizari operationale.

Totusi, daca reusesc sa-si repartizeze propriile resurse, serviciile de informatii
aloca capabilitati Insemnate pentru monitorizare, intelegand ca o mare parte a acestui
demers nu va ajunge niciodata la decidentii politici.

Deoarece monitorizarea este conceputd sid genereze infelegere avansatd a
fluxului de evenimente incerte, cheltuielile pentru cercetarea cu privire la activitatile
care dezvoltd date relevante si pregatirea capitalului uman sunt foarte importante.
Avand 1n vedere existenta riscului si a incertitudinii in raport cu activitatea de
intelligence, statele considerd cheltuielile pentru activitatile de monitorizare o
asigurare ,,premium”. Dezvoltarea expertizei In domeniu, utilizatd pentru sprijinirea
factorilor decidenti in situatii criza, include avertizari, estimari si conduce la succesul
intelligence-ului.

Idenitificarea amenintarilor este misiunea principald a intelligence-ului.
Prevenirea de succes depinde de:

1. promptitudinea agentiilor de informatii i acuratetea culegerii, adecvata
ca intindere si volum;

2. promptitudinea si acuratetea analizelor;

3. claritatea ;

4. capacitatea de convingere a mesajelor de avertizare.

Modalitatea prin care mesajele devin persuasive depinde de abilitatile de
comunicare ale ofiterilor de informatii si de modul de relationare inter-institutional.
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Factorii de decizie formuleazd cu promptitudine masuri politice si
supervizeaza implementarea acestora de citre institutii fara atributii pe linie de
intelligence precum ministerele de interne, externe sau apararii.

Cele din urma pot influenta Tn mod decisiv succesul mesajului de avertizare
prin rapiditatea si eficienta actiunilor intreprinse s§i prin amortizarea
vulnerabilitatilor tactice.

In concluzie, masura succesului serviciilor de informatii nu depinde doar de
acestea, ci si de capacitatea beneficiarilor de a Intelege si integra informatiile primite,
de a adopta masuri, precum si de rezultatul implementarii acestora.

Identificarea oportunitatilor implica In mare masurd procese similare celor
presupuse de idenitificarea amenintarilor. Esecurile nu sunt recunoscute iar eventuale
masuri politice eficiente declansate de avertismente par a fi rezultatul inspiratiei
conducerii politice, nu al informarii primite din partea palierului intelligence. Astfel,
succesul depinde mai ales de increderea reciproca intre factorii de decizie politica si
serviciul de intelligence.

Prognozele sunt forme hibride de ,,monitorizare”, deoarece se bazeaza pe
cunostintele generate de activitatile de monitorizare, consuma putine resurse de
informatii, Tnsd gradul necesar de expertizd este mult mai ridicat. Estimarile sunt
emise constant pentru problemele de interes sau ad-hoc in sprijinul produselor
operationale.

Detalierea categoriilor de performante

Exista doud surse de informatii care prezintd perspective despre activitatea
serviciilor secrete: cerintele de colectare a componentelor si, acolo unde exista,
programele de cercetare analitica.

Cerintele de colectare reprezintd necesititile de informatii care ghideaza
prioritatile palierului de colectare si alocare a resurselor. In cazul Romaniei, acestea
sunt stabilite prin lege, fiind detaliate in regulamente de organizare si functionare,
iar in SUA acestea reflecta necesitatile de anticipare ale analistiilor pentru perioada
urmatoare, in functie de asteptarile cu privire la evolutia internationald si discutiile
cu beneficiarii, fiind transmise organizatiilor cu atributii de colectare.

Masurarea succesului activitatilor de intelligence

Entitatile avute in vedere de serviciile de intelligence 1si disimuleaza constant
capacitatile si intentiile i disemineazd dezinformari. Un factor important de avut in
vedere in contracararea acestora este ca intervalurile mari de timp afecteaza intr-o
maniera semnificativa specificitatea si precizia rapoartelor, dar si deciziile analitice.

210 UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitara de Studii Strategice Interdisciplinare Nr. 1(17)/2014




N o A
;@; SECURITATE SI APARARE IN SECOLUL XXI
\ 4

Un serviciu de informatii este considerat eficient daca ofera obiectiv, constant
si convingétor informatii cit mai exacte decidentilor politici in timp util pentru a
permite adoptarea unor decizii in cunostintd de cauza si formularea unor planuri de
actiune eficiente.

De regula, serviciile de informatii indeplinesc eficient sarcinile de colectare,
analiza precum si actiunile operative. Un alt element important de evaluat este rolul
jucat de decidentii politici, precum si gradul de implementare a ordinelor de executie
trasate de acestia, survenite in urma informarilor din partea serviciilor de informatii.

In acest sens, un criteriu de luat in calcul in mésurarea succesului activititilor
de intelligence este cuantificarea avantajului competitiv obtinut de beneficiari, situatia
putdndu-se complica 1n cazul in care nu existd incredere reciproca intre furnizorii si
beneficiarii de informatii.

Evaluarile performantei serviciilor de informatiilor sunt in mod inerent dificile
din mai multe motive, performanta acestora putind fi afectatd de o serie de factori
sistematici sau vulnerabilitati specifice. Astfel, serviciile secrete americane utilizeaza
constant colectarea in mod excesiv prin intermediul mijloacelor tehnice. Aceasta a
avut sens 1n contextul unor zone precum Uniunea Sovietica sau Orientul Mijlociu,
dar nu se dovedeste eficient impotriva actorilor nonstatali. Un exemplu 1n acest sens:
celulele operative Al-Qaeda, care inteleg tehnicile de colectare specifice agentiilor
de informatii americane, se pot sustrage acestora mai eficient decét a reusit armata
irakiana in cursul anului 2003.

Se poate concluziona ca ,,potentialul” standard al serviciilor de informatii
este capabil sd genereze performante diferite in raport cu o gama foarte variata de
obiective, 1n functie de vulnerabilitatea acestora la diferitele mijloace de colectare
(tehnologice si/ sau umane).

Actiunile care contribuie la cresterea performantelor unor functii specifice pot
interfera cu eficienta altora. Astfel, implementarea unor politici de securitate interna,
cum ar fi limitarea accesului la informatie pe criteriul need-to-know, conduce la
situatii n care detalii ce pot Intregi imaginea de ansamblu raman necunoscute.

Activitatea de reformare a intelligence-ului

Reformarea serviciilor de intelligence, privitd prin prisma nivelului de
performanta al acestora, vizeaza trei aspecte fundamentale:

- o schimbare majora in cadrul agentiilor de intelligence este de dorit doar
in cazul in care structurile componente nu functioneaza eficient. Transformarea
fundamentald implica resurse temporale, financiare si umane semnificative, reducand
eficacitatea pana la adaptare;

- dacd activitatea agentiilor de informatii poate conduce la propuneri de
reforma cu consecinte negative pentru performanta generala;

- deoarece responsabilitatea pentru esecurile activitatilor de intelligence revine
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beneficiarilor informatiilor dar si producatorilor informatiilor, reformele semnificative
trebuie sa vizeze toti actorii relevanti, inclusiv reglementarile in vigoare.

CONCLUZIT

Literatura de specialitate referitoare la performanta serviciilor de informatii
se axeaza cu precadere spre activitatile la nivel tactic si esecurile de proportii, dar
include si o serie de aspecte de ordin teoretic privind indicatorii de performanta
relevanti din punct de vedere al activitatii. In evaluarea generala a performantei unei
agentii de informatii, este importanta concentrarea pe consecintele de ordin strategic
la nivelul tuturor serviciilor privind interactiunea dintre acestea si decidentii politici,
organismele de implementare a deciziilor acestora din urma si chiar adversari.

Componenta teoretica trebuie sd acorde o importanta sporita tuturor activitagilor
intreprinse de serviciile de informatii — insemnand o mai bund cunoagtere a naturii
activitatii de intelligence. Evaluarea performantei activitatii de intelligence trebuie sa
tina cont de interactiunile serviciilor de informatii si de cele patru categorii principale
de interlocutori: alte servicii de informatii nationale, decidenti politici, entitatile
insarcinate cu aplicarea hotararilor decidentilor politici i actorii strdini, atat ostili
cat si prieteni.
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TERORISM ISLAMIST HOMEGROWN
SAU VIOLENTA CA MODALITATE DE
EXORCIZARE A ALTERITATII
(studiu de caz)

Drd. Cristina IVAN
Abstract

Articolul se constituie intr-o succinta radiografie a terorismului islamist
de sorginte homegrown, cu evidentierea, prin doua studii de caz relevante, a
tipului de reactivitate pe care cea de a doua generatie de imigranti, partial
integrati spatiului occidental, o manifestd fata de ideologia jihadista.

Abstract

The article offers a short x-ray of homegrown extremist islamist
terrorsim, as outlined by two relevant casestudies. The aim of the author is
to highlight the type of response the second generation of migrants, partially
integrated in the Western environment, generate towards the jihadist ideology.

e 11 decembrie 2010, Taymour abdel Wahab Al-Abdaly, cetatean suedez

de origine irakiana, in varsta de 29 de ani, detoneaza un Audi alb parcat pe
marginea uneia dintre cele mai circulate alei comerciale din Stockholm, pentru ca,
doar cateva minute mai tarziu, sa se autodetoneze doud sute de metri mai departe.
Un modus operandi cunoscut de altfel — aplicat si de atentatorii din iunie 2007 de
la Londra', in care prima explozie are scopul de a ucide si, mai ales, de a orienta
pietonii speriati catre o cale de iesire care ulterior sa fie supusa ea insasi unei explozii
de dimensiuni mari, provocand astfel un numar major de victime. in cazul lui Al
Abdaly, nu toate bombele atasate de corp au explodat si prin urmare si efectele au

' Doctorul Bilal Abdulla si inginerul Kafeel Ahmed, teroristi solitari, autoradicalizati. Kafeel Ahmed a decedat in
urma unui atac similar derulat o zi mai tarziu, la aeroportul din Glasgow, in timp ce Bilal Abdulla, co-atacator, a fost
condamat la 23 de ani de detentie pentru conspiratie avand ca scop comiterea de crime.
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fost de dimensiuni mai mici. Determinarea atentatorului nu poate fi insa contestata,
atata vreme cat tipul de atac a fost unul sinucigas. Al Abdaly a transmis, dealtfel,
cu cateva minute inaintea exploziei, un mail citre ziarul suedez Tidningarnas
Telegrambyra, adresat in acelasi timp serviciului de informatii si poporului suedez.
In mail, Al Abdaly condamna publicarea caricaturilor lui Mohamed, realizate de Lars
Vilks, precum si implicarea armatei suedeze in conflictul din Afganistan.

“Acum copiii vostri — fiice si surori — vor muri asa cum au murit fratii,
surorile si copiii nostri... Actiunile noastre vor vorbi de la sine. Cdta vreme nu veti
opri razboiul vostru impotriva Islamului si insultele adresate profetului si sprijinul
prostesc acordat porcului de Vilks.”

Cele cateva detalii biografice pe care le putem aduna despre Taymour abdel
Wahab Al-Abdaly arata ca irakianul a imigrat impreuna cu parintii la varsta de 9 ani,
a locuit in Suedia pand in 2001, cand a plecat in Anglia pentru a-gi termina studiile, la
Universitatea Bedfordshire din Lutton, de unde obtine, in 2004, o diploma in terapii
sportive. E foarte probabil ca acolo sa se fi produs si radicalizarea lui Al Abdaly,
intrucat Lutton este cunoscut ca fief al islamistilor incé din perioada atentatelor din
Marea Britanie de la 7 iulie 2005, indreptate Tmpotriva sistemului de transport public.
Tot In Lutton locuiesc incd sotia — Mona Tawny, romanca de origine irakiand —, si cei
doi copii. Imigrant irakian, instrainat de familie, al Abdaly se dedica unei cauze care
compenseaza insuccesele personale. Una din paginile sale preferate de Facebook,
intitulata Ziua Judecatii, prezinti imagini ale unui diluviu care acoperi Londra. in
rest, nimic nu pare sa il distingd pe Al Abdaly de profilul clasic al islamistului —
consuma materiale de propaganda islamista, are aspiratii martirizante, se instraineaza
de familie si are sentimental unei urgente de proportii eschatologice, intrucat isi
doreste sd faca parte cu orice chip dintre cei care vor dirama imperiul cruciat si
istoria asa cum este ea cunoscuta astizi. In inregistrarea transmisa ziarului suedez, al
Abdaly face apel la toti mujahedinii din Europa:

”Acum e momentul sa atacam. Nu mai asteptati. lesiti cu orice aveti, chiar si
cu un cutit, desi stiu ca aveti mai mult de atdt. Nu va temeti de nimeni. Nu vd fie fricd
de inchisoare. Nu va temeti de moarte’”

Atacul lui Al Abdaly este cu atat mai interesant cu cat el survine in Suedia, pe
fondul unei societati tolerante si neutre, al unui stat care nu este membru NATO si
care nu s-a confruntat cu violente de tip terorist. Preocuparile serviciului intern suedez
de informatii se axau, in anii premergatori atacului, asupra retelelor de imigranti,
in special somalezi, care avea ca scop sd paraseasca spatiul European pentru a se
inrola in Jihad*. Suedia nu era panad acum printre tintele cunoscute ca dezirabile. Si
totusi..., ce ne spune atacul lui Abdaly? Cel mai probabil acesta reprezintd un semn

2 Citat preluat din Analiza Asia Pacific Foundation — Complotul terorist din STOCKHOLM si implicatiile sale mai
largi”, sm@apfoundation.org.

3 Ibidem

4 Conform rapoartelor publice de securitate publicate pe pagina oficialda a SAEPO: http://www.sakerhetspolisen.
se/english/english.4.3b063add1101207dd46800058538.html, Swedish Security Service reports in 2008-2009-2010.
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al generalizarii conceptului de alter, care nu se mai aplica purtatorilor de lance ai
luptei antiteroriste — de ex. Statele Unite si Marea Britanie —, ci tuturor celor care nu
reusesc sau nu vor sa consimta la legitimitatea Califatului Islamic Universal. Putem
spune ca, in acest fel, colajul de imagini si simboluri aplicate Celuilalt in ideologia
jihadista a capatat proportii endemice, ingloband in mod nediferentiat o lume care nu
are decat vina de a fi altfel.

O evolutie similard a avut-o in 2010 si britanica de origine bengaleza
Roshonara Choudry, care, pe 14 mai, I-a injunghiat pe parlamentarul Stephen Timms.
Studentd eminentd a King’s College din Londra, unde studia literatura engleza si
comunicarea, Roshonara Choudry este un alt exemplu de individ auto-radicalizat
sub influenta propagandei jihadiste virtuale. Cu un background social modest, si
rezultate academice stralucite, Roshonara era implicata activ in societate, prin munca
de voluntariat in folosul copiilor musulmani care se confruntau cu probleme de
integrare 1n sistemul educational britanic. Radicalizarea sa a survenit pe fondul unei
lecturi extensive ale predicilor lui Anwar al Awlaki 1n cea de a doua parte a anului
2009. Iar actul sau violent a fost motivat ca forma de razbunare pentru votul acordat
de parlamentarul britanic in favoarea implicarii armatei britanice in razboiul din Irak.
Atacul este cu atit mai socant cu cat vine din partea unui individ necunoscut pentru
porniri violente, implicat in comunitate, cu o constiinta sociald anterior canalizata in
directia ideii de a face o diferenta pozitiva. Roshonara cunoscuse si experimentase
metode de manifestare sociald pozitive. Prin contrast, actul sdau de violentd este
unul brutal si direct, intentia fiind de a ucide cu orice pret (avea cu sine doua cutite
pentru a fi sigura ca isi va putea duce la indeplinire crima daca primul s-ar fi dovedit
ineficient). Diferite rapoarte media de dupa atac mentionau si faptul cd Roshonara isi
incheiase socotelile cu societatea, platise din economii studiile facute pana atunci si
se concentrase 1n perioada premergatoare atacului doar asupra propagandei jihadiste,
respectiv a predicilor lui Anwar al Awlaki. Avem asadar in fatd multiple exemple de
auto-radicalizare si violenta planificata si dusa la indeplinire individual. Acest trend
nu este intamplator. Cu siguranta revista de propaganda jihadistd a AQAP, Inspire,
patronatd de al Awlaki, a avut si ea rolul ei in potentarea violentei teroriste auto-
generate. Totusi..., incd o dati, nu putem sd nu remarciam faptul ci propaganda
jihadista nu se impune prin forta, ci este cautata cu buna stiinta de indivizi care,
in afara zonelor de conflict, resimt nevoia de a se asimila acesteia, de a se supune
unui proces de nediferentiere care ii transforma in replici ale aceluiasi prototip.
Seria restransa de exemple prezentate mai sus, ca si lectura in extenso a declaratiilor
lasate in urma de atentatorii sinucigasi, demonstreaza nu numai utilizarea unui limbaj
si a unei argumentatii standard. Nerdbdarea cu care indivizi cu o inteligentd peste
medie se autoanuleaza ca modalitate de expresie si afirmare personala, refuzand sa 1si
canalizeze energiile sociale in orice altd forma de exprimare in afara celei teroriste,
demonstreaza o disfunctie majora, aceea dati de incapacitatea de autodeterminare

se A

si ancorare in valorile societitii in care se dezvolti. Solutia extremismului si a
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terorismului pare sa survina pe fondul acestei angoase identitare, prezentandu-
se ca solutie simpl si linistitoare a acestora. In esenta, ceea ce postuleazi ea atat de
convingator este ca Eul angoasat este de fapt victima unui Alter malefic care trebuie
supus razbunarii cu orice pret. Dincolo de razbunare viziunea terorismului jihadist
nu mai cuprinde nimic, in afara unei utopice epurari asa-zis religioase, similara in
constructie nazismului si epurdrii etnice. In acest context, avand in vedere evolutia
ideologiei si propagandei de inspiratie AQ, dar si succesul inregistrat de Fortele
Aliate in anihilarea unor lideri importanti ai organizatiei in 2010, de la Ossama Bin
Laden la Anwar al Awlaki, indraznim sa spunem ca matricea jihadista, in formele
de manifestare existente, se afld in pericol de disparitie. Si asta pentru ca terorismul,
in formele cunoscute pand azi, nu se poate mentine in absenta unor noduri de
concentrare a sprijinului logistic si financiar si in absenta unor lideri ideologici si
militari de talia celor decedati. Ce raméane atunci si citre ce se indreapta terorismul
jihadist In acest inceput de secol XXI? Va iesi el pe poarta din spate a istoriei sau
va gasi noi modalitdti de exprimare? Ceea ce ne arata ultimii ani pare sa sugereze —
asa cum o demonstreaza si studiile de caz prezentate — ca jihadismul pare sa fie in
curs de a suferi o mutatie importanta si ca forma cea mai agresiva si maligna
de evolutie a amenintarii teroriste la adresa spatiului european si american in
urmatorii ani va fi reprezentata de terorismul individual si solitar, auto-motivat
de necesitatea aderarii cu orice chip la o identitate reconfortanta prin fixitate si
prin proiectarea raului in afara granitelor personale.

Si, daca 1n cazul terorismului motivat etnic, de tipul IRA sau ETA 1n anii 70-90
ai secolului trecut, sau chiar al terorismului Islamic motivat de dorinta reinstituirii
Statului Palestinian, prin Hamas, violenta era conceputa astfel incat sa produca
maxim de impact prin minim de mijloace, ca o voce care isi cautd canalul cel
mai potrivit de exprimare, in cazul terorismului provocat sau inspirat de ideologia
extremist-islamista, acesta va cauta impactul cu orice chip si sub orice forma.
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BATALIA PENTRU UCRAINA.
UN ADEVAR SIMPLU CU GEOMETRII
MULT PREA COMPLICATE

Gheorghe VADUVA'

Abstract

In urma nesemnarii Acordului de la Vilnius de catre Ucraina, o parte din
populatia acestei tari, reprezentdnd starea de spirit a vecinilor nostri din Nord §i sud-
Est, a iesit in strada si a ridicat baricade impotriva presedintelui Viktor lanukovici
si a echipei sale. Puterea discretionara de la Kiev a ripostat, folosind chiar arme
de foc. Dar strada, in pofida a 80 de morti si a sutelor de raniti din randurile
manifestantilor, n-a cedat. Strada dorea libertatea acestui inceput de mileniu si a
dreptului de a fi consultata si ascultata si de a-si alege singura soarta. Si strada, in
cele din urmd, a invins. Batalia geopolitica pentru Ucraina — daca a fost cu adevarat
o batdlie — a fost cdstigata de strada. Urmeazad sa vedem ce se va face cu ea.

Cuvinte-cheie: Ucraina, batilie, strada, baricade, integrare, miza geopolitica,
adevar

A Strategic Event

THE BATTLE FOR UKRAINE. A SHEER TRUTH WITH TANGLED
GEOMETRIES

Abstract

After the Ukraine s withdrawal from signing the Agreement in Vilnius, a
part of the population of this country, which represents the tense atmosphere of
our neighbours from the North and South-East, has started the street riots and
has erected the barricades against President Viktor Yanukovych and his team.
The discretionary power in Kiev has responded, making use of the firearms.
However, despite the 80 people who were killed and the hundreds of casualties
among the protesters, the voice of the street did not cease. The people who

! Cercetator stiintific gr. I la Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”
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took to the streets claimed the freedom of this millennium's beginning and also
their right to be consulted, listened to and to choose their own fate. And they
finally won. The geopolitical battle for Ukraine — if it was a real battle — was
won by those protesting in the street. We will see about that.

Keywords: Ukraine, battle, street, barricade, integration, geopolitical stakes, truth

BATAILLE POUR I’UKRAINE. UNE VERITE SIMPLE AVEC DE
GEOMETRIES TROP COMPLIQUEES

Résumé

Apres non-signature de [’Accord de Vilnius par [’Ukraine, un partie de la
population de ce pays, en représentant l’état d’esprit de notre voisin de Nord et
de Sud-Est, a sorti dans la rue et a bdti des barricades contre le président Viktor
lanoukovich et contre son équipe. La Puissance discrétionnaire de Kiev a riposte
avec les armes a feu. Mais la rue, en dépit de 80 morts et de centaines de blessais
de rangs de manifestants, n’a pas céde. La rue voulait la liberté élevé de ce debut
du millénium et de droit d’étre consulté et écouté et de opter tout seule pour son
avenir. Et la rue, en fin du compte, a obtenu la victoire. La bataille géopolitique pour
[’Ukraine — si une telle bataille a existé vraiment — a été gagne par la rue. On verra
ce qu’on en fera avec lui.

Mots-clefs : Ukraine, bataille, rue, barricades, intégration, mise géopolitique,
vérité.

Introducere

Sunt adevaruri pe care le vedem si le acceptam (sau nu) si adevéruri care
par altfel decat ar vrea ele sa para, un fel de lupi in piele de oaie, dar, in
cele din urma, toate 1si dau arama pe fata. [luzia de armonie deplind, de constructie
durabild, de victorie absoluta sau de bine universal — de tipul celui pe care-1 propaga
democratiile occidentale, oarecum simetric sau disimetric cu cele absolute cunoscute
de istorie — se spulbera repede, atunci cand se pun cartile pe masa. Asa cum se pun si
cat se pun. lar presiunile unor interese care vin, deopotriva, din vremuri trecute, dar
si din efectele unor interminabile batalii, pe toate fronturile, pentru resurse, putere,
suprematie si influentd sunt atat de mari si atat de complexe, incat durabilitatea devine
volatila si angoasa se Instdpaneste si se durabilizeaza. Si in societatea omeneasca
ajunsa pe aceastd uimitoare treaptd de civilizatie tehnologica si informationala, n
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care oricare om de pe glob are sau poate avea acces la informatie 1n timp real (dar si
la dezinformare si intoxicare), se produce, din cand 1n cand, cate un tsunami de talia
celui care a zguduit cu cativa ani in urma Japonia. Omenirea, oricat de frumoasa si de
civilizatd ar fi, este departe de acea armonie (fie ea si dinamicd) pe care incearca de mii
de ani s-o0 viseze si, partial, chiar s-o si realizeze. Spunem aceasta, intrucat nu exista
zi lasata de la Dumnezeu in care sa nu se produca un conflict, un razboi, un dezastru,
un final de proces complicat, un esec lamentabil sau o victorie sangeroasa. Pentru
a-si gestiona propria lor conflictualitate (care-i depaseste, ii sufoca, 1i streseaza, le
pune in pericol viata si conditia), oamenii, prin statele lor, au creat fel de fel de
organizatii internationale, de institutii, de sisteme, de procese si de reglementari,
care, desigur, functioneaza asa cum functioneaza, dar care existd si, uneori, isi si
fac treaba. La urma urmei, intr-un mediu international bazat pe oameni si pe state,
nu se putea face mai mult. Omenirea este conflictuala, pentru ca asa este ea facuta.
Universul nsusi — oricat ar fi el de unitar — este dinamic, complex si conflictual.
Daca n-ar fi asa, ar ajunge la entropie zero si ar pieri.

Care sunt 1nsd limitele tolerabile ale acestei conflictualitati? Este ea un dat,
o fatalitate, un blestem sau un modus vivendi al oamenilor si al mediului lor de
viata? Greu de spus. Dupa unele calcule facute de noi, in perioada 1946-2006, adica
in saizeci de ani de pace mondiald, s-au produs crize, conflicte si razboaie care
insumeaza 727 de ani!?> Acest mediu atat de complex, de diversificat si de conflictual
trebuie totusi gestionat. lar omenirea incearcad efectiv sa faca aceste lucru. Toate
tarile din Uniunea Europeana — cel putin, potrivit politicilor facute publice — nu
doresc in niciun fel si nu admit in niciun fel repetarea evenimentelor dramatice ale
istoriei, confruntarile violente, crizele ajunse la extrem, conflictul armat si razboiul.
Europa este suprasaturatd de crize, conflicte si razboaie, iar occidentalul doreste sa
traiasca In liniste si pace, in solidaritate cu vecinul sdu occidental sau oriental, chiar
daca nu poate evita confruntarea din piatd, pericolele si amenintarile veacului in
care trdim, vulnerabilitdtile la acestea, imprevizibilitatea unora dintre evenimente,
efectele migratiei, inegalitatile, confruntdrile politice, coruptia si alte tare ale
filosofiei si fizionomiei puterii. Dar vrea sa le stie si sa le tina cat mai departe de casa
sa personald si de casa sa europeana.

O miza geostrategica neglijata

Parteneriatul estic se dorea o modalitate prin care sase tari europene estice
(Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina), foste
republici sovietice unionale, sd aiba acces la valorile Uniunii Europene si, in timp,
chiar sa poatd adera la aceastd entitate de state europene, pentru binele lor, al
continentului si chiar al lumii. Nimeni nu contesta aceste valori ale Uniunii Europene
— structura cu cel mai ridicat nivel de trai din lume —, iar continentul european,

< Criza, conflictul, razboiul, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, pp. 394-399
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minunatul nostru continent, generatorul actualei civilizatii, al valorilor democratice
ale lumii, in pofida razboaielor, crizelor si conflictelor care i-au marcat existenta,
istoria si devenirea, a regimului colonial pe care l-a impus candva in lume, merita
cu prisosinta un astfel de efort. Europa ramane un nucleu al lumii civilizate, cu rol
fundamental in configurarea si reconfigurarea viitorului. Toatd lumea stie acest
lucru si toata lumea priveste cu speranta la acest varf de lance al civilizatiei noastre,
pe care razboaiele l-au tocit destul de multe, dar care, alaturi de Statele Unite si
in stransa colaborare cu China, cu India, cu Japonia, cu Brazilia, cu toate marile
tari ale lumii, s asigure pacea si stabilitatea mapamondului, progresul si, evident,
gestionarea corespunzatoare, beneficd pentru toti, a conflictualitatii endogene a
societdtii omenesti.

Acestea par niste principii foarte generale, niste ganduri pe care fiecare dintre
noi la are, Intr-o forma sau alta, niste sperante ale tuturor sau ale majoritatii oamenilor
care depind de acest sistem, desi fiecare dintre noi incearcd sa vada si ceea ce, de
regula, nu se vede, adica jocurile finantelor, ale cercurilor de interese, ale celor care
vor cu orice pret sa mentind lumea divizata si conflictuala.

Este o iluzie sa credem ca Razboiul Rece s-a incheiat, cu invinsi si invingétori,
ca Rusia a fost alungatd de la pupitrele marilor puteri, ca, in fine, asa cum scria
Brzezinski, sansa acestei mari tari este ca partea europeand sa se integreze In Uniunea
Europeand, iar Siberia si Extremul Orient sa urmeze alte cii, sa revind adica Chinei
si/sau Americii. Desigur, hartia suporta orice, dar efectele cuvintelor spuse sau scrise
pot fi uneori mult mai complicate decat ne asteptam.

Acordul de parteneriat si colaborare dintre Rusia si Uniunea Europeana
cunoaste, la randul lui, evolutii si meandre de tot felul, departe de armonii si
intelegeri batute in cuie. Rusia este tara cu cele mai mari si mai consistente bazine
energetice, fiind pe locul intdi in lume in ceea ce priveste resursele de gaz natural,
bazinele petrolifere din Siberia, din Extremul Orient si din Oceanul Arctic inca nu
sunt evaluate pe deplin si, mai ales, probate, iar Rusia se afld deja intr-o batalie
deloc simpla cu marii consumatori si cu marile puteri ale lumii pentru suprematia
energeticd, mai ales pentru resursele arctice.

Rusiei nu-i convine defel actuala configuratie a politicii Uniunii Europene de
vecindtate si cu atat mai putin Parteneriatul Estic. Se pare cd Moscova percepe acest
Parteneriat Estic ca o apropiere periculoasa de frontierele rusesti, mai exact, ca pe o
batalie pentru Ucraina.

Desigur, Ucraina — ca si celelalte tari incluse in Parteneriatul Estic — sunt tari
suverane si independente si au tot dreptul din lume de a-si alege singure si nesilite de
nimeni calea de urmat. in realitate, marile puteri nu au renuntat niciodata la politica
zonelor de sigurantd strategica, iar orice incercare a tarilor si populatiilor aflate in
aceste zone de a-si hotari singure soarta se izbeste si se va izbi incd multa vreme
de acum incolo de opozitia mai mult sau mai putin directd, mai mult sau mai putin
camuflatd a acestora. Intr-un fel, este normal si fie asa Intr-o lume in care statele,
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desi afirma sus si tare ca respecta principiile Cartei ONU privind relatiile dintre ele,
sunt departe de a avea incredere deplind unele in altele. Unele dintre marile puteri
(dar nu numai) una insa spun si alta fac. Desigur, ideal ar fi ca zonele de siguranta
strategica (zonele tampon) sa fie transformate, cu timpul in zone de confluenta si de
conexiune strategicd, in zone de parteneriat si colaborare sau, pur si simplu, astfel
de politici si strategii ar fi timpul sd cam dispara. Atata vreme cat vor exista mari
puteri sau mari entitati geopolitice cu interese diferite, este greu de presupus ca astfel
de politici vor disparea, chiar daca se va vorbi din ce 1n ce mai putin de ele si chiar
daca vor fi blamate, contestate sau interzise. Dealtfel, inclusiv politica europeana de
vecindtate (PEV) este, In mare masura, si o politica de siguranta strategica, o politica
de securitate proxima, de securitate strategica a proximitatii.

Asadar, buna intentie a Uniunii Europene de a veni in intdmpinarea statelor
din Est in dorinta efectivd a populatiilor acestora de a se apropia si chiar de a se
integra in Uniunea Europeand sau macar de a avea relatii profitabile cu Vestul, este
perceputa de catre Rusia ca o apropiere periculoasa de frontierele sale, iar de catre
Uniunea Europeana ca o presiune exercitatd de Moscova si chiar ca un santaj rusesc
asupra acestor tari de a renunta la astfel de intentii si de a impune raménerea lor
acolo, in zona gri. Ca Rusia vede lucrurile astfel, existd numeroase realitati, inclusiv
pastrarea enclavei Kaliningrad, fostul Kénigsberg, orasul lui Kant, si a Transnistriei,
prin mentinerea unei structuri militare acolo. Aceste zone se afla la debuseul unor
mari coridoare strategice — Baltic, Central european, dunarean si maritim (Marea
Neagra, Marea Egee, Marea Mediterana), astazi devenite coridoare sau culoare
strategice energetice — ale continentului european pe care si pentru care s-au dat
aproape toate marile batalii si toate marile razboaie ale continentului.

Situatia pare, la o vedere de ansamblu, un joc intre doi copii mari, orgoliosi
si nu prea subtili. Dar, in realitate, este vorba de o confruntare cu efect colosal in
configurarea unor linii geopolitice extrem de sensibile si de complicate, care, pe un
fond de cer senin, pot asigura repozitionarea unor forte in eventualitatea generarii
sau regenerarii unor furtuni mai mult sau mai putin previzibile. Republica Moldova
— tara care nu a fost niciodata tard, dar care este tara, recunoscuta, in primul rand de
Romania, tara din care a facut parte de drept si de fapt —, si Georgia au semnat, la
Vilnius, Acordul de Asociere cu Uniunea Europeand, care cuprinde si Acordul privind
crearea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator, si, din acel moment,
au intrat In programul de aderare. Succesul Uniunii Europene, al Parteneriatului
Estic si al celor doua semnatare nu este decat partial, intrucat se pare ca Uniunea
Europeana viza, mai ales, Ucraina, tara mare, situata intr-o zona strategica esentiala,
la deschiderea a trei mari coridoare strategice — cel central-european, cel dunarean si
cel maritim (Marea Neagra, Marea, Marmara, Marea Mediterand), care ar fi asigurat
Uniunii posibilitatea unui control strategic al uneia dintre cele complexe zone de
pe mapamond — zona extinsd a Marii Negre —, zona care, dacd ar exista suficientd
intelepciune si suficienta vointa de unitate euro-asiatica, ar putea fi transformata, in
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timp, Intr-o zona-pivot de conexiune geostrategica de factura euro-asiatica pe cel
mai important tronson energetic si civilizational al Planetei Pamant.

Summit-ul de la Vilnius al Parteneriatului Estic a prilejuit un fel de spunere a
lucrurilor pe numele lor geopolitice adevarate. O analiza atentd a politicii europene
de vecindtate, din care fac parte toate aceste initiative — euromed, sinergia Marii
Negre, Parteneriatul Estic — chiar daca releva buna sau foarte buna intentie a Uniunii
de a crea, in jurul ei, o zona de pace si securitate, de cooperare si buna vecinatate, de
conexiune geopolitica si, haideti sa o spunem, desi termenul este un pic cam fortat,
geostrategicd, nu sunt privite si intelese de toatd lumea la fel. Mai exact, nu toata
lumea are interesul si buna vointa de a intelege aceste zone la fel. Efectele remanente
ale strategiei de indiguire americane, de fapt, ale intregii perioade a Razboiului Rece
Intens, complexele Europei de Vest generate de efectele dezastruoase ale celor doua
Razboaie Mondiale care s-au desfasurat, in principal, pe teritoriul european, cu
implicarea directa In generarea lor a tarilor occidentale, dar mai ales interesele actuale
ale marilor tari, ale entitatii si identitatii europene, ale Rusiei, ale tarilor de falie sunt
inca foarte puternice. Mai mult, ele sunt amplificate de actuala conflictualitate Est-
Vest, de gravele discrepante existente intre vointa si putinta unor guverne si ceea
ce doresc, de fapt, populatiile, dintre interesul concret, direct si chiar nemijlocit al
oamenilor si politicile de realizare si/sau mentinere a unor areale strategice cu rol
extrem de important 1n bataliile complicate de azi si de miine pentru resurse, piete,
putere si influenta. Aceste batilii se duc pe toate planurile si prin toate mijloacele,
de la cele informationale la cele cognitive, de la cele financiare la cele ale economiei
subtile, de retea, Tnapoia carora sa afld esaloane militare uluitoare, inzestrate cu cele
mai moderne arme care au existat vreodata pe planeta Pamant. Unele dintre aceste
esaloane sunt vizibile, de descurajare si chiar de amenintare, altele sunt ascunse cu
grija si pastrate in cel mai mare secret pentru lovitura decisivé, in cazul in care toate
foile de ceapa cad si se ajunge la miez, adica la Adevar

Oamenii, mai ales cei naivi, cei care cred ca viata lor se desfasoara intre norocul
dat de soarta si sansa data de altii, sunt, poate, convingi cd Dumnezeu i va apara de
catastrofe, ca razboiul este imposibil, ca ratiunea — alta decat ce belicoasa — triumfa
in fiecare neuron, iar vremea celor in kaki a trecut, reteaua, calculatorul si informatia
avand grija ca omul sa fie stapanul lui Insusi si, prin el, al intregului Univers, mai
ales a celui Cognitiv. Viata obisnuita a fiecaruia dintre noi — o clipa dintr-un sir de
clipe — se desfasoara intre conditionale si optative, intre bucurii si necazuri, intre
vointa patronului si cea a statului, intre ceea ce vrem si ceea ce putem, mai exact, cea
ce credem ca am putea sa putem. Asa s-ar parea. Dar sistemele si mecanismele care
au generat si au configurat societatea In care traim i modul 1n care traim sunt foarte
departe de ceea ce doreste si de ceea ce poate omul de rand.

Din bataliile interminabile si fard nicio masura pentru putere si influenta ale
politicienilor, se pot trage cateva concluzii cu privire la adevaratele izvoare, cele mai
multe dintre ele foarte incetosate, ale conflictualitatii endogene de care vorbeam,
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ale tragediei noastre deopotriva sublime si abjecte. Din pacate, o mare parte dintre
conducatorii lumii si dintre cei ai statelor nu privesc viitorul lumii nici cu ochi de cal,
nici cu ochi de vultur si nici macar cu ochi de porumbel. Ei privesc lumea cu ochi
marunti de mandat si mandatar, cu ochii celui ajuns sau celui ce se teme de cadere,
cu ochii interesului imediat, avand cu totii orbul luminii interesului vital al natiunii
si al omenirii. Idealurile sunt prea departe, mandatele sunt prea scurte si puterea
insuficienta pentru a o perpetua la infinit. Nimeni nu cauta si nu vede conexiunile, ci
doar faliile. Faliile strategice. Din pacate, marea politica a lumii este una de falie si nu
una de conexiune. Toate razboaiele actuale ale lumii s-au desfasurat si se desfasoara
in zonele de falie, nu 1n cele de conexiune si nici in marile nuclee civilizationale.
Acolo, valorile, concentrate in mari si statornice sisteme, nu permit conflictualitatea,
dar nici nu ajung cu influenta si determinarea in acele periferii pe care noi le numim
falii. Acolo guverneaza alte legi, ale confruntarii, nu ale conexiunii.

Spatiul roménesc, spre exemplu, a fost dintotdeauna, situat intr-o zona de
falie strategica. Si, Doamne, ce soartd a mai avut! Dar, odaté cu intrarea in Uniunea
Europeana, chiar daca se mentine tot Intr-o zona periferica, de margine inca oropsita
(in primul rand, datorita neputintei si ticalosiei unora dintre oamenii politici care se
bat pentru puterea interioard), nu mai este falie strategica intre Est si Vest, nu mai
este tampon ntre imperii, nu mai este ce a fost in cea mai mare parte a existentei ei
tragice. Locul ei de falie strategica intre Est si Vest l-a luat Ucraina. Dar Ucraina,
care nu a fost niciodata un stat national unitar si independent, nu este obisnuita cu
acest rol. De indata ce s-a separat de Uniunea Sovietica si de Rusia, Ucraina a trebuit
sa suporte mai intdi efectul de margine (desi denumirea ei este tocmai de tara de
margine), apoi, dupd intrarea Poloniei, Ungariei si Roméaniei in NATO si in UE,
pe cel de tara situatd pe o falie strategica. Pentru ca, dupa caderea zidului vestic al
comunismului, falia s-a mutat cu cateva sute de kilometri mai spre Est.

Primii interesati de un parteneriat strategic cu Ucraina au fost americanii.
Dar colosul din coasta Ucrainei (colos care considera Ucraina, cea mai mare tard
din fosta URSS, dupa Federatia Rusa, ca pe un rebel orgolios, orbit si nechibzuit)
este departe de a accepta cu seninatate o astfel de situatie, chiar daca Ucraina este,
acum, stat suveran, independent, membru al ONU, recunoscut de toate statele lumii,
inclusiv de Rusia etc. etc. Ucraina chiar este o tara de falie, o mare tara de falie, care
a incercat si Incearca si In continuare sa iasd cat mai repede dintr-o astfel de postura,
care efectiv o poate distruge, chiar daca experienta ei de tara de esalon intai strategic
in cadrul Uniunii Sovietice este suficient de vasta si de dramatica, intrucat a suportat,
in modul cel mai direct, efectele a doua razboaie mondiale si, evident pe cele ale
Rézboiului Rece.

Ucraina are probleme Incd nerezolvate cu vecinii sai, privind delimitarea
frontierelor terestre cu Rusia, dispute privind granita dintre cele doua tari prin
stramtoarea Kerci si Marea de Azov, desi in 2003 s-a semnat un acord n acest sens.
Existd deasemenea, probleme privind misiunile de mentinere a pacii in Transnistria,
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prezenta trupelor rusesti in aceasta regiune de interes strategic pentru Rusia, dar care
nu apartine in nici un fel Rusiei si nici Ucrainei. Curtea Internationald de Justitie
a solutionat, partial in favoarea Romaniei, disputa din 2004, generatd de Ucraina,
privind redelimitarea zonei economice exclusive, iar probleme deschiderii canalului
navigabil Bastroe da si acum bataie de cap in relatiile romano-ucrainene. Uniunea
Sovietica a reglementat cum a vrut ea traseul frontierei in aceasta parte a zonei, luand
ulterior, in 1948, de la Romaénia, in interes strategic, cu o simpld semnatura, printr-
un acord nevalidat niciodatd nici de Bucuresti, nici de Moscova, Insula Serpilor,
dezlipind de teritoriul roménesc, la stabilirea dupa razboi a frontierelor, zona care
astazi se cheama Republica Moldova, inclusiv raioanele Kahul si Ismail de pe malul
stang al bratului Chilia, pentru a controla Gurile Dunarii si, in Nord, tinutul Hertei,
deviind frontiera de pe bratul principal Chilia pe canalul Musura (evident, pentru a
controla navigatia pe canalul Sulina si culoarul strategic al Dunirii). In acelasi mod,
si-a Tnsusit si teritoriile din Bucovina de Nord si tinutul Herta, pentru a controla
intrarea, prin Galitia Occidentald, in culoarul strategic central-european. Dar asa a
fost incheiat Tratatul de pace si aceste lucruri nu se mai discuta azi. De aici nu rezulta
ca ele sunt si corecte. Pentru a trdi insa In oarecare liniste intr-o zona in care, de
cele mai multe ori in istorie, glasul tunului si presiunile marilor imperii au decis ce
si cum, Europa a decis, de comun acord, incetarea oricarei discutii pe aceastd tema
si realizarea unor tratate de buna vecinatate prin care toate tarile sd colaboreze la o
buna convietuirea de-a lungul si de-a latul batranului continent, in cadrul frontierelor
stabilite dupa cea mai mare conflagratie mondiala a tuturor timpurilor cunoscute.

Uniunea Sovieticd a fost tara invingdtoare in Al Doilea Razboi Mondial
si a avut ultimul cuvant de spus in stabilirea frontierelor in aceasta zond, potrivit
interesului sau strategic. Ucraina, dezlipindu-se de Uniunea Sovietica, a preluat
automat frontierele in aceasta parte, iar Romania a cedat pe toate liniile, fara sa faca
un gest 1n apararea pamantului ei straimosesc, pe motiv ca aceasta a fost pretul intrarii
in NATO (realizarea imediata si neconditionata a unor tratate cu vecinii).

Ucraina are, desigur, si alte probleme, in afard de cele cateva din zona
Transnistriei si de la Gurile Dunarii. Dupa 1991, cand Ucraina si-a declarat
independenta, mii si mii de oameni deportati in vremea comunismului si descendentii
lor, mai ales tatari, s-au intors in Ucraina, unii venind din Uzbekistan sau de pe unde
i-o fi trimis regimul stalinist. Prin Ucraina trec cteva din importantele coridoare de
trafic ilegal de persoane, precum si unele dintre retele de prostitutie.

Desigur, astfel de retele vizeaza si alte tari, precum Rusia, Polonia, Irak,
Spania, Turcia, Cipru, Portugalia, Republica Ceha, Israel, Italia, Emiratele Arabe
Unite, Muntenegru, Marea Britanie, Tunisia etc.. Straini proveniti din Republica
Moldova, Uzbekistan, Pakistan, Kamerun si Azerbaidjan sunt victime ale traficului
de forte de munca in Ucraina.

Dar victime ale acestui trafic sunt insisi unii dintre locuitorii Ucrainei, mai
ales cei din mediul rural. Se apreciaza ca Ucraina se situeaza la nivelul 2 Watch List,
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intrucat nu respectd pe deplin standardele minime pentru eliminarea traficului de
persoane, desi face eforturi semnificative in acest sens.

Ucraina este o tard europeand mare. Are o suprafatd de 603.550 km patrati
(579.330 uscat si 24.220 km patrati de apa), fiind a doua tara, dupa Turcia, in ceea ce
priveste lungimea frontierelor maritime la Marea Neagra. Se situeaza pe locul 46 in
lume 1n ceea ce priveste suprafata.

Lungimea totala a frontierelor terestre ale Ucrainei este de 4.566 km (891 km
cu Belarus, 103 km cu Ungaria, 980 km cu Republica Moldova, 428 km cu Polonia,
176 km 1n Nord si 362 km in Sud-Vest cu Romania, 1576 km cu Rusia si 90 km cu
Slovacia, iar cea a frontierelor de ape este de 2782 km. Din cei 2782 km, cea mai
mare parte se afld Tn zona maritima.

Din lungimea totala a litoralului Marii Negre, litoral care, potrivit datelor
elaborate Tn 2011 de cercetatorii bulgari de la Institutul de Oceanologie din Varna?,
este de 4869 km?*, 1576 km apartin Ucrainei.

Grafic, distributia litoralului Marii Negre pe tarile riverane este prezentata in
Figura nr. 1

O Turcia

B Ucraina
O Rusia

O Bulgaria
B Georgia

O Romania

Figura nr. 1 Repartitia celor 4869 de kilometri ai litoralului Marii Negre

Dupa cum se vede, Turcia detine cea mai mare parte a litoralului Marii Negre,
urmatd de Ucraina, iar Rusia, care a fost vreme indelungata (si inca este) o mare
putere inclusiv in Marea Neagra, se situeaza doar pe locul trei in ceea ce priveste
lungimea litoralului care ii apartine. insa, impreund cu Ucraina, ar detine 1997 km

din acest litoral, cat detineau Tnainte de separare, si ar putea domina aceasta mare,
3 Marea Neagra, http://ecomareaneagra.wordpress.com/marea-neagra/

4 Cei 4869 de kilometri ai litoralului Marii Negre sunt repartizati astfel: 1700 km revin Turciei, 1576 km apartin
Ucrainei, 421 km Rusiei, 414 km Bulgariei, 322 km Georgiei i 256 km Romaniei.
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chiar daca Turcia detine controlul stramtorilor.

Dealtfel, cum bine se stie, in cazul crizei rachetelor din 1962 din Marea
Caribilor, cargourile sovietice, care transportau (in mod camuflat, desigur), aceste
rachete, au pornit din Marea Neagra.

Este Ucraina capabild sa devind o putere de valoare strategicd in Marea
Neagra? Greu de spus, dar comportamentul ei fatd de Romaénia in criza generata
de intentia de a deschide canalul navigabil Bastroe si de pozitia fatd de delimitarea
platoului continental arata ca nu se poate avea incredere deplina in conducerile de la
Kiev, mai ales 1n situatia in care Ucraina mosteneste efectele unei politici sovietice
de forta in ceea ce priveste Gurile Dunarii, Marea Neagra, Insula Serpilor si, in
general, relatiile de vecinatate.

Ucraina are o populatie de 44.573.205 locuitori estimata pentru 2013. Potrivit
recensamantului din 2001, structura etnica a populatiei din Ucraina este urmatoarea:
77,8 % ucraineni; 17,3 % rusi; 0,6 % bielorusi; 0,5 % moldoveni; 0,5 % tatari; 0,3 %
maghiari; 0,3 % romani; 0,3 % polonezi; 0,3 % evrei; 1,8 % alte etnii.

Grafic situatia grupurilor etnice se prezinta ca in Figura Nr. 2

O Ucraineni
B Rusi

O Bielorusi
O Moldoveni
M Tatari

O Maghiari
B Romani

O Polonezi
M Evrei
M Altii

Figura nr. 2 Structura etnica a populatiei din Ucraina

In ceea ce priveste limbile vorbite in Ucraina, situatia este urmitoarea: limba
ucraineand (oficiald): 67%; limba rusd; 24%; altele (romand, poloneza, maghiara
etc.): 9%.Grafic, situatia se prezinta in Figura nr. 3
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O Ucraineana
W Rusa
OAlte

Figura nr. 3 Limbi care se vorbesc Ucraina

Este interesanta si repartitia populatiei din Ucraina pe religii. Potrivit
estimdrilor din 2006, situatia confesiunilor este urmatoarea: ortodoxad ucraineana
Patriarhia Kievului: 50,4%; ortodoxa ucraineana, Patriarhia Moscovei: 26,1%;
greco-catolica-ucraineana: 8%; ucraineand ortodoxa autocefalda: 7,2%; romano-
catolica: 2,2%; protestanta: 2,2%; evrei: 0,6%; altele: 3,2%.

Grafic, situatia se prezinta in Figura nr. 4.

O Ucraineana ortodoxa (Kiev)

B Ucraineana ortodoxa (Moscova)
O Greco-catolica ucrarineana

O Ucraineana ortodoxa autocefala
B Romano-catolica

O Protestanta

M Evrei

O Altele

Figura nr. 4 Situatia confesiunilor in Ucraina
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Compozitia populatiei, grupurile etnice si cam tot ce tine de aspectul
demografic si cultural induc, de la inceputul analizei, ideea unei tari de margine, dar
care, in Uniunea Sovieticd, era a doua ca importanta, resurse agricole si industriale
dupa R.S.F.S. Rusa. Structura populatiei si chiar a teritoriului poartd amprenta
vremurilor prin care a trecut acest spatiu din vecindtatea unei falii strategice de-a
lungul secolelor, ceea ce, probabil, 1-a facut, pe unul dintre ministrii de externe ai
Romaniei, Adrian Severin, sd afirme, in justificarea semnarii grabite a Tratatului cu
Ucraina (una dintre presiunile si conditiile intrarii Roméaniei in NATO), ca Ucraina
are complexul pulovarului. Nu stim exact ce o fi inteles Adrian Severin prin aceasta
asociere de cuvinte, dar este cert cd Ucraina este supusa unor presiuni uriase care vin
atat dinspre Est, cat si dinspre Vest, chiar dacé unele tin de un suport civilizational
slav, iar celelalte de sansa geopolitica a occidentalizarii Estului sau macar a unor
parti din acesta.

Cea mai complexa problema a spatiului ucrainean este cea geopolitica, pe
care am schitat-o, dintr-un anumit unghi de vedere, mai sus. Situatia economica a
Ucrainei este o altd mare problema care duce unde deja a dus. Ca si in Romania,
dupa ce valul revolutionar a trecut, asupra unei economii uriase, dar cu picioare
de plumb, aflatd in imposibilitatea de a se apara si a se autosustine, s-au napustit
bacteriile devoratoare, asa cum se napustesc asupra unui organism care moare si este
lipsit de autoapdrare, facand-o mormane de fiare ruginite si de halci trecute rapid in
mana profitorilor. in regim sovietic, Ucraina producea un sfert din productia agricola
sovietica si aproviziona celelalte republici cu carne, lapte, cereale, legume si altele
de acest fel. Ucraina era granarul Uniunii Sovietice. In afara de produse agricole,
Ucraina furniza carbune, aparate de foraj vertical, echipamente grele, echipamente
unice — conducte de diametre mari, dar si tancuri, rachete si ale produse necesare
apararii —, toate acestea asamblandu-se in cadrul unui colos care era inima unui pol
de putere mondiala, URSS.

Dupa 1991, toate acestea au cazut brusc, fie din lipsa unor comenzi, mai ales in
industria de aparare, dar si in celelalte domenii. Harkov-ul, spre exemplu, producea
in jur de 4000 de tancuri pe an, dar cand Uniunea Sovietica s-a destramat, iar Tratatul
de la Varsovia a sucombat, comenzile au incetat sau au fost reduse simtitor, iar fabrica
de tancuri a intdmpinat o mare problema.

In timp ce produsele industriale si agricole ucrainene si-au pierdut piata,
dependenta Ucrainei de resursele energetice venite din Rusia a ramas aceeasi.
Ucraina are nevoie de importuri de gaz si petrol din Rusia pentru a satisface trei
sferturi din necesitatile sale. De asemenea, are nevoie de suta la suta de combustibilii
sdi nucleari. Dar, cum bine se stie, o parte din conductele care transporta gaz si petrol
spre Europa de Vest trec prin Ucraina, ceea ce, intr-o vreme, a creat unele probleme
Federatiei Ruse care au culminat cu criza din 2009. intre timp, Rusia a construit
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North Stream si South Stream care au preluat in mare parte transporturile de gaz
care treceau prin Ucraina si a obligat aceasta tard sa plateasca resursele importate din
Rusia la pretul pietei mondiale.

Politicile de reforma ucrainene n-au fost finalizate, desi s-au creat multe
conditii pentru modernizarea tarii. In perioada urmatoare, au crescut insa pensiile si
salariile, deci consumul, si, intr-un fel, economia a fost stimulata, Cresterea PIB-ului
a fost mai mare de 7% 1n perioada 2006-2007, mai ales datorita pretului crescut pe
plan mondial pentru otel. Ucraina detine un loc fruntas la exporturile de otel. Dar
criza din 2008 a afectat si Ucraina, care a fost nevoita sa incheie, in noiembrie 2008,
un acord cu FMI pentru 16,4 miliarde de dolari stand by. Insi economia a scazut cu
aproape 15% in 2009, printre cele mai grave recesiuni din lume. In aprilie 2010, sub
Viktor lanukovici, presedintele Ucrainei, s-a negociat o reducere a pretului la gaze
cu Rusia, In schimbul prelungirii leasing-ului bazei militare rusesti din Crimeea.
In luna august 2010, deci, dupa doar patru luni, s-a incheiat un nou acord stand by
cu FMI pentru suma de 15,1 miliarde dolari. Au urmat cresteri economice in 2010-
2011, fiind Incurajate exporturile, dar, din cauza neimplementarii reformelor-cheie
in sectorul gazelor naturale (crestere preturilor), cerute de FMI, programul FMI a
stagnat la inceputul anului 2011. Anul 2012 a fost incheiat in recesiune.

Problemele economice ale Ucrainei sunt destul de grave, mai ales datorita
disputelor politice din interior, neimplementarii reformelor si crizei financiare care a
bulversat intreaga lume.

PIB-ul Ucrainei era estimat, in 2012, la 331,6 miliarde de dolari (locul 40
in lume), ir PIB-ul pe cap de locuitor era, in 2012, de 7.300 de dolari (locul 137 in
lume).

Compozitia PIB, in functie de contribuitori, era urmatoarea: 9,5% din
agricultura; 31,4% din industrie si 59,1% din servicii.

Interesant este ca, chiar si in conditii de criza, Ucraina a alocat cheltuielilor
militare, in anul 2012, un cuantum 1,6% din PIB.

Sansele ca Ucraina sa negocieze cu Rusia problema transporturilor gazului
rusesc prin conductele de pe teritoriul sau au scazut foarte mult, datorita implementarii
si realizarii unor proiecte de transport direct din Rusia catre Europa de Vest, cum
sunt cele amintite mai sus — North Stream si South Stream.

Datoritd dependentei energetice de Rusia, dar si compozitiei populatiei,
Ucraina nu-si poate permite o politica ostila fatd de aceasta tard. Apropierea de
Uniunea Europeand, pe care, neoficial, Rusia o percepe ca pe un act de infidelitate
fatd de ea, chiar de ostilitate, nu poate fi o solutie prea buna in viziunea in care
Uniunea Europeana si Rusia, in pofida acordurilor de cooperare si parteneriat, se
comporta ca doi jucatori mai mult ostili decat parteneri (cel putin, asa rezulta dupa
Vilnius, chiar daca oficialii UE nu afirma si nu confirma acest lucru, dar rusii asa il

percep).
Situatia este Tnsa mult mai complexa decat aceasta simpla trecere in revista
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a unor realitati care sunt mult mai dramatice decat ar lasa sa se inteleagd imaginea
lor. Populatia Ucrainei — cel putin acel segment care a iesit n strada si a ridicat
baricade — doreste altceva decat doresc cei care fac cartile unor jocuri geopolitice si
geostrategice in vederea unor pozitionari avantajoase pentru viitor. Populatia doreste
libertate, vize pentru Occident, posibilitatea unui trai mai bun si nu sloganuri cu
Estul sau cu Vestul. Faptul ca Timosenko a fost aruncata in inchisoare, in urma unor
acuzatii de tipul celor aduse, n cazul nostru, al romanilor, si la adresa lui Adrian
Nastase care ar fi colectat ilegal bani pentru o campanie electorald, nu poate scapa
omului de pe strada, care pretuieste mai mult libertatea reala decat cea garantate de
un partid sau altul si de o justitie care 1i arunca rapid pe unii in inchisoare, pentru
fapte neprobate, iar pe altii, desi au devalizat banci, economii si au distrus vieti, 1i
lasa in libertate sau 1i judeca in libertate.

De aceea, Kievul si cei sositi din tarad, profund oripilati de comportamentul
Puterii reprezentatd de presedintele lanukovici fatd de oferta Uniunii Europene,
aceea de a semna un Acord de Asociere cu Uniunea Europeand, care cuprinde si
Acordul privind crearea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator, au ridicat
baricade si au luptat nu numai pentru aceastd oferta, ci mai ales pentru dreptul lor
de a fi impreuna cu toate tarile din Europa si nu de a ramane neconditionat in zona
de sigurantd strategicd a Rusiei, chiar dacd Rusia le-a fost patrie socialistd si sora
mai mare in limba, culturd si supravietuire istorica intr-un veac al marilor razboaie
si al marilor nenorociri. Oamenii, azi, au nevoie de un alt tip de libertate, diferit de
cel conditionat de miza geopolitica si de pozitionarea si repozitionarea strategica a
fortelor unor mari puteri care au dominat si inca domina lumea. Este tendinta acestui
inceput de mileniu, care escaladeaza constrangerile si apara, chiar cu pretul vietii —a
se vedea victimele tuturor miscarilor din acest inceput de veac — dreptul lor la sansa
si la optiune. Desigur, si aceasta afirmatie trebuie luata si analizata cu rezervele de
rigoare, chiar daca pare o propozitie categorica. Nu este. Este doar una constatativa,
explicativa.

Putere, contra-putere, razmerita sau revolutie?

Aceasta pare a fi, in linii foarte generale, situatia geostrategica a Ucrainei, o
tara obligata sa fie Inca pe post de nici in caruta, nici in telegutd. Summit-ul de la
Bucuresti a aratat americanilor ca, méacar pentru o perioada de tranzitie semnificativa,
trebuie sa renunte la aceastd zona de indiguire si fragmentare a spatiului strategic euro-
asiatic, in cazul cd ar fi avut aceasta intentie sugerata de Brzezinski in scrierile sale.
Si atunci, oarecum in compensare, americanii au generat un parteneriat strategic cu
Roménia, foarte benefic pentru tara noastra. Si, credem noi, si pentru americani. Aici
nu este vorba de o pozitionare strategica americana de valoarea unui fait accompli,
in confruntarea cu Rusia (cu care SUA are, deasemenea, un parteneriat strategic
foarte consistent si extrem de important pentru ambele mari puteri), in coordonare
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cu bazele din Coreea, cu cele din Afganistan, din Asia Centrald, din Groenlanda, din
Taiwan etc., ci de o pozitionare strategica de parteneriat — de o parte si de alta a Marii
Negre — in triunghi — Turcia, Romania, Bulgaria —, pentru supravegherea strategica
a unei falii triple (Ucraina, Caucaz, Balcanii de Vest) si a unor areale de interes
strategic major (Orientul Mijlociu, Caucaz, Orientul Apropiat, zona transnistreana,
zona balcanica).

lar summit-ul de la Vilnius a ardtat ca un eventual proiect euro-asiatic — o
Euro-Asie de la Atlantic la Vladivostok —, de care vorbeste si geopoliticianul
Alexandr Dughin, este foarte departe de a fi posibil in aceasta epoca a foarte marilor
confruntdri. Lumea este Tnca partajatd intre interesele marilor entitati geopolitice si
geostrategice, bataliile pentru resurse, putere si influentd fiind, pentru mult timp, in
zonele lor de Inclestare nca pre-catastrofica.

Numai ca populatia din Ucraina, in pofida compozitiei sale destul de eterogene
siaproblemelor cu care se confruntd, n-a fost deloc de acord cu decizia lui lanukovici,
ci a trecut la presiuni categorice nu doar pentru a determina guvernul, parlamentul si
pe hraparetul lor presedinte s se razgandeasca, ci pur si simplu pentru a-i inlatura pe
acesti confiscatori nerusinati de la putere.

Strada a ridicat baricade. Autorititile au raspuns cu gloante. Scene
asemanatoare cu cele de acum cativa ani din timpul Primaverii Arabe, dar si cu cele
petrecute in Romania, in decembrie 1989. Semnificativ pentru aceste vremuri, ni
se pare raspunsul dat de unul dintre baricadistii ucraineni la intrebarea pusa de un
reporter, prin care acesta spunea cd a iesit in strada si a ridicat baricade nu pentru
eliberarea lui Timosenko, nici pentru schimbarea echipei de politicieni, ci pentru
libertate.

In cele din urma, vineri, 21 februarie 2014, presedintele Viktor Ianukovici
si reprezentantii opozitiei au semnat un acord pentru a se pune capat violentelor
din strada care au produs 80 de morti si sute de raniti. Acest acord are urmatorul
continut: restaurarea constitutiei din 2004, reforma constitutionald, guvern de
uniune nationald, alegeri prezidentiale anticipate, anchete pentru pedepsirea celor
vinovati de producerea violentelor, soldate cu zeci de morti si sute de raniti, scrie
Agerpres, citand AFP.

Viktor lanukovici a dat Tnsa bir cu fugitii. Dar a fost prins chiar inainte de a
decola.

Astfel, criza de la Kiev, In forma sa violenta, a luat sfarsit. Dar problemele
Ucrainei si ale acestui inceput de veac raman. Unilateralismul nu a cedat totusi locul
luciditatii politice si strategice, dovada fiind efectele grave ale crizei financiare din
care omenirea 1nca nu a iesit, problemele cu care se confrunta tarile din zona euro,
bataliile pentru Spatiul Shengen, repozitionarea fortelor si mijloacelor in vederea
unor posibile batélii viitoare si multe altele. Vinovatii principali de aceastd criza
a lumii — criza care nu se mai sfarseste — nu sunt si nu pot fi doar unele sau altele
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dintre tarile situate la marginea unor foste imperii, pe faliile strategice de odinioara
si care suportd dramatic efectele de confruntare dintre colosi, ci aceasta furibunda
repozitionare pentru fel de fel de faze si de etape dintr-o batilie continua care
seamdna foarte mult cu invalmaseala a doua echipe de fotbal, la una dintre cele
doud porti, Tnaintea executarii unei lovituri de colt, in vederea unei cat mai bune
pozitionari a jucatorilor.

In batalia cu Rusia pentru Ucraina — dacd analizam lucrurile din aceasti
perspectiva geopolitica (oarecum simplistd) a unor relatii de fortd —, se pare ca
Uniunea Europeand a castigat, datoritd optiunii strazii de la Kiev. Noi, romanii, ar
trebui sd ne bucuram pentru aceasta victorie a strazii, pe deoparte, pentru ca noi insine
am trecut prin asa ceva si, pe de altd parte, pentru ca, in cazul integrarii Ucrainei in
Uniunea Europeana, nu am mai fi noi tara de margine, ci ei, de data aceasta cu fata
spre Est, nu spre Vest. Ar fi, probabil, Inca un pas spre o posibild unitate euro-asiatica.

Asa cum rezulta si din ce spuneam mai sus, lumea — cel putin, lumea noastra
cea din Europa, vinovata de cele mai mari razboaie ale lumii, si cea din Asia, vinovata
sau, poate, laudabila de o expansiune demografica substantiala si continud spre Vest
— nu este Inca pregatitd sa accepte unitatea, pentru ca interesele celor care conduc
fragmentele si fragmentarile ei sunt departe de a fi unitare sau macar consonante.

Dar, se pare cd, din acest moment, Ucraina chiar va incepe un parcurs european,
in sensul semnarii Acordului de la Vilnius sau de unde o fi pentru accederea acestui
mare teritoriu in familia Uniunii Europene.

In loc de concluzie

A pierdut oare Rusia aceasta batilie, asa cum a pierdut-o cea pe care a dus-o
Imperiul Sovietic in finalul Razboiului Rece? Greu de spus. Rusia — tara invingatoare
in cel de-Al Doilea Razboi Mondial, in formula ei de Uniune Sovieticd — este
beneficiara a unui teritoriu imens si a unui statut special, atat in relatiile cu Statele
Unite ale Americii, cat si cu marile tari ale Uniunii Europene si, mai ales, cu China.
S-ar putea — de ce nu? — ca, in cele din urma, insasi Federatia Rusa sa adere, intr-o
forma sau alta — Parteneriat strategic sau Uniune de Uniuni — la aceastd posibila
formula, care ar reface, dar intr-un cu totul alt concept — heartland-ul de odinioara
de care vorbea Harfold F. Mackinder. Pentru ca, o civilizatie tehnologica, oricat ar
fi de performanta si de expansiva, are nevoie nu doar de spatiu imens si de frontiere
deschise, ci si de resurse, mai ales de resurse.

Deocamdata 1nsa Rusia, la ora cand consemnam acest eveniment, nu numai
ca si-a alertat fortele sale armate din Crimeea, dar si-a readuic Crimeea acasa, la
mama Rusia, fard sa tragaun foc de arma. Parlamentul de la Moscova a dat avizul sau
folosirii fortei armate pentru protectie populatiei de etnie rusa din Ucraina si, mai ales,
din Crimeea, care, pana acum cateva zile, era un tinut autonom in cadrul Ucrainei,
dar care nu a facut niciodata parte din Ucraina, fiind, de secole, un fel de Coasta de
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, ur a Rusiei. Ei, bine, Flota Ruseasca a Marii Negre este stationatd la Sevastopol,
capitala acestei provincii, iar rusii nu-si pot permite sa piarda controlul strategic al
Marii Negre, in conditiile in care, se pare, Ucraina devine tot mai mult (cel putin in
modul cum poate fi interpretata perceptia de la Moscova a evenimentelor de aici) un
spatiu de disputa intre Vest si Est. Toate actiunile din cadrul Acordului de colaborare
si parteneriat dintre Uniunea Europeana si Rusia, parteneriatul strategic dintre Rusia
si Statele Unite, prezenta Rusiei in grupul principalelor tari industrializate etc. etc.
devin caduce sau, in orice caz, nesemnificative, in fata acestei batilii pentru Ucraina,
asa cum se pare ca o intelege Moscova.

Evenimentele din Ucraina, atitudinea Rusiei, avertismentele formulate de
Statele Unite, repozitionarea unora dintre forte, alertarea Flotei a 6-a din Mediterana,
intrarea in Marea Neagra a doud nave importante ale acestei flote - distrugatorul USS
Ramage (DDG 61) si nava de comanda USS Mount Whitney (LCC 20), cum afirma
Vocea Rusiei, aducerea portavionului George H. Bush la Pireu, in Grecia, in vederea
unor manevre comune cu aceasta tard etc. - sunt semnale ale presiunii exercitate de
Occident pentru descurajarea Rusiei si prevenirea unui conflict armat, in conditiile in
care se pare ca Ucraina deja intentioneaza sa-si mobilizeze rezervistii.

In urma referendumului de duminica, 16 martie 2014, din Crimeea, in care 95
% din locuitorii acestei reiuni autonome, votat pentru alipirea ei la Rusia, obiectivul
strategic rusesc al acestei crize pare sa fie fost atins. Daca Rusia nu poate pastra
Ucraina 1n sirugranta sa strategica, probabil ca va face tot ce este posibil ca Ucraina
sd se destrame sau sa fie redusa la o stare care sa nu permita amplsarea in zona a
unor forte neconvenabile pentru marele Est. In acest caz, ete foarte posibil ca Rusia
sa foloseasca Intreaga regiune din estul Ucrainei, cu populatie ruseasca sau rusofona,
ca zona de siguranta strategica si chiar sa genereze un amplu efort de alipirea ei. Se
spune chiar - si nu fara temei - ca Rusia, dacd nu poate pastra Ucraina ca aliat, adica
in sfera ei de influentaa - va face tot posibilul pentru a fragmenta aceasta tara si isi
va alipi toate partile care-i convin, restul ldsandu-le in seama UE. Nu degeana a spus
Vladimir Putin ca Ucraina este o tara artificiald. Este insa foarte posibil ca obiectivul
strategic al Rusiei sa fi fost, de mai multd vreme, tocmai readucerea Crimeii in
teritoriul rusesc, rezervandu-si in continuare dreptul, probabil, la intelegere cu
alte mari puteri, s procedeze in continuare cum va fi mai bine pentru ea, fard a
ofensa prea mult interesele Vestului, in functie de conditiile concrete ale situatiei,
dar niciodata in detreimentul intereselor strategice ale sale. Probabi ca, in anumite
conditii, urmeaza la rand Transistria.

Amplul program de modernizare a inzestraeii fortelor armate rusesti cu tehnica
de ultima ord, inclusiv cu doudzeci se submarine nucleare noi, din ultima generatie,
arata ca Rusia nu se joaca de-a prinselea nici cu Ucraina, nici cu altcineva. Nu e
deloc de glumit ce se Intdmpla pe falia strategica dintre Est si Vest, in vecinitatea
tarii noastre.
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UNIUNEA EUROPEANA
INTRE INFAPTUIREA
INTEGRALITATII SI AFIRMAREA
GLOBALA

Col. (r) Benone ANDRONIC'
Col. (r) Eugen SITEANU”

Abstract

Inceputul secolului al XXI-lea, pe calea unei logici firesti a proiectat
in realitatea geopolitica si geostrategica a planetei, Uniunea FEuropeand, ca
indubitabil actor global. In fapt, la scara geopoliticd, se producea consacrarea
Uniunii Europene ca actor indispensabil oricarei ecuatii care confine nu numai
cunoscutele, ci si necunoscutele reconfigurarii unei noi ordini internationale, a
unui nou climat international al carui numitor comun consista decisiv in atributele
organice §i operationale ale securitatii.

Cuvinte cheie: actor economic mondial, complex de interdependente,
multidimensionalitatea  globalizarii, globalizarea insecuritatii, —geopolitica
multiscalara, actor global

Abstract

The beginning of the XXI century projected the European Union as a
global actor in the geopolitical and geostrategic reality of the planet. In fact,
at the geopolitical scale, European Union is an indispensable player of any
equation that contains not only known but also the unknown reconfiguration
of a new international order, a new international climate whose denominator
consists role in organic and operational attributes security.

Keywords: global economic actor; complex interdependencies;
multidimensionality globalization, globalization of insecurity, geopolitical multiscale,
global player.

! Membru asociat al Academiei Oamenilor de Stiinta din Romania
2 Membru asociat al Academiei Oamenilor de Stiina din Roménia
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endinta de integralitate a Europei istorice prin actiunea metodica a

Uniunii Europene (UE) este o realitate care nu numai ca nu poate fi
contestata, ci, dimpotriva, se prezintd ca e un proces coerent si consistent, a carui
evidenta ne obliga la circumspectie analiticd, rigurozitate si predictie geopolitica.
Aceasta, in contextul in care tendinta spre integralitate a Europei — o Europa care
isi propune sa fie ea Insdsi prin ea insdsi — se manifestd simultan, metodic si
inseparabil cu afirmarea sa globala.

Raportarea la conceptul globalizare, mai presus de orice beneficiu, ori
potential, trebuie sid fie corelatd cu notiunea de interdependentd. Pentru ca,
dincolo de orice clasificare conjuncturald, globalizarea este o subcategorie
a interdependentei, fiind, in acelasi timp, un proces care se manifesta printr-
un complex de interdependente, cu relativa autonomie categoriald. Metaforic,
globalizarea reprezinta sfidarea teritorialitatii si a granitelor, sfidare careia UE nu i
se poate sustrage, ci, dimpotriva, trebuie sa 1i raspundad in mod adecvat, in contextul
in care Europa tinde programatic spre propria sa integralitate, vectorul de implinire
istorica a acesteia fiind ea insasi.

Tendinta sistemica si procesuald spre integralitate a UE, in paradigma
geograficd, geopolitica, geostrategica, geoeconomicd, geoistoricd §i geoculturala,
se manifestd in contextul mutatiilor fara precedent care anima spectrul global. Din
aceasta perspectiva a principalelor caracteristici ale mediului international, analizat
prin valentele sale globale, vom denota deschiderile fundamentale ale UE pentru
anii ce vin: integralitate si afirmare globala. Dupa incheierea ,, Razboiului Rece”,
a fost vehiculatd ideea sfarsitului istoriei. Conflictele aveau sa dispard, pentru ca
urma sé fie instauratd domnia capitalismului democratic, astfel cé energia si atentia
statelor trebuia sa fie indreptatd spre procesele de dezvoltare economicd si de
realizare a bunastarii, ceea ce nu s-a dovedit a fi viabil.

Preocuparea esentiald a comunitatii internationale de a dezvolta economia,
ca vector al dezvoltarii durabile nationale, dar si globale, nu s-a facut pe deplin
simtitd. Sfera politicului si cea militara ar trebui sa devina periferice procuparilor
optimizarii sectorului economic. ,, Unii teoreticieni vad o noud competitie intre
state in geoeconomie, care inlocuieste geopolitica cu sanctiuni economice §i
embargouri ce devin instrumente cheie ale politicii’3. Mai mult, retelele de
dependenta economice sunt interconectate cu viteza transferurilor; fie ca este vorba
de transfer de marfuri, de capital sau de informatii acestea sunt intr-o continua
expansiune si accelerare. Ele devin mai ieftine, viteza este mai mare, iar efectul
prim este comprimarea spatiilor, acest lucru avand repercusiuni majore la nivelul
tuturor parametrilor statali.

Formele clasice in care se manifesta globalizarea, si in care UE se implica
activ si programatic, sunt globalizarea economicd, militard, sociald, politica,

3 Jospeh, Nye Jr. Descifrarea confiictelor Internationale, Editura Antet, Prahova, 2005. p. 177.
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culturala si de mediu. Fiecare dintre acestea sunt variabile si dependente de celelalte
si intr-o puternica dinamica operationala.

In ceea ce priveste rolul si mecanismele organizatiilor internationale,
consideram ci ar fi utild o succintd prezentare a globalizdrii politice. In acest
domeniu, globalizarea ,,este vizibild in rdspandirea aranjamentelor constitutionale,
in cresterea numarului tarilor care au devenit democratice i in dezvoltarea regulilor
st institutiilor internationale ™.

Ideile politice au functia de a influenta si, pe-alocuri, de a revolutiona sisteme.
Facilitatea cu care acestea sunt vehiculate pe piata mondiald deschide oportunitatea
unor piete comune de valori, idei si directii de dezvoltare. De la acest nivel al
contextualizarii sociale, politice, ideologice, economice a statelor, sedimentarea unor
scopuri comune devine fireasca, iar concertarea acestor demersuri in cadre normative
de tipul organizatiilor internationale face parte din ciclul de optimizare a demersurilor
de atingere a respectivelor scopuri.

Tendintele de evolutie ale procesului globalizarii sunt bidimensionale, 1n
functie de paradigma in care analistii 1si construiesc abordarea, multidimensionalitatea
tendintelor este definitd in functie de doua scenarii, unul optimist si altul pesimist, chiar
negativist. Scenariul optimist, este acela in care statele 1si vor pierde din suveranitate
in mod firesc (evident, prin redefinirea acesteia in noul context interdependent), pentru
a deveni parti ale unui mecanism macro, in timp ce scenariul negativist postuleaza
exacerbarea competitiei intre state in lupta pentru preluarea controlului. De aceea,
noi ne exprimam convingerea ca UE trebuie sa depaseasca stadiul de Uniune si, pe
baza adoptarii unei Constitutii sa devind o singura entitate politica denumita Statele
Unite ale Europei, in care toate statele sa fie membre egale, ca in SUA, in care exista
o singurd Constitutie, dar in fiecare stat se voteaza si se aplica legi proprii.

Conform scenariului optimist, sustinut de teoria neoliberala, suveranitatea
nationald va fi mai restrinsa, pe masurd ce globalizarea pietelor si a civilizatiilor
va depasi frontierele geopolitice de astdzi si va eroda puternic identitatea nationala,
creand cetiteni globali, care vor asimila interesele generale ale intregii umanitati.

Pe de alta parte, celalalt scenariu, cel pesimist, cel negativist, bazat pe teoria
realistd, prognozeaza ca statele vor exacerba competitia in care se afld unele cu
altele, tocmai datoritd fenomenului globalizarii, unele incercand sa preia controlul
asupra noilor tendinte, altele incercand doar sa supravietuiasca. Aceasta competitie va
prefigura distributia mondiald a puterii, ducénd la cresterea bogatiei si stabilitatii unora
dintre state i, dimpotriva, la saracirea $i mai accentuata si la cresterea instabilitatii in
tarile deja sarace, astfel incat datorita globalizarii, decalajul dintre tarile bogate si cele
sdrace se va accentua.’

Principalul efect al globalizarii va fi acela al minimizarii rolului frontierelor
pana la reducerea lor la statutul juridic de delimitare geograficd. Aferent acestui

4 Ibidem, p. 179.
> Teodor, Frunzeti, Globalizarea securitatii, Editura Militard, Bucuresti. 2006. p. 14.
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proces este acela de deteritorializare si dinamica, In sensul ca izolationismul nu mai
este o variantd viabild, nici macar posibila.® Globalizarea are efecte asupra tuturor
sferelor, astfel ca statele sunt obligate sa functioneze intr-un mediu strategic global,
asa cum capitalul, comertul sau orice tip de mijloc de comunicare opereaza intr-o
lume globala, la fel si securitatea ori insecuritatea sunt supuse globalizarii, in sensul
in care nu mai pot fi definite prin referinta doar la teritorii foarte clar delimitate. Din
aceasta perspectiva, tendinta spre integralitate si procesul ca atare impun UE nu in mod
neaparat o deteritorializare a paradigmelor statale confirmate geografic prin regimul
recunoscut international al frontierelor, ci, mai cu seama, o spiritualizare a granitelor
interne ale Uniunii, aceasta pastrandu-si, sub impactul procesual al globalizarii,
distinctia teritoriala consacrata istoric.

Evenimentul din septembrie 2001 aduce la nivelul de necesitate imperativa
abandonarea viziunii conform careia esenta globalizarii este reductibila la pace si
progres. Aceasta proiectie unidimensionald nu mai este de actualitate. Prin lipsa
de constientizare a unei realitati, care ameninta capabilitatile statelor de gestiune
unilaterald sau colectiva, sistemul international devine unul instabil, reductibil la ceea
ce in literatura de specialitate este definit in termenii de globalizare a insecuritatii. In
mod curent, globalizarea este un fenomen benefic prin dinamica si fluxurile de natura
economicd, informationald, a capitalurilor; insd, concomitent, se creeazi o retea de
legdturi care predispun catre cresterea vulnerabilitatii sistemului international si a
fiecérui stat In parte. Tocmai acest flux, care determina caracterul interdependent al
acestor retele, subliniaza faptul ca evolutiile respective sunt deopotriva oportune si
facilitante pentru tendintelor de globalizare a insecuritatii. Or, din perspectiva temei
analizate, UE, ca posesoare a unor atuuri cursive si durabile ale globalizarii, are si
capacitatea de a se impune, ca actor semnificativ al mediului international, In ecuatia
productivd a securitatii. Pentru ca insecuritatea mediului international, cu reflexe 1n
spectrul global, inseamna, implicit, o anume stare de insecuritate a Europei, 1n speta
a Uniunii Europene.

Noi ne exprimdm convingerea ca este importanta insa o separare cit mai clara
intre sfera notiunii de interconectivitate si aceea de globalizare. Interdependenta
desemneaza ,, cresterea legaturilor dintre diferitele entitdfi suverane’”, carora UE
trebuie sa le raspunda oportun si adecvat, in timp ce globalizarea afecteaza entitatile
suverane in relatiile dintre ele, care nu se limiteaza la nivelul politicii externe, ci
vizeaza si la nivelul politicii interne, ITn domenii aferente atat sectorului public, cat si
celui privat. Astfel, globalizarea este mai mult decat dependenta, este chiar modificare
procesuald la nivelul structurilor sale interne. La nivelul UE, procesul este similar,
diferentele fiind punctate de specificul interdependentelor unionale.

In opinia noastra, lumea bipolara, specifici Razboiului Rece, a lasat locul uneia
¢ Singura variantd pentru conservarea a tot ceea ce inseamna sfera infernd gi pentru a preveni orice imixtiune externd a ramas
aceea a tipului de guvernamant autoritar, care sa permita cenzura si o supraveghere de naturd abuziva a ceea ce intra pe

teritoriul unui stat.
7 Victor D., Globalisation and the Study of International Security, Journal of Peace, nr. 3, Mai 2006, p.393.
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care necesitd o noua auto-organizare. Ceea ce functiona anterior, politica de putere
definita in termenii echilibrului de putere, este acum sau ar trebui sa fie complet inlocuita
cu domnia legii. Europa trebuie sa faca fata proactiv unei alte realitdti geopolitice, dar
si geostrategice. Sunt gandite sisteme legale care sd descurajeze orice tip de abuz la
nivel politic, orice exercitiu arbitrar, de orice natura, din sfera relatiilor internationale
- ,,conducatorii unui stat suveran au responsabililatea de a-i ocroti pe cetateni.
Cdnd nu o fac, responsabililatea ar trebui transferata comunitatii internationale.
Acest principiu ar trebui sa ghideze comunitatea internationala in toate politicile
sale’®. Observam deci o ierarhizare a responsabilizarii organismelor, centrate in jurul
interesului individului. Prerogativa suveranitatii nu mai este imperativul necontestat,
ci modul in care se face uz de acesta in sprijinul cetateanului si nu impotriva lui, adica
nu pentru a-1 constrange, ci pentru a-i asigura libertatea, sansa si bunastarea. Noi ne
exprimam convingerea ca centrarea politicii pe cetatean este deopotriva definitorie,
imperativa si axiomaticd si ar trebui sa fie dezideratul frontal al politicii generate
de UE. Dar, in acelasi timp, centrarea excesiva si unilaterald pe cetatean poate lovi
semnificativ, chiar foarte grav, in conditia umana, chiar in esenta umana, care consta
nu doar in sacralizarea individualului, ci si In reconsiderarea socialului, adica a
mediului in care omul exista si fara de care nu poate exista. Discriminarea pozitiva
exageratd a individului in raport cu grupul, cu socialul nu este de natura a asigura
bunastarea acestuia, ci, mai degrabd, de a crea un hiat periculos intre individ si areal,
intre om si societate. Imperativul globalizérii poate fi paradoxal, chiar absurd, daca
impune suprematia individualului fatd de social, intrucat rupe individul de propria
sa conditie si genereaza starea de haos. Desigur, imperativul globalizarii este definit
mai ales in termeni ai procesului de proiectare a politicii externe si a strategiei de
securitate pe o functie reala si beneficd de interdependenta. Dar interdependenta nu
inseamni anihilarea partilor, a structurilor si impunerea suprematiei elementelor. In
cadrul acestor procese, democratiile trebuie sa perceapa, sa gandeasca si sa actioneze
in termeni globali’.

Noi credem ca strategiile de securitate nu mai pot fi gandite In termeni statici
si nici statistici, nu mai pot fi limitate la anumite teritorii ori regiuni. Amenintarea
asupra oricarui teritoriu poate veni de pe oricare alt teritoriu, indiferent de vecinatate.
Nu e vorba doar de amenintari de naturd fizica, ci de vulnerabilitatea structurii
democratice ori a intregului sistem ce alcatuieste modul general de viati. in mod
permanent, fiecare stat se afld 1n pericol de orice tip §i, ca o consecintd a globalizarii,
din orice loc al lumii. Spatiul devine un factor de o mai micéa importantd, iar geografia
devine o variabila nu neaparat neglijabila, cat mai cu seama usor de trecut si usor de
invins. Optimizarea politicilor de securitate impune o reactualizare permanentd a
necesitatilor strategice. Noi suntem de parere cd, in conditiile deteritorializarii, cea
mai viabila varianta ar fi aceea a adoptarii unei strategii care sd vizeze solutionarea

8 Fukuyama, Francis, Constructia statelor; ordinea mondiala in secolul XXI, Editura Antet, 2004, p.91.
% Kluger Richard , ,,National Security in a Globalizing World of Chaos: The United States and European Responses” Marshall
Center Papers (George C. Marshall European Center for Security Studies ). nr.4, Tunic 2002. p.43.
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crizelor in afard satelor UE deoarece ,, in noile conditii de globalizare a insecuritatii,
cruciald este solutionarea posibilelor crize interne in entitdtile statale strdine - statele
esuate, un stat implicat intr-un razboi civil chiar si la nivelul unui trib etnic din care
astfel de pericol poate apdrea”". In aceste conditii, nu este foarte clara intentia de
asistenta internationald, deoarece aceasta nu poate fi separata de intentiile considerate
egoiste ale statelor de a-si proteja propriile interese. La acest capitol, constructia UE
proiecteaza, inevitabil, propriul sdu egoism, egoismul unional european care intretine
metodic tendinta spre integralitate.

Noi credem cd, in domeniul economic, globalizarea va continua §i se va
aprofunda, continuand sa se adanceascd competitia pentru resurse. Atata vreme cat
statele sunt In competitie pentru piete si resurse, armonia dintre ele va putea fi, cel
mult, ca armonia unor echipe de fotbal care-si disputa cupa mondiala. A crede cd un
arbitru virtual poate genera o aliniere a statelor la un concept de globalizare care,
practic, nu duce la o economie sociala globala, nici la un socialism al planetei, ci la
aceeasi confruntare silbaticd pentru piete si resurse, pentru dominare si influenta, ar
fi efectiv o utopie. Lumea este conflictuala si, ca atare, rdzboiul ei cu sine si pentru
sine nu va inceta niciodata. Dar statele trebuie sa respecte regulile pe care ele insele
le-au creat, in primul rdnd pentru a putea supravietui in aceastd lume conflictuala.
Mecanismele de cooperare nu pot exclude mecanismele de constringere, asa cum
libertatile si drepturile omului nu inseamna in nici un caz incalcarea legii. Or, legea,
ca libertate, este constrangere, chiar dacé, apeland la Platon si la Hegel, o numim
necesitate inteleasa.

Economiile tarilor asiatice vor creste semnificativ (China si India isi vor
continua cresterile economice sustinute; succesul in ambele tari va depinde de ritmul
reformelor si de asigurarea resurselor energetice). Desi cresterea economica se va
resimti direct asupra cresterii produsului intern brut, repartitia acestuia pe cap de
locuitor va crea mari inechitati. PIB-ul va creste mai incet in UE decat in SUA,
iar cresterea demografica scazuta va influenta negativ cresterea economica din zona
europeand. Cel putin, asa rezultd din analiza. Globalizarea va fi benefica acelor tari
care vor participa la dezvoltarea tehnologiilor si a comunicatiilor. Desi SUA, UE si
Japonia vor resimti presiunea pietelor emergente, isi vor mentine sectoarele economice
cheie: industria, piata de capital si cercetarea. In opinia noastra, UE va rimane, in
continuare, lider In domenii precum: telecomunicatii, industria automobilelor si a
aviatiei civile. Conditiile integrarii cu succes in globalizare vor fi: retinerea unei forte
de munca semnificative, atragerea de investitii straine §i adaptarea sistemului politic
si social.

Batélia pentru globalizare este la fel de cruntd si de inegald ca orice batalie
care a marcat istoria omenirii. Fara a le da neaparat dreptate realistilor, trebuie totusi
sd remarcam ca, totdeauna, in istorie, a castigat cel ce a avut putere, intelepciune,
influenta, inteligenta si tenacitate. Globalizarea, credem noi, nu va distrugere statele

10" Cristoph Bertram, Shaping a Congenial Environment, in Survival, vol.44, nr.4, Tarna 2002-03, p.142.
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puternice, ci doar pe cele slabe, nu va epuiza inegalitatile economice, sociale, militare
si de altd naturd, ci doar le va radicaliza si mai mult.

fn domeniul energiei, in viitorul pe termen mediu si lung se asteapta o crestere
a cererii globale de energic cu o medie de 1,6 % pe an. Combustibilii fosili (petrol,
gaz si carbune) vor ramane sursa primara de energie, acoperind in jur de 81 % din
cerere, in timp ce dependenta de importurile de energie va creste (de la aproape 50%
azi la 70% in anul 2030). Arabia Saudita, Iran, Irak si Algeria vor furniza aproximativ
80% din necesarul de petrol al Europei, restul provenind din Rusia si Norvegia.
Daca lucrurile stau asa — si, desigur, asa stau —, atunci unde-i armonia pe care ar
trebui s-o genereze interdependentele global? Desigur, si armoniile, ca si tensiunile
maxime, sunt dinamice si In mozaic. Azi, aici, miine in altd parte. Dar si in perioada
globalizarii, lumea va continua sa clocoteasca.

Se asteapta, totusi, ca globalizarea sa creeze, in acelasi timp, si un fel de
omogenizare (convergenta obiceiurilor sociale), dar si fragmentare (redescoperirea
culturii locale). Ca urmare a globalizarii, se asteapta sporirea culturilor hibride, mai
putin ,,occidentalizate - reactiile de respingere pot conduce la numeroase ciocniri,
care vor reprezenta o provocare la adresa democratiei.

In UE, imbatranirea societatii va conduce la acceptarea de citre opinia publicd
a migratiei, ceea ce va necesita construirea unor politici eficace de integrare. In lumea
araba, esecul implementarii unor reforme va amplifica sentimentele de frustrare si va
crea un important potential de radicalizare, iar islamismul, ca ideologie, va reprezenta o
forta potentiala in societatile musulmane. Perspectiva raspandirii fundamentalismului
(dar mai ales a extremismului religios) este conditionata de capacitatea guvernelor
tarilor arabe de a construi o societate deschisa, prin implementarea bunei guvernari si
prin efortul de a tine sub control actualele tensiuni. in Rusia si in fostele state sovietice
din Asia Centrala, nemultumirile sociale (cresterea discrepantelor intre sectorul
public si cel privat), sistemul politic nefunctional si un ritm negativ demografic pot
duce la aparitia unor valuri de nationalism, xenofobie, antisemitism, indeosebi in
randul tinerilor. Situatia actuala din Ucraina arata ca mare parte din populatii nu mai
sunt dispuse sd accepte regimurile autoritare, nici mai vechile sau mai noile granite
geopolitice.

Guvernarea globald, ca forma concretd de manifestare a globalizarii politice,
constd dintr-un set de institutii, proceduri §i retele care interactioneaza in scopul
modelarii optiunilor (alternativelor) colective (conventii, reguli, decizii), astfel Incat
sd poatd fi gestionate problemele globale. Lumea devine tot mai interdependenta
si complicatd si, pe masura sporirii globalizarii, creste si vulnerabilitatea statelor.
Aparitia si cresterea noilor puteri va afecta balanta de putere. In viitor, rolul formelor
alternative de guvernare (de tip G8, G20, organizatii regionale sau transnationale)
va creste. Dreptul international si utilizarea fortei vor trebui sd se adapteze acestor
dezvoltari, in care un rol esential 1l va avea gasirea unui echilibru intre eficacitate si
legitimitate.
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Provocirile globalizarii necesita o reactie coordonata, pe care actualele institutii
nu sunt in masura sa o asigure, asa cum piata, pentru a se dezvolta, are nevoie de reguli
si legi bine stabilite, globalizarea necesitand guvernare eficientd. Extinderea acesteia
va schimba si natura securitatii. Riscurile la adresa securitatii europene intr-o lume
globalizata vor avea o natura multipla, astfel incat impactul acesta va fi determinat de
efectele cumulate (amenintari teroriste asupra nodurilor globalizarii, infrastructura de
transport sau de producere a energiei, cresterea probabilitatii producerii i raspandirii
epidemiilor sau a dezastrelor provocate ori naturale etc.), propagandu-se in valuri,
afectand securitatea persoanelor sau a infrastructurii, a economiei §i a societatii in
ansamblul sau.

Prin prisma sporirii gradului de eterogenitate a contextului international si a
instabilitatii accentuate a vecinatatilor UE, este de asteptat ca aceasta sa fie confruntata
cu o serie de provocari de securitate pe parcursul urmatoarilor ani. In aceste conditii,
majoritatea analistilor si a studiilor prospective considerd ca este pufin probabil, pe
termen mediu, un atac masiv impotriva unui stat membru UE sau in Europa. In acelasi
timp, se apreciaza ca poate spori instabilitatea la granitele estice ale UE, in special
daci va continua procesul de extindere. In aceste conditii, cea mai mare amenintare
la adresa Europei si a cetatenilor sai vine din partea terorismului sau a unor potentiale
pandemii. Nu este de asteptat ca imigratia sa creasca, desi, In mod dramatic ea poate
reprezenta o ameningare pentru securitatea europeand. Criminalitatea organizata, in
special daca se infiltreaza in mediile politice si in serviciile publice europene, poate
deveni deosebit de periculoasi. In spectrul concluziilor cursive, ne putem ingadui
aprecierea ca integralitatea, In termenii ei politici, economici si culturali este nu doar
tendinta obiectiv istoric a Europei geografice, ci i o determinare §i o consecinta a
procesului de globalizare concentrata regional la realitdtile europene ale inceputului
de mileniu.

In identificarea rolului UE ca necesar actor geopolitic cu afirmate valente
globale si pentru a raspunde la intrebarea daca UE are o viziune geopolitica proprie,
apreciem ca trebuie pornit de la formele si continutul geopoliticii, care contribuie la
crearea acesteia, recunoscute de unii autori'! ca fiind deopotriva: geopoliticd formald,
manifestatd prin rationamentul geopolitic din practica academica, institutii de
securitate, institutii de cercetare iIn domeniul strategiei si securitatii etc.; geopolitica
practicad, prin rationamentul geopolitic utilizat in politica externa si diferite institutii
politice; geopoliticd populard, prin rationamentul geopolitic din mass-media,
cinema, literatura etc.

Cu alte cuvinte, am plecat de la necesitatea unor delimitdri conceptuale in
spectrul geopolitic, spre a da un contur cat mai exact problematicii analizate. Din
start, precizam ca fiecare tip de geopolitica se bazeaza si utilizeaza diferite surse de
productie, distributie si consum, cu mentiunea ca acestea sunt relationate reciproc. in

! Virginie Mamadouh, Framing the European Union as a geopolitical actor, SGIR Conference, ,,Constructing
World Orders”, The Hague, 9-11 septembrie 2004, p.2.
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democratiile de sorginte occidentald, geopolitica practica si cea populard au nevoie,
spre a fi convingatoare, sd Tmpartaseasca reprezentari geopolitice comune, datorita
necesitatii factorului politic de a beneficia de sprijinul popular pentru a raméane la
putere. Studiile geopolitice elaborate de un anumit stat in politica sa externa sunt
structurate, de reguld, 1n jurul unei viziuni geopolitice i a unui cod geopolitic, care
descrie ipotezele asupra intereselor unui stat in lume, amenintarile potentiale si
raspunsurile corespunzatoare pentru le apara. Se poate afirma ca toate statele utilizeaza
coduri geopolitice proprii pentru promovarea politicilor in plan international. Pe
langa aceste elemente, mai este nevoie si de o fundamentare rationald si/sau de
un rationament de ordin geopolitic, care constituie tocmai viziunea geopolitica a
statului respectiv. Aici lucrurile sunt extrem de diverse, fiecare stat avand conceptul
sau geopolitic si viziunea sa 1n ceea ce priveste politica si spatiul geografic, teritoriul
si actiunea politica.

Un element principal al acestui concept este reprezentat de faptul ca interesele
unei natiuni sau ale unui stat influenteaza direct rationamentul geopolitic si implicit
viziunea geopolitica, fiind, intr-o masurd covarsitoare, modelate de identitatea
nationald. Si este normal sa fie asa, de vreme ce politica insési este o expresie
concentrata a interesului, indeosebi a interesului national sau a celui de grup. Unii
analisti care identificd cinci elemente ce pot reprezenta continutul unei viziuni
geopolitice:

- justificarea granitelor teritoriale sau a unei zone vitale ce contribuie la
mentinerea unitatii nationale;

- existenta unui cod geopolitic;

- existenta unui actor statal care si elaboreze viziunea geopolitica;

- promovarea unei misiuni sau meniri nationale (imperialism, comunism
democratic);

- ipoteze asupra unor factori impersonali sau intangibili, cum ar fi dezvoltarea
si modernizarea societatii, promovarea unor valori culturale etc.'

Aceste aspecte sunt recunoscute ca fiind valide 1n ceea ce priveste statul, ca
actor geopolitic, dar nu putem sé nu ne intrebadm daca in cazul unei uniuni de state
cum este UE, mai este valabil acest rationament? Sau daca o viziune geopolitica,
voit unitard, avand ca emitent UE, va afecta viziunile si proiectele geopolitice ale
statelor membre si daca da, in ce mod?

Tocmai de aceea, pledam pentru ideea geopolitica de transformare a Uniunii
Europene intr-o entitate mult mai puternicad — Statele Unite ale Europei.

Desigur, ideea aceasta nu este noud — ea se vehiculeazd in Europa inca
din anii 1500 —, dar o uniune viabild si veritabila nu se poate realiza decat prin
respectarea statelor membre si, corespunzator, prin politici si strategii care sa
promoveze valorile nationale in context european si pe cele europene, in context
global.

12 http://www.eusecint/oressdata/en/reports/76255.pdf.
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Consideram cd emergenta unei viziuni geopolitice europene, prin integrare
complexd si nu prin integrare separatoare si distructivd (adicd in defavoarea
unor state), prin pentru a fi credibila si eficienta, ar trebui ca, pe langa continutul
clasic al viziunii geopolitice expus mai sus, sd aibd si un caracter geopolitic
reprezentational, In sensul ca, prin institutiile sale de politicd externd UE sa se
afirme ca un actor geopolitic recunoscut. Pentru aceasta este nevoie, in primul
rand, de sprijinirea tuturor statelor europene (si nu numai a unora dintre ele)
pentru a atinge acel nivel de integralitate si de competentd nationald care sa
genereze o noud emergenta — cea spre unitate europeana intrinseca —, ceea asigura
ab initio construirea unui sistem extins de valori europene comune prin integrarea
sistemelor valorilor nationale si, concomitent, prin generarea unui puternic
interes european comun: interesul european vital. Acest interes european vital
trebuie sa transpuna in actiune un ideal european comun, ca suport al unui proiect
viitor european comun intr-o societate globala, deopotriva, unitara, contradictorie
si conflictuald. Abia atunci, prin institutiile sale de Politica Externd, UE va putea
s se afirme ca un actor geopolitic global de sine statator. In acest sens, Uniunea
fie ar trebui sa adopte prerogative ce apartin in prezent statelor, fie sa se recurga la
asa zisa ,,geopoliticd multiscalara”" in care UE si statele membre conlucreaza,
fiind parteneri intr-o retea de politica externa si de securitate comune, determinate,
totusi, de obiective strategice comune.

Geopoliticd multiscalard ar putea s constituie specificul UE in planul
geopoliticii mondiale, competentele in acest domeniu fiind repartizate in functie
de tipul guverndrii, nationale sau europene (supranationale, spun unii), precum
si de factorii decizionali care, In acest caz sunt supranationali sau, mai degraba,
intracuropeni — Comisia, Parlamentul European, inalti reprezentanti, Presedintia—,
sau cei nationali, reprezentati de guvernele nationale in Consiliul UE. Emergenta
UE ca actor geopolitic va fi dificila, mai ales ca, uneori, ea este perceputa ca
»obiect politic neidentificat”, asa cum plastic s-a exprimat Jacques Delors, fost
presedinte al Comisiei Europene. Aceasta afirmatie — care ni se pare foarte realista
— contine, de fapt, numeroasele insuficiente ale procesului de integrare europeana,
metehnele care 1l viruseaza, inegalitatile seculare, mentalititile la care unele minti
nu pot renunta, inacceptanta incompatibilitatilor conective (a se vedea bataliile
si competitiile discriminatorii pentru spatiul Shengen), complexitatea realitatii
si, mai ales, efectul remanent al politelor umilintei istoriei. in identificarea
criteriilor ce vor contribui la exercitarea atributelor specifice unui actor geopolitic
si, implicit, la realizarea asa numitului caracter geopolitic reprezentational al
Uniunii, se si disting cateva cerinte ale atingerii acestui scop, astfel:

- aderarea la un set de principii §i valori comune,

- abilitatea de identifica prioritdti politice si de a formula politici coerente;

- abilitatea de a negocia cu alti actori din sistemul interantional;

13 Virginie Mamadouh, Op.cit, p.2.
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- existenta i capacitatea de a utiliza diferite instrumente politice,

- legitimarea internd, la nivelul Uniunii, a proceselor decizionale si a
prioritatilor politicii externe.'*

Sunt iata, in fapt, cerinte si caracteristici care decurg din tendinta si, mai ales
din necesitatea identificarii si definirii unor seturi de valori comune pe care sa se
reconstituie un aquis real si posibil, a unor parametrii vitali care sa asigure acei
suporti de coeziune europeana intrinseca, organica si, evident, posibila, capabila sa
genereze un argument esential in afirmarea UE ca actor global.

Apreciem cd, in prezent, la nivelul UE, practica geopolitica incepe sa fie
mai bine si mai realist ancorata si institutionalizata, comparativ cu inceputul
anilor 90, tocmai prin existenta a noi agentii, precum si prin nominalizarea
Inaltului Reprezentant pentru Politica Externa si de Securitate Comuna. Trebuie
insd spus cd existenta acestor institutii nu reprezinta, ipso facto, si o garantia a
mecanismelor de analiza geopolitica esentiala si realista, ci doar o fortare a unor
porti care incd nu s-au deschis si, deopotriva, un fait accompli, pe baza caruia sa
se creeze ceva de genul unui detagsament politic sau geopolitic european inaintat,
care sd sondeze, sd experimenteze, sd evalueze si sd expertizeze viitoarele mari
actiuni in acest plan.

Negocierile de extindere, incheierea de tratate si parteneriate cu alte tari si
actori internationali, in domenii economice, sociale si politice, contribuie deja la
manifestarea UE ca un actor geopolitic de marcéa pe esichierul politicii mondiale.
In acest context, aparitia documentului ce situa politica de vecinitate europeani,
in martie 2003, precum si a Strategiei de securitate europene din decembrie 2003,
au contribuit direct la structurarea UE ca actor geopolitic cu extensie in mediul
international global. De asemenea, remarcim si elaborarea, anterioard anului
2003, a unor strategii ce se referd la relatiile cu Rusia (1999), Ucraina (1999)
si cu statele din zona Mediteranei (2000). Sunt de retinut si strategia europeana
impotriva proliferarii armelor de distrugere in masa (2003)', programele de
asistentd pentru Irak (2004-2006), precum si alte documente care contribuie la
afirmarea rolului UE 1in sistemul global. Aceste aspecte denoté clar tendinta tot
mai accentuatd a UE de a actiona si a se manifesta ca un actor geopolitic major
actual, si, mai ales, de viitor.

Summit-ul de la Vilnius de la finele anului 2013, arata, totusi, car este
realitatea geopoliticd in zona Parteneriatului Estic, cat de realista este unitatea
europeana si cit de numeroase sunt si por fi problemele care afecteaza sau pot
afecta conceptul geopolitic european.

In ceea ce priveste optiunile geopolitice pentru rolul UE in lume in
mileniul III, se poate afirma ca acestea graviteaza intre statutul de putere civila si
economici si cel de putere militara, pe de o parte, iar pe de altd parte, ca putere

14 Bretherton, C. & Vogler J, European Union as Global Actor, London, Routledge. 1999, p.38.
!5 EU strategy against proliferation of weapons of mass destruction, December 2003, Official Journal 2000, L 183/5, paper 67.
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auxiliard (complementarda) SUA sau ca o contrapondere a SUA pe plan mondial.

Ca o apreciere din perspective globala, putem afirma ca UE este, In anumite
domenii politice, un actor cu drepturi si competente depline. Pentru a raspunde
la intrebarea daca UE este intr-adevar un actor, in special in domeniul securitatii,
trebuie sa avem in vedere, in primul rand, conceptul de actor in cadrul relatiilor
internationale. Pe acest curs de intelegere, nu putem evita intrebari, precum: Ce
inseamna a fi un actor in mediul international? Actori sunt numai statele, in sensul
clasic, sau si regiunile, cu o anumita identitate geopolitica, pot fi incluse in aceasta
categorie? Cum este construit conceptul de actor al scenei internationale? Teoria
relatiilor internationale ne da si raspunsul la intrebarea cine intra in conceptul de
,,actor”. Actorii clasici sunt statele. Alti actori, precum organizatiile Internationale
si companiile internationale, sunt recunoscuti, dar functiile lor sunt intelese ca
fiind subordonate celor ale statului. Realismul asigura o analiza politica esentiala in
care diferenta dintre state reprezintd problema centrali. In cele din urma, actorii sunt
considerati doar statele puternice. Un concept mai larg al relatiilor internationale unde
entitati, precum organizatiile internationale, sunt considerate a fi egale conceptiei
de actor, ca si statele, este un concept dezvoltat de John Burton si succesorii sai.
Atribuirea titlului de actor in mod simplu se aplica unitatii din sistem. El implica o
entitate care se bucura de un anumit nivel de autonomie fatd de mediul extern si fata
de elementele sale constituente, capabil sa defineasca si s realizeze anumite scopuri
si, evident, sa actioneze pentru indeplinirea lor. Ca 0 minima definitie a actorului, ar
fi acea entitate care este capabild sa formuleze scopuri si sa ia decizii, prin aceasta
angajandu-se n anumite forme de activitate.

Conceptul de actor cu privire la UE a fost dezvoltat, relativ tarziu, la diferentierea
intre regiune si actori recurgandu-se spre a descrie conceptul. Mai mult, capacitatea
de a actiona are o relevanta internd si externd, desi actorul poate fi cunoscut numai
prin actiunile sale externe. in domeniul politic, exista cooperare sub forma deciziilor
care se iau in domenii precum liberalizarea pietelor sau reglementarea competitiei.
Statele membre ale Uniunii au delegat Comisiei Europene aceste capacitati. Apoi,
pentru a asigura un cadru coerent si consistent cu sine, este necesara concentrarea
actelor normative.

Lipsa coeziunii la acest nivel este traductibila in incapacitatea statelor de a
implementa politicile europene. Legislatia interna a statelor membre este armonizata
prin intermediul procesului legislativ, credndu-se un sistem prin care sa fie corelate
legislatiile interne aceleia unional-europene.

Insd, mediul comunitar nu este in mod absolut definit de starea si conditia
conceptului de cooperare. Au existat momente recurente in care nu s-a atins dezideratul
colaborarii, fie ca a fost vorba de lipsa coeziunii in ceea ce priveste ratificarea unor
tratate, ori de lipsa unui raspuns comun cu privire la problemele ce afecteaza UE. Au
existat si episoade de discontinuitate intre statele membre ale Uniunii, fara ca acestea
sd reprezinte o amenintare serioasad la supravietuirea sau manifestarea ei ca actor
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international. Iatd de ce noi consideram c4, toate aceste vulnerabilitati de parcurs pot
fi eliminate prin vointa comunitard de instituire a Statelor Unite ale Europei.

In loc de concluzie

Uniunea Europeana nu este doar un proiect ideal, ci si un fapt necesar. Uniunea
exista, functioneaza si se dezvoltd. Din pacate, liderii UE si managerii ei cei mai
tenace nu iau totdeauna in calcul problemele statelor, timpul necesar integrarii reale a
acestora in conceptul european de unitate, iar teoriile si conceptele Uniunii sunt inca
discutabile si controversate.

Interesele marilor puteri europene nu au fost defel estompate de acest concept
si conexate la un interes vital european, iar Uniunea nu functioneaza pe deplin ca
o entitate de state, nici ca o federatie, ci ca o multime cu centru si periferie, cu
regiuni si areale delimitate, cu norme diferentiate si cu politici care, mai degraba,
exprima interesele si presiunile politice ale unor forte politice europene decat pe
cele ale Uniunii. In acelasi timp, Uniunea incearci fortarea unor etape, dar, prin
aceasta, creeaza geometrii variabile atdt in procesul integrarii, cat si in cel al
dezvoltarii. Inegalitatile se mentin, problemele se complica si se diversifica. Aceasta
nu inseamna neapdrat ¢d Uniunea Europeana va fi doar un altfel de imperiu, ¢i doar
ca o astfel de uniune se constituie greu, intrucat diferentele sunt mari, idealurile
putine, iar fantasmele istoriei incd isi mai exercitd efectele lor remanente asupra
tarilor si populatiilor, n timp ce birocratia se extinde si inlocuieste adesea realitatea
si rationalitatea.

Dar de aici nu rezultd cd marele proiect unional este un esec, ci doar ca este
un proiect foarte dificil, dar si foarte necesar, intrucat, intr-o lume globalizata doar
marile entitdti puternice si stabile supravietuiesc. Noi consideram cd Uniunea ar
trebui sa fie, cel putin in prima etapa a integrarii depline, o Uniune clara de state, cu
o suveranitate specificd, si nu o birocratie de tipul celor care au mai fost.

Bibliografie:

1. Jospeh, Nye Jr. Descifrarea conftictelor Internationale, Editura Antet, Prahova,
2005

2. Teodor, Frunzeti, Globalizarea securitatii, Editura Militara, Bucuresti.
2006

3. Victor D., Globalisation and the Study of International Security, Journal
of Peace, nr. 3, Mai 2007

4. Fukuyama, Francis, Constructia statelor, ordinea mondiala in secolul XXI, Editura
Antet, 2004

5. Kluger Richard, ,,National Security in a Globalizing World of Chaos:
The United States and European Responses” Marshall Center Papers (George C.

248 UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitara de Studii Strategice Interdisciplinare Nr. 1(17)/2014




.

N
-’@* PUNCTE DE VEDERE

Marshall European Center for Security Studies ). nr.4, Iunic 2002

6. Cristoph Bertram, Shaping a Congenial Environment, in Survival, vol.44,
nr.4, Iarna 2002-03

7. Virginie Mamadouh, Framing the European Union as a geopolitical
actor, SGIR Conference, ,,Constructing World Orders”, The Hague, 9-11
septembrie 2004

8. Bretherton, C. & Vogler J, European Union as Global Actor, London,
Routledge. 1999

9. EU strategy against proliferation of weapons of mass destruction, December
2003, Official Journal 2003, L 183/5, paper 67

10. http://www.eusecint/oressdata/en/reports/76255.pdf.

UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitara de Studii Strategice Interdisciplinare Nr. 1(17)/2014 249




;-"7
@\ PUNCTE DE VEDERE
&/

OPINII PRIVIND DETERMINARILE

SI CONDITIILE AFIRMARII UNIUNII

EUROPENE CAACTOR GLOBAL

Col. (r) Benone ANDRONIC'
Col. (v) Eugen SITEANU?

Abstract

In ultimul timp, tot mai des in dezbaterea de idei privind problema
afirmarii Uniunii Europene ca actor global, se pun intrebari si se afirma
puncte de vedere diferite. Raspunsurile, celor ce-si pun astfel de intrebari
despre capacitatea Uniunii Europene de a deveni un actor global sau celor ce
Isi exprimd parerea, sunt diverse si deseori contradictorii.

lata de ce, in acest articol incercam sa formulam un punct de vedere
privind determinarile si conditiile in care Uniunea Europeand ar putea sd
se afirme ca actor global, aducand cdteva argumente pe care le consideram
relevante.

Noi credem cd, exprimdndu-ne opiniile, participam la dezbaterea de
idei §i, poate astfel, ne afirmam un crez pe baza unei argumentari pe care o
dorim sd fie cat mai convingdatoare.

Cuvinte cheie: realitatea geopoliticd; viziune geopoliticd; afirmare globala;

asteptari la nivel global; provocari complexe; securitate cooperativa; multilateralism
institutional.

Abstract

Lately, more often in the debate of ideas regard the problem of affirming
the European Union as a global actor, put and viewpoints stated. The answers
to those who put such a question, or those expressing opinions are diverse and
often contradictory.

That is why, in this article we try to formulate a points of views on
examinations and the conditions under which the European Union could

1

2

Membru asociat al Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania
Membru asociat al Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania
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assert as a global player, bringing some arguments that we consider relevant.
We do believe that expressing our opinions idea participate in debate,
and can thus affirm a belief based on argument as convincing.

Keywords: reality geopolitical, geopolitical vision, full and comprehensive
affirmation; expected global, complex challenges, cooperative security, institutional
multilateralism.

inceputul secolului al XXI - lea, pe cale de inevitabild logica diacronica,
specificd intr-un fel impactului cvasihaotic, cu o multime de nedeterminari
neinlaturate, al celui finalului fara final al unui Razboi Rece, a proiectat in realitatea
geopolitica i geostrategicd a planetei, conversii, reconversii, asezari si reasezari
dintre cele mai surprinzatoare. Pe acest noi butoi de pulbere al omenirii, generat de
bataliile furibunde, prin toate mijloacele posibile, dar mai ales prin cele mediatice
si prin cele financiare, pentru piete, resurse si putere, la adapostul unei amenintari
militare cvasiglobale, fara precedent, s-a asezat, relativ cuminte si cu intentii foarte
bune, nu sub umbrela cuiva, ci de sine statator, Uniunea Europeand, ca indubitabil
actor global. De fapt, la scara geopoliticd a mapamondului, se producea consacrarea
Uniunii Europene ca actor indispensabil oricarei ecuatii care contine nu numai
cunoscutele, ci si necunoscutele reconfiguririi unei noi ordini internationale, a
unui nou climat international al carui numitor comun consistd decisiv in atributele
organice §i operationale ale securitatii.

Scris pe toate hartiile, pe toate gardurile, prin toate manualele si spus de toate
gurile —unele cu minte, altele ca sa se afle In vorba — conceptul de securitate s-a tocit,
s-a banalizat, s-a degradat, s-a facut, cel putin in imaginea publica, de doi bani, mai
exact, de toatd lehamitea. Toti oamenii au inteles ca, dincolo de o imensa cotcodaceala
si de o vorbarie fara sansa de final, conteaza, de fapt, puterea. Ai putere, ai de toate,
n-ai putere, n-ai nimic. In acest sens, rusii tin cu dintii de modernizarea armamentului
lor nuclear, americanii 1si mentin baze militare in toatd lumea si supravegheaza din
Cosmos si de pe toate meridianele globului tot ce misca, marea China tace si face,
avand cea mai mare crestere economica din lume si fabricand, impreuna cu Taiwanul,
90 la suta din calculatoarele lumii — este deci lesne de inteles ce pot sa produca si
pentru propriile nevoi de securitate regionala si globala — etc. etc.

Uniunea Europeana continua sd se extinda si, in pofida numeroaselor diferente
care exista ntre tarile membre si a unei birocratii care, orice s-ar spune, 1i afecteaza
pana si pe nemtii din Uniune, face progrese uimitoare, ocupand, de fapt, la paritate cu
Statele Unite, locul intdi in lume in ceea ce priveste capacitatea economica.

Uniunea Europeand, actor economic mondial semnificativ, si construieste,
incet-incet, fara graba, un rol politico-militar pe masura, pe baza unei viziuni proprii,
coagulatd perseverent in cei peste cincizeci de ani de existentd institutionala, si a
Strategiei adoptate in acest scop. Forta sa demografica, economica si geografica nu
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sunt de neglijat, dupd cum nu este de neglijat nici contributia adusa la consolidarea
profilului moral al umanitatii. In prezent, Uniunea Europeani, are in component 27
de state membre, acoperind o mai mare parte a teritoriului Europei si are o populatie
de aproape 500 milioane de locuitori, comparabil cu SUA si Rusia la un loc. Uniunea
si statele membre furnizeazd mai mult de jumatate din fondurile destinate asistentei
internationale pentru dezvoltare si mai mult de 50% din ajutorul umanitar mondial. UE
si natiunile sale finanteaza o treime din ajutorul mondial din Orientul Mijlociu (50%
pentru teritoriile palestiniene), in jur de 60% in republicile aparute dupa destramarea
URSS si aproape jumatate din efortul de reconstructie din Bosnia Hertegovina.?

Sunt, iatd, cateva argumente care profileaza convingator potentialul de actor
cu vocatie globala al Uniunii Europene. Acest actor se afla insa in etapa consolidarii
propriei sale putere, a realizarii acelui pact de uniune, de integralitate europeana pe
care l-a visat de mii de ani, pa care l-a planificat de cdnd exista tari pe acest continent,
dar pe care nu a putut sa-l realizeze niciodata pana acum. Acum este aproape sigur
ca, in final, va reusi.

Tendinta de integralitate a Europei istorice prin actiunea metodica a Uniunii
Europene este o realitate care nu numai ca nu poate fi contestatd, ci, dimpotriva,
este un proces a carui evidentd ne obligd la circumspectie analiticd, rigurozitate si
foarte mare grija in predictia geopolitica. Aceasta, in contextul in care tendinta spre
integralitate a Europei, o Europa care isi propune sa fie ea insdsi prin ea Insasi, se
manifestd simultan, metodic si inseparabil cu afirmarea sa globala. Dar integralitatea
unui continent nu se realizeaza cat ai bate din palme. Actualul summit de la Vilnius
al Parteneriatului Estic a dovedit cat de complicat si cat de dificil este acest drum spre
unitatea si integralitatea continentului. Dar spatiul actual al Uniunii Europene devine
din ce in ce mai unitare i mai puternic, creandu-se, in acest sens, greoi, dificil, dar
cu rabdare, o culturd a Uniunii Europene, o culturd strategica a unitétii europene.
O astfel de culturd nu a existat niciodatd pe continentul european. Nici acum nu
se poate afirma cu certitudine ca o astfel de culturd dispune de valorile care-i sunt
necesare pentru ca oamenii sd aiba un ideal european, sa inteleagd ca Europa este
marea lor tara.

Dar Uniunea Este nevoitd sa actioneze ca un tot, s devind un tot. Ca urmare a
evolutiilor ascendente ale puterilor economice emergente din zona Pacificului, sunt tot
mai frecvent afirmate opiniile §i evaludrile care semnaleaza tendinta de redistribuire
a puterii in sistemul mondial, dinspre SUA si Europa cétre Asia. Pe fondul acestei
realitdti si plecind de la ea, Henry Kissinger* face o analizd a constantelor si a
principalelor linii de tranzitie ale sistemului global. In viziunea lui Kissinger, vom fi
martori a trei revolutii la scard globala:

- transformarea sistemului statal traditional;

- _provocarea fundamentalismului islamic pentru nofiunea istorica a

3 Cf. Politique étrangére el de Sécurité commune (PESC). Politique européenne de Sécurité et de Défense (PESD).
Notions de base (Source : Conseil de I’Union européenne, http://ue.eu.int/pesc), p.4.
*  Henry, Kissinger, 7he Three Revolutions, hitp:/ washingtonpost.com/wp-dvn/content/article/2008/html
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suveranitatii;

- schimbarea centrului gravitational al afacerilor internagionale din Atlantic
in Pacific si Oceanul Indian.

In ceea ce priveste relatia dintre SUA si Uniunea Europeani, aceasta numeste
ca principal punct divergent capacitatea cetatenilor de a se sacrifica pentru interesul
national. Este important $i modul in care cele doua parti descriu si conceptualizeaza
sintagma interes national. Pentru americani, acesta este unul mult mai larg, ariile de
acoperire ajungand efectiv la nivelul intregului glob.

Unul din elementele de noutate ale raportului National Intelligence Council
(NIC), in comparatie cu versiunea precedenta MGF 2020, il constituie recunoasterea
faptului ca, la orizontul anilor 2025, sistemul mondial va fi unul multipolar, ca urmare
a unui transfer considerabil de putere din Vest citre Est. Chiar si in conditiile in care
Statele Unite vor raméne 1n continuare, dupa toate dimensiunile potentiale avute in
vedere, cea mai puternica tard, in realitate, SUA vor fi doar una dinte marile puteri ale
momentului respectiv (primus inter pares).” Cumulat cu diminuarea ponderii Europei
la scara mondiala si cu slaba propensiune a unor state ca India, China sau Rusia de
a-si asuma responsabilititi marite Tn securitatea internationald, este posibil sa asistam
la un proces de agravare a deficitului de guvernare globald, aceasta in conditiile in
care luam 1n seama faptul cd puterea este definitd prin capacitatea de a influenta
tendintele globale. Astfel, redistribuirea puterii se va traduce prin redistribuirea
influentei in stabilirea agendei globale. Algoritmul este simplu: intelegerea factorilor
care determina anumite tendinte de dezvoltare permite adoptarea masurilor adecvate

nefavorabile.

Din moment ce evolutia tendintelor, In majoritatea cazurilor, depinde de
decizii politice, rolul leadership-ului este esential. In acest context, desi, pana la
acest punct, reflectiile Institutului European pentru Studii de Securitate (ISS) si NIC
sunt convergente, profilul liderului este insa perceput in mod diferit.

Din perspectiva ISS, puterea va fi definita prin abilitatea de a cladi consensul,
iar obtinerea legitimitatii va deveni miza principala in relatiile internationale. Din acest
punct de vedere, UE este cel mai bine plasat ca actor global. Mesajul principal este
acela ca leadership-ul international va fi cuantificat in functie de capacitatea de cladire
a consensului nu numai in jurul unor norme, ci si al solutiilor multilaterale asumate si
dovedite a fi eficiente, atractive si credibile.

In evaluarea NIC, absenta unei superputeri va afecta perspectivele de dezvoltare
a unei guvernari globale, din experienta istorica rezultand ca sistemele multipolare sunt
mai instabile decat cele bipolare sau unipolare. Sunt prevazute discontinuitéti si socuri
frecvente, cuplate cu probabilitatea scazutd ca noile aspecte pe agenda internationald
sa fie abordate in mod eficient. Increderea in capacitatea de rispuns rapid si eficient

Grevi. Giovam - Scanning the fuvare?: American and European perspectives, 1SS Policy Brief, December 2008,
WWW.iss.europa.eu
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a organizatiilor multinationale este limitatd. In plus fatd de aceasti evaluare, autorii
studiului UE apreciaza ca Europa va fi predispusa la un discurs politic mai degraba
conservativ si defensiv (datoritd imbatranirii populatiei, dar si experientei dramatice a
istoriei europene) si recunosc ca multilateralismul este In masura sa confere UE nivelul
maxim de influentd. Spre deosebire de un actor statal, UE nu defineste puterea de decizie
asupra utilizarii fortei, avand astfel nevoie de un sistem international previzibil, guvernat
dupa reguli, standarde si proceduri asumate consensual.

Trebuie precizat ca, desi nedeclarat, scopul ambelor studii este de a identifica
pozitia UE si, respectiv, a SUA in cadrul sistemului international - lume multipolara, dar
cu rol mai putin dominant atat al UE cat si al SUA 1n contextul emergentei a numerosi
actori influenti, precum si al diminuarii puterii relative a Europei si SUA, conform
indicatorilor structurali evaluati 1n cele doua rapoarte.

Potrivit ISS, 1n continuitate directd cu Strategia Solana, in favoarea UE,
pledeaza conceptul ,,legitimitatii”. Pentru a rdmane un participant activ si relevant in
relatiile Internationale, UE va trebui si isi asume rolul de motor al reconcilierii unei
lumi multipolare cu un sistem multilateral eficient. Multilateralismul poate conferi
stabilitate unui sistem multipolar, cu conditia ca acesta sa fie inclusiv. Evolutiile vor
fi determinate de modalitatea in care marile puteri vor aborda problemele regiunilor
marginalizate. Structuri eficiente de guvernare vor fi esentiale pentru promovarea
cooperarii Internationale, ramane insa de vazut In ce masura va exista suficientd vointa
politicé pentru reforma institutiilor internationale existente.

Multilateralismul reprezinta ,,cooperarea internationald intre mai mult de doud
state, destinata sa rezolve problemele internationale si sa contracareze conflictele care
rezultd din mediul anarhic firesc relatiilor internationale.””

Una dintre formele de manifestare ale multilateralismului este vitald pentru
mediul de securitate international - securitatea colectiva. Aceasta este vazuta ca o forma
de contract social, prin care statele renunta la o parte din suveranitatea proprie si deleaga
functiile de securitate cétre o institutie si un for exterior, a cirui menire este aceea de a
garanta securitatea statelor membre. Externalizarea securitétii pare o notiune agreabila
pentru managerii institutiilor internationale, insa statele sunt departe de a accepta fara
comentarii si fard cracneli o astfel de perspectivd. Cea mai recentd dovada a acestei
atitudini este summit-ul Parteneriatului Estic de la Vilnius si criza ucraineana. Rusia si
alte state din zona nu percep extinderea Uniunii ca pe o solutie de modernizare a Europei,
de realizare a unitatii continentului, de iesire din efectele celui mai recent dezastru —m cel
de-Al Doilea Razboi Mondial — ci ca pe o presiune impotriva Estului, ca pe o strategie
de indiguire a Rusiei, ca pe un atac subtil, prin mijloace ale strategiilor de tip Sun TZz1.

Vointa si dorinta populatiilor nu pare suficient de relevanta, cand este vorba de
marile batilii geopolitice. Populatiile pot fi manipulate. Or, o astfel de mentalitate nu
este si nu poate fi de natura sa consolideze unitatea continentului european, ci obliga
Uniunea Europeana sé adopte o strategie a pasilor marunti in relatiile de vecinatate si in

¢ Joachim, Krause, Multilateralism in spatele doctrinei Europene, http ://wwq.twq.com/04spring/docs/Krause.pdf, p. 44.
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constructie efectiva a acestei vecinatati.

Modalitatea prin care aceasta functie este atinsa se poate inscrie fie in tehnicile de
mediere diplomatica, fie in formule de tip conflict deschis. Pe de alta parte, capacitatea
de adaptare la noul context global trebuie dezvoltata printr-o rcflectie strategica asupra
valorilor, intereselor si obiectivelor UE in afacerile externe. Concluzia ISS este aceea ca
UE va putea aduce suplimentar o valoare adaugatd daca statele membre sunt angajate
in perspectiva consolidarii procesului de integrare. Rdméane de vazut daca o competitie
crescuta la nivel global va apropia si mai mult statele membre ale UE si va face posibila
realizarea mai rapida a consensului pe marile mize ale politicii externe mai usor de
realizat.

Potrivit evaluarii NIC, ,,cererea i asteptarile la nivel global fata de SUA in
asumarea conducerii vor continua sa fie ridicate”, apreciindu-se ca anti-americanismul
este, totusi, in scadere. Rolul de lider ar reveni SUA 1n mod natural si este necesar in
absenta unui candidat suficient de capabil, dar va fi mai greu de asumat in conditiile unui
compromis din ce 1n ce mai dificil intre priorititile domestice si cele de politica externa.
Perspectivele actuale ne indreapta catre multipolaritate fard multilateralism, fiind dificil de
crezut cd va exista o abordare cuprinzatoare, unitara, asupra guvernarii globale. Guvernarea
globald — consideram noi — In masura in care se va realiza prin fortarea etapelor, va duce
la distrugerea periferiilor, adica a statelor mici, ceea ce va accentua si mai mult starea de
alienare a populatiilor i dramatismul vietii, in conditiile in care 1% din populatie globului
detine 40% din avutie, iar miliardele de oameni traiesc din ce in ce mai mult 1n instabilitate
politica si nesiguranta economica.

Capacitatea de adaptare a institutiilor multilaterale este, insa, limitatd. Pe masura ce
se inmultesc sau se stabilizeaza, aceste institutii devin birocratice, arbitrare si subiective,
transformandu-se intr-un fel de vatafi regionali si chiar globali, ceea ce determind unele
state, mai prudente, sa fie foarte atente la aceste reglementari si la acest entuziasm marginal
al globalizarii care pot genera pieirea rapida a unor dintre state printr-o implozie de tip
iugoslav. Uniunea Europeana este forte vulnerabild la asemenea manifestari, pe care,
probabil, nu le va putea gestiona. Razboiul din Iugoslavia si actuala criza financiara au
demonstrat cét de greu se misca Uniunea in astfel de situatii. Cetateanul occidental, satul
si infricosat de perspectiva unui razboi catastrofal, nu vea sa auda de conflict si cu atat mai
putin de un conflict la el acasa.

Perspectiva strategica a Europei va rdaméane foarte probabil ,,mai ingusta” decat
cea a SUA, chiar dacd UE {si dezvolta capacitatea institutionald, prin perfectionarea bazei
normative a Uniunii §i, eventual, prin integrarea Turciei, totusi putin probabila in termenii
integralitatii unionale. Capacitatile Europei raméan totusi inferioare celor americane, la
capitolul militar si chiar la cel al educatiei, iar autorii studiului NIC se declara sceptici fatd
de capacitatea UE de a transforma puterea economica in influenta globala.

Potrivit celor doud rapoarte, bunastarea nu numai ca se extinde de la Vest spre
Est, dar se va concentra din ce 1n ce mai mult sub controlul statului. Capitalul generat din
surplus guvernamental si investit pe piata externa va genera noi sfere de influenta (intre
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China si Rusia si statele aflate in curs de dezvoltare din Africa si America Latind). Puterea
exemplului ,,modelului occidental” se dilueaza odata cu aparitia unor alternative mai
atractive de dezvoltare, tip ,,capitalismul de stat”. Potrivit raportului ISS, aceasta tendinta
poate fi neutralizata prin demonstrarea ca statele occidentale sunt in masura sa se adapteze
mai rapid si mai eficient la schimbari neasteptate, de genul crizei economico-financiare
actuale.

Sunt, iata, la modul esential cateva repere geopolitice si geostrategice care dau sens
si personalizeaza afirmarea Uniunii Europene ca actor global, in detalierea implicatiilor
posibile in mediul international.

Care ar fi modalitatile si directiile de afirmare de citre Uniunea Europeana
a statutului sau de actor global?

Este, aproape, un truism sd afirmam ca, la inceputul acestui secol in care
postmodernitatea dd un sens incarcat de retorica globalizarii, Europa unitd isi
propune continuarea procesului de completare a dimensiunii economice cu una de
politica externa si de aparare, amandoua proiectate in dezideratul asumat explicit al
afirmarii ca actor global.

Este un obiectiv geopolitic ambitios, dar pentru a carui realizare trebuie
depasite atat reticentele aliatului transatlantic, cat si cele interne (de exemplu nu toate
cele 27 de state au recunoscut Kosovo), determinate indeosebi de chestiuni relative
la problematica suveranitatii nationale si la cuantumul eforturilor si al cheltuielilor
militare.

Dupi a doua inclestare mondialda, Europa a traversat o perioadd de pace si
stabilitate, cu exceptia razboiului din fost Iugoslavei, fara precedent si iatd ca, acum,
la inceputul mileniului al treilea, ea isi datoreaza aceasta stabilitate tocmai existentei
institutionale a Uniunii Europene, care a generat un nivel ridicat de dezvoltare
economicd pe continent §i, pentru prima datd, a permis o pertinentd abordare a
securitatii, intemeiatd pe o solutionare negociatd a diferendelor dintre state si pe o
multilaterala cooperare internationald prin intermediul unor institutii comune.’

Ideea potrivit careia pentru a-si putea sustine proiectele si interesele
comunitare, Europa trebuia sd actioneze ca entitate in arena mondiald nu era una
noud, dar modalitatea practica de materializare a acesteia a fost obiectul unui proces
lent, constant si sigur, de transformare i cooperare in domeniul politicii externe
a statelor componente, in planul securitatii unionale optadndu-se pentru paradigma
securitdtii cooperative®.

7 Javier Solana, 4 secure Europe in a better world, Thessaloniki European Council, June 20, 2003, http://
www.eu.int/oressdata/EN/reports/76255.pdf.

8 Sven Biscop - The European Security Strategy. Implementing a distinctive approach to security, Securite &
Strategic no. 82. March 2004, Royal Defence College. Brussels, p. 10.
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Paradigma securititii cooperative

Securitatea cooperativa este un sistem strategic format in jurul nucleelor
statelor liberal - democratice,” conectate intre ele printr-o retea de aliante si institutii
formale sau informale, caracterizate prin impartasirea valorilor §i prin cooperarea
practicd si transparentd in domeniul economic, politic si al apararii. Acest model
imbraca forma a patru cercuri concentrice ce se sustin reciproc - numite ,,inele de
securitate”:

- securitatea individuala (este sinonima cu securitatea umana si drepturile
omului);

- securitatea colectiva (obligatii legale si politice ale statelor membre pentru
apararea integritatii statelor din grupul semnatarilor tratatului);

- apararea colectiva (angajarea tuturor statelor in apdrarea fiecaruia de
agresiunile din afard);

- promovarea stabilitatii (pregatirea pentru angajarea comund diplomatica,
economica si militara in spatii din afara ariei proprii, pentru promovarea bunastarii
si stabilitatii).

Experienta ultimului deceniu al secolului XX a dovedit faptul cd diplomatia
clasica nu mai putea face fata provocarilor la adresa securitatii europene. Conflictul din
Kosovo a fost principala cauza a declansarii unei reforme institutionale substantiale
fara precedent a organizatiilor europene de securitate.

Cele mai semnificative schimbari au survenit, insa, in mecanismele institutional-
decizionale ale NATO si UE, in timp ce ONU, OSCE si Consiliul Europei, fiind
organizatii consensuale si profund diferentiate in privinta intereselor nationale, nu au
reusit decat partial sau deloc sa se reformeze, desi ele au continuat sa ofere un sprijin
politic si umanitar eforturilor mult mai nuantate ale NATO si Uniunii Europene in
privinta gestionarii securitatii europene, cu atat mai mult cu cat provocérile la adresa
securitatii au devenit din ce in ce mai putin conventionale.

Pe fondul acestor tendinte, Incd necoagulate in termeni definitorii, la Salonic,
la 20 iunie 2003, Javier Solana, Inaltul Reprezentant UE pentru PESC si secretar
general al UEQ, in documentul intitulat ,, O Europd mai sigurd intr-o lume mai buna”
(A secure Europe in a better world), si care a avansat pentru prima data un concept
strategic al viitoarei Uniuni Europene extinse, a constituit, totodatd, afirmarea
neechivoca a statutului si a rolului ei de actor global.

Privit de catre unii specialisti drept un raspuns la Strategia de Securitate
Nationald a SUA, din septembrie 2002, documentul afirma ca, pentru asigurarea
unei securititi europene eficiente, intr-o lume din ce in ce mai globalizata, este
imperios necesara existenta unei cooperari stranse atat in cadrul european, cat si
dincolo de acesta, deoarece ,, nici o natiune nu mai este astazi capabila de a face fata

% Cohen. Richard, Cooperative Security: From Individual Security to International Stability, in Marshall Papers

nr.3. Cooperative Security: Individual Security to International Stability, p. 12.
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provocarilor complexe ale contemporaneitatii

In document se procedeazi la o analiz conceptuala a mediului de securitate,
fiind identificate obiectivele strategice si proiectate politicile necesare pentru a
raspunde provocdrilor si amenintarilor la adresa securitatii si care se refera la coruptie,
saracie, foamete, epidemii, refugiati si migratie masiva, dependentd energetica,
dictaturi, schimbari climatice si conflicte regionale, precum §i amenintari ce sunt
in actualitate referitoare la terorism, proliferarea armelor de distrugeri masive, state
prost guvernate (state esuate) si criminalitate organizatd. Cu toate ca UE nu este
amenintatd acum de tipul conflictelor desfasurate in trecut, totusi apar alte tipuri de
amenintari, greu de prevazut si care 1si fac simtita prezenta. Din punct de vedere al
preocuparilor specifice UE, noi consideram ca dintre amenintarile enumerate doar
cateva pot fi retinute si anume:

- Existenta unor state slab guvernate (state esuate) si amplificarea crimei
organizate. In diverse regiuni ale globului (Afganistan, Irak, Bosnia si Hertegovina,
Kosovo, Serbia si Muntenegru, Somalia, Liberia, Sudan, etc.) existenta unor state
prost guvernate, conflictele civile si accesul la arme au determinat intdrirea pozitiilor
crimei organizate. Existenta lor constituie amenintéri la adresa stabilitatii regionale si
implicit la adresa securitatii internationale, prin sprijinirea traficului de fiinte umane si
de droguri. in UE, amenintarile la adresa securititii acesteia sunt localizate in Europa
Rasariteana si Balcanii Occidentali, sau au drept cdi de acces, dinspre Asia Centrala,
Balcanii si Europa de Est. Crima organizatd merge mand in mana cu coruptia, iar la
coruptie Romania este clasata pe primele locuri n Uniunea Europeana.

- Proliferarea armelor de distrugeri masive reprezinta la adresa securitatii UE
o alta amenintare ce trebuie luatd in considerare. Daca 1n anii 90 ai secolului trecut,
tratatele internationale si controlul exporturilor strategice au determinat o limitare a
raspandirii acestor arme, in prezent, mai ales In zona Orientului Mijlociu, se poate
vedea, o diseminare periculoasa a acestora. Larga raspandire a tehnologiei unor tipuri
de arme de distrugere in masa va amplifica si mai mult instabilitatea si va genera,
pentru statele UE, un risc suplimentar, acest tip de amenintare constand in faptul ca
prin utilizarea acestor arme orice grup terorist poate provoca distrugeri (pierderi)
care anterior nu puteau fi cauzate decat de armatele unor state nationale;

- Terorismul international determinat si legat, in special, de miscarile
religioase fundamentaliste, mai exact, extremiste, avand cauze de mare complexitate.
Acest nou tip de terorism amenintd deschiderea si toleranta specificad societatilor
democratice, deoarece este diferit de terorismul din deceniile precedente, datorita
utilizarii violentei nelimitate si producerii unor pierderi masive, drept consecintd
a accesului la arme de distrugere in masa. In acest sens, edificator este terorismul
practicat de reteaua Al-Qaeda, statele UE fiind o tintad (atacurile teroriste din Spania,
Anglia, Franta), cat si o baza de lansare a atacurilor.

In raport cu amenintarile identificate, noi constatim ci prima linie a apararii

10" European Security Strategy, A Secure Europe in a Better World, Brussels, 12 December 2003, p.17.
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nu este in afara granitelor statelor UE si cd noi europenii trebuie sa fim gata de
actiune deoarece teroristii au reusit sa se strecoare si in interiorul statelor occidentale.

De altfel, pe langa sarcinile de tip ,,Petersberg”, conceptul subliniaza
necesitatea ca UE sa-si asume o gama cat mai larg de misiuni care sa includa, operatii
comune de dezarmare, sprijin pentru tari terte in combaterea terorismului si pentru
reforma sectorului de securitate. Noile provocari la adresa securititii, pot aduce
pentru UE, atat direct, cat mai ales indirect, un plus de stabilitate, deoarece, asa cum
am mai aratat, aparitia unor confruntari militare clasice pe continentul european s-a
diminuat semnificativ.'!

Noi suntem de parere cid explicatia acestei evolutii se datoreaza faptului ca
interesele si obiectivele de securitate actuale ale statelor europene nu sunt generatoare
de stari conflictuale (dimpotriva, ele favorizeazad cooperarea si solidaritatea), iar
mediul de securitate international este influentat pozitiv de procesele de integrare
europeand si euroatlantica, datoritd extinderii comunitatii statelor care Tmpartdsesc
si promoveaza valorile democratiei si economiei de piatd si, in special, datorita
adancirii si diversificarii colaborarilor regionale.

Noi credem ca la tipurile de amenintari descrise de noi la adresa securitatii,
UE poate raspunde prin obiectivele strategice care, in fapt, 1i nuanteaza conduita pe
scena internationald, personalizandu-i geopolitic filosofia §i geostrategic actiunea.

In opinia noastra acestea ar trebui si fie:

- crearea unei ordini Internationale bazate pe un multilateralism eficace. Intr-o
lume tot mai globalizata (mijloace mass-media globale, piete globale, amenintari globale),
prosperitatea si securitatea depind de existenta unui sistem multilateral eficace. De
aceea, unul dintre obicctivele UE ar trebui sa fie dezvoltarea unei societdti internationale
puternice, caracterizate de existenta unor institutii internationale, precum si de existenta
unei ordini internationale bazate pe respectarea principiilor Inscrise in Carta ONU si
unanim recunoscute. Calitatea societdtii internationale si a UE depinde de calitatea
institutionald a guvernelor ce o compun. Cea mai bund aparare pentru securitatea UE
putand fi datd de existenta unor state democratice bine guvernate si care nu se amesteca
in afacerile interne ale celorlalte. Iata de ce, noi consideram ca, buna guvernare a statelor,
combaterea saraciei, coruptiei, instaurarea domniei legii si protejarea drepturilor omului
sunt cele mai bune mijloace pentru intarirea ordinii mondiala si implicit, a mediului
international de securitate. Noi ne exprimdm convingerea ca un element important al
acestui nou mediu este cooperarea in cadrul Aliantei Nord-Atlantice;

- asigurarea, in vecindtatea imediata, a stabilitatii si bunei guverndri a statele din
zona Mediteraneeand, Balcanii de Vest, Europa de Est, asa cum este relevat in procesul
Barcelona, va pune bazele cooperarii intre UE si 12 state mediteraneene si Caucazul de Sud,
ceea ce va implica extinderea zonei de securitate din jurul UE. In opinia noastra, se impune,
deasemenea, continuarea implicarii UE in solutionarea conflictului din Transnistria. UE si
vecinatatea sa de pe continentul european pot fi, deasemenea, considerate si ca un complex

W Ibidem, p. 19-21.

UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitara de Studii Strategice Interdisciplinare Nr. 1(17)/2014 259




N,
g@\ PUNCTE DE VEDERE

de securitate, asa cum este definit de Buzan: un grup de state ale céror preocupéri primare
de securitate sunt unite suficient de strans pentru ca securitatile nationale proprii statelor sa
nu poata fi considerate separate una fatd de celelalte;'?

- la amenintarile de tip nou va trebui pregatit un raspuns care sa includa pachetul
de masuri antiteroriste adoptat dupa 11 septembrie 2001, si anume, sprijinirea masurilor
de neproliferare a armelor de distrugeri masive si asistarea statelor neguvernabile sau
instabile din Balcani, Afganistan, Timorul de Est si Africa. Pregitirea unui raspuns
adecvat la aceste noi tipuri de amenintari, care sunt mai dinamice si mai complexe, va
trebui sd porneasca si de la faptul ca ele survin, nu de putine ori, la mari departari. lata
de ce noi ne exprimam convingerea ca liniile de aparare vor trebui de cele mai multe ori
sa se afle in afara granitelor statelor UE. Dinamica amenintarilor va necesita mutarea
accentului pe prevenirea cauzelor acestora, iar caracterul complex va necesita gasirea
unor solutii pe masurd, care sa includa presiuni economice, politice sau chiar militare,
precum si controlul exporturilor. Noi suntem convinsi cd UE dispune de instrumentele
necesare pentru adoptarea unor astfel de solutii.

Pentru ca politica de securitate §i aparare a UE sda devind mai eficace, in
sensul ca aceasta sa 1i sustind angajamentele de actor global, noi credem ca este
necesar ca UE sa devina mai capabild prin coordonarea mai buna si mai eficienta a
resurselor existente, prin alocarea unor resurse economice mai mari, prin urmarirea
mai activa a obiectivelor sale utilizind mijloace civile sau militare, mai coerenta prin
unirea eforturilor §i prin asigurarea unitatii de comanda-control in caz de criz, prin
mentinerea unor relatii privilegiate cu SUA, prin dezvoltarea colaborarii si cooperarii
cu alti actori ai scenei politice mondiale (China, Rusia, Canada, Japonia, India).

In loc de concluzie

In concluzie, noi credem ci Uniunea Europeani trebuie si manifeste o
deschidere mai ampld pentru dezvoltarea unor parteneriate cu acele tiri care fi
impartasesc valorile si care consimt s actioneze in consecinté pentru apararea lor. O
astfel de abordare din partea Uniunii Europene poate duce la realizarea unui sistem
de securitate multilateral, care s permitd edificarea unei lumi mai prospere, mai
echitabile si mai sigure. Din perspectiva acestei necesitati, se impune o strategie de
securitate europeana cu o atentie sporita pe capacitatea UE de a-si asuma misiuni de
tip strategic in functie de intensitatea conflictelor.

Din cauza multidimensionalitatii naturii securitatii, realizarea obiectivului
major de salvgardare a valorilor si intereselor UE este in egald mésurd dependenta
de dimensiunea politico-militard si guvernarea globala, ca expresie a potentialului si
actiunilor sale externe.

Pentru atingerea acestui obiectiv, 0 asemenea strategie transcende limitarile

12 Bari, Buzan - People, states and fear: Second Edition. An Agenda for International Security Studies in the Post Cold War Era.
Hemel Hempstead, Harvester Wheatsheaf.1991, p. 8.
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politicii de securitate traditionale si instrumentele politico-militare, avand ca tel
integrarea intregii game de politici externe ce oferd seturi largi de instrumente noi
cu acoperire globala si care priveste diferitele dimensiuni ale securitatii. in gama
politicilor ce reprezintd subiectul acestui efort integrator se enumera comertul exterior,
dezvoltarea cooperarii, cooperarea in domeniul justitiei si informatiilor, politica de
imigrare, politica externa, politica internationala de protejare a mediului §i masurile
politico-militare, toate acestea purtdnd amprenta actionald a implicarii la nivel
global. Pe acest palier de abordare si intelegere pragmatica, unii autori'® apreciaza
ca obiectivul general al acestei game de politici de larga angajare operationald, care,
functioneaza ca un mecanism integrator constd in promovarea ,,bunurilor publice
globale”, contribuind direct la politica structurald de prevenire a conflictelor si
consolidarea stabilizarii, iar, prin extrapolare, si la securitatea Uniunii Europene.

Intre caracteristicile de bazi ale acestui tip de strategie de securitate, se
remarcd multilateralismul institutional, alaturi de cooperare, dialog si parteneriat.
In plus, succesul oricarei strategii depinde de vointa necesard de a actiona, Uniunea
Europeana avand nevoie nu doar de resursele financiare in realizarea parteneriatelor,
a cooperdrii si a instrumentelor sale politice, ci si de capacitatea de a implementa
aceste instrumente, la nevoie chiar prin mijloace coercitive de natura militara.

Abordarea generald a securitatii, aga cum rezultd din strategia Solana este
conforméd cu noile reconceptualizari ale securitatii: multilateralismul efectiv ca
obiectiv global si relationat cu vecinatatea UE in particular; aplicarea unui set de
politici in domenii diferite corespunzatoare conceptului de ,, bunuri publice globale”
si cooperarea regionala si cu organizatiile internationale, cu accent pe prevenirea
amenintarilor si recurgere la forta, la nevoie.

De asemenea, consideram ca trebuie sd se t{ind seama si de faptul ca noile
responsabilitti ale UE in mediul contemporan de securitate nu sunt cantonate doar
in asigurarea securitdtii europene in Europa, ci si in mentinerea pacii si a ordinii
internationale, in promovarea recunoasterii normelor internationale in relatiile dintre
state, in consolidarea institutiilor democratice, In promovarea activda a respectarii
drepturilor omului si a libertatilor sale fundamentale, precum i in necesitatea de a
preveni ca decalajele economice sa devina o amenintare pentru continentul european.
Toate acestea confirmd nu numai vocatia de actor global al Uniunii Europene, ci si
potentialul de care dispune in acest sens.
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ADEVARATA FATA A USII DIN DOS
A UNUI REVIZIONISM
IN ORBUL LUMII

Prof.univ.dr. Nicolae RADU'
Abstract

Punctul de plecare al amplei controverse cu privire la originea §i
continuitatea romdanilor este, fireste, reprezentat de interesele maghiarilor in
a-si sustine argumentul vechimii si prioritatii dreptului de stapdnire asupra
teritoriilor locuite de romdni din cele mai vechi timpuri. ““leza imigrationista,
imbratisatd printr-o unanimitate suspecta, devine in prima jumatate a secolului
XX, pentru istoricii maghiari, dogma politica si cea mai mica abatere de la ea
inseamna dezertare *.

Cuvinte cheie: teorii imigrationiste, continuitate, convietuire pasnica,
intelegere, patriotism

Abstract

The starting point of the extensive controversy about the origin and
continuity of the Romanians is, of course, represented the interests of
hungarians to support the argument seniority and priority right of dominion
over the Romanian territories inhabited since ancient times. , Immigration
thesis in the first half of the twentieth century, embraced by a suspect unanimity,
becomes for the Hungarian historians, a political dogma and the smallest
deviation from it means desertion”.

Key words: immigration theory, continuity, peaceful coexistence,
understanding, patriotism
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Sa luam aminte!

mi place sa cred ca realitatea noastra nu capatd dimensiunea unui poligon

pentru trageri sau pentru experimente. Privim in trecut si respectul trebuie
sd insoteasca faptele celor ce s-au jerfit pentru Tard. Prezentul este din ce In ce mai
mult cuprins de patimile pentru putere ale unor romani ce se dau roméni, dar care
uitd sd mai gandeasca si sa simtd romaneste. Viitorul, in pofida optimismului specific
noud, romanilor, se anuntd sumbru. Va mai exista Romania peste 100 de ani? Va mai
exista Transilvania pamant romanesc?

Intentiile mele nu sunt de a determina polemici cu puterea. Un demers bazat
pe probe stiu cd deranjeaza, insd cred ca istoria roméanilor nu este un joc intre cei
puternici si cei slabi. Istoria nu este o stiinta fara efecte, nici o discutie care raméane 1n
cadru academic. Deturnarea ei ajunge sa aiba efecte juridice si sa justifice operatiunea
de preluare a pamantului ardelenilor chiar de sub picioarele lor. Roméanii au murit
cu sutele de mii in cele doud razboaie mondiale ca sa-si dobandeasca libertatea si
proprietatea asupra tarii lor, jefuite samavolnic secole intregi. Nu putem rdmane
indiferenti la reluarea jafului. Tocmai de aceea nu avem voie sa ticem cu privire la
falsificarea istoriei noastre, care se prelungeste in falsificarea actelor de proprietate, a
stapanirii altora asupra pamanturilor si a pierderii unor intregi bucati din fara noastra
(Diaconu, adevarul.ro/14.03.2014).

Intr-un material publicat recent, marturiseam ci ma incearci un sentiment de
gol interior, cu atat mai mult cu cat am sentimentul ca ne-am uitat eroii si parintii, ca
ne-am uitat fratii si surorile, cat de curdnd vom uita i Roméania, daca nu cumva am si
facut acest lucru. Nu fac politica! Nu imi doresc sa fiu Inteles gresit, dar nu pot sa imi
ascund amaraciunea. Europa ne este prezentata ca fiind o mare familie. Poate ca asa
si este, insd nu am Invatat nimic din lectiile trdite. Fie ca amintim vremurile istorice
si fastul Cancelariei de la Viena, fie ca privim spre Bruxelles-ul zilelor noastre, uitdm
ca locul nostru nu a fost niciodata la masa celor puternici! Stramosii nostri erau legati
de glie. lobagi sau tarani aserviti. Ce se ITntdmpla acum? Istoria 1si pretinde dreptul
la reflectie, dar cine sd auda? Cine sa inteleaga? Cine mai vrea si asculte? Cine mai
poate s inteleaga ceva ?

Trist, dar sa fie si adevarat ?!

Daca initial ne-am fi gandit ca in 1989 am doborat o dictaturd pentru a o inlocui
cu o democratie, faptele sunt cele care ne spun cé trebuie sd ne revizuim perspectiva.
Mai degraba ni se demonstreaza, an de an, lund de luna, zi de zi, eveniment cu
eveniment, cd am scapat de un sistem 1n care un dictator hotara singur (bine sau
gresit) ceea ce el credea ca este in interesul national cu un agrenaj in care decizia
este difuza, insa rezultatul este mai intotdeauna in paguba tarii si intru castigul unor
categorii privilegiate nelegitime. Urmarirea interesului national pare a fi fost definitiv
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aba}ldonaté, iar de putere se spanzura niste papusi manevrate, mai mult sau mai putin
direct, de puteri straine (Panaite, Curierul national.ro/ 15.03.2014).

Vremurile nu sunt deloc usoare!

Privesc la evenimentele din ultimele zile si nu pot decét sa retraiesc acelasi
sentiment de gol interior. Parade cu cai si cu politicieni veniti de pe meleaguri strdine,
imnuri si cantece greu de inteles pentru cei ce simt si gandesc romaneste, declaratii
cu caracter revizionist §i separatist, reactii ale autoritatilor romane. Vicepremierul
Ungariei, Semjen Zsolt, a defilat calare aldturi de presedintele Consiliului Judetean
Covsna, Tamag Sandor (libertatea.ro/15.03.2014). Toate acestea sunt subiecte de prim
plan ce dau contur realitatii colorate in care traim. In timp ce drepturile romanilor din
jurul granitelor sunt Incdlcate flagrant si programat, ungurii isi apara pe cei de etnia
lor, creeaza si aplica legea maghiarilor de pretutindeni, in ciuda criticilor Europei.
In timp ce noi nu mai stim ce legi sa mai facem, transformand in obligatii simple
recomandari privind minoritatile, extremistii unguri agita steagul separatismului si
incitd nu numai simplii maghiari, ci si secuii si ceangdii (Roncea, 2007).

Ce mai inseamna patriotism ?

Dincolo de orice interpretare, minoritatile au dreptul firesc la exprimare.
Ca roman, subscriu majoritatii si ma intreb totusi dacad ziua de 1 Decembrie, Ziua
Marii Uniri, a fost sarbatorita cu acelasi fast la Budapesta, aga cum este sarbatorita
si ziua de 15 Martie, Ziua maghiarilor de pretutideni, in majoritatea oraselor din
Transilvania? Pe cine mai intereseaza adevarata semnificatic a Monumentului celor
14 generali maghiari din Arad ? Cine mai are interesul sa readucd adevarul istoric in
granitele sale firesti, atunci cand ne gandim la atrocitatile de la Ip, Moisei si Traznea?
Cine mai are vreme sa auda strigatele de durere ale celor 29 de tarani romani, arsi
de vii intr-o casa in comuna Moisei din Maramures? “Lui Dumitru Sarca i-au tdiat
mdinile, lui Dumitru Chis i-au scos ochii, iar lui Pavel Sarca i-au smuls unghiile
de la maini. Nu pot sa uit nici drama prin care a trecut Gheorghe Leonte §i sofia
acestuia, care era in durerile facerii. Barbatul a plecat dupa moasd, dar pe drum
a avut ghinionul sa se intdlneascd cu echipa criminala. Acestia, sub amenintarea
armelor, I-au intors din drum, iar odata ajunsi in curtea casei l-au impuscat. Sotiei
i-au scos copilul din burtd cu baioneta. O alta tragedie s-a petrecut la cimitir cu
Maria Sarca, de 40 de ani si Maria Olla, de 15 ani. Cu toate ca nu erau inca moarte
au fost aruncate in groapd comund §i ingropate de vii. In acea zi de 14 septembrie
1940, orice romdn intdlnit pe strada sau gasit acasa a fost impuscat” (Butcovan,
supravietuitor al atrocitatilor de la Ip/ http://roncea.ro/tag/atrocitatile-maghiarilor-in-
transilvania/).

Faptele raméan fapte, chiar si atunci cand acestea nu sunt asumate. Am toata
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admiratia pentru Evreii din Romania care si-au plans mereu si isi plang parintii,
fratii, surorile si copiii, victime nevinovate impuscate doar pentru faptul cd erau
evrei. Cine isi mai aduce aminte si de roméanii impuscati doar pentru vina de a fi
romani ? Cine isi mai aduce aminte de protopopul Aurel Munteanu din Huedin, care
a fost torturat in piata orasului timp de mai multe ore, dupd care i s a infipt un tarug
in gurd, care a iegit prin ceafd? Cine mai vrea sa isi aduca aminte ca pe 22 decembrie
1989, maiorul Aurel Agachi, seful militiei economice din Targu Secuiesc este /insat
in plina strada de multime, intr-un ochi avand infipt o moneda, in celalalt emblema
de pe cascheta, iar pe gurad i s-a pus un sobolan mort, in final incerciandu-se arderea
cadavrului prin aprinderea imbrdacamintei? (unstory.com/linsarea-ofiterului-de-
militie-aurel-agache.). Cine se mai gandeste oare la plutonierul Cheuchigsan Liviu
Teofil, din comuna Dealu, ucis in mod bestial, in prezenta sotiei si a celor 2 copii mici,
criminalii sai incercand sa-l jupoaie cu furculita si sa dea foc cadavrului ? Firesc,
nu sunt adeptul de a ne hrani din ura sau de a cere aplicarea ‘Legii Talionului”: “ochi
pentru ochi, dinte pentru dinte”! Avem voie sd iertim, dar nu avem voie sd uitam
niciodatd! Trebuie doar sd invatam din greselile noastre §i sd ne pastram nealterat
dreptul istoric de a fi romani.

Un meritoriu material documentar, realizat de adevarul.ro, aduce in prim-
planul existentei noastre pe romanii din Ungaria. Micherechi este singura localitate
din Ungaria unde romanii sunt majoritari. Doar cé §i ungurii sunt majoritari. La
recensamantul din 2011, dintre cei 2.000 de micherecheni, 1.700 s-au declarat
romani §i 1.600 — unguri. Cateva intrebari puse anapoda una dupa alta in chestionar
au legitimat dubla identitate: romani cu limba materna maghiara, unguri cu romana
ca limba materna. Unde-i numeri cand tragi linie?

Cand copiii vor fi mari, nu se va mai vorbi roméana

Lipsa constantd de interes din partea autoritatilor, in special a celor roméane,
a inlesnit procesul de asimilare a romanilor din Ungaria, proces ajuns acum in faza
terminala. Si de ce sa prezinte interes o comunitate dezbinata, care numara cand
8.000, cand 35.000 de romani care n-au cetatenie i nu pot vota, reprezentati in fata
autoritatilor de la Budapesta de lideri mai degraba autoproclamati, care nu stiu nici
macar sd vorbeasca limba romana? Pana la dizolvarea comunitatii si pierderea limbii
std acum o cale mai scurtd de-o generatie. Ardelean a devenit Argyelan, Costea s-a
transformat in Csotye, Mihut in Mihucz, Patcag in Patka, iar familia Sava a Inceput
sa se iscdleasca Szava. Pe Munteanu Petre l-au ingropat Muntyan Péter, Mihai s-a
transformat in Mihaly. Maghiarizarea numelor romanesti a fost combinata cu urcarea
vertiginoasa a prenumelor precum Jessica, Nicholas, Briana si Eric in preferintele
parintilor tineri. Preotul loan Bun de la Micherechi a vrut sa ridice un steag romanesc
in biserica ortodoxa de acolo, frecventatd doar de romani, enoriasii s-au opus. ,,Nu.
N-are ce sa caute steagul romanesc la noi in biserica. De ce ati pus steagul rimanesc
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la noi in biserica? Ca asta biserica e pe pamant unguresc, nu romanesc, au spus unii
dintre ei !

fn mod cert, potrivit adevarul.ro, identitatea romanilor s-a dublat si s-a pierdut
demult. Cand copiii care invatd acum in gcolile cu predare in limba romana vor fi
crescut, se va mai vorbi limba in satele pe care toti le numesc roméanesti, aflate la cate
10-20 de kilometri de granite? ,,N-a fi cine sd mai vorbeasca”, spunea Tiberiu lova.
La fel de categoric era si viceprimarul din Micherechi: ,,Cand copiii vor fi mari, nu se
va mai vorbi romana”. ,,Sigur ca asta duce la disparitia si la dizolvarea comunitatii.
Cum sa nu?! Sigur ca da! Si este trist cd se iIntdmpla asta langa granitele tarii-mama”,
spunea Eva lova, membru al comunitatii istorice de roméani din Ungaria.

Mai poate fi ceva care sa ne surprinda ?

Cu putin timp in urma, calatoream cu un Green Bus Intr-un tur de noapte,
prin Budapesta. Lumini aprinse pretutindeni, curdtenie si o stare de bine, dincolo
de aparente, dar si un ghid ce tinea sa ne aminteasca faptul ca “se spune iIn Roménia
ca Transilvania ar fi pamant roménesc !” Am ascultat si m-am gandit ca acesta este
doar inceputul. In timp ce Romania isi raticeste autoritatea, prin ezitiri si declaratii
belicoase, Ungaria creste, fie doar si prin simple declaratii. Pana unde trebuie sa
ajungem?

Plecand de la premiza falsa ca Transilvania le-a apartinut ungurilor, sute de
mii de hectare de padure, conace, dar si un sat intreg din Arad, Nadas, au ajuns sa
fie “retrocedate” unor interpusi, desi statul roman le-a rascumparat o datd pe vremea
regelui Ferdinand. Ne vom trezi astfel ca vom pierde Transilvania nu prin autonomie
politica, ci prin retrocedari arbitrare! (Diaconu, adevarul.ro/14.03.2014).

Raspunsurile nu intirzie sa apara !

Victor Roncea, de la Jurnalisti Online, nu s-a ratacit niciodata prin cotloanele
puterii. Progresiv in gandire, spune ceea ce gandeste si Indeamna la respect fatd de
adevarul istoric si demonstreaza ca a fi roman nu este o rusine. lon Maldarescu,
de la ART-EMIS, duce mai departe mostenirea tatilui sdu, neobositului jurnalist
Dumitru Maldarescu, sparge ticerea si prezinta suflete si fapte de romani autentici.
Generalul Gheorghe Vaduva, pe cit de intelligent pe atidt de modest, isi exprima
durerea de a vedea Romania ca o turma de oi méanata de niste ciobani tdmpiti spre
o prapastie! Regretatul Academician Florian Constantiniu ne lipseste din ce in ce
mai mult. Marcel Barbatei, jurnalist la Cotidianul.ro, se manifestd ca un adevarat
iubitor de tara si demn urmas al lui Avram Iancu. Isi asuma riscuri si vorbeste despre
satul Nades si despre jafuri la care participa chiar statul roman prin reprezentantii
lui in teritoriu! (Béarbatei, Cum sa stergi Transilvania de pe harta, Realitatea TV).
Autonomia teritoriala este din ce in ce mai des invocata. Post de vicepremier si functii
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ministerial pentru minoritatea maghiard existad, paimant romanesc scos la vanzare
avem! Unde este preocuparea pentru securitatea nationald ? Bate deja clopotul in
dunga pentru Romania ?

Cum se poate vinde Tara

De la 1 ianuarie 2014, Romania este obligatd sa permita strainilor rezidenti
in Uniunea Europeand sa cumpere terenuri agricole in Romania. Cu aceasta ocazie,
Ungaria a pus la punct o strategie prin care sd cumpere cat mai mult teren din
Transilvania. Planul a fost dezviluit de catre Szabo Jozsef Andor, atasat pe probleme
de agriculturd la Ambasada Ungariei la Bucuresti: ,,avem un program in acest sens,
al carui element esential este ca, in situatia in care cineva doreste sa-si vanda terenul,
poate incheia un contract cu statul maghiar in temeiul caruia va primi o renta viagera.
Mai mult, terenul va rdmane in proprietatea sa pana la sfarsitul vietii.

Planul maghiar nu se opreste insa doar la terenuri agricole, ci se refera si
la izvoarele de ape minerale, dar si la padurile din Ardeal (adevarul.ro). Oficialul
maghiar ignora riscul unui conflict diplomatic cu statul roman si spune ca legea
funciara roméaneasca, o copie dupa cea din Ungaria, are portite si este prost facuta,
astfel ca nu exista nicio problema pentru statul ungar sa cumpere pamantul romanesc.
,Nu e atat de serioasa ca legea din Ungaria. In Ungaria, doar striinul care domiciliaza
in Ungaria poate cumpara teren. Ei, in Romania, nu este asa. In Romania, poate
cumpara teren si strainul care nu locuieste pe teritoriul Roméaniei.

Planul a fost dezvaluit intr-un interviu acordat publicatiei ,,Kronika* din Targu
Mures, dar ulterior a negat ca ar fi acordat interviul. Si ambasadorul Ungariei la
Bucuresti a spus ca acest interviu nu exista. ,,Adevarul“ detine interviul dat de oficial
jurnalistului Szucher Ervin si inregistrat de acesta din urma (adev.ro/mz3i7c).

Care este miza paméantului ?

Cel care are puterea economica o dobandeste si pe cea politica! Cel care va
avea pamantul si casele va hotari si cine conduce tara dupd aceea [mai precis de
care tara apartin acele pamanturi, n.n.] - In Ardeal se va reconstitui trecutul prin
cumpararea pamanturilor. Vom ajunge din nou slugi in propria tara? (Pavel Abraham,
Antena 3).

Presedintele Traian Basescu a respins legea care reglementeaza cumpararea
de terenuri agricole de citre cetitenii europeni. Cu toate acestea, fostul negociator
al Romaniei cu Uniunea Europeand, Leonard Orban, sustine ca nimeni nu poate sa
interzica statelor sd cumpere pamant in alte tari UE. ,,Legislatia europeand nu are
prevederi care sa interzica institutiilor de stat si cumpere terenuri agricole 1n alte tari
UE. Existd, In schimb, o intreaga legislatie privind dreptul persoanelor juridice de a
cumpiara pamant“ (Ghica, adevarul.ro/ 14.03.2014). In aceste conditii, “respingerea
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legii vanzarii terenurilor de catre presedintele Basescu nu contine nimic substantial,
fiind o formalitate care nu va schimba realitatea vanzarii terenurilor catre straini. E
ultima lovitura puternica datd Roméniei (Abraham, Pavel, Antena 3).

La ce s ne mai asteptam oare ?

Tradare, furt, coruptie, minciuni, nepotism, incompetenti, lipsd de demnitate
nationald sunt citeva din atributele care o caracterizeaza, scria distinsul si regretatul
Academician Florian Constantiniu (rgnpress.ro/ 15.03.2014). Cum o facem sa dispara?
Mostenirea multiseculara a lui hatar i bacsis a raimas atotputernicd. Cum sa indrepti
o tara cand cetatenii ei se gandesc fiecare la sine, si nu la binele comun?! Vremurile
sunt grele, timpurile devin triste, insd optimismul nu trebuie sd ne paraseasca.
Réspunsul se afla la fiecare dintre dumneavoastra. Personal, imi doresc ca Roméania
sd ramana o tara libera si frumoasa!

In loc de concluzii

- Retragerea legiunilor si administratiei romane din Dacia la sud de Dunare,
in anul 271 d.Hr., nu a insemnat si migrarea autohtonilor, cum gresit s-a incearcat
si se Incearca sd se argumenteze. Continuitatea daco-romanilor in tinutul carpato-
danubian este pusa sub semnul intrebarii, intr-un mod mai mult sau mai putin
interesat, de istorici precum R. Roessler, P. Hunfolvy, L.Tamas (Dogaru, 1993).
Lipsiti de sprijinul unor dovezi autentice, acestia sustin ca majoritatea locuitorilor
Daciei a parasit tara dupa retragerea aureliana. Cu toate acestea, putem afirma ca dupa
retragerea granitei dincolo de Dunare (271-275 d.Hr.) in timpul domniei lui Aurelian,
procesul de romanizare a populatiei din Campia Munteniei a continuat, multi cetateni
ai imperiului preferand sa traiasca in afara granitelor lui, din cauza darilor mult mai
mici, a libertatii religioase si a proprietatilor de pdmant ce le detineau. Aceasta stare
de lucruri este redatd de scriitorul antic Salvianus :”intr-un glas se roaga taranii
romani sa-i lase a trai cu barbarii ,,(Giurescu, Giurescu, 1977).

- Dupa cum se poate observa, aceste informatii si argumente contravin teoriilor
imbratisate de istoriografia maghiara si nu numai, conform carora ,,pardasirea Daciei
a fost integrald, dupa retragerea aureliand, romanizarea oricum superficialda, a
acestei provincii marginale fiind total nimicita de navalirile barbare din secolul al
1ll-lea ,, (Tamas, 1935).

- Punctul de plecare al amplei controverse cu privire la originea si continuitatea
romanilor este, fireste, reprezentat de interesele maghiarilor in a-si sustine argumentul
vechimii §i prioritatii dreptului de stapanire asupra teritoriilor locuite de romani
din cele mai vechi timpuri. “Teza imigrationista, Imbratisatd printr-o unanimitate
suspectd, devine in prima jumdtate a secolului XX, pentru istoricii maghiari, dogma
politica §i cea mai mica abatere de la ea inseamna dezertare ““ (Toth, 1943).
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- Din pacate, disputa abandonata, aparent, numai vreme de cativa ani este reluata
si in prezent, cu o inversunare patimasa. Formarea poporului roméan si continuitatea
lui 1n spatiul carpato-danubian sunt pe deplin argumentate de marturiile arheologice
si de cele de ordin lingvistic si folcloric. Printr-o analiza de detaliu, sprijiniti fiind si
de marturiile amintite, teza cu privire la migrarea autohtonilor, odatd cu retragerea
administratiei romane sub imparatul roman Aurelian, la 271-275 d.Hr., nu poate fi
acceptata, cu atdt mai mult cu cat imposibilitatea acestui fapt este sustinuta de izvoare
de prima importantd, de dovezi lingvistice si de probe arheologice. In acest sens, I.
Thunmann, in a doua jumatate a secolului al XVIII-lea, amintea despre ,,vlahii de
dincoace de Dunare (de la nord de fluviu - n.a.) ce sunt frati ai celor din Macedonia,
cobordtori din traci, care sub numele de gefi si de daci jucara un rol atdt de insemnat
(-..). Sub stapdnirea romand au primit limba si obiceiurile romane si, dupa ce sub
Caracalla au capatat dreptul de cetatenie, s-au numit romdni. Nu se poate admite
cd Impdratul Aurelian sa fi stramutat peste Dundre pe tofi locuitorii Daciei, fard
indoiald cd au mai ramas incd mulfi intr-o tard asa de mare si asa de muntoasd. In
timpul navalirii vandalilor, gotilor, hunilor, gepizilor, slavilor, avarilor si bulgarilor
ei cautau mantuire in muntii lor (...). Navalirea maghiarilor in anul 896 i-a gasit
in Transilvania §i in Ungaria de dincoace de Dunare . Acest lucru il spune notarul
anonim al regelui Bela IV (...). Viahii locuiau din timpuri stravechi si in Valahia si in
Moldova .” (Thummann, 1774).

- Continuitatea populatiei romanice in {inutul carpato-danubian nu a fost
pusa de altfel la indoiald de nimeni pana spre sfarsitul secolului al XVIII-lea, fiind
considerati un fapt normal si logic. Insusi imparatul Tosif al II-lea al Austriei (1765-
1790) socotea ca romanii sunt, incontestabil, ,,cei mai vechi i mai numerosi locuitori
ai Transilvaniei” (Sassu, 1940).

- In prezenta dovezilor scoase la iveald de cercetirile arheologice, teza
imbratisata de istoricii maghiari nu poate fi sustinuta, cu atat mai mult cu cat izvoarele
antice atesta faptul ca “Probus (276-282), urmasul imparatului Aurelian, a reusit sa
faca, din dacii liberi, aliati ai imperiului in lupta impotriva getilor (omnes geticos
populos in amicitiam receptam)” (1zvoare, 1954). Acesta face dovada existentei unei
armate daco-romane bine strcuturata.

- Un alt element prin care se dovedeste continuitatea romanilor in aria vechii
Dacii 1l constituie vocabularul religios, element ce releva o raspandire timpurie a
crestinismului la roméni (Pippidi, 1967), probabil incd din timpul convietuirii
dacilor cu romanii. Cuvintele din limba roméana privind notiunile fundamentale
ale credintei sunt, cele mai multe, de origine latind. Astfel, biserica vine din lat.
basilica, Dumnezeu vine din lat. Domine Deus, cruce din lat. crucem, crestin de
la lat. christianus si rugaciune de la lat. rogationem. Sarbatoare vine din lat. dies
servatorie, cimitir deriva din lat. coemeterium, priveghere, din lat. pervigilare,
a boteza din lat. baptisare. Cuvinte precum a inchina deriva din lat. inclinare, a
ingenunchia din lat. ingenunculare, sfant din lat. sanctus, inviere din lat. invivare
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si Tnaltare din lat. /naltiare. Odata cu acestea, daco-romanii au imprumutat si unele
numiri de sarbatori latine. Rusaliile deriva din lat. Rosalia, sarbatoarea pomenirii
mortilor, In timpul primaverii cand infloresc trandafirii (rosa). Floriile deriva din
lat. florarle. Craciunul vine de la cuvantul lat. calatio, care Inseamnd convocare,
intrunire sau, dupa opinia altor filologi, de la lat. creatio (creare) si Pastele din lat.
Paschae, pascarum (Dictionarul limbii romane moderne, 1986). In prezenta unor
astfel de dovezi, cred ca orice comentariu este de prisos.
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SISTEMELE DE AVIOANE
FARA PILOT IN ROMANIA

- Pasi spre viitor -

General (ret.) dr. Ion MAGDALENA
Abstract

Avionul farapilot a devenit o realitate a zilelor noastre. Mai mult, in viitor,
datorita tehnologiilor de varf, microtehnologiilor si tehnologiei informatiei,
acest avion va cunoaste o evolutie cu totul specialda. Tara noastra, candva in
primul esalon al tarilor care au avut aviatia si chiar al tarilor producatoare
de avioane militare performante, incepe, mai mult prin initiativa unor oameni
din mediul privat decdt prin cel al autoritdatilor, sa produca ea insasi UAV-uri.
In cele ce urmeazd, prezentam, pe scurt, care sunt preocupdrile actuale in
domeniu.

Cuvinte-cheie: avion fara pilot, intelligence, supraveghere, recunoastere,
realizari romanesti

SISTEMES DES AVION SANS PILOT EN ROUMANIE
Résumé

L’avion sans pilote est devenu une réalité de nos jours. De plus, dans
[’avenir, grdace aux hautes technologies et aux technologies de [’information,
cet avion sans pilote connaitra une évolution tout a fait spéciale. Notre pays,
autrefois dans le premier échelon des pays qui avaient [’aviation et aux pays
productrices des avions militaires performes, commence a produire il-méme,
de plus par initiative de quelques hommes de milieux prives que par ce des
autorités, des UAV. En ce qui suit, nous en présenterons, brievement, les
préoccupations actuelles dans ce domaine.

Mots-clefs : avion sans pilote, intelligence, surveillance, reconnaissance,
réalisations roumaines
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" 1. CONTEXTUL EUROPEAN AL PRODUCERII SIINTREBUINTARII
SISTEMELOR DE AVIOANE FARA PILOT

Sistemele de avioane fara pilot au devenit, in ultima perioada, o prezenta
tot mai importanta in activitatile militare si civile, stiintifice si economice,
desfasurate de diferite state ale lumii.

Avioanele fard pilot sunt aeronave fara echipaj uman la bord, ce pot fi
comandate la distanta sau pot efectua zboruri in regim autonom, avand la bord senzori
dedicati pentru diferite aplicatii militare sau civile. Potrivit principiilor sigurantei
aeronautice, avioanele fard pilot sunt considerate acele aparate de zbor care sunt
proiectate, construite, operate si mentinute n exploatare, iar echipajele lor sunt de
asemenea calificate, In concordanta cu prevederile relevante in materie aeronautica.

Intrebuintarea avioanelor fara pilot a fost statuati, pentru prima dati, prin
prevederile Conventiei de le Chicago, din 07 decembrie 1944, care, in Articolul 8,
prevede: ,, Nici 0 aeronava care poate zbura fara pilot nu va putea survola, fara pilot,
teritoriul unui Stat contractant fard a avea o autorizatie speciald a statului respectiv
si in conformitate cu prevederile acestei autorizatii. Fiecare Stat contractant se
obliga sa ia masurile necesare pentru ca zborul fard pilot al unei asemenea aeronave
in regiunile deschise aeronavelor civile sa fie controlat, in asa fel incdt sa se evite
orice pericol pentru aeronavele civile.”

Incepand cu anul 1960, avioanele fara pilot au fost intrebuintate cu predilectie
in domeniul militar, acestea actionand indeosebi pentru supraveghere si recunoastere.
Ulterior, spre sfarsitul secolului XX si inceputul secolului XXI, preocuparile pentru
cercetarea - dezvoltarea acestor tipuri de mijloace au dus la aparitia unei adevarate
industrii, In cadrul careia au fost adoptate tehnologii noi, care au permis o diversificare
mare a produselor in domeniu §i o crestere permanenta a performantelor lor. Au
aparut, astfel, avioanele fara pilot specializate in culegerea de informatii relevante, la
nivel tactic, operativ si strategic, pentru descoperirea si marcarea tintelor si, mai nou,
pentru lovirea diferitelor obiective.

Un numar insemnat de state europene folosesc avioane fara pilot, mai ales
incepand cu cea de a doua jumatate a deceniului opt al secolului XX. Acestea,
pentru inceput, au importat astfel de mijloace, de la principalii producatori — SUA
si ISRAEL. In ultima perioadi, se remarca o crestere a interesului statelor europene
pentru dezvoltarea de industrii proprii In acest domeniu, axate pe producerea de
drone de dimensiuni mici si mijlocii, sisteme de comanda-control, componente si
diferiti senzori. Realizarile in acest domeniu se bazeaza, in cea mai mare masura, pe

De asemenea, existd programe dezvoltate pe baza colabordrii intre marii
producatori din domeniu, cu precadere pentru producerea avioanelor fara pilot de
altitudine si andurantd mari, precum si a celor de lupta, in acest sens remarcandu-
se colaborarea franco-israecliana pentru realizarea avionului fara pilot HARFANG,
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cea pentru dezvoltarea sistemului nEUROn, dintre firme din Franta, Suedia, Grecia,
Elvetia, Spania si Italia. La acestea se adauga actiunile desfasurate, in Marea Britanie,
de catre compania BAE Sistems, in vederea realizarii dronei TARANIS.

2. EXPERIENTA ROMANEASCA iN DOMENIUL INTREBUINTARII
SISTEMELOR DE AVIOANE FARA PILOT

in anul 1987, in inzestrarea Aviatiei Militare Romaéne, a fost introdus
sistemul de avioane de cercetare fara pilot VR-3, de productie sovietica, cu care
a fost dotata o escadrila de cercetare fara pilot.

Escadrila a fost prevazuta cu 12 avioane fara pilot, reactive, VR-3, un astfel de
avion avand viteza de 950 km/h, plafonul maxim de zbor de 5000 m si raza de actiune
de 200 km. Dintre acestea, opt aparate puteau executa misiuni de fotogrametrie,
iar patru aparate erau specializate pentru cercetare video, pentru care transmiterea
informatiilor se realiza, prin intermediul unei legaturi radio, catre o statie de la sol.

Sistemul de avioane fard pilot VR-3 a fost complet autonom si dislocabil,
personalul avand la dispozitie intregul suport tehnologic necesar pregatirii
sistemelor de comanda si a echipamentelor, intretinerii la sol, pregétirii pentru
lansare, lansarii, recuperdrii, transportului si Intretinerii aparatelor, precum si pentru
receptia, procesarea, interpretarea si transferul informatiilor cétre esalonul superior,
beneficiarul misiunilor de cercetare.

La inceputul anilor 2000, escadrila de cercetare fara pilot a fost desfiintata,
iar aparatele de zbor au fost stocate si ulterior casate, mai putin un exemplar care, in
prezent, se afla la Muzeul Aviatiei Romane.
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Introducerea, in anul 1999, in inzestrarea Fortelor Aeriene si echiparea unei
escadrile cu avioane fara pilot de productie americand de tipul SHADOW 600, a
reprezentat un important pas inainte pe linia Intrebuintarii sistemelor de avioane fara
pilot in Armata Romaniei. Escadrila a functionat, pana in anul 2003, in compunerea
Fortelor Aeriene Romane, dupa care a fost trecutd in subordinea Directiei Informatii
Militare.

Escadrila SHADOW a fost intrebuintatd in numeroase actiuni in teatrele
de operatii din afara granitelor, cu rezultate importante in asigurarea cu informatii
relevante a fortelor pe timpul ducerii actiunilor militare.

Pe langa sistemele de supraveghere, recunoastere si intelligence, prezentate
mai sus, pentru antrenarea si executarea tragerilor cu mitralierele, artileria si rachetele
sol-aer, de-a lungul timpului, au fost folosite sisteme de avioane fard pilot de
productie romaneasca, din seria A-TM, produse de o Intreprindere din Targu-Mures,
avionul fara pilot ATT-01, fabricat de Intreprinderea Electromecanica Crangu lui
Bot si sistemul de avioane fara pilot de productie franceza FOX TF-1.

Din cele prezentate mai sus, rezulta ci Armata Romaéniei a fost inzestrata
numai cu sisteme de avioane fara pilot importate, singurele sisteme indigene
folosite fiind cele asigurate pentru antrenarea si executarea tragerilor de catre
subunitatile, unitatile si marile unitati de mitraliere, artilerie si rachete sol-aer.

3. REALIZARI ROMANESTI iN DOMENIUL SISTEMELOR DE
AVIOANE FARA PILOT

In Romaénia, au existat preocupari pentru construirea unor tipuri de avioane
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fara pilot, dar acestea, de cele mai multe ori, au ramas la stadiul de proiect, sau au fost
realizate doar la nivelul diferitelor prototipuri sau demonstratoare.

De regula, activitatile de cercetare-dezvoltare s-au desfasurat in cadrul
institutelor de cercetéri de profil si al universitatilor si, mai nou, de companii private,
pe proiecte finantate din fonduri proprii.

Pana in prezent, nu s-au manifestat preocupari din partea autoritatilor
guvernamentale romane de dezvoltare a unor proiecte de sisteme de avioane fara
pilot, desi evenimentele care au avut loc, in ultima perioada de timp, pe plan mondial,
au scos 1n evidentd atit necesitatea, cat si importanta folosirii acestor mijloace in
vederea culegerii de informatii relevante pentru numeroase domenii de activitate
militare si civile.

In acest context, Institutul National de Cercetiri Aeronautice si Spatiale
(INCAS) a realizat prototipul IAR-T, un mini avion fara pilot cu o greutate de
20 kg, echipat cu un sistem video in timp real, avand viteza maxima de 180 km/h,
o andurantd de 30 de minute si raza maxima de actiune de 10 km. Acesta a fost
conceput pentru a fi utilizat, mai ales, in domeniul cercetarilor stiintifice, dar, din
lipsa comenzilor, nu a mai fost dezvoltat.

La randul sau, Institutul National de Aviatie S.A., a realizat prototipurile a
doud avioane fara pilot ARGUS S si ARGUS XL, ambele fiind in faza de dezvoltare.

Avionul fard pilot ARGUS S a fost conceput pentru a efectua misiuni de
supraveghere, fiind proiectat pentru a avea o greutate maxima de 140 kg si o viteza
maxima de 240 km/h, avand o raza de actiune de 200 km 1n zbor autonom. Decolarea
si aterizarea sunt radio-comandate de la sol, de un operator, in timp ce zborul de
croaziera se bazeaza, in intregime, pe sistemele de bord.

Sistemul ARGUS XL este un avion fara pilot in configuratie Canard, construit,
in intregime, din materiale composite. Aripile si ampenajele sunt detasabile, iar
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trenul de aterizare principal este o lama elastica, echipatd cu frine mecanice si nu
este retractabil. Trenul de bot este fix, cu directie si cu piston oleo-pneumatic.

in cadrul Facultatii de Stiinte si Ingineria Mediului a Universititii
“Dunirea de Jos” functioneazd un Centru de Excelentd pe Probleme de Mediu,
unde a fost realizat un avion fara pilot, cu o autonomie de zbor de 150 km, care
poate fi utilizat pentru supraveghere, recunoastere, efectuarea de harti cadastrale,
observatii de mediu si de biodiversitate.

Agentia de Cercetare pentru Tehnici si Tehnologii Militare, din Ministerul
Apararii Nationale, in prezent, dezvoltd microsistemul de avioane fara pilot SACT5-
BOREAL.

Dezvoltand un proiect de cercetare — dezvoltare, finantat din fonduri proprii,
Compania S.C. TEAMNET INTERNATIONAL S.A. a realizat, pand in prezent,
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doua tipuri de sisteme de avioane fara pilot-tintd SOIM-I si SOIM-II, mini-sistemul
HIRRUS cu capacitati ISR (intelligence, surveillance, reconnaissance) si are in
dezvoltare un sistemul tactic de avioane fara pilot SIGNUS.

Avioanele-tintd SOIM-I si SOIM-II dezvolta viteze cuprinse intre 50 m/sec.
si 80 m/sec., evolueaza la plafoane de 3000 m, cu raze de actiune de 30 km si de 100
km., au autonomie de o ora si respectiv, sase ore, putand realiza orice cerintd pentru
antrenarea si efectuarea tragerilor cu mitralierele, artileria si rachetele cu baza la sol,
in poligoanele de trageri specializate.

UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitari de Studii Strategice Interdisciplinare Nr. 1(17)/2014 279




o

@ UNIVERS STIINTIFIC

>

Sistemul HIRRUS este prevazut sa indeplineascd misiuni atat in domeniul
militar, cat si 1n cel civil, fiind destinat pentru supraveghere si recunoastere, pentru
culegerea de informatii, in timp real, necesare organelor de decizie militare sau
civile in vederea luarii de méasuri in consecinta. Acesta poate fi echipat cu camera
girostabilizata de luat vederi pe timp de zi, sensor monocromatic girostabilizat pentru
noapte sau modul foto color pentru zi.

Realizdrile romanesti din ultima perioada, cu pregnantd cele din domeniul
privat, probeazad capacitatea specialistilor romani de a proiecta si de a produce
sisteme de avioane fara pilot, la un nivel tehnologic comparabil cu cel atins de marii
producatori de pe plan mondial, fiind create premisele dezvoltarii unei noi subramuri

grevata, pe de o parte, de fondurile financiare limitate ale producétorilor si, pe de
alta parte, de interesul scazut al autoritatilor statului roméan de a achizitiona astfel de
sisteme din productia interna .

4. VIITORUL SISTEMELOR DE AVIOANE FARA PILOT iN
ROMANIA

in domeniul militar, avand in vedere importanta informatiilor, supravegherii
si recunoasterilor in timp real pentru trupe, sistemele de avioane fara pilot, ca urmare
a perfectiondrii acestora, se vor impune, din ce in ce mai mult, ca mijloace deosebit
de importante in toate etapele pregatirii si ducerii actiunilor militare, cu influente
importante asupra rezultatelor.

In aceste conditii, conducerea Armatei Romaniei va fi pusi in fata unei decizii
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de o importanta deosebita, privind introducerea in inzestrare a sistemelor de avioane
fara pilot, indeosebi in domeniile culegerii de informatii, supravegherii si recunoasterii
( ISR- intelligence, surveillance, recconaissance), precum si al pregdtirii trupelor de
aparare a spatiului aerian cu folosirea sistemelor de avioane fara pilot- tinta.

Deasemenea, participarea Armatei Romaniei la actiuni militare in teatre
de operatii in afara granitelor nationale, sub egida ONU, in cadrul NATO sau in
compunerea unor coalitii militare, va impune, ca o cerintd de baza, intrebuintarea
sistemelor de avioane fard pilot, atdt in cAmpul tactic, cat si la nivel operativ sau
strategic. De altfel, una dintre lectiile invatate a relevat rolul crescand al structurilor
de informatii in culegerea, prelucrarea si punerea la dispozitia comandamentelor de
la toate nivelurile, in timp real, a informatiilor necesare acestora, cu folosirea, pe
scara largd, a sistemelor de avioane fara pilot.

In acelasi timp, structurile de forte speciale, in cadrul actiunilor pe care le
vor desfasura, vor fi dependente de informatiile Tn timp real despre obiectivul sau
fortele asupra carora urmeaza sa actioneze, situatie in care informatiile furnizate de
sistemele de avioane fara pilot se vor dovedi a fi deosebit de utile.

O importanta crescanda o va cépata intrebuintarea sistemelor de avioane fara
pilot de catre unitatile militare de tip batalion, ca elemente de baza in culegerea de
informatii relevante pentru pregatirea si ducerea actiunilor impotriva adversarilor,
supravegherea si monitorizarea acestora, precum si pentru determinarea efectelor
loviturilor efectuate asupra fortelor si obiectivelor adversarului.

in domeniu civil, intrebuintarea sistemelor de avioane fara pilot, In Romania,
este la Inceput de drum. Au existat diferite actiuni in acest domeniu, dar ele au avut,
de cele mai multe ori, un caracter sporadic, sau au fost zboruri demonstrative.

Experienta dobandita de utilizatorii de astfel de sisteme, pe plan mondial, a
pus in evidenta aplicatii ce pot fi realizate, practic, In toate domeniile de activitate
sociale, economice si stiintifice. In aceastd ordine de idei, scoatem in evidentd
preocuparea autoritatilor aeronautice de a gési modalitati concrete de extindere a
folosirii spatiului aerian de catre sistemele de avioane fara pilot. De altfel, este de
remarcat faptul ca se actioneaza pentru eliminarea restrictiilor in folosirea spatiului
aerian de catre avioanele fard pilot si integrarea acestora 1n spatiul aerian controlat,
fapt ce va permite extinderea domeniilor in care acestea vor fi intrebuintate.

In prezent, in SUA, FAA (Federal Aviation Administration) a autorizat, pentru
prima oard, ca doud sisteme de avioane fara pilot — PUMA si SCAN EAGLE — sa
actioneze In domeniul civil, in spatiul aerian controlat. Si acest proces va continua, el
fiind in faze avansate si 1n alte state.

Trebuie facuta mentiunea ca diversificarea aplicatiilor in domeniul civil este
determinata si de multitudinea de senzori cu care pot fi echipate sistemele de avioane
fara pilot. Acestia pot fi camere de luat vederi pe timp de zi si de noapte, module
pentru fotogrametrie, cartografiere si cadastrare, mijloace de comunicatii sau diferite
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aparate pentru analizarea atmosferei si a pamantului. La care, evident, se adauga
senzorii necesari sistemului de navigatia si de evitarea coliziunilor.

Pe aceasta baza, este de asteptat ca folosirea sistemelor de avioane fara pilot,
in activitatea cotidiana sau in situatii de urgentd, in domeniul afacerilor interne,
sd vizeze supravegherea si monitorizarea granitelor, a traficului rutier si a zonelor
in care s-au produs dezastre si catastrofe naturale, pentru determinarea efectelor
dezastrelor si calamitdtilor naturale, cautarea-salvarea supravietuitorilor, precum
si pentru supravegherea si monitorizarea structurilor critice. De exemplu, in cazul
accidentului aviatic din ianuarie, din Muntii Apuseni putea fi folositd o drona
specializata in cdutare, iar salvarea acestor oameni s-ar fi putut realiza doar in citeva
ore, sau in cateva zeci de minute, adica in intervalul de timp necesar ajungerii acolo
a unei masini de teren echipatd cu mijloace de salvare sau a unui elicopter echipat cu
sisteme de navigatia in conditii grele si cu mijloace de interventia medicala calificata.

in domeniul agriculturii, sistemele de avioane firi pilot, previzute cu senzori
specializati, vor fi intrebuintate pentru supravegherea si monitorizarea culturilor,
determinarea gradului de crestere al acestora, sesizarea si evaluarea aparitiei si
raspandirii daundtorilor, supravegherea si monitorizarea turmelor de animale in
zonele de pasunat, supravegherea sistemelor de irigatii, ridicarea datelor necesare
efectudrii lucrarilor de cadastrare a terenurilor agricole si neagricole, padurilor si
localitatilor, precum si pentru realizarea protectiei proprietatii agricole.

Un domeniu in care sistemele de avioane fara pilot vor avea o intrebuintare
pe scara largd va fi cel al protectiei mediului inconjurator, domeniu in care
aplicatiile vor viza indeosebi monitorizarea mediului inconjurator si a modificarilor
climatice, supravegherea si cercetarea padurilor, recensamantul animalelor salbatice,
determinarea nivelurilor de poluare a atmosferei, solului si apelor in locurile unde
s-au produs dezastre si calamitati naturale, supravegherea si monitorizarea cursurilor
de apa si a Deltei Dundrii, inspectarea digurilor si a lucrarilor de protectie impotriva
inundatiilor, ridicarea datelor pentru realizarea hartilor bazinelor hidrografice,
precum si a fotogramelor pentru ariile de interes apartindnd acestora, cercetarea si
monitorizarea surselor de poluare si a ariilor poluate, supravegherea incidentelor de
mediu, indeosebi la centralele nucleare si societatile cu un ridicat grad de risc pentru
poluarea atmosferei, solului si apelor.

Aplicatii importante vor putea fi realizate si in domeniul transporturilor
pentru supravegherea si monitorizarea transporturilor pe Fluviul Dundrea si pe
principalele cai de transport, supravegherea si monitorizarea activitatilor portuare si
in nodurile mari de comunicatii feroviare.
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Un program deosebit de important la care Roménia va fi parte este programul
ALLIANCE GROUND SURVEILLANCE (AGS). Acesta se va realiza la o
initiativd a NATO, adoptatd in cadrul Summit-ului de la Chicago, din mai 2012, la
care au aderat, pand in prezent, 14 state. Se intentioneaza sd se achizitioneze cinci
avioane fara pilot GLOBAL HAWK si sistemele de comanda control necesare.
Sistemul va fi operational, Incepand cu anul 2017, si va fi operat de o structura a
NATO, urménd ca informatiile obtinute sa fie puse la dispozitia tuturor celor 28 de
state membre ale NATO.

Sistemul AGS va fi capabil sa realizeze supravegherea unei suprafete extinse
de teren, cu platforme care vor actiona de la indltimi mari, pe perioade lungi de timp,
in orice conditii de timp si stare a vremii. Baza principald de operatii va fi dispusa in
Baza Aeriana SIGONNELA, din Italia.

O noua directie probabild de actiune a Romaniei, in viitor, a fost deschisa
de Summit-ul Consiliului European, din decembrie 2013, in cadrul caruia au fost
analizate problemele participarii statelor membre ale Uniunii Europene la realizarea
a patru programe menite sd dezvolte capacitatea statelor europene sa actioneze in
situatii de criza:

- alimentarea in aer;

- comunicatiile prin sateliti;

- Securitatea informaticd;

- sistemele de avioane fara pilot.

Pornind de la necesitatea dezvoltarii unui sistem european de avioane fara
pilot, s-a cdzut de acord asupra constituirii unui grup de lucru care si elaboreze
cerintele si descrierea tehnicd pentru un sistem de medie altitudine si mare
andurantd (MALE), la care statele membre urmeaza sa confirme intentia lor de a
participa.

Dezvoltarea unui program national de producere a sistemelor de avioane
fara pilot ar putea fi raspunsul Romaniei la provocérile inceputului de mileniu,
printre care informatia relevanta si oportund, cu atdt mai mult cea in timp real, va
juca un rol din ce 1n ce mai mare 1n noul tip de management bazat pe informaatie in
timp real si cunoastere profunda al tuturor domeniilor de activitate. Avand la baza
experienta deja capatata atat In domeniul utilizarii diferitelor sisteme de avioane fara
pilot, cat si in cel al producerii de astfel de sisteme, se impune cu necesitate sa se
dezvolte un program propriu de avioane fara pilot, pentru acoperirea necesitatilor
domeniului militar si ale celui civil.

Un prim pas ar putea fi realizarea unui avion fara pilot cu intrebuintare duala —
civild si militara — , cu greutate mai mica de 150 de kilograme, pe baza unor cerinte
operationale elaborate de principalii utilizatori de astfel de sisteme.
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Evident, acestea sunt doar cateva dintre posibilele aplicatii ale avioanelor
fara pilot, ale asa-numitelor UAV-uri. Dar performantele tehnice in ceea ce priveste
navigatia, evitarea coliziunilor, fotogrametria, folosirea tehnologiei amplificarii
undelor in crearea unor efecte benefice sau, dimpotriva, dezastruoase, termolocatia
etc. impun deja folosirea unor astfel de mijloace pilotate de la sol.

Faptul ca rachetele spatiale transportd in cosmos, pe satelitul natural al
pamantului, pe diferite planete si chiar pentru monitorizarea Soarelui, module
fard oameni la bord, care se alimenteaza cu energie solard si indeplinesc o serie de
misiuni extrem de importante (luarea si analizare diferitelor probe din sol, masurarea
umiditatii, a temperaturii, a gravitatiei a nivelul de radiatii etc.) arata ca, azi, si cu atat
mai mult maine, tehnologia actiondrii de la distanta a diferitelor dispozitive permite,
practic, orice.

Acesta este, de fapt viitorul. Insesi farfuriile zburitoare par a nu fi altceva
decat niste drone extrem de perfectionat, care folosesc tehnologii speciale si energii
pe care noi, deocamdata, nu le cunoastem. Dar, de vreme ce ni le imaginam, este clar
ca sunt posibile. Probabil cd, intr-un timp foarte scurt, performantele in realizarea
unor mijloace fara pilot - avioanele fiind cap de afis, intrucat spatiul este nemarginit
- vor atinge cote incredibile.

O astfel de posibild viitoare explozie a producerii si folosirii dronelor porneste
din cel putin doua cerinte exceptional:

- cerinta de a avea informatii n timp real, de a actiona imediat, cu efect maxim,
oriunde, nu numai In domeniul militar si in razboi, ci acolo unde omul are nevoie;

- cerinta de a proteja fiinta umana.

HIRRUS
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CALATORIE SEMANTICA
PRIN ,,LETOPISETUL TARII MOLDOVEI”

Coordonator: Prof. univ. dr. Maria-Magdalena JIANU'
(Echipa de cercetare: Corina TABARAS, Maddlina CIOBOTARU,
Cristina COZARU, Florentina DUMITRU, Violeta TUDOR)?

CUVANT INAINTE

7 Interesul filologic pentru caracteristicile lexicale

/3 ale textelor medievale a fost o preocupare

GRIGORE URECHT cu precadere a perioadei de dinainte de 1989;

LETOPISETUL dupd acest moment, experientele lingvistice pe

;E_}.B” MOLDOVEI care fiecare stat din Uniunea Europeana le-a trait

‘:7/4 (bilingvismul, influenta excesivd a unor limbi

internationale), cu toate cauzele care le-au generat,

f= , au facut ca, in 2014, sa ne aflam in fata unei

‘ propuneri europene laudabile si utile - invitatia

Beaon spre aplecare a specialistilor asupra literaturilor

S si limbilor vechi, In ideea mentinerii interesului

I") pentru identitatile statale, pentru specificul local si,
7 W mai ales, pentru limbile nationale.

ot In acest spirit, am lansat un apel studentilor de

: la specializarea Limba si literatura romana- limba si

literatura straina de la Facultatea de Limbi Strdine

a Universitatii ,, Dimitrie Cantemir” din Bucuresti,

prezentat in cadrul activitatilor de seminar din

semestrul I si valorizabil, concret, prin cercetari asupra diverselor terminologii care

apar utilizate in ceea ce noi admitem ca este prima cronica autohtond, Letopisetul

Tarii Moldovei, de Grigore Ureche.

Am fost placut surprinsd sa constat rapiditatea cu care studentele mele au
trecut, In primul rand, la lectura unui text cu multe capcane lexicale, morfologice
si sintactice (apreciez rabdarea lecturii, neuitdnd cd multi tineri, astazi, isi citesc,
eventual, mail-urile ori site-uri atractive pentru vérsta lor) si, in al doilea rand, la
selectarea atentd a unitatilor care au constituit preocuparea fiecareia si explicitarea

< Titular de curs Limba romana contemporand
2 Studenti, anul II, Facultatea de Limbi Strdine, Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir)
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lor prin recursul la dictionarele de specialitate.

Consider ca aceste cercetari vor putea fi valorificate intr-un context mai amplu
si cd, pana la acel moment, meritd sd constituie o lectura interesantd despre anumite
terminologii dintr-un text care, pentru multi contemporani, ar putea fi catalogat ca
prafuit. (Prof. univ. dr. Maria-Magdalena JIANU)

FOREWORD
Prof. Maria-Magdalena JIANU, Ph.D

The linguistic interest in the lexical features of the mediaeval works used
to be a special concern mostly before 1989; later, all the linguistic approaches the
European Union member states experienced, among which the bilingual trends, the
excessive influence of some international languages etc., with all the issues they
generated, led to a European remarkable and useful proposal, now, in 2014, in the
form of an invitation addressed to the specialists towards the study and research of
old languages and literatures, to maintaining concern in the countries’ identity, local
tradition and, mainly, in national languages.

To this aim, [ have tried to raise the students’ interest specializing in Romanian
Language and Literature — the Faculty of Foreign Languages of the “Dimitrie
Cantemir” Christian University of Bucharest, and to maximize, during the first
semester seminar classes, the research studies on the various terminology issues met
in what we admit to be the first Romanian chronicle entitled “The Chronicle of the
Moldavian Country” (“Letopisetul Tarii Moldovei”), by Grigore Ureche.

I have been much surprised to find out the rapid feed back my students had,
first of all by reading a text with numerous lexical, morphological and syntactic
catches (I have very much appreciated their patience in reading the old texts, while
nowadays many youngsters use to read only e-mails or attractive sites for their age),
and secondly by attentively selecting those units representing their personal target
and their explanations after having searched in special dictionaries.

I think these research works could be maximized in a rather larger context ,
and so far, it is worth becoming an interesting reading about the terminology of a text
which, for more of us, could be considered a bit “obsolete”.

TERMINOLOGIE CULINARA
Corina TABARAS
Prezentarea de fata are ca obiect de studiu terminologia culinar, utilizata in

cronica lui Grigore Ureche. In vederea identificarii obiective a elementelor
care sustin tema aleasd, am recurs la Dictionarul Explicativ al Limbii Romane (DEX),
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la dictionarele de sinonime, de arhaisme, precum si la sursele de informatie online .

Textul lui Grigore Ureche, Lefopisetul Tarii Moldovei , acoperd perioada
1359-1594 si este o foarte importanta sursa de informatii despre viata, evenimentele
si personalitatile din Moldova, fiind printre primele texte laice literare din limba
romana. Datoritd dimensiunii ei, precum si informatiilor pe care le contine, este,
probabil, cel mai important document romanesc din secolul al XVII- lea. Terminologia
culinara are in cronicd o pondere de 15 %, din totalul termenilor 10 % regésindu-se la
nivelul limbii actuale, altele trecand la regionalisme si arhaisme iar altele disparand
din uz. Ca metoda de lucru, voi prezenta terminologia culinard, stabilind etimologia
si sensul din context al tuturor termenilor ce se incadreaza in obiectul meu de studiu.

Pondere termenilor culinari in ,,Letopiset...” se prezinta in Diagramele nr. 1

sinr 2

O Culinari

B Neculinari

Diagrama nr. 1 Pondere termenilor culinari in Letopiset

3%

67%

O Disparuti sau rari

B Prezentiin limba
actuala

Diagrama nr. 2 Ponderea termenilor din Letopiset prezenti in limba actuala
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Bucate - alimente, cereale in varianta populara. Termenul de bucate mai este
intalnit in forma aceasta si 1n zilele noastre; din lat. buccata.

Bautura - lichid care poate fi baut pentru a opri setea. (regional, beutura ).
Ambele forme se folosesc si astdzi; din lat. bibitura.

C.

Carne - nume dat tesutului muscular al corpului omenesc sau al animalelor. in
textul nostru, el este folosit cu sensul de aliment . Este folosit in limba noastra sub
aceeasi forma; din lat. caro, carnis.

Cofeturi - diverse sortimente de bomboane. Este un cuvant pe care limba
noastrd nu 1l mai intrebuinteaza sub aceasta formad, sau il intrebuinteaza foarte rar;
din neogreaca ko/njféta.

Colaci - un fel de paine in forma de inel impletita din mai multe suluri de coca.
Este prezent in limba noastra sub aceeasi forma in anumite regiuni ale tarii noastre;
din sl. Kolaci.

D.

Dulceti - cu singularul ,,dulceatd” si actuala forma de plural ,,dulceturi”.
Insusirea de a fi dulce

F.

Flamanziciune - cu actuala forma (foamete) - lipsa mare, generala si prelungita
de mancare. Flamanziciune este un termen iesit din uzul curent (se foloseste uneori
cu sens depreciativ sau in gluma binevoitoare: ,,Famdnziciunea sta mi-a mancat toate
alimentele din camara!”); din lat. fames, -is.

Fripturile - fel de méancare constand in carne fripta. Acest termen este folosit
inca In limba noastrd; din lat. frictura.

G.

Grdu - cereale. Este un termen actual in limba noastra originea sa fiind latina,
granum.

H.

Hrand - mancare, masa. Acest termen incé se gaseste in aceasta forma in limba
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noastra actuala. Este un cuvant de origine slava, Arana.

I

Imbir - cu actuala sa forma ,, ghimbir ”. Ghimbirul este o planta originara din
India, a carei radacina are gustul piperului.

L.

Lapte - in text are sensul de aliment. Este un termen actual in limba, originea
sa fiind latina, lac, -ctis.

M.

Marmaziu - vin (regionalism) Vin de Malvazia.

Masa - contextual are sensul de ospat, bucate, din lat. mensa

Miere - contextual are sensul de aliment. Nu este un cuvant iesit din uzul
limbii; din lat. mel.

Mirodenie - ingredient, condiment. Este un cuvant des Intalnit in limba noastra.

Muscatiu - nucsoara. In varianta aceasta nu se mai gaseste in limba noastra.

0.

Orez - folosit in text cu sensul de aliment, cereald. Inci se gaseste in aceasta
forma in limba noastra; din bg. oriz.
Ospat - este folosit In text cu sensul de masa Imbelsugata; din lat. hospitium.

P.

Pdine - folosit in text cu sensul de aliment, este folosit in limba noastra actuala
in aceasta forma; din lat. panis.

Peste - folosit contextual cu sensul de (fel de mancare).

Piper - condiment, ingredient. Este un termen actual, originea sa fiind
neogreaca- pipéri.

R.

Ravent - folosit contextual cu sensul de condiment, ingredient, este o planta
originara din Tibet
Roada - termen popular ce desemneaza un fruct.
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Saim-seim - dieta poloneza.
Scoarta dulce - ingredient . forma s-a actuala fiind scortisoara.

U.

Unt - folosit contextual cu sensul de aliment; acest termen se gaseste in
continuare in aceasta forma in limba noastra; din lat. unctum.

V.
Vin — bautura; din lat. vinum.
Concluzie

Termenii culinari din ,,Letopiset” se folosesc si azi, majoritatea dintre ei in
forma neschimbata. Chiar dacad limba romana a evoluat si si-a Tmbogatit substantial
fondul de cuvinte, fiind in pas cu cerintele actuale ale comunicarii, faptul ca, in
domeniul culinar, aproape toti termenii folositi de Grigore Ureche ne sunt cunoscuti
(se Intrebuinteaza si azi) reprezintd o dovada a continuitatii limbii, a stabilitatii si
valorii sale sintactice, semantice si artistice (expresive).

TERMINOLOGIE MILITARA

Madalina CIOBOTARU si Cristina COZARU

Lucrarea de fatd prezintd sinteza unor cercetdri realizate pe tema
terminologiei militare din Letopisetul Tarii Moldovei de Grigore Ureche,
publicat la Editura Gramar in anul 2009. In vederea efectuarii acestui subiect, am
recurs la urmatoarele surse: Dictionarul explicativ al limbii romdne (editia a IlI-a,
2009, revazuta si adaugitd, Dictionar analogic si de sinonime al limbii romdne
(Editura Sanda, 2002), Dictionar de arhaisme $i regionalisme (Editura Vox, 2009),
precum si la sursele online: dexonline.ro, dictionardesinonime.ro.

Letopisetul Tarii Moldovei se incadreaza in literatura istoricd romaneasca,
reprezentand una dintre primele scrieri importante ale literaturii romane, portretul
literar al lui Stefan cel Mare — domnitor al Moldovei, rdimanand nedezmintit unul
foarte bine conturat dintre cele scrise, dar, din pacate, putin inteles in profunzimile
mesajului sau.
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Terminologia militara are in text o pondere extinsd. Analiza precisd a
termenilor de specialitate a aratat ca 45% dintre acestia sunt de provenienta latina
(arme, sageata, tun), 15% sunt proveniti din limba rusa/polonezad (pusca, roata),
14 % din limba slava (dajdie), 6% de provenienta turca (beslii), 5% de provenientd
maghiard (pdrcalab), 5% provin din limba bulgara (sabie), in timp ce restul de 10%
au etimologii necunoscute. De asemenea, din totalul de 47 termeni inregistrati, unii
se regasesc la nivelul limbii actuale (arme, sabie, sdageata, sulita, cal, oaste, puscad,
tun), iar altii dobandesc valoare arhaica sau regionala a limbii roméane, cum ar fi polc,
oldacar, cazac, dabila, hansari, beslii, buzdugan, cazac, crijaci.

O distributie a originii termenilor se prezintd in Diagrama nr. 3.

O Latina

H Rusd/poloneza

O Slava

O Turca

B Maghiara

O Bulgara

B Necunoscute

Diagrama nr. 3 Provenienta termenilor militari folositi in Letopiset

Prezentam, in continuare, in ordine alfabetica, termenii care apar in Letopisetul
Tarii Moldovei, pe care 1i vom explica, precizand etimologiile si sensurile cu care
au fost Inregistrati in context. Dintre acestia, o parte se regasesc astdzi in anumite
proverbe si expresii: cal (Calul batran cu greu se invata la ham, Calul de dar nu se
cauta la dinti), sabie (Capul plecat sabia nu il taie), rizboi, arma, sulita (soarele s-a
ridicat de trei suliti pe cer), oaste (Oastea Domnului), iar un numar de aproximativ
12 termeni au format nume proprii (Cazacu, Buzdugan, Calu, Calaretu, Puscas s.a.).

A.

Arme = Obiect, unealtd, aparat, masind care serveste in lupta impotriva
inamicului, la vanat, mijloc de lupta; lat. arma.

Au sagetatu = A lovi, a rani, a ucide cu sageata, a strapunge cu sageata (ranind
sau omorand), lat. sagittare.
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Bate = a ataca, a asalta o cetate, lat. batt(u)ere.

Beleag = Tabara de adunare si regrupare a oastei, bulgara. bélezka = semn.

Beslii, caripifi = ostasi turci, cavalerie usoard; in Moldova, corp de calareti
fruntasi, compus din turci sau tatari; turca. begli

Buzdugan = Maciucd sau ghioaga de fier (cu maciulia tintuitd), folosita in
vechime ca arma de lupta sau ca semn al puterii domnesti; turca. bozdogan.

C.

Cal = animal domestic din familia solipedelor, care servea la tras, calarit si
transport; lat. caballus

Carale = car = 1. Vehicul terestru incapator, cu patru roti, cu tractiune animala,
folosit la tard pentru transportarea poverilor; lat. carrus

Cauzilieri = soldati turci din garda sultanului

Cazac = membru al unei colectivitati etnice rusesti care a colonizat odinioara
anumite regiuni ale statului moscovit si care in schimbul unor privilegii, era obligat
sd apere tara Impotriva invaziilor; rusa: kazak

Calareti = (Persoana) care calareste, (sportiv) care practica caldria, soldat din
cavalerie; lat. caballaricius.

Crijaci, crizeci = cavaleri teutoni, cruciati

D.

Dabila=sens contextual de marfoaga (reg.); Dex: Impozit, dare, bir. Etimologie
necunoscutd; astazi = cal slab, neingrijit.

Dajde = Impozit, dare, bir, tribut turcilor; slava. daZda.

Dobdnda = izbanda, biruinta, pradd de rdzboi, Azi: Folos, interes, procent;
slava. dobyti (dobondon)

Dorobani = mercenari pedestri in oastea Moldovei.

Gloate (de osteni) = oaste de tard, pedestrime recrutata din tara; slava. glota.

H.

Halca = 1. Veriga, cerc (de metal), Scoaba sau legatura de fier la ziduri; 2. Cerc
de fier prin care se arunca, din galop, sulita la jocul oriental numit gerid; turca. halka

Hatman = 1. Boier de divan in Moldova, care era Insarcinat de domn cu
comanda intregii ostiri, avand in acelasi timp si functia de parcalab si portar al
Sucevei; 2. Titlu purtat de marii comandanti ai ostilor polone si ai celor cdzacesti;
persoana avand acest titlu; poloneza: hetman.
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Hier = herb, stema a unei tari, blazon al unei familii nobiliare; Din poloneza
herb.

Hdnsari = contextual de numele ostasilor de stransura si de prada sub Stefan
cel Mare, a fost inregistrat iIn DEX ca Hot, talhar, soldat din cdldrimea usoara, care nu
avea leafd, era rasplatit din prada luatd de la dusmani; slavona honsari.

lerbarie = depozit de praf de pusca; lat. herba.
Impresura, a ~ = a ataca, a cuceri; lat. Impressoriare (< pressorium)

J.
Joimiri = Mercenar polonez, soldati poloni in leafd; din poloneza. zofnierz
M.

Mestersug = forma rard de la mestesug = siretenie, artd militard; maghiara,
mesterség
Mutaferachi = calareti turci

N.
Navrapi = osteni turci; slava: navrapii = jaf
0.

Oste, osti = 1. Armatd, serviciu militar, (rar) osteni, soldati. (Fig.) multime; 2.
Razboi, lupta, batalie; lat. hostis, -em = dugman.

P.

Parcalab = 1. Titlu dat In evul mediu, in tarile romanesti, persoanelor
insarcinate cu conducerea unui judet, a unui finut, a unei cetati, avand atributii militare,
administrative si judecatoresti; persoand care purta acest titlu. 2. Administrator
al satelor boieresti si manastiresti, n evul mediu; (mai tarziu) primar (rural); din
maghiara, porkolab.

Pedestru = 1. (Astazi rar) Care merge, care calatoreste pe jos, Pieton, latina.
pedester, -tris.

Polcu = Unitate militard in Tarile Romane la sfarsitul Evului Mediu,
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corespunzatoare regimentului; din rusa, polk
Porusnic = Capetenie militara polond, locotenent, ofiter; rusa. poriucik
Pusca = Arma de foc portativa si individuald cu patul de lemn si cu teava
lunga; din magh. puska, pol. puszka, rusa, puska.

R.

Razboi = Conflict armat (de duratd) intre doud sau mai multe grupuri, categorii
sociale sau state, pentru realizarea unor interese economice si politice; razbel; Slava;
razboj = ucidere, jaf.

Roata= Unitate militard cu un efectiv aproximativ egal cu cel al unei companii;
din rus., poloneza, rota.

S.

Sabiia, Sabie = cu sens contextual de arma de mana atarnata in partea stanga,
a fost inregistrat in DEX: 1. Arma taioasa formata dintr-o lama lunga de otel ascutita
la varf si pe una dintre laturi si fixatd intr-un maner; din bulgara, sabja.

Sangeac = steag otoman de culoare verde; din turca sancak

S-au incalaratu = A se urca pe cal; a incdleca. — In + calare; lat. caballaris

Sageatd = 1. Vergea de lemn, cu un varf ascutit (de fier, os, piatra) la un capat,
iar la celdlalt cu doud aripioare inguste, folosita in trecut (la unele populatii si astazi)
ca proiectil de vanatoare sau de lupta, aruncata dintr-un arc incordat, lat. sagitta

Sfada = lupta, razboi; slav svada

Silihtar = 1. Mare demnitar la turci, care purta sabia sultanului; avea 1n grija
armele unui mare vizir. 2. Spatarel sau armas in ierarhia imperiului otoman.

Sol = Persoana trimisd (oficial) undeva pentru o misiune; spec. emisar
insarcinat sa duca tratative oficiale in numele unei tari sau al unui suveran (din evul
mediu); slava solit.

Spata = Sabie cu lama lunga, dreapta si lata, cu doua taisuri; lat. spatha.

Sulita = sens contextual de arma de impuns. Arma de atac formata dintr-o
prajina de lemn terminatd cu un varf de fier ascutit, folosita mai ales in Antichitate si
in Evul Mediu; lance; slava: sulica.

Stit = (reg.) 1. bucata de fier care se fixeaza pe partea exterioara a benghiusului
de la car. 2. Fiecare dintre cele doua sine de fier care leaga cracii carutei de osie si
de cruce.

T.

Tun, tunuri = Arma de artilerie care arunca proiectile la distantd mare; lat.
tonus.
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Concluzie

Desi o mare parte din termenii miliari care se foloseau in vremea lui Grigore
Ureche si, In general, in vechime nu mai sunt de actualitate, datorita progreselor foarte
rapide care s-au realizat In fabricarea armamentelor si In modernizarea politicilor,
strategiilor, artei operative si tacticii armatelor - inclusiv ale armatei din Romania -,
cea mai mare parte a termenilor militari continuti in Letopiset sunt incd prezenti in
limba actuala, mai ales in manuale si carti de istorie, dar si in texte literare, n eseuri
si alte genuri publicistice.

Bibliografie

1. ***_ Dictionarul Explicativ al Limbii Romdne,Editura Univers Enciclopedic,
Bucuresti 1998;

2. Letopisetul Tarii Moldovei de Grigore Ureche, Editura Gramar, 2009.

3. *** Dictionarul explicativ al limbii romdne (editia a IlI-a, 2009, revazuta
si adaugitd)

4. ***_ Dictionar analogic si de sinonime al limbii romane (Editura Sanda,
2002)

5. Dictionar de arhaisme §i regionalisme (Editura Vox, 2009)

6. www.regionalisme.ro

7. dexonline.ro

8. dictionardesinonime.ro.

VESTIMENTATIE SI ACCESORII
Florentina DUMITRU

Lucrarea de fatd are ca obiect de studiu terminologia referitoare la
vestimentatie si accesorii din “Letopisetul Tarii Moldovei” de Grigore
Ureche. Pentru identificarea concreta a elementelor ce apartin acestei teme, am apelat
la textul fundamental “Letopisetul Tarii Moldovei” de Grigore Ureche, Editura
Minerva, Bucuresti 1973, la “Dictionarul Explicativ al Limbii Romdne”’, Academia
Romana, Institutul de Lingvistica “lorgu lordan”, Editura Univers Enciclopedic,
Bucuresti 1998, precum si la sursele online:

- http://www.dictionare-online.ro/dictionar-arhaisme-regionalisme.php;

- http://www.webdex.ro/online/dictionar de arhaisme si regionalisme .
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Analiza aplicatd a termenilor specializati pentru Vestimentatie si accesorii a
demonstrat ca 60% sunt de provenienta latind, 20% sunt de provenienta slava, 6,6%
sunt de proveninta rusa, 6,6% sunt de provenintd italiana. De asemenea, din totalul de
14 termeni, se observa conservarea, in limba actuala, a 8 dintre ei (argint, argintarie,
camdasi, coroand, cruce, haind, rubla, steag), ceilalti trecand fie in limba regionala,
fie fiind identificati exclusiv in varianta arhaica a romanei (galbeni, odor, podoabd,
raventu, vesmant, visterie).

Provenienta si ponderea acestor termeni sunt prezentate in Diagramele nr. 4
sinr 5

O Latina
W Slava

O Rusa

O Italiana

Diagrama nr. 4 Provenienta termenilor de vestimentatie din Letopiset

O Consevate in
limba actuala

B Disparute sau
devenite
regionalisme

Diagrama nr. 5 Procentul regasirii termenilor de vestimentatie din Letopiset
in limba romdna actuala

Prezentam, in continuare, in ordine alfabetica, termenii corespunzand temei
noastre, pe care i vom explica, stabilind etimologiile si sensurile contextuale:
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A
A.

Argint - cu sens contextual de metal pretios, a fost inregistrat in DEX ca: metal
pretios de culoare alba stralucitoare, maleabil si ductil, cu o mare conductibilitate
electric. (lat. Argentatum);

Argintarie - cu sens contextual de metal pretios, a fost inregistrat in DEX ca: 1.
Obiecte din argint, 2. Magazin in care se vand obiecte din argint. (lat. Argentatum);

C.

Camagi, camesd - cu sens contextual de obiect de vestimentatie, a fost
inregistrat in DEX ca: imbrdacaminte de panza care acopera partea de sus a corpului
§i care se poartd pe piele. (lat. Carnisia);

Coroana - cu sens contextual de obiect de metal care se pune pe cap ca semn
al suveranitdtii, a fost Inregistrat in DEX ca: podoaba de cap, purtata de persoane
suverane (ca semn al demnitatii lor). (lat. Corona);

Cruce - cu sens contextual de obiect care constituie simbolul credintei crestine,
a fost Inregistrat in DEX ca: obiect format din doua bucati de lemn, de piatra, de
lemn, de metale pretioase etc. asezate perpendicular si simetric una peste alta i
constituind simbolul credintei crestine. (lat. crux, -cis),

G.

Galbeni - cu sens contextual de moneda din aur, a fost inregistrat in DEX ca:
moneda de aur strdind cu circulatie §i in Moldova in sec. al XIX-lea. (lat. Galbinus);

H.

Haind- cu sens contextual de obiect de vestimentatie, a fost inregistrat in
DEX ca: termen generic pentru obiectele de imbracaminte (in special) barbatesti;
imbrdacaminte barbdteasca pentru partea de sus a corpului; sacou; vesmant lung si
larg care acopera tot corpul. (sl. haljina);

0.

Odor - cu sens contextual de bijuterie, a fost Inregistrat in DEX ca: obiect
lucrat dintr-un metal pretios (impodobit cu pietre scumpe); obiect de (mare) pret,
giuvaier. (lat. odor);

Podoaba - cu sens contextual de bijuterie, a fost Inregistrat in DEX ca: obiect
care infrumuseteazd pe cineva sau ceva, gateald, ornament, lucru de pret, de valoare,
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odoz-bijuterie. (sl. podoba),

R.

Raventu (ravenat) - cu sens contextual de mozaic, podoaba care imbraca
o camerd, a fost inregistrat in DEX ca: mozaic caracteristic pentru arhitectura
bizantina din Ravenna. (it. Ravennate);

Rubla - cu sens contextual de moneda din argint, a fost inregistrat in DEX ca:
nume dat in trecut monedelor strdaine din argint. (rus. Rubl);

S.

Steag - cu sens contextual de drapel, a fost inregistrat in DEX ca: piesa de stofa
atasata la un suport, purtand culorile, emblemele unui natiuni, ale unui stat, ale unei
unitati militare sau ale unei organizatii servind ca semn distinctiv al acestora. (sl.
stegu’”);

V.

Vesmdnt - cu sens contextual de obiect de vestimentatie, a fost inregistrat in
DEX ca: nume generic pentru un obiect de imbrdacaminte. (lat. Vestimentum);

Vistierie - cu sens contextual de tezaur, a fost inregistrat in DEX ca: tezaurul
unui Stat. (lat. Vestiarium).

Un numar de sase termeni se regasesc in expresii, proverbe, zicatori (argint-
viu, a-i lua camaga de pe el, a duce crucea, galben ca ceara, a-si da haina de pe
el, a ridica steagul alb), cinci termeni au capacititi derivative extinse ( argintarie,
argintat, incrucisat, incoronat, impodobit, ingalbenit ), altele au format nume proprii
( rdul Galben, Stegarescu etc.).

Concluzie

Desi termenii care prezintd vestimentatia au o mobilitate foarte mare si o
circulatie intensad intraregionald si interregionald, constatdm, totusi, cd termenii
vestimentari din Letopiset, la fel ca si cei culinari, au fost foarte bine conservati in
limba actuala, procentajul lor fiind de peste 60 la sutd. Si acest argument arata ca,
desi limba roména este o limba deschisa, care asimileaza rapid cuvinte utile din toate
celelalte limbi care se vorbesc pe Terra si care intrd in contact cu limba noastra, ea
are si capacitatea de a-si proteja fondul principal de cuvinte si de a péstra structura
lexicald si gramaticala pe termen foarte lung a limbii scris si a celei vorbite.
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TERMINOLOGIA REFERITOARE LA RANGURI SI FUNCTII
SOCIALE

Violeta TUDOR

ucrarea noastra are ca tema de studiu rangurile si functiile sociale din

., Letopisetul Tarii Moldovei” de Grigore Ureche, Editura Minerva,
Bucuresti 1973. Pentru decodificarea acestora, am recurs la Dictionarul explicativ
al limbii romane, Academia Romana, Institutul de Lingvistica lorgu lordan, Editura
Univers Enciclopedic Bucuresti 1998.

Terminologia legata de ranguri si functii sociale are in text o pondere limitata.
Analiza termenilor a demonstrat ca 43% din cuvinte au origine slava, 6,3% neogreaca,
respectiv poloneza, iar 12,5 % latina, maghiara, franceza si de origine necunoscuta.
Din totalul de 16 termeni, 5 dintre ei se folosesc in limba actuala, in variantele ei
colocviale: voda, imparat, stapdan , crai, vames.

Situatia acestor termeni se prezinta in Diagramele nr. 6 si 7
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O Slava
B Neogreaca

O Latina si altele

Diagrama nr. 6 Originea termenilor din Letopiset referitoare la ranguri si
functii sociale

O Prezentiin limba
1% actuala

B Disparuti sau
69% folositi doar de
catre specialisti

Diagrama nr. 7 Procentul regdasirii in limba actuald a termenilor din Letopiset
referitori la ranguri §i functii sociale

In continuare, prezentam termenii din Letopiset referitori la ranguri si functii
sociale si semnificatiile lor.

- Voda = sens contextual dat Domnitorilor Tarii Roméanesti, adaugat de obicei
dupa numele lor, principe, rege, domnitor. Provine din sl. voja

- Imparat= suveran absolut al unui imperiu, stipan, conducitor, provine din
lat. imperator.

- Stapdn = persoana in a cérei proprietate se gaseste un bun material, provine
din slavona, stopanu

- Crai= (Astazi, poetic sau in basme) , imparat, rege, domnitor. Provine din
slavona krali
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- Logofat= (In Evul mediu, in Tara Romaneasca si in Moldova) Titlu de mare
dregator 1n ierarhia boierilor romani, membru al sfatului domnesc. Provine din ngr.
logothetis.

- Vornic = (In Evul Mediu si in Tarile Romane) Mare dregitor din Sfatul
domnesc, insdrcinat cu supravegherea Curtii, conducerea treburilor interne ale Tarii,
avand si atributii judecatoresti. Provine din slavona, dvorinikii.

- Parcalab = Titlu dat in Evul Mediu, in Téarile Romanesti, persoanelor
insdrcinate cu conducerea unui judet, a unui tinut, a unei cetdti, avand atributii
militare, administrative si judecatoresti; persoana care purta acest titlu. Provine din
magh. porkolab.

- Hatman = (In Evul Mediu) 1. Boier de divan in Moldova, care era insarcinat
de domn cu comanda intregii ostiri, avand in acelasi timp si functia de parcalab si
portar al Sucevei; mare spatar; titlu purtat de acest boier. Din pol. hetman.

- Postelnic = (In Evul Mediu, in Tara Romaneasci si in Moldova). Titlu dat
unui mare boier, membru al sfatului domnesc, care avea 1n grija camera de dormit a
domnului si organiza audientele la domn; din sl. posteilnikii.

- Paharnic = (In Evul Mediu, in Tara Romaneasci si in Moldova), titlu dat

boierului de la curtea domnilor roméni care avea grija de bautura domnului, iar in
imprejurari deosebite sau la sarbatori il servea personal pe domn, gustind bautura
inaintea acestuia pentru a se convinge ca nu este otravita; boier care avea acest titlu;
ceasnic.

- Visternic = un fel de boier bizantin, la inceput, garderobierul imparatului;
provine din latinescul vestiarius.

- Stolnic = (In Evul Mediu, in Tara Romaneasci si in Moldova), dregitor care
purta grija mesei domnesti, fiind seful bucatarilor, al pescarilor si al gradinarilor. Sef
bucatar boieresc. Provine din sl. stolinikii.

- Comis Mare = Persoana care procura ceva prin mijlocirea unui comisionar.
Din fr. commissionner.

- Jignicer = marele magaziner care strangea grane pentru Curtea domneasca si
pentru cetatile turcesti marginase; din slav. jignicaru

- Vames = Functionar insarcinat cu controlul si cu taxarea marfurilor care trec
prin vama. (in organizarea administrativd din Principatele Romane). Dregator care
avea functia de a incasa veniturile vamii, provine din maghiara: vamos

- User = Un boier moldovenesc care avea grija sd-i introduca la domn pe
oaspeti. Usier dupa fr. (huissier). Care sta la usa unui mare functionar. Servitor care
face serviciu la camera si la semnat in timpul sedintelor - portar, dorobant, pedel,
planton.
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Concluzie

Chiar daca o mare parte din acesti termeni nu mai sunt in uz, ei continua
s fie cunoscuti si folositi 1n literatura istorica si in ce narativad. Limba roméana 1i
foloseste atunci cand se vorbeste despre trecut, despre personalitatile din istorie si
despre evenimentele acelor vremuri. Cvasitotalitatea elevilor si studentilor cunosc
acesti termeni si ii folosesc atunci cand este necesard folosirea lor. Insd, in viata
politica si administrativa, ei nu se mai folosesc demultd vreme. Au aparut termeni
noi: presedinte, prim-ministru, ministru, secretar de stat, specialist In protectie si
paza, asistent, consilier body guard etc.

GRIGORE URECHE

Note biografice selectate de
Prof. cercet. st. Andreea-Ileana DANIELESCU

Pecursor al istoriografiei Tarii Moldovei prin paternitatea asupra
“Letopisetului”, Grigore Ureche provenea dintr-o familie de moldoveni
de neam boieresc foarte vechi, dar datele privitoare la biografia sa sunt putine si
adesea incerte.

Familia sa era semnalata in documentele din vremea lui Alexandru cel Bun.
Strabunicul cronicarului - Danciul Ureche -, fusese un mic boier, farda dregatorii,
care primise ceva avere de la Stefan Voda pentru merite deosebite dovedite in
razboaie. Tatdil cronicarului, Nestor Ureche, om invdtat, a jucat un rol de prim
rang in Moldova secolelor XVI si XVII, detindind o imensa avere, datoriti careia
Samilia va fi favorizatd in climatul politic al vremii, caracterizat de trecerea de la
statul voievodal la cel boieresc.

Daca Nestor a fost cel care a avut un rol determinant in ascensiunea politicd
a familiei - fiind si ctitorul Mandstirilor “Secu” si Bisericii “Sfdnta Vineri” din
lasi -, Grigore este cel care a adus un adevdirat prestigiu familiei sale prin ctitoria
scriitoriceascd ce a pecetluit numele Ureche pentru totdeauna in istoria si literatura
romdnd veche.

Data nasterii scriitorului este nesigurd, consideratd intr-un interval lung —
intre 1590 si 1595. Tatal sau, exilat in Polonia, a oferit fiului privilegiul de a invita
acolo, dupd 1611. Nu se cunoaste ce fel de scoald a urmat Grigore, dar fie ca a fost
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Scoala Frdtiei Ortodoxe din Lwow, fie o scoald de arte liberale din Polonia, este
insd sigur ca studiile sale au avut o orientare anti-iezuitd.

In activitatea sa dregitoreasca, il gisim logofiat in vremea Ilui Miron
Barnovski, in 1628, apoi spdtar sub Alexandru Ilias, in 1631, post pe care il va
pardsi in 1633 in favoarea lui Vasile Lupu. In timpul domniei acestuia, Grigore
Ureche se va bucura de onoruri, fiind mai intdi spdtar, intre 1634 si 1643, apoi
Mare Vornic al Tarii de Jos intre 1643 si 1646, calitate in care isi semneazd §i
cronica, scrisd dupa 1642.

Grigore Ureche moare la sférsitul lui aprilie 1647.

De moartea lui Stefan voda celui Bun,
va leato 7012<1504>*

Nu multd vréme, daca s-au intorsu Stefan voda de la Pocutiia la scaunul
sau, la Suceava, fiindu bolnav si slabu de ani, ca un om ce era intr-atatea
razboaie si osteneald si neodihnd, in 47 de ani, in toate partile sa batea cu totii si dupa
multe razboaie cu noroc ce au facut, cu mare lauda au muritu, marti, iulie 2 zile.

Fost-au acestu Stefan voda om nu mare de statu, manios si de grabu varsatoriu
de sange nevinovat; de multe ori la ospéte omoraea fara judetu. Amintrilea era om
intreg la fire, nelenesu, si lucrul sau il stiia a-1 acoperi si unde nu gandiiai, acolo 11
aflai. La lucruri de razboaie mester, unde era nevoie insusi sa varaia, ca vazandu-1 ai
sdi, sd nu sa indarapteaze si pentru acéia raru razboiu de nu biruia. $i unde-1 biruia
altii, nu pierdea nadejdea ca, stiindu-sa cazut jos, sa radica deasupra biruitorilor.
Mai apoi, dupd moartea lui si ficiorul sdu, Bogdan voda, urma lui luasa, de lucruri
vitejesti, cum s tampla din pom bun, roada buna iese.

lard pre Stefan voda 1-au ingropat tara cu multa jale si plangere in manastire
in Putna, care era ziditad de dansul. Atata jale era, de plangea toti ca dupa un parinte
al sdu, ca cunostiia toti cd s-au scapatu de mult bine si de multa aparatura. Ce dupa
moartea lui, pand astazi 1i zicu sveti Stefan voda, nu pentru sufletu, ce ieste in ruina
lui Dumnezeu, ca el incd au fostu om cu pécate, ci pentru lucrurile lui céle vitejesti,
carile niminea din domni, nici mai nainte, nici dupa acéia 1-au ajunsu.

Fosta-au mai nainte de moartea lui Stefan voda intr-acelasi anu iarna grea si
geroasa, catu n-au fostu asa nici odinioara, si decii preste vara au fostu ploi gréle si
povoaie de ape si multd inecare de apa s-au facut.

Au domnitu Stefan voda 47 de ani si 2 luni si trei saptamani si au facut 44 de
manastiri si Tnsusi tiitoriu preste toata tara.

3 Grigore Ureche, Letopiseful Tarii Moldovei, Editura Minerva, pp. 70-71
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lara candu au fostu aproape de sfarsitul sau, chiemat-au vladicii si toti sfétnicii
sdi, boierii cei mari si alti toti cati s-au prilejitu, aratandu-le cum nu vor putea tinea
tara, cum o au tinut-o el, ci socotindu din toti mai puternicu pre turcu si mai inteleptu,
au datu invatatura sa sa inchine turcilor. Si décii au statut la domnie fiiu-sau, Bogdan
voda cel Grozav si Orbu.
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Tara Ungureasca si Ardealul
(file din manuscrisul ,,Letopisetul Tarii Moldovei”)
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INTRODUCERE IN LITERATURA
JAPONEZA. PERIOADA VECHE

Cuvant inainte

Tulia WANIEK!

Prezenta lucrare? e
se adreseazd in 7
primul rand celor
Introducere care studiazd limba
in literatura japoneza  japonezd si doresc sa
Perioada veche 151 formeze o primd
idee despre specificul
literaturii ~ japoneze
™51 vechi. Nueste o istorie
a literaturii, ci mai
degraba o culegere
de studii  despre
| conceptiile estetice ale japonezilor si despre
genurile literare pe care acestia le-au produs,
deoarece am considerat ca este important ca
studentii sd aiba la Indemana niste instrumente
de apreciere a textului literar pe care le pot aplica oricand. Am incercat sa
dam cat mai multe exemple din opere importante, alaturdnd uneori originalul
si traducerea romaneascd. Am dat multe exemple de poezie nu numai fiindca era
pretuita in cel mai inalt grad, ca o conditie sine qua non a elegantei si cel mai bun
mod de comunicare intre oameni, ci §i pentru faptul ca, prin scurtimea ei i relativa

simplitate stilistica, este usor de inteles pentru cititorul incepator.

Ca anexe am atagat cateva traduceri ale unor opere clasice de critica literara
japoneza, pe care le-am considerat utile in intelegerea literaturii clasice, realizate

Tulia Waniek

' lulia Waniek a absolvit Sectia de limba si literatura japoneza a Universitatii Bucuresti i a predat limba japoneza

la aceasta universitate din 1986 pana in 2000, fiind primul profesor roméan permanent al sectiei de japoneza. Din 2005,
preda cursul de Istoria literaturii japoneze la Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”.
2 Tulia Waniek, Introducere in literatura japoneza. Perioada veche, Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2013
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prin intermediul limbii engleze de studenti din anul II, In cadrul pregatirii lor la
seminar.

Textele literare prezentate au fost abordate din doud perspective: una
istoricd, incercand o explicare a aparitiei lor ca productii ale unui anumit mediu
social si cultural, si una formala, identificand structuri narative, figuri de stil
specifice (fara insa a face vreo comparatie cu categorii similare din alte culturi).
Motivul pentru care nu am insistat in a prezenta istoria literaturii japoneze ca
pe un sir de autori si opere discrete, intre care exista continuitate i stranse relatii
cauzale - deci sa o interpretez cu amprenta mentala a rationalismului cultural
al secolului XIX, se afla in insusi caracterul acestei literaturi si al realitatii:
discontinua, simultana si plind de mistere incé neelucidate.

A te apropia cu presupozitia cd istoria evolueaza, de la forme ,,primitive”
la unele complexe, de o literatura care ,,incepe” cu un roman de profunzimea,
complexitatea si modernitatea lui ,, Genji Monogatari” (comparat cu opera
lui Marcel Proust, [n cautarea timpului pierdut) nu este poate cea mai buni
atitudine. Abordarea noastra, tindand cont de distinctia pe care o face Roland
Barthes® intre operd si text, se apropie de literatura japoneza ca de un text, ba
chiar ca si cum aceasta ar fi un unic si urias inftertext.

Notiunea semiotica de intertextualitate a fost introdusa de Julia
Kristeva* continuand cumva ideile Barthes. Ea considera ca textul literar are doua
axe, una orizontald ce leaga cititorul si autorul si una verticald ce leaga textul
de alte texte. Aceste doud axe sunt unificate de codurile comune, impartasite
de o anumitd societate la un moment dat, si de care depinde fiecare citire a
unui text. Aceste coduri pre-existente impun un anumit univers asupra textului
citit. «Fiecare text e din pornire sub jurisdictia altor discursuri care ii impun
un anumit univers» spunea ea’. Ideea de intertextualitate a fost promovata
de structuralisti tocmai ca o contrabalansare a tendintei din estetica si critica
literara de a pune accentul pe unicitatea autorilor si textelor. Aceasta tendinta
provine din ideologia individualismului, cu conceptele ei de originalitate,
creativitate, expresivitate, apare dupa Renastere, si ajunge la apogeu in
perioada Romanticad, dominand inca mentalul popular.

Plasandu-ne intr-un punct de vedere structuralist, vom constata ci, asa cum
limba este un sistem de semne ce precede vorbitorul individual, gi autorul literar
este precedat de un sistem de gandire si de valori estetice care 1i formeaza opera
mai mult decat isi da seama. In Japonia, respectul acordat traditiei, pentru o foarte

3 Ineseul ,,De la operi la text”, publicat in Textual Strategies:Perspectives in Poststructuralist Criticism (ed. J.H.
Harari), Ithaca, New York, Cornell University Press, 1979, pag. 73-81, Barthes face distinctia intre opera literara,
sau artistica, conceputa ca un sistem inchis caruia i se atribuie un sens fix si care e «citibila», pe de o parte, si text,
care e un sistem deschis, ce poate fi «rescris» de cititori, caci se preteaza la multiple interpretari.

4 Kiristeva, J., Desire in Languages.: A Semiotic Approach to Literature and Art, New York, Columbia University
Press, 1980, pag. 69

5 Citata de Culler, J., The Pursuit ofSigns, Semiotics, Literature and Deconstruction London, Routledge &Kegan,
Paul, 1981, pag. 105
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lunga perioada de timp, face ca autorii sa constientizeze mai limpede indatorarea
pe care o au textele lor.

In ce priveste datele cronologice in perioada veche a istoriei japoneze, ele
difera - chiar si anii ce delimiteaza epocile istorice sau vietile unor personaje - de
la o istorie literara la alta, din motive de abordare diferita. In general, am optat
pentru datele din The Princeton Companion to Japanese Literature, dictionar
de literatura clasica alcatuit de Earl Miner, Hiroko Odagiri si Robert E. Morrell
la Universitatea Princeton, sau am specificat, in notele de subsol, alte surse folosite.

Mai presus de orice alte precizari ,,metodologice”, tin sd le multumesc din tot
sufletul studentilor mei - fosti si actuali - care sunt mereu punctul de plecare al
acestui demers, si profesorului si mentorului meu Yoshikazu Matsui, fara de care
nu as fi ajuns sa scriu aceste randuri.

N
6
\
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AGENDA ISS-CD

Institutul de Studii de Securitate din cadrul Universitatii Crestione ,,Dimitrie
Cantemir” (ISS-DC) functioneaza de la 1 ianuarie 2010.

ISS-DC elaboreaza studii din domeniile securitati, analize si evaluari
periodice ale mediului de securitate in zonele de interes pentru Roménia, indeosebi
pentru sud-estul european si pentru zona extinsa a Marii Negre. ISS-DC editeaza
revista trimestriala ,,Univers Strategic”, in format tiparit, DVD-ROM si on-line. in

- Elaborarea si finalizarea unor studii conform Planului de Cercetare;

- Participarea la conferinte nationale si internationale pe teme de securitate si
apadrare;

- Actualizarea site-ului http://iss.ucdc.ro;

- Pregdtirea numerelor urmatoare ale revistei Univers Strategic.

Vi asteptam cu articole pe tematica revistei.

Articolele pot fi trimise pe adresa revistei sau pe cea a redactorului sef:
vaduvageorge@yahoo.fr
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Gheorghe VADUVA

ADRESA
Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”
Institutul de Studii de Securitate
Splaiul Unirii nr. 176, Sectorul 5, Bucuresti
Telefoane: (021)330.70.00; 330.79.11: 330.79.17. Fax: 021.330.87.74
Email: iss@ucdc.ro sau office@ucdc.ro
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