UNIVERSITATEA CRESTINA ,,DIMITRIE CANTEMIR”
INSTITUTUL DE STUDII DE SECURITATE

UNIVERS STRATEGIC

REVISTA UNIVERSITARA ROMANA DE STUDII DE SECURITATE
CU APARITIE TRIMESTRIALA
Anul III Nr. 4 (12),
Octombrie-Decembrie 2012

ISSN 2068 - 1682 Online
ISSN 2067-7464 Print

EDITOR: UNIVERSITATEA CRESTINA ,,DIMITRIE CANTEMIR”

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitard Romdnd de Studii de Securitate Nr. 4(12)/2012 1




2N
oy
"@& UNIVERS STRATEGIC

UNIVERSITATEA CRESTINA ,,DIMITRIE CANTEMIR”

INSTITUTUL DE STUDII DE SECURITATE

TN
6
4
CONSILIUL EDITORIAL

Prof. univ. dr. Momcilo Luburici,
presedintele Universitatii Crestine ,,Dimitrie Cantemir”
Prof. univ. dr. Corina-Adriana Dumitrescu,
rectorul Universitatii Crestine ,,Dimitrie Cantemir”
Prof. univ. dr. Cristiana Cristureanu,
prorector al Universitatii Crestine ,,Dimitrie Cantemir”
Conf. univ. dr. Constantin Degeratu,
directorul Institutului de Studii de Securitate ,,Dimitrie Cantemir”
Conf. univ. dr. Mihai Tudose, director adjunct al Institutului
de Studii de Securitate ,,Dimitrie Cantemir”
Prof. univ. dr. Florence Benoit-Rohmer,
presedinte al Universitatii “Robert Shuman” din Strasbourg, Franta
Dr. Richard Sousa, director adjunct al Institutului Hoover, SUA
Yossef Bodansky, Senior Editor, GIS/Defense & Foreign Affairs
Prof. univ. dr. Teodor Frunzeti, rectorul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”
Prof. univ. dr. Cristian Dumitrescu, Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir”
Prof. univ. dr. Dumitru Mazilu, Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”
Conf. univ. dr. Marian Zulean, Universitatea Bucuresti

REFERENTI STIINTIFICI

Prof. univ. dr. Constantin Hlihor
Conf. univ. dr. Gelu Ciascai
Conf. univ. dr. Gabriel I. Nastase

COLEGIUL DE REDACTIE

Director : Conf. univ. dr. Constantin Degeratu
Redactor gef: CS I dr. Gheorghe Vaduva

Responsabilitatea privind continutul studiilor si articolelor revine in totalitate
autorilor, in conformitate cu prevederile Legii nr. 206 din 27.05.2004 referitoare la buna
conduita in cercetarea stiinfificd.

2 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitard Romdna de Studii de Securitate Nr. 4(12)/2012




e \\
( /‘ UNIVERS STRATEGIC

CUPRINS

EDITORIAL
Umanizarea Terrei
Dr. Gheorghe VADUVA. ... ..ottt e 9

DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE
Securitatea actuald in Orientul Mijlociu

General maior dr. Gabriel GABOR...............cooi 28
Spatiul balcanic - falie Strategicd remanentd de efect permanent
Dr. Gheorghe VADUVA.... e 36

Efecte ale globalizarii in medzul economic romdnesc in condztllle
actualiei crize economico-financiare

Prof. univ. dr. Andronic BENONE...... . ... 97
Evolutia unei natiuni nu iarta greseli...
Emil SIMION. ... e 104

Esecul in activitatea de intelligence
(Studiu de caz: razboiul ruso — georgian)
Milica SIMION
Mari MIRZANCA . ... 109

GEOPOLITICA MARII NEGRE
Premise strategice ale coridorului economic intre tarile
Asiei Centrale si Europa, prin Romania
Conf. univ. dr. Gabriel . NASTASE........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiieii, 116

SECURITATE SI APARARE IN SECOLUL XXI
Elemente de strategie a NATO in domeniul securitdtii informatice

Profesor universitar doctor inginer Aurel SERB............................. 130
Securitatea, stiinta, tehnologia, morala §i dreptul
Colonel (r) prof. univ. dr. ing. Eugen SITEANU............................ 149

Implementarea conceptului de suport logistic integrat (SLI)
Colonel ing. drd. Constantin NEGREA
Colonel (r) prof univ. dr. ing. Eugen SITEANU.......................... 160

EVENIMENT STRATEGIC
Tendinte strategice ale transformarii militare
Gl. mr. dr. Gabriel GABOR
Col. dr. Doina MURESAN......ccccooiiiiiininine e 169

UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitard Roména de Studii de Securitate Nr. 4(12)/2012 3




P
PN
@‘ UNIVERS STRATEGIC

PUNCTE DE VEDERE
Potentialul de resurse de materii prime si produse agricole

in regiunea Asiei Centrale
Conf. univ. dr. Gabriel . NASTASE...........ccocceiiiiiiieeeeeiiiiee e,

UNIVERS STIINTIFIC
Se pregateste omul sa paraseasca Terra?
Gheorghe VALCEANU..........cooooiiiiiiiiii e,

NOTE DE LECTURA
Radiografie a prabusirii unui imperiu
COL. (1) F1oT1aN GARZ ...

DOCUMENTAR ISS

Conventia cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice............
Protocolul de la Kyoto la conventia cadru a organizatiei Natiunilor Unite
asupra Schimbarilor climatice................c.cuiiiiiiii i,
Tratatul cu privire la neproliferarea armelor nucleare (TNP)..................
Strategia Natiunilor Unite de combatere a terorismului..........................
Conventia pentru prevenirea §i pedepsirea crimelor de genocid................
Conventia privind interzicerea oricarei utilizari, in scopuri militare

sau ostile, a tehnicilor de modificare a mediului inconjurator (ENMOD).....
Conventia privind interzicerea utilizarii, stocarii, producerii si transferului
de mine antipersonal si distrugerea ACESIOTA..............cc.uveeieineeiniannnnn,
Conventia privind neaplicarea limitarilor statutare in cazul crimelor

de razboi si al crimelor Impotriva umanitafii..........ccceceeevenvenreennnnnnnnnn

AGENDA LSS ......ccocooiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeteetese ettt

4 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitard Romdna de Studii de Securitate Nr. 4(12)/2012




r“‘\\
@‘ UNIVERS STRATEGIC

CONTENTS

EDITORIAL
The humanization of Earth
Gheorghe VADUVA, Ph. D.........oooiiiiiiiit e, 9

DOCTRINES, STRATEGIES AND SECURITY POLICIES
Current security in the Middle East
Gen. Maj Gabriel GABOR, Ph. D....oooooviiii e, 28
The Balkans- a remaining strategic fault line with a permanent effect
Gheorghe VADUVA, Ph. Do 36
Effects of globalization in the Romanian economic
environment
in light of the current economic and financial crisis
Prof. Andronic BENONE, Ph. D....... . oo, 97
The unforgiving evolution of a nation...
Emil SIMION. ...t 104
Intelligence failure (Case study: Russian— Georgian war)
Milica SIMION
Mari MIRZANCA . ... e, 109

BLACK SEA GEOPOLITICS
Strategic preconditions of the economic corridor between Central Asia and
Europe, via Romania

Reader Gabriel I. NASTASE, Ph. D..ovoeeeee e 116

SECURITY AND DEFENSE IN THE 21ST CENTURY
NATO strategy in computer security

Prof. Eng. Aurel SERB, Ph. D.. e eereeseeseeneense e 130
Security, science, technology, morals and lhe law
Col. (ret) Prof. Eng. Eugen SITEANU, Ph. D...ocoovvvviiiii 149

Implementing integrated logistic support (ILS)
Col. Eng. Constantin NEGREA, Ph. D. student
Col. (ret) Prof. Eng. Eugen SITEANU, Ph. D........c.coooiiiiiiinn, 160
STRATEGIC EVENT
Strategic trends in military developments
Gen. Major. Gabriel GABOR, Ph. D
Col. Doina MURESAN, Ph. D...oooviiiiiiiiiii e 169

UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitard Roména de Studii de Securitate Nr. 4(12)/2012 5




UNIVERS STRATEGIC

P
§

POINTS OF VIEW
The potential of raw materials and agriculture produce in Central Asia
Reader Gabriel I. NASTASE, Ph. D....oovvvviiiiiiiiiiiiiii e

STIINTIFIC UNIVERSE
Is Man getting ready to leave the Earth?
Gheorghe VALCEANU.......coooiiiiiiiiiie e

REVIEWS
X-raying the fall of an empire
Col. (ret) F1orian GARZ........co.ovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

ISS DOCUMENTARIES
United Nations Framework Convention on climate changes .....................
Kyoto Protocol at the United Nations Framework Convention on climate
CRANGES ... oo ee i et et e e e 240
Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (TNP)... ... ...............

Convention on the prevention and punishment of the Crime
OFf GOHOCIAR. ...t e e s
Convention on the prohibition of military or any other hostile use of
environmental modification techniques (ENMOD)..............cc.cccccocveveuvannnnn.
Convention on banning antipersonnel mine use, storage, creation
and deployment and their deStruction ................c..cceeeveieeseeeveeieeieeiins
Convention on non-applicability of statutory limitations to war crimes
and crimes against MUMAINILY ... ... c....cccoeveieeee et e e

ISS AGENDA

6 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitard Romdna de Studii de Securitate Nr. 4(12)/2012




f ’ﬂ\\
@‘ UNIVERS STRATEGIC
\ 7

TABLES DE MATIERES

EDITORIAL
Humaniser la Terre
Dr. Gheorghe VADUVA . .......oouiiiiiis oo 5

DOCTRINES, STRATEGIES AND SECURITY POLITICIES
Securitate actuelle dans la Moyen Orient

General major dr. Gabriel GABOR ...oooooiiiiiiiiieiiiieeeeeeeeiieeeeeisee saees 28
L’Espace Balkanique — une faille stratégique d’effet permanente
Dr. Gheorghe VADUVA . ....oovooiiee e eeeeeeeeeeeeeeeeeees 36

Effets de la mondialisation dans un environnement économique roumain
en _conditions de ['actuelle crise financiere

Prof. univ. dr. Andronic BENONE...... . ...oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisiennn,. 97
Dans [’évolution d 'une nation on ne peut pas pardonner les fautes...

Emil SIMION . ittt ettt s ettt ettt e e sttt seseeesaneessaneeeanneans 104
L’échec de ['Intelligence (Etude de cas : la guerre russo-géorgienne)

Milica SIMION

Mart MIRZ AN C A oottt ittt ettt ettt e ettt s eenseeaneeaaaneeasnnss 109

THE GEOPOLITICS OF THE BLACK SEA
Prémisses stratégiques du corridor économique entre les pays

de [’Asie Centrale et ['Europe, a travers Roumanie
Conf. univ. dr. Gabriel L. NASTASE.. oo ee e 116

SECURITY AND DEFENCE IN THE 21ST CENTURY
Des éléments de la stratégie de I’'OTAN en ce qui concerne
la sécurité informatique

Prof. univ. dr. Eng. Aurel SERB...........c.o 130
Sécurité, science, technologie, morale, et le droit.
Colonel (r) prof. univ. dr. Eng. Eugen SITEANU............................ 149

L’implémentation du concept de support logistique intégré (SLI)
Col. Eng. drd. Constantin NEGREA
Col. (r) prof univ. dr. Eng. Eugen SITEANU..........coovieieieiienn... 160

STRATEGIC EVENTS
Tendances stratégiques de la transformation militaires
Gl. mr. dr. Gabriel GABOR
Col. dr. Doina MURESAN......cooiiiiiiiiiiiee e 168

UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitard Roména de Studii de Securitate Nr. 4(12)/2012 7




P \‘
@* UNIVERS STRATEGIC

POINT OF VIEWS
Le potentiel de ressources de matieres primaires et de produits agricole

dans lg réegion ['Asie Centrale
Conf, univ. dr. Gabriel L NASTASE ... t. ittt ittt sttt ettt eeeeeeeeeeeeaeeeen: 177

SCIENTIFIC UNIVERSE
L’homme, se prépare-t-il pour quitter la Terre ?
Gheorghe VALCEANU ...ttt ettt ettt ettt eeteeeeeaeteeseeeasiereeens 187

BOOK REVIEW
Radiographie de la chute d'un Empire
COL. (1) F1oTian GARZ ..ottt s seesesesssseeeessssssesssenssssees 194

STRATEGIC UNIVERSE - DOCUMENTARY

Convention-cadre de Nations Unies sur les changements climatiques.......... 204
Protocole de la Kyoto a la convention-cadre de ’'ONU

sur les changements ClimatiGUeS ........c...oooooiinneee e iiieeeeeiaiiiieeeaaannes 247
Traite sur la non-prolifération des armes nucléaires (INP)..........ccooeenn.... 269
Stratégie des Nations Unies de combattre le terrorisme..........cooeeeeeennneenn. 275
Convention pour prévenir et sanctionner les crimes de génocide. ............... 290

Convention pour interdiction a out utilisation, dans les buts militaire,

ou_hostiles, des techniques de modification de ['environnement (ENMOD).... 294
Convention concernant l’interdiction de l'utilisation, de stockage,

de la production et du transfert des mines antipersonnel et leur destruction .. 299
Convention concernant non-application des limitations statutaires

en cas des crimes de guerre et des crimes contre 'humanité..................... 314

AGENDAISS ........coooviiiiiiiiiiiiiiieiiniiitees et 318

8 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitard Romdna de Studii de Securitate Nr. 4(12)/2012




2
}
@‘ EDITORIAL

dOIARNRJZAREA TERREJ

Gheorghe VADUVA

Pémdntul este, deopotrivad, o planetd, o resursa si un efect. O
planeta pe care este posibila viata si o resursa rezultata dintr-
un efect cosmic §i geofizic, care intretine viata. In acelagsi timp, pamantul
— ca planeta a oamenilor — este, din ce in ce mai mult, si un produs
al vietii si activitatii oamenilor. Oamenii sunt pamdnteni, pamantul
este omenesc. Umanizarea pamdntului poate sa insemne innobilarea
pamdantului, dar si vulnerabilizarea lui. Oamenii sunt, pentru pamant, o
binecuvantare, prin efectul de cunoastere, dar si o amenintare care tinde
din ce in ce mai mult spre extrem. Deocamdata, din cdte stim noi pana
in acest moment, omul este singurul produs al pamdntului (sau, poate,
doar un oaspete sedentarizat) constient de sine, care intervine in filosofia
si fizionomia naturii, credndu-si o naturd proprie, bazatd pe cunoastere.
Care vor fi efectele?

d

Cuvinte-cheie : pamant, resursa, efect, infrastructura, dominare,
strategie, civilizatie a cunoasterii, cunoastere, epistemologie

HUMANIZING THE EARTH
Abstract

The earth is eually a planet, a resource and an effect, a planet
allowing life and a life-supported resource generated by a cosmic and
geophysical effect. At the same time, the Earth-as a planet of the people-
is more and more an effect of human life and activity. People are earthly,
the earth is human-like.

Humanizing the Earth may mean rendering it more valuable
but also more vulnerable. To the Earth, people are both a blessing, by
knowledge, and a threat, increasingly shooting to the extreme. As far as
we know, man has been the only self-aware earthly offspring (or maybe
Jjust a guest who decided to stay longer), who creates his own knowledge-
based nature, in contrast with the philosophy and physiognomy of
nature. What will the effects be?

dIARNIAAREA TERI
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Key words: the Earth, resource, effect, infrastructure, domination, strategy,
knowledge civilization, knowledge, epistemology

Résumé

La Terre est, également, une planéte, une ressource et un effet. Une
planete sur laquelle la vie est possible, une ressource qui résulte d’une
effet cosmique et géophysique et qui nourrit la vie. En méme temps, la Terre —
comme planéte des hommes — est, de plus en plus, un produit de la vie et de [’activité
des hommes aussi. Les hommes appartiennent a la Terre, la Terre appartient aux
hommes. L humanisation de la Terre peut signifier ennoblir la Terre, mais aussi
la vulnérabiliser. Les hommes sont, pour la Terre, une bénédiction, par [’effet de
connaissance, mais aussi une menace qui tend de plus en plus sur l’extréme. Pour
moment, [’homme, comme on le sait aujourd’hui, est le seul produit de la Terre (ou,
peut-étre, hote sédentarisé de la Terre), conscient de soi-méme, qui intervient sur la
philosophie et sur la physionomie de la nature, en créant, pour soi-méme, une nature
spéciale, basée sur la connaissance. Lesquelles seront les effets ?

Mots-clefs : terre, ressource, effet, infrastructure, domination, stratégie,
civilisation de la connaissance, la connaissance, épistémologie

Introducere

in cate stim noi, astazi, nimeni nu se mai indoieste de un adevar care nu a

devenit inca absolut, dar care este evident: oamenii apartin pamdntului.
Nu stim foarte exact, daca si pamantul — ne referim la planeta Pdmant — apartine cu
adevarat oamenilor, dar tot omul stie ca solul, ca si subsolul, se afla in proprietatea
unora dintre oameni. Mai exact, In posesia lor. Oamenii au partajat totul. Fiecare
vrea sa fie proprietar si, in acelasi timp, fiecare vrea sa fie nu orice fel de proprietar,
ci un proprietar unic si absolut. Si chiar daca proprietatea — inclusiv proprietatea
asupra pamantului — este sfanta, intrucat ea genereaza acel suport de libertate de care
are nevoie omul, ea constituie si va constitui, probabil pentru foarte mult vreme,
marul discordiei hominienilor. Nu stim daca omul s-a ndscut proprietar, stim insa ca
esenta vietii si libertatii lui n-o reprezintd doar cunoasterea, ci si proprietatea. Dar
proprietatea asupra pamantului si nu numai, oricat ar fi de importanta, rimane, totusi,
relativa, rimane o conventie.

Omul nu este Tnsa numai proprietar, ci si transformator si creator. Viata lui
se desfasoara intre doud verbe — ambele auxiliare —, dar, indispensabile, intrucat
activeazd un modus vivendi, cel al oamenilor: a fi si a avea. Omul trdieste cumva in
aceasta auxiliaritate, singura care-i jaloneaza si-i marcheaza existenta. Sunt ce sunt si

10  UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitard Romanda de Studii de Securitate Nr. 4(12)/2012
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Am ce am. Verbele a voi si a putea sunt, deasemenea, importante pentru fiinta umana,
dar niciodata nu vor ajunge la valoarea (pentru om) a verbelor auxiliare.

Spunem toate acestea, la Tnceputul acestui rationament, pentru cd omul nu este
doar ceea ce pare a fi: unul dintre cele mai fragile mamifere de pe Terra, poate chiar
cel mai fragil, intrucat are nevoie de imbracaminte si de adapost pentru a supravietui.
Omul este cea mai mare putere de pe planeta. Este, cum spunea Protagoras, masura
tuturor lucrurilor. Puterea sa imensa nu se aseamana cu a celorlalte fiinte de pe
planetd, nu este ca a lor, nu constd n forta muschilor, a falcilor si a haitei. Forta
imensa a omului este de o altd natura. Puterea sa este datda de cunoastere, adica de o
altd dimensiune, care, cel putin pentru actualul nivel al cunostintelor noastre, nu se
mai intalneste la alta fiinta care vietuieste pe Terra.

Aici apare marele paradox: cea mai fragila fiinta de pe Terra devine, prin
cunoastere, cea mai puternicd. lar cunoasterea este proprie doar fiintei umane. Ins3,
din pacate, se pare ca puterea omului nu este inca in avantajul planatei careia 1i
apartine, ci doar in avantajul lui Tnsusi, adica al unui mod de viata care pare a intra in
conflict cu ceea ce este si cu ceea ce vrea Pamantul. Cunoasterea, raportata la relatia
omului cu natura, pare mai degraba un mod prin care omul isi taie creanga de sub
picioare, decat o modalitate de a cultiva alt pom. Mai mult, omul este un distrugator
al naturii si nu un protector al ei, chiar dacad unii se straduiesc sa fie aparatori si
protectori ai naturii Terrei. Omul 1si construieste propria sa natura care o schimba
pe cea initiald, pe cea care se afla acolo, dincolo de el si din care face si el parte.
Omul schimba, transforma natura printr-un efect de cunoastere, folosindu-se, totusi,
de mijloacele ei. Evident, si celelalte animale se folosesc de mijloacele naturii pentru
a se hrani, pentru a se adaposti, pentru a supravietui si pentru a se reproduce. Dar
modul in care o fac apartine primului nivel de interactiune intre regnul animal si cel
vegetal si chiar inter regnuri sau intraregn: cel de culegétor, cel de rapitor. Omul nu
mai este de multd vreme simplu culegator, nici simplu rapitor sau vanator. Probabil
ca nu a fost niciodatd numai un simplu culegator sau numai un simplu vanator. Omul
este un transformator si un creator. In acest sens, se pun citeva intrebari transante:
De ce nu se multumeste omul cu natura initiala? De ce simte nevoia sa o schimbe,
ca §i cum natura ar fi doar un obiect §i nu propriul sau ambient? De ce natura nu-[
protejeaza de efectele ei nocive? Vine cumva din afara ei?

Laseria aceasta de intrebari se pot adauga si altele, foarte multe. Daca omul face
parte din natura planatei Pamant, asa cum fac parte si celelalte animale — unele dintre
ele cu o existentd mai Indelungata decat cea a omului —, atunci de ce niciuna dintre
speciile biosferei nu s-a indepartat atat de mult de cerintele efective ale mediului, asa
cum a facut-o omul, si continud sa se adapteze la conditiile impuse de mediu, fara
a incerca sa-1 schimbe? Niciuna dintre speciile de plante si animale de pe Terra n-a
reusit sa se Indeparteze de natura-mama, adicd de mediul lor de viata. Omul pare a fi
cu totul altceva decat un animal inteligent, decat cel mai inteligent dintre mamifere.
El pare a fi un demiurg, un creator de naturd, un altfel de locuitor al planetei, un
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adaptat doar la anumite conditii si anume la acelea care tin de conditia biologica, in
sensul ca organismul lui nu este esentialmente diferit de cel al animalelor care se afla
pe planeta Pamant, de unde si concluzia ca tot ce exista ca viatd pe Terra vine din
acelasi izvor initial, din acelasi trunchi. Totusi, spre deosebire de toate celelalte plante
si animale cunoscute de pe planeta noastra, el este singurul care face parte dintr-o alta
esenta si dintr-un alt spatiu, inaccesibil celorlalte animale: spatiul cunoasterii. Prin
cunoastere, omul se deosebeste radical de celelalte animale, iar acest lucru este greu
de explicat prin antropogeneza.

Conditia umana este adesea privitd si luata ca o axioma. Exista pur si simplu,
deci nu are nevoie de explicatii si, existand, este luatd ca un dat sau ca o premisa
majora pentru orice rationament deductiv. Explicatia (de fapt dogma) potrivit céreia
omul a fost creat de Dumnezeu dupa chipul si asemdnarea Sa poate avea valoare
pentru credintd, asa cum viteza luminii, ca viteza absolutd, are importantd pentru
teoria relativitatii, iar Ideea Absolutd a lui Hegel are importantd pentru sistemul sau
filosofic, dar nu este suficientd pentru relatia om-natura, pentru relatia om-planeta
Pamant. Este aceasta relatie una de tip endogen, care apartine planatei Pamant, sau
este de naturad exogend, in sensul cd, in aceastd relatie, intervine cunoasterea, care
este cu totul altceva decdt creeaza natura Terrei?

De ce nu este omul adaptat complet la conditiile de viata de pe pamant si
are nevoie de mijloace speciale pentru a supravietui (imbrdacaminte, locuintd,
infrastructuri etc.), asa cum spre exemplu, un cosmonaut, pentru a iesi din spatiul
gravitatiei terestre si din cel al atmosferei, are nevoie de o racheta, care sa-i asigure
iesirea din gravitatie, si de alte mijloace care sa-i asigure conditiile biologice de pe
pamdnt (temperaturd, aer respirabil, apd, hrana)?

Desigur, s-ar putea raspunde in fel si chip la aceastd ultima intrebare. Ea nu
dovedeste ca omul nu apartine Terrei, ci doar faptul cd, in afara Terrei, pentru a
supravietui, omul are nevoie de conditiile de pe Terra (aer, apa, presiune, temperatura,
hrand). De acolo, din Cosmos, planeta Pamant — Planeta Albastra — apare ca o sfera
albastrd, de o frumusete tulburatoare. Exupéry, in Terre des hommes, descriind
experienta formidabila a pilotilor de pe primele linii aeriene, releva farmecul acestui
Pamant vazut de sus, vazut din cer. Toti oamenii au astazi posibilitatea sa vada din cer
minunatiile naturale ale planetei. Survolul spatiilor nelocuite din Canada, acolo unde
nu exista nici un drum, nicio carare, ci doar apd, vegetatie maruntd de tundra si locuri
neumblate, survolul coastelor in care apa transparentd a oceanelor dezvaluie culorile
adancurilor, survolul zonelor de gheatd, al zonelor vulcanice, al muntilor Himalaya
cu uriasele lor fluvii albe, urme ale curgerii ghetarilor, si altor locuri minunate de pe
planeta dezvaluie ochilor ceea ce se afld dincolo de ei si de imaginatie: natura 1n sine,
natura neviolatd de om, dar supusa meandrelor planetei, zbuciumului din adancuri si
interactiunii cu Universul.

Toate acestea sunt minunate, dar, in scurt timp, omul le va acoperi cu drumuri,
cu viaducte, cu uriase constructii din fier, materiale compozite, beton si sticla, cu
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ale unui mod de viatd care nu are nimic de-a face cu natura Planetei Albastre, ba,
dimpotriva, o neaga si chiar o sfideaza desi se sprijind efectiv pe ea.

Conflicte, incompatibilitati, paradoxuri

Locuinta animalului terestru, ca si a celui care traieste Tn mediul acvatic, este
simpla: o vizuina, un barlog, un culcus, un cuib, o piatrd, o adancitura sau nimic.
Locuinta omului este complexa si sofisticata, dependentd de numeroase infrastructuri,
de o configuratie nespecifica mediului natural, conditiei geofizice si geoclimatice a
Terrei. Omul impune planetei o altd naturd, un alt mod de organizare, care, desi
foloseste materia prima existenta aici — material de constructie, resurse energetice
etc. —, este altceva decat creeaza natura. De aceea, intre mediul uman si cel natural
existd un conflict urias, care deschide o adevarata falie intre cele doud medii, in
masura in care acceptdm si demonstram ca mediul uman nu este inclus in Intregime
in cel natural, intre natura oamenilor si natura planetei. Natura planetei, atat cea
minerala, cat si cea vegetala sau animala, ca dealtfel, intregul bios al Pamantului
devine pentru om doar o resursa. Tinand seama de aceste realitati, se pare ca grija lui,
a omului, va fi, de-acum incolo, nu cum s-o respecte si s-0 conserve asa cum este, ci
cum s-o reproduca, nu cum s-o protejeze, ci cum s-o transforme, cum s-o amplifice,
cum s-o performeze in interesul lui si nu in cel al naturii planetei. Omul s-a amestecat
destul de brutal, dar si complicat, sofisticat, atat in lumea plantelor, cat si in cea a
animalelor. A creat noi specii de plante, evident, combinandu-le sau folosindu-le pe
cele existente, a creat noi specii de animale, umbland la ADN-ul acestora, practicand,
la Inceput, metode simple de adaptare, apoi trecand la folosirea unor metode foarte
sofisticate ale ingineriei genetice. Aceasta inginerie a creat naturi uluitoare, dar care
nu se arondeaza pe deplin la natura-mama, care schimba, de fapt, aceasta natura, pe
care natura, daca le accepta, se va transforma incet, Incet, in ceea ce vrea omul sa fie,
adica intr-o natura artificiala, impusa si intretinutd de mana omului.

Ar fi insd nedrept sa-1 consideram pe om — fie el venetic sau pamantean get-
beget — ca dusman al Pamantului, ca reprezentant al altor civilizatii, ca un fel de
coloana a cincea a acestora pe Terra, in cadrul unui urias razboi interplanetar. Fara
a exclude si o astfel de posibilitate — desi ne Indoim ca ar putea exista asa-ceva —,
omul actual este strict dependent de conditiile naturale ale planetei (apa, aer, hrana)
si se comporta ca un summum al vietii pe pamant. El este varful biologic al planetei,
este avangarda ei spre elaborarea si implementarea unui concept de cunoastere a
interactiunilor stelare si de management al acestora.

Aceasta este o altd dimensiune a acestui urias paradox. Omul nu este numai
un produs al planetei, nu este numai un distrugator al naturii care, probabil, I-a
generat (sau nu), in favoarea unei alte naturi, favorabile numai lui, ci si un posibil
aparator al planetei, probabil singurul de pe Terra care isi poate asuma o asemenea
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responsabilitate. Dar, pentru aceasta, omul ar trebui sa atingd un nou nivel al conditiei
sale cognitive, al societatii sale epistemologice, cel al conexiunilor si determinarilor
cognitive cosmice.

In aceste conditii, natura umana nu ar mai fi anti-natura sau contra-natur, ci
ar reprezenta, probabil, un suport al politicilor si strategiilor de securitate si aparare
planetara. Dar, in lipsa unor certitudini, si acestea sunt presupuneri sau doar simple
speculatii.

Deocamdata, in mediul marii cunoasteri, omul se afla doar in prima faza, aceea
de culegdtor de date si informatii despre mediul cosmic si, in acest context, despre
Terra insasi si despre interactiunile acesteia cu spatiile siderale. La finele anului
trecut, planeta Pamant a intrat, Impreuna cu cea mai mare parte a sistemului solar,
in centura fotonica a Centrului Galactic, iar trecerea prin aceasta centura elipsoidala
va dura cam doua milenii. Cunoasterea presiunilor, a noilor conditii si, pe aceasta
baza, a vulnerabilitatilor si punctelor forte ale sistemului solar si ale planetei noastre
devine foarte importantd, mai ales pentru viitor, dar o astfel de cunoastere reprezinta
abia inceputul.

Este oare omul capabil sa protejeze mediul natural in care traieste?

Desigur, cu totii dorim un raspuns afirmativ. Ar trebui ca omul sd poata fi efectiv
capabil sd protejeze mediu sau de viata, Intrucat acest mediu si numai el 1i asigura
resursele necesare supravietuirii pe planeta Pamant. Acesta pare a fi un imperativ
categoric, dar noi ne indoim de autenticitatea si realismul acestui Trebuie! Desi,
probabil ca, de multi ani, omul isi tot pune aceasta problema a protejarii mediului
natural in care traieste, el nu face altceva decat sa-1 ingradeasca si sa-1 distruga
sistematic. Aproape tot ce face omul — de la activitatile economice la propriile sale
fapte individuale — distruge, intr-o forma sau alta ambientul.

Poate ca omul, cel care locuieste la ora actuala planeta Pamant, nu este suta la
sutd pamantean. Poate cd a venit de undeva, dintr-un alt campus planetar cu conditii
asemanatoare de viata si, ajuns aici, s-a adaptat cat de cat la conditiile de aici, conditii
care, oricum, nu erau chiar identice, intrucat cele de aici contin anotimpuri, distributie
inegala a resurselor, variatii climatice, situatie geofizicd activa, nelinearitate si
imprevizibilitate in evolutia fenomenelor distructive, luptd pentru supravietuire.

Dar conditiile de viata umana pe care si le creeaza omul pe planeta Pamant nu
sunt agreate de natura. Imediat ce omul paraseste un loc, natura il inunda, il copleseste
si, Intr-un timp extrem de scurt la scara Universului, distruge tot ce a construit omul.
Cetatile acadiene din Sumer au intrat 1n nisip, din vechile constructii care au jalonat
civilizatia egipteand au ramas numai piramidele, iar mormintele si relicvele care se
afla in pamant, in pofida faptului ca unele sunt relativ conservate, vor disparea si ele
in scurt timp, dacd nu vor fi protejate de om. Intregul mediu ii este ostil omului, mult
mai ostil decat 1i este animalului adaptat la conditiile sale.
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Desigur, s-ar putea spune ca omul nu distruge natura, ci, folosindu-si inteligenta
sa si cunoasterea, o perfectioneaza, o Infrumuseteaza, o ajutd sa iasa din salbaticie
si sd devind umana, la Indemana tuturor si indeosebi a copiilor si celor ce nu sunt
Tarzani. In acest sens, intre jungla amazoniani si un parc in care cresc cei mai frumosi
arbori de pe Terra si/sau arbori creati de om prin ingineria genetica, intr-un ambient
organizat, aliniat, care reproduce figuri de animale, eroi din desenele animate etc. etc.
si prin care nu misuna cobre, piton, tigri sau gorile, este preferabil parcul. Nici un om
nu prefera jungla in locul unui astfel de parc, decat atunci cand vrea sa afle cum arata
o astfel de jungld. Dar natura nu va transforma niciodata jungla amazoniana in parc,
ci va preface orice parc din lume parasit de om intr-o mica jungla.

Cu timpul, omul a devenit constient de actiunea sa distrugatoare asupra
mediului natural si, de foarte multa vreme, fara sa renunte la mediul sau specific de
viatd — mediul urban sau rural — cu infrastructuri specifice si facilitati necesare vietii
umane, incearcd sa menajeze mediul natural, crednd rezervatii, adicd bantustane
vegetale si animale, si elaborand programe pentru protectia diferitelor specii de plante
si de animale, monitorizand evolutia si involutia acestui mediu, sesizand primejdiile,
provocarile si pericolele la adresa acestuia.

Dupa opinia noastra, omul nu este pe deplin capabil sa protejeze mediul natural
in care traieste, dar unii dintre oameni fac tot ce este posibil pentru ca transformarea
naturii planetei Intr-un ambient necesar vietii si civilizatiei umane sa fie cat mai putin
dureroasa pentru naturd. Procesul de transformare a naturii planetei in ambient uman,
deci de umanizare a naturii planetei este ireversibil. Sau cel putin asa pare acum.

Planeta ar o suprafatd totala de 510.065.700 km*din care 360.700.000 km?
(70,71 %) o reprezinta suprafata oceanelor si 149.400.000 km? (29,29 %) suprafata
uscatului.! Numarul locuitorilor planetei este, la ora actuala, 7.073.619.015. Calculand
densitatea medie a populatiei actuale obtinem o densitate de aproximativ 49,347
locuitori pe km? de uscat (daca raportam numarul populatiei la intreaga suprafata a
planetei, obtinem o densitate de 13,868 locuitori pe km?). In anul 2115, cand se va
atinge varfului traiectoriei demografice, densitatea populatiei pe suprafata terestra va
fi de aproximativ 83,668 locuitori pe km?, iar raportata la intreaga suprafata a Terrei
de 24,5 locuitori pe km?.

Probabil ca planeta Pamant, chiar si in situatia imputindrii resurselor sale, va
suporta o astfel de populatie. Ii va suporta insd si infrastructurile? Ii va suporta si
modificarile pe care le aduce mediului biotic? Ramane de vazut. Oricum, mediul
natural de viatd de azi este radical deosebit de cel de acum doud mii de ani. Probabil
ca, daca prin absurd ar fi posibil sa apara undeva, pe planeta Paméant, un om de acum
2000 de ani, acesta n-ar reusi sa supravietuiasca nici macar o zi in mediul natural
actual. Este valabild, credem, si reciproca. Un om de azi, n-ar putea trai in mediul
bio-socio-psiohologic de acum 2000 de ani.

Aceasta este pretul progresului. Conditiile de viata se schimba, iar planeta

! Sursa datelor: http://www.notre-planete.info/terre/chiffres _cle.php
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Pamant, cel putin In dimensiunea ei biologica, se schimba si ea. De aici nu rezulta
ca pericolele si amenintarile la adresa populatiei umane a planetei si chiar la adresa
biosferei sunt excluse, ci doar ideea ca, potrivit statisticilor, chiar si n varful
traiectoriei demografice, care se prezinta a fi un varf de sarcind, Pamantul mai poate,
totusi, suporta oamenii, chiar daca ei insisi devin insuportabili, cu conditia ca omul
sd nu produca el Insusi catastrofe cu efecte irecuperabile.

Nu este exclusa deci nici posibilitatea ca omul Tnsusi sa puna capat propriei
sale existente, daca, intr-o zi, dintr-o cauza sau alta, ca urmare a unei crize sau a
unei alte nebunii specific umane, vor fi explodate, accidental sau nu, cele 12.000 de
ogive nucleare active. Dezastrul poate insd interveni si daca planeta Pamant nu poate
evita ciocnirea cu obiect cosmic de mari dimensiuni pe care nu-1 poate distruge in
straturile superioare ale atmosferei.

O posibila strategie contra-dezastru

Desi nu este inca timpul, omul trebuie sa se gandeasca la momentul in care
planeta Pamant 1si va lua adio de la el, multumindu-i pentru vizita si trimitdndu-1
in lumea celor vesnici sau alungandu-1 pur si simplu din spatiul sdu. Sau la acel
moment cand, datorita faptului ca de mii de ani 1si taie singur creanga de sub picioare,
distrugand mediul natural in favoarea unui concept arhitectonic si infrastructural care
nu este agreat de planeta Pamant, va trebui sa suporte efectul de falie dintre presiunile
create de om asupra mediului natural si reactiile posibile (si previzibile) ale acestui
mediu. Si intr-un caz si in celdlalt, omul trebuie sa fie pregatit sa accepte sau sa nu
accepte un astfel de final sau o astfel de trecere. Dincolo de ceea ce se poate specula
sau imagina, exista o realitate iminenta, previzibild in esenta ei. Potrivit datelor pe
care le avem noi, muritorii de rand, despre om si conditia sa terestra, drumul pe
care probabil 1l vom mai parcurge, daca varful de sarcind de care vorbeam mai sus
devine un simplu punct pe o linie ascendenta spre insuportabilitate, adicd spre un
summum al unui spatiu suprasaturat, cu zeci de miliarde de oameni si infrastructuri
care, probabil, nu vor mai incépea nici pe suprafata terestra, nici pe cea acvatica,
atunci finalul ar putea fi o sufocare prin consumarea tuturor resurselor.

Oricat de “grijulie” ar fi Terra cu populatia ei de hominieni inteligenti si
perspicace, nu are cum sa le dea la toti mancare, nici cum sa le asigure resurse si loc
de casa, iar presupunerile pesimiste malthusiene se vor dovedi reale. Pamantul este
o planeta vie, cu o activitate geofizica destul de intensa, dar care nu mai este ce a
fost. PAmantul nu mai este demult planeta incandescenta, iar evolutia lui este, logic
vorbind, spre o racire din ce Tn ce mai accentuata. Probabil ca, Tnainte de a disparea,
va deveni un simplu bolovan inert in Sistemul Solar si Tn Univers. Deocamdata insa,
temperatura lui interioara, la 100 km adancime, este de 2.400°C, iar temperatura
exteriorului, la 100 km altitudine, este de -100°C.? Aceasta diferentd uriasa spune

2 Sursa: http://www.notre-planete.info/terre/chiffres_cle.php
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foarte multe. Este clar cd omul nu va exista vesnic pe planeta Pamant, in forma in
care este acum. Problema finalului este daca acesta va fi unul brusc, datorat unei
catastrofe endogene sau exogene sau daca va fi unul firesc, in sensul ca tot ce exista
meritd sd piard. O asemenea premisd este mai mult decat tristd, dar asa cum bine se
stie, potrivit legii conservarii si transformarii energiei, in natura, nimic nu se pierde,
nimic nu se castiga, ci totul se transforma. Cand?, Cum? si De ce? raman intrebari
fara relevanta aici, in acest rationament care priveste Omul si Paméantul... Este, deci,
la mintea oricui, ¢, la un moment dat, Pamantul nu ne va mai putea suporta sau ca va
deveni inert fatd de prezenta sau disparitia noastra si a biosferei in general.

Acest rationament, pentru fiinta umana, constituie, deopotriva, o realitate
care, la un moment dat, poate deveni un summum al provocarilor, pericolelor
si amenintarilor la adresa vietii, in general, si a fiintei umane, in particular si o
perspectiva care trebuie sa genereze o solutie. Nici solutia, nici modalitatile de gasire
a ei nu sunt lineare si transante, ci de duratd, nelineare si extrem de complicate.

Umanizarea planetei este fireascd, din perspectiva oamenilor si a mediului de
viatd, dar poate deveni periculoasa atunci cand omul isi distruge ambientul natural in
favoarea unuia artificial, creat deci de el, de om, fara respectarea legilor naturii sau
prin incalcarea acestora. Este posibila construirea de partii de schi la Dubai sau in
plin desert, prin folosirea unor incinte construite de om si a unor instalatii adecvate.
Este posibila si realizarea unor conditii exceptionale de viata pentru om, create de
el Insusi, dar, intr-o zi, fara ca omul sa stie precis cand si cum, se poate declansa un
cutremur urias care sa spulbere pur si simplu orase Intregi de pe suprafata paimantului.
Este posibild si pozitionarea cosmicd, accidentald sau nu, a unui corp ceresc de
dimensiuni comparabile cu cele ale lunii pe o traiectorie in jurul planetei Pamant,
care ar putea duce la o crestere brusca a nivelului apei oceanelor in anumite portiuni
si inundarea tuturor coastelor din acea zona cu valuri de peste o suta cincizeci de
metri, asa cum se presupune ca s-ar fi petrecut lucrurile cdnd Luna a devenit satelit
natural al Terrei.

Aceste fenomene si multe altele sunt posibile si chiar previzibile. Oamenii
de stiintd le supravegheaza cu multd atentie si le monitorizeaza (evident, pe cele
descoperite) de foarte multa vreme. Dar mijloacele de protectie a planetei impotriva
lor si a efectelor lor nu sunt si nu pot fi, toate, la indemana omului, desi exista cateva,
de la rachetele balistice, la sistemele cu laseri si sistemele de amplificare a undelor si
de producere a unor puternice cdmpuri sau scuturi de protectie.

Exista, de asemenea, programe de cercetare in vederea conceperii si realizarii
unor sisteme de securitate si de aparare care sa faca posibild protectia planetei sau
madcar a unor regiuni intinse Tmpotriva unor astfel de efecte generate de presiunile
cosmice. Unul dintre aceste programe, dar nu singurul, este HAARP (High Frequency
Active Auroral Research Program), care studiaza comportamentul ionosferei la
bombardarea cu unde de naltéd frecventa. Asadar, problema fundamentala a planetei
Pamant incepe sa fie transmutata din ce in ce mai mult si pe una dintre componentele

UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitard Roména de Studii de Securitate Nr. 4(12)/2012 17




2N
ooy
@‘ EDITORIAL
&

biosferei, care depdseste dimensiunea naturald a mediului biologic, si anume pe
populatie. Factorul demografic capata astfel o valoare cosmica, fiind foarte important
si foarte responsabil pentru securitatea planetei. latd cum se prezintd acest factor’:

ANUL POPULATIA NASTERI LA 1000 DE LOCUITORI
50.000 i.H. 2 -
8000 f.H.. 5000 000 80
1 300 000 000 80
1200 450 000 000 60
1650 500 000 000 60
1750 795 000 000 50
1850 1265 000 000 40
1900 1656 000 000 40
1950 2 516 000 000 31-38
1995 5760 000 000 31
2011 6 987 000 000 23

In 2012, populatia de pe Terra a depisit cifra de 7 miliarde (7.073.619.015)
locuitori, iar numarul de nasteri la mia de locuitori era de 19,2, in timp ce rata de
mortalitate era de 8,2 la mia de locuitori. Cresterea naturald era, intre 2005 si 2010
de 1,24 In multe tari, acest indicator incepe sa fie negativ, populatia din aceste tari,
inclusiv din Romania, fiind in scadere. Dar, pe ansamblul planetei,populatia este n
crestere. Potrivit unor estimari’, populatia planetei va fi, in 2050, de zece miliarde
de locuitori si, probabil, va continua sa creasca in acelasi ritm pana la un maximum
de 12,5 miliarde, care se prognozeaza a fi atins 1n 2115, urmand ca, dupa aceea, sa
inceapa sa scada, coborand, in 2150, la 10 miliarde de locuitori, cauza principala
constituind-o scaderea numarului nasterilor per familie si in special al fetelor.

Situatia demografica pana in 2150 se prezinta astfel:

Evolutia numerica a populatiei planetei

14000000000
12000000000 G
10000000000
8000000000 —y
6000000000 Pk
4000000000
2000000000 Er——

—e— Populatie

3 Sursa: Estimations du Population Reference Bureau, http://www.prb.org/FrenchContent/Articles/2013/people-

ever-lived-fr.aspx

4 Sursa: http://www.universalis.fr/chiffres-monde/demographie/

> http://www.planetoscope.com/natalite/5-croissance-de-la-population-mondiale-sur-terre-naissances---deces-.
html
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Exista, desigur si alte cauze, cum ar fi degradarea si Imbatranirea fiintei umane,
epuizarea resurselor pe care civilizatia le exploateaza excesiv etc. Astfel, se pare ca
resursele de zinc se vor epuiza in 2025, cele de uraniu in 2040, cele de nichel in 2048,
cele de petrol in 2050, cele de gaze naturale Tn 2072, cele de carbune in 2158.¢

De reguld, estimdrile de pana acum 1in legaturd cu epuizarea resurselor de
petrol, spre exemplu, nu s-au confirmat. E greu de crezut, spre exemplu, cd, dupa
urmadtorii 12 ani, nu va mai exista zinc pe planeta noastra! Pamantul este o planeta
vie, in plind activitate, iar unele dintre resursele importante pentru biosfera, dar si
pentru viata planetei, vor continua sa se reproducd. Unii cercetatori (echipa condusa
de Vladimir Porfiriev, dar nu numai), continudnd cercetarile incepute cu multi ani
in urma, au ajuns, in 1960, la concluzia ci petrolul nu este de natura biotica, ci
abiotica, el producandu-se in profunzimile pamantului, la temperaturi foarte fnalte si
la presiuni foarte mari, si iesind la suprafata (adica in profunzimile scoartei terestre
care are o grosime de 30 de km), sub forma unor eruptii reci. De unde rezulta ca,
atata vreme cat paméantul va avea o activitate geofizica, vor exista si conditii care
reproduc petrolul. Importanta nu este, deci, resursa ca atare, care, daca acceptam
aceasta teorie, este practic inepuizabild, ci mijloacele care sa asigure extractia ei de
la adancimi foarte mari, de 15-20 km si chiar mai mult. De aceea, abia acum incepe
sd fie valorificatad pe deplin inventia inginerului roman lon St. Basgan privind forajul
la mare adancime, depasirea succesiva a unor praguri, incepand cu cel de
doud mii de metri, apoi pe cel de 9000 de metri si atingerea celor 15.000 de
metri, prin folosirea ingenioasa a unor teorii si aplicatii de mare rafinament,
cum este, spre exemplu, cea a sonicititii a unui alt mare inventator roman,
George (Gogu) Constantinescu.’

Si inca ceva, foarte important. Petrolul si gazul natural nu sunt unicele resurse
de energie care pot fi folosite de pamanteni. Energia Universului se pare ca este cea
nucleard, numai cd ea nu poate fi, la ora actuala, gestionatd in mod corespunzator.
E mult prea tanara si prea agresiva in cunoasterea oamenilor! Si chiar daca ar putea
fi, marii magnati ai petrolului si gazului, adica ai civilizatiei petrolului si gazului,
n-ar permite asa ceva, decat daca s-ar produce o revolutie in domeniul energetic, o
mare revolutie, care s impuna un astfel de salt. Este vorba un salt asemanator celui
produs in mijloacele militare de la arcul cu sageti la armele de foc, de la armele de
foc la arma nucleara si de la arma nucleara la arma de amplificare a undelor si de
influentare a comportamentului uman.

Oamenii nu se supun chiar totdeauna vointei Pamantului si Cosmosului, ci
modeleaza existentul potrivit unor trebuinte specifice. Creandu-si propria natura,
agreseaza cumva natura-mama, o obligd adicad sa asimileze si productiile lor, ale

¢ Ibidem

7 Inginerul Ion St. Basgan este unul dintre acei inventatori care au lasat in urma lor viitorul. Totusi, inginerul Bas-
gan pare, astdzi, ca mai toti oamenii comuni, doar un fost de care prea putini 15i mai aduc aminte. Inginerul Basgan,
chiar daca a avut un comportament modest — ca al oricarui om de valoare —, nu a fost totusi un om comun, ci o minte
sclipitoare §i un mare inventator.
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oamenilor, iar ea, de voie, de nevoie, le accepta, atata vreme cat oamenii sunt prezenti,
ca si cum s-ar teme de ei. Dar de indata ce ei parasesc locul, natura si-I reia si incepe
sa facd ordine si curatenie.

Daca am privi umanizarea planetei numai din aceastd perspectiva, efectul ar
fi denaturalizarea planetei. Mai exact, transformarea naturii geologice si biologice
a planetei intr-o naturd umana. Omul are fatd de naturd o atitudine agresiva (pe
care el o numeste constructiva), asa cum civilizatia actuala, in expansiunea ei spre
toate orizonturile, a avut, la fel, de-a lungul secolelor, o atitudine ofensiva, chiar
agresiva, distrugand practic civilizatiile stradvechi existente pe continentul american
si impunand-o pe cea europeand, sub insemnul civilizarii acestor spatii necivilizate,
dar care au creat, totusi, Machu Picchu, un monument al civilizatiei incase, piramida
de la Chichen Itza Castilio, templele si edificiile unor culturi care nici astazi nu sunt
cunoscute pe deplin 1n toatd maretia si splendoarea lor.

Asa fac oamenii in efortul lor de civilizare a planetei: impun. Adica darama si
construiesc. Proiectul lor nu este insé pe deplin consonant cu proiectul naturii. Omul
transforma natura planetei in ce vrea el, amagindu-se cu gandul cé natura se va supune
lui, omului, si ca el, omul-demiurg, va putea schimba lumea. Autostrazile vor strabate
Amazonia, asa cum strabat, la ora actuala desertul Nevada, infrastructurile energetice
vor traversa oceanele, multe dintre marile orase ale viitorului vor fi construite,
probabil, sub pamant si chiar in adancul oceanelor, mai ales cand se vor inventa
si perfectiona sistemele de desalinizare a apei si de extragere din ea a Oxigenului
respirabil si a hidrogenului consumabil. Oceanele ocupa 71% din suprafata planetei
si contin 97% din cantitatea de apd a planetei. Ele beneficiazd de 80% din cantitatea
de precipitatii si atrag 90% din energia Terrei. De asemenea, oceanele contribuie
la distribuirea caldurii solare pe planetd. Salinitatea si temperatura determina
densitatea oceanelor si joacd un rol important in configurarea curentilor oceanici.
Cercetatorii de la Scripps Institution of Oceanography (UC San Diego) au constatat
cd, in ultima jumatate a secolului al XX-lea, in salinitatea oceanelor s-au produs
modificiri, cauzate de om.® Incilzirea planetei si cresterea dioxidului de carbon,
datorita activitatilor umane, arata ca salinitatea oceanelor, in special a Atlanticului de
Nord este in scadere. Combinarea analizei salinitatii cu analiza temperaturii ajuta la
intelegerea evolutiei globale a oceanelor.

Desigur, viata omului, asa cum arata el acum, nu este posibilad in profunzimile
oceanului, asa cum nu este posibild nici in spatiul cosmic. Dar omul traieste bine
mersi in statiile orbitale, in navetele spatiale si, probabil, in viitor, se vor realiza
adevarate baze orbitale locuibile, la foarte mare altitudine, din care sa se continue
explorarea spatiului cosmic, a planetelor sistemului solar si a altor constelatii, planete
si corpuri ceresti mai indepartate.

Aceasta este dimensiunea exogena a cunoasterii stiintifice si a epistemologiei

8 Les activités humaines modifient la salinité océanique, http://www.notre-planete.info/actualites/actu_3655 sali-

nite_ocean_rechauffement climatique.php
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spatiului cosmic. Existd insa si o dimensiune endogena a acestei cunoasteri, aceea
a planetei Pamant si a interactiunii dintre natura geofizica si geoclimaticd, natura
cosmici si natura umand. in general, intre natura geofizica si geoclimatica si natura
umana nu exista o deplina corespondenta. Se pare ca natura umana nu este pe deplin
continuta in cea pamanteanad, chiar daca omul este un produs al pamantului, asa cum
stie toata lumea, desi, dupa unele teorii, s-ar putea sa nu fie. Atitudinea omului fata
de natura nu este doar una de adaptare cuminte la cerintele ei, ci si una de modificare
a acestor conditii, de creare, chiar impotriva naturii planetare, a unei naturi specifice
si favorabile fiintei umane.

Atitudinea omului este una de tip acaparator, dominator. Dar tot acaparatoare
este si atitudinea naturii, Intrucat aceasta distruge tot ce face mana omului, atunci
cand poate sd o facd. Omul lucreaza, in general, Impotriva naturii si nu in favoarea
acesteia, iar natura reactioneaza ca atare.

Si totusi intre natura planatei si natura umana existd o stransd interactiune.
Aceasta este prezenta in teoriile geopoliticienilor, dar si in numeroasele opere literare,
artistice si stiintifice.

In 1916, Kjellen publica o lucrare ,,Statul ca o forma de viata”, care are
o influenta foarte puternicd asupra lui Karl Haushofer (1869-1946) si a altor
geopoliticieni. Statul este un organism viu, sustine Kjellen, intre spatiul locuit
de oameni, politica statului, si calitatea oamenilor stabilindu-se o conditionare
importanta, esentiala chiar, pentru ca omul este o fiintd pamanteana.

Ratzel preia de la Kjellen, ideea statului ca organism viu. Statul, in conceptia
lui Ratzel, are doua elemente principale: oamenii si spatiul geografic. Poporul n-are
nicio legatura cu socialul. Ele este un ansamblu de indivizi legati intre ei nu prin rasa,
ci prin pamantul pe care se afla. Pamantul ca suport, paméantul ca spatiu determinant
in fizionomia si filosofia fiintei umane, are un rol demiurgic asupra fiintei umane, in
sensul ca pamantul I-a creat pe om si tot el 1l adaposteste, il transforma si il pastreaza
pentru eternitate. Si chiar daca nu l-ar fi creat pamantul, planeta deja 1-a acceptat, 1-a
adaptat si 1-a asimilat in cea mai mare masura.

De fapt, consideram noi, se pare ca spatiul geografic este cel care a generat
sau, in orice caz, a conditionat, in mare masurd (nu in totalitate!), diferenta dintre
populatiile sedentare si cele migratoare.

Sedentarul traieste intr-un spatiu plin, intr-un spatiu cu resurse. Filosofia lui
este cea a spatiului plin. Omul culege ce-i dd natura si cultivd pamantul, pentru
ca pamantul este fertil. De aceea, pe el nu-l intereseaza plecarea, nu-1 intereseaza
orizonturile, ci doar dimensiunea verticald, adica cerul care-i da lumina, caldura si
ploaie, si pamantul care-i da roade. Sedentarul priveste la cer si se roaga la Dumnezeu
sd-i dea ploaie si soare, si la pamantul pe care-1 munceste si-1 iubeste, sd-i dea roade.
Caracterul lui se formeaza in aceasta relatie, in aceasta constructie repetitiva ca ziua
si noaptea, ca anotimpurile si ca viata. In aceste conditii de supravietuire intr-un
mediu natural, sedentarul nu ofenseaza pamantul, ci il ajutd, il iubeste ca pe o fiinta,
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il innobileaza, chiar daca pamantul nu-i accepta in totalitate nici actiunea, nici efectul
ei. Evident, in secolul al XXI-lea, nici sedentarul nu mai este acelasi cu cel de la
inceputurile lumii.

Populatiile migratoare s-au format, in general, intr-un spatiu ostil, Intr-un
spatiu fara resurse. Evident, nu existd un singur spatiu de acest gen, dar cand ne
referim la acest concept, il localizam mai ales 1n arealul dintre nordul Marii Caspice si
Extremul Orient, un spatiu de stepa, pe care Gérard Chaliand, in studiul introductiv la
celebra sa lucrare Anthologie mondiale de la strategie, il numeste foaier perturbator.
Pentru migrator — rizboinic sau nu —, esentiala este plecarea. In cautarea unui loc mai
bun sub soare. Filozofia lui este una a spatiului gol. De aceea, privirea lui scruteaza
orizonturile, in cautarea hranei, adapostului si conditiilor de supravietuire. El nu
poartd amprenta pamantului, ci pe cea a miscarii, a cautdrii unui loc mai bun, fie
pentru a pradui populatiile de acolo (dacad este migrator razboinic), fie pentru a se
stabiliza, a se sedentariza, chiar dacd filosofia populatiilor migratoare, cel putin in
vremea antichitatii si Evului Mediu, nu era una de acest gen. Ele nu puteau trai fara
miscare, se sufocau. Spatiul plin era, pentru ele, presant, coplesitor. Dar, cum bine se
stie, in cele din urma, si aceste populatii migratoare s-au sedentarizat, chiar daca mai
pastreaza si acum ceva din esentele spiritului migrator al stramosilor.

Kjellen refuza politica nationalitatilor, deja in vogd dupa Primul Razboi
Mondial, sustinand mai degraba o politica imperiala de tipul celei din fostul Imperiu
Austro-Ungar, sau poate una apropiata de ceea ce numim azi stat multietnic modern,
desi ne indoim ca poate exista asa ceva sub semnul duratei. Conceptia lui Ratzel
pune statul si elementele sale deasupra populatiilor. Acestea fac parte din stat, sunt
o parte a acestuia, dar nu totul. Statul este esential, el are o importanta foarte mare.
Karl Haushofer va folosi altfel ceea ce Ratzel numea spatiu vital, mai exact, spatiul
de vietuire si va dezvolta un concept — pan iden —, un fel de zone de hegemonie,
dominate de civilizatiile puternice, expansive. Pivotul geografic, hearttland-ul, de
care vorba Mackinder si, In consonanta, rimland-ul — pivotii de margine — relevati
de Nicolas Spykman si continuti in strategia americana de indiguire (containment) a
comunismului, sunt alte repere clare si inconfundabile ale analizei interactiunii dintre
spatiu si om, dintre spatiu si civilizatie.

Tocmai aceasta este geopolitica. O stiintd a interactiunilor si presiunilor dintre
state, cum o numea lon Conea. Oamenii si spatiul pe care-l locuiesc formeaza, adesea,
identitati specifice, cu un rol exceptional in istorie si in planificarea viitorului.

Pamantul a fost deja Tmpartit. Mai sunt doar resursele adancurilor — si ele
cumva limitate, desi se regenereaza prin activitatea geofizica a planetei —, dar omul
va continua, pe de o parte, sa se razboiasca cu semenul sau pentru piete, resurse,
putere, dominare si influentd si, pe de altd parte, sd aplice o politica de ,,acoperire
strategica”, prin infrastructuri si edificii ale propriei sale imaginatii, a spatiului
natural, regenerandu-1, mai exact, convertindu-l in unul dominat de natura umana.
America de zi este suprapusa peste America civilizatiilor anterioare, din care n-au
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mai ramas decat niste urme. Impresionante, ce-i drept, dar doar urme.

Actiunile omului asupra naturii pdmantene si presiunile cosmice genereaza
un set de provocari pericole si amenintari pentru om si pentru planeta Pamant, care,
exploatdnd vulnerabilitatile planetei si ale oamenilor la acestea, ar putea genera,
candva, un dezastru.

De aceea, consideram ca ar fi bine ca omul, avand in vedere sistemele si
fluxurile de provocari, pericole si amenintari la adresa planetei si, implicit la adresa
sa, unele dintre ele generate chiar de el insusi, precum si vulnerabilitatile la acestea,
sa calculeze cat se poate de precis (In masura in care poate fi vorba de precizie cand
vorbim de Univers) nivelul de risc, cu valori intre 0 si 1, si, pe baza celor rezultate si
a nevoii de supravietuire, dezvoltare si securitate, sa elaboreze o strategie sau un set
de strategii de prevenire a unui dezastru si de generare a unui comportament uman
adecvat.

Este necesar acest lucru, intrucat umanizarea planetei ar putea insemna nu
doar dominarea spatiului natural de catre oameni, ci si generarea unui dezechilibru
care s duca la prabusirea conditiilor naturale de viatd ale oamenilor si, ca atare, la
distrugerea propriului ambient si, prin urmare, la disparitia omului de pe pamant.

Noi considerdam ca este necesard o decizie politicd, unanim acceptata,
prin care sd se defineascd si sd se legifereze un sistem de norme, principii si
proceduri, consemnate in legi si reglementari clare privind acest domeniu vital
pentru supravietuirea omului pe planetd si chiar pentru supravietuirea planetei, din
perspectiva, fiintei umane.

O strategie de aparare, protectie si securitate a planetei si mediului uman ar
trebui sa fie in masura sa puna in opera deciziile politice cu privire la acest domeniu
si sa asigure conditiile, fortele, mijloacele, dispozitivele si actiunile necesare.

O astfel de strategie ar trebui sa cuprinda, intre altele, un obiectiv strategic
si, prin urmare, un concept strategic de apdrare, protectie si securitate a planetei
Pamant, a mediului natural si a celui uman si un sistem coerent de forte, mijloace,
dispozitive si actiuni care sa duca la realizarea acestui obiectiv.

Obiectivul strategic ar putea fi acela de a apara planeta, mediul natural si
mediul uman Tmpotriva unor sisteme si fluxuri de provocari, pericole si amenintari
cosmice, terestre si umane, de a preveni pe cat posibil un dezastru si, in cazul
producerii acestuia, de a-i limita efectele, de a lichida urmarile si de a proteja fiinta
umana si mediul ei de viata.

Conceptul strategic

1. Calcularea nivelului de risc, in functie de nivelul provocarilor, pericolelor si
amenintarilor si de nivelul vulnerabilitatii la acestea.

a. Mecanisme sau sisteme complexe de identificare, monitorizare, analizare,
evaluare (pe o scalade laOla 1), diagnosticare, prognosticare si descriere amanuntita
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a seturilor, multimilor si fluxurilor de provocari, pericole si amenintari (PPA) exogene
(indeosebi, cosmice, dar nu numai) si endogene (specifice planatei si mediului de
viata al oamenilor) la adresa planetei si a mediului de viatd al oamenilor.

b. Mecanisme sau sisteme de identificare, monitorizare, analizare, evaluare (pe
oscaladela0lal) siprognosticare a vulnerabilitatilor planetei, biosferei, mediului
biotic si populatiei la acestea (V), si de descriere amanuntita a acestora.

c. Pe baza analizei, evaludrii si prognosticarii PPA si V, calcularea nivelului de
risc (R), prin intersectia celor doud multimi:

R=A4Y,

in care R este riscul, 4 reprezinta pericolul si amenintarea, iar V, vulnerabilitatea
la acestea.

d. Formularea intelligence-ului si elaborarea expertizei informationale pentru
factorii decidenti.

e. Cunoasterea stiintifica a intregului areal al nivelului derisc si a conditionarilor
acestuia.

f. Stabilirea clard a sistemului global si a sistemelor nationale de identificare,
supraveghere, monitorizare, analizare, evaluare, diagnosticare si prognozare a
seturilor si multimilor (luxurilor) de provocari, pericole si amenintari la adresa
planetei, a mediului natural si a mediului uman.

1l. Elaborarea, mai exact, actualizarea conceptului strategic de apadrare,
protectie si securitate a planetei si mediului uman

a. Definirea, a conceptului strategic de aparare, a conceptului strategic
de protectie si a conceptului strategic de securitate a planetei, a mediului natural
si a mediului uman si cunoasterea detaliatd a acestor concepte, atat prin mijloace
stiintifice, cat si prin mijloace comune, pragmatice.

b. Delimitarea domeniilor acestor concepte si a interconditionarilor intre ele.

1. Definirea si structurarea Sistemului Global de Aparare, Protectie si
Securitate al Pamantului (SGAPSP), a sistemelor si subsistemelor regionale si
nationale, a principiilor, regulilor si algoritmilor de structurare, configurare,
pregdtire si functionare a acestora, in principal pe trei grupe mari:

1. Elemente si structuri ale SGAPSP, stabilirea competentelor, atributiilor,
locatiilor si modalitatilor de pregétire si de actiune a acestora.

2. Elemente si structuri zonale ale SGAPSP, aliniate cumva la marile sisteme
de securitate globald si regionala, la dispozitivele strategice ale NATO, ale Uniunii
Europene si ale altor mari puteri, dar cu atributii n toate mediile (cosmic, pdmantean,
informational si cognitiv)

3. Elemente si structuri nationale ale SGAPSP, care functioneaza integrat,
potrivit conceptului strategic unic, dar si particular si secvential, in functia de
caracteristicile tarii si mediului in care se constituie.
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1V. Conceperea si structurarea, pentru fiecare grup de elemente ele SGAPSP
si sistemelor zonale si nationale, a fortelor, mijloacelor, resurselor, dispozitivelor si
actiunilor. In acest sens, pe niveluri ale planificdrii si actiunii strategice (strategic,
operational §i tactic), vom avea urmatoarele posibile configuratii:

A. Forte

1. Forte destinate dispozitivelor globale, zonale si nationale de identificare,
supraveghere, monitorizare, evaluare, diagnosticare si prognozare a sistemelor si
fluxurilor de provocari, pericole si amenintari, a vulnerabilitatilor la acestea si de
calculare a gradului de risc, la toate domeniile: cosmic, al naturii planetei, al naturii
umane (mediului uman);

2. Forte desinate apararii, protectiei si securitatii planetei, mediului natural si
mediului uman la nivel global, zonal si national:

a. Forte de reactie imediata (rapida) sau in urgente;

b. Forte principale

c. Forte auxiliare;

d. Forte de sprijin nemijlocit

3. Forte de sprijin.

Toate aceste categorii de forte se cer structurate, organizate si pregatite pe cele
trei mari domenii enuntate mai sus:

- cosmic (statii orbitale, sateliti, mijloace de propulsie cosmica, mijloace de
investigare, supraveghere si monitorizare a sistemului solar si a cosmosului, de
identificare, monitorizare, evaluare, diagnosticare si prognozare a PPA si de aparare
si protectie impotriva acestora etc.);

- planetar (mijloace conexate cu cele cosmice, care sa asigure indeplinirea
acelorasi sarcini la nivelul planetei si la nivelul diferitelor zone);

- uman (mijloace de aparare si protectie a mediului uman si a fiintei umane).

Pentru fiecare categorie de forte, pentru fiecare nivel sunt necesare un
management specific, un sistem coerent de pregatire si perfectionare si seturi clare
de competente si atributii, In sisteme coerente, deopotriva lineare si nelineare.

B. Mijloace

Cele mai importante componente ale acestor strategii sunt mijloacele. Cand
este vorba de actiuni pentru apararea planetei, a naturii si a mediului uman, avem in
vedere folosirea intregii capacititi a omenirii pentru crearea mijloacelor necesare,
precum si pentru elaborarea politicilor, strategiilor si actiunilor menite sa permita
folosirea eficienta a acestora.

Este de asteptat ca, in viitor, sa se acorde o atentie prioritara acestor mijloace,
conflictul principal cunoscand o deplasare spre apararea si protectia comund
impotriva sistemelor si fluxurilor de PPA cosmice, planetare si de naturd umana, care
vizeaza insdsi planeta si existenta oamenilor. Deja omul incepe sa devina constient
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de aceste uriase sisteme PPA la adresa planetei si a mediului de viatd uman si sa
inteleaga nevoia solidaritatii umane in acest sens.

Intreaga cunoastere de pana acum, intreaga inteligentd si putere de creatie a
oamenilor trebuie sd se concentreze (si suntem convinsi cd se va concentra) din ce in
ce mai mult pe crearea mijloacelor necesare pentru apararea, protectia si securitatea
planetei si, implicit , a fiintei umane. Aceste mijloace reprezinta, efectiv, rezultatele
unui efort uman indelungat, ale capacitatii omului de a crea, inventa, dezvolta,
transforma, schimba, valorifica si folosi in mod ingenios si productiv resursele de
care dispune.

Omul este demiurgul mijloacelor care pot duce fie la ofensarea naturii si, prin
urmare, la adancirea faliei dintre mediul uman si mediul natural si, in consecinta, la
intretinerea si regenerarea unui conflict pe care omul nu are cum sa-1 castige, fie la
folosirea lor pentru apararea si protectia planetei. Rdmane insa de vazut cum va fi
rezolvat conflictul principal dintre om si natura.

C. Resurse

Resursele sunt, in principal, de doud categorii:

- resursele de care dispune planeta, care par a fi epuizabile sau, oricum,
strict conditionate de activitatea geofizicd si geoclimatica a planetei Pamant si de
interactiunile acesteia cu mediu cosmic;

- resursele de care dispune fiinta umand, care sunt, practic, inepuizabile,
datorita capacitatii omului de a cunoaste Universul, de a crea si folosi spatiul virtual.
Inteligenta oamenilor este cea mai valoroasa resursa a planetei Pamant. Depinde
insd de modul in care va fi folositd pentru realizarea obiectivului strategic enuntat
mai sus.

Viziunea optimista este aceea ca omul nu va distruge, ci va salva planeta
Pamant si mediul de viata al oamenilor pe care, probabil, si-1 va insusi din ce in
ce mai mult si Terra. Aceasta nu inseamna cad Terra va crea infrastructuri necesare
naturii umane, ci doar cd ar fi posibil ca, in viitor, s nu le mai distruga cu atata
usurintd, chiar si atunci cand omul le apara cu inversunare.

D. Actiuni

Actiunile omului asupra mediului sdu de viatd sunt numeroase si foarte
diversificate. Cele mai multe dintre ele au un caracter riguros, strict planificat,
cu obiective precise si reglementdri clare. Existd insa si actiuni (mai ales reactii)
imprevizibile — cele mai multe dintre acestea situandu-se in spatiul creativ —, care
au efecte imprevizibile. Nu stim foarte precis cum va actiona omul in anul 2115,
anul varfului traiectoriei demografice, dar stim ca, in acel an este foarte posibil ca
determinarile si coordonatele actiunii umane sa fie relativ modificate fata de cele de
azi.

Este foarte posibil ca marile comunitati umane sa-si reorienteze efortul de la
realizarea unor obiective ce tin de putere, dominare a pietelor si resurselor, control
si influentd asupra altor comunitati, spre o sinergie a puterii si o redirectionare a
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acesteia spre apdrarea, protectia si securitatea planetei si, implicit, a mediului de
viata.

Planificarea strategica a unor actiuni posibile, realizarea din timp a suporturilor
de actiune si a unor dispozitive fac parte din aceasta strategie de aparare, protectie
si securitate a planetei si a mediului uman si deschid suporturile necesare pentru
domeniile operational si tactic.

Concluzii

1. La ora actuald, omul apartine planetei Pamant. Relatia dintre om si mediul
sau planetar de viatd este inca una foarte complexa si foarte complicata, iar procesul
de adaptare reciproca este inca tensionat si distructiv. Natura Terrei si natura umana
se afld intr-un raport de contrarietate, daca nu chiar de opozitie, care genereaza un
conflict greu gestionabil. Este putin probabil ca, in viitorul apropiat, acest raport sa se
schimbe sau sa se amelioreze, Intrucat omul se afld inca intr-o ofensiva primitiva de
cucerire a planetei, chiar dacé o face cu mijloacele cele mai moderne pe care el insusi
le-a creat cu acest scop. Consideram ca va veni Insa un moment cand acest conflict se
va ameliora, Terra acceptand infrastructurile mai putin agresive si mai putin poluante
create de om si omul ntelegand céd nu poate distruge natura din care el insusi face
parte, pentru cd, daca va continua in acest fel, va ajunge sa-si distruga propriul sau
suport de existenta.

2. Omul incepe deja sa fie in masura sa identifice, sa monitorizeze, sa evalueze,
sd diagnosticheze si sa prognozeze principalele provocari, pericole si amenintari
cosmice sau generate de activitatea umana, dar si de alta naturd, care, exploatand
vulnerabilitatile planetei si ale mediului uman, sa genereze schimbari nefavorabile
vietii pe pamant sau chiar un dezastru. Va veni o vreme cand astfel de actiuni umane de
cunoastere si evaluare a PPA si a vulnerabilitatilor la acestea sa nu mai fie secundare,
aleatoare si, intr-un fel, aleatoare, ci sistematice, prioritare si consonante cu Insesi
scopurile si ratiunile vietii constiente pe Pamant. Acel moment va schimba radical
atitudinea omului, transformandu-1 dintr-un produs si dintr-un simplu beneficiar intr-
un factor responsabil pentru viata planetei si pentru mediul sau de viata.

3. Céldura caminului si austeritatea mediului, Indepartarea de natura sau,
dimpotriva, intoarcerea la locuinta naturalda — pamanteand, subpamanteana, lacustra,
acvatica sau subacvaticd, poate si dincolo de atmosfera, in baze umane situate pe
statii orbitale —, reprezinta elemente destul de clare (unele deja existente, altele doar
previzibile) ale conditiei umane. Ne place sa credem cd omul, desi prin actiunile
sale pare si chiar este ostil propriei planete sau doar planetei pe care locuieste, va
gasi, totusi, mijloacele necesare pentru a contribui efectiv la apararea, protectia si
securitatea ei, fie si prin umanizarea ei.
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SECURITATEA ACTUALA
IN ORIENTUL MIJLOCIU

General maior dr. Gabriel GABOR'
Abstract

Middle East is one of the hottest regions on the planet. Despite the
measures taken and all risks assumed by the intervention of a coalition led by
the United States against the Taliban in Afghanistan and the dictatorship of
Saddam Hussein led Iraq, the Middle East is far from reassuring perspective
and still very close to the resurgence a devastating conflict dimensions.

Hasty execution of Saddam Hussein by hanging, did not solve
any problem, instead created new problems, both the offending spirit of
international and humanitarian community of the European continent, which
is categorically against the death penalty and the Arab world, the already
divided and humiliated. However, hope has not disappeared yet in this
troubled part of the world too. There is still a chance that things will settle
into a natural source values are accepted and respected and protected and
protected human being.

Cuvinte-cheie: Orientul Mijlociu, organizatiile internationale, dimensiuni,
tehnologie, informatie

Lumea in care trdiim este interdependentd. In aceasti dimensiune a
interdependentei, ea a progresat imens, 1nalta tehnologie si tehnologia
informatiei au permis realizarea unor performante cu totul deosebite, care ne apropie
semnificativ de mult-visata socictate a circulatiei libere a informatiei, de o societate
puternicd, de tip integral, societatea cunoasterii, unde omul devine intr-adevar o
fiinta suprema pentru om.

Din pacate, aceasta perspectiva nu rezolva in mod automat problemele lumii, nu
aduce pacea sperata si nici linistea visata, nu elimind ipso facto saracia, nedreptatea,
decalajele, conflictualitatea. in aceastd lume cu o componentd ultramoderna, in jur de
45 de milioane de oameni mor anual de foame si de malnutritie, in timp ce alte cateva

' Ministerul Apararii Nationale, seful Directiei Personal si Mobilizare, profesor asociat la Universitatea Nationala

de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, Romania, email — gaborsmg@yahoo.com
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milioane sunt nevoiti sa-si paraseasca caminele, sa se refugieze si sa sufere din cauza
razboaielor, conflictelor si calamitatilor de tot felul.

Una dintre zonele cele mai fierbingi ale planetei este Orientul Mijlociu.
Aceasta zona, care adaposteste o mare civilizatie si o mare culturd, este una dintre
cele mai framantate de pe planetd. La ora actuala, aproape intregul Orient Mijlociu
este un focar de crize si conflicte, mai exact, un spatiu in care crizele si conflictele
se tin lant. Se pune, de la inceput o intrebare grava si tulburatoare: Este oare vinovat
Orientul Mijlociu pentru o astfel de situatie? Raspunsul este foarte complex si foarte
complicat. E greu de spus ca vina acestei situatii o poartd tarile care efectiv sufera
de pe urma acestei conflictualitati. E greu si ar fi nedrept si neadevarat. Pentru ca, in
opinia noastrd, nu victimele sunt vinovate de desfasurarea intempestiva, ca o maree
sau ca o caracatita, a unei conflictualitati cu cauze atdt de complexe, unele venind de
sute de ani, si cu implicatii atat de numeroase.

Conflictualitatea din aceasta zona, consideram noi, are citeva caracteristici
importante, care o fac sa fie cu totul si cu totul speciala. In primul rind, trebuie sa
spunem cé tensiunile si conflictele de aici au cel putin doud dimensiuni complementare:
interna si externa.

Dimensiunea internda, care reliefeaza o multime de probleme inca nerezolvate,
cum ar fi cele din zona Orientului Apropiat?, care au generat, genereaza si regenereaza
mereu conflictul deschis si de lungé durata dintre Israel si palestinieni, la care participa
activ militiile Hezbollah, tensiunile din zonele kurde, conflictele dintre arcul siit si
din cel sunnit, nesiguranta, starea de razboi si, in consecintd, cea de beligeranta a
unora dintre tarile si popoarele de aici, problema apei, problema resurselor, modul de
viata specific regiunii, neinteles insa pe deplin de restul lumii, precum i numeroase
alte probleme existentiale prezente aici de secole.

Dimensiunea externd, care consta, in principal, In interesul pe care il au diferite
tari gi centre de putere ale [umii nu numai pentru resursele energetice din regiune, ci si
pentru dominarea sau pentru stabilizarea zonei. Acest interes s-a manifestat de secole
si se manifesta si azi, Tn mod diferit, se exprima in mod diferit, adesea contradictoriu,
uneori prin presiuni, alteori, prin stratageme, ceea ce genereaza efecte extrem de
complexe, de la ostilitate, adversitate si intoleranta, la o atitudine rationald, inteleapta
si chiar constructiva. Sunt insa si cazuri de aliniere fortata, grabita, la o tabara sau la
alta, fard o analiza prealabila rabdatoare si consistenta.

Aceste doud dimensiuni se interconditioneaza. La urma urmei, lumea este
interdependenta, iar aceastd caracteristica se exprima atat in armonia lumii, cat si in
conflictualitatea ei.

Determinarile interne nu sunt in intregime doar conditiondri iesite din
interiorul zonei, iar cele externe nu sunt construite doar pe vulnerabilitatile interne
ale acestei lumi, ci sunt §i reactii la pericolele pe care, direct sau indirect, aceasta

2 Orientul Apropiat, in acceptia noastra, este acea parte a Orientului Mijlociu, care cuprinde tarile din apropierea
Marii Mediterane (indeosebi Israel, Palestina, Liban, Iordania, Siria si Turcia) si care, intr-o forma sau alta, au un rol
important in geopolitica spatiului mediteranean, in cel al regiunii Marii Negre si, extins, in cel eurasiatic.
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lume a Orientului Mijlociu, extrem de conflictuala sau extrem de conflictualizata, le
poate genera. Un conflict intens si de lunga durata in Orientul Mijlociu poate oricand
sa genereze un conflict mult mai mare, care sa cuprinda si alte regiuni, ce poate fi
scapat usor de sub control si transformat intr-un dezastru.

Realitati si semnificatii

Arabii si musulmanii reprezinta o patrime din populatia globului. Potentialul
acestei populatii este imens, iar valorile ei au o mare profunzime. Lumea araba si-a
adus contributii remarcabile la dezvoltarea matematicii, a medicinii, a astronomiei
si in atitea alte domenii. In acelasi timp, ea si-a pastrat si isi pastreaza nealterate
valorile, traditiile, obiceiurile, credinta si respectul. Ca si celelalte mari civilizatii —
sinicd, hindusa, asiatica, europeana, africana etc., vechi de mii de ani —, si civilizatia
araba (sau islamicd, cum o numeste Huntington), constituie unul dintre marii piloni
ai civilizatiei universale. Sistemul de valori al acestei lumi arabe, frumoase si
respectabile n esenta, spiritul si realitatile ei, 1i da forta, resurse morale, demnitate
si consistenta.

Valorile lumii islamice nu vin in contradictie cu valorile celorlalte civilizatii,
ci, dimpotriva, se armonizeaza perfect cu acestea. Spre exemplu, Vechiul Testament,
Noul Testament i Coranul sunt scrieri care stau la baza credintei lumii, care indeamna
la armonie, respect, bunatate si Incredere. Toate realizarile din lumea araba apartin,
ca valori, Intregii lumi, fac parte din patrimoniul universal. Este vorba de valorile din
lumea stiintifica, din arhitectura, din constructii, din credinta, de valorile culturale
si morale si chiar de valorile politice sau de cele economice, materiale. Unitatea
lumii se realizeaza prin diversitatea valorilor ei, nu prin opozitia si conflictualitatea
intereselor ei. Dar, daca valorile se armonizeaza atat ab initio, cat i post factum, $i
interesele pot fi armonizate, atat ante factum, cat si post factum, printr-un efort de
vointa §i ca un fapt de constiintd, tocmai pentru a pune sub control conflictualitatea
si a valorifica uriasul potential de colaborare si parteneriat.

Tot ce s-a realizat valoros in lumea araba se bazeaza pe har, efort, munca,
intelepciune si credinta. $i acest lucru trebuie cunoscut, inteles, admirat si, mai ales,
respectat.

De aceea, ceea ce se intampla azi in acest spatiu al marilor civilizatii de
odinioara, al Drumului Matasii, al unor valori care fac parte din patrimoniul universal
pare de neinteles. In opinia noastra, nu oamenii acestor locuri sunt insa vinovati de
ceea ce se Intdmpla azi, aici, ci complicatele transformari, efectele destabilizatoare
ale celui de-Al Doilea Razboi Mondial si ale Razboiului Rece, modul (uneori, foarte
pripit) in care au fost analizate, Intelese si solutionate marile probleme de impact
politic, economic, strategic si chiar cultural, urmele lasate de imperii, de razboaie,
de numeroasele dezastre ale lumii si ale modului in care a fost scrisa, transmisa si
inteleasa istoria ei.
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" Orientul Mijlociu este departe de a fi stabil si foarte departe de a fi prosper, iar
viitorul — cel putin viitorul imediat — nu aduce, in opinia noastra, schimbari esentiale
in aceastd configuratie framéantata, tensionata, de criza cvasihaotica.

Caracteristici

Printre cele mai importante caracteristici ale acestei zone ar putea fi situate si
urmatoarele:

1. Dimensiunile problematicii Orientului Mijlociu si Apropiat sunt foarte
complexe, nedrepte si periculoase. Unele se pierd in negura istoriei, altele sunt efecte
ale unor confruntari recente, dar cele mai multe tin de dinamica sofisticatd, complicata
si foarte complexa a intereselor actuale si viitoare ale tuturor actorilor mai mari sau
mai mici care sunt implicati, intr-o formd sau alta, in aceastd problematica a zonei.

Complexitatea acestor probleme constd in marea lor diversitate, in cauzele
multiple care le genereaza si le regenereaza, situate pe paliere extrem de diferite
— de la cele frontaliere la cele ale interesului pentru petrol, de la cele legitime ale
reasezarii raporturilor politice, economice si sociale, potrivit conditiilor noii etape pe
care o parcurge omenirea, la cele ale bataliei pentru putere si influentd —, in modul
in care tarile puternice ale lumii, G 8 si, indeosebi, tarile Uniunii Europene, Statele
Unite, Rusia, Japonia si China, ONU si Liga Araba se raporteaza la dinamica foarte
complexa a acestei regiuni, la conflictualitatea de aici, la radacinile si la efectele ei.

Nedreptatea problematicii Orientului Mijlociu se referd la faptul ca efectele
dezastruoase ale unor confruntari de interese, ale unor realitati cu cauze complexe si
chiar ale unor fantasme ale istoriei sunt suportate, in primul rand si in modul cel mai
direct, de oamenii de aici, de orage vechi de mii de ani, de valori ale unui patrimoniu
in fata caruia trebuie sa fim cuprinsi de respect.

Pericolul consta in posibilitatea extinderii conflictualitatii la arealul intregului
Orient Mijlociu, dar si in afara acestuia, adica in Asia Centrala, in Africa sfasiata si
ea de o conflictualitate specifica si chiar in unele zone ale continentului european.
Lumea este din ce in ce mai interdependenta. Filosofia si fizionomia de retea fac din
ea o entitate extrem de puternica, dar si extrem de vulnerabila care vibreaza la fiecare
schimbare.

2. Orientul Mijlociu si Apropiat se confruntd cu toate tipurile de pericole si
amenintari care exista la ora actuala in lume, de la cele ce tin de proliferarea armelor
de distrugere in masa si a mijloacelor CBRN, continudnd cu cele teroriste, pana la
conflicte generate de extremismul politic si religios si de marile decalaje economice.

Existda deja un fapt implinit: India, Pakistanul si Israelul dispun de arme
nucleare, iar Iranul are un program nuclear care creeaza o mare problemd. Cand se
considera ca armele nucleare au fost cat de cat puse sub control, iar lumea a inteles
foarte bine uriasa ameningare pe care o prezintd proliferarea ADM, iar SUA, China,
Rusia, Marea Britanie si Franta au ajuns la o oarecare gestionare a acestui domeniu,

UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitard Roména de Studii de Securitate Nr. 4(12)/2012 31




2N
@z DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

Coreea de Nord si Iranul — tari pe care presedintele Bush le-a inclus in aga-numita
,»axd a raului — dezvolta un program nuclear care se considera a fi periculos. Aceasta
este, Intr-adevar, o problema, chiar daca Iranul asigura comunitatea internationala ca
programul sau nuclear, respectiv sardcirea uraniului, vizeaza doar scopuri pasnice,
adica obtinerea de energie electrica. Dar Iranul dispune de uriase resurse energetice
— petrol si gaze naturale — care i-ar permite o dezvoltare rapida si mult mai benefica
in domeniul energetic, fard si fie neaparata nevoie de elaborarea si punerea in
opera a unui program nuclear pentru obtinerea energiei electrice. Cu toate acestea,
se preconiza ca in septembrie 2007, sd intre in functiune prima centrald nucleara
iraniand, cea de la Buchehr, construitd impreuna cu Rusia, in urma unui contract de
un miliard de dolari, semnat in 1995.

Faptul cad una dintre cele mai bogate tari in petrol din lume face apel la
tehnologia nucleara pentru a obtine energie electrica pare un paradox. Dar lumea
este plind astazi de paradoxuri pe care trebuie s le accepte si sd le solutioneze. Acest
program nuclear complica 1nsd foarte mult lucrurile. Exista, desigur, si puncte de
vedere potrivit cérora toate tarile din lume au dreptul la un program nuclear pentru
obtinerea energiei, daca doresc acest lucru, in timp ce, potrivit altor puncte de vedere,
astfel de programe creeaza baze sigure pentru obtinerea armei nucleare.

In aceste conditii, presupunand ci programul nuclear al Iranului ar viza
realizarea armei nucleare, cine s-ar simti amenintat, daca se are in vedere faptul ca
Iranul nu a atacat niciodata pe nimeni?! Astfel de intrebari exista. Ele nu justifica
insd 1n nici un fel inarmarea nucleara, intr-o epoca in care omenirea ar trebui sa
treacd de urgentd la dezarmarea nucleard. Dar nici acest lucru nu poate fi posibil.
Nimeni nu renunta la armele pe care le are. Desigur, orice arma nucleard in plus
reprezintd o primejdie in plus, mai ales in aceasta zona extrem de sensibila la variatii
geopolitice si geostrategice, cum este Orientul Mijlociu. Dar rezolvarea unei astfel de
probleme nu este nici simpla, nici la Indemana. Vointa lumii arabe si cea a comunitagii
internationale n-ar trebui insa nesocotite. Pentru ca, la urma urmei, o solutie viabila
nu poate fi gasitd decat la masa dialogului in cadrul si impreuna cu aceasta lume.

3. Interventia coalitiei de forte condusa de SUA in Irak a inlaturat regimul
dictatorial al lui Saddam Hussein, a creat unele premise pentru normalizarea situatiei
in aceasta tara, dar lucrurile sunt mult mai complicate. Razboiul 1nalt tehnologizat
— Razboiul bazat pe Retea — s-a incheiat, dar pacea intarzie, intrucat, in Irak, s-a
declansat un altfel de razboi, un razboi de gherila, un razboi de atritie (de uzura) care
genereaza alte probleme (si ele foarte grave), cum ar fi: conflictualitatea dintre arcul
siit §i sunniti, declansarea jihadului, nesiguranta populatiei, distrugerea economiei
tarii, cresterea anomiei sociale etc. Aceastd realitate persista si dupa retragerea
fortelor coalitiei care au gestionat, vreme de aproape un deceniu, criza din aceastd
tara.

In opinianoastra, chiar daca tensiunile si efectele de retea ale unei conflictualitati
acute, specifice starii de haos din Irak vor mai continua — si, din nefericire, poate ca
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vor continua incd multd vreme —, exista unele premise pentru normalizarea situatiei
de acolo, dintre care cele mai importante consideram ca ar putea fi gasite in:

- dorinta si vointa populatiei din Irak pentru incetarea ostilitatilor si
normalizarea situatiei;

- interesul lumii arabe pentru reducerea conflictualitatii, prevenirea extinderii
ei si normalizarea situatiei din zona;

- interesul Statelor Unite ale Americii i al Uniunii Europene pentru reducerea
conflictualitatii din Orientul Mijlociu si pentru accesul normal la resursele energetice
exceptionale si ieftine care se gasesc in zond;

- interesul comunitatii internationale de fi respectate valorile lumii arabe si de
a se asigura stabilitatea zonei;

- interesul tarilor Ligii Arabe de a se solutiona problemele grave care genereaza
conflictualitate si a se realiza un sistem de relatii normale intre tarile din zona si intre
acestea si lumea intreaga;

- necesitatea protectiei sistemelor de valori ale acestei civilizatii arabe unice si
cu totul deosebite, care da forta si consistenta civilizatiei universale;

- interesul fiecarei tari din zona sau din afara zonei de a participa la prevenirea
razboiului si crearea conditiilor pentru propria sa dezvoltare.

4. Exista foarte multe puncte de vedere potrivit carora aproape intreaga
conflictualitate a Orientului Mijlociu rezida in problema palestiniana. La o analiza
atentd a evenimentelor grave din Orientul Apropiat — problema Intemeierii de jure si
de facto a statului palestinian, punerea in aplicare a foii de parcurs (deja abandonata),
atacurile de tot felul Tmpotriva populatiei statului Israel, numeroasele atacuri ale
armatei israeliene impotriva militiilor Hezbollah din sudul Libanului, cu consecinte
extrem de dureroase pentru aceasta foarte frumoasa tara, Liban etc., iar acum si criza
siriand —, se ajunge la concluzia cd evenimentele din acest spatiu, chiar daca sunt
cele mai dinamice si cele mai inflamante in ceea ce priveste geopolitica zonei, fac
parte dintr-un ansamblu de situatii mult mai complexe, cu radacini, cauze, efecte si
interese planetare, unele venind de sute de ani, altele de data foarte recenta.

Existda si unele progrese: o stare durabila de pace intre Israel si lordania,
negocierea unei mai bune securizari a frontierei intre Egipt si partea palestiniana
impotriva traficului ilegal de arme prin tuneluri, pe linia ,Filadelfia®, asa cum
apreciaza Israelul, evolutii pozitive in ceea ce priveste democratizarea societatii in
Liban etc. Dar aceste evolutii sunt foarte fragile si, de aceea, nu pot fi luate drept
progrese, ci, mai degraba, pot fi considerate noi motive de ingrijorare.

In afara de problema palestiniana si de atitudinea ostild a unei parti a lumii
arabe fatd de statul Israel — unii, intre care si conducerea Iranului, nici nu pronunta
cuvantul Israel, ci doar ,,statul evreu —, exista aici multe alte probleme care genereaza
conflictualitate: problema apei, problemele generate de actiunile unor organizatii ale
populatiei kurde, indeosebi in Irak si in Turcia, dar si in Iran si in Siria, problema
fundamentalismului religios, mai ales a extremismului religios, decalajele economice
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etc., la care se adauga cele ale lumii intregi: incélzirea planetei, decalajele din ce in
ce mai mari dintre lumea bogata si lumea saraca, dintre Nord si Sud, care risca sa
se transforme in falii strategice, dezvoltarea fara precedent a terorismului, care, in
opinia noastra, devine din ce in ce mai mult, aldturi de pericolul ADM, cea mai
complexa si mai surprinzatoare amenintare la adresa pacii si securitati lumii etc.

Toate acestea necesitd un concept politic foarte flexibil, foarte bine elaborat,
bazat pe cunoasterea detaliatd a situatiei si a cauzelor ei si, pornind de aici, pe
negocieri, parteneriate si foarte mult realism Acest concept politic trebuie sa fie pus in
opera de o strategie multinationald, in primul rand la nivelul Lumii Arabe, ca entitate
in diversitate, si in consonantd cu nivelul NATO, al UE, al Grupului principalelor
state industrializate (G 8) si al altor organizatii §i organisme internationale, sub
egida ONU. Trebuie sa se tind seama de faptul ca fiecare tara din zona priveste si
intelege altfel, de reguld, in mod diferit i rareori unitar, situatia strategica, realitatile
si desfasurarile evenimentelor si, ca atare, cu greu pot fi gasite atitudini comune si
cai acceptabile pentru toti de solutionare a diferendelor si conflictelor. Dar aceste cai
trebuie neaparat gasite, intrucat alternativa ar fi extrem de periculoasa si, ca atare,
inacceptabila.

In opinia noastrd, multe dintre solutiile concrete ale acestor probleme depind
nu doar de modul in care se conjuga atitudinea presedintelui Autoritatii Nationale a
Palestinei (ANP), Abbas (Abu Mazen), in fata Hamasului, cea a conducerii Libanului
fatd de Hezbollah si cea a Israelului fatd de punerea in aplicare a unor posibile noi
foi de parcurs, sau a unor posibile noi solutii sugerate sau impuse de comunitatea
internationald, cu evolutia situatiei din Irak, din Afghanistan si din Iran, ci si de
modul in care realitatile si vointa tarilor din zona se armonizeaza cu atitudinea Uniunii
Europeane, a Statelor Unite, a G 8 si a Ligii Arabe fatd de chestiunea generala si
specifica a Orientului Mijlociu si, In context, a Orientului Apropiat. Solutiile pentru
astfel de probleme, desi trebuie sd poarte amprenta vointei locale, regionale, au,
totusi, o amploare si o conotatie globala, privesc intreaga lume.

In concluzie, noi credem si sperdm ca, in pofida primaverii arabe si situatiei
dramatice din Siria, in Orientul Mijlociu, nu se va produce, cel putin pe termen
mediu, un conflict major, ci un reviriment major de reconciliere si de solutionare
convenabild si de duratd a acestor conflicte care dureaza de prea mult timp. Dar,
cum Orientul Mijlociu este una dintre zonele cu cel mai inalt grad de instabilitate
si cu cea mai redusa probabilitate ca evenimentele prevazute si se si realizeze,
orice este posibil. Sperdm insd cd greul a trecut si calea dialogului va prevala
conflictualitatii singeroase. Tarile mari din zond, intre care Egiptul si Turcia, ocupa
un loc indiscutabil si au, fara indoiald, un rol semnificativ si un cuvant de greutate in
rezolvarea acestei conflictualitati, atipice, asimetrice si care, in anumite conditii, ar
putea deveni deosebit de primejdioasa.
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Spatiul Balcanic
FALIE STRATEGICA ASIMETRICA
DE EFECT REMANENT

Gheorghe VADUVA

Rezumat

Spatiul balcanic este o notiune pe care nu toatd lumea o intelege la fel.
Si chiar daca ar intelege-o la fel — ca delimitare geograficad, ori ca istorie,
concept geopolitic, zond de interes strategic etc. —, acest spatiu ramdne
inca foarte departe de a iesi din complexitate si, mai ales, din complicare i
incertitudine. Spatiile nu sunt numai asa cum le-a lasat Dumnezeu, sau cum
au devenit ele sub influenta factorilor de mediu si a presiunilor populatiilor
care le locuiesc, le innobileaza sau, dimpotriva, le deterioreaza, le transforma
in altceva decat sunt ele in realitatea lor geofizica. Ele sunt — si devin — si un
efect al evolutiilor intrinseci, al consolidarii sau deteriorarii elementelor de
structura i de functiune. Desigur, si aceste afirmatii sunt relative, pentru cd,
la urma urmei, nici populatiile n-au cazut din lund, si ele sunt tot un produs
al planetei Pamant si al interactiunilor dintre aceasta si celelalte elemente
ale mediului cosmic. Cel putin, asa stim noi, pand acum. In aceste conditii,
de ce trebuie sa analizam neaparat spatiul balcanic? Ce reprezinta el pentru
cei care-l locuiesc, pentru tarile situate aici, pentru vecindtdtile mai apropiate
sau mai indepartate, pentru Uniunea Europeand, pentru Rusia, pentru Turcia,
pentru China, pentru Statele Unite ale Americii, pentru restul lumii? Dar
pentru Romdnia?

The Balkans
AN ASYMMETRICAL STRATEGIC FAULT LINE WITH A REMAINING
EFFECT

Gheorghe VADUVA', Ph. D.
Abstract
The Balkans. It s not only a name, but a concept which people understand

differently. And even if it meant the same thing— a geographical boundary or
history, the geopolitical concept, the strategic focus etc,- this space would still

! Researcher I within the Institute for Security Studies within ,, Dimitrie Cantemir” Christian University-
vaduvageorge@yahoo.fr
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be complex and especially complicated and uncertain. Spaces do not represent
only what God wanted them to be, or what they have become under the influence
of the environmental factors, under pressure from the inhabitants who live
in those spaces, and appreciate them or on the contrary who deteriorate
them, changing them in something different from their geophysical reality.
They are -and become- an effect of the internal changes, of the consolidation
or deterioration of the structural and functional elements. Of course these
statements are relative because, after all, no population is fallen from the
moon. People represent a produce of the Planet Earth and of its interactions
with other elements of the cosmic environment. At least this is what we ve
found out so far. Under these circumstances, why is it necessary to analyse the
Balkans? What does it represent for those who live in the Balkan countries,
for the more or less distant neighbourhoods, for the European Union, Russia,
Turkey, China, the United States of America, for the entire world? What about
its influence on Romania?

Key words: space, Balkan, conflict, reconstruction, border, effect

Résumé

Les Balkans. Ce n’est pas seulement un nom. C’est un concept qu’on ne
comprenne pas de la méme facon. Et méme si cela signifierait la méme chose
— comme une frontiere geographique ou comme [’histoire, comme le concept
géopolitique, comme [’axe stratégique etc. —, cet espace est encore loin d’étre
hors de la complexité et, surtout, de la complication et de ['incertitude. Les
espaces ne sont pas seulement ce que Le Dieu les a faits, ou tels qu’ils sont
devenus sous l’influence des facteurs environnementaux, de la pression de
populations qu’y vivent et les ennoblirent ou, au contraire, les détériorent, les
transforment en autre chose en dehors de leur réalité géophysique. lls sont —
et devient — un effet des évolutions intrinséques, de la consolidation ou de la
détérioration des éléments de structure et de fonction. Bien siir, ces déclarations
sont relatives, car, apres tout, aucune population n’est pas tombés de la lune
Les populations sont tous un produit de la planéte Terre et des interactions
entre celle-ci et d’autres éléments de |’environnement cosmique. Au moins,
c¢’est ce que nous savons jusqu’a présent. Dans ces conditions, pourquoi est-il
nécessaire d’analyser les Balkans? Quel est-il pour ceux qui [’habitent, pour
les pays balkaniques, pour les voisinages plus ou moins éloignées pour [’Union
européenne, la Russie, la Turquie, la Chine, les Etats-Unis d’Ameérique, pour
le monde? Mais pour la Roumanie?

Mots-clefs: I’espace, balkanique, conflit, reconstruction, frontiére,
effet, historie
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1. Un butoi cu pulbere alterati, un Babilon al resturilor, corciturilor si...
gunoierilor?!

andva, acest spatiu s-a numit ,,butoiul cu pulbere” al Europei si chiar al

lumii. Unii chiar mai cred si astazi cd vina principald pentru acest epitet
apartine populatiilor de aici, deci, celor care au locuit si locuiesc aici, adica balcani-
cilor. Dar Balcanii nu sunt doar o realitate perpetuata linear si continuu, ci si un efect
al unor vremuri complicate, adesea dramatice. Altii, printre care si Nicolae lorga,
sustin ca situatia din Balcani este un rezultat, Tn mare masura, al presiunilor exteri-
orului si mai putin al caracteristicilor conflictuale ale populatiilor de aici. Nu exista
nicio ndoiala ca, de-a lungul secolelor si mileniilor,entitati politice si administrative
care s-au succedat pe teritoriul european, pe cel asiatic, pe cel al Orientului Mijlociu
si chiar pe cel al Affricii — unele care au cuprins si aceastd zonad (Imperiul Roman,
Imperiul Bizantin etc.), altele care si-au intersectat, si-au ciocnit si rareori si-au ar-
monizat aici interesele — si-au pus amprenta foarte serios asupra acestor pamanturi,
care addpostesc incd numeroase mistere. Efectele vremurilor trecute n-au trecut si,
probabil, nu vor trece atat de usor.

Mai mult, termenul Balcani, preluat de la denumirea lantului muntos de la sud
de Dunare, este un fel de pivot, mai exact, de reper, pentru identificarea unui spatiu
de margine sau de periferie civilizationald, de falie intre un Vest infloritor, expansiv
si coplesitor, care a beneficiat de toate avutiile lumii, si un Est paraginit, situat pe o
falie euro-asiaticd, macinat de conflicte, migratii si barbarisme, dar si producétor de
sange proaspat pentru o Europa de Vest, geniala in efect, dar devenita deja, inca din
antichitate, batrana, simandicoasa, aristocrata, ofensiva si, in mare masura, perversa.
Balcanii sunt uneori perceputi ca un fel de Babilon al Europei, dar unul de scursura,
de gunoi si de gunoieri, nu unul de sinteza culturala sau de geneza a marii culturi
europene.

S-ar putea chiar ca unele dintre marile cancelarii europene sa se simta grav
jignite, daca se afirma ca Balcanii ar fi sau ar fi fost vreodatd un centru de cultura si
civilizatie pentru Europa lor simandicoasa si stapanitoare. Dealtfel, si delimitarea lui
geografica este destul de dificila si, de aceea, discutabila. In principiu, acest spatiu se
situeaza la sud de marele fluviu, acolo unde se afld Muntii Balcani. De aceea, acest
spatiu ar trebui sd cuprinda, intr-o anumitd viziune, teritoriul de azi al Bulgariei,
precum si pe cele ale Macedoniei, Albaniei, Serbiei, Kosovo-ului, Muntenegrului,
Bosniei si Hertegovinei si chiar pe cel al Croatiei si Sloveniei. Adica teritoriul slavi-
lor de sud, pe cel al albanezilor si macedonenilor.

Uneori, in acest spatiu, este inclus si teritoriul Roméaniei. Desigur, datorita, pe
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de o parte, suferintelor comune ale populatiilor din aceasta parte a Europei si, pe de
alta parte, fluviului Dundrea, care, ca orice mare fluviu, separa si uneste. De fapt,
civilizatiile s-au format de-a lungul unor mari fluvii, de o parte si de alta a acestora,
si nu altfel. Un fluviu nu a fost niciodatd si nicdieri o granita intre civilizatii, ci tot-
deauna a fost si a ramas un spatiu-rezervor al ei. Civilizatia romaneasca, spre exem-
plu — pentru ca, in pofida a ceea spunea Huntigton, in celebra sa lucrare Ciocnirea
civilizatiilor..., ca, in lume, sunt sapte sau opt mari civilizatii, exista si o civilizatie
romaneascd —, s-a format de o parte si de alta a marelui fluviu si a rezistat tuturor
presiunilor vremurilor si vremuirilor, chiar dacé frontierele politice s-au trasat si se
traseaza Inca dupd cum au vrut si incd mai vor marile puteri ale lumii si nu neaparat
dupa vreun criteriu universal valabil, pe care sa nu-1 fi incalcat nimeni, niciodata. Asa
cum bine se stie, frontierele statelor sunt, in primul rand, frontiere politice. in pofida
tuturor presiunilor, ndvalirilor si razboaielor pustiitoare, romanii sunt inca prezenti —
si in numar foarte mare (peste doua milioane la sud de Dunare, peste patru milioane
la est de Prut, plus 23 de milioane in Romaénia in bazinul inferior al Dunarii, in area-
lul carpato-danubiano-pontic —, fluviul si Carpatii fiind, de fapt, leaganul civilizatiei
noastre, unica si destul de unitara in acest spatiu, de cand se stie, adica de peste doua
milenii. Populatiile din jurul Romaniei apartin unor civilizatii diferite, unele inrudite
intre ele — cum sunt, spre exemplu, populatiile slave —, altele purtand amprenta ca-
racteristicilor locurilor de unde au venit (civilizatia ugro-finica, din care face parte si
populatia maghiara din tara vecind, Ungaria). De fapt, singurele civilizatii din acest
spatiu care nu sunt slave sunt cea a romanilor si cea a maghiarilor. Civilizatia roma-
nilor 1si are spatiul de origine in Carpati si pe cursul Inferior al Dunarii, Intre Marea
Neagra si Marea Adriatica, Intre Bug si Tisa, intre spatiul Galitiei Occidentale si cel
al Balcanilor, iar cea a maghiarilor, undeva, probabil in zona muntilor Ural.

Civilizatia romaneasca nu este doar una ortodoxa. De altfel, religia nu este
esenta civilizatiei, ci doar una dintre componentele ei. Ortodoxismul, ca religie, rea-

lizeaza, prin sistemul sau de valori, conexiunea dintre civilizatiile si populatiile care
apartin acestei religii, mai exact, acestei confesiuni, dar, cum bine se stie, in interio-
rul acestei religii se afla populatii care fac parte din civilizatii diferite. In timp ce bul-
garii, sarbii, rusii, ucrainenii, bielorusii etc. apartin civilizatiei slave, grecii apartin
civilizatiei grecesti, iar romanii apartin civilizatiei roméne. Desigur, Intre aceste
civilizatii exista interinfluente, dar filonul lor ancestral se pastreaza, este chiar neal-
terat. Ungurii nu apartin ortodoxismului, ci catolicismului. Ei fac parte din civilizatia
ugro-finica sau uralicd, al carui centru de greutate s-a deplasat, de-a lungul timpului,
indeosebi in nord, In zona Marii Baltice. Aceste civilizatii, diferite, dar neconflictu-
ale, alcatuiesc fiecare, un areal cu totul special, a carui devenire se cere analizata nu
doar separat, ci si in context.
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Spatiul balcanic nu apartine unei singure civilizatii, ci se afla la o confluenta
de civilizatii. Totusi, termenul confluentd nu exprima chiar ceea ce s-a intamplat de-a
lungul secolelor si mileniilor in aceasta zona, care a fost mai degraba de turbulenta,
de conflict, de margine tensionata. Considerdam ca, atunci cand vorbim de Balcani,
trebuie sd avem in vedere un tumult, un spatiu de margine — mai exact, marginali-
zat — si, In acelasi timp, o zond de conflict exogen, beligerantii fiind, de fapt, altii,
si nu balcanicii. Imperiul Roman isi avea marginea estica — limes-ul — pe Dunare,
iar Tnainte de acest imperiu si chiar pe timpul lui, dar mai ales dupa destramarea lui,
acest spatiu era situat pe un culoar migrationaist, cel al Dunarii. Bulgarii (volgarii)
au venit aici in secolul al VII-lea (681), de undeva de pe Volga, iar maghiarii plecati
si ei din zona Ural, au patruns pentru prima data in centrul Europei in anul 862, fiind
implicati in rizboaiele dintre franci si moravi. in 839 si 862 sunt nevoiti, sub presi-
unea pecengilor si bulgarilor (dupa ce ii atacasera pe acestia din urma la indemnul
Imperiului Roman), sa treaca Carpatii prin Transilvania si prin pasul Verentke si sa
ajungd 1n Panonia. Desigur, istoriografia maghiara este diferitd de cea romaneasca,
dar romanii sunt si au fost dintotdeauna majoritari in spatiul pe care ei il locuiesc fara
intrerupere din vremuri milenare. Nu exista date ca ei ar fi venit de undeva, ca ar fi
cucerit teritorii sau cd, asa cum spune un tratat maghiar de 2000 de pagini intitulat
Istoria Transilvaniei, ar fi venit din zona Macedoniei si s-ar fi stabilit aici cu oile
lor. Este vorba de o populatie foarte numeroasa, de multe milioane, care a rezistat in
timp, ceea ce, pentru vremurile acelea, reprezenta un element de valoare si de putere.
Urme ale prezentei sedentare a populatiei romanesti se afla in intregul areal cuprins
intre Bug si Marea Adriatica, intre Maramuresul istoric si Muntii Balcani.

Spunem toate acestea nu pentru a da un raspuns denigratorilor poporului ro-
man — aflat de milenii sub presiunile vecinatatilor —, ci pentru a aduce inca un argu-
ment In favoarea necesitatii unei analize realiste, iesitd din prejudeciti si din interese-
le sectare ale celor care sunt efectiv responsabili de tragedia Balcanilor si a spatiilor
adiacente acestora. Balcanii, in sens geopolitic — ajunsi la un moment dat, butoiul cu
pulbere ale Europei —, sunt un efect al presiunilor marilor imperii europene si eura-
siatice ale tuturor timpurilor.

In mare parte, spatiul romanesc a fost situat intre ele, in zona lor de siguranta
strategicd, adica in asa-zisa zond-tampon, fiind continuu supus doar presiunilor uriase
exercitate de aceste mari imperii, in timp ce spatiul balcanic s-a situat, in general,
chiar la granita dintre aceste mari imperii, adica in zona de contact si de conflict cea
mai fierbinte si cea mai dramatica.

Fiind, in general, un spatiu devenit de margine — marginea Imperiului Roman,
marginea Imperiului Otoman, marginea Imperiului Habsburgic, cap de pod al Impe-
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riului Tarist etc. —, acest spatiu a suportat presiunile directe ale acestor entitati uriase.
Prin Bosnia trecea granita dintre Imperiul Otoman si cel Habsburgic, care devenise si
o granita dintre doua religii — cea islamica si cea crestind. Ceea ce se petrece In Bos-
nia si Hertegovina azi vine si din acele timpuri. Muslaii din Bosnia sunt, de fapt, slavi
care si-au schimbat religia, trecand la musulmani, chiar daca, de regula, Imperiul
Otoman nu a facut prozeliti religiosi in teritoriile ocupate. Bulgarii, spre exemplu,
populatie crestind, care s-a aflat vreme de cinci secole sub stidpanire otomand, si-a
pastrat religia si valorile — asa cum spun ei — in bisericilor lor ortodoxe.

Dar amestecul de populatii din zona de contact frontalier, tensiunile create in-
tre cele doud mari imperii — Otoman si Habsburgic —, lipsa coerentei in cultura poli-
tica si strategica si uriasele presiuni au generat acumulari si frustrari care au explodat
aici, ca un adevarat butoi cu pulbere, de cel putin trei ori: In rdzboaiele balcanice,
in Primul Razboi Mondial, in razboaiele din 1991-1995 din spatiul slavilor de sud,
care a dus nu doar la destramarea Iugoslaviei, ci si la dezechilibrarea strategica a
zoneli, la faramitarea ei si la distrugerea unei constructii geopolitice care s-a dovedit
a fi artificiala si fortata — cea a slavilor de sus, adica a lugoslaviei — gi repunerea pe
tapet a unor vechi tensiuni specifice unei zone de falie Intre doud mari imperii. Desi
cele doud mari imperii din regiune — Otoman si Habsburgic—, ca si Imperiul Tarist,
au disparut, interesul geopolitic actual al urmasilor acestor imperii are efecte care nu
pot fi inca estompate nici de Pactul de stabilitate pentru Balcani, nici de politica de
vecindtate a Uniunii Europene (Balcanii nu sunt vecinii Europei, ci se afld chiar in
centrul ei!), nici de marile proiecte europene care, in acest moment, genereaza mai
degraba nesigurantd, insecuritate economica si financiara, disproportii si conflictua-
litate, decat armonie, speranta si buna intelegere.

Daca se va continua asa, este foarte posibil ca efectul sa nu fie o Europa unita
si unitard, de la Atlantic la Ural, ci o Europa care-si va distruge tarile mici si mijlocii,
in favoarea unei regionalizari sau a unor altfel de concepte geopolitice, probabil, de
tipul lebenstraum. Pentru cd, de pe urma politicilor economice, financiare si... geo-
politice ale Uniunii Europene, nu profita si nu pot profita state precum Cipru, Grecia,
Spania, Portugalia sau Romania, ci cu totul altcineva. Ca principiu si practica, se
invocd, desigur, incapacitatea unora sau altora de a atrage fonduri europene (fonduri
care provin din cotizatii). Probabil cd o uniune a tuturor europenilor n-ar trebui sa
insemne razboi intre membrii UE pentru banul public — cine are mai multd putere
sau mai multa pricepere in a lua ia mai mult —, ci solidaritate, asistentd, securitate,
protectie. Nu inseamna cd, daca eu nu sunt capabil sa atrag fonduri, tu, UE, nu-mi dai
nici mécar 20 % din contributia mea (cum se petrec lucrurile in cercetarea stiintifica,
spre exemplu), ci imi asiguri resursele necesare si asistenta fraternald pentru a deveni
capabil. Altfel, eu voi ajunge rapid la faliment si n-o sd mai am nici un sens nici ca

UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitard Romdnd de Studii de Securitate Nr. 4(12)/2012 41




2N
@z DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

entitate europeana, nici ca stat suveran, nici ca tard. Diriguitorii UE pot ajunge foarte
usor la concluzia mirifica doritd de unii dintre ei sau de altii si anume aceea potrivit
careia cine nu face fatd merita sa piara, fluviul european nu se poate impiedica de
cioturile nationale...

Spunem toate acestea, intrucat actuala crizd financiard, produsd intr-un
mod sofisticat si extrem de greu digerabil de catre tarile obligate sa traiasca si sa
supravietuiascd in siaje de tot felul, releva, cat se poate de concludent, ubicuitatea
discursului si camuflarea intentiilor. Chestiune de mascare strategica.

2. Caracteristici ale spatiului balcanic

Fiecare areal de pe mapamond isi are caracteristicile lui esentiale, care-i dau
individualitate, personalitate si valoare, forta si coerentd, dar si sensibilitate si vul-
nerabilitate. In 1916, Kjellen publici o lucrare ,,Statul ca o formd de viatd”, care
are o influenta foarte puternica asupra lui Karl Haushofer (1869-1946), dar si a lui
Fredrich Ratzel, considerat, de fapt, intemeietorul geopoliticii si primul teoretician
al spatiului vital.

Ratzel preia de la Kjellen, ideea statului ca organism viu. Statul, in conceptia
lui Ratzel, are doua elemente principale: oamenii si spatiul geografic. Poporul n-are
nicio legatura cu socialul. El este un ansamblu de indivizi legati intre ei nu prin rasa
ci prin pdmantul pe care se afla.

Kjellen refuza politica nationalitatilor, deja in voga dupd Primul Razboi Mon-
dial, sustindnd mai degraba o politicd imperiala de tipul celei din fostul Imperiu Aus-
tro-ungar, sau poate una apropiata de ceea ce numim stat multietnic modern.

Conceptia lui Ratzel pune statul si elementele sale deasupra populatiilor. Aces-
tea fac parte din stat, sunt o parte a acestuia, dar nu totul

In functionarea statului, foarte importante sunt configuratia geografica a aces-
tuia, analiza elementelor de mediu, relief, resurse, comunicatii etc.

Situatia statului trebuie privita din trei perspective: mondiala, periferica si me-
diana.

- Cresterea spatiald este direct proportionald cu dezvoltarea culturii, ceea ce
justifica, in opinia sa, expansiunea unor state in defavoarea popoarelor mai putin
dezvoltate;

- Suprafata unui stat creste n raport cu puterea sa economica si comerciala
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si in functie de ideologia sa; expansiunea este o problema de mijloace si de vointa;

- Expansiunea se realizeazd prin absorbtia de entitdti politice mai putin
importante;este vorba de o migcare de autoalimentare;

- Frontiera este vie; ea marcheaza limitele temporare ale unui stat intre doua
faze de expansiune;

- Logica geografica prevaleaza asupra oricarui alt considerent in procesul de
expansiune a unui stat;

- Expansiunea este favorizata de proximitatea unei entitati politice mai putin
importante; statul nu poate sa se dezvolte daca vecinii sdi sunt egali in putere cu el;

- Miscarea este alimentata prin generalizarea expansiunii teritoriale; cuceririle
teritoriale ale statelor rivale accentueaza necesitatea expansiunii statului propriu.

Principalele efecte ale teoriilor geopolitice din spatiul european au fost cele de
contributie la generarea unor politici de forta si de pozitionare avantajoasa in vederea
realizarii $i mentinerii unor suporturi geografice ale puterii si influentei.

Aceste legi ale spatiului vital, mai exact, ale spatiului de viata au generat multe
controverse si, probabil, au determinat si un anumit comportament al marilor natiuni
europene fatd de acest spatiu supus de milenii expansiunilor de tot felul.

Spatiul balcanic, situat intre culoarul strategic maritim — Marea Neagra, Marea
Egee, Marea Mediterana — si culoarul strategic al Dunarii, a fost si a rimas, deopotri-
va, un spatiu de rocada strategica intre cele doua culoare si, in acelasi timp, un spatiu
de conflict, de remanenta si persistentd a unui efect inter-imperial profund si acut.
Bataliile Intre imperii pentru putere si influenta par a se fi incheiat odata cu disparitia
acestora, dar urmele lor sunt inca rani adanci in Balcani, mai ales in Balcanii de vest,
unde dinamica frustrarilor populatiilor din aceasta zona a atins cote de beligeranta.

2.1. Bulgaria

Bulgaria este una dintre tarile care a suportat in modul cel mai direct, alaturi de
Romania, efectele migratiile, ea nsdsi avand o structura populationala provenita din
aceste migratii. Zona era un el de limita sud-vestica a migratiilor, intrucat populatiile
care afluiau indeosebi din foaierul perturbator situat intre nordul Marii Caspice si
Extremul Orient, mai ales cele razbonice, se izbeau de limes-ul Imperiului Roman ti
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al altor formatiuni destul de puternice, inclusiv de puternicul stat dac ce-si avea nu-
cleul la nord de Dunare, dar si de formatiunile deja asezate ale vestului continentului.

Aici, in acest spatiu al Bulgariei de azi, se intdlneau culoarul strategic al Du-
narii, in zona dintre Balcani si Carpati, culoarul strategic maritim, In zona europeana
a avanpostului estic al stramtorilor Bosfor si Dardanele, dar si pasajul spre Euro-
pa a unei ramificatii a Drumului Matasii, astazi un adevarat coridor de patrundere
a drogurilor prin grija unor puternice retele transfrontaliere din Turcia si Bulgaria.
Este vorba de locul de conexiune a continentului european cu Asia Mica si, de aici,
cu marele culoar strategic al Orientului Apropiat si Orientului Mijlociu. Dar, acest
popor de la sud de Dunére, amestecat cu populatiile de aici, dintre care o mare par-
te erau romano-vlahii din vechiul tinut al Tribaliei, una din acele regiuni adiacente
sudului Dunarii, care dddeau de furca, prin numeroase rascoale, Imperiului Roman,
a devenit foarte darz si foarte activ in lupta pentru a scapa de dominarea Imperiului
Otoman. Vecinii nostri de la sud de Dundre se caracterizeaza prin darzenie, mandrie,
demnitate si onoare.

Partea de Nord a Bulgariei si-a obtinut independenta in 1878, in urma razboiu-
lui ruso-turc din 1877-1878, la care cum bine se stie, alaturi de marea armata rusa, a
participat si tdndra si curajoasa armatd romana modernd, formata pe timpul Iui Cuza.

In Primul Rézboi Mondial, Bulgaria a fost in tabara germana si austro-ungara,
ia in cel de al doilea, in tabara hitlerista, apoi in cea alatd. A fost, de asemenea, in
primul esalon strategic in vremea Rézboiului Rece.

Reprezinta un fel de avanpost al civilizatiei slave spre sud-vest, pe coridorul
strategic al Dunarii si pe cel maritim, dupa destramarea entitatii slavilor de sud.

Aliat al Germaniei in cele doud razboaie mondiale, Intr-o conexiune sui ge-
neris cu consonanta strategica ruso-germana, desii, in marile razboaie europene sau
mondiale, rusii nu au fost niciodata in tabara germanilor si nici germanii in tabara
rusilor.

Bulgaria are o populatie de 6.981.642 locuitori. Potrivit recensdmantului din
2011, structura pe etnii este urmatoarea: bulgari 76,9%, turci 8%, rromi 4,4%, altii
(macedoneni, armeni, tatari, cerchezi) 0,7%, necunoscuti 10%. Urmele numeroaselor
migratii, ale stapanirii otomane si efectului de falie este vizibil atat in structura pe
etnii a populatiei, cat si in marile probleme pe care le-a intdmpinat aceasta frumoasa
tara de-a lungul istoriei sale. Structura pe etnii a populatiei bulgare se prezinta astfel:
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O Bulgari

W Turci

O Rromi

O Alti

B Necunoscuti

In Bulgaria se vorbesc urmitoarele limbi: bulgara (limba oficiali) 76,8%, turca
8,2%, rroma 3,8%, alte 0,7%, iar unele necunoscute 10,5%. Curios este ca, desi intre
Dunare si Balcani locuiesc un mare numar de etnici romani (romani-vlahi), limba
lor nu este nici macar pomenita sau, probabil, se situeaza intre altele... Structura pe
limbi vorbite In Bulgaria se prezinta astfel:

11%
1%
0,
4% O Bulgara
8% M Turca
O Rroma
O Alte
76% B Necunoscuta

Din punct de vedere al confesiunilor religioase, structura populatiei, in
Bulgaria, este urmatoarea (schema de mai jos): ortodocsi 59,4%, musulmani sunniti
7,4%, musulmani siiti 0,4%, altii (catolici, protestanti, ortodocsi apostolici armeni,
iudaici) 1,7%, necunoscuti 27,4%, iar cei care nu apartin niciunei confesiuni 3,7%.
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Asa cum se vor prezenta lucrurile si in cazul altor tari care compun zona Bal-
canilor — o zond de falie strategica (termenul ca si formularea rationamentelor jus-
tificative ne apartin) —, vom observa ca principala caracteristica a populatiilor de
aici (structura etnicd, limbi vorbite, confesiuni) este una babilonicd, nearmonioasa
si chiar dramatica, asa cum se prezintd lucrurile in mai toate zonele de margine sau
in zonele-tampon dintre fostele mari imperii. Mostenitorii lor au toatd grija sa le
mentina asa si in continuare si chiar sa le agraveze si mai mult.

2.2. Albania

Albania este o tard cu un trecut impresionant. In aceasta zona au trait ilirii,
populatie inrudita cu noi, care a dat Imperiului Roman cativa imparati importanti. A
fost ulterior ocupata de Imperiul Otoman. Si-a obtinut independenta in 1912, dar lup-
ta albanezilor pentru independenta este una dintre cele mai aprige si mai indelungate.
A fost cucerita de Italia in 1939. In 1944, partizanii comunisti au cucerit puterea, tara
intrand in sfera de influentd a Uniunii Sovietice, iar din anii 1960 soarecele albanez
a realizat o relatie speciala cu elefantul chinez, pe care I-a si copiat in foarte multe
privinte, mai ales n ceea ce priveste conceptul de aparare. Astfel, in tara, exista
peste 950.000 de cazemate si numeroase lucrari subterane In munti, folosite ulterior,
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dupa destramarea comunismului, de retelele de traficanti. Dupa 1990, tara a intrat
intr-o etapa dezastruoasa, fiind necesare interventia unei forte multinationale, la care
a participat si Romania. Ca sa ilustram cat se poate de convingétor amploarea dezas-
trului, este suficient, credem, un singur exemplu: in trei zile, divizia mecanizata din
Girocaster s-a pulverizat pur si simplu. Poate cd aceasta tara este una dintre cele mai
greu incercate de-a lungul secolelor. Abia in 2009 a reusit sd vind la conducere un
guvern de coalitie. In aprilie 2009, Albania a devenit membra NATO si, probabil, va
candida pentru a deveni membru al Uniunii Europene. Albania este insa inca o tara
foarte saraca.

Albania are o populatie de 3.011.405, fiind, dupa unele estimari, pe locul 137
in lume.

Structura pe etnii a populatiei este urmatoarea: 95% albanezi, 3% greci, 2%
altii(valahi, rromi, sarbi, macedoneni, bulgari).

Limbi vorbite: albaneza (oficial - derivate din dialectul tosk), greaca, vlahi,
romani, dar si unele dialecte slave

O Albanezi
2%

M Greci

O Altii (vlahi, sarbi,
romi etc.)

OTrim4

95%

Religii : 70% dintre albanezi sunt musulmani, 20% ortodocsi albanezi, ir
10% romano-catolici. Aceste statistici sunt de datd relativ recentd (sursa datelor
este factbook CIA), intrucat, in 1967, toate moscheile au fost inchise iar practicarea
religiei interzisa.
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Cu prilejul interventiei in sprijinul autoritatilor pentru gestionarea crizei create
dupa 1990, am constatat ca in Albania exista, pe de o parte, o populatie foarte mandra
de trecutul acestei tari, primitoare si caldd — multi albanezi vorbind aroména. Aroméana
(1n jur de 300.000 de vorbitori), alituri de meglenoromana, care, probabil, mai are
vreo 5.000 de vorbitori, de istroroméana si de roména propriu-zisd sau daco/romana,
de la nord de Dunare, care are vreo 24 de milioane de vorbitori, sunt considerate ca
dialecte ale limbii romane. Toate aceste populatii apartineau comunitatii traco-dacice
de odinioara, dar la sud de Dunare, Tn zona Balcanica, supusa puternic slavizarii,
urmasii traco-dacilor au rezistat cu greu acestor uriase presiuni. Teritoriul de azi al
Romaniei este ce a mai rdmas din acest urias bazin al unei populatii asupra careia
s-au exercitat cele mai crude si cele mai crunte presiuni de-a lungul secolelor si care
se continua si azi, la fel de crancen si la fel de crud.

Albania raméne, din pacate, unul dintre puternicele puncte de transbordare a
drogurilor spre centrul si vestul Europei, a traficului ilegal cu arme, al retelelor de
spalare a banilor etc. O parte dintre aceste retele mafiote deosebit de puternice isi
au ascunzisurile prin grote muntoase, prin lucrarile betonate, tip depozite in inima
muntilor, al cdror numar, probabil, nu-1 stie nimeni cu exactitate.

2.3. Kosovo

Toata zona Balcanilor a facut parte din Imperiul Roman, limesul fiind pe Du-
nare. Etnicii sarbi au migrat spre aceste locuri prin secolul al VII-lea. In perioada
medievala, sarbii au construit aici un adevarat imperiu, precum si numeroase edificii
crestine (biserici, monumente, infrastructuri, localitati etc.). De aceea, pe buna drep-
tate, sarbii au considerat si considera Kosovo ca fiind leaganul civilizatiei lor. Dar
Imperiul Otoman a continuat sa se extinda in Balcani, vizand, desigur, sa ajunga la
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Viena. Batdlia de la Kosovo Polie (Campia Mierlei) din 1389 este un fel de act de
identitate si de legitimitate al sarbilor pe aceste locuri. Batalia s-a desfasurat intre
0 armata otomana condusa de Murad, care numadra in jur de 40.000 de oameni si o
armata a boierilor sarbi, condusa de Lazar, care numara in jur de 30.000 de oameni.
Cele doua grupari s-au asezat fata in fata, turcii au declansat un baraj de sageti, cava-
leria sarba a atacat puternic, dar turcii, prin Baiazid, au contraatacat fulgerator — de
aici si-a luat Baiazid titlul de Ilderim (Fulgerul). Batalia s-a incheiat insa indecis,
Murad fiind ucis, iar Baiazid, care a devenit intre timp sultan, datoritd comporta-
mentului sdu de exceptie in aceastd batilie, fiind nevoit sd mearga la Istanbul pentru
ceremonialul de investire. Turcii au continuat sa exercite presiuni asupra zonei, o
parte din boierii sarbi fiind obligati sa plateasca tribut, in primul rand, pentru linistea
lor. Oricat de viteaz ai fi fost, nu te puteai pune cu forta unui imperiu. Acesta este si
motivul pentru care imperiile (si marile puteri ale tuturor timpurilor) au toata grija ca
tarile din jurul lor sd nu fie prea mari, ca sd nu le creeze probleme, dar nici prea mici
ca sa nu asigure conditii pentru executarea, la nevoie, a unor manevre de forte pe
linii exterioare. Dupa Batalia de la Kosovo Polje, au urmat cinci secole de dominatie
otomana in Balcani. Sub stdpanire otomana, Kosovo a fost invadat pur si simplu de o
populatie albaneza musulmana, raportul etnic inclinandu-se foarte puternic in defa-
voarea sarbilor si a crestinilor. Desigur, aceastd invazie facea parte dintr-un program
strategic de lichidare a centrelor vitale ale crestinismului in Balcani, dar si de distru-
gere a reperelor importante ale populatiei sarbe, foarte darze si foarte curajoase. Pana
la finele secolului al XIX-lea, albanezii au devenit grupul etnic dominant in Kosovo.

Serbia a preluat controlul provinciei Kosovo in 1912, dupd Primul Razboi
Balcanic. De remarcat ca si presiunea sarbilor asupra etniilor care se afla in acelasi
spatiu cu ei, in situatia in care ei au puterea, este la fel de mare ca a otomanilor, daca
nu chiar mai mare. Cu toate acestea, schimbarea esentiald a structurii populatiei in
Kosovo nu a mai putut fi corectata nici in vremea comunismului.

Al si Kosovo a continuat sa aiba un statut cu totul special si dupa cel de-Al
Doilea Razboi Mondial, devenind, alaturi de Voivodina, o provincie autonoma a Ser-
biei In Republica Socialista Federativa Iugoslavia (RSF Tugoslavia). Statutul acestor
provincii era aproape echivalenta cu cel al republicilor care alcatuiau Iugoslavia.
Constitutia din 1974 acorda republicilor si provinciilor autonome un statut foarte
larg, inclusiv dreptul la secesiune. Nationalismul albanez din Kosovo s-a intensificat
insd continuu, iar 1n anii 1980 a dus unor la declansarea revolte pentru obtinerea
independentei. Ca raspuns la aceste revolte, Serbia a alcatuit o noud constitutie n
1989, prin care se revoca statutul provinciei Kosovo ca provincie autonoma. Liderii
albanezi din Kosovo au organizat, in 1991, un referendum in urma céruia au decla-
rat ca Kosovo independent Serbia. Sustinerea acestei decizii s-a facut si de catre un
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sistem de forte paramilitare, multe dintre ele pregatite in strainatate, care au alcatuite
Armata de Eliberare din Kosovo (AEK). Albanezii nemultumiti de strategia pasiva
lui Rugova, in anii 1990 au trecut la actiuni de insurgenta prin AEK. Serbia a raspuns
brutal. Incercirile internationale de solutionare pe calea negocierilor si a medierilor
a conflictului au esuat. Mai mult, in jur de 800.0000 de albanezi au fost obligati sa
paraseasca provincia, iar problemele umanitare au devenit acute. Atunci NATO, sub
mandat ONU, a declansat, la inceputul lunii martie 1999,0 operatie militara de trei
luni impotriva Serbiei, pentru o o obliga sd/si retragd armata si fortele de politie
din Kosovo. Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr 1244 din 1999 institu-
ie 0 administratie interimara de tranzitie in Kosovo. La data de 17 februarie 2008,
Adunarea din Kosovo a declarat independenta Kosovo. Aceasta independenta a fost
recunoscuta de 95 de tari. Imediat, Kosovo a aderat la Fondul Monetar International,
la Banca Mondiala si la Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare, proba-
bil, in curand, si la Banca Europeani de Investitii (BEI). In octombrie 2008, Serbia a
solicitat un aviz consultativ din partea Curtii Internationale de Justitie (C1J) privind
legalitatea n temeiul dreptului international a declaratiei de independenta a Kosovo.
Evident, avizul a legitimat secesiunea. Cazul este insa unic in istorie, dar faptul este
deja implinit.

Populatia Republicii Kosovo este de 1.847.708 locuitori (locul 150 in lume).

In 2008, structura pe etnii a Republicii Kosovo era urmitoarea: albanezii
92%, altii (sarbi, bosniaci, gorani, rromi, turci, egipteni etc.) 8%.

O Albanezi

) { M Atii (sarbi,

bosniaci, gorani,
turci, egipteni etc

Limbile oficiale sunt albaneza si sarba. Se mai vorbesc bosniaca, turca si
tiganeasca.
Religii: musulmana, ortodoxa sarba, romano-catolica, bosniaca, turca
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2.4. Macedonia

Macedonia s-a desprins de Tugoslavia in 1991, fara actiuni militare violente.
Denumirea tarii nu este acceptatd de Grecia. Turcia continud insé sa recunoasca de-
numirea de Macedonia pentru aceasta tard. Datoritd opozitiei Greciei, aceasta tara
mai este cunoscuta si sub denumirea de Fosta Republica ITugoslava a Macedoniei
(FYROM). incepand cu 2004, 134 de tari, intre care se afla si Statele Unite, au recu-
noscut aceasta tara sub numele ei constitutional, adica Republica Macedonia.

Macedonia a fost si este inci o tard-problema. In 2001, populatia de etnie al-
baneza din tara a lansat o insurgenta. Aceasta a dus la acordul de la Ohrid prin care
s-a pus capat luptelor si s-a declansat generarea unui parcurs de elaborare a unor legi
prin care sa fie sporite drepturile minoritatilor.

Macedonia se confruntd cu numeroase greutati din toate punctele de vedere,
mai ales economice si chiar de securitate. Datorita veto-ului Greciei, Macedonia nu
a fost admisa in NATO. Efectele presiunilor vremurilor din aceasta zond de falie
sunt vizibile si in Macedonia. Structura populatiei, atitudinea tarilor vecine, situatia
efectiva a tarii aratd cat de pregnant este inca acest efect, chiar daca Macedonia, ca
mai toate tarile din zona, 1si cauta, dupa dezmembrarea lugoslaviei, un drum propriu.

Macedonia are o populatie de 2.087.171 locuitori, situandu-se pe locul 145 in
lume.

Componenta etnici a populatiei din Macedonia era, potrivit recensamantului
din 2002, urmétoarea (datele sunt luate de pe CIA factbook): macedoneni 64,2%,
albanezi 25,2%, turci 3,9%, rromi (tigani) 2,7%, sarbi 1,8%, altii 2,2%.

O Macedoneni
H Albanezi

O Turci

O Rromi

B Sarbi

O Altii

49892 R %

Potrivit aceluiasi
recensamant din 2002, limba oficiala din Republica Macedonia este, fireste,
macedoneana pe care o vorbesc66.5% dintre locuitori. Cea de a doua limba oficiala
este albaneza pe care o folosesc 25,1%. Alte limbi vorbite In Macedonia sunt
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urmatoarele: turca 3,5%, rroma 1,9%, sarba 1,2%, altele 1,8%.

O Macedoneana
W Albaneza
OTurca

3RARB%

ORroma
W Sérba
O Altele

Religii: ortodoxa
macedoneana 64,7%, musulmana 33,3%, crestina 0,37%, nespecificate 1,63%.

O Ortod. Maced.
H Musulmani
O Crestine

O Nespecificate

2.5. Muntenegru

Numele vine de la Cerna Gora (Muntele Negru). Este vorba de o regiune mun-
toasa din provincia sarba Zeta. In 1496, aceastd provincie a cizut, impreuni cu alte
teritorii din regiune, sub stipanire otomana. In secolele urmitoare, o partea acestei
zone a reusit si-si mentind o oarecare autonomie. intre secolele al XVI-ea si al XIX-
lea, tinutul a avut un regim teocrat, fiind dominat de ctiva episcopi. in urma Congre-
sului de la Berlin din 1878, Muntenegru a fost recunoscut ca principat independent
si suveran. Dupa Primul Razboi Mondial, Muntenegru a intrat in compunerea Rega-
tului Sarbilor, Croatilor si Slovenilor, care, din 1929, a devenit Regatul Iugoslaviei.
A devenit, dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial, o republica in cadrul Iugoslaviei,
iar dupa destramarea Iugoslaviei din 1991, a ramas, impreuna cu Serbia, 1n cadrul

Tugoslaviei. In 2006, in urma unui referendum care abia a depasit pragul de 55%,
impus de UE, Muntenegru a obtinut independenta la 3 iunie 2006.
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In felul acesta, statul slavilor de sud a fost destrdmat, mai exact, anihilat. Fie-
care dintre componentele fostei [ugoslavii — acum tari suverane si independente, dar
foarte dependente de restul lumii — isi are drumul séu. Dincolo de dreptul fiecarui
popor la autodeterminare si de vointele si realitatile care au destrdmat Iugoslavia,
efectul geopolitic este unul pulverizator, separatist. Epurarea etnica a fost, in timpul
razboaielor iugoslave, dar si dupa aceea, un puternic instrument de “omogenizare” a
noilor identitati si de iesire din conflictualitate. Efectele sunt insa departe de a fi cele
scontate. S-a autodistrus 1nsd un centru de putere slava din Balcani, de talia Roma-
niei, si nu se stie foarte exact care vor fi efectele pe termen lung. Acestea ar putea fi
benefice. Sau nu. Oricum, puterea Serbiei a fost diminuata semnificativ si, odata cu
aceasta, si puterea panslavismului balcanic.

Muntenegru are o populatie de 653.474, fiind pe locul 167 in lume, Intr-un
clasament, dupa numarul populatiei, al celor 224 de state.

Repartitia locuitori pe etnii, potrivit datelor recensamantului din 2003,este
urmdtoarea: muntenegreni 43%,sarbi 32%, bosniaci 8%, albanezi 5%, altii
(musulmani, croati, rromi) 12%.

12%

5% @ Muntenegreni
8% 43% W Sarbi
O Bosniaci
O Albnezi
32% M Alti (croati, rromi)

In Muntenegru, se vorbesc urmitoarele limbi: sarba 63,6%, muntenegreana
(limba oficiala) 22%, bosniaca 5,5%, albaneza 5,3%, croata 3.7%.

O Sarba

5% 4% B Muntenegru
(oficiala)

O Bosniaca

22%

4% O Albaneza

H Croata
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Religii: majoritatea muntenegrenilor sunt ortodocsi 74,2%, in timp de 17,7%
sunt musulmani, 3,5% catolici, alte culte 0,6%, nespecificate 3%, si atei 1%.

O Ortodocsi

4%9BNA% .
o H Musulmani
18% SN "
O Catolici
O Altele
k
73% B Nespecificate
O Atei

2.6. Bosnia si Hertegovina

Bosnia si Hertegovina reprezinta una dintre acele zone care se afld exact pe
falia strategica esentiala a Balcanilor. O astfel de falie corespunde, intr-un fel, dar din
perspectiva perceptiei occidentale, cu linia lui Huntington. Ea trece printre Croatia
si Serbia, in continuare, separd Republica Srpska de restul Bosniei si Hertegovinei,
separd Muntenegru de Serbia, precum si Kosovo de Serbia, trece prin Macedonia,
separdnd zona locuitd de albanezi de cea locuitd de macedoneni si, in continuare,
separd Albania de Grecia. Aceasta falie nu trece prin mijlocul Bulgariei, cum s-ar
crede, dar Bulgaria, care s-a aflat ea insati sub turci vreme de cinci sute de ani, simte
puternic, si azi, efectul presiunii otomane si pe cel al luptei sale eroice pentru a-si
pastra cultura si identitatea.

Bosnia este, deci, una dintre acele entitati compusa din identitati fluide, care
n-u reusit, intr-un secol (secolul al XX-lea) sa-si conserve si sa-si afirme personali-
tatea si identitatea. Pentru cd, pesta Balcani, au trecut trei razboaie, dintre care doua
mondiale, pentru cd, desi imperiile au disparut, populatiile de aici, amestecate in mod
fortat, nu au reusit sd ajunga la o dimensiune de confluentd, sa convietuiasca adica
in mod pasnic si pe termen lung. Pe de o parte, pentru ca poarta puternic amprenta
frustrarilor de odinioara si, pe de alta parte, pentru ca nu au fost lasate si cu atat mai
putin ajutate sa ajunga la un modus vivendi benefic pentru toata lumea.

De aceea, liderii populatiei musulmane din Bosnia si Hertegovina au profitat
cum nu se poate mai rapid de criza iugoslava si, In octombrie 1991, au elaborat o
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declaratie de suveranitate, urmatd, dupd un referendum boicotat de populatia sarba
populatia, de una de independentd, la 3 martie 1992. Avand in vedere faptul ca, in
Bosnia si Hertegovina se aflau, in principal, trei mari grupuri etnice / bosniacii mu-
sulmani, sarbii si croatii,fiecare dintre ele a cdutat sa profite de ocazie si sa obtina cit
mi mult. Toti au pus ména pe arme si astfel razboiul a inceput. A-i face responsabili
doar pe unii sau doar pe altii de acest dezastru este o nedreptate. Vinovati, daca exista
o vind, sunt toti, dar mai ales vinovati sunt cei care au creat, de-a lungul secolelor
o astfel de situatie. Armatele celor trei (toate desprinse din Armata Federald Tugos-
lava de odinioard) s-au postat de-a lungul liniilor de separatie etnica si au trecut la
actiuni, folosind toate mijloacele de care dispuneau si depasind adesea orice limite
ale unui razboi civilizat, daca putem vorbi de un astfel de concept. Tensiunile erau
atat de mari, Incat nu putea fi vorba de vreo reconciliere sau de acceptarea ca atare
a evenimentelor. Fiind trei parti in conflict, iar ofiterii care conduceau ostilitatile
cunoscandu-se intre ei, sau, in orice caz, avand aceeasi pregdtire, aliantele sa faceau
cand cu unii, cand cu altii. in martie 1994, croatii au trecut de partea musulmanilor,
semnand cu acestia un acord de Infiintare a Federatiei Bosnia si Hertegovina, iar sar-
bii, sub conducerea lui Karadgici si a generalului Radko Mladic, au cautat sa obtina
cat mai mult. N-au obtinut, pentru ca, au intervenit bombardamentele asupra sarbilor
bosniaci. L 21 noiembrie 1995, la Dayton, Ohio, s-a semnat un acord intre parti prin
care s-a decis Incetarea ostilitatilor timp de trei ani. Acordul final a fost semnat la Pa-
ris, la 14 decembrie 1995. Au fost create doua entitati aproximativ egale — Federatia
Bosnia si Hertegovina si Republica Srpska. S-a fixat, prin Acordul de la Dayton si
prin cel de la Paris, un Oficiu al Inaltului Reprezentant (OHR), insarcinat cu supra-
vegherea punerii in aplicare a prevederilor civile ale Acordului. S-a constituit o forta
internationald de mentinere a pacii(IFOR), condusa de NATO, de 60.000 de militari.
Aceasta forta a fost redusa ulterior, devenind forta de stabilizare, SFOR. in 2004,
SFOR a fost inlocuita de forte de mentinere a pécii ale Uniunii Europene, EUFOR,
de 600 de militari, care, in principal, desfasoara actiuni specifice politiei.

Confruntarea din acest teatru de operatii a fost deosebit de crancena. Fortele
aflate in conflict si-au distrus, reciproc, case, infrastructuri, au savarsit crime impo-
triva umanitatii si acte de genocid. Am fost de cateva ori in zona 1n timpul razboiului
si am vazut distrugerile produse pe Valea Drinjacei, la Sarajevo si in alte localitati.
Cartierul de blocuri de langa aeroportul din Sarajevo, spre exemplu, o fost in intregi-
me ciuruit de gloante si de proiectile, la fel si turnul de televiziune.

Dincolo de aceste pierderi imense, in oameni si materiale, memoria colectiva
a acumulat scene oribile care vor genera reactii peste generatii. Falia strategica de
aici s-a adancit. Solutiile gasite sunt doar un compromis impus de Occident, pentru
a se pune capat unui razboi devastator. Dar, din pacate, solutia respectiva, ca orice
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lucru impus, nu va fi complet satisfacatoare si acceptatd de toata lumea, pentru tot-
deauna. Desigur, faptul este implini, iar iesirea din ele ar fio posibil si se realizeze
prin alte conflicte si rdzboaie devastatoare. Sau printr-o constructie durabile, bazate
pe alte principii decat cele de faliere pe criterii etnice sau potrivit vointei manageri-
lor strategici. Bosnia si Hertegovina nu este o tard — nu a fost niciodata asa pana in
timpul comunismului iugoslav —, ci un efect de falie care se doreste a fi o solutie de
compromis, in speranta uitarii si reconcilierii entitatilor care s-au razboit intre ele atat
de sangeros. Bine ar fi sa fie asa, dar nimeni nu poate garanta te termen lunga stabili-
tatea zonei. Probabil ca unii mai cred cé zona faliilor balcanice nu poate fi stabilizata
decat prin... ocupatie. Este poate si motivul pentru care se vehiculeaza, prin unele
cercuri, modelul considerat de acele cercuri intercultural al Imperiului Austro-Ungar.

Federatia Bosnia si Hertegovina (BH) are o populatie de 3.875.723 locuitori,
ocupand locul 128 in lume din 224 de state. In BH triiesc, sub ochiul atent al UE, ur-
matoarele grupuri etnice: bosniaci 48%, sarbi 37,1%, croati 14,3%, altii 0,6%. Lim-

bile oficiale vorbite aici sunt bosniaca si croata si, in Repubica Srpska, limba sarba.

14% 1%

O Bosniaci
48% W Sarbi

O Croati
O Altii

Religii :40% musulmani,
31% ortodocsi, 15% romano-catolici, 14% altii

14% O Musulm
H Ortodoc
O Romano

31% O Alte
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Este clar pentru toatd lumea cé Bosnia si Hertegovina constituie un stat artifici-
al, alcatuit in mod fortat de situatia de pe teren, de dorinta comunitatii internationale
— de fapt, a liderilor lumii, care, intre altele, poartd si responsabilitatea securitatii
planetei — de a opri ostilitatile si de nevoia de a paune sub control european acest
spatiu de falie strategica striveche. Intr-un anume fel, conflictualitatea imperiilor de
odinioara s-a transmis, n timp, acestor comunitati, ele insele produsul acelor vremuri

nemiloase.

2.7. Serbia

Péana la momentul Kosovo Polie din 1389, sarbii au reusit sa se sedentarizeze
si sd se consolideze in teritoriul pe care au ajuns si al carui centru era tocmai aceasta
regiune. Dupd batdlia de la Campia Mierlei, a urmat o expansiune a Imperiului
Otoman in zona si puterea tuturor tarilor aflate in arealul Balcanic si chiar a celor
din lungul Dunarii de Jos, intre care se situeaza si Tara Romaneasca, s-a diminuat
considerabil. Cele trei imperii — Otoman, Habsburgic si Tarist — si-au echilibrat
raporturile si, mai ales, au realizat Intre ele, acolo unde s-a putut, zone tampon.

Astfel de zone-tampon s-au realizat indeosebi pe teritoriul Romaéniei.
Teritoriul romanesc dintre Carpati si Dunare a fost zona-tampon sau, mai precis,
zond de sigurantd strategicd pentru Imperiul Otoman (in antichitate fusese,vreme
indelungatd, zond de siguranta strategica pentru Imperiul Roman). Dupa ce Imperiul
Roman si-a cucerit propria zona de sigurantd strategica — o parte din teritoriul Daciei
—, a devenit foarte vulnerabil la presiunile care se exercitau asupra sa din aceasta
directie. Moldova dintre Prut si Carpati, desi avea probleme cu Imperiul Otoman,
a fost, multa vreme, zona de sigurantd strategica pentru Imperiul Rus. Imperiul
habsburgic si-a realizat o zond de sigurantd strategica interioara, cam pe unde sunt
situate acum judetele Harghita, Covasna si o parte din Mures, pe care a colonizat-o
initial cu teutoni, apoi cu secui.

La sud de Dunare, astfel de zone n-au existat, cele doud imperii — Habsburgic si
Otoman — avand granitd comund cam prin zona cea mai tensionata din zilele noastre.

Rézboiul ruso-turc din 1877-1878, razboaiele balcanice si Primul Razboi
Mondial au schimbat radical situatia din zona. In urma Primului Rizboi Mondial, a
fost posibila intregirea Romaniei, independenta si suveranitatea popoarelor care au
facut parte din Imperiul Austro-Ungar si din cel Otoman si, in acest fel, reconfigurarea
geopolitica a zonei Carpatilor si a zonei Balcanice.

In 1918, s-a formar Regatul Sarbilor, Croatilor si Slovenilor, ca urmare a
disparitiei Imperiului Austro-Ungar si necesitatii consolidarii, prin aliante si reuniuni,
a acestui spatiu atat de greu incercat de istorie. In 1929, acest regat a primit denumirea
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de Iugoslavia, ceea ce, in traducere liberd, inseamna slavii de sud, adica tara slavilor
de sud. Fiecare dintre componente si-a pastrat insa statutul de stat si denumirea.

Evident, avand in vedere preocuparea geopolitica si strategicd vitald a lumii
occidentale de a stopa extinderea spre vest a slavilor, o astfel de reuniune, care
echivala cu un centru de putere al slavilor in cea mai dificila zona a continentului
european falia balcanicd — nu putea fi agreatd pe termen lung. Cum bine se stie,
expansiunea slavilor spre vestul Europei a fost oprita, intr-un fel, si prin catolicizarea
avangarzilor.

Astfel, polonezii, cehii, slovenii si croatii sunt de confesiune catolica, desi
marea civilizatie slava, cu statul-nucleu Rusia, este de religie ortodoxa. Mai mult,
Samuel P. Huntington, in celebra sa lucrare Ciocnirea civilizatiilor..., defineste
aceasta civilizatie ortodoxa, ceea ce, desigur, este inexact, Intrucat, spre exemplu,
grecii, ca si romanii, care sunt ortodocsi, nu sunt slavi. Noi consideram ca civilizatia
slava, cu subdiviziunile ei date chiar de denumirile popoarelor *bulgara, sarba,
croata, slovaca, slovena,poloneza, ceha etc.) nu trebuie redusa doar la componenta
sa religioasd. Religia nu este o civilizatie, ci doar o componenta a ei.

Este dramatic ce s-a petrecut, de-a lungul timpurilor, in acest spatiu al slavilor
de sud, el insusi, de conexiune si de falie, mai exact de conexiune convulsiva. Slavii
s-au sedentarizat peste populatiile de aici, urmase ale traco-dacilor, dar si venetici de
prin toate partile, pe care le-au asimilat sau le-au alungat.

Desigur, ceea ce s-a iIntdmplat este deja istorie, modelatd dupa vremuri, vremuiri
si interese. Dar caracteristica principala a populatiilor actuale de aici este fermitatea,
demnitatea, incapatanarea, curajul, eroismul, pe de o parte, si intoleranta, pe de
alta parte. Comportamentul fiecarui grup civilizational de aici este unul acaparator,
asimilator si exclusivist, cam ca al tuturor popoarelor razboinici migratoare care
s-au sedentarizat. Este doar o constatare, care trebuie privita si tratatd nuantat, in
relativitatea ei.

Pentru cd nici un popor nu are scris pe frunte Bun sau Rau, fiecare comportandu-
se cum 1i dicteaza interesul vital si cum 1i permit imprejurarile istorice. Sarbii sunt
un astfel de popor. Cantecul lor Tamo Daleko, un fel de Treceti batalioane romdne
Carpatii, dar de o alta factura, este unul tragic. Cantecul reprezinta glasul unui soldat
sarb din Primul Razboi Mondial, aflat departe de casa, undeva, la Salonic, care
exprima marea iubire pentru Serbia...

Asa se explica si actiunile partizanilor sarbi din timpul celui de-Al Doilea
Rizboi Mondial. In acele imprejurari tragice, inflexibilitatea poporului sirb a
insemnat eroism.

Dar ei n-au uitat actiunile ustasilor si nici urmasii ustasilor n-au uitat ca, desi
fac parte din acelasi mare grup etnic slav si orbesc, practic, aceeasi limba, intre
croati si sarbi exista o bariera de netrecut, care nu consta numai in faptul ca unii sunt
catolici si altii ortodocsi, ci mai ales 1n efectul geopolitic esential al istoriei. Unii sunt
aici un avanpost al Vestului, altii un cap de pod al Estului sau, mai degraba, un pilon
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pe care, la nevoie, s-ar putea sprijini Estul slav, adica Marea Rusie, intr-o eventuala
reconfigurare geopoliticd a Europei. Oricum, in pofida politicii federaliste sau
regionaliste a Uniunii Europene, Rusia, transformand cele patru culoare strategice de
odinioard (culoarele Baltic, central-european, dundrean si maritim - Marea Neagra
— Marea Mediterand), din coridoare de razboi si ofensiva migrationista, in coridoare
energetice, precum si prin parteneriate strategice adecvate, isi continua expansiunea
sa in Europa de Vest, desi, aparent, inca din vremea lui Tito, a pierdut capul sau de
pod din Balcani.

In 1991, Iugoslavia s-a destramat printr-o serie de rizboaie singeroase care au
generat nu doar victime si secesiuni, ci si crime de genocid pe care le judeca, azi, TPI.

Violentele nu apartin insd numai sarbilor. Practic, toate partile angajate in
aceste razboaie au participat, intr-o forma sau alta, la dezastrul din spatiul slavilor de
sud. Acest spatiu, practic, s-a destramat.

Este posibil ca efectul politic si strategic sa fi fost planificat din timp, sau,
dimpotriva, el sa fi fost generat de o explozie spontana, de tipul celei din Roméania
din 1989, in masura 1n care putem vorbi de spontaneitate in generarea aceste explozii,
indelung planificate.

Dar faptul ca o parte dintre republicile care faceau parte din Tugoslavia s-au
pregatit din timp pentru o astfel de eventualitate (asimilare de armament din afara
frontierelor, pregatirea unor forte paramilitare, crearea unor structuri care sa actioneze
violent la nevoie etc.) aratd ca, de fapt, totul a fost planificat. Desigur, nu sustinem
aici teoria victimizarii Serbiei — in fond, toate componentele fostei [ugoslavii au fost
victime, desi interventia NATO a vizat aproape in exclusivitate Serbia —, ci doar
relevam imanenta unui suport de frustrari si virulentd acumulat aici si, probabil, nu
numai aici.

Nu insistam asupra derularii evenimentelor care au recreat si refardmitat spatiul
de aici. Dorim doar sa atragem atentia ca astfel de acumulari si de frustrari se mai afla
si prin alte zone ale Europei, iar actuala criza financiara, precum si comportamentul
arbitrar si chiar dictatorial al unor lideri europeni in solutionarea crizei politice din
Romania, ca si degradarea semnificativa a moralei politice 1n spatiul european, arata
ca speranta unui viitor sigur si lipsit de conflicte devine din ce in ce mai fragila.

Serbia are o populatie de 7.243.007 locuitori, situdndu-se pe locul 98 in lume,
din 224 de state, in ceea ce priveste numarul locuitorilor. :

Situatia populatiei dupa etnie este urmatoarea: sarbi 82,9%,maghiari
3,9%,rromi (tigani) 1,4%, iugoslavil,1%, bosniaci 1,8%, muntenegreni 0,9%, altii
8% (diagrama de mai jos)
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@ Sarbi

8, 8% B Maghiari
O Rromi

O lugoslavi
H Bosniaci
83% 0 Muntenegreni
W Altii

Limbi vorbite: sarba (limba oficial) 88.3%, maghiara 3,8%,bosniaca 1,8%,
rroma (tiganeasca) 1,1%, altele 4,1%,necunoscute 0,9%. Dupa cum se observa,
desi, pe Valea Timocului si in Voivodina exista comunitati de romani (roméani vlahi)
care vorbesc limba romana / si nu un dialect al acesteia, in recensamantul sarbesc
nici macar nu se pomeneste de asa ceva. Sarbii din Banat si din Clisura Dunarii
vorbesc limba sarba, iar in statisticile romanesti aceasta limba este luata in seama si
recunoscuta ca atare.

492%%4% 1% O Sarba
—~aN | B Maghiar
O Bosniaca
O Rroma
k __._A H Altele
88% O Necnoscute

Religii :
ortodoxa sarba 85%, catolica 5,5%, protestanta 1,1%, musulmana 3,2%, nespecificata
2,6%, altele, in care se inclus si ateii, 2,6%.
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O Protestanti
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O Musulmani
H Nespecificate
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85%

Serbia s-a dorit a fi un stat-nucleu in aceasta parte a Europei, in jurul careia sa
graviteze slavii de sud. Initial, din federatia slavilor de sud, trebuia sa faca parte si
Bulgaria. Dar, probabil puternica influentd germana si orgoliul bulgaresc, ca si posi-
bila rivalitate cu Serbia in leadership-ul zonei, ca si alte cauze (prezenta unui numar
mare de islamici in spatiul bulgaresc, ca urmare a faptului cd Bulgaria a fost 500 de
ani sub Imperiul Otoman) n-au facut posibila aceasta reuniune.

Probabil ci frustrarile Serbiei n-ar trebui si fie atat de mari. in Fond,Iugoslavia
a fost o federatie. O federatia care s-a destramat, ca si Uniunea Sovietica, fiecare tara
avand, de-acum, foaia ei de parcurs, drumul ei.

2.8. Croatia

Spatiul croat a facut parte din Imperiul Austro-Ungar pana la Primul Razboi
Mondial. In 1919, a fost inclusa in Regatul Sarbilor, Croatilor si Slovenilor, care a
devenit, in 1929 Iugoslavia. In timpul celui d-Al Doilea Razboi Mondial, ustasii au
actionat impotriva sarbilor, dar partizanii au fost condusi de un croat, losif Broz Tito.
Acest personaj legendar a reusit sa creeze un nou suport de unitate pentru slavii de
sud, fiind, la vremea respectiva unul din cei mai respectati oameni din [ugoslavia.

In 1991, Croatia s-a separat de Tugoslavia prin actiuni violente, la care armata
federala a raspuns tot prin violentd. Ultima enclava sarba in Croatia — Krajna — a
fost pur si simplu evacuata intr-o noapte, prin folosirea unei stratageme. Croatia si-a
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declarat independenta fatd de Iugoslavia in 1991, dar razboiul dintre formatiunile
croate si armata federald a durat patru ani.

In aprilie 2009, Croatia a aderat la NATO si in decembrie 2011, a semnat Tra-
tatul de Aderare la UE, ratificat in ianuarie 2012. Probabil ca in iulie 2013, dupa ce
toate cele 27 de state vor ratifica acest tratat, va deveni membru al UE.

Croatia are o populatie de4.475.611, fiind pe locul 124, din 224 de state,
privind numarul locuitorilor.

Potrivit recensamantului din 2001, in Croatia trdiesc urmatoarele grupuri
etnice: croati 89,6%, sarbi 4,5%, altii (bosniaci, maghiari, sloveni, cehi, rromi) 5,9%.

O Croati

6% 0%
5% °% U% B Sarbi

O Altii (bosniaci,
maghiari, cehi,
sloveni)

O Sector 4

89%

Limbi vorbite : croata (limba oficiald) 96.1%, 1%, sarba si altele (maghiara
italiand, ceha, slovaca, germana) 2,9%.

O Croata

()
3% W Sarba

O Altele (maghiara,
italiana, ceha,
germana etc.)

O Sector 4

96%

Religii : romano-catolici 87,8%, ortodocsi 4,4%, crestini 0,4%, musulmani
1,3%, altele nespecificate 0,9%, nici una 5,2% (2001 recensamant)
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2.9. Slovenia

Si spatiul Sloveniei, ca si cel al Croatiei, a facut parte din Imperiul Austro-Un-
gar pana in 1918, apoi au facut parte din regatul sarbo-croato-sloven si din Federatia
Tugoslavia.

In 1991, dupa un razboi de yece zile, Slovenia a iesit din Federatia Tugoslava si
a devenit independenta. Slovenia a beneficiat, in timpul cat a facut parte din federatia
Iugoslava, de o economie puternica. Are puternice legaturi istorice cu Europa de
Vest. Dupa obtinerea independentei, Slovenia a devenit un stat modern si prosper,
sprijinit puternic de Vest. A aderat in la NATO si la UE 1n 2004, iar in 2007 la zona
euro. Slovenia este un fel de enclava de prosperitate in zona balcanica si, de aceea,
n-ar trebui inclusa in aceastd zond, ci mai degraba in cea a Europei Centrale. Desi de
origine slava, aceasta populatia face parte din categoria slavilor care s-au occidenta-
lizat si au iesit d sub tutela panslavismului.

Slovenia este o tard e mica, dar foarte echilibrata din toate punctele de vedere.
Are o populatie de 1.992.690, fiind pe locul 147 in lume (din 224 de state).

Potrivit recensamantului din 2002, Structura pe etnii este urmatoarea: sloveni
83,1%, sarbi 2%, croati 1,8%, bosniaci 1,1%, altii 12%.
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1%

2%\ | 12% O Sloveni

2 W Sarbi
O Croati
O Bosniaci

83% W Altii

Limbi vorbite : limba oficiala este cea slovena 91%, sarba si croata 4,5%,
nespecificate 4,4%.

Religii : catolici 57,8%, musulmani 2,4%, ortodocsi 2,3%, alti crestini 0,9%,
neafiliati 3,5%, adepti ai unor religii nespecificate 23%, neapartinatori la nicio
religie 10,1%.

O Catolici

10% W Ortodocsi

O Musulmani
O Alti crestini
W Neafiliati

O Nespecificati

B Neapartinatori

Situatia etnicilor si grupurilor etnice In zona Balcanilor este aproximativ ur-

matoarea:

64  UNIVERS STRATEGIC - Revistd Universitard Romdnd de Studii de Securitate Nr. 4(12)/2012




iy 0SS9S1°1 | €81S65°C

DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

&N
&/

23
@

b
wory 088'It¢€ 8%LT90°1 5
&
10910 wWe06 T€808T°0 B=!
3 Hw
oIy, LT0'TY9 9€LS66'1 ©
<
< . 3 a
TUGAO[S 069T66'T | 6SEP61°9 | TEE'ESOT | 601¥TS9 | 92661 176190°0 =
N = 3
, . o . . . o § B
1je010 119°SLYY | TOTI6El | €6T°€86°E | TSTILST | vSHT8s 7850181 g S H -
o FE38ttas®8ou
n 528838528 5%¢%
. . ¢ . . ‘ . . 3 22 ' w
1ques LOOEYTL | 6ISISTT | S69°T10°9 | 9LEILET | ¥I8'8S6'T | ¥S0680°9 5 gIx22a36ns0
1DRIUSOq €TLSLYE | ¥8LYOTT | LPE098'T | SEE8EEL | LIT'L6T 9PLTI90 m
=
“uouny YLY$S9 6SPYE0T | €98°81F | 6YTTSOT | 0 0 w
g
TUOUOPBIN | TL1°L80°C | LSOSSY9 | 68L°SEET | 9169T°S | 0 0 m "
Pm (-]
0A0SO3] SOL'LYS T | 9LIEHLS | 1686691 | 66£S0L9 | 0 0 ko)
=
eIuRq[V SOP'TIOE | 9L0T9E6 | SOV TI0°E | S8LSIT 861°599 871890°C =
: n g g "
eles|ng 91869 | TLTOLIT | ¥98°SLE'S | 9950T°1T | O 0 s g . B
= S ©
g g
INVIIVE | ey 6orze % 6LOTSEST | L8YOSSL | 86S7S9S | SSLLS'LI ° 2
TV1OL g3
=
s lzz | 2 | £5
o 5B T, 2| ES &2 3
<% |fsfwz|zfEf| TE | ZEE| ¢ E g
=B 8235 5| E5E 0 2= =] = n S
o8 |g-BR|E%-85 == | slE £ 5
2 |E527|"F¥=eg| AE | 2% < g
o= N 0
(=N

UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitard Roména de Studii de Securitate Nr. 4(12)/2012 65




2N
@z DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

Aparent, aceasta distributie nu spune mare lucru. In fond, lumea este in con-
tinud miscare, in continud devenire. Populatiile cresc sau scad, cand cresc, cand
scad, intrd 1n raporturi de confluenta, isi construiesc un viitor comun, temandu-se, in
acelasi timp, unele de altele. Dar, cum bine se stie, temerile sunt depasite, iar lumea
merge Tnainte. Reteaua, informatia, cunoasterea si 1nalta tehnologie fac imposibil
regresul si inlesnesc, ba chiar impun, accesul spre globalizare, spre universalizare.
De aici nu rezultd neaparat ca populatiile se indreapta spre o zona cu entropie zero,
deci spre moarte, spre disparitie, ci doar faptul ca ies din izolare. Poate ca ar fi foarte
simplu ca, printr-un acord semnat de toate statele balcanice, sa de desfiinteze fronti-
erele, etniile si embargourile. Dar nimeni nu poate desfiinta memoria, sentimentele,
radacinile si mendrele vietii. lar viata, in Balcani, a fost, este si, probabil, va ramane,
pentru inca foarte multd vreme, tumultuoasa, conflictuald si, uneori, chiar frumoasa.
Daca ar fi fost lasati in pace, probabil ca si Balcanii, ca oricare alt coltisor de pe pla-
neta Pamant, ar fi devenit un colt de rai si nu un butoi cu pulbere.

Printre principalele caracteristici civilizationale, culturale, geopolitice si de
securitate ale spatiului balcanic pot fi, deci, situate, in opinia noastra, si urmatoarele:

- mentinerea si chiar proliferarea unei conflictualitati endogene induse, ca
efect remanent al conflictualitatii strategice a imperiilor de odinioara;

- intersectia tensionata a spatiilor fluide ale unor expresii identitare autohtone
induse ale celor patru identitati civilizationale (slava, greacd, macedoneana si musul-
mand) care vietuiesc si supravietuiesc tensionat in zona;

- efectele de marginalizare crete de imperii si preluate, nolens, volens, de pu-
terile europene ale secolului trecut;

- ranile adanci, create de-a lungul timpurilor, in memoria colectiva a acestor
identitati prin presiunile crete asupra lor de interesele strategice ale marilor puteri si
de razboaiele desfasurate aici;

- dezvoltarea economica inegala;

- efectul de falie strategica creatd in timpul Razboiului Rece etc.

Balcanii raman, deci, o zona cu un potential inca semnificativ de conflictuali-
tate. Este vorba nu doar de frustrarile populatiilor de aici, ci si de presiunile care vin,
voit sau nu,din tot felul de vecinatati si de interese, unele in favoarea unei entitati
europene comune si nediscriminatorii, altele, pe firul revolut 1 istoriei, de refacere,
in noi forme si formule a ceea ce a fost candva. Nucleele acestei noi reconfiguratii
devin deja vizibile. Unele dintre ele sunt centre de distributie energetica, altele centre
culturale care aduna in jurul lor valorile regiunii si dovedesc un potential cultural
impresionant, altele cultiva, insensibil, dar profund, intr-o revenire subtila la ceea ce
a fost Tnainte de dezastre si de renasteri, discrepantele si faliile generatoare de rein-
toarceri la filosofia imperialda de acum doua secole.
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3. Tari si organizatii implicate nemijlocit in relatia cu spatiul balcanic

5 £l

Nicolae lorga spunea ca situatia critica din Balcani nu se datoreaza populatiilor
care locuiesc aici, ci se situeaza in afara Balcanilor. Zona Balcanilor nu poate fi nici
decupata, nici izolata de continentul european, intrucat face parte nemijlocitd din
spatiul acestuia, din valorile si tragediile acestuia, asa cum au fost ele de-a lungul
timpurilor. Balcanii au dat continentului european si lumii intregi valori deosebi-
te, iar populatiile de aici au o cultura a lor si o civilizatie a lor care, e drept, a fost
deseori agresatd, dar valorile ei sunt perene. Sa ne amintim, spre exemplu, ca, pe
aceste meleaguri, in satul Smilijan, de langa Gospic, Croatia, s-a nascut Nikola Tesla,
care era etnic sarb. Dar fiecare dintre aceste tari a dat lumii savanti si oameni foarte
importanti, care au contribuit la progresul civilizatiei umane. Dar Balcanii si Carpatii
nu au fost lasati niciodata - nici ieri, nici acum — sa traiasca in plinatatea populatiilor
lor, ci au fost obligati sa suporte si sa supravietuiasca in siajul puterilor imperiale, al
conflictelor si razboaielor. Dar istoria este cum a fost si nu putem da timpul inapoi.

3.1. Turcia

Pentru faptul ca se afld, cu o parte a teritoriului sau, in spatiul Balcani, Turcia
ar putea fi considerata a fi si o tara balcanica. Desigur, aceasta afirmatie nu este decat
in foarte mica masura adevarata. Turcia ramane o tara islamica, situata la rascrucea
a doud continente — deci, o tara euro-asiatica —, cu o parte a teritoriului ei in Europa
si cu un puternic cap de pod in Balcanii de Vest. La drept vorbind, pe fruntea Turciei
nu pot fi puse orice fel de blazoane. Nici orice fel de coroane. Turcia este urmasa
si mostenitoarea unui imperiu infipt puternic in coasta Europei si a lumii, cu efecte
importante, pe termen lung. Istoria popoarelor de aici, din Balcani, din aceastd zona
de falie strategica intre imperii — ne referim indeosebi la vremea Imperiului Habs-
burgic si a celui Otoman, dar, intr-o foarte mare masura, a celui Tarist — este una de
supravietuire la uriasele presiuni exercitate de aceste imperii si de luptd continua si
dramatica impotriva lor.

Balcanii n-au suportat niciodatd vreun jug, dar au fost tot timpul sub juguri
si sub presiuni care au afectat grav existenta, cultura si viata popoarelor de aici.
Probabil ca unii ar spune cd, dimpotriva, prezenta acestor imperii, mai ales a celui
Austro-Ungar, a avut un efect civilizator, dand popoarelor de aici un suport de cul-
turd si accesul la valori pe care ele, aceste popoare, nu le puteau crea. Linia trasa de
Huntington pe creasta Carpatilor si prin inima zonei Balcanilor, pe fosta frontiera a
Imperiului Austro-Ungar (acest imperiu facand parte din civilizatia occidentala, iar
dincolo de linie situdndu-se civilizatia ortodoxa si cea islamica), cu tot realismul ei
logic, nu este, in fond, decat un efect ale acelei mentalitati care mai faliaza si astazi
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Balcanii.

Mai are oare Turcia vreun interes in Balcani? In afara conflictului ei frontalier
si nu numai cu Grecia, mai mentine si mai sustine Turcia presiunile ei ancestrale
asupra Balcanilor? S-au eliberat oare Balcanii de imperiile care i-au faramitat, i-au
partajat si i-au dominat?

Sunt intrebari la care se poate da cu greu un raspuns transant. Cert este ca
Turcia se prezintd ca o tara puternica, foarte demna, care se straduieste, pe de o parte,
s rezolve marile probleme cu care se confrunta ea insasi, la ea acasd — mai ales pro-
blema kurda —, dar si pe cele care-i revin, nolens, volens, din dinamica dramatica si,
de atatea ori, tragica a Orientului Mijlociu, a Orientului Apropiat, a Asiei Centrale si
chiar a Orientului Indepartat. Turcia, o tard de peste 80 de milioane de locuitori, ma-
joritatea islamici, are vecinatati cel putin nelinistite, astfel incat putem spune ca nu-
cleul fostului imperiu de odinioara se afla inca la rascruci de uragane strategice si de
presiuni ancestrale, cdrora le face insa fata cu bine, detindnd suprematia si initiativa
strategica 1n continua si discreta ei batélie dintr-o zona situata in cel mai complicat si
mai tensionat spatiu strategic al planetei.

Turcia este singura tard din zond care are resurse inepuizabile de apa (peste
120.000 de lacuri cu apa dulce si aproape toate locurile din care izvordsc majorita-
tea fluviilor si raurilor care trec dincolo de granitele sale, inclusiv fluviile Tigru si
Eufrat), in timp ce majoritatea vecinilor sai suferd de problema apei, pentru care,
probabil, in viitor, la nivelul planatei sau al anumitor regiuni lipsite de aceasta resur-
sa vitala, se vor declansa teribile razboaie. Populatia kurda, care numara intre 20 si
30 de milioane de oameni, se afla, in majoritatea ei, in Turcia, dar si in vecinatatile
apropiate (Siria, Irak, Iran si chiar in unele tari caucaziene). Turcia este una dintre
tarile importante din NATO (a doua armatd, ca marime) si candidatd la Uniunea
Europeani, cu rol important in gestionarea conflictualititii din zona. In acest sens,
Turcia este aliatul principal al Statelor Unite si, cu toate schimbarile care au survenit
relativ recent 1n orientarea sa strategicd, nu incape nicio indoiald cd ea va continua
sd-si consolideze puterea si influenta in zona.

Rolul Turciei in Balcani este unul foarte important, atat prin faptul ca ea detine
stramtorile si un teritoriu-pivot in spatiul european, dincoace de Bosfor si Dardanele,
cat si prin prezenta semnificative a unei populatii de religie islamica in zona si, efec-
tiv, prin cresterea numarului populatiei europene care provine din Turcia (numai in
Germania se gasesc peste cinci milioane de turci).

Astazi, Turcia nu mai duce o politica imperiala. De la Ataturk incoace, Turcia
a devenit, cel putin la nivelul elitelor intelectuale si conceptului civilizational, o tara
moderna si foarte activd. Contributia ei la fortele NATO, la echilibrul strategic al
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zonei si la controlul strategia al NATO al unei regiuni extrem de complexe, cum este
cea a Marii Negre, este remarcabila.

Dincolo de aceste consideratii, populatiile turcice dintr-un teritoriu foarte vast,
care cuprinde o mare parte Asia Centrala si chiar zona uigura (regiunea Xianjiang
situata in China, de fapt, cea mai mare regiune autonoma din China) creeaza, pentru
Turcia, atat un suport prin care sa-si extinda influenta (ceea ce este foarte impor-
generarea unei anumite politici pentru protectia mediului de securitate, intr-o zona
relativ instabila si chiar tensionatd, care face parte din vechiul foaier perturbator al
Antichitatii si Evului Mediu, situat undeva intre nordul Marii Caspice si Extremul
Orient.

Turcia s-a retras demult din cea mai mare parte a Balcanilor, iar Imperiul Aus-
tro-ungar a disparut. De aici nu rezulta ca urmasii celor doua imperii si chiar cei ai
Imperiului Tarist si-au luat complet méana de pa Balcani, ca au uitat de popoarele de
aici, ci doar faptul ca, in aceste vremuri, geopolitica zonei Balcanilor are cu totul alte
coordonate. Fiecare dintre tarile-urmase ale imperiilor de care vorbim aici este pre-
ocupatd, in primul rand, de propria sa securitate si de asigurarea conditiilor necesare
pentru a-si asigura toate suporturile posibile de dezvoltare durabila, inclusiv prin
influenta pe care continua s-o aiba asupra spatiilor care le-au apartinut odinioara.

Turcia face acest lucru intr-un mod discret si chiar benefic, avand un rol foarte
activ, atat in zona Marii Negre, cat si in cea a Balcanilor, in cea a Mediteranei si in
cea a Asiei Centrale. Sa nu uitdm cé oleoductul Baku-Ceyhan trece prin Turcia, iar
proiectul Nabucco de asemenea. Turcia devine, ca si Austria (tarile-nucleu ale celor
doud imperii de odinioard) centre de distributia a resurselor energetice vitale — gaz
si petrol —, iar Rusia continua sa fie principalul furnizor si transportator. Ce asociatie
fericitd! De unde rezulta, intr-un fel, ca tot ce-a fost imperial nu piere!

Asa cum afirmam mai sus, Turcia are o populatie de 80.694.485 locuitori,
fiind pe locul 17 in lume in ceea ce priveste numarul locuitorilor.

Grupuri etnice existente in Turcia sunt urmatoarele: turci 70-75%, kurzi
18%, alte minoritati 7-12%.

Limbi vorbite: turca (limba oficiald), kurda si alte limbi minoritare.

Distributia populatiei pe religii este urmatoarea: musulmani 99,8% (cea
mai mare parte sunniti), altii 0,2% (cea mai mare parte crestini si evrei).

Grafic, aceasta distributie, In procente, se prezinta astfel:
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O Turci
B Kurzi
O Altii

Datele nu sunt insa foarte precise. Etnicii majoritari turci sunt estimati a repre-
zenta intre 70 si 75%, de unde rezulta ca s-ar putea ca, in Turcia, procentajul celor-
lalte minoritati, in afara de cea kurda, sa ajunga la 12%.

Dacé la populatia de etnie turca din Turcia se adauga si populatia turca din
afara tarii, precum si populatiile inrudite cu turcii, indeosebi din Asia Centrala, atunci
s-ar putea ca, in evaluarea presiunilor populationale turcice care se exercita in noile
reconfigurari geopolitice, inclusiv asupra Balcanilor si a intregii Europe, sd fie mult
mai mari. Spre exemplu, numai in Germania se gasesc, dupa unele date, in jur de
cinci milioane de turci. Aceste presiuni n-ar trebui sa constituie o problema. La urma
urmei, cei cinci milioane de turci care se afla in Germania au cautat acolo un loc de
munca. Reteaua, transnationalizarea economiei si multinationalele asta fac. Ameste-
ca populatiile si dau posibilitatea fiecarui om sa munceasca acolo unde este cel mai
bine pentru el. Acest trend nu mai poate fi stopat. Evident, el intrd in contradictie fla-
granta cu politica statelor, dar nici aceasta politica nu este batutd in cuie. Turcia deja
si-a flexibilizat atitudinile, cautand sa patrunda din ce in ce mai mult, prin finantarea
unor programe, in toate zonele importante din punct de vedere strategic pentru ea.
Prin Bosnia si nu numai, Turcia si intreaga lume musulmana au un cap de pod foarte
consistent pe teritoriul european, nu neaparat pentru pregatirea unei invazii, ci pentru
cultivarea unui concept de proiectie a puterii.

3.2. Rusia

Rusia este o tard foarte mare, practic, cea mai mare de pe Terra, privind
suprafata si resursele. Implozia comunismului si desfiintarea Imperiului Rosu, cum
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il numesc unii cercetatori ', au fost, consideram noi, necesare pentru Rusia. Sustinem
acest lucru, intrucat Rusia nu are nevoie nici de colonii, nici de resurse. Nevoile
Rusiei tin de formatarea unei forte moderne (economice, informationale si militare)
care sa-1 asigure, in continuare, un rol important In ecuatia puterii mondiale, iesirea
nestingherita la oceanul cald si o remarcabila capabilitate de proiectare a fortei.
Rusia veche, traditionald, ca tara eurasiatica, s-a aflat dintotdeauna in confruntare si
in parteneriat cu Vestul, jucand un rol foarte important in geopolitica europeana si
euro-asiatica. Odinioara, Rusia isi dezvolta un concept strategic, avand in vedere (ca
si Vestul) patru mari coridoare strategice:

a. Coridorul sau culoarul strategic baltic, care asigura iesirea, prin nordul
continentului, adicd prin Marea Baltica, la Oceanul Atlantic, adica la unul dintre
oceanele calde, si, invers, care permite Vestului, sd efectueze o manevra strategica
maritima, Tn folosul culoarului strategic central-european,pentru a patrunde in
heartland,

b. Culoarul strategic central european, care incepe de undeva din Galitia
Occidentald (Nordul Ucrainei de azi si al Romaniei), trece pe la nord de lantul muntos
european, adica prin centrul platoului european, are drept ax marile capitale europene
de pe aceasta directie strategica (Varsovia, Berlin, Paris) si se opreste in Normandia.
Invers, asigura centrarea si concentrarea fortelor Vestului pentru ca, intr-o eventuala
confruntare strategica de tipoul celor doud Razboaie Mondiale, pentru a patrunde in
heartland si in zona resurselor;

c. Culoarul strategic al Dunarii, adica axul fluvial al Europei, cu importanta sa
uriasa, atat In transport, cat si in actiunile de tip economic, civilizational si militar.

d. Culoarul strategic maritim (Marea Neagra, Marea Mediterana, cu gatuitura
Bosfor/Dardanele, care asigurd Estului iesirea la Atlantic, deci la Oceanul lumii si
manevra strategicd maritima in folosul culoarului strategic central-european, iar
Vestului, debuseul spre zona Marii Negre si de aici spre Marea Caspica, vastitatea
Asiei Centrale si a continentului asiatic.

In prima mare rocadi strategica intre trei din cele patru culoare (Central
european, al Dunarii si maritim de sud) se situeaza teritoriul romanesc dintre Prut si
Nistru.

Al doilea mare spatiu deopotriva de manevra strategica si operationala, dar si
de rocada intre culoarul maritim de sus si cel dunarean o constituie spatiul balcanic.

Subliniem aceste lucruri, Intrucat vremea coridoarelor sau culoarelor strategice
nu a trecut, ci doar s-a reactualizat. E drept, e greu de presupus cd, in epoca rachetelor
strategice si armelor nucleare, a laserilor si sistemelor de amplificare a undelor si
altor arme de pe plansetele cercetdtorilor de care, probabil, habar n-avem, se vor
mai desfasura diviziile si corpurile de armatd pe astfel de spatii imense. Probabil
cd, In viitor, nu vom mai asista la astfel de desfasurari. Razboiul bazat pe Retea,
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cum numim noi noul razboi, simplificind un pic lucrurile, se bazeaza pe o batélie In
spatiul controlului strategic si nu pe actiunile propriu-zise din spatiul tactic. Aceste
coridoare strategice au, astazi, o alta utilitate. Ele sunt folosite, se pare cu destul
succes, In geopolitica energetica. Astfel North Stream trece exact prin coridorul
strategic baltic si leaga resursele energetice din Rusia de partenerul strategic german,
inamicul din cel de-Al Doilea Razboi Mondial, dar coparticipant la teoria si practica
heartland-ului, in timp ce proiectul South Stream, care va trece exact prin Marea
Neagra, realizeaza o conexiune, in domeniul resurselor energetice intre Est si Vest,
pe acest culoar. Austria, tard situatd, deopotriva, pe culoarul strategic al Dundrii si
pe cel central european este deja tara de tranzit energetic, iar Turcia, asa cum am
subliniat mai sus, candideaza cu succes pentru functia de tara de tranzit energetic pe
coridorul de Sud si, in acelasi timp, la confluenta celor trei mari grupuri de interese
strategice fundamentale: estice, vestice si ale Orientului Mijlociu si Apropiat.

Aceste realitati aratd cd problema Balcanilor nu este una de tip izolat sau
doar una a Uniunii Europene, ci implica realitéti si interese care vin din istorie si
se proiecteaza in viitor. Chiar daca Rusia nu mai pare strict interesata de problema
Balcanilor (Uniunea Europeana, NATO si, prin NATO, Statele Unite facand aici
cartile unui joc cu mizd importanta), majoritatea populatiei tarilor de aici este slava,
1ar rusii nu vor renunta niciodatd nici la panslavism, nici la istoria, nici la necesitatea
de a se recunoaste si a se respecta rolul lor in scoaterea Balcanilor de sub stapanirea
turceasca. Parteneriatul Rusia Germania va avea, fara indoiala, si un efect balcanic.

Rusia are o populatie de 142.500.482 oameni, situdndu-se pe locul 9 in lume,
in ceea ce priveste numadrul locuitorilor.

Potrivit datelor recensamantului din 2002, distributia pe etnii a populatiei
Rusiei este urmatoarea: rusi 79,8%, tatari 3,8%, ucraineni 2%, baskiri 1,2%, cazaci
1,1%, altele sau nespecificate 12,1%. Grafic, situatia se prezinta astfel:

O Rusi

W Tatari

O Ucraineni
O Bagkiri

W Cazaci

O Altii

80%

In Rusia, limba oficiala este cea rusi. Se vorbesc insi si unele limbi minoritare.
Religii : Potrivit unui sondaj, 83% din populatia activa rusa se declara a fi
crestind, din care mai mult de 50 % ortodocsi, dar nu de ,.toate zilele”. Majoritatea
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acestora o reprezinta populatia in varsta. In jur 10% dintre rusi se declara atei, 3,5%
musulmani, 0,4% budistii, si 03% catolici.

O Ortodocsi
M Catolicii

O Musulmani
O Budisti

H Atei

O Altii

Aceste distributii nu par a fi esentiale. Dar panslavismul — care nu se bazeaza

numai pe ortodoxism — face parte din strategia de putere si de influentare a Rusiei,
din interesul ei important. Prin panslavism, Rusia reuseste sd mentina activa flacara
civilizatiei slave, chiar daca societatea moderna se bazeaza pe alte principii si pe alte
valori, cum ar fi cele ale economiei de retea, ale circulatiei libere a fortei de munca,
ale resurselor si inaltelor tehnologii etc. Nici Rusia nu este straina de aceste principii,
dar, dincolo de ele, exista unele repere de la care aceasta uriasa tara nu se abate. Unul
dintre aceste repere in reprezintd tocmai panslavismul.

3.3. Ungaria

De cénd s-a constituit aceasta tard prin cele sapte sau 14 triburi ugro-finice
care a descalecat aici, cum spun ungurii, venind de undeva din zona muntilor Ural,
atitudine ei a fost totdeauna ofensiva, expansiva si extrem de arogantd. Sedentariza-
rea lor in Campia Panoniei, peste populatiile existente aici, n-a reprezentat tocmai o
sedentarizare, ci constituirea unei baze de plecare la actiuni ofensive in Est, in Vest,
in Sud si in Nord. In vremea Imperiului Austro-Ungar, Budapesta a prosperat si, desi
populatia maghiara din teritoriul Ungariei de atunci reprezenta doar ceva mai mult
de 30 la sutd, dominatia ei era clara, iar politicile si strategiile de maghiarizare a
populatiilor autohtone faceau parte din interesul vital al Ungariei milenare.

Dupa destramarea Imperiului Austro-Ungar, in tarile care au facut parte din
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acest imperiu, inclusiv in Principatul Transilvaniei, au rdmas puternice enclave lo-
cuite de maghiari sau de populatia maghiarizata, care reprezinta adevarate capete de
pot in lupta Ungariei pentru refacerea Ungariei Mari, a Ungariei imperiale sau macar
pentru destrdmarea tarilor care s-au intregit dupa Primul Razboi Mondial. Ungaria a
devenit, dupa Primul Razboi Mondial, o tara revansarda si foloseste toate mijloacele
posibile si imposibile pentru distrugerea tarilor din jur, mai ales a Romaniei, dar nu
numai.

Aceasta politica este clard ca lumina zilei si nu trebuie demonstrata. Ea este
exprimata destul de transant, iar presiunile exercitate de vecinii nostri din Vest sunt
destul de mari. Destramarea lugoslaviei si dezmembrarea de catifea a Cehoslovaciei
i-au venit ca o manusd. A mai ramas doar Romania. De aceea, politicienii si strategii
de la Budapesta, impreuna cu toti cei care-i sustin, fac tot posibilul pentru a demon-
stra cd Ardealul nu este si nu a fost niciodata romanesc si ca i-ar sta foarte bine daca
s-ar separa de Romania. A reusit partial ruperea unei parti din Ardeal, in 1940. Si,
probabil, revansarzii de la Budapesta si de prin alte locuri cred — sunt chiar convinsi
— cd 0 noud rupere a Romaniei este nu numai posibild, ci chiar necesara.

De aceea, politica europeana de regionalizare, inteleasa altfel decat este ea cu
adevarat, le vine ca o manusa acestor revansarzi. Numai ca Roméania nu s-a consti-
tuit din lipirea unor state deja existente, ci prin intregirea spatiului romanesc, prin
solutionarea corectd a unei nedreptati uriase a istoriei, inceputa inca din vremea ata-
cului roman asupra Daciei. Probabil ca romanii nu vor auita acest adevar.

Cumpadrarea romanilor si a pamantului lor, oferirea pe scara larga a cetateniei
maghiare romanilor din Transilvania, saracirea populatiei si a tarii (naturald sau ar-
tificiald), deposedarea poporului roman de avutiile si de valorile sale, Incurajarea si
chiar fortarea fenomenului migrationist dau apa la moara acestei politici revansarde
maghiare si nu numai. Sper ca cei in drept se vor trezi la timp, Tnaintea celui de-Al
Treilea Razboi Mondial fierbinte...

Evident, aceasta atitudine are rezonante dintre cele mai complexe si mai di-
ferite si in spatiul Balcanilor. Politica Uniunii Europene in legatura cu acest spatiu,
in afara de Pactul de Stabilitate si de alte cateva masuri neinsemnat pentru nivelul
strategic, n-a facut mare lucru.

Desigur, integrarea tarilor de aici in Uniunea Europeana este un concept de
mare importantd (Balcanii nu pot fi stabilizati decat printr-o astfel de integrare), dar
bulversarea frontierelor politice, conceperea si implementarea a fel de fel de politici,
care de care mai complicatd si mai nerealistd, in conditiile existentei unui astfel de
spirit revansard, poate genera, in anumite conditii, un nou butoi cu pulbere atat in
Balcani, cat si In Carpati.
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Ungaria are o populatie de 9.939.470, situdndu-se pe locul 87 in lume, din 244
de state.

Distributia pe etnii a acestei populatii este urmatoarea: maghiari 92,3%,
romi 1,9%, altii 5,8%.Aceastd distributie spune foarte mult in legatura cu politica
populationald a Ungariei, dar aceasta-i realitatea si ea trebuie luata ca atare.

2% 6%

O Maghiari
B Rromi
O Altii

92%

Limbi vorbite:
maghiara 93,6%, altele sau nespecificate 6,4%.

Din punct de vedere al confesiunilor religioase, cetatenii Ungariei sunt:
romano-catolici 51,9%, calvinisti 15,9%, luterani 3%, greco-catolici 2,6%, altii 1%,
apartinatori ai unor confesiuni nespecificate 11,1%, neafiliati la nicio confesiune
14.5%.

Poate cd Ungaria, ca stat membru al Uniunii Europene si al NATO, nu
poate promova, in mod oficial, politici antiromanesti si antieuropene, dar pozitiile
anumitor personalitati si cercuri din aceasta tard si de aiurea, cartile scrise si aparute
in diverse parti ale lumii, legitimatia de maghiar, cetatenia acordatd nemaghiarilor,
valorificarea, prin unele personalitati extremiste din Romania si de prin alte parti,
a unor realitdti deformate cu intentie sau care permit un anumit tip de interpretare,
atitudine anti-Trianon si foarte multele lucrari scrise pe aceastd tema arata care sunt,
de fapt, intentiile vecinului nostru din Vest, care vizeaza, probabil un nou dictat in
defavoarea statului unitar roman. Pentru cd roméanii sunt singurii din intreaga zona
carpato-balcanica-dundreana care nu reactioneaza aproape in nici un fel la aceasta
ofensiva hungarista nestapanita si extrem de periculoasa.

3.4. Germania

Germania este o tard europeana cheie din punct de vedere strategic. Com-
plexele celui de-Al Doilea Razboi Mondial au trecut demult. Germania de azi nu
are nicio legatura cu cea de atunci, desi plateste si acum consecintele acelui razboi
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revansard pustiitor, care a adus Europa 1n pragul unui dezastru de mari proportii, mai
ales daca Germania era lovita de bombele atomice de la Hiroshima si Nagasaki...

Dar timpurile acelea au trecut si, probabil, n-ar trebui sa ne mai gandim la ele.
Germania de azi, reconciliata cu Franta, este motorul economic al Uniunii Europene,
chiar daca politica sa de austeritate pentru iesirea dintr-o criza care n-are nicio justifi-
care pentru unele dintre tarile europene, impuse Insa tuturor, a produs, la un moment
dat, o falie intre membrii marcanti ai acestei comunitati.

Odata cu venirea socialistilor la putere in Franta si cu atitudinea anti-austerita-
te a 12 tari, dar si a altora, se pare ca Uniunea Europeana, fara sa de indeparteze prea
mult de calea germana, a adoptat o politica axata pe dezvoltare durabila, pe relansare
economica si crearea unor noi locuri de munca.

Dar, datorita unor dezechilibre produse de ciudateniile unui sistem financiar
care poate duce rapid unele tari in faliment, Grecia, Portugalia, Spania, Cipru si chiar
Italia, la care se adauga si Romania (din afara zonei euro), intdmpina unele probleme
extrem de dificile care pun In pericol atdit moneda europeand, cat si politicile care
configureaza sau reconfigureaza viitorul continentului european.

Nimeni nu se indoieste ca Uniunea Europeana este o solutie pentru toate tarile
europene, pentru continent si, consideram noi, pentru intreaga omenire, intrucat forta
de 500 de milioane de oameni a UE si a PIB-ului sau actual de 15.630 de miliarde de
dolari, la paritate cu PIB-ul SUA de 15.660 de miliarde de dolari, constituie nu doar
un factor de echilibru economic si financiar global, ci si unul de constructie durabila
pentru toate tarile Uniunii.

Ceea ce reprezintd insa un sistem de provocari endogene uriase este dinamica
interioard, greu de armonizat si de echilibrat (este vorba, desigur, de un echilibru di-
namic) a repartitiei interioare a efortului, beneficiilor si riscului generat de provocari
si de fizionomia riscului. UE nu reuseste sa echilibreze situatia economica, financia-
ra si strategica, datoritd incapacitatii sale de a gestiona diferentele si de a intelege ca
nu poate fi posibild o unitate a continentului decat in situatia in care statele ajung la
niveluri compatibile de dezvoltare.

Or, interesul unor dintre marile companii si al unora dintre banci, care trece
pur si simplu dincolo de realitatile efective ale continentului si ale fiecarei tari in
parte, s-ar putea sa transforme Uniunea intr-o baza de date folositoare pentru sus-
tenabilitatea unor reconfigurari de un nou tip imperial, necunoscut pand acum de
omenire, 1n care reteaua si centrele vitale ale acesteia, situate in unele dintre marile
capitale, sa dicteze un comportament de centru si altul de periferie, redimensionand
totul, potrivit noilor cerinte de retea, in care periferiile suporta efectul si centru ges-
tioneaza cauzele.
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Fara indoiala, Germania este unul dintre principalii arhitecti ai unei astfel de
structuri cu geometrie integrata.

Populatia: Germania are o populatie de 81.147.265, fiind pe locul 16 in lume
din cele 244 de tari.

Distributie etnica: Germania parea a fi unul dintre statele locuite in intregime
de etnia germana. Dar cate ceva s-a mai schimbat pe ici pe acolo. La ora actuala,
91,5% din populatia tarii este constituitd din etnici germani, in timp ce numarul
turcilor stabiliti in Germania, deci deveniti cetateni germani, reprezinta un procent de
2,4%. Un procent de 6,1% il constituie populatiile de etnie greaca, italiana, poloneza,
rusa, sarbo-croatd, spaniola etc.

O Germani
2% 6%
— ‘ ~— M Turci
[ — e
92% o -

O Altii (greci,
italieni, polonezi,
rusi, sarbi, croati,
spanioli etc.)

Limbi : in Germania, se vorbeste limba germana.
Religii : protestanti 34%, romano-catolici 34%, musulmani  3,7%,
neafiliat sau alte 28,3%

Dupa cum se vede, populatia tarii este relativ omogend,iar distributie pe
confesiuni aratd, de fapt, un suport religios partajat. Musulmanii reprezintd un
procentaj mic, dar, in cifre absolute, la nivelul intregii populatii reprezinta aproape
doud milioane.
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Germania are foarte bune legaturi cu Ungaria, cu Croatia, cu Slovenia si cu
Bulgaria si este posibil ca politicile si strategiile acestor tari sa se bazeze foarte mult
pe sprijinul traditional german.

Aceste legaturi sunt foarte vechi si nu tin numai de participarea comund, de
aceeasi parte, in marile razboaie, ci si de interesul german pentru culoarul strategic
dunérean (in fond, Dunérea izvoraste din Muntii Padurea Neagra, care se afla in Ger-
mania), in care conceptul de mitteleuropa (Europa Centrala) are in vedere si o exten-
sie catre tarile periferie, care fac parte, Intr-o forma sau alta, din spatiul de siguranta
strategica pentru Germania.

Balcanii raman, astfel, pentru Germania, n primul esalon strategic defensiv
dar mai ales ofensiv.

Nu este vorba neaparat de o ofensiva sau de o defensiva in sens traditional, ci
mai degraba de o constructie geopoliticd, in care marile puterii ale Europei, chiar si
ale Europei Unite (care ar trebui sd excluda notiunea de mare putere, in sensul ei de
stat-mare putere), raiman nuclee esentiale, pivoti sau, mai precis, centre generatoare
de putere europeana esentiald, in care periferiile sunt doar spatii de sigurantd apropi-
ata, de alimentare, desfacere si de piata.

latd, in harta de mai jos, dimensiunea esticd a Europei Centrale, cu prima
parte a arealului balcanic — Balcanii de Vest — chiar pe falia strategica traditionala,
citatd atat de exact si de Huntington, intre Balcanii civilizatiei vestice si Balcanii
civilizatiei estice.
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3.5. Italia

Italia este, In opinia noastra, o tard cu totul speciald din punct de vedere geo-
politic si geostrategic. Italia se afla pur si simplu ca un intrand in coridorul strategic
maritim, pe care, practic, incd din vremea Imperiului Roman, il controleaza. Notiune
de control geopolitic si geostrategic nu trebuie inteleasa insa in mod rigid, ci in com-
plexitatea ei. Aici, ca si in Turcia, se afla baze ale NATO, aceste doua tari — la care
se adaugd acum si Bulgaria si Roméania — constituind pivoti importanti in controlul
strategic al unei dintre cele periculoase zone ale planetei. Spunem acest lucru intru-
cat aici, in arealul mediteranean si In vecinatatile acestuia se afla, in afara de marile
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probleme ale Balcanilor si Adriaticii, si alte probleme mult mai mari si mult mai greu
de solutionat. Este vorba de problema conflictului arabo-israelian, de problemele
nordului Africii, de cea a Canalului de Suez, de problema siriana, de problema kurda
si, in ultimd instantd, de o falie strategica sdpata intre lumea musulmana si civilizatia
europeand, cu efectele uriase ale ranilor de razboi, Inca nevindecate de istorie.

Desigur, Italia are interese si in Balcani, mai ales in zona albaneza, dar si in
Adriatica, pastrand o legatura traditionala cu populatia slovena.

Italia a participat la solutionarea crizei albaneze din 1993 si la solutionarea
celorlalte crize din Bosnia si Kosovo. Balcanii se afla in vecinatatea Italiei, iar Marea
Adriatica, Trieste si gatuitura de la Udine a acorda acestei tari o importanta cu totul
speciald in perspectiva unei confruntari Est-Vest, pe aici trecand axul principal al
teatrului de operatii de Sud-Vest al Tratatului de la Varsovia din acea vreme. Avioa-
nele NATO care au lovit Armata generalului Ratko Mladic in toamna anului 1995 si
Iugoslavia (Serbia si Muntenegru, in primavara si vara anului 1999 au decolat de pe
portavioane si de pe aerodromurile NATO din Italia.

Italia, Germania, Austria, Ungaria, Turcia si, intr-o oarecare masura, Bulgaria
si Romania, sub vizorul strategic al Uniunii Europene, al NATO,al Statelor Unite si
al Rusiei, alcatuiesc, intr-un fel,cordonul de ameliorare strategica a faliei Balcanilor,
indeosebi in zona Balcanilor de Vest.

Italia are o populatie de 61.482.297, fiind pe locul 23 in lume.

Italienii vorbesc limba italiana (limba oficiald) care are cateva dialecte, mai
ales in nord si in sud. Se mai vorbeste germana in regiunea Tretino-Alto Adige,
franceza, in zona Valle d’ Aosta si slovena in zona Trieste-Gorizia. In cadrul populatiei
din Italia sunt incluse si grupuri mici de germani, francezi, sloveni si greci.

Religii : crestini predominant romano-catolici 80% (cu grupuri foarte mici de
Martorii lui Iehova si protestanti), musulmani NEGL, atei si Agnosticii 20%

O Romano-catolici

- . .
h d Musulmani, atei si

agnostici
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3.6. Romania

Dupa parerea noastrd, Romania nu face parte din spatiul balcanic. Din foarte
multe puncte de vedere, Romania se deosebeste esential de tarile balcanice, chiar
dacd are o istorie comuna cu acestea si, in multe privinte, impartasesc aceleasi valori.
Romania, cu provinciile sale istorice, s-a situat, in vremea imperiilor, intre cele trei
mari imperii — Rus, Habsburgic si Otoman — doar o parte din teritoriul sau (Transilva-
nia, Banatul, Crisana, Maramuresul si Basarabia, vremelnic si Dobrogea) fiind inclu-
sa in respectivele imperii. In rest, tara a fost sub suzeranitate, sub protectie etc.,cam
cum erau toate tarile neintregite, fractionate din acea vreme. De la 1812, Basarabia
a fost inclusa n Imperiul Rus, in primul rand pentru faptul ca se constituia in prima
rocada strategica intre trei din cele patru culoare strategice de care am vorbit mai sus
(central-european, al Dunarii si cel maritim — Marea Neagra, marea Mediterand).

Imperiul Tarist a incurajat schimbarea naturii populatiei de la gurile Dunarii,
din zona basarabeand, indeosebi in judetele Cahul si Ismail, si in nordul Bucovinei,
pentru a stapani pe vecie intrarea In cele trei mari culoare strategice.

Moldova dintre Prut si Carpati a fost mentinutd de Imperiul Rus ca zona de
sigurantd strategica sau zond-tampon la granita cu imperiul Austro-Ungar. O ase-
menea zond trebuie sd fie suficient de mare pentru a permite manevra strategica
pe linii exterioare, dar nu prea mare, pentru a nu pune probleme de suveranitate si
independentd sau pentru a intreprinde actiuni de amploare impotriva imperiului re-
spectiv.

Tara Romaneasca, situatd intre Dundre si Carpatii Meridionali se constituia
in zona de siguranta strategica, la nord de Dunare, pentru Imperiul Otoman, care era
interesat indeosebi de zona balcanica pentru o atitudine ofensiva de-a lungul Dunarii,
spre Budapesta si spre Viena. Rocadele operationale pe aceasta directie strategice
dintre cele doud culoare strategice e situau de-a lungul Vaii Timocului, de-a lungul
fluviilor Drina si Vardar etc.

Aceste zone de siguranta strategica erau vasale celor doud imperii, practic, care
le gestionau efectiv. Imperiul Austro-Ungar nu le putea folosi in nici un fel ca zone
tampon sau ca zone de siguranta strategica. Si atunci, intre cele trei culoare strategice
de care am amintit mai sus, ei au realizat o zond de siguranta strategica interioard, In
Carpatii de Curbura, cam prin zona judetelor Covasna,Harghita si o parte din Mures,
de azi. Aceastd zond era, pe de o parte, una de flexibilitate strategica si, pe de alta
parte, o zona centrald din care se puteau intreprinde manevre pe linii interioare catre
cele trei culoare strategice. In plus, zona era si un fel de bazi de plecare, in eventu-
alitatea unei ofensive austro-ungare spre Poarta Focsanilor si Gurile Dunarii, pentru
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a stapani in Intregime culoarul strategic al Dunarii si pe cel maritim si a avea iesire
la incd o mare, la Marea Neagra. Era un vis mai vechi al Imperiului Habsburgic si a
celui Austro-Ungar, care i-a succedat. In aceste conditii, leaganul roménilor, spatiul
carpatic, avea alt rol geopolitic si geostrategic si, de aceea, dar si din foarte multe alte
motive, care tin de originea romanilor, de vocatia lor, de civilizatia lor, diferita de cea
a popoarelor slave din Balcani, tara noastra, credem noi, nu trebuie inclusa in spatiul
balcanic. De aici nu rezultd insd ca ea nu are nici un rol in fizionomia si filosofia
parea efectiva a Romaniei, alaturi de Rusia, la Razboiul Ruso-Turc din 1877-1878,
la razboaiele balcanice, la cele doud Razboaie Mondiale, la consolidarea relatiilor
de buna vecinatate, dar si la solutionarea unor tensiuni si a unor momente dramatice
din zbuciumata istorie a acestui spatiu genereaza o puternica zona de conexiune $i
de consonanta a acestor areale. Astazi, Turcia, Bulgaria, Romania, Grecia, Croatia,
Slovenia si Ungaria — tari care au o bogata istorie comund — sunt membre NATO,
impartasind aceleasi valori euro-atlantice, dar, intr-un fel, urmandu-si fiecare drumul
sau. Exista, in interiorul acestui spatiu, ca si in vecinatatea lui, probleme nerezolvate,
efecte ale unor razboaie sangeroase, rani inca nevindecate, dar si o multime de te-
meri, unele dintre ele incd emergente si azi. Romania are o populatie de 21.790.479,
in scadere drastica fatd de populatia din 1989, situandu-se pe locul 56 in lume, din
244 state.

Grupuri etnice: romani 89,5%, maghiari 6,6%, rromi 2,5%, ucraineni 0,3%,
germani 0,3%, rusi 0,2%, turci 0,2%, altii 0,4%.

1% O Romani

3%
7% —\ B Maghiari

O Rromi

89%
O Altii (ucraineni,
germani, rusi,

turci etc.)

Limbi : romana (limba oficiala a statului roman) 91%, maghiara 6,7%, rroma
1,1%, altele 1,2%.
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Religii : ortodocsi 86,8%, greco-catolici, protestanti etc. 7,5%, romano-
catolici 4,7%, altii 0,9%, care nu apartin niciunei religii 0,1%.

1%
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O Altii

Ca si altadatd, Romania poate juca un rol important in normalizarea situatiei
din spatiul balcanic, in transformarea faliilor strategice de odinioara in confluente.
Speram ca o va face, spre binele ei si al tuturor popoarelor din aceastd zona aruncata
mai totdeauna la cosul de gunoi al istoriei.

3.7. Uniunea Europeana

Uniunea Europeana este, de fapt, nu doar o realitate si o identitate europeana
care conteaza si va conta profund in noua reconfigurare a lumii, ci si un patrimoniu
comun al popoarelor din Europa, un depozitar al unei mari culturi, un creator de
civilizatie. De aceea, este greu de inteles cum, sub ochii uimiti ai acestui continent
intemeietor de civilizatie, a avut loc, in plina destrdmare a comunismului si revenirii
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la valorile vechi, traditionale, un razboi atat de crunt cum a fost cel care a dus des-
tramarea lugoslaviei. Europa n-a miscat un deget pentru a pune capat ostilitatilor, iar
dacid a incercat sa faca ceva, a facut-o dupa, iar efectele au fost ele insele generatore
de noi tensiuni si de noi catastrofe. inca odati, ca si in preziua Primului Rizboi
Mondial, spatiul balcanic, mai exact, spatiul slavilor de sud a surprins cancelariile
occidentale si aproape Intreaga lume civilizata, cu exceptia celor care, intr-o forma
sau alta, au pus la cale aceasta destramare, daca nu excludem si o astfel de ipoteza.
In principiu, nu separarea tarilor care ficeau parte din comunitatea iugoslava este
problema — oricum, Iugoslavia era o federatie, iar federatiile se pot oricand destra-
ma —, ci violenta endogena a acestui spatiu, nebunia care i-a cuprins dintr-odata pe
niste oameni care, pana atunci, erau impreund. Pentru cd dramele au atins nu numai
entitatile etnice si popoarele, ci si familiile, comunitatile mici urbane sau rurale, spi-
ritul, sufletul. Actiunile si reactiile extrem de violente, Intr-un fel, sunt specifice aces-
tor popoare dure, mandre, care au luptat enorm pentru independenta si suveranitate,
pentru demnitate si onoare. Dar faptul ca cele peste sapte decenii de viatd comuna
iugoslava, trecutd prin focul celui de-Al Doilea Razboi Mondial si prin incercarile
grele ale Razboiului Rece, n-au contat aratd ca memoria colectiva, vechile frustrari si
spiritul identitar conteaza foarte mult atunci cdnd mediul de securitate se degradeaza.

Statele sunt delimitate de frontiere politice si frontierele, ca orice realitate de
pe lumea aceasta, nu sunt batute in cuie. Oamenii le pot modifica, fie in mod pasnic,
fir prin razboi. Dar Europa trecuse prin doud razboaie mondiale pustiitoare si e greu
de inteles cum de l-a mai putut suporta si pe cel iugoslav.

Desigur, in sprijinul Uniunii Europene, au intervenit Statele Unite, mai exact,
NATO, dar euro-atlantizarea acestui conflict a creat foarte multe probleme, intre care
si incurajarea separatismelor etnice, crearea unui cap de pod musulman in Balcanii
de Vest, instituirea si consimtirea unor frontiere etnice si multe altele. E drept, in cele
din urma, Uniunea Europeand si-a asumat responsabilitatea stabilizarii zonei si pe
cea a reintegrarii continentului, dar pasii care au urmat si realitatile cu care se con-
frunta foarte multe tari, dar mai ales cele din Balcani, criza financiara declansata ca
un boom, politicile ambigue — cand prea ferme, cand prea nerealiste —, “morala” de
multe ori indoielnica a Bruxelles-ului in ceea ce priveste alocarea fondurilor, esuarea
proiectului Constitutiei europene, rigiditatea sau inflexibilitatea unor masuri care nu
s-au intemeiat pe expertize temeinice, pe cunoasterea si respectare culturii si patri-
moniului popoarelor europene, mai ales ale celor nou-venite in comunitate si multe,
multe altele au generat indoieli si temeri serioase 1n legatura cu marele proiect euro-
pean. Dar acest mare proiect este, poate, si singurul care poate asigura supravietuirea
Europei in Marele Razboi al Mondializarii.
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Zona Balcanilor reprezinta o rand nevindecatd a continentului european, iar
tratamentul ei nu se poate rezuma la un pact de stabilitate si la o serie de masuri care
eludeaza tocmai problema esentiald, adica cea economicd. Balcanii, ca si Carpatii,
au nevoie de investitii masive, de proiecte pe termen lung, de politici si strategii
coerente, de infrastructuri solide, a economii puternice si echilibrate si nu doar de ex-
tinderea retelelor comerciale si de transformarea lor in piete de desfacere periferice.

Din pacate, si aici, ca si in multe alte evenimente care au marcat dramatic
Europa de Est si Europa Centrald, Caucazul, Orientul Apropiat, nordul Africii, Gol-
ful Persic etc. au actionat si interese care nu au nimic comun cu interesele vitale ale
tarilor si popoarelor din aceste zone.

Toata aceastd desfasurare aproape salbatica de dupd incheierea Réazboiului
Rece (razboaiele din spatiul slavilor de sud si Balcanilor de Vest, crizele din Orientul
Apropiat, razboiul din Irak si cel din Afganistan, conflictul transnistrean, conflic-
tul romano-ucrainean privind delimitarea zonei economice exclusive, ajuns la Haga,
criza din Libia, din Tunisia, din Yemen, din Siria etc. etc.) ridicd serioase semne de
intrebare 1n legatura cu directia In care merge lumea si cu mediul ei de securitate.

Politicile financiare si cele ale multinationalelor trec peste frontiere, introduc
o nou filozofie a relatiilor internationale, bazata pe retea, avand ca obiective trans-
formarea fiecarui om de pe planeta Intr-un consumator fidel si dependent si intr-un
dator pe viata. Pentru realizarea acestor obiective se folosesc nu doar politici si stra-
tegii discutabile, disproportionate sau asimetrice, ci si minciuni ordinare, induceri in
eroare, presiuni $i santaje etc.

Una dintre aceste numeroase minciuni a vizat si situatia dramatica din spatiul
iugoslav din timpul razboiului. Ruder Finn si Bernard Kouchner au spus lumii intregi
ca in Serbia exista lagare ale mortii. Ulterior s-a dovedit ca lagarele respective erau
lagére de prizonieri de razboi. Dupd unele date, sarbii aveau intentia sd faca schim-
buri de prizonieri cu ceilalti si nu sd-i extermine pe cei capturati. Desigur, de aici nu
rezultd cd nu au fost savarsite atrocitati — si de o parte si de alta — si ca razboaiele din
fosta Tugoslavie ar fi fost un fel de competitii sportive de catifea. Existd insa banuiala
si chiar dovezi in acest sens, cd se dorea distrugerea ultimului pilon al socialismului
din Europa, cel de tip iugoslav (care era mai altfel decat celelalte, dar tot socialism
era) si deschiderea marilor rute comerciale, fara nici un fel de restrictii, precum si a
posibilitatii controlului zonei de céatre marile companii multinationale.

Ca marea finanta si marile companii sunt implicate in gestionarea, mai exact,
in controlul conflictualitatii si in folosirea acesteia in interes propriu este foarte clar
pentru toatd lumea. Se pune insd o intrebare transanta, al carei raspuns il stim sau
il banuim cu totii: Merita, oare, ca, pentru controlul pietii si al resurselor, al rutelor
comerciale si al consumatorului, sa declansezi conflicte si rdzboaie, care pot scipa
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oricand de sub orice control si distruge omenirea? Simpla filozofie a lui fot ce exista
meritd sa piard nu credem ca este de-ajuns.

Probabil ca, in afara unor nostalgici, nimeni nu deplange soarta ITugoslaviei.
Asa a fost sa fie. Dragoste cu sila nu se poate. Dar un lant de razboaie extrem de cru-
de in unul dintre cele mai frumoase spatii ale Europei, in ultimul deceniu al secolu-
lui al XX-lea, este, pentru continentul european, pentru marile tari europene, pentru
Balcani si pentru noi toti, mai mult decat o tragedie, mai mult decat pierderea a sute
de mii de vieti omenesti, mai mult decat o rusine. Este o umilinta.

3.8. NATO

NATO este cea mai puternica alianta politico-militara care a existat vreoda-
ta pe planeta Pamant, cel putin dupd cunostintele noastre, ale actualilor pAmanteni.
Marea putere militard a Aliantei este datd, desigur, de componenta americana, de
uriasa fortd militard a Statelor Unite, care a atins, in ceea ce priveste mijloacele de
lupta, strategia si experienta de teatru, performante foarte greu de egalat. Practic,
din punct de vedere militar, Statele Unite nu ar avea nevoie de niciunul dintre mem-
brii NATO, intrucat fortele armate americane au absolut tot ce le trebuie pentru a
desfasura actiuni de foarte mare amploare oriunde pe planeta Pamant si, intr-o oa-
recare masurd, si in afara acesteia. Prezenta partenerilor europeni tine de o filozofie
civilizationald, de un concept politic si strategic. Dupa autodizolvarea Tratatului de
la Varsovia, se parea ca NATO nu mai are obiectul muncii si nici ratiunea de a exista.
Interesant este ca, in afara catorva speculatii teoretice, de dragul rationamentului de
tip silogistic, foarte putini lume a sustinut aceasta idee. In afard de o forta milita-
ra uriasa, foarte bine organizata, standardizata si experimentatd, NATO era si este
un concept politico-strategic unic si unitar, un sistem de valori, un club al Vestului
democratic, o expresie politico-militara a civilizatiei occidentale. Goana contracro-
nometru a fostelor tari socialiste din Estul Europei de a fi primite In NATO incepuse
chiar inainte de destramarea Tratatului de la Varsovia.

Daca Europa de Vest si Statele Unite dispuneau de aceasta incontestabila va-
loare, de aceasta uriasa forta, de ce au acceptat razboaiele iugoslave, intervenind doar
in ultima instanta, adica in 1995, prin bombardarea armatei lui Mladici, in razboaiele
din Bosnia si, In 1999, prin bombardarea Serbiei, in timpul crizei kosovare?

Este o intrebare la care, credem noi, nu se poate raspunde transant. Intr-un
fel, NATO, intarind capacitatea de aparare si de descurajare a Europei de Vest, a
dus la demilitarizarea acesteia. Marile responsabilitati au revenit partenerului ame-
rican, care si-a asumat nu dor rolul de lider euro-atlantic, ci si pe cel de manager al
securitatii lumii, mai intdi ca partener si adversar strategic cu Imperiul Rosu, adica
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cu Uniunea Sovietica si, dupa incheierea Razboiului Rece, ca unica forta capabila si
responsabild cu controlul real al conflictualitatii lumii.

Nu stim cat de greu sau cat de usor este sa fii in pielea Statelor Unite in calitate
de responsabil cu mentinerea conflictualitatii militare a lumii la un prag cat mai jos
posibil, dar eu, unul, nu mi-as dori in nici un fel o astfel de responsabilitate imensa.

Spunem ca Statele Unite sunt managerul unic al acestui tip de conflictualita-
te, pentru cad America, si nu NATO, actioneaza in acest fel. Desi la summit-ul de la
Washington din 1999, sub efectul puternic al bombardarii lugoslaviei, s-a incercat ca
NATO sa-si extinda competentele si in afara arealului sdu si, n parte, chiar s-a reusit,
NATO a ramas in continuare o aliantd a art. 5 din Tratatul de la Washington. Dincolo
de NATO, in lumea conflictelor, pentru gestionarea lor, actioneaza ONU. Dar ONU,
din punct de vedere al mijloacelor militare, inseamna, in mare masurd, America si
celelalte patru mari puteri invingatoare in cel de-Al Doilea Razboi Mondial.

Actiunile NATO in Balcani, in fostul spatiu iugoslav, au dus la incetarea
ostilitatilor si la trecerea la o etapa de negocieri. Negocierile si actiunile de lichidare
a efectelor crizei nu s-au incheiat nici azi. Dar o parte din tarile care, ieri au suferit
efectele razboaielor iugoslave distrugatoare si p cele ale crizei primilor ani ai ultimu-
lui deceniu al secolului al XX-lea sunt, azi, membre ale Aliantei (Slovenia, Croatia,
Albania), iar acest lucru spune foarte mult in legatura cu drumul térilor de aici. Ser-
bia, Muntenegru, Kosovo, Macedonia urmeaza aceeasi cale de integrare in lumea
democratiilor de tip occidental si, probabil, procesul este ireversibil.

Filosofia Aliantei ar trebui sa domine conflictualitatea endogena. Raméane insa
de vazut In ce masura acest lucru va fi posibil, cunoscute fiind tensiunile dintre Tur-
cia si Grecia, uneltirile unor cercuri din Ungaria in problema Ardealului, conflictele
inghetate din vecindtatea europeand imediat, atitudinile separatiste le unor minoritati
din arealul european, programele si proiecte de dezvoltare, problemele strategice ale
amplasarii scutului antiracheta, regionalizarea si multe altele.

Integrarea cat mai grabnica si mai deplind a tuturor tarilor din Balcani in
NATO si in Uniunea Europeana pare solutia cea mai potrivitad pentru prezent si vii-
tor. Dar o astfel de integrare nu se poate face trecand peste ranile inca nevindecate, ci
pansandu-le si vindecandu-le.

4. Noi provocari, pericole si amenintari asupra mediului de securitate din
zona Balcanilor

Desi conflictele din zona Balcanilor par a se fi incheiat, iar Uniunea Europea-
nd s-a implicat in gestionarea situatiei din Bosnia si Hertegovina, din Kosovo, din
Macedonia si din alte locuri inca fierbinti, lichidarea urmarilor razboaielor si trece-
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rea la o normalitate deplind va mai dura. E drept, majoritatea problemelor care tin
de conflictualitatea etnica — foarte puternica in regiune — au fost solutionate grosso
modo, violent si dur, prin razboi, este foarte probabil ca ele sa reapara, datoritd, pe de
o parte memoriei colective si frustrarilor milenare si, pe de altd parte, spiritului raz-
bunator si revansard, specific zonei, sau presiunilor exercitate de unele dintre tarile
fostului Imperiu Austro-Ungar pentru anularea Trianonului si refacerea unora dintre
frontierele politice de atunci. La aceasta se adaugd nemultumirile etnice, revendica-
rile teritoriale, efectele politicilor europene de regionalizare si folosirea acestora de
catre anumite entitati in spirit revansard etc.

Consideram ca principalele pericole si amenintari care privesc zona Balcani-
lor, 1n afara de cele generale (armele nucleare, terorismul, cele geofizice si geocli-
matice, interesele ocultei si ale paradisurilor fiscale etc.), sunt de naturd endogena.
Secolele de presiuni exercitate de marile imperii si de marile puteri europene asu-
pra zonei, migratiile, amestecul de populatii, spiritele revansarde etc.) au ldsat urme
adanci si rani nevindecate, chiar nevindecabile 1n fiecare popor, in fiecare tard si in
fiecare zona. Cultul stramosilor, foarte bogata si diversificata culturd locala, rolul
in istorie al fiecdrei entitati, simbolurile, dar mai ales interesele de supravietuire,
de libertate, prosperitate si securitate vor putea fi cu greu armonizate in urmatoare
perioada, in care UE trece cu tavalugul pete sufletul si traditiile unora dintre popoa-
rele europene si Incearcd sa impund standarde si indicatori care, logic, ar trebui sa
facd posibild o integrare mai rapida si mai deplind, dar care, in realitate, amplifica
frustraeile. Este Tnsa greu sa se ajunga la consens, in lipsa unei dezvoltari economice
esentiale si durabile.

Mai mult, zona Balcanilor se afld pe unul dintre culoarele strategice esentiale
ale traficului de droguri, de armament si de carne vie, retelele de acest tip sunt foarte
dezvoltate aici, intrucat se afla in conexiune cu cele din Turcia, din Romania, din
Republica Moldova, din Ucraina si din Rusia si chiar cu cele din Marea Adriatica,
Italia si zona Mediteranei, iar controlul lor este dificil, atdta vreme cat Asia Centra-
14, Intregul foaier perturbator si Afganistanul, ca si o parte a Orientului Mijlociu, le
alimenteaza cu resurse.

Traficul ilegal, migratia ilegald, criminalitatea transfrontalierd organizata si
multe alte tare ale zonei si, In general, ale degradarii conditiei umane in toate zonele
constituie amplificatori puternici ai pericolului si amenintarii al adresa civilizatiei
zonei si mediului de securitate. Acest lucru este cu atat mai grav cu cat populatiile
din zona genereaza si adapostesc astfel de atitudini, fie prin participarea directa, voita
sau nevoit, a anumitor grupuri, fie prin indiferenta si neimplicare.
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5. Vulnerabilitati

Toate pericolele si amenintarile enumerate mai sus, dar si cele specifice fieca-
rei tari, gasesc aici o plaja foarte larga de vulnerabilitati, unele endogene, de sistem si
de proces, altele produse prin presiunile exercitate de unele dintre marile grupuri de
interese, legale sau ilegale, asupra zonei. Populatiile sunt, in general, foarte sensibile,
nivelul de neincredere si de suspiciune este mare, anomia sociala atinge, in unele tari
din Balcani, cote de avarie, insasi stabilitatea sau stabilizarea zonei fiind mai mult un
efect al normativelor europene decat unul de necesitate inteleasa, cu piloni solizi in
interesul national si 1n sistemele de valori locale.

In asemenea conditii, oamenii isi cauti mai degraba un refugiu, isi creeazi un
mic sistem de securitate de grup, familiala, in mediul informal sau in afara granitelor.
Multi dintre ei isi cautd un loc de munca in vest, altii emigreaza in Italia, in Germa-
nia, Tn Marea Britanie, Tn Statele Unite Tn Franta etc., acolo unde gdsesc un loc de
munca si conditii minime de securitate economica.

Cel putin in aceasta etapa, existd tendinta ca zona sa se depopuleze in mod
accentuat, in timp ce multinationalele si retelele comerciale continua sd o controleze
din ce in ce mai mult. Acest lucru poate fi si un avantaj, in sensul ca multe dintre
aceste multinationale vor avea nevoie de o productie locald, care va trebui Incurajata.

Deocamdata, Grecia (pe care noi nu o consideram tara balcanica) se afla intr-o
situatie dificild, ceea ce influenteaza negativ Balcanii, Bulgaria, ca si Romania (care,
in opinia noastra, nu este tard balcanicd), nu reuseste sa realizeze progrese remar-
cabile, Serbia isi gaseste cu greu un culoar catre integrarea europeand, programele
europene pentru aceastd zond Intarzie sa fie aplicate, saracia inca persista, puterea se
diminueaza si de partajeaza. Fiecare dintre tarile de aici privesc cu incredere la mama
Europa, la NATO si la tarile mari din Europa, cu care au legaturi istorice traditionale,
indeosebi Germania si Italia.

Efectele razboaielor din 1991-1995 nu s-au epuizat. Probabil ca nu se vor epu-
iza nici intr-un secol. Unele dintre casele si cartierele distruse de gloante, proiectile
si bombe au fost reparate, s-au construit altele noi, viata merge inainte. Dar pe acolo
pe unde a trecut un razboi, urmele raman pentru foarte multa vreme.

Vulnerabilitatile Balcanilor sunt generate nu numai de cele de mai sus, ci si de
noile dependente financiare si economice, de distrugerea multor obiective industriale
care generau locuri de munca si conditii de trai decente. Noua filozofie a economiei
de piatd — desi Balcanii au fost dintotdeauna o piata foarte importanta — nu genereaza
putere economica si stabilitate, ci doar dependenta.
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Criza financiara accentueaza si mai mult aceste vulnerabilitati si, pe langa
problemele etnice si religioase, inca amenintatoare in Bosnia si Hertegovina, in Ma-
cedonia si in Kosovo, adauga altele care nu-gi au solutii pe plan local, iar planul
european, deocamdata functioneazd cu viteze diferite si in nici un caz Balcanii nu
reprezintd pentru nimeni o prioritate. Odata cu destramarea Iugoslaviei si asezarea
rezultatelor in ,,casute” previzibile, a intervenit filosofia faptului Implinit si a acelui
tempus edax rerum (timpul le rezolva pe toate).

Uniunea Europeana spera ca, prin politica sa de regionalizare, s ajute regiu-
nile slab dezvoltate sa atinga acei parametri care sa permitd o bund integrare euro-
peana, dar revansarzii si cercurile ostile actualei configuratii a frontierelor europene
incearca sa foloseasca acest concept pentru dezintegrarea unor dintre state, printre
care se afld si Roméania. Speram ca aceste intrigi de subsol, foarte bine intretinute de
cercurile interesate, sa nu duca la noi dictate de tipul celui de la Viena din 1940, dar
o astfel de temere existd si ea nu este in nici un caz de bun augur pentru securitatea
si stabilitatea continentului european.

6. Risc de securitate

Nu se poate afirma, cu mana pe inima sau pe crucea Sfantului Petru, ca, intre
unele cercuri revansarde din Ungaria, din Bulgaria si din Ucraina, ar exista vreo
intelegere impotriva Romaniei, pentru cd, din cate stim noi, in afara unor afirmatii mai
mult sau mai putin sporadice, in general, necontrolate si perfide ale unor extremisti
iresponsabili, nu sunt dovezi in acest sens. Dar este clar ca destramarea Romaniei
ar fi pe placul unora dintre aceste cercuri revansarde. Situatia politico-militard si
strategicd a tarii — chiar daca Romania face parte din NATO — este departe de a fi
linistitoare. Romania si-a distrus aproape complet industria de aparare, si-a dezvaluit
si cui trebuie si cui nu trebuie secretele si atuurile ei de securitate si aparare, si-a ata-
cat si si-a denigrat valorile, mai ales pe cele militare, a tratat si trateaza militarii, mai
ales pe cei din nivelul strategic, adica generalii, Intr-un fel de prostanaci sau de mos
Teacd ai natiunii, desi generalii romani autentici (nu cei care au primit grad-alvita po-
litica!) sunt printre cei mai scoliti si mai bine pregatiti din NATO, au distrus bugetul,
au transformat profesia militard in una de mana a saptea, au denigrat valorile acestei
institutii de risc extrem, de o moralitate ireprosabila in toate timpurile si pe toate tea-
trele de operatii la care a participat pentru a-si apara tara, au promovat in fruntea ei
clienti politici sau oameni fard vocatie militara, fara competente strategice, fara nici
un fel de competente legate de sistemul de aparare si de securitate, ci doar ascultatori
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ai unor nevolnici politici... Probabil, pe iluzia stupidéd a unor indivizi lipsiti complet
de minte si de patriotism, potrivit céreia, n-am mai avea nevoie de o armata, care
oricum este inutila si costisitoare, Intrucat nu mai sunt razboaie, iar daca mai sunt sau
vor mai fi, ne apard NATO, ca si cum NATO ar fi altceva decat suntem noi, cei care
facem parte din aceasta Alianta.

Balcanii inca fierb, Orientul Mijlociu este pe cale de a izbucni in flacari, extre-
mismul de tip terorist se deplaseaza din ce in ce mai mult spre folosirea unor compo-
nente Tnalt tehnologizate sau chiar a unor mijloace CBRN, dar si a unor componente
ale armelor nucleare, fie pentru actiune directa, fie pentru santaj si descurajate, ex-
tremismele etnice si religioase sunt departe de a se diminua, populatiile Balcanilor
si ale Carpatilor sunt bulversate, agitate, umilite, Instrdinate, scoase din conditia lor
milenara fireasca, infrastructurile critice strategice sunt distruse, una cate una, obiec-
tivele economice de anvergura nationala sunt pur si simplu rase de pe suprafata pa-
mantului, centrele vitale ale tarii sunt spulberate... Probabil ca unii cred ca astfel de
politici si de strategii de distrugere a ceea ce a fost fac posibila integrarea mai rapida
intr-o entitate uriasa europeand. Realitatea aratd 1nsa cu totul altceva, intrucat marile
tari europene continua sa-si consolideze pozitia, puterea si influenta, in timp ce alte
tari, printre care si cele balcanice si Romania fac obiectul unor politici si strategii dis-
criminatoare si nebenefice in nici un fel pentru identitatea, suveranitatea si conditia
europeand a populatiilor acestora. Multinationalele si marea finanta au reusit sa sub-
juge complet aceste tari, transformandu-le pur si simplu in elemente de piata ce pot
fi oricand falimentate si scoase din propria lor identitate care, de fapt, nu mai exista.

Securitatea acestor tari devine una de retea. Ea este direct proportionald cu
atitudinea bancilor si marilor companii care gestioneaza aceste retele si a caror secu-
ritate devine prioritara, chiar absolut prioritara, si nu are nimic comun cu securitatea
populatiilor, a tarilor si valorilor cestora. Valorile tarilor din Balcani, ca si cele ale
Romaniei, sunt ancorate intr-o istorie a eroismului national si, din acest motiv, con-
siderate anacronice, desuete, locale, lipsite de flexibilitate comerciald si manageriala
si nu servesc In mod direct, nici europenizarea pe suportul bancilor i marilor firme,
nici globalizarea, nici trecerea cu buldozerul peste inima acestor oameni care se afla
aici de mii de ani. E drept, cei mai multi dintre balcanici au venit peste altii, care erau
deja aici, printre care se afla si romanii vlahi (inca foarte numerosi, peste doud mi-
lioane, dupa unele estimari), dar care, potrivit datele recensamintelor pe care le-am
prezentat mai sus, nu mai exista sau sunt trecuti la categoria alfii. Asa sunt vremurile.
Exact ca in perioada acumularii primitive a capitalului, dar pe o alta spirala, cu alte
coordonate. Istoria, intr-un fel special, se repeta. Desigur, nu in favoarea tarilor mu-
ritoare de rand.
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7. Este oare posibila gestionarea riscului de securitate din zona Balcani-
lor?

Cele de mai sus arata ca riscul de securitate in zona Balcanilor, definit, cum se
stie, pe intersectia pericolelor si amenintarilor cu vulnerabilitatile, dupa reasezarea
tarilor care s-au desprins din fosta federatie iugoslava, s-a diminuat. Interventia ferma
a NATO, prin bombardarea armatei generalului Ratko Mladic, in Republica Srpska,
si, ulterior, prin instalarea unei misiuni care sa gestioneze situatia de acolo, permitand
reconfigurarea Bosniei si Hertegovinei, apoi prin bombardarea lugoslaviei (Serbiei
si Muntenegrului), in timpul crizei din Kosovo, si prin incurajarea separarii Kosovo
de Serbia, ca unica solutie rezonabila a pus lucrurile la punct. Mai exact, a taiat nodul
gordian, urmand ca detaliile s fie rezolvate dupa aceea, pe cale diplomatica si prin
programe ale Uniunii Europene. Au urmat criza macedoneana si cea albaneza. Dar si
acestea s-au rezolvat, intr-un fel sau altul, Albania, fiind, in prezent membra NATO.

Aici, 1n zona balcanica, sunt nsa foarte importante detaliile. Chiar daca epura-
rea etnicd, in pofida imoralitatii si violentei ei, a rezolvat multe probleme (dar nu pe
toate), generand altele la fel de complicate. Economia fostei [ugoslavii s-a prabusit,
patrimoniul a fost impartit cum s-a nimerit, iar frustrarile politice, etnice si religioase
n-au dispdrut, desi au trecut aproape doua decenii de la acele razboaie sadngeroase.
Balcanii sunt inca imprevizibili, chiar daca prezenta NATO si a Uniunii Europene
in zona par a fi nu numai factori care descurajeaza reizbucnirea conflictelor, ci si un
orizont de sperantd pentru populatiile de aici. Dupa invazia multinationalelor, este
posibil sa fie puse in opera o serie de proiecte ale Uniunii Europene care sa asigure
0 anumita crestere economicd a zonei, singura cale care poate duce la diminuarea
conflictualitatii, la iesirea din frustrare si la un management acceptabil a nenumara-
telor efecte de falie.

Nu stim daca tarile din Balcani intentioneaza sau nu sa alcatuiasca, impreuna,
o organizatie internationald a Balcanilor, dar multe dintre ele participa efectiv la
diferite initiative si organizatii regionale. Probabil cd o astfel de organizatie, care
ar fi cu totul altceva decat politicile regionale sau de regionalizare ale Uniunii
Europene, ar facilita dialogul si cooperarea intre tarile de aici, functionand cam asa
cum functioneaza Organizatia de Cooperare Economica la Marea Neagrda (OCEMN).
Aceastd organizatie este alcdtuitd din: Armenia, Azerbaidjan, Bulgaria, Georgia,
Grecia, Republica Moldova, Romania, Rusia, Serbia, Turcia, Ucraina. De asemenea,
la aceasta organizatie, care nu se limiteaza la tarile riverane Marii Negre, au aderat
si alte state, iar numarul statelor care au calitatea de observator este remarcabil.
Natiunile cu statut de observator sunt urmatoarele: Austria, Belarus, Croatia, Cehia,
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Egipt, Franta, Germania, Israel, Italia, Polonia, Slovacia, Tunisia, Statele Unite.

Si aceasta organizatie regionala, ca multe altele, este foarte importanta pentru
cooperarea economica intr-o anumitd zona. Balcanii au insd nevoie si de o cooperare
speciala, de o cooperare endogena intre tarile din spatiul lor, la care pot participa si
alte state, cum ar fi, spre exemplu, Romania, Ungaria, Grecia si Turcia, dar dialogul
intra-balcanic este, consideram noi calea cea mai directd si cea mai sigura pentru
controlul riscului si reducerea efectului milenar de falie strategica.

8. Previziuni. Evolutii posibile

Noi vedem o zona balcanica nu doar pitoreasca, tragica si eroicd. Vedem o
zona balcanica in masura sa remodeleze, prin valorile sale ancestrale, dar si prin noua
viziune integratoare europeand, un concept intercivilizational bazat pe confluenta si
inter-valoari. Tarile si populatiile de aici sunt capabile de asa ceva, cu sau fard ajutor
din afara zonei. De cate ori au fost lasate in pace, au facut-o. Targovetii din Brasov
isi vindeau produsele la Stara Zagora, iar zarzavagii bulgar de la sud de Dunare fsi
vindeau produsele, proaspete, in Bucuresti. Unii dintre ei s-au stabilit aici,mai ales ca
dintre acestia unii erau chiar romani. Romani vlahi. Chiar daca intre populatiile slave
de la sud de Dunare exista relatii mult mai putin cordiale decat intre acestea si, spre
exemplu, roméanii din Romania, este posibil ca intreaga zona sa renasca frumos si ge-
neros. Speram ca politicile de regionalizare europene s nu strice suporturile milena-
re de conexiune, chiar daca Uniunea Europeana poate oferi o asistentd economica si
financiara consistenta. In lipsa dialogului intercultural, a congruentei sistemelor de
valori si politicilor de armonizare a intereselor, efectele nu vor fi cele de consolidare
a zoneli, ci mai ales cele de adancire a faliilor sau de impunere a vointei dominatoare.

Noi vedem, de asemenea, o Serbie integrata cat mai rapid in Uniunea Euro-
peand si iIn NATO, o Bulgarie respectata si prosperd, o Albanie asezata, capabila sa
gestioneze retelele de traficanti, chiar sa le distrugd, in numele valorilor ei istorice
indiscutabile, o Bosnie si Hertegovind flexibila si tolerantd, care sd merite numele
de tara, desi nu a fost tard decat in Federatia [ugoslava, un Kosovo iesit din filosofia
faliilor irecuperabile dintre etnii, 0 Macedonie demna de numele pe care il poarta,
pe care speram sa-l accepte si grecii, pentru ca numele acesta nu denigreaza maretia
civilizatiei antice grecesti (care este, In are masurd, si tracicd, prim preluarea de la
populatiile de aici a unor valori), ci, dimpotriva, il amplifica, il onoreaza.

Credem ca, intr-un fel, Balcanii ar trebui sa devino o prioritate geopolitica
a Uniunii Europene, pentru ca, zona respectivd, impreund cu spatiul romanesc al
Carpatilor, constituie zona de sudura euro-asiaticd in aceasta parte de conexiune,
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strict legatd de zona poloneza si baltica. Cele patru mari coridoare strategice ale
conflictelor si razboaielor de odinioara mari pot deveni — si trebuie sa devina — cori-
doare de constructie a conexiunii euro-asiatice esentiale, absolut necesara atat pentru
Uniunea Europeana, deci, pentru continentul european, care nu are resurse energe-
tice suficiente, cat si pentru continentul asiatic, care are nevoie de un suport cat mai
consistent pentru viitoarea civilizatie tehnologica si informationala, pentru viitoarea
civilizatie a cunoasterii.

Concluzii

1. Politicile si strategiile din zona Balcanilor au fost totdeauna asimetrice si
conflictuale. Aproape fiecare tara a avut si are, sub o forma sau alta, revendicari la
adresa vecinilor sdi sau a altor tari din zona, reprosuri, probleme in discutie, chestiuni
vechi, de zeci sau de sute de ani, nesolutionate. Abia iesite de sub presiunile imperi-
ilor, se afla deja sub alte presiuni, unele endogene, adica din interiorul zonei, care au
culminat cu sangeroasele razboaie de dezmembrare a Tugoslaviei, dar nu s-au inche-
iat o datd cu Incetarea acestor razboaie, altele care tin de conexiunile unor cercuri de
aici cu retelele traficante, cu paradisurile fiscale, cu lumea interlopa sau cu alte forte
interesate de dominarea zonei. Sunt rani, traume, frustrari, temeri, regrete, interese
si situatii care vor mentine, poate, pentru zeci de ani, un suport de nemultumiri si
de tensiuni endogene. Niciodata cercurile revansarde din Ungaria nu vor accepta ca
Trianonul a facut dreptate, pentru ca, daca tara ta a fost candva imperiu, iar acel im-
periu a stapanit o parte din aceasta zond, nu poti sau nu vrei sa accepti cd vremurile
acelea au trecut si cd nu mai este timpul imperiilor de acel gen. Si totusi sunt voci
care aplauda Imperiul Austro-Ungar de odinioara, considerandu-1 ca un adevarat mo-
del de interculturalitate si convietuire. Acest lucru dovedeste cat de putin cunosc
aceste voci realitatea convietuirii realizata prin uriasele presiuni exercitate de forta
imperiala asupra populatiilor din tarile si provinciile acelei entitati ingraditoare si
dictatoare. De aceea s-au si destramat acele mai imperii pe care unii, probabil urmasi
ai elitelor de atunci, le iau astazi, in epoca globalizarii, drept modele. Dar un model
de convietuire intr-un spatiu conflictual a fost si lugoslavia. Mai mult, entitatile de
aici vorbeau aproximativ aceeasi limba, provenind din acelasi trunchi civilizational.
Si totusi, acest stat federal nu a rezistat sub semnul durate. Au fost de-ajuns doar
cateva scantei pentru ca spatiul slavilor de sud sa fie pur si simplu facut ferfenita. Si,
din cate stim, nici Slovenia, nici Croatia, nici Macedonia, nici Bosnia si Hertegovina
si nici Kosovo, fosta regiune autonoma a Serbiei, leaganul istoric al statului sarb, nu
deplang fosta lugoslavie. Dimpotriva, fiecare isi cautd un drum cat mai direct si mai
sigur in noua reconfigurare geopoliticd numita Uniune Europeana.
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2. Desi tarile europene aspira spre un model de Europa unitd si unitard, cu
respectarea identitatilor culturilor si popoarelor europene (in UE, spre exemplu, sunt
23 de limbi oficiale care se vorbesc in cele 27 de state membre), tendintele separa-
tiste nu au disparut, ba, dimpotriva, s-au accentuat. Oare noua identitate europeana
se va realiza prin distrugerea actualelor identitati si construirea altelor noi? Pe ce
criterii? Atacurile Tmpotriva identitatilor legitimate si legiferate de finalul unor raz-
boaie si de nazuintele popoarelor spre unitate si identitate nu sunt insa constructive,
ci revansarde, nu vizeaza reconstructia, precum, spre exemplu, regiunile europene (si
ele discutabile, pentru ca afecteaza unitatea statelor actuale), ci distructive, intrucat
vizeaza faramitarea unor tari si consolidarea altora, ceea ce corespunde in mare ma-
surd cu politicile imperiale de odinioara privind vecinatatea.

3. Aparent, totul este in regula. Fiecare stat se straduieste sd atraga fonduri
europene, s acceseze politici si strategii de dezvoltare durabild, sa obtina finantare,
sa atragd investitori etc. In realitate, ofensiva transnationalelor, multinationalelor si
a grupurilor financiare vizeaza doar crearea conditiilor necesare functionarii la ca-
pacitate maxima, desigur, in conditii de securitate, a acestor retele care sa le aduca
profit maxim. Prezenta multinationalelor aici ar putea avea 1nsa si efecte pozitive, in
sensul stimularii productiei locale, angajarii fortei de munca din zona si echilibrarii
economice a acesteia, chiar daca o astfel de echilibrare devine una de tip dependent.
in fond, la ora actuald, nu mai existd independenta economica, toate economiile fi-
ind intr-o forma sau alta interconectate. Insa efectul trecerii de la independenti la
interdependenta economica, informationald, politica, sociald etc. nu este acelasi pre-
tutindeni, pentru ca statele nu sunt la fel.

4. Situatia geopolitica si geostrategicd, in pofida unui concept european de
integrare si de dezvoltare durabild, este inca foarte fragild in zona Balcanilor si, in
general a sud-estului Europei, cu multe probleme nerezolvate, cu democratii fragile
si unele fantasme ale istoriei. Popoarele de aici n-au iesit din neincredere, suverani-
tatea statelor, Tn pofida dreptului international, a tratatelor si altor documente menite
sd consolideze relatiile dintre toate tarile europene, nu are un suport economic so-
lid, unele politici europene care tin de conceptul de suveranitate sunt ambigue, iar
rezistenta statelor la presiuni, mai ales in conditiile actualei crize poate accentua
si extinde potentialul de conflictualitate. Ultimele decenii au adus multe probleme
Uniunii si tarile membre, de la cele care tin de alocarea fondurilor europene, la cele
privind integrarea in spatiul Shengen, unele dintre tari fiind considerate, intr-un fel,
mai europene decat altele, iar respectarea votului, adica a suveranitatii si vointei po-
poarelor — criteriu sfant in arhitectura europeand si principiu de baza al functionarii
Uniunii —, ca si moralitatea acestuia, a fost departe nu numai de asteptari, ci si de
realitati.
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5. Este foarte posibil ca unele interese din spatiul european, mai exact, intere-
sele unor grupuri, sa nu concorde cu cerintele efective pentru securitatea zonei si cu
interesele tarilor din aceasta parte a Europei. In aceste conditii, faliile de odinioara nu
numai ca nu se estompeaza, ci, dimpotriva, se adancesc si mai mult, se multiplica si
maresc riscul de securitate. Dialogul consistent intra-balcanic si, mai ales, asocierea
tarilor de aici, desigur, in context european, pe proiecte care privesc zona — $i hu pre-
siunile exercitate de mai marii Europei sau ai lumii — ar putea fi, aga cum am subliniat
mai sus, una dintre solutiile necesare pentru reducerea efectului de falie, atat de dra-
matic si de distrugator in aceastd zona si pentru constituirea unor arhitecturi fiabile
de conexiune pe baza unei dezvoltari consistente si durabile.
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EFECTE ALE GLOBALIZARII
IN MEDIULUI ECONOMIC
ROMANESC IN CONDITIILE
ACTUALEI CRIZE ECONOMICO-
FINANCIARE

Prof.univ.dr. Andronic BENONE'
Abstract

In cadrul actualei economii globale, celulele de baza sunt reprezentate,
cel putin pentru stadiul actualul, de economiile nationale, care, prin
natura noilor relatii generate, sunt modelate si puternic influentate, in
sensul specializarii, de diviziunea mondiald a muncii. Sa recunoastem
cd, in epoca actuald, dezvoltarea fiecarei economii nationale este puternic
interconditionata, iar pentru unele tari chiar determinata de contextul
economic international. Se apreciazd ca aceste conditii sunt determinate, in
foarte mare masura, de procesul globalizarii. Ca urmare, intelegerea corecta
a acestui proces prezintd o mare insemndtate §i pentru definirea contextului
actual al economiei romanesti.

Cuvinte cheie: economii nationale; economii globale; procesul globalizarii;
factori interni; factori externi

in conditiile interdependentelor economice din ce in ce mai stranse, ag putea
sublinia faptul ca rolul marilor companii ce activeaza pe plan mondial este
esential in determinarea potentialului de dezvoltare a unei natiunii.

Cu toate ca, in prezent, statul nu mai exercitd in mod absolut controlul asupra
activitatilor economice, care se desfasoara in limitele granitelor teritoriului, acesta
imparte autoritatea si cu alte autoritati, nationale, regionale sau internationale.

Internationalizarea statului ar putea Inseamna ca statele servesc tot mai mult

! Profesor la Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I, membru asociat al Academiei Oamenilor de :Stiinta din
Romania
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ca instrumente pentru ajustarea politicilor interne, conform imperativelor competitiei
de pe piata mondiald. Asistam astfel la modificarea esentiala a rolului economic
statelor, dar nu numai economic, rol conceput odinioard ca dispozitiv de aparare
impotriva impactului economic daunitor venit din afara. in acest mod, statele nu mai
sunt vazute ca mecanisme de protejare a bunastarii interne, devenind predominante
preocuparile de reducere a serviciilor sociale in tarile bogate si a politicilor de ajustare
structurala in tarile sarace. In toate aceste ipostaze, statele au devenit intermediari
intre economia mondiald, cu propria ei structura de putere, si obiectivele nationale.
Procesul de internationalizare a intarit ierarhiile globale de multe ori in dauna celor
nationale.

O singurd superputere, cu ajutorul altor cateva, poate determina acum ce
trebuie sa faca unele institutii internationale si chiar nationale, guvernamentale sau
neguvernamentale, pentru facilitarea intereselor acesteia sau acestora. latd cum
expresia economicd a internationalizdrii poartd amprenta globalizarii, dar si pe cea
recentrarii puterii si influentei pe marile tari sau pe marile centre de putere.

Specificul globalizarii contemporane l-am putea identifica, astfel, ca fiind
reducerea puterii guvernelor nationale, neurmata in mod necesar de o crestere pe
masura a cooperarii internationale sau a guvernarii globale, ceea ce face ca guvernarea
nationald sa devina din ce in ce mai dificila, iar guvernarea globala, sa raimana inca
insuficienta.

lata cum statele continud sa ramana principalul loc de identificare si de solidaritate
pentru majoritatea cetatenilor lor. ONG-urile si alti actori nonstatali pot sa exprime critici
la adresa organismele supranationale si sd atraga chiar atentia asupra anumitor subiecte,
dar farad a avea o legitimitate. Ele se reprezinta pe sine §i pe proprii membrii §i nu statul
sau natiunile lumii. Astfel, FMI poate actiona nu doar pentru ca guvernele 1si doresc cu
disperare s obtind un imprumut, ci pentru ca vor fi sustinute de statele care furnizeaza cea
mai mare parte a fondurilor sale. Se observa ca statele intervin tot mai des in modelarea
economiilor, investitiilor, consumului, cat si in finantarea unor sectoare industriale sau
revigorarea altora mai vechi, 1n functie de conjuncturile interne sau externe, precum si
de propriile lor interese, pentru a face fata procesului de internationalizare a pietei si a
sistemelor bancare.

As putea considera astfel ca o economie nationald reprezintd un ansamblu de
activitati economice si sociale, privite In unitatea si interdependentele lor dinamice,
care se desfagoara in cadrul acelei natiuni. Astfel o economie nationald exprima o forma
specifica a diviziunii §i cooperarii muncii, in interiorul unei natiuni formate in timp, ca
urmare a actiunii conjugate a factorilor interni (naturali, social-politici si economici) si
a interactiunii lor dinamice cu factorii externi, rezultati din diviziunea si cooperarea din
economia mondiald. Spre deosebire de macroeconomie, economia nationald integreaza
sub aspect social-politic, sistemele si subsistemele de activitati economice si sociale
intr-o forma concret-istorica a evolutiei activitatilor umane omogene.’

2 Colectiv, Dictionar de economie ,editia a doua, Editua Economica, Bucuresti, 2001, p.179
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Deoarece potentialul economic cuprinde complexul de resurse materiale, umane,
stiintifice si tehnologice etc. de care dispune o economie la un moment dat si care

ede g

nepusa in valoare si, pe de alta parte, o stare latenta, o inerenta capabilitate sau capacitate
de crestere, de dezvoltare ori de punere 1n valoare.

Potentialul economic national are la baza criteriul ariei geografice, cuprinzand
complexul de mijloace si factori cu care este inzestratd o anumita tara, mijloacele si
factorii aflati pe teritoriul {arii respective si care-i apartin, precum si cei aflati pe teritoriul
altei tari, cand se refera la investitii de capital in intreprinderi multinationale sau in
intreprinderi mixte In strainatate, creante.

De asemena, cred cd este necesar, sa se facd distinctie intre potentialul
economic maxim, potentialul economic valorificabil si potentialul economic atras.

Sa examinam succint aceste notiuni economice.

Potentialul economic maxim ia in considerare intregul complex de factori
economico-sociali, deci toate elementele sale componente, indiferent dacé acestea
pot fi utilizate sau nu in momentul respectiv sau nu.
in valoare a complexului de factori, care reprezintd numai o parte din potentialul
economic maxim.

Potentialul economic atras in circuitul economic reprezintd numai o parte din
potentialul economic valorificabil. Diferenta dintre potentialul valorificabil si cel
atras 1n circuitul economic o reprezinta factorii aflati in stare latenta si nevalorificati,
iar diferenta dintre potentialul maxim si cel valorificabil o reprezinta factorii aflati in
stare latenta si nevalorificabili in conditii tehnologice, ale eficientei economice si ale
cererii existente la un moment dat. Privite la nivelul economiei mondiale, diferentele
de potential economic sunt considerabile.

Opinia specialistilor in domeniu este unanima referitor la realitatea ca
potentialul economic influenteaza in mod decisiv interactiunea unei economii cu
ceilalti actori economici din economia mondiala.

Nivelul de dezvoltare economica al unei tari indica in ce mod se reflecta gradul de
valorificare a resurselor existente asupra vietii locuitorilor acelei ari. In prezent evaluarea
sintetica a nivelului de dezvoltare economica se face prin calcularea indicatorului PIB pe
locuitor. Trebuie insa subliniat faptul ca doar acest indicator, de unul singur, nu este in
masurd sd dea o imagine corecta asupra nivelului real de dezvoltare al unei tari.

Dupa parerea mea, pentru a avea o apreciere corectd, trebuie facutd o analiza
calitativa pe doua niveluri, din punct de vedere economic si social. Astfel, din punct
de vedere economic, se poate face o analiza a surselor de venit national (compozitia
produsului intern brut pe surse de creare din punct de vedere sectorial), a eficientei
utilizarii resurselor (energointensivitatea pe produs, productivitatea factorilor de
productie etc.). Din punct de vedere social, pentru cresterea calitatii vietii populatiei, se
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utilizeaza un indicator creat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD),
numit Indicele Dezvoltarii Umane (IDU sau HDI).

Conform ONU (dupa P. Touchard, 1994), dezvoltarea umana este ,,posibilitatea
pentru indivizi de a duce o viata lunga avand o sanatate buna, de a accede la cunoastere
si bunuri, slujbe si venituri, astfel incat sa beneficieze de un nivel de viata decent”.

Indicele Dezvoltarii Umane este un indice compozit, care inglobeaza mai
multe evaluari, dintre care mai importante sunt:

- PIB pe locuitor;

- speranta de viata la nastere;

- gradul de alfabetizare a populatiei;

- numarul mediu de ani de scolarizare;

- numarul de calorii consumate zilnic pe locuitor.

Valoarea IDU se inscrie intre 0 (nevoile umane fundamentale nu sunt
satisfacute) si 1. Cu cat nivelul IDU se apropie mai mult de unitate, cu atat tara pentru
care este calculat are un nivel mai ridicat de dezvoltare.

Dar o intrebare se pune mereu: De ce este nevoie de o astfel de nuantare in analiza ?

Exista unele tari mai putin dezvoltate care, dupa indicatorul sintetic PIB-ul
pe locuitor, se pot compara cu tari dezvoltate, dar daca analiza este aprofundata, se
observi fie faptul ca ele obtin aceste niveluri ridicate de venit din activitdti economice
unilaterale (turism, extractia de titei sau de alte resurse naturale), adicd pe seama
unor factori naturali dati, fie de faptul ca indicatorii calitatii vietii sunt modesti.

Intr-o abordare generald, care ignora perspectivele diferite ale teoriilor
economice, interventionismul statal se poate manifesta intr-o economie de piata
in trei domenii (alocarea resurselor, macrostabilizarea economica, redistribuirea
veniturilor) pentru realizarea unor obiective generale.

Alocarea optima a resurselor: interventia statald este socotita caun complement
al actiunii pietei, aceasta din urma fiind vazuta ca cel mai mai efient mecanism de
realizare a acestui obiectiv; statul intervine pentru:

- furnizarea de bunuri publice (apararea nationald, ordinea publica, iluminatul
public, reteaua rutierd);

- gestionarea externalitatilor pozitive (servicii de sanatate si educatie) sau
negative (poluarea).

Bunurile publice sunt bunuri al caror consum este indivizibil, fiind la dispozitia
tuturor membrilor unei comunitati, nici unul dintre consumatori neputand fi exclus
de la consum, chiar in situatia neachitarii pretului accesului la acesta.

Evolutia comertului international de marfuri demonstreaza existenta a doua
componente ale acestuia, relativ distincte:

- pe de o parte, comertul exterior propriu-zis (clasic) cu produse ce fac obiectul
exportului final (direct) al agentilor economici din tara respectiva pe diferite piete si,
respectiv, al importului de bunuri ce intrd in sistemul de prelucrare (inclusiv pentru

100 UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitard Romanda de Studii de Securitate Nr. 4(12)/2012




N
@ DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

realizarea de produse destinate exportului) sau consum din acea tara. In acest caz, regimul
vamal al marfurilor este de export sau de import definitiv, iar fluxul bancar (incasari si
plati) coincide cu fluxul vamal (comercial);

- pe de alta parte, intr-o extindere continua in ultimii ani, fluxuri de produse ce fac
obiectul perfectionarii active/pasive sau OPT/IPT (Outward/Inward Processing Trade),
operatiune cunoscutd si sub denumirea, impropie in opinia noastra, de ,,lohn”. Acestea
au o naturd comerciala doar prin faptul ca traverseaza frontiere si, din acest punct de
vedere, trebuie sd se supuna reglementarilor vamale. Altfel, ele nu reprezinta decat un
transfer geografic de bunuri in cautarea unor resurse mai convenabile, de munca in cazul
de speta, tara beneficiara a IPT nefiind de fapt exportatoare a produselor prelucrate (sau
transformate, inclusiv asamblate) respective, a caror proprietate nu ii apartine i care
nu are nici vreun merit sau influenta in privinta destinatiei finale a acestora. In acest
caz, regimul vamal al marfurilor de import sau de export temporar nu este totuna cu cel
bancar, iar fluxul bancar real este reprezentat doar de incasarile din IPT si nu corespunde
fluxului vamal (comercial).

Se remarca astfel ca valoarea bunurilor importate in regim IPT este nominala
(nu implica plata efectiva a acestora), marind artificial valoarea importurilor totale.
La fel, ea este inclusa tot fictiv in valoarea exporturilor dupa IPT (ceea ce se incaseaza
efectiv fiind suma aferentd operatiunii de perfectionare activa), marindu artificial
valoarea exporturilor totale™.

La un an dupa evenimentele din decembrie 1989, fluxurile comerciale ale tarii
noastre au fost treptat directionate catre spatiul Uniunii Europene, activitate puternic
impulsionata de semnarea Acordului european de asociere in februarie 2002.

Avantajul comparativ al Romaniei in ceea ce priveste costurile inferioare ale
mainii de lucru a reprezentat factorul cel mai important in atragerea de subcontractori
externi cu efecte clare in volumul exporturilor romanesti dar si in structura acestuia
prin preponderenta lohn-ului. In consecintd se poate afirma ci, in cea mai mare
masurd, intensificarea fluxurilor comerciale ale Romaniei nu reprezinta meritul
restructurdrii economiei, al cresterii competitivitatii produselor romanesti sau al
promovarii unor politici comerciale de succes, ci efectul utilizarii tarii noastre ca una
din bazele, destul de restranse de altfel, pentru outsurcingul global.

Indiferent de preponderenta lohn-ului in structura exporturilor, ridicarea
volumului comertului exterior a reprezentat un proces pozitiv pentru economia
nationald, contribuind in mod substantial la cresterea produsului intern brut.

Insa perpetuarea si in viitor a unor exporturi prevalent in materii prime sau
a marfurilor cu un nivel redus de prelucrare (minerale, chimice, lemn, metale,
agroalimentare) a caror pondere este de 3/4 din acestea, cu o competitivitate externa
redusa, are si va avea ca efect crearea unei stari de vulnerabilitate a economiei
romanesti prin deficitele comerciale din ce in ce mai mari.

3 Academia Romana, Institutul National de Cercetari Economice, Institutul de Economie Nationald; coordonator
Zaman, Gheorghe, Evolutii structurale ale exportului in Romdnia, Editura Expert, Bucuresti, 2005, p. 10.
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Cresterea deficitului comercial reflecta intreaga evolutie si stare a comertului
exterior romanesc, nedatorandu-se unei componente anume, balanta comercialda
inregistrand dezechilibre la aproape toate cele 20 de sectiuni de marfuri. in mod
efectiv, numai 1n sectiunile metale (incluzand fierul vechi) si lemn (incluzand si
mobila), Romania mai reuseste sd inregistreze excedente comerciale. Regimul de
comenzi externe de tip ,,Inward Processing Trade” (IPT) sau lohn poate fi observat
in mod clar in cadrul sectiunii materii textile si articole, confectiile romanesti fiind
puternic concurate pe piata mondiald, dar si pe piata interna.

In concluzie, cred ca reorientarea comertului exterior al Romaniei in perioada
tranzitiei s-a facut in detrimentul echilibrului extern al tarii noastre, implicand
deterioarea grava a deficitului comercial si de cont curent.

Imi exprim astfel convingerea ci solutia imperios necesara in vederea elimindrii
sau atenudrii elementelor de risc din economia romaneasca cu impact major asupra
asigurarii §i cresterii stabilitatii macroeconomice, capabila sa ofere un grad de certitudine
dezvoltarii Romaniei o reprezinta inregistrarea de catre economia nationald a unor ritmuri
de crestere economica ridicata, care sa devanseze substantial ritmurile tarilor dezvoltate
si care, 1n conditiile creizei economico-financiare actuale, se lasa asteptate.

Modalitatea concretd de recuperare a decalajelor in raport cu tarile dezvoltate
de pe plan mondial tinand cont de faptul ca si in viitorul apropiat se va mengine cu
certitudine semnului negativ al contributiei exportului net la cresterea PIB, pe latura
cererii, factorul decisiv al dezvoltarii economice se asteapta sa fie cererea interna si,
in cadrul acesteia, formarea bruta de capital fix autohton.

Astfel, amenintarea majora ,,a dezvoltarii economiei romanesti provine din faptul
ca, datorita configuratiei sale structurale si necesarului de investitii (elasticitatea cresterii
PIB in raport cu importurile), mentinerea unor ritmuri relativ inalte de crestere, in
conditiile expuse mai sus, presupune deteriorarea severa a balantei comerciale. in aceste
sens, problema limitei pana la care poate fi sustinut dezechilibrul financiar extern devine
de o importanta vitala™.

Deficitul comercial cronic generat de raportul negativ dintre importul si exportul
de bunuri are efecte directe asupra contului curent al balantei de plati externe. Situatia
de deficit a contului curent genereaza la randul ei o altd amenintare la adresa economiei
romanesti reprezentata de necesitatea stringenta a echilibrarii balantei de plati externe
»avand, in principiu, doud surse majore de finantare: investitiile straine (fluxuri autonome)
si, respectiv, imprumuturi externe (fluxuri compensatorii)™ care genereaza la randul lor
principalele surse de vulnerabilitate externd si care rezida in:

- incapacitatea potentiala de a prelungi datoriile pe termen mediu si lung din
surse private ajunse la scadentd;

- investitiile straine inca isuficient de consistente;

- scurgere de depozite in valuta din sistemul bancar si iesirea acestora din tara.

4 Ibidem p. 14.
° Idem.
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Economia Romaniei a reprezentat un cadru de afaceri atractiv pentru investitiile
straine, acestea crescand de aproape cinci ori in intervalul 2007 — 2010.

Se poate observa ca intreprinderile straine s-au implicat in toate sectoarele
economice in Romaénia, avand tendinta de a investi In sectoarele industriale cu
productivitate ridicata. Investitia straind directd iTn Romania a continuat sa creasca prin
infiintarea de noi societdti comerciale cu actionariat strain, prin sporirea capitalurilor
sociale la societatile care sunt deja active sau prin privatizarea, cu capital strain, a
unor sectoare de activitate, dar incepand cu 2010 se observa o diminuare a acestora.
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EVOLUTIA UNEI NATIUNI
NU IARTA GRESELIL...

Emil SIMION'
Résumé

Une nation c’est une communauté stable durée sur les critéres
historiques, linguistique, de tradition commune, en ayant la conscience d’un
avenir commun.

Nous, le roumaines, avons-nous encore la conscience d’un avenir
commun ? Nous, sommes-nous encore une nation ? Certainement, nous
en avons eus. Mais en sommes-nous encore ? Que nous comparaisons les
générations du deuxieme partie du XIXeme siecle avec les genérations
actuelles (la fin du XXeme siecle et le début du XXeme siecle). Il n’y a pas
presque rien en commun...

Mots-clefs: nation, communauté, fautes, générations

e dorim ca natiune sa reducem decalajul economic dintre noi si natiunile
din occidentul Europei. Sa analizam natiunea romana si potentialul ei.
Detinem un teritoriu bun, avem in subsol metale pretioase: aur, argint, cupru,
wolfram, dar si gaze naturale, petrol etc., solul nostru este excelent pentru agricultura,
cel mai bun din Europa, oamenii inteligenti, potential turistic, muntii nostri seamana
cu cei din Austria si Elvetia, dar sunt unici in felul lor prin bogatii, flora, fauna si
legende.

Ce ne lipseste sa ajungem acolo unde ne-am propus?

Cei mai multi romani vad viitorul (salvarea) numai la nivel individual, eventual
la nivel familial si nu la nivel national. Adica pe Intelesul tuturor, gdndul romanului
de rand se traduce cam asa: Ce sa fac (cum sa fac) sa imi fie bine mie si familiei
mele? Nu ma intereseaza daca ceilalti conationali sunt la limita subzistentei.

Cei mai multi conationali vad contributia personald la progresul natiunii ca o
picétura de interes care se dilueaza intr-un ocean de nepdsare.

1

Licentiat in Stiinte Politice
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Constat, la nivelul individului de rand, un egoism (comportament) care rupe
coeziunea necesara unei natiuni. Exista multe voci ale societatii civile care trag un
semnal de alarma privind coeziunea natiunii romane §i spun ca tindem sa devenim
doar o populatie organizata la nivel statal care ocupa un teritoriu din inertie.

Avem ,,noroc” ca, dupd aderarea la NATO si UE, s-au redus amenintarile la
adresa natiunii romane, astfel, mentalitatea fotul de vanzare si fara anticorpii necesari,
faceau din Romania o victima sigura. E adevarat ca multe natiuni au (si) indivizi cu
aceasta mentalitate, diferenta e ca, aici, sa noi, comploturile reusesc.

Acest egoism amintit mai sus il face pe vamesul meu sa accepte (sau sa ceara)
mitd pentru a “Inchide ochii” la un tir (sau mai multe) cu tigari fara timbre fiscale...,
il face pe politistul care controleazad un comerciant de fructe sa devind mai “flexibil”
in ceea ce priveste legea, iar la sfarsit sa plece acasa cu 2 kg de banane.

Acest egoism il face pe doctor sa-si caute de lucru in strainatate, sau, daca
ramane aici, sa trateze pacientii in functie de “atentia” pe care o primeste..., il face pe
magistratul ajuns judecator sé aplice standard dublu in ceea ce priveste legea. Astfel
infractori periculosi sunt “scapati” pe vicii de procedura, fara ca procesul sa ajunga
vreodata pe fond, bineinteles dupa ce sunt jumuliti de o parte importantd din averea
pe care au acumulat-o din incélcarea legii.

Constati cd cei care “negociaza” atributii ale statului sunt mult peste media
populatiei la capitolul venituri, la fel si beneficiarii acestei “negocieri”.

De ce se comporta la nivel individual romanul de rand astfel ?

Raspunsul estre cat se poate de simplu. Pentru ca poate. Pentru ca noi, ca
natiune, nu avem anticorpii necesari, si-i permitem. Mai mult, as spune ca in Romdnia
incdlcarea legii e o alegere rationald. Incdlcarea legii are un pref mic si beneficii
mari. Statul este perceput ca un dusman, care impune doar reguli si atat. Aceste
reguli, desi sunt, teoretic, valabile pentru toti membrii societatii, numai o parte din
cetateni le si respecta. Cei mai multi le eludeaza sau se folosesc de permisivitatea lor
in interes propriu.

Un profesor universitar de la UCDC, Madilina Tomescu, spunea o anecdota
la un curs de drept. Compara legea in Romania cu delimitarea dintre proprietatile
americane (acele scanduri orizontale batute in cuie la distantd de 1 metru intre ele).
Cum se comporta diferitele categorii sociale fatd de lege? Pasarile zboara peste,
vulpile trec pe sub..., numai boii se opresc in ele.

Constati ca cei care incalca legea prospera, desi toatd lumea banuieste sursa
acestei prosperitati, institutiile statului nu au solutii. Cu totii vedem in jurul nostru
indivizi rai carora le merge bine, de mult timp, si oameni buni, unii dintre ei cu totul
si cu totul deosebiti, care o duc rau, chiar foarte rau. Si te intrebi dacd nu cumva chiar
si Dumnezeu a abandonat ideea de dreptate.

Sistemul politic are o responsabilitate imensd in evolutia unei natiuni. Sa ne

UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitard Roména de Studii de Securitate Nr. 4(12)/2012 105




2N
oy
@§ DOCTRINE, STRATEGII SI POLITICI DE SECURITATE

reamintim cum s-a format statul roméan. Au fost generatii de luptatori pentru idealul
national. Barbati politici care au pus pe primul plan idealul national, unii dintre ei,
sacrificandu-si sdnatatea si o parte din averea personald pentru asta. Astdzi, aceasta
categorie de oameni politici nu mai existd In Romania.

Sistemul politic (cel care ordoneaza si organizeaza celelalte sisteme de care
depinde o natiune si anume sistemul fiscal, sistemul economic, sistemul medical,
sistemul juridic) functioneaza azi la modul “payback”, altfel spus functioneaza
avand la baza dusmania viscerald. Abia asteapta sa ajunga la putere pentru a plati
»polite” adversarilor politici. Nu mai exista acel “fair play” necesar unei natiuni sa
se dezvolte. Nu mai vezi aceea strangere de mana la sfarsit de ciclu electoral: 4i fost
mai bun! De multe ori, politicienii romanii actioneaza impotriva interesului national,
daca platesc o polita adversarului politic.

As enumera cateva greseli din ultimii 20 de ani, facute intentionat sau nu:

- amanarea unei clarificari ideologice (cativa ani dupa 1990 nu am stiut clar in
ce directie mergem ca natiune, avand consecinta Intarzierea reformelor si pierderea
startului pentru aderarea la NATO si UE);

- statul roman a scos la pensie sute de mii sau chiar milioane de salariati Tnainte
de termen (la 45 — 55 ani), unii dintre ei avand o Tnalta calificare;

- devalizari de banci cu acceptarea tacita a institutiilor statului;

- privatizari ale societdtilor de stat la preturi subevaluate si fara nici un fel de
orizont economic, adica doar de dragul privatizarii si de a raspunde unui comandament
mai degraba de distrugere a economiei decat de eficientizare a acesteia;

- privatizari ale companiilor strategice, doar de dragul privatizarii, dar care au
avut ca efect spolierea si saracirea Romaniei si imbogatirea altora;

- contracte cu companii strdine, statul roman fiind net dezavantajat (daca o
firma strdina ofera un comision (mitd) de ordinul milioanelor de euro, in mod logic
ea va obtine avantaje de ordinul sutelor de milioane de euro, sau chiar miliarde de
euro 1n detrimentul statului roman, sau al populatiei).

La toate acestea (dar care sunt mult mai multe!), se adauga si altele, la fel de
distrugatoare pentru economia tarii si pentru viata oamenilor:

- desfiintarea si devalizarea C.A.P.-urilor, fara sa se pund nimic in loc, astfel
in timp ce Romania importd alimente, milioane de hectare raman in fiecare an
necultivate;

- ocuparea posturilor pe alte criterii decat meritocratie; astfel incompetenta
adauga la costul cu salariul celor angajati, pierderi datorate unor decizii proaste luate
din incompetenta.

Regimul comunist a facut si el greseli, o greseala care nici macar nu are
legatura cu ideologia fiind ,,statul la coada” pentru alimente,dar macar oamenii aveau
un loc de munca si economic functiona. Timpul e o resursa pretioasa, folosita prost
in acest caz. S-au pierdut astfel milioane de ore insumate, timp ce putea fi folosit
pentru scopuri mai bune.
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Azi nu mai intentioneaza nicio putere straina sa ne cucereasca cu forta armata
pentru a ne lua bogitiile. De ce? Simplu..., pentru le dam noi, mult mai ieftin decat
i-ar costa un conflict armat. Mai exact, le ddm pe gratis si, mai mult, ne si angajam sa
suportam cheltuielile si sd devenim imediat si neconditionat servitori si chiar sclavi.

In acest mod, toate guvernele postdecembriste au cedat parti mai mici sau mai
mari avutia nationala pentru a veni sau a se mentine la putere.

Pentru ca prezentul este o consecintd a deciziilor luate in trecut, dacd o parte
din aceste “greseli” ar fi fost evitate cumva, alta ar fi fost situatia acum in Romdnia.

Ma intreb cateodatd ce ar spune Balcescu, Kogalniceanu, Cuza, Bratianu,
Alecsandri, Maiorescu, Eminescu etc. daca ar vedea starea actuala a natiunii... Se
pare ca am revenit de buna voie la starea care ne era impusd si impotriva careia
acesti barbati au luptat, unii dintre ei (ca Balcescu) platind cu viata. Ne vindem iar
“dregatoriile”, ca pe timpul fanariotilor. Sistemul politic este dominat de oameni
(desigur, exista si exceptii, dar exceptii!) care nu au alt scop decat imbogatirea.

Au existat, in secolul al XIX-lea, cateva generatii de romanii patrioti, care au
transformat si modernizat statul roman, ma refer la pasoptisti i junimisti, in primul
rand. Aceste doud generatii de patrioti au realizat un miracol, au reusit sa schimbe
radical fata Romaniei, de la o tard cu institutii si mentalitate orientale, de tara vasala,
la o tara europeana, conectata la cultura si economia europeana, de la alfabet chirilic
si domnii fanariote la alfabetul latin si monarhie constitutionald, in numai cateva
decenii.

Desi au avut si ei confruntari de idei, au urmarit cu totii un singur scop: o
Romanie independenta si moderna.

Un rol major in aparitia statului roman modern 1l-a avut revolutia de la 1848.
Izbucnirea revolutiei romane nu ar fi fost insa posibila farad acei tineri intorsi de la
studii de la Paris. Oare nu s-au gandit sa ramana in Occident (cum fac urmasii lor din
secolul XXI) si sa trdiasca o viatd comoda ?

Datorita lor (Vasile Alecsandri, Nicolae Balcescu, Mihail Kogalniceanu,
Ghica, fratii Bratianu, Costache Negri, Alecu Ruso), pentru prima oara in istorie,
Principatele Roméane sunt conectate la un eveniment european, simultan cu cele mai
importante tari europene. Desi revolutia de la 1848 este infranta, ideea de a crea un
stat roman national, unitar i independent nu dispare din mintea acestor tineri.

Un rol important in recuperarea trecutului il are Nicolae Bélcescu, cu lucrarea
sa ,,Romanii supt Mihai - Voievod Viteazul”. inceputé in 1851, pentru care cercetase
in prealabil 225 lucrari de istorie vechi si moderne scrise in mai multe limbi, lucrarea
ramane neterminatd, datoritd disparitiei premature a scriitorului.

Un context european favorabil natiunii romane (valorificat la maximum de acea
generatie de patrioti in favoarea realizari unirii) apare la 1859, dupa deznodamantul
razboiului Crimeii, cand are loc o intelegere intre Marile Puteri prin care se accepta
o uniune a Principatelor Romane, mai mult formala, cu guverne diferite si cu unele
institutii comune. Unirea este strans legata de personalitatea lui Alexandru loan Cuza
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si de alegerea sa ca domnitor al ambelor principate, la 5 ianuarie 1859, in Moldova,
si la 24 ianuarie in Tara Romaneasca.

Pasoptistii introduc 1n principate institutii dupad model francez: parlament
bicameral, monarhie constitutionala, codul civil din Franta, codul penal din Franta,
modelul administrativ (guvern, prefect, primar).

Dupa infrangerea lui Napoleon, incet, dar sigur, influenta Frantei in Europa
scade, astfel, in a doua jumatatea a secolului al XIX-lea, creste importanta Prusiei si
Austriei 1n cultura europeand. Daca, in prima jumatatea a secolului al XIX-lea, tinerii
mergeau la studii in Franta, in a doua jumatate merg la studii la Viena si la Berlin.

Acest fapt implica modele de gandire diferite: Franta — drepturi individuale,
modelul de schimbare a societatii — revolutia, Prusia si Austria — drepturi colective,
modelul de schimbare a societatii reforma (sau mai multe reforme pana se ajunge la
forma doritd).

Junimistii recunosc rolul covarsitor al pasoptistilor in crearea statului roman,
dar considera ca a venit randul lor sa-1 modernizeze.

Titu Maiorescu (nume important in cultura roména si cea mai importanta
personalitate din asociatia ,,Junimea”) respinge alfabetul chirilic, sustindnd folosirea
literelor latine, si ideea, novatoare pentru vremea aceea, ca scrierea trebuie sa reflecte
schimbarile survenite in evolutia sunetelor. Titu Maiorescu contribuie efectiv la
unificarea limbii romane moderne, iar normele propuse de el sunt insusite de
Academia Romana.

Aceste generatii din a doua jumatate a secolului al XIX-lea au creat (dupa
unii istorici, chiar au inventat)?! un popor, o istorie, o limba si un stat, cu toate ca
au avut de trecut obstacole ce pareau insurmontabile, depasite doar cu inteligenta si
perseverenta. Dar ei au intemeiat acest stat modern numit Romania, nu pe un loc gol,
nu l-au coborat din cer, ci readucand in prezent trecutul, revalorificind demnitatea si
onoarea naintasilor, Incepand cu cea a regilor daci.

Revenind la intrebarea de la inceput se mai gandeste astdzi cineva cd avem o
datorie morala, sa pastram edificiul construit de ei, cu atata sacrificiu, edificiul numit
Romdnia?

2 Sabin Daniel Dragulin, Istoria gandirii politice romanesti 1848 — 1948, Pro Universitaria, Bucuresti 2010
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ESEC IN ACTIVITATEA
DE INTELLIGENCE
(Studiu de caz: razboiul ruso — georgian)

Milica SIMION'
Mari MIRZANCA.

INTELLIGENCE FAILURE
(Case study: Russian— Georgian war)

Abstract

This article will prove how a misperception at the level of community
intelligence and at the level of political leadership of a state can have
catastrophic effect for that state.

Key words: intelligence, Politics, decision, concept, leadership, Geopolitics
Resume

Nous essayerons démontrer comment une faute de perception au niveau
de la communauté intelligence et au niveau de leadership politique d’un Etat
peut avoir des effets catastrophiques pour cet Etat.

Mots-clefs: intelligence, politique, décision, concept, leadership, géopolitique
Conceptul de intelligence

Conceptul de intelligence include patru elemente :

(1) procesul propriu-zis de solicitare, colectare, analizd a
informatiilor importante pentru securitatea nationald si punerea lor la dispozitia
factorilor de decizie din stat;

(2) produsul rezultat in urma acestui proces care va fi utilizat pentru sustinerea
intereselor si obiectivelor nationale;

(3) forma de organizare institutionala a acestui proces,

(4) protejarea informatiilor obtinute prin activitati de contrainformatii.

Analiza de intelligence este supusa incertitudinii si, mai ales, secretizarii cu

care opereaza adversarii (cei care produc amenintarile la adresa securitatii nationale).
' Master Relatii Internationale i Comunicare, Semestrul IIT
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Acest fapt impinge analistii si factorii de decizie sa faca rationamente care sunt
vulnerabile (au un anumit grad de probabilitate, de regula, redus).

Termenul intelligence a fost propus de Sherman Kent in lucrarea “Strategic
Intelligence for American Foreign Policy”’(1949), si poate fi considerat ca fiind
,,cunoasterea pe care decidentii politici si militari trebuie sd o posede pentru a
asigura bundastarea nationala ™

Metoda scenariilor este folositd, in general, pentru evidentierea posibilelor
conditii de manifestare a unei situatii, plecand de la un set de ipoteze de lucru, fiecare
scenariu conducand la un viitor plauzibil.?

Avertizarea strategicd se refera la o atragerea atentiei cu privire la o amenintare
sau la aparifia unui conflict militar, schimbarea unui regim politic etc. si ofera
posibilitatea de a preveni aparitia unei crize prin identificarea subiectilor actiunii
(cine ?, ce?, cum?, de ce?, cu ce?, unde?; cand?)

Situatia din Georgia in 2008

In august 2008, presedintele Georgiei, Mihail Saakasvili a uimit pur si simplu
lumea intreagd, reactionand militar la provocarile provinciilor separatiste Osetia
de Sud si Abhazia®. Reactia Rusiei nu s-a lasat asteptatd, acesta invadand imediat
Georgia.

Pentru a intelege situatia in care se gasea Georgia In august 2008, trebuie sd
relevam contextul politic in care se afla atat acest stat care si-a recucerit independenta
de putin timp (daca il comparam cu alte state), cat si cu ceea ce Intdmpla in intreaga
regiune a Caucazului si In ce masura dezastrul ce se contura pentru Georgia dupa 8
august 2008 este un esec in activitatea de intelligence sau este o eroare de perceptie la
nivelul leadership-ului politic al statului. Spunem dezastru, pentru ca, fara vointa si
calitatile de negociator ale presedintelui francez Nicolas Sarkozy, aceasta “aventura”
a presedintelui Georgiei, Mihail Saakagvili s-ar fi putut incheia cu consecinte
devastatoare nu doar pentru el, ca persoand, ci si pentru poporul georgian. Haideti
sd analizam (analiza din punctul de vedere al Georgiei) cateva posibile scenarii de
incheiere a acestui razboi ce a generat o criza politica de proportii intre NATO si
Rusia :

1. Reluarea de catre Georgia a controlului asupra celor doud republici
separatiste;

2. Pierderea definitiva a celor doud republici separatiste, insa sporirea
sprijinului politic si economic din partea Occidentului si accederea in NATO;

3. Pierderea celor doud provincii si reintrarea in sfera de influenta a Rusiei

2 Apud Russell, Richard, Sharpening Strategic Intelligence: Why the CIA Gets it Wrong,and What Needs to be
Done to Get it Right, Cambridge University Press, 2007, p. 6.

3 Nye, Joseph S. Jr., ,, Peering into the Future” in Foreign Affairs (July/August 1994),1994, p. 88.( cercetétor in
viitor)

4 Nicolae Filipescu Articolul *“ Consecintele razboiului din Georgia”, Revista 22 din 02.12. 2008
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(acest scenariu dealtfel si cel mai probabil ar fi fost dezastruos pentru Georgia ).>

Regiunea Caucaz este o zond complexd 1in care existd conflicte inghetate,
0 zond cu statutul juridic incert si stabilitate redusa, ce nu incurajeaza firmele mari
petroliere sa investeasca.

De ce este totusi important acest spatiu?

Valoarea geopoliticd a acestui spatiu este datd de caracteristica dominantd si
anume, in cazul Georgiei — valoare strategicd: conducta de petrol Baku — Thilisi —
Ceylan transporta zilnic un milion de barili. (numita astfel pentru ca face legatura
intre Baku si portul mediteranean Ceylan).

Desfasurarea conflictului (pe scurt)

Decizia presedintelui Mihail Saakasvili de recastiga controlul asupra regiunilor
separatiste a fost pe cat de neasteptata, pe atat de naiva. Naiva pentru ca si-a imaginat
ca poate face fata capacitatii imense de razboi a Rusiei, neasteptata cd si-a imaginat
ca SUA si Uniunea Europeana il vor sprijini economic, politic, i chiar militar.

Desi indreptatita, Incercarea presedintelui Saakagvili de a recastiga controlul
asupra unor provincii separatiste ramane totusi o incercare nereusita si naiva de a
intrerupe secesiunea ilegala a teritoriului georgian sponsorizata de Moscova.

Consideram ca Mihail Saakagvili a cdzut intr-o capcana intinsa de Moscova.
Dupa unii autori®, invazia Georgiei a fost pregatita din timp de Rusia. La 16 aprilie
2008, s-au stabilit relatii de tip stat-stat cu cele doua regiunii separatiste, apoi Rusia a
introdus in aceste regiuni cateva mii de militari si echipament militar greu.

Revenind la 8 august 2008 si la invazia militarilor rusi din Osetia de Sud,
trupele ruse din Abhazia au deschis al doilea front impotriva Georgiei, indreptandu-
se spre capitala Tbilisi si Incercand chiar capturarea presedintelui Mihail Saakasvili.

Au existat afirmatii facute de presedintele rus Medvedev (in prima parte a
conflictului) ca atacul asupra teritoriului georgian nu este executat de armata
guvernamentald rusa, ci de brigazi paramilitare ruse pe care el nu le poate opri pentru
ca nu are controlul asupra lor.

Oficialii occidentali au cerut Georgiei sa se ab{ina de la escaladarea conflictului.
Perceptiile oficialilor occidentali cd un comportament mai rezervat din partea Georgiei
ar calma conducerea Rusiei au fost gresite. A fost nevoie de interventia presedintelui
francez Nicolas Sarkozy (Franta detinea presedintia semestriala a Uniunii Europene),
dupa vizita in capitalele celor doua state aflate in conflict, Moscova, respectiv Tbilisi,
pentru a calma situatia. S-a cerut si s-a obtinut in final revenirea la situatia existenta
inainte de 6 august 2008 .

> Revista Romana de studii de intelligence nr. 3 octombrie 2010 pag 15, articolul ” Provocari la adresa analizei
strategice Studiu de caz: Implicatiile razboiului ruso-georgian asupra echilibrului de putere in Eurasia”

¢ Tulian Chifu, Monica Oproiu, Narcis Balagoiu, Razboiul Ruso — Georgian Reactiile decidentilor in timpul crizei
, editura Curtea Veche, Bucuresti 2009
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Locul si rolul celor doi actori pe scena internationala

Analizdm locul si rolul celor doi actori pe scena internationald pentru a
intelege de ce, din punct de vedere militar, a fost o greseald ca Georgia sd raspunda
la provocarile Rusiei.

Georgia’ — PNB (PIB): 11 miliarde de dolari SUA — un stat mic, cucerit de-a
lungul celor doud milenii de existentd de persi, de Imperiul Bizantin, de arabi si de
otomani. In anul 1783, accepti protectia Rusiei. Dupa trei ani de independentd, va fi
anexati, in 1921, de citre URSS. Isi recastiga independenta dupa destrimarea URSS,
in 1991. Situatd in regiunea Caucaz, delimitata la vest de Marea Neagra, la nord de
Rusia, la sud de Turcia si Armenia si la est de Azerbaidjan, cu un teritoriu 70 000
kilometri patrati si o populatie de 5,5 milioane de locuitori, Georgia este, in prezent,
membru ONU si al Consiliului Europei.

Tara doreste sa adere la NATO si Uniunea Europeana. Georgia, nu dispune de
resurse energetice, ceea ce o face dependenta de Rusia; este Tnsa cea mai veche regiune
viticola cunoscutd a lumii, iar economia este bazatd pe exploatarea manganului si
cuprului. Are un sector metalurgic si textil dezvoltat.

Rusia — PNB 1.477 miliarde dolari SUA® — mostenitoare a locului de membru
permanent al fostei URSS in Consiliul de Securitate ONU (avand deci drept de
veto in privinta problemelor fierbinti ale scenei internationale), putere nucleara, o
populatie de 141 milioane locuitori, 17.000.000 kilometri patrati.

Dar sa analizdm mentalitatea dominantd in societatea rusa. Paul Dobrescu’,
apeland la imagologie'?, identifica doud dimensiuni ale poporului rus si anume:

- mesianismul religios (protejarea credinciosilor ortodocsi);

- panslavismul (protejarea slavilor din alte teritorii).

Intre cele doud dimensiuni, nu se face distinctie clar si nu se exclude existenta
concomitenta a unei ratiunii geopolitice.

Comportamentul (geo)politic al Rusiei este cdt se poate de elocvent in perioada
post sovieticda. Cu exceptia desprinderii tarilor baltice (si aceasta inghitita cu noduri),
Rusia s-a opus cu indarjire oricarei dezertari din sfera sa de influenta (spatiul ex-
sovietic). Liderii occidentali incearca pe cat este posibil sd menajeze orgoliul ranit, pe
care 1l incearca poporul rus de 20 de ani. Sentimentul de frustrare si cel de neputinta
acumulate de poporul rus in doua decenii fac ca metodele folosite de Putin (desi nu
sunt democratice) sa fie acceptate cu o largd majoritate Tn Rusia si privite de liderii
occidentali cu ingdduinta.

Cea mai delicatd problemd cu care se confruntd rusii in ceea ce priveste
mentalul colectiv este cea a trecerii de la statutul imperial la cel postimperial. E
delicata pentru ca, de trei sute de ani, rusii au in minte ideea imperiala, care le oferea

7 Enciclopedia Larousse, atlasul statelor lumii, Editura Rao, 1999

8 CIA WORLD FACTBOOK

®  Paul DOBRESCU, ,,Geopolitica “, Editura Comunicare. ro, Bucuresti, 2003, p. 299

10" Stiinta ce studiaza imaginile pe care popoarele si le fac despre ele insele si despre alte popoare
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o compensatie pentru greutatile si lipsurile cotidiene, si aduce in prim plan regretul
dupa epoca comunistd, cand exista parcd o compensatie de tipul: ,,suferim, dar cel
putin suntem mari si temuti”

Greseli in interpretarea informatiilor

Revenind la conflictul ruso-georgian, consideram, asa cum am precizat deja
mai sus, ca reactia presedintelui Mihail Saakagvili a fost pripitd, naiva, luata fara o
analiza obiectiva a situatiei, pentru ca, desi nu a fost avertizat de iminenta unei invazii
a armatei ruse, nici de serviciile de intelligence proprii, nici de cele occidentale
(aliate), totusi puteau fi avute in vedere urmatoarele elemente:

- avertismentul lui Vladimir Putin privind perspectiva unei actiuni qui pro quo
in Caucaz, dacd puterile occidentale recunosc Kosovo, in detrimentul Serbiei (un
aliat al Rusiei in Balcani);

- pe 21 februarie 2008, a avut loc o intalnire bilaterala intre Mihail Saakagvili
si presedintele rus Vladimir Putin, in care, acesta din urma 1l avertizeaza pe oficialul
georgian cd un viitor parteneriat cu NATO ar putea deteriora iremediabil relatiile
Moscova — Thilisi;

- multiplicarea acuzatiilor, provocarilor, incidentelor si a ciocnirilor armate la
granita ruso-georgiana .

- repararea de catre rusi a infrastructurii rutiere si feroviare din Abhazia;

- potrivit celor trei autori'! citati si mai sus dupa cercetarea unor documente
oficiale, institutiile georgiene nu au fost pregdtite sa facd fata unui atac de tip armat
din partea Rusiei,

-un alt element — care nu a functionat — il constituie _activitatile de intelligence,
in sensul cd nu a existat niciun semnal asupra obiectivelor si dimensiunile reale ale
trupelor rusesti, nici macar o avertizare strategica din partea partenerilor americani,
probabil concentrati pe Irak si Afganistan etc.'?;

- SUA si Uniunea Europeana_nu puteau sa ajute militar Georgia, riscand un
conflict cu Rusia, putere nucleara, membru permanent in Consiliul de Securitate al
ONU, principalul partener economic al UE, pentru o miza relativ mica cum este
Georgia;

- orice incercare de incriminare a Rusiei ca agresoare intr-o rezolutie in
Consiliul de securitate ONU a fost blocata (Rusia avind drept de veto);

- Occidentul nu avea mijloacele necesare de a opri tentativa Rusiei de a folosi

" Tulian Chifu, Monica Oproiu, Narcis Balasoiu, Razboiul Ruso — Georgian. Reactiile decidentilor in timpul crizei,

Editura Curtea Veche, Bucuresti 2009, p. 125

12 Totusi, nu excludem in totalitate unele dintre semnale care, efectiv au existat: reactia rusa la incidentul din 20
aprilie 2008, cand o drona georgiana a survolat spatiul aerian abhaz, iar militarii rusii au doborat-o cu un MIG-29; au
urmat acuzatii din ambele parti de violarea a incetarii focului; in final, rusii au marit numarul “pacificatorilor rusi”
de la 458 la 3000, limita superioara impusa prin Decizia Reuniunii Sefilor de State CSI din 22 august 1994. Toate
acestea trebuiau sa dea de gandit
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forta in Gerogia;,_

- modul cum a solutionat in trecut Rusia conflicte aflate itn spatiul ex-sovietic
invocand panslavismul ( protejarea slavilor din alte teritorii ) pentru a justifica acte
de violenta;

- la summit-ul NATO de la Bucuresti din aprilie 2008 (doar cu cateva luni
inainte de conflict), Georgia si Ucraina nu au primit statutul de MAP "> ( Membership
Action Plan ), la opozitia Rusiei, ceea ce trebuia sa fie un semnal ca SUA, NATO si
UE nu vor interveni in sfera de influenta a Rusiei (de fapt, presedintele rus Vladimir
Putin nu a acceptat sa participe la summit-ul NATO de la Bucuresti din aprilie 2008,
decat dupa ca a primit asigurari ca Georgia si Ucraina nu vor primi MAP, situatie
perceputd de Rusia ca un cec in alb”)

Aceste elemente sunt analizate post factum, dar dacd ar fi fost decriptate
corect la timpul respectiv ar fi putut fi niste semnale de avertizare.

Semnalele acestea erau destul de clare. Si chiar daca nu ar fi existat nici un
semnal, trebuie sa fie foarte clar pentru toata lumea cd Rusia nu putea fi pusa in fata
unui fapt implinit — desprinderea Georgiei din sfera sa de influentd —, asa cum s-au
petrecut lucrurile cu celelalte foste tari socialiste sau cu statele din Asia centrala,
intrucat era vorba de o zona strategica deosebit de importanta pentru marele colos
din Rasarit.

Consecinte ale conflictului ruso — georgian:

- a dus la Inghetarea relatiilor NATO — Rusia pentru o scurtd perioada de timp;

- preocupare si ingrijorare din partea statelor din Europa de Est si din CSI;

- amenintari pe diferite canele prin purtatori de cuvant de rang inferior a
furnizorilor de arme pentru Georgia;

- au reiesit slabiciunile sistemului de decizie la nivelul Consiliului de Securitate
al ONU;

- blocajele de naturd institutionald n cadrul Uniunii Europene au evidentiat
mecanismul greoi de luare a deciziilor in cadrul Uniunii.

- demisia (demiterea) unor sefi de servicii secrete din zona Uniunii Europene
pentru cd nu au anticipat invazia Rusiei in Georgia;

- armata rusa a invins pe teren, dar in plan international Rusia, ca mare putere,
a pierdut razboiul in planul comunicarii.

in acest context, ziarul rus ,,Gazeta”.scria, la 14 august 2008: ,,Razboiul de
cinci zile Tmpotriva Georgiei obligd Rusia sa constate cd nu are resurse geopolitice
pentru a-si asuma rolul de ,,jandarm international legitim”,

Publicatia de mai sus afirma ca actiunile Rusiei nu au fost sustinute direct de
niciun stat din lume, nici macar din fostul spatiu sovietic, ,,aceasta fiind o dovada a
consecintelor negative ale politicii externe ruse in ultimii ani”.

13 Tulian Chifu, Monica Oproiu, Narcis Balasoiu, Razboiul Ruso — Georgian Reactiile decidengilor in timpul crizei
, editura Curtea Veche, Bucuresti 2009
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Concluzii

Desi, in conformitate cu dreptul international, Georgia, fiind stat suveran,
membru ONU, era indreptatita sa rezolve o problema aparutd pe teritoriul statului,
situatia concretd in care se afla, avand doua regiuni cu etnici rusi (Osetia de Sud si
Abhazia) si faptul ca ,,Rusia lui Putin” aspira din nou la statul de superputere si este
mai puternica politic si militar decat ,,Rusia lui Boris Eltin” indemna leadership-ul
georgian la mai multa prudenta.

Chiar daca Rusia nu a reusit eliminarea fizica a lui Mihail Saakasvili, actiunea
militara rusd este consideratd de multi analisti geopolitici un mesaj al Moscovei la
adresa SUA privind capacitatea Rusiei de a controla spatiul din imediata vecinatate,
fara ca Washington-ul sa se poata opune.
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STRATEGIC PRECONDITIONS OF THE ECONOMIC CORRIDOR
BETWEEN CENTRAL ASIA AND EUROPE, VIA ROMANIA

Reader Gabriel I. NASTASE , Ph. D.
Abstract

There are several Euro-Asian rail and road networks around Romania,
either through the North (Brest, Cop) or the South (Varna, Burgas, Istanbul,
Mersin). In order to ensure the East-West integration, it was established
that a dozen of transport corridors would be established in Eastern Europe,
three of them crossing Romania. The integration process aims at a land,
transcontinental route from the Pacific to the Atlantic Ocean...

Key words: economic corridor, Central Asia countries, ressources of raw
materials

Résumé

1l y a plusieurs liaisons eurasiatiques ferroviaires et routieéres qui
entourent la Roumanie, en passant soit par le Nord (Brest, Cop), soit par le
Sud (Varna, Burgas, Istanbul, Mersin). Au but de [’intégration Est-Ouest,
on a décidé la réalisation d’une dizaine de corridors de transport dans
[’Est de I’Europe, dont trois passent par la Roumanie. Dans le processus de
l’intégration, on a suivi réaliser une liaison terrestre, transcontinentale, de
Pacifique au Atlantique...

Mots-clefs : corridor économique, pays de 1’Asie Centrale, ressources de

matieres primaires
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Centrului de Cercetiri, Studii si Aplicatii FINANTE — BANCI [] Membru corespondent al Academiei Oamenilor de
Stiinta din Romania (AOSR) [1 Membru titular al Comitetului Roman pentru Istoria si Filozofia Stiintei si Tehnicii
a Academiei Romane (CRIFST)
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1. Aspecte generale

A

In prezent, predomind tendinta de integrare in domeniul transporturilor, de

realizare a unor legaturi sigure, fluente intre Europa si Asia, intre retelele
feroviare rutiere si de transport combinat ale celor doua continente.

Existda mai multe legaturi euroasiatice, feroviare si rutiere, care ocolesc
Romania, trecand fie pe la Nord (Brest, Cop), fie pe la Sud (Varna, Burgas, Istanbul,
Mersin). In scopul integrarii Est-Vest au fost stabilite /0 coridoare de transport in
Estul Europei, din care 3 trec prin Romdnia. In procesul de integrare s-a urmarit
realizarea unei legaturi pe uscat, transcontinentale, astfel incat sa se creeze si sa
functioneze un ,,pod” euroasiatic de transport international, de la Pacific la Atlantic.
Pe unele harti elaborate in cadrul ONU in ultimul deceniu, acest asa-zis pod este
cuprins intre transsiberian (Vladivostok-Novosibirsk-Moscova), la Nord, si traseul
anticului ,,Drum al Matdisii” (Beijng-Taskent-Teheran-Istanbul), la Sud. Pentru
legarea spatiului Asiei Centrale de Europa si penetrarea obstacolelor amintite,
beneficiindu-se deja de tehnologiile moderne, dupa 1991 in tarile interesate, indeosebi
tarile caucaziene si ale Asiei Centrale, s-a lansat proiectul TRACECA (TRAunsport
Coridor Europa-Caucasus-Asia), cuprinzand principalele cai ferate si drumuri de
legatura, de la granita Asiei Centrale cu China pana la Marea Neagra.

Pentru a se realiza conexiunea intre diferitele componente ale infrastructurilor
existente pe magistrala ,,Est-Vest”, este necesara rezolvarea tehnica a modului diferit
de abordare a conceptelor de dezvoltare a transporturilor (ex: diferenta de ecartament
la cdile ferate — largad — ruseascd, normala — europeana).

Lipsa unor terminale specializate in porturile georgiene Poti sau Batumi,
impune cooperarea internationald in realizarea acestora, inclusiv pentru utilizarea
transportului cu feriboturile romanesti Mangalia si Eforie (in Marea Neagra, Federatia
Rusa mai are doua feriboturi pe ecartament largit).

Abordarea problemei magistralei de transport Est-Vest nu poate fi indeplinita
fara luarea in considerare a proiectelor prevazute in cadrul programului ,, Cooperarea
Economica in zona Mairii Negre — BSEC”, privind realizarea unei centuri de
transport a Marii Negre (propunerea Turciei).

Ministrii Transporturilor din Uzbekistan, Turkmenistan, Georgia, Azerbaidjan
instituirii unei Conferinte regionale a statelor prin care trece culoarul de transport
»drumul matasii”, care sa stabileasca liniile directoare ale colaborarii in transporturi,
sd realizeze un parteneriat in acest domeniu, sa depund eforturi pentru realizarea
liniei maritime de feribot Constanta (Romania)-Poti (Georgia), pentru realizarea
culoarului euro-asiatic ,,Drumul matasii”, care sa lege Oceanul Pacific de Oceanul
Atlantic si sa faciliteze dezvoltarea Zonei Libere Constanta Sud.
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Deschiderea acestor culoare de transport a facut, de-a lungul anilor, obiectul a
numeroase intalniri la nivel de experti in transporturi si de ministri ai transporturilor,
precum si la nivel prezidential, in cadrul unor conferinte pe tema cooperarii in zona
»Marea Neagra”.

La Conferinta Paneuropeand a Ministrilor Transporturilor din insula Creta,
din martie 1994, care a stabilit coridoarele de transport din Europa Centrala si de
Est, s-a hotarat ca teritoriul Romaniei sa fie strabatut de coridorul 4 (Dresda —
Praga —Bratislava — Gyor — Budapesta — Arad — Craiova — Sofia — Salonic/Plovdiv
— Istanbul), cu ramura 4 C (Arad — Bucuresti - Constanta), coridorul 7 Dunare —
Main — Rin) si coridorul 9 (Helsinki — St. Petersburg — Pskov — Vitebsk — Kiev —
Liubasivka — Chisindu — Bucuresti - Plovdiv). Este de remarcat ca, prin realizarea
legaturii maritime intre Constanta Sud (Romania) si Samsun (Turcia), transportul
materiilor prime si al produselor finite intre Asia si Europa (si invers) s-a realizat prin
contributia Romaniei, cu utilizarea navelor feribot Mangalia si Eforie.

Ramura 4 C continud de la Constanta (portul Agigea), la Samsun (Coasta de
Nord a Anatoliei din Turcia), prin linia de feribot care este deservitd de doud nave
romanesti specializate — Eforie si Mangalia, aceasta linie fiind inscrisa in Acordul
European privind Marile Linii de Transport International Combinat si Instalatii
Conexe (AGTC), incheiat la Geneva la 1 februarie 1991, acord la care si Romania
a aderat. Prin aceasta linie feribot, se deschide o legatura stabila si eficienta intre
Europa si tarile din Orientul Apropiat si Mijlociu (Iran, Irak, Siria s.a.), atat cu
vehicule de cale ferata, cat si cu autovehicule (RO-RO).

in porturile Constanta si Samsun sunt previzute cu terminale speciale si
instalatii complexe pentru incarcarea vagoanelor de cale ferata, terminale-platforme
pentru autovehicule, iar in apropierea terminalului de feribot se afla Zona Libera a
tranzit Intre Europa si Orientul Apropiat si Mijlociu.

Navele feribot sunt organizate pe trei punti, cu posibilitatea de transfer a
vagoanelor si autovehiculelor la incarcare/descarcare, cu ajutorul liftului, iar manevra
vagoanelor la locurile stabilite prin cargoplan se face cu ajutorul locomotivelor de
manevra proprii ale navelor si ale placilor turnante de la punti. O nava feribot poate
prelua 108 vagoane de cale feratd sau 125 autovehicule, ori 70 vagoane de cale
ferata si 40 autovehicule. Linia de feribot intre cele doua porturi este de 711 km si
se parcurge 1n circa 30 ore, rezultand o reducere substantiala a distantei si duratei de
transport.

O alta linie de transport combinat, care este necesar sa intre in functiune,
este legatura intre porturile Constanta (Romdnia) si Poti (Georgia) sau Batumi,
porturi care vor reprezenta doud puncte de plecare principale in crearea coridorului
TRACECA. Aceasta linie de transport se incadreaza intr-un coridor de legatura intre
oceanele Pacific si Atlantic ce parcurge urmatoarele distante: portul Lianyungand-
Urumgqi (China) — Drujba — Alma Ata — Taskent — Turkmenbashi (tarile Asiei
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Centrale) — Baku — Tbilisi — Poti — Constanta — Curtici — Viena — Rotterdam. Traseul,
cu o lungime de circa 13.500 km, strabate mai multe tari i se poate parcurge in sistem
de transport combinat, adica terestru si maritim, prin traversarea Marii Caspice si a
Marii Negre. Portul Poti opereaza cca 2,3 milioane tone anual, cu tendinte de crestere
pana la 2,8 milioane tone anual.

Pe continentul nord-american, exista sapte coridoare de transport intre Oceanul
Pacific si Oceanul Atlantic, doua in Canada si cinci pe teritoriul SUA.

Intre Asia si Europa se afld un singur coridor de transport terestru si anume
calea feratd transsiberiand.

Este evidenta legatura stransa intre cresterea economica a statelor, dezvoltarea
transporturilor, in special a celor combinate si, in consecinta, a comer{ului.

Pledoaria pentru deschiderea de noi legaturi de transport intre Europa, Asia
si Orientul Apropiat si Mijlociu vizeaza cresterea economica a tarilor strabatute de
coridoarele propuse, precum si a tarilor adiacente acestora (tarile Asiei Centrale si
caucaziene sunt regiuni bogate in materii prime; sa amintim cd Uzbekistan produce
patru milioane tone de bumbac; rezervele de petrol si gaze naturale din Marea Caspica
sunt, de asemenea, notabile). Totodata, tarile Asiei Centrale constituie o piatd de
desfacere importanta.

Din punct de vedere tehnic, parcursul feroviar are mai multe interfete, care
ridica unele probleme si anume:

* traversarea Marii Negre, intre Constanta si Poti, cu navele feribot. Daca
portul Constanta este dotat cu toate echipamentele necesare unui terminal de feribot,
portul Poti trebuie construit pentru a putea primi nave mari si echipat cu instalatiile
necesare, mai ales cd in acest punct se schimba ecartamentul (de la 1520 mm la 1435
mm);

* linia de cale ferata Poti-Baku necesita o reparatie substantiala, iar cele cinci
feriboturi din Marea Caspica pot prelua fiecare numai 27 vagoane;

* portul Baku preia si traficul dinspre Aqtau, port situat pe malul de nord-est al
Matrii Caspice, pe teritoriul Kazahstanului,

* in statia Drujba exista o alta schimbare de ecartament.

Din punct de vedere politic, mentionam, in primul rand, vointa guvernelor din
tarile Asiei Centrale de a se realiza un schimb mai rapid de marfuri (materii prime si
marfuri manufacturate) pe un nou coridor, mai eficient si rapid.

Faptul este stipulat in mai multe conventii si declaratii, solutia fiind programul
TRACECA.

A fost evidentiata existenta unor mari cantitati de resurse minerale in zona
Asiei Centrale, corelata cu dificultatile legate de lipsa iesirii la mare deschisa a tarilor
riverane Marii Caspice (mare inchisd), cat si cu restrictiile de circulatie impuse de
stramtorile Bosfor si Dardanele, care conduc la necesitatea identificarii unor noi
solutii privind culoarele de transport. Se constatd existenta unei competitii privind
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dirijarea acestor culoare, fie prin Rusia spre porturile Marii Negre, fie prin Turcia
catre porturile din Mediterana, fie prin Kazahstan catre Iran si China. Pana in prezent
s-a optat in principiu pentru realizarea proiectelor de transport spre Marea Neagra.
in acest context, in august 1997, s-a infiintat Fundatia ,,Romania la Rascruce”,
care avea ca scop promovarea avantajelor pe care le prezintd Romania in drumul
hidrocarburilor din zona Marii Caspice spre Occident.

Romdnia propune realizarea unui coridor economic de transport prin Marea
Neagra catre portul Constanta si utilizarea, in continuare, a legaturilor europene si a
capacitatilor de prelucrare si depozitare ale Romaniei.

2. Interesele strategice ale Roméniei in zona Caucazului si Marii Caspice.
Aspecte geopolitice ale zonei

A. Contextul geostrategic

Fiecare tard este posesoarea unui patrimoniu de substante minerale utile, a
carui evidentiere se realizeaza printr-o multime de date si informatii geologice.

La randul sau, cercetarea geologica are in componenta subsistemul cercetarii
fundamentale si subsistemul cercetarii aplicative.

Cunoasterea geologica fundamentala a atins deja un anumit grad de globalizare,
urmare a promovarii cercetdrii cu instalatii, echipamente, instrumente s.a. de mare
rezolutie.

Tehnica cercetarii geologice este imbogatitd cu ajutorul ,tehnologiilor
reziduale”, provenite cel mai adesea din sfera militard. Se constata ca satelitii,
geofizica si procedeele operationale de cautare, analizoarele, evidentierea anomaliilor
din campul terestru si cosmic, diferentierea electrochimica si disjunctia fenomenelor
fizice, In momentul in care ajung la un grad de perimare in sfera militara (depasite din
punct de vedere al cerintelor performantei militare), devin elemente ce se transfera in
zona complementara productiva. In acest context, acumulrile de substante minerale
utile nu mai sunt caracterizate de cunoasteri limitate.

Comunitatea internationald devine tot mai mult posesoarea informatiilor de
baza privind existenta si conturul zacamintelor de substante minerale solide (din
subsol), de hidrocarburi de pe fundul marilor i oceanelor, informatii care circuld in
mod liber prin canalele de informare.

Zona Caspica a intrat In atentia utilizatorilor de petrol si gaze din doud motive
principale:

* cunoasterea efectiva (clasica) a existentei acumularilor de hidrocarburi din
zona (Azerbaidjan, Kazahstan, Turkmenistan, Uzbekistan, Georgia);

* cerinta politico-strategica nou aparuta in zona, odata cu dezmembrarea fostei
URSS si tendinta centrifugad a tarilor constituite, pentru crearea de noi coridoare,
independente, de comunicare economica.
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Incd din primii ani ai secolului XXI, statele ex-sovietice din bazinul Marii
Caspice (in principal Kazahstan, Turkmenistan si Azerbaidjan) devin una dintre cele
trei surse principale de aprovizionare a pietei mondiale cu petrol si gaze naturale,
alaturi de Orientul Mijlociu (inclusiv Iranul) si de Federatia Rusa.

Miza economica si politicd, indeosebi pentru Europa, a accesului la noi resurse
energetice este considerabila.

Din punct de vedere geografic, toate aceste trei surse majore de hidrocarburi se
situeaza pe o axa nord-sud, din Siberia Orientald pana in Golful Persic. Eventuala lor
contopire sub controlul unui condominiu ruso-iranian reprezinta cel mai putin dorit
scenariu posibil, din punctul de vedere al securitatii energetice a economiei mondiale.
Prevenirea unei asemenea evolutii poate deveni un obiectiv strategic fundamental si
constant al Occidentului.

Motivatia acestei atitudini, reflectate intr-o masura crescanda in actiuni
concrete, posibil chiar drastice, 1si are radacina 1n cateva constatari de fapt care
implica interesele nationale vitale ale principalilor jucatori de pe esichierul mondial:

» Statele Unite au depasit, in anul 1996, pragul critic de 50 % al acoperirii din
import a necesarului de purtdtori de energie, dependenta exageratd de resursele din
Golf, fiind intolerabilad pentru o superputere ca SUA;

* dinamismul economic al tarilor din zona Asia-Pacific, relativ saraca in resurse
energetice proprii, va crea in continuare, in ciuda reversurilor temporare, o presiune
tot mai mare asupra pietei mondiale de hidrocarburi (deschiderea economica, a
Chinei in special, poate sa contribuie la majorarea acestei presiuni, asa cum dealtfel
s-a si intdmplat 1n aceste ultime decenii);

* cresterea masiva a necesarului de import pentru Europa, cu precadere de gaze
naturale, a impus, la orizontul anului 2005, diversificarea surselor de aprovizionare
pentru atenuarea dependentei excesive de Rusia i Algeria (acest obiectiv a fost
realizat insd in foarte micd masurda, dependentele energetice de Rusia fiind in
continuare extrem de mari).

Toate aceste elemente explica efortul principalelor companii petroliere
multinationale (CHEVRON, BP, ENI/AGIP, EXXON, AMOCO, SHELL, ARCO,
PENNZOIL, UNOCAL, ELF, TOTAL, STATOIL), la care se adauga gigantii rusi
(GAZPROM, LUKOIL), chinezi (NPCC) si japonezi (ITOCHU), de a fi angajat si de
a angaja si In continuare investitii masive (peste 30 miliarde dolari la sfarsitul anului
1997), la indemnul si cu sprijinul politic al guvernelor respective, in dezvoltarea
exploatarilor de petrol si gaze din zona Marii Caspice.

Obiectivul detasarii bazinului caspic din axa nord-sud este urmarit de Statele
Unite, cu sprijin explicit din partea principalelor puteri vest-europene si implicit din
partea Chinei, prin promovarea unor rute de export alternative pe directia est-vest.
Elementele de concurentd, vizibile de altfel, se subordoneaza in fapt acestui obiectiv
de factura strategica.
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B. Productia de hidrocarburi si traseele conductelor

Capacitatea de export de ftitei, in raport cu rezervele identificate si cu
investitiile efectuate in sectorul de exploatare, a principalelor tari producatoare din
zona (Kazahstan, Azerbaidjan, Turkmenistan) este estimata la 150-200 milioane tone
pe an la nivelul anului 2010.

Anumite cantitati de petrol din prima faza de exploatare (early oil) au inceput
deja sa fie exportate, folosind sistemul de conducte rusesc, gestionat de societatea
monopolista de stat TRANSNEFT, spre Marea Baltica si, prin Ucraina, spre Europa,
conducta reabilitatd cu capacitate redusa, pand la 5 milioane tone pe an, Baku-
Groznii-Novorossiisk, traseul fluvial Volga-Don si cel feroviar Baku-Batumi.

Se afla, la data respectiva, in faze avansate de executie oleoductul Caspician
Pipeline Consortium (CPC), pe ruta Komsomolsk-Tihoretk-Novorossiisk, care urma
sa preia productia de titei a giganticelor zacaminte Tenghiz si Karaciaganak din
Kazahstan (capacitate de 27 milioane tone pe an in anul 2003 si 67 milioane tone 1n
2010) si conducta Baku-Supsa (capacitate 8-10 milioane tone pe an).

In luna octombrie 1998, a inceput construirea unei conducte magistrale
Baku-Ceyhan, pe litoralul mediteranean al Turciei, in vecinatatea frontierei cu Siria
(capacitate proiectata 40-45 milioane tone pe an). Dupd cum se stie, acest proiect a
fost deja realizat. Confirmarea fezabilitatii proiectului unei duble conducte, de petrol
si gaze, cu subtraversarea Marii Caspice, poate modifica substantial datele tehnice
ale oleoductului Baku-Ceyhan, prin aportul unor cantitati suplimentare de titei din
Kazahstan si Turkmenistan. Se are in vedere dezvoltarea unui sistem de conducte
si pe directia est, spre China, cel putin de la zacamintele Uzen si Aktiubinsk din
Kazahstan. Desi infrastructura necesara exista, cel putin partial, transferul de titei
spre sud, pana la terminalul iranian, este blocat din motive politice.

Pe termen scurt si mediu, cea mai mare parte a titeiului extras din zona Caucaz-
Caspica, precum si o cota insemnata a titeiului din Federatia Rusa (70 milioane tone
pe an in 2004-2005) vor avea ca debusee maritime porturi situate pe coasta de est a
Marii Negre (in principal Novorossiisk in Rusia, Supsa si Batumi in Georgia, posibil
Samsun in Turcia). De aici, titeiul nu poate lua drumul spre pietele mondiale decat
prin strAmtori, a caror capacitate este limitatd, potrivit specialistilor, la circa 70
milioane tone pe an, sau prin terminale aflate pe coasta de vest, in Ucraina, Romania
si Bulgaria, dar si prin conducta Baku-Ceyhan.

Gaze naturale. Turkmenistanul, locul trei mondial dupa Rusia si Iran, din
punctul de vedere al rezervelor confirmate, dar si Kazahstanul, Uzbekistanul si
Azerbaidjanul, vor fi in anii urméatori mari exportatori de gaze naturale.

Pana acum, transportul gazelor din regiune spre piata europeana, in cantitati
mici fatd de potentialul existent, s-a efectuat exclusiv prin sistemul de conducte
controlat de compania rusa GAZPROM, in conditii comerciale oneroase, atat pentru
producitori cat si pentru beneficiari.
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Este avuta in vedere si perspectiva construirii unor gazoducte pe directia sud-
est spre Pakistan, prin Afganistan si pe directia est spre China, prin Kazahstan si/
sau Kirgizstan. Aceste proiecte se afld inca in faza de studii preliminare, iar in cazul
Afganistanului prezintd dificultati ce par deocamdatd insurmontabile.

Se poartd negocieri pentru structurarea financiara a proiectului unei conducte
magistrale din Turkmenistan in Turcia, cu subtraversarea Marii Caspice si, in
continuare, spre Europa prin Bulgaria, Romania, Ungaria si Austria. O varianta a
acestui traseu ar putea trece prin Iran unde existd deja infrastructura necesara prin
sudul Marii Caspice pana in Turcia si, mai departe, spre Europa.

C. Piete de perspectiva

Potrivit estimarilor oficiale ale Consiliului Securitatii Nationale al S.U.A.,
incasarile realizate de tarile riverane Marii Caspice, mai putin Rusia si [ranul, numai
din exportul de petrol, se vor cifra la peste 4000 miliarde dolari in urmatorii 10-15
ani. Daca se adauga la acestea si prognozele privind veniturile probabile din exportul
de gaze naturale si de petrol, precum si de alte materiale strategice (uraniu, aur,
bumbac, metale neferoase) este evident ca zona Caucaz-Caspica se afla in pragul
unei decoldri economice comparabile numai cu cea a unor tari din Golf (Kuwait,
Oman, Qatar, Emiratele Arabe Unite) In urma cu 30-40 de ani.

Este de prevazut ca fluxurile economice de marfuri generale, iIn ambele
sensuri, intre Europa si statele din Asia Centrala si Caucaz, vor cunoaste o crestere
geometrica in urmatoarele decenii, in pofida intereselor conflictuale ale marilor actori
si efectelor actualei crize financiare. Singura constrdngere majord o constituie starea
infrastructurii de transporturi (maritime - inclusiv amenajari portuare, feroviare,
rutiere si aeriene), pe traseul ,,Drumului Matasii”, care include in mod natural si
Romania, situata la intersectia a trei coridoare paneuropene convenite: 4, 7 §i 9.

Preocuparile legate de realizarea coridorului intercontinental Europa-Caucaz-
Asia Centrald (TRACECA) au intrat intr-o faza activa, in urma finalizarii studiilor
de ansamblu si definitivarii, cu sprijinul expertilor comunitari, a cadrului juridic
multilateral (semnarea unui pachet de acorduri avand ca obiect operationalizarea
coridorului TRACECA).

3. Obiective strategice ale Romaniei

Romania dispune de atuuri serioase si solide pentru a se plasa Intr-o pozitie
favorabild pe termen lung, in ecuatia strategica energie-securitate, ca placa turnanta
si punct de racord al unor interese ce pot fi convergente. Avand in vedere avantajul
oferit de trecerea directd din Marea Neagra catre Dunare, Romania poate juca un
rol cheie in punerea in practica a planurilor de modernizare a céilor de transport
si comunicatie pe Marea Neagra. Pledeaza in acest sens portul Constanta, cel mai
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mare, mai bine amenajat si utilat port de la Marea Neagra, faptul ca infrastructura
de transporturi terestre si aeriene poate fi adusa relativ repede la standarde europene
acceptabile, capacitatile de rafinare si prelucrare petrochimica, potentialul industrial
si agricol, precum si cel existent in sectorul de cercetare-proiectare-dezvoltare.

Pe plan intern:

a) Adaptarea strategiei energetice nationale pe termen mediu si lung, in
vederea corelarii modulate a obiectivelor proprii cu programele Uniunii Europene
in domeniul energiei, pornind de la cerinta maximalizarii avantajelor competitive ale
Romaniei, prin pozitionarea sa pe traseul fluxurilor de hidrocarburi din zona Marii
Caspice;

b) Asumarea in perspectiva, de catre Romania a rolului de furnizor zonal de
energie (regional energy provider), mai ales la electricitate si gaze de petrol lichefiate
(LPG), tinand seama de realitatile pietei si de cresterea anticipata a cererii, ca urmare
a iminentei Inchideri a unor centrale nucleare nefiabile de conceptie depasita;

c) Garantarea pe termen lung a sigurantei energetice a tarii (in prezent excesiv
de dependentd de livrarile de petrol si gaze provenite din Federatia Rusa), prin
diversificarea surselor de aprovizionare §i interconectarea cu retelele europene de
conducte si linii de Tnalta tensiune;

d) Coordonarea la nivel national, cu respectarea principiului liberei concurente,
a modului in care se realizeazd un echilibru relativ de interese intre principalii
parteneri din Uniunea Europeand, Statele Unite, Federatia Rusa, Japonia s§i, in
perspectivd, China, in cadrul procesului de privatizare si stimulare a investitiilor
directe in sectorul energetic din Romania, pentru evitarea dobandirii unor pozitii de
monopol;

e) Asigurarea unui control rezonabil asupra acoperirii cerintelor curente si
viitoare ale dispozitivului de aparare a tarii, de asigurare cu materiale (in special
carburanti si lubrifianti) din productia nationald, inclusiv asupra construirii de stocuri
strategice;

f) Dezvoltarea progresiva, prin folosirea instrumentelor economiei de piata, a
unor capacitati de productie competitive in industrie si agricultura, cu orientare spre
exportul pe pietele solvabile si, previzibil, tot mai exigente ale zonei Caucazului si
Asiei Centrale;

g) Evaluarea periodica a prioritatilor investitionale proprii si cu atragere de
capital strain, pentru dezvoltarea infrastructurilor de transporturi (maritime, fluviale,
rutiere, feroviare, aeriene, conducte, linii de inalta tensiune), comunicatii $i amenajari
de puncte de frontiera, in vederea punerii de acord cu realitatea fluxurilor comerciale
in si din Romania, atat ca tard de origine sau destinatie, cat si ca tara de tranzit.

Pe plan extern:
a) Cultivarea atentd si diferentiatd, in functic de interesele concrete ale
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Romaniei, a relatiilor bilaterale cu statele din zona Caucaz-Caspica, inclusiv cu
Federatia Rusa, prin:

* contacte politice de nivel, realizate conform unui program coerent si riguros
urmarit;

» modernizarea si completarea cadrului juridic al relatiilor bilaterale

precum si, dupa caz, promovarea unor instrumente juridice multilaterale;

* incadrarea, inclusiv sub aspectul activitatii de informatii operative si dotarea
corespunzatoare cu aparaturd pentru transmisiuni cifrate a oficiilor diplomatice ale
Romaniei in zond; deschiderea unor ambasade noi la Baku (Azerbaidjan) si la Erevan
(Armenia), precum si a unor oficii consulare la Novorossiisk (Federatia Rusa) si Poti
(Georgia);

b) Includerea si mentinerea permanenta pe agenda convorbirilor politice
cu statele care au interese speciale in zona Caucaz-Caspica (SUA, Rusia, Marea
Britanie, Italia, Franta, Germania, Norvegia, China, Japonia) precum si cu institutiile
financiare internationale, a tematicii politice si economice regionale, cu sublinierea
ales sub aspectul atragerii de investitii si finantari pentru proiecte proprii;

¢) Angajarea, in continuare, a unor discutii concrete, la nivel guvernamental,
cu celelalte tari de pe litoralul vestic si sudic al Marii Negre (Ucraina, Bulgaria,
Turcia), concurente ale Romaniei pentru rolul de pivot al transferului de hidrocarburi
intre Asia Centrald si Europa, in vederea promovarii conceptului unei colaborari
constructive, neconfruntationale, prin potentarea avantajelor competitive ale fiecarei
tari;

d) Identificarea §i promovarea unor interese comune, pornind de la rolul
asumat de Romania pe traseul ,,Drumului matasii”, in relatiile cu unele tari central-
europene, in special Polonia si Ungaria, precum si cu statele potential beneficiare din
Europa de S-E;

e) Valorificarea mai activa, pe baze reciproc avantajoase, a potentialului
uman (specialisti, tehnicieni §i economisti care sunt cunoscatori ai limbii ruse) si
a contactelor statornicite inca din vremea fostei URSS, de care dispune Republica
Moldova in zona Caucaz-Caspica;

f) Intretinerea unui dialog permanent cu compartimentele de specialitate ale
institutiilor europene si atlantice (planificarea politica, coordonatorii programelor de
asistenta PHARE si TACIS, precum si a programelor TRACECA si INOGATE ale
Uniunii Europene, diviziile politica regionald si pentru infrastructura de securitate,
ale Secretariatului NATO), OSCE, CEE/ONU, Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare, Initiativa Central Europeani, CEFTA, CEMEN, SECI etc., pentru
marcarea si sustinerea intereselor specifice ale Romaniei in legatura cu zona Caucaz-
Caspica;

g) Dobandirea de citre societitile comerciale romanesti, cu sprijinul politic
necesar, a unor pozitii stabile zonei Caucaz-Caspica, prin participarea la licitatii
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internationale pentru proiecte cu finantare asigurata si prin actiuni directe (oferte
pentru furnizarea de tehnologii, servicii de consultantd §i proiectare, lucrari de
antrepriza si constructii-montaj, eventual in asociere cu parteneri straini puternici,
iar, in perspectiva, prin export de capital);

h) Promovarea activa a imaginii Romaniei, ca tara pivot pe traseul fluxurilor
economice dintre Europa si zona Caucaz-Caspica si constituirea in acest scop a
unui fond special, inclusiv prin sprijin bugetar, gestionat de Forumul ,,Romania la
rdscruce” pentru:

+ asigurarea participarii unor experfi romani la principalele conferinte,
simpozioane, mese rotunde, dedicate dezbaterii diverselor aspecte ale problematicii
zonei Caucaz-Caspica, de interes special pentru Romania;

* constituirea, n acest scop, a unui fond documentar de pregétire a unor modele
de punctaje pentru expunere;

* elaborarea unor materiale de prezentare a potentialului Romaniei, precum
si a unor proiecte concrete in legaturd cu problematica zonei Caucaz-Caspica, in
limbile engleza si rusa, conform exigentelor calitative internationale, de structura,
continut si aspect grafic, in format clasic si pe suport electronic;

* continuarea publicarii buletinului tematic special cu difuzare nominala,
»Drumul Matésii” si crearea unei pagini a Forumului ,,Romania la rascruce” pe
INTERNET.

Problema transportului hidrocarburilor din zona Marii Caspice va fi de o
importanta cruciala pentru dezvoltarea si valorificarea resurselor locale. Sistemul de
transport care se va crea, trebuie sa fie, in primul rand, sigur si stabil pe termen lung
si sa fie garantat de statele tranzitate.

Alternativele posibile este necesar si se structureze pe un sistem complex de
aliante si acorduri de parteneriat, care sa garanteze dezvoltarea imenselor resurse
existente si sa contribuie la:

* stimularea interesului tarilor Asiei Centrale pentru dezvoltarea relatiilor cu
statele europene;

* crearea unei alternative sigure de aprovizionare a Europei cu petrol si alte
materii prime, in conditiile unor posibile situatii conflictuale in zona celorlalte
coridoare adiacente.

Pozitia si pozitionarea Romaniei

Romdnia este ideal pozitionata pentru a juca efectiv un ,,rol de pivot”, atét ca
tard de tranzit cat si ca participantd activa pe traseul marilor fluxuri economice, cu
o dinamica ascendenta previzibila intre Europa si Asia. Romdnia este producdtor,
importator, precum g§i prelucrator de produse petroliere, avand o capacitate de
procesare de 34 milioane tone titei anual si dispundnd de o importanta industrie
petrochimica, de o retea nationala de transport (portul Constanta poate prelua 24

126 UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitard Roménda de Studii de Securitate Nr. 4(12)/2012




o
@ GEOPOLITICA MARII NEGRE

milioane tone anual), putand asigura un export al produselor rafinate de 12 milioane
tone.

Sistemul de conducte, care include si productia nationald, a fost conceput
autarhic, astfel cd, in prezent, companiile nationale CONPET si ROMPETROL
actioneaza pentru racordarea la reteaua europeana de transport a petrolului si gazelor
in sistemul INOGATE, sistem care are drept obiectiv elaborarea i punerea in aplicare
a strategiei pe termen lung pentru Intdrirea securitatii energetice la scara intregului
continent, prin reabilitarea, extinderea si interconectarea retelelor de conducte de
petrol si gaze naturale.

Resursele de gaze naturale ale Romdniei fiind in curs de epuizare, se are in
vedere diversificarea sursei de aprovizionare, oferite pand in prezent de societatea
ruseascd Gazprom, prin racordarea la sistemul de transport european, traversand
Ungaria, respectiv la cel ucrainean, tranzitand Republica Moldova. Urma ca Romania
sd aiba acces si la conducta magistrald Turkmenistan-Marea Caspica, beneficiind de
resursele de gaze transportate prin Turcia si Bulgaria spre vestul continentului.

Interesele Romdniei fatd de coridorul Europa-Asia nu constau numai in
asigurarea cu resurse energetice necesare, ci si in faptul ca exporturile unor asemenea
produse din tarile Asiei Centrale vor genera venituri de patru mii miliarde dolari, ceea
ce va oferi oportunitatea unui avant economic in statele respective. Caucazul poate
deveni una din zonele economice cele mai dinamice ale lumii, acum, la nceputul sec.
XXI. Avand in vedere aceasta, putem spune ca tarile caucaziene, In numar de trei —
Azerbaidjan, Georgia si Armenia — au avut intotdeauna posibilitatea unei legaturi
directe, maritime, cu Marea Neagra. Cu toate acestea, nici in prezent ele nu au o linie
maritima de legdtura cu Constanta. In schimb, au linii spre Varna, Burgas, Istanbul,
Salonic, Atena, Sicilia. Fireste, aceste tari ar dori o legatura de transport permanenta
cu Romaénia, dar ar vrea ca partea romana sa aduca infrastructura necesara — nave,
terminale, mijloace de manipulare etc.

Cand s-a pus problema unui coridor de transport in Marea Neagra intre
Constanta si Poti/Batumi, partea romana s-a aratat interesata, dorind sa utilizeze mai
bine navele Eforie si Mangalia, care sunt nave de tip feribot, cu capacitate de 108
vagoane, de ecartament european, asa cum s-a aratat, standard 1435 mm. Datorita
diferentei de ecartament si conditiilor de acostare la dana in portul Poti, aceste doua
nave n-au putut fi folosite. in prezent, Romania este interesata s intretina legaturi de
transport cu porturile georgiene, in sistemele RO-RO si conteiner.

O privire globala aratd ca Romdnia are legaturi feroviare directe cu oricare
tara din CSI, dispunand de capacitati de transbordare/transpunere in statiile de cale
feratd situate la frontiera de uscat a tarii noastre, si anume la Galati, Cristesti Jijia,
Dornesti si Halmeu. De asemenea, oferd o legatura permanentd cu tfarile Asiei
Centrale, via Iran-Turcia prin linia de feribot Constanta — Samsun (711 km).

In aceste conditii, un coridor de transport peste Marea Caspici, Caucaz si
Marea Neagra, via Constanta, poate fi oportun numai daca tarile interesate asigura

UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitard Roména de Studii de Securitate Nr. 4(12)/2012 127




2N
oy _
@§ GEOPOLITICA MARII NEGRE

infrastructurile din parcurs si trafic suficient.

Marea problema la transferul uscat—mare in porturile Georgiei aflate pe litoralul
Marii Negre — Poti si Batumi — este incompatibilitatea ecartamentelor feroviare. In
Europa, deci si in Romania, ecartamentul cailor ferate este de 1435 mm, in timp ce
in tarile caucaziene, cele ale Asiei Centrale si in toate tarile CSI este de 1520 mm.
Diferenta de ecartament impune transbordarea/transpunerea vagoanelor in porturile
georgiene, operatiuni care nu se pot face din lipsa infrastructurilor necesare. O
transbordare/transpunere 1435/1520 mm intr-un port situat pe tarmul estic al Marii
Negre.

Romania dispune de cel mai mare i bine utilat port de pe litoralul vestic al
Marii Negre, racordat firesc la marile coridoare europene si la culoarul de transport
transcaucazian. Romania are mari capacitati subutilizate in industria de rafinare §i
prelucrare petrochimicd. Romania are capacitatea de a deveni intr-un timp relativ
scurt, un furnizor important de energie electrica, pe baze conventionale si nucleare,
oferind o alternativd de completare atrdgatoare pentru statele Invecinate, aflate
intr-o dependentd periculoasa de o singurad sursa. De asemenea, este in curs de a
se implementa o infrastructura moderna de telecomunicatii, la nivelul exigentelor
europene §i internationale. Programele de privatizare si reformd ale guvernelor
care s-au succedat la conducerea Romaniei au fost si sunt acceptate si de institutiile
financiare europene si internationale.

Valorificarea potentialului Romadniei se poate realiza numai prin atragerea
unor investitii straine si substantiale — ca volum si din punctul de vedere al selectiei
inteligente a partenerilor — 1n conditiile unei ascutite concurente internationale, pe
deplin previzibile.

Din punct de vedere economic, este bine, consideram noi, ca Romania sa
actioneze, in continuare, pe urmatoarele directii:

* crearea unui sistem de relatii economice si politice, care sa duca la dezvoltarea
economica si la cresterea stabilitatii in zond, prin armonizarea intereselor;

* acoperirea deficitului de resurse existent in zona Europei Centrale si de Est,
prin crearea unei cai alternative de aprovizionare cu petrol, gaze naturale si alte
materii prime sau produse agroalimentare din zona Marii Caspice;

» stimularea activitafii de extractie a ftiteiului din zond, prin atenuarea
restrictiilor generate de insuficienta infrastructurilor de transport;

* dezvoltarea unei piete atractive pentru investitiile occidentale, atat in zona
Marii Caspice (extractie, transport) cat si In Romania (participarea la privatizarea
rafinariilor si a combinatelor petrochimice existente);

» facilitarea accesului investitorilor occidentali din bazinul petrolier al Marii
Caspice catre o piatd de consum de circa 50-70 milioane tone petrol/an din Europa
Centrala si de Est;
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care le oferd Romania, prin portul Constanta si a legaturilor acestuia cu culoarele
europene de transport fluid (conducte petroliere si de gaz), feroviar, rutier si fluvial
(Dunare-Rin);

» utilizarea capacitatilor romanesti de procesare a titeiului brut sau a gazelor
naturale pentru realizarea unor produse petroliere sau chimice, necesare pietei central
si est europene si a celei din Asia Centrala.

Multe dintre obiectivele propuse prin proiectele care s-au derulat sau nu in
acesti ani n-au fost realizate. Odata cu integrarea tarii in Uniune Europeana, unele
dintre proiectele mari, de frumoasa perspectiva, pentru dezvoltarea durabild — inclusiv
cele privind valorificarea corespunzatoare a celui mai mare si mai modern port de la
Marea Neagra, Constanta — au fost abandonate sau lasate de izbeliste. Tara a intrat
complet nepregatita intr-o ecuatie generatd de o criza care, la randul ei, este foarte
greu de explicat si de inteles.

Am relevat aici si acum aceste consideratii, in speranta cd sansele uriase pe
care Romania inca le mari are in a-si valorifica uriasul ei potential de creativitate, de
resurse si de reconfigurare a unui mare proiect european de transport complex euro-
asiatic, evident, in cadrul Uniunii Europene, vor fi, cu intelepciune, valorificate.
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ELEMENTE DE STRATEGIE
A NATO iN DOMENIUL SECURITATII
INFORMATICE
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Abstract

Cyber attacks continue to pose a real threat to NATO and cyber defence
will continue to be a core capability of the Alliance. The NATO Policy on
Cyber Defence will be implemented by NATO s political, military and technical
authorities, as well as by individual Allies.

Keywords: vulnerability, threat, cyber security, NATO

1. NOTIUNI INTRODUCTIVE

ntr-un razboi in spatiul cibernetic, nu conteazd locatia. Atacurile pot fi

lansate din orice loc. Exista suficiente solutii, inclusiv instrumente care sa
fie achizitionate de pe piata libera a raufacatorilor, care sunt disponibile pentru a
initia atacuri In spatiul cibernetic, si pentru a preveni posibile contramasuri.

In contextul expansiunii galopante a Internetului este posibil ca state, chiar
puternice, sa-si piarda credibilitatea si legitimitatea daca ele pierd controlul asupra
protejarii spatiului lor cibernetic.

In 25.06.2009, primul ministru al Marii Britanii, Gordon Brown, spunea:
“Asa cum in secolul al 19-lea a trebuit sa securizdm marea pentru securitatea si
prosperitatea noastrd nationald, iar 1n secolul 20 a trebuit sa securizam aerul, 1n
secolul 21 trebuie sd ne securizdm pozitia noastra in spatiul cibernetic, astfel incat
sd oferim oamenilor si afacerilor Increderea ca ei vor opera acolo in siguranta”. Din
punct de vedere strict militar, spatiul cibernetic poate fi vdzut acum ca un al cincilea
spatiu care trebuie aparat, aldturi de spatiul terestru, de cel maritim, de cel aerian si
de cel cosmic.

! Universitatea Crestind “Dimitrie Cantemir”
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"~ 2. NECESITATEA UNEI STRATEGII LIMPEZI REFERITOARE LA
SECURITATEA INFORMATICA

O foarte bund argumentare a necesitatii unei strategii limpezi referitoare la
securitatea informatica este oferitd in [NATO11a]. Cateva dintre elementele din acest
document vor fi prezentate si in continuare.

Data de 11 septembrie a fost deseori denumitd ziua care a schimbat totul.
Este posibil ca acest lucru sa nu fie adevarat pentru viata noastra de zi cu zi, dar
in domeniul securitatii, el a marcat intr-adevar o noua erd. Perceptiile noastre
traditionale 1n privinta amenintarilor s-au prabusit odatd cu Turnurile Gemene.
Scenariul Razboiului Rece, care dominase timp de peste 50 de ani, a fost modificat in
mod radical si irevocabil. Amenintarea nu mai avea o adresa clara (nationald) a unui
expeditor. Granitele au devenit fara sens, asa cum s-a intdmplat cu regulile militare
de spatiu si timp. Folosirea aeronavelor civile ca instrumente ale unui atac terorist a
demonstrat ca aproape orice lucru s-ar putea transforma intr-o arma, oricand. Brusc,
nimic nu mai parea imposibil sau de neconceput.

Aceasta descriere este aproape similard cu cea a amenintarilor cibernetice. Pe
parcursul ultimilor 20 de ani, tehnologia informatiilor s-a dezvoltat deosebit de mult.
De Ia un instrument administrativ pentru optimizarea proceselor de birou, aceasta
reprezinti acum un instrument strategic al industriei, administratiei si armatei. inainte
de 11 septembrie, riscurile si amenintarile spatiului cibernetic erau discutate doar in
grupuri mici de experti tehnici. Dar, incepand din acea zi, a devenit evident ca lumea
cibernetica presupune vulnerabilitati serioase pentru diferitele societati, care sunt din
ce In ce mai interdependente. Web-ul raspandit la scara globala, o inventie veche de
cateva decenii, a evoluat. Dar la fel au facut si amenintarile. Viermii si virusii s-au
transformat din simple mici probleme agasante in serioase provocéri de securitate
si instrumente perfecte ale spionajului cibernetic. Atacurile executate cu implicarea
unui grup numeros de calculatoare care genereaza refuzul de a presta serviciile
solicitate (Distributed Denial of Service — DDOS), privite pand acum ca, de fapt,
nimic mai mult decat niste ,,blocaje de protest”, au devenit un instrument in razboiul
informational. Si, in fine, in iunie 2010, softul malitios ,,Stuxnet” a devenit public,
ceva ca o ,,bomba de penetrare a {intelor blindate digitale” care a atacat programul
nuclear iranian. Prin acesta, avertizarile timpurii transmise de experti incepand din
2001 au devenit realitate, sugerand ca dimensiunea cibernetica ar putea sa fie folosita
mai devreme sau mai tarziu pentru executarea unor atacuri serioase care vor avea
consecinte letale In lumea reald. Pe timpul crizei generate de Kosovo, NATO s-a
confruntat cu primele sale incidente serioase cauzate de atacuri cibernetice. Acest
lucru a facut ca, printre altele, contul e-mail al NATO sa fie blocat timp de cateva
zile pentru vizitatorii externi si ca functionarea website-ului Aliantei sa fie intrerupta
in mod repetat. Intr-un mod tipic pentru acea perioadi, s-a considerat, totusi, ca
dimensiunea cibernetica a conflictului nu a facut altceva decat sa limiteze actiunile
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intreprinse in cadrul campanei de informare a NATO. Atacurile cibernetice erau
privite ca un risc, dar ca unul limitat ca amploare si potential distructiv, solicitdnd
doar raspunsuri tehnice limitate, acompaniate de eforturi de informare a publicului
la o scard mica. A fost nevoie sa se produca evenimentele din 11 septembrie pentru
ca acea perceptie sa se schimbe. Si a mai fost nevoie sa se produca incidentele din
Estonia din priméavara lui 2007 pentru a se putea beneficia de intreaga atentie politica
in privinta acestei surse crescande de amenintari la adresa sigurantei publice si
stabilitatii statelor. Un val masiv de atacuri cibernetice de trei saiptamani a demonstrat
ca tarile membre NATO, puternic dependente de comunicatiile electronice, au fost
extrem de vulnerabile pe frontul cibernetic. Constientizarea crescanda a seriozitatii
amenintarii cibernetice a fost accentuatd si mai mult de incidentele din anii care au
urmat.

fn 2008, unul dintre cele mai serioase atacuri de pani in prezent a fost lansat
impotriva sistemului american de calculatoare. Prin intermediul unui singur memory
stick conectat la un laptop al armatei, la o baza militara din Orientul Mijlociu, un
program spion s-a raspandit nedetectat, atat in sistemele clasificate, cat si in cele
neclasificate. Acest eveniment a realizat ceea ce a echivalat cu un cap de pod digital,
prin care mii de dosare cu date au fost transferate in servere aflate sub control strain.
Incepand de atunci, spionajul cibernetic a devenit o amenintare aproape constanti.
Incidente similare s-au produs in aproape toate statele membre NATO si — mai
important — recent, din nou, in Statele Unite.

De acecasta data, au fost afectate mai mult de 72 de companii, inclusiv 22
de birouri guvernamentale si 13 contractori din domeniul apararii. Aceste incidente
numeroase petrecute 1n ultimii cinci sau sase ani echivaleaza cu un transfer fara
precedent in istorie de resurse valoroase si secrete nationale strict pazite catre
un destinatar anonim si cel mai probabil riu intentionat. In timpul conflictului
Georgia - Rusia s-au produs atacuri masive impotriva website-urilor si serverelor
guvernamentale din Georgia, oferind termenului de razboi cibernetic o forma mai
concretd. Aceste actiuni nu au produs, de fapt, nicio avarie fizica. Totusi, ele au slabit
guvernul georgian in timpul unei faze de o importanta cruciala a conflictului. Toate
aceste exemple, si nu numai ele, sunt dovada existentei atacurilor cibernetice care pot
cauza avarii fizice reale si pot genera riscuri de pierderi de vieti umane.

Aceste incidente demonstreaza clar doua lucruri:

- Pana in prezent, cei mai periculosi actori in domeniul cibernetic sunt tot
statele-natiuni. In pofida unor capabilititi ofensive aflate din ce in ce mai mult la
dispozitia retelelor criminalitatii care ar putea sa fie folosite in viitor, de asemenea,
de actorii non-statali precum teroristii, spionajul si sabotajul de inalta sofisticare in
domeniul cibernetic au in continuare nevoie de capabilitatile, hotararea si ratiunea
cost-beneficii ale unui stat-natiune.

- Pagubele fizice si terorismul cibernetic real nu s-au produs inca. Dar este
clar ca tehnologia atacurilor evolueaza de la mici probleme agasante la o amenintare
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serioasd la adresa securitatii informatiilor si chiar la adresa infrastructurii nationale
de o importanta cruciala.

Nu existd nicio indoiala ca unele tari investesc deja masiv in capabilitati
cibernetice care pot fi folosite in scopuri militare. La o prima privire, cursa digitala a
inarmarii se bazeaza pe o logica clara si implacabild, deoarece domeniul razboiului
cibernetic oferd numeroase avantaje: este asimetric, atragator prin costurile scazute
si atacatorul detine initial toate avantajele. Mai mult decat atat, nu exista practic
nici o forma reala de descurajare in cadrul razboiului cibernetic, deoarece pana si
identificarea atacatorului este extrem de dificila si, respectand dreptul international,
probabil, aproape imposibila. In aceste conditii, orice forma de retorsiune militara
ar fi foarte problematica, atat din punct de vedere legal, cat si din punct de vedere
politic. Totusi, pe de alta parte, capabilitatile apararii cibernetice evolueaza in mod
egal si cele mai multe tari occidentale si-au sporit considerabil apararea in ultimii ani.
O buna aparare in domeniul cibernetic face ca aceste amenintari sa fie gestionabile,
in masura in care riscurile reziduale par, iIn mare parte acceptabile, in mod similar
amenintarilor clasice.

Dar in loc sa se vorbeasca de razboiul cibernetic ca despre un razboi prin el
insusi — considerand ca primele lovituri digitale echivaleaza cu un ,,Pearl Harbour
digital” sau un 11 septembrie al lumii cibernetice — ar fi de departe mai potrivit sa
se descrie razboiul cibernetic ca pe unul dintre numeroasele mijloace de ducere a
razboiului. Riscul atacurilor cibernetice este foarte real si devine din ce in ce mai
mare. In acelasi timp, nu existd vreun motiv de panici, deoarece in viitorul previzibil
aceste amenintari nu vor fi nici apocaliptice, nici complet negestionabile, se afirma
in [NATOl1a].

Multe dintre vulnerabilitatile la atacurile cibernetice se datoreaza lipsei de
pregatire atat din sectorul de stat cat si din cel privat. Conform unui studiu efectuat
in noiembrie 2008 de citre Secure Computing Corporation, peste 50% dintre cei
intervievati, din U.S.A., Europa si Canada, au declarat cd nu sunt pregatite pentru
un atac cibernetic nici utilitatile, nici sectoarele petrolier, gaze, transporturi,
telecomunicatii, chimic, postal, de transport naval, serviciul de urgentd, etc.
[MYRLO9]. Aceeasi sursa estimeaza pierderile cauzate de atacurile cibernetice ca
fiind situate intre 100 si 1000 de miliarde de dolari anual. O altd problema majora
este legata de dificultatea indentificarii, cu certitudine, a agentilor de amenintare, si,
in consecintd, sanctionarea lor pentru faptele comise. Nici cadrul legislativ legat de
criminalitatea informatica nu este unul corespunzator necesitatilor acestor vremuri,
si nici evenimentelor repetate care au loc.

In ciuda progreselor din procesul de institutionalizare a Politicii de Securitate
Cibernetica este dificil de afirmat ca NATO a reusit, in totalitate, sd construiasca
un sistem eficient de aparare cibernetica, cu abilititile si instrumentele necesare
pentru a contracara o altd crizd de felul celei din Estonia. Conform [HUGHO09]
pentru conturarea unei strategii limpezi de actiune in cel de-al cincilea cAmp de lupta
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(campul cibernetic) liderii Aliantei NATO ar trebui sé raspunda, cel putin, la cateva
intrebari, de tipul:

- Cu ce resurse ar dori sa contribuie statele membre?

- Cand ar trebui sa fie desfasurate resursele cibernetice: inainte, in timpul, sau
dupa un conflict cibernetic real?

- Ce valori doreste Alianta sa protejeze in spatiul cibernetic?

- Trebuie acceptat daca trebuie pastrate conexiunile cibernetice pentru a fi
continuate afacerile?

De fapt, cea mai grea intrebare la care trebuie sa raspunda NATO este cea
legata de raportul dintre agresiunile cibernetice si razboiul informatic (cibernetic), pe
de o parte si Articolele 4 si 5 ale Tratatului Nord Atlantic, pe de alta parte.

Interesul diplomatic in atacul informatic asupra Estoniei s-a concentrat asupra
modului in care trebuie interpretate prevederile Articolului 5 al Tratatului Nord
Atlantic. Articolul 5 afirma ca: “un atac armat impotriva unui membru al Aliantei
trebuie sd fie considerat ca un atac impotriva tuturor”. El a mai fost invocat doar
odata inainte de atacul cibernetic din Estonia, in urma atacurilor teroriste din 11
septembrie 2001. Odata cu evenimentele din Estonia, s-a pus problema de a examina
daca este posibil a fi extinsd in mod automat clauza auto-apararii colective a NATO
si pentru victimele unui atac cibernetic. Deoarece infrastructura nationala critica
a Estoniei era In mare parte dependenta de aplicatiile bazate pe Internet, ministrul
apararii al Estoniei, Jaak Aavisksoo, a spus ca razboiul cibernetic de astazi reprezinta
o amenintare echivalentd cu blocarea porturilor unei tari in urma cu doua secole.
Aceastd analogie a ridicat o multime de intrebari legate de faptul ca atacurile
cibernetice trebuie sau nu sa fie catalogate in mod conventional ca acte de razboi.

In elaborarea principiilor NATO de aparare impotriva atacurilor cibernetice,
dupa evenimentele din Estonia, membrii Aliantei au plecat de la principiile
solidaritatii si recunoasterii suveranitatii statelor membre [MYRLO09]. Cu alte
cuvinte, scopul comun este acela ca toti aliatii NATO vor fi gata si capabili sa se
sprijine unul pe celdlalt in eventualitatea unui atac informatic si, anterior acestui
moment, ei vor dezvolta capabilitati de aparare informatica in propriile tari. Totusi,
afirmatiile oficialilor NATO au fost atent alese, pentru a pune de acord actiunile de
aparare cibernetica cu Articolul 4, care spune: “Partile se vor consulta impreuna
oricand, daca in opinia uneia dintre ele, este pusa in pericol integritatea teritoriald,
independenta politica, sau securitatea uneia dintre parti”. Secretarul General al
NATO generalul Jaap de Hoop Scheffer a afirmat faptul ca a fost general acceptat
de catre ministrii apararii ai tarilor NATO faptul ca apararea cibernetica este “o
responsabilitate nationala”.

In cuvantarea sa din 23.02.2010, la NATO Strategic Concept, secretarul
de stat al S.U.A., Hillary Clinton, a afirmat ca [HICL10] “amenintarile la adresa
retelelor si a infrastructurii noastre de tipul atacurilor cibernetice si a intreruperilor
energetice” trebuie considerate ca actiuni conforme cu Articolul 5, in care un atac
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asupra unuia este considerat un atac impotriva tuturor. Dar doamna Hillary Clinton
nu a fost prea explicita in materie, dansa parand mai degraba a exclude un raspuns pe
linie militara. Nuanta introdusa de doamna Clinton a fost aceea ca “Managementul
acestor probleme cere o cooperare stransa cu sectorul privat, iar NATO nu ar trebui
sd aiba un rol conducator in aceste eforturi, dar ar trebui sa fie implicat. Aliatii ar
trebui sa lucreze impreuna pentru a consolida pregatirea noastrd si apararea noastra”.
Expresie care poate fi interpretata mai degraba ca o eschivare de la un raspuns decat
un raspuns.

Chiar daca ultimul Summit NATO de la Lisabona a reconfirmat Articolul 5
al Aliantei ca o misiune centrald, dezbaterile despre ceea ce inseamna acest lucru
in peisajul secolului XXI continua. Desi apararea teritoriald ramane in centrul
planificarii in domeniul securitatii, provocarile de securitate emergente ale zilei
de astazi intrd din ce in ce mai mult in contradictie cu aceasta notiune, deoarece
granitele sunt mai permisive si putin relevante  in cazul atacurilor cibernetice. in
mod evident, nu toate atacurile cibernetice pot sau ar trebui sa fie privite ca o urgenta
care cade sub incidenta Articolului 5. Se ridica, totusi, intrebarea cand si cum ar
putea fi privit un atac cibernetic legat de o situatie deosebita sponsorizatd de un
stat, In care apararea mijloacelor si bunurilor NATO impotriva unei provocari sa
cadd pe deplin sub incidenta Articolului 5. Ceea ce este ingrijorator in acest sens
este potentiala legatura dintre atacurile sponsorizate de state impotriva NATO si
grupurile inarmate non-statale care ar putea fi solicitate sa execute astfel de atacuri.
Acest lucru ar putea fi solicitat pentru a crea confuzie in privinta originii unui atac
sau pentru a complica deliberarile NATO in privinta raspunsului in cazul producerii
unui astfel de atac. Intrebarea pentru Alianta va fi in ce masura riscd aceste tipuri de
atacuri sa-i afecteze interesele de securitate. Chiar presupunand ca se poate atribui
originea acestora, cum pot fi ele abordate, intr-o era in care tarile membre NATO nu
pot ajunge intotdeauna la un acord in privinta folosirii fortei si cu atat mai putin in
privinta actiunilor preventive? [NATO11b]

3. PASI SPRE CONTURAREA UNEI STRATEGII LIMPEZI
REFERITOARE LA SECURITATEA INFORMATICA

La numai un an de la 11 septembrie, NATO a adresat deja o solicitare vizand
imbunatatirea “capabilitatilor sale de a se apara impotriva atacurilor cibernetice”,
ca parte a angajamentelor de la Praga privind capabilitatile, convenite in noiembrie
2002. Totusi, in anii de dupa 2002, Alianta s-a concentrat in primul rand asupra
implementarii unor masuri pasive de protectie, care fusesera solicitate de partea
militard. [NATO11a]

Desi NATO isi proteja de mult timp sistemele sale de comunicatii i informatice,
Summit-ul de la Praga a plasat In prim plan apararea cibernetica pe agenda politica a
Aliantei. Bazandu-se pe realizarile tehnice puse 1n aplicare la Praga, liderii Aliantei

UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitard Roména de Studii de Securitate Nr. 4(12)/2012 135




AN
@§ SECURITATE SI APARARE iN SECOLUL XXI

au reiterat necesitatea de a oferi protectie suplimentara acestor sisteme informatice la
Summit-ul lor de la Riga din noiembrie 2006. [NATO12a]

O serie de atacuri cibernetice majore asupra institutiilor publice si private din
Estonia, In aprilie-mai 2007, au determinat NATO sa realizeze o analiza mai profunda
asupra apararii sale cibernetice. La o intalnire din iunie 2007, ministrii apararii din
tarile NATO au convenit cd este necesara luarea unor masuri de urgentd in acest
domeniu. In lunile ce au urmat, NATO a desfasurat o evaluare temeinicd a abordarii
sale din domeniul apararii cibernetice §i concluziile evaluarii au dus la recomandari
pentru sarcini specifice ale Aliantei, precum si la punerea in aplicare a unui numar de
noi masuri care sa vizeze Imbunatatirea protectiei Impotriva atacurilor cibernetice.
De asemenea, ele erau menite dezvoltarii unei politici NATO de apérare cibernetica.

Dupa atacurile cibernetice din 2007 impotriva Estoniei, amenintarile cibernetice
au evoluat rapid in frecventd si complexitate. In urma atacurilor cibernetice din
aprilie-mai 2007 asupra Estoniei, a fost definita Politica de aparare cibernetica, care
s-a sintetizat la Summitul de la Bucuresti din 2008, in urmatorii termeni: “Am adoptat
recent o Politica de aparare cibernetica, si se dezvolta structurile i autoritdtile care
sa o pund in practicd. Politica noastra de apdrare cibernetica scoate in evidenta
necesitatea, pentru NATO si natiunile sale, de a-si proteja sistemele informationale
de baza, in conformitate cu responsabilitdtile ce le revin; de a-si impartasi cele mai
bune practici; si de a furniza capabilitati care sd asiste natiunile partenere, la cerere,
pentru luarea in evidentd a atacurilor cibernetice. Noi privim spre viitor pentru
continuarea dezvoltarii capabilitatilor de aparare cibernetica ale NATO si intarirea
legaturilor dintre NATO si autoritdtile nationale”.

In vara anului 2008, razboiul din Georgia a demonstrat ca atacurile cibernetice
au potentialul de a deveni o componentd majora a razboiul conventional. Dezvoltarea
siutilizarea de instrumente cibernetice distructive, care pot pune in pericol securitatea
nationald §i Euro-Atlantica si stabilitatea reprezinta o schimbare strategica, care a
condus la urgentarea spre o noud politica de aparare ciberneticd a NATO, pentru a
intdri apararea ciberneticd nu numai la cartierul general al NATO, ci si la structurile
sale asociate, si la nivelul Aliantei in intregul sau.

Declaratia sefilor de state si de guverne, participanti la reuniunea de la Lisabona
din 19.11.2010, a precizat elemente importante referitoare la securitatea informatica.
Ele sunt sintetizate atat in Articolul 40 al declaratiei, cat si in documentele ulterioare
inspirate de acesta.

Articolul 40: Amenintarile cibernetice au crescut rapid si au evoluat ca
nivel al complexitatii. In scopul asigurarii unui acces permanent si neingradit al
NATO la spatiul cibernetic si la integritatea sistemelor sale critice, noi vom lua in
considerare, in doctrina NATO, dimensiunea cibernetica a conflictelor moderne si
ne vom Tmbunatati capabilitatile noastre de detectare, evaluare, prevenire, aparare si
restabilire in cazul atacurilor impotriva sistemelor de importanta critica ale Aliantei.
In particular, vom depune eforturi pentru a accelera evolutia NATO Computer
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Incident Response Capability (NIRC) spre capabilitatile operationale complete pana
in 2012, si spre aducerea tuturor organismelor NATO sub o protectie cibernetica
centralizata. Vom utiliza procesele de planificare NATO ale apararii pentru a promova
dezvoltarea capabilitatilor de aparare cibernetica ale aliatilor, pentru a asista, Th mod
individual, aliatii, la cerere, si pentru a optimiza partajarea informatiilor, colaborarea
si interoperabilitatea. Referitor la riscurile la adresa securitatii care emana din spatiul
cibernetic, vom lucra strans cu alti actori, precum ONU si UE. Consiliul a fost
mandatat sa dezvolte un draft important pentru iunie 2011 avand ca baza structurile
internationale existente, cu scopul revizuirii politicii NATO referitoare la apararea
ciberneticd, si sa pregiteascd un plan de actiune pentru implementarea acestei
politici. [LISA10a]

In acest sens, Conceptul Strategic adoptat tot la Summit-ul de la Lisabona
din 2010 a subliniat necesitatea accelerarii eforturilor pentru apararea cibernetica
si a Insarcinat Consiliul Nord Atlantic ca sa dezvolte o noua politica NATO privind
apararea cibernetica, ceea ce a fost si adoptat deja de ministrii apararii din tarile
NATO pe 8 iunie 2011, si un plan de actiune care urmeaza sa fie pus in aplicare.
Summit-urile ulterioare celui de la Chicago din 2012 au reafirmat aceasta politica.
[NATO12a]

Conceptia Strategicd a NATO si declaratia Summit-ului de la Lisabona din
2010 recunosc faptul cé actuala complexitate tot mai mare a atacurilor cibernetice
face ca protectia sistemelor de informare si comunicare a Aliantei trebuie sa devina o
sarcini urgentd pentru NATO, una de care depinde acum securitatea sa. In data de 8
Tunie 2011, ministrii apararii din tarile NATO au aprobat o politica revizuita a NATO
privind apararea ciberneticd, o politica care stabileste o viziune clara referitoare la
eforturile pentru apararea cibernetica a Aliantei, si un Plan de actiune asociat, pentru
punerea ei in aplicare. In octombrie 2011, ministrii au convenit detaliile planului de
actiuni. Aceasta politicd revizuitd oferd o abordare coordonatd legata de apararea
ciberneticd a Aliantei, cu accent pe prevenirea atacurilor cibernetice i Intarirea
rezistentei impotriva acestora. Toate structurile NATO vor fi aduse sub protectie
centralizata si vor fi aplicate noi cerinte in domeniul apararii cibernetice. Politica
clarificda mecanisme politice si operationale ale raspunsului NATO la atacurile
cibernetice, si integreaza apararea cibernetica in procesul de planificare a apararii
a NATO (NATO’s Defence Planning Process). De asemenea, ea stabileste cadrul in
care NATO va asista aliati, la cerere, in eforturile lor proprii de aparare cibernetica,
cu scopul de a optimiza partajarea informatiilor §i a cunoasterii situationale,
colaborarea si interoperabilitatea securizate pe baza standardelor NATO convenite.
In cele din urma, politica stabileste principiile NATO de cooperare in domeniul
apararii cibernetice cu tarile partenere, organizatiile internationale, sectorul privat
si mediul academic. In februarie 2012, a fost acordat un contract de 58 de milioane
de Euro pentru a stabili o capabilitate NATO de raspuns la incidentele realizate
prin intermediul calculatoarelor (NCIRC - NATO Computer Incident Response
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Capability), care trebuia si fie pe deplin operationala de la sfarsitul anului 2012. A
fost, de asemenea, infiintata o celuld de constientizare a amenintarilor informatice
(Cyber Threat Awareness Cell), ganditd pentru a spori partajarea inteligentd a
informatiilor si a cunoasterii situationale. La Chicago, in mai 2012, sefii de stat si de
guvern au reafirmat angajamentul lor de a imbunatati apararea ciberneticd a Aliantei,
prin aducerea tuturor retelelor NATO sub protectie centralizata si implementarea
elementelor critice de capabilitate operationald deplind NCIRC péna la sfarsitul
anului 2012. Pe 1 iulie 2012, pe fondul reformei agentiilor, care este parte a unui
proces de reforma NATO in curs de desfasurare, a fost infiintata Agentia NATO de
comunicatii si informatii. Agentia va facilita aducerea tuturor organismelor NATO
sub protectie centralizata si oferirea de beneficii semnificative de costuri operationale
si economice pe termen lung. [NATO12b]

4 ELEMENTE ALE CONCEPTIEI STRATEGICE A NATO iN
DOMENIUL SECURITATII INFORMATICE

Existd mai multe documente care prezintd conceptia NATO in domeniul
securitatii informatice.

Astfel in [NATO10] aceasta conceptie este prezentata sintetic in cadrul a doua
articole definitorii:

“Articolul 12: Atacurile informatice au devenit mai frecvente, mai organizate
si mai costisitoare prin distrugeri, atunci cand ele lovesc 1n administratiile
guvernamentale, afaceri si economii, si in mod potential asupra retelelor de transport
si alimentare si a altor infrastructuri critice; ele pot atinge un prag care ameninta
prosperitatea, securitatea si stabilitatea nationala si Euro-Atlantica. Grupari militare
si servicii secrete, criminalitatea organizata, teroristii si/sau grupurile extremiste pot
fi, fiecare dintre ele, o sursa a unor astfel de atacuri.

Articolul 19: Ne vom asigura cd NATO are gama completd de capabilitati
necesare pentru a impiedica si pentru a ne apara Impotriva oricarei amenintari la
siguranta si securitatea populatiilor noastre. De aceea:

Articolul 19 — aliniatul 8: vom dezvolta, In continuare, abilitatile noastre
pentru prevenirea, detectarea, apdrarea si restabilirea dupd atacuri cibernetice,
inclusiv prin utilizarea proceselor de planificare NATO, de imbunatatire si coordonare
a capabilitatilor nationale de aparare ciberneticd, punand toate organismele NATO
sub o protectie cibernetica centralizata, si prin mai buna integrare a cunostintelor,
avertizarilor si raspunsurilor NATO Ia atacuri informatice, cu cele ale natiunilor
membre.”

Noua politica NATO 1n domeniul apararii cibernetice furnizeaza un fundament
solid pe baza caruia aliatii pot desfasura urmatoarele etape si activitatile din domeniul
securitatii informatice. Documentul clarificd atat prioritatile NATO, cat si eforturile
NATO in apararea cibernetica — inclusiv ce retele trebuie sa fie protejate si modul in
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care acest lucru poate fi realizat.

Principalul obiectiv al politicii NATO in domeniul apararii cibernetice este
protectia retelelor NATO si a cerintelor de aparare cibernetica legate de retelele
nationale pe care NATO se bazeaza pe a-si efectua sarcinile sale de baza: apararea
colectiva si managementul crizelor.

Orice raspuns de aparare colectiva a NATO va fi supus deciziilor politice ale
Consiliului Nord Atlantic. NATO nu face judecati anterioare pentru nici un raspuns
si, prin urmare, mentine flexibilitatea de a stabili un curs de actiune care poate sau
nu poate sa fie luat.

O detaliere a acestei conceptii NATO in domeniul securitatii cibernetice este
realizatd insa in [NATO12b]. Unele elemente ale acestui document oficial NATO vor
fi prezentate in continuare.

Sinteza politicii de aparare cibernetica

- Integrarea consideratiilor de aparare cibernetica in structurile NATO si
planificarea proceselor in scopul efectuarii misiunilor de baza ale NATO referitoare
la sarcinile de aparare colectiva si de gestionare a crizelor.

- Accentul pe prevenire, rezistenta si aparare sarcinilor cibernetice critice ale
NATO si aliatilor.

- Dezvoltarea capabilitatilor robuste din domeniul apararii cibernetice si
protectia centralizata a retelelor proprii NATO.

- Dezvoltarea cerintele minime pentru apararea cibernetica a retelelor nationale
critice pentru sarcinile de baza al NATO.

- Acordarea de asistenta pentru aliati pentru a atinge un nivel minim de apararea
cibernetica si a reduce vulnerabilitatile infrastructurilor nationale critice.

- Realizarea de angajamente cu partenerii, organizatiile internationale, sectorul
privat si mediul academic.

Consideratii generale

Mediul de securitate din secolul XXI s-a modificat iIn mod considerabil.
Societatile si economiile moderne sunt cablate impreuna de retele, cabluri si adresele
IP ale calculatoarele. In contextul cresterii dependentei de comunicatiile si sistemele
informatice (CIS — Communication and Information Systems) complexe si critice,
Alianta trebuie sa se adapteze si sd-si sporeasca apdrarea pentru a se confrunta cu
provocirile emergente. In acest scop, politica revizuitd a NATO relativa la apararea
ciberneticd a dezvoltat o viziune clara legata de modul In care Alianta doreste sa-si
sustind planurile sale relative la apararea cibernetica.

Conceptia Strategicd a NATO 2010 a subliniat necesitatea de a ,,dezvolta in
continuare abilitatea noastra de a preveni, detecta, a ne apara si recupera dupa atacuri
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informatice... ,,. Amenintarile informatice au evoluat rapid, atat in frecventa cat si in
complexitate. Amenintari provenite din spatiul virtual —fie ca sunt de la state, hackeri
sau organizatii criminale, printre multe altele - reprezinta o considerabild provocare a
Aliantei si trebuie sa fie tratate ca o chestiune de urgenta.

In acest context, la Summitul de la Lisabona din 2010, sefii de stat au insdrcinat
Consiliul Nord Atlantic sa dezvolte o politica revizuita de aparare cibernetica a NATO.
Un nou Concept NATO privind apararea ciberneticd a fost elaborat de ministrii
apararii, in martie 2011, el constituind baza conceptuala a politicii revizuite a NATO
privind apararea cibernetica. Politica, 1n sine, a fost apoi dezvoltata si aprobata de
catre ministrii apararii NATO pe 8 iunie. Documentul este cuplat cu un instrument de
implementare — un Plan de actiune, care reprezinta un document detaliat cu sarcini
specifice si activitati pentru structurile proprii ale NATO precum si pentru fortele de
aparare ale aliatilor.

Prezentare generala a politicii
Focalizari

Pentru a indeplini sarcinile de bazd ale Aliantei de aparare colectiva si
de management a crizelor, trebuie si fie garantate integritatea si continuitatea
functionarii sistemelor informatice. De aceea, focalizarea principala NATO este pe
protectia propriilor sisteme de comunicatii si informatice. In plus, pentru a apara mai
bine sistemele informatice si retelele sale, NATO isi va spori capacitatile sale de a
face fata gamei vaste de amenintari cibernetice cu care se confruntd in mod curent.

Obiective

NATO va pune in aplicare o abordare coordonata a apardarii cibernetice, care
cuprinde aspecte de planificare si dezvoltare a capacitatilor, in afara de mecanismele
de raspuns in cazul unui atac cibernetic. Pentru a realiza acest lucru, NATO va
incorpora si integra masurile de aparare cibernetica peste toate misiunile Aliantei.
Pentru dezvoltarea capabilitatilor de aparare ciberneticd, Procesul de Planificare
a Apararii NATO (NDPP - NATO Defence Planning Process) va ghida integrarea
apararii cibernetice in cadrul apararilor nationale. Recunoscand ca NATO are nevoie
de o infrastructura sigura pe care sa se poata opera, retelele NATO, inclusiv agentiile
NATO si misiunile NATO din strainatate, vor fi aduse sub protectie centralizata.
De asemenea, NATO va dezvolta cerintele minime pentru aceste retele nationale
care sunt conectate sau proceseaza informatiile NATO. Pentru a realiza acest lucru,
NATO va identifica dependentele sale critice de sistemele informatice si retelele
nationale ale aliatilor si va lucra cu aliatii pentru a dezvolta cerintele minime ale
apararii cibernetice. NATO are nevoie de o infrastructura sigura pe care sa poata
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opera, prin urmare este important ca aliatii sa asigure protectia si apararea sistemelor
informatice si retelelor nationale critice. Daca se solicitd, NATO va asista aliatii in
realizarea unui nivel national minim de aparare cibernetica.

Principii

Eforturile de aparare cibernetica ale NATO se bazeaza pe principiile generale
de prevenire, rezistenta si non-duplicarea. Prevenirea si rezistenta sunt deosebit de
importante avand 1n vedere realitatea cad anumite amenintari vor persista in ciuda
tuturor eforturilor de protejare si aparare impotriva lor. Prevenirea aparitiei unor
astfel de atacuri va fi realizata, in primul rand, prin cresterea nivelului de pregatire
al utilizatorilor §i atenuarea riscului prin limitarea intreruperilor si consecintele lor.
Rezistenta este cheia, deoarece aceasta faciliteaza recuperarea rapida in urma unui
atac.

Réaspunsul

Dupa cum se mentioneaza in conceptia strategica, NATO va apara teritoriul
si populatiile sale impotriva tuturor amenintarilor, inclusiv provocarile emergente de
securitate legate de apararea ciberneticd. Politica NATO privind apérarea cibernetica
reitereaza faptul ca orice raspuns de aparare colectiva este supus deciziilor Consiliului
Nord-Atlantic. NATO va mentine ambiguitatea strategica, precum si flexibilitatea
referitoare la modul in care va raspunde la diferitele tipuri de crize, care includ o
componenta de apdrare ciberneticd. De asemenea, NATO va integra aspectele de
aparare cibernetica in procedurile de gestionare a crizelor NATO, care vor ghida
raspunsul NATO in cadrul unei crize sau conflicte mai mari.

NATO va oferi asistentd coordonata in cazul in care un aliat sau aliatii sunt
victime ale unui atac cibernetic. Pentrua facilita acest lucru, NATO va spori mecanisme
de consultare, avertizare timpurie, constientizarea situatiei si schimbul de informatii
intre aliati. Pentru a facilita aceste activitati, NATO are un cadru cu memorandumuri
de intelegere in domeniul apararii cibernetice, realizat intre autoritatile de aparare
cibernetica ale aliatilor si Consiliul de management a apararii cibernetice a NATO.

Pentru a raspunde incidentelor din cadrul infrastructurii NATO de informatii
proprii, Capabilitatea de raspuns la incidentele cu calculatorul a NATO (NCIRC -
NATO Computer Incident Response Capability) are grija de problemele de zi cu zi si
aplica masurile corespunzatoare.

Implicarea comunitatii internationale

Amenintarile cibernetice transcend frontierele statelor si limitelor
organizationale. Vulnerabilitatile lor si riscurile sunt partajate de toti. Recunoscand
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natura cu adevarat globala a spatiului cibernetic si amenintarile sale asociate, NATO
si aliatii vor lucra cu partenerii, organizatiile internationale, mediul academic
si sectorul privat intr-un mod care sa promoveze complementaritatea si sa evite
duplicarea. NATO 1si va adapta angajamentele sale internationale bazate pe valori
comune si abordari comune. Cooperarea in domeniul apararii cibernetice ar putea sa
cuprinda activitati de constientizare si schimbul de bune practici.

Masuri practice

- NATO va dezvolta cerintele minime pentru acele sisteme informatice
nationale care sunt critice pentru indeplinirea sarcinilor de baza ale NATO.

- NATO asista aliatii In atingerea unui nivel minim de aparare cibernetica
pentru a reduce vulnerabilitatile infrastructurii critice nationale.

- Aliatilor poate oferi ajutorul lor pentru un aliat sau pentru Alianta in cazul
unui atac cibernetic.

- Apdrarea cibernetica va fi pe deplin integratd in procesul de planificare a
apararii a NATO. Vor fi identificate §i prioritizate cerintele relevante de aparare
cibernetica in cadrul procesului de planificare a apararii a NATO (NDPP - NATO
Defence Panning Process).

- Autoritatile militare NATO vor evalua modul in care apararea cibernetica
sprijind efectuarea sarcinilor de baza ale NATO, planificarea si efectuarea de misiuni
militare.

- De asemenea, vor fi definite cerintele de aparare cibernetica pentru natiunile
non-NATO care contribuie cu trupe.

- Se vor aplica cerinte de autentificare foarte dure. Vor fi simplificate cerintele
de management ale procesului de achizitie si lantului de aprovizionare.

- NATO va imbunitdti avertizarea timpurie, constientizarea situatiei si
capacitatile de analiza.

- NATO va dezvolta programe de constientizare si va dezvolta si componenta
cibernetica a exercitiilor NATO.

- NATO si aliatii sunt incurajati sa beneficieze de expertiza si sprijinul Centrului
de excelenta si colaborare in domeniul apararii cibernetice din Tallinn (Cooperative
Cyber Defence Centre of Excellence).

Cunoscute fiind aceste elemente definitorii, principalele activitati de aparare
cibernetica au fost definite n [NATO12a] si [HUGHO09] in felul urmator:

Coordonarea si consilierea privind apararea cibernetica

Politica NATO privind apararea ciberneticd va fi implementatd de catre
autoritatile politice, militare si tehnice ale NATO, precum si de catre aliati. Conform
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politicii revizuite, Consiliul Nord Atlantic oferd asistenta politica la nivel nalt pe
toate aspectele legate de punerea sa in aplicare. Consiliul va fi informat de incidentele
si atacurile cibernetice majore si va oferi consiliere autoritatilor decizionale din
domeniul apararii cibernetice In gestionarea acestor crize. Comitetul de politica
si planificare a apararii ofera aliatilor, la nivel de experti, supraveghere si sfaturi
legate de eforturile de aparare cibernetica ale Aliantei. La nivel de lucru, Bordul de
management a apararii cibernetice a NATO (CDMB - Cyber Defence Management
Board) are responsabilitatea coordonarii apararii cibernetice pentru organisme de
coordonare civile si militare ale NATO. NATO CDMB cuprinde liderii personalului
politic, militar, operational si tehnic din NATO cu responsabilitati pentru apararea
ciberneticd. NATO CDMB opereaza sub auspiciile Diviziei de provocari ale situatiilor
de securitate emergente din HQ NATO (adica presedintia si personalul de suport).

Bordul NATO de consultare, control si comanda (NC3 - NATO Consultation,
Control and Command) constituie corpul principal de consultare pe aspecte tehnice
si punerea in aplicare a apararii cibernetice.

Autoritatile militare NATO (NMA - NATO Military Authorities) si Agentia
NATO de comunicatii si informatica (NCI) poarta responsabilitatile specifice pentru
identificarea cerintelor operationale, de achizitii, punerea in aplicare si capabilitatile
operationale de aparare ciberneticd ale NATO.

In cele din urma, Agentia NCI, prin centrul siu tehnic NCIRC, este responsabila
pentru furnizarea de servicii de securitate cibernetica tehnice si operationale pentru
intregul NATO. Centru tehnic NCIRC constituie capabilitatea tehnica si operationala
principald a NATO si are un rol-cheie in raspunsul la orice agresiune cibernetica
impotriva Aliantei. El ofera un mijloc de manipulare si raportare a incidentelor si
diseminarea informatiilor importante legate de incidente pentru managementul
sistemelor/securitatii si a utilizatorilor. De asemenea, el se concentreaza pe
manipularea incidentului intr-un efort centralizat §i coordonat, eliminand astfel
dublarea eforturilor. Primul nivel al NCIRC este centrul de coordonare NCIRC,
situat Tn NATO HQ cu personalul amplasat impreuna la NATO HQ C3S. Centrul de
coordonare NCIRC este un element de personalul responsabil pentru coordonarea
activitatilor de aparare cibernetica in cadrul NATO si al natiunilor, personalul de
sprijin pentru CDMB, planificarea exercitiilor cibernetice anuale ale coalitiei si de
aparare cibernetica, impreuna cu organizatii internationale precum UE, OSCE i UN/
ITU. Celula de evaluare a amenintarii cibernetice (CTAC - Cyber Threat Assessment
Cell) este, de asemenea, amplasata impreuna cu centrul de coordonare NCIRC.

Asistarea aliatilor individuali
Inainte de atacuri cibernetice impotriva Estoniei, in 2007, eforturile de aparare

cibernetica ale NATO au fost concentrate, in primul rand, pe protejarea sistemelor de
comunicare detinute si operationale in cadrul Aliantei. Ca urmare a atacurilor, care
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au fost indreptate impotriva serviciilor publice si efectuate pe Internet, focalizarea
NATO a fost extinsa. NATO a dezvoltat si va continua sa dezvolte mecanisme
imbunatatite pentru asistarea acelor aliati care cauta sprijinul NATO pentru protectia
sistemelor lor de comunicatii, inclusiv prin trimiterea de echipe de reactie rapida
(RRT - Rapid Reaction Teams). In timp ce aliatii continui si poarte responsabilitatea
principald pentru siguranta si securitatea sistemelor lor de comunicatii, NATO are
nevoie de o infrastructura de sprijin fiabila si mai sigura. In acest scop, se va lucra
cu autoritatile nationale pentru a dezvolta principiile si criteriile pentru a se asigura
un nivel minim de aparare cibernetica acolo unde interactioneaza retelele nationale
si cele NATO.

Cercetarea si instruirea

Conform politicii revizuite, NATO va accelera eforturile de formare si
educatie pentru apararea cibernetica prin scolile sale existente si centrul de aparare
cibernetica din Tallinn. Centrul de excelentd in domeniul apararii cibernetice in
cooperare (CCDCoE - Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence) din
Tallinn, Estonia, care a fost acreditat ca o0 CoE NATO 1n 2008, conduce cercetarea
si formarea In domeniul apararii cibernetice si are personal calificat din domeniul
apararii cibernetice, inclusiv specialisti din tarile afiliate.

Securitatea informatica este, in general, un domeniu al persoanelor tinere.
Privind lucrurile din aceasta perspectiva, se apreciaza ca ar fi bine ca sa existe o
preocupare crescutd a NATO pentru participarea Tnh domeniu a “generatiei digitale”,
cei care au crescut odatd cu tehnologia digital si se simt confortabil in acest
mediu. Generatia digitald de astdzi prospera pe conectivitate hiper si comunicare
instantanee. Pentru aceasta, Alianta si statele membre trebuie sa fie foarte atente la
modul 1n care isi definesc programele si structurile, astfel incat acestea sa 1i atraga
pe tineri pentru a deveni viitorii luptatori cibernetici. Acest lucru devine cu atat
mai important, In acest context economic nefavorabil, cu cat “generatia digitala”
are perspective nefavorabile de angajare dupa parasirea universitatilor. Multe studii
aratd ca abilitatile din domeniul securitatii informatice sunt tot mai mult tranferate
spre sectorul privat, iar tarile membre ale NATO trebuie sa analizeze care ar putea
fi rolul lor in acest transfer de specialisti. Trebuie acreditate institutii proprii care sa
pregateasca specialistii necesari, sau Incheiate parteneriate educationale cu institutii
de Invatamant recunoscute pentru competenta lor in domeniul securitatii educationale.

Cooperarea cu partenerii
Faptul cd amenintarile cibernetice nu recunosc frontiere de stat, nici limite

organizationale, face ca cooperarea cu partenerii din domeniul apararii cibernetice sa
fie un element important al politicii revizuite a NATO. Angajarea cu partenerii va fi
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adaptata si bazata pe valori comune si abordari comune, cu accent pe complementaritate
si non-duplicare. NATO recunoaste, de asemenea, importanta valorificarii expertizei
sectorului privat si mediului academic in acest domeniu complex in cazul in care
noile idei si noile parteneriate vor fi cheia.

Atunci cand este analizatd cooperarea cu partenerii, o problema foarte
importantd devine aceea a colaborarii dintre sectorul public si cel privat. Privind
din aceasta perspectivd, NATO trebuie sd angreneze mai mult companiile IT atunci
cand vine vorba de stabilirea unor reguli stricte de utilizare a spatiului cibernetic.
Dialogul este esential deoarece companii de software precum Microsoft sau Google
sunt capabile sd dezvolte diverse optiuni software care sa-si exercite influenta mai
mult decat ar putea sa o faca oricare stat folosindu-si puterile legislative.

In contextul actual, NATO trebuie si-si extinda parteneriatul si aliantele
sale atat cu state cat si cu organizatii non-statale. La Summitul de la Riga din 2006
secretarul general al NATO De Hoop Scheffer a sugerat faptul cd NATO a devenit
“o alianta cu parteneri globali”. La Summitul de la Bucuresti din 2008 au participat
reprezentanti din aproape 50 de tari. Este important si faptul ca in Afganistan, Japonia
si Corea de Sud au contribuit cu mai multe forte si resurse decat multe dintre statele
membre NATO. Datorita extinderii nesfarsite a Internetului, securitatea cibernetica
a devenit un domeniu in care NATO trebuie sa gandeascda in termeni globali.
Trebuie, de asemenea, sa gandeasca si in “afara zonei”, deoarece o mare parte din
atacurile cibernetice provin din zona Asia-Pacific. Exista aspecte ale politicii NATO
din domeniul securitdtii informatice pentru care Alianta trebuie sa colaboreze cu
alte organisme de aparare regionald, asa cum ar fi Forumul Regional ASEAN, din
zona Asia-Pacific. Astfel de relatii reprezinta oportunitati noi pentru NATO de a
crea mijloace bazate pe Incredere in domeniul securitatii informatice si a instruirii
personalului. Ar trebui stabilite comisii comune care sd asigure buna circulatie a
fluxului electronic si a datelor numerice corecte pe durata unui atac cibernetic. Liderii
NATO ar trebui, de asemenea, sa promoveze colaborarea cu firme din sectorul privat
si cu organizatii internationale din afara Aliantei.

Lanivel international exista multe probleme ale spatiului cibernetic nerezolvate,
probleme care afecteaza securitatea Aliantei. De aceea este recomandabil ca NATO sa
abordeze un nou curs al activitatilor diplomatice din domeniul afacerilor cibernetice.
Ca o parte a cadrului strategic nou Alianta ar trebui sa trimita atat ambasadori formali,
cat si informali, in domeniul securitatii informatice, pentru a exercita influente care
sd conduca spre directia viitoare a “guverndrii spatiului cibernetic global”. Daca
Alianta doreste sa promoveze o ordine in domeniul cibernetic care sa reflecte valorile
democratice istorice ale transparentei, economiei de piatd, drepturilor individuale si
controlului civil asupra militarilor, atunci, impreund cu membrii sdi NATO, trebuie
sd defineasca in mod clar tipul de ordine din spatiul cibernetic pe care doreste
sa-1 sprijine si sa-1 protejeze. Existd insd in momentul actual temerea legatd de
militarizarea spatiului cibernetic, precum si cateva Intrebari cheie de natura politica
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si morala la care ar trebui raspuns:

- Trebuie ca NATO sa-si restrictioneze operatiunile sale astfel incat raspunsul
sau de aparare cibernetica la un atac al unei retele sa nu incalce, sau sa para a incalca
integritatea teritoriala sau drepturile suverane ale oricdrui stat?

- Ar trebui NATO sfatuit sa evite actiunile colective care ar putea fi considerate
ca o intruziune in suveranitatea unui stat?

- Ar putea fi considerat ca necesar un raspuns colectiv al NATO la dezactivarea
unei retele de comunicatii?

- Cum 1si va armoniza NATO operatiile sale de aparare cibernetica cu legile
razboiului?

- Cand se aplica conventiile de la Geneva?

Se poate lua 1n considerare si faptul cd Uniunea Europeana, Natiunile Unite,
OECD, SCO, MERCUSOR, Uniunea Africand, APEC, ASEAN sunt intr-o oarecare
“dezordine” cu pozitiile lor referitoare la politica Tn domeniul spatiului cibernetic, si
ar trebui facuti pasi concreti pentru realizarea unui tratat asupra spatiului cibernetic.
Ar trebui, de asemenea, actualizate “Legile Conflictelor Armate” prin luarea in calcul
a unui razboi pe scara foarte largad purtat in acest al cincilea spatiu de batalie.

5. PROGRAME SI ORGANISME NATO

Existd documente care apreciaza ca sistemul actual de comanda si control al
Aliantei NATO este insuficient atat pentru a impiedica, cat si pentru a diminua un atac
cibernetic pe scara larga, efectuat asupra unuia dintre statele membre [HUGHO9].

La Summitul de la Praga din 2002 NATO a hotarat sa-si intareasca capabilitatile
de apdrare impotriva atacurilor cibernetice. Ca urmare la acest Summit au fost luate o
serie de decizii. A fost initiat un nou Program de Aparare Cibernetica a NATO (NATO
Policy on Cyber Defence) (clasificat), si au fost infiintate mai multe organisme care
sd duca la indeplinire acestui Program [EUCS09], [MYRLO09]:

- NATO Communication and Information System Services Agency
(NCIA), descrisa ca fiind prima linie de aparare Impotriva terorismului cibernetic
[NATO13a]. Ea conecteaza fortele NATO si pe cele ale statelor membre, unde si
cand este nevoie, prin furnizarea de sisteme si servicii interoperabile de comunicatii
si informatice. NCIA este furnizorul de servicii IT al NATO, si printre sarcinile sale se
numara si apararea cibernetica. NCIA a luat fiinta ca rezultat al fuziunii dintre NATO
Consultation, Command and Control Agency (NC3A), NATO ACCS Management
Agency (NACMA), si NATO Communications and Information System Agency
(NCSA);

- NATO Information Assurance Technical Centre asigurd furnizarea de
informatii, servicii, suport tehnic si de managent a securitatii la nivel strategic,
operational si tehnic, in scopul protejarii informatiilor NATO impotriva oricarui tip
de atac, precum si asigurarii de consultanta pentru organizatiile si agentiile NATO,

146 UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitard Romanda de Studii de Securitate Nr. 4(12)/2012




N
N . _
@s SECURITATE SI APARARE IN SECOLUL XXI

statele membre NATO, natiunile membre ale Parteneriatului pentru Pace (PfP), si
altor coalitii NATO.

- NATO Information Security Technical Centre (NICT), responsabilda
pentru securitatea comunicatiilor si a calculatoarelor;

- NATO Information Security Operations Centre, responsabila pentru
managementul echipamentelor criptografice si coordonarea raspunsurilor la atacurile
cibernetice Impotriva NATO;

- NATO Computer Incident Response Capability (NCIRC), responsabila
cu protectia sistemelor si comunicatiilor criptate ale NATO. Este situata in Mons,
Belgia, si reprezinta capacitatea centralda de management a securitatii informationale,
cu rol important in avertizarea situationald, evaluarea si managementul riscurilor din
domeniul informatic;

- NATO Rapid-reaction Team (RRT), o echipa disponibild de a fi desfasurata
imediat in cazul unui atac cibernetic, la cererea unui stat membru NATO.

In urma Summitului de la Bucuresti NATO a creat Cyber-Defence
Management Authority (CDMA), pentru a reuni “actorii” de baza ai NATO in
domeniul activitatilor de aparare cibernetica. Autoritatea va administra apararea
cibernetica din domeniile comunicatiilor si sistemelor informatice si ar putea asigura
suport individual pentru aliati in apararea impotriva atacurilor cibernetice, la cerere.

Aproape in acelasi timp, liderii Aliantei au cazut de acord asupra constituirii
NATO Co-operative Cyber Defence Centre of Excelence (CCD-CoE) din Tallin,
Estonia. Anterior au fost prezentate date explicative referitoare la acest Centru.

6 CONCLUZII

In domeniul securitatii cibernetice NATO a avut si are nevoie si treacd pe un
palier superior, atat prin crearea unei strategii integratoare referitoare la securitatea
informatica, cat si prin realizarea unei structuri integrate de comanda. Intr-o lume
interdependentd, dar non-convergenta, este posibil sd creasca amenintarile cibernetice
atat cele de la nivele micro, cat si cele de la macro-nivele. Date fiind cerintele ridicate
impuse de traseele cibernetice ce trebuie parcurse spre societatea informationala, spre
piete deschise in intreaga lume, este absolut logic sé fie extinse misiunile NATO si
dincolo de cele terestre, aeriene si marine oferind o viziune mai complexa, deschisa
si permanent actualizatd spre misiuni legate de spatiul cibernetic.
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SECURITATEA, STIINTA,
TEHNOLOGIA, MORALA SI DREPTUL

Colonel (v) prof. univ. dr. ing. Eugen SITEANU!

Abstract:

Stiinta a dovedit, pe baza de argumente consistente, ca materia este
la fel de bogata si complexa sau chiar mai bogata decat spiritul intrucdt ea
poate fi supusd la transformari infinite, avand resurse uriage si nebanuite incd.
scapata de sub controlul moralei si dreptului (justitiei), ar putea mai devreme
sau mai tdrziu sa descatuseze forte imense care sa distruga omenirea §i viata
pe Planeta Albastra. Se stie ca dreptul/legea nu are putere fara morald (sub
forma religiei, a culturii, a sistemelor de valori), iar morala, de-a lungul
mileniilor, nu a reusit sa impund factorilor de decizie ai omenirii sa renunte
la libertatea totald a cercetarii stiintifice, care pune in pericol securitatea
mondiald/globala. Dar fara libertate, cercetarea stiintifica nu existd.

Morala se poate impune numai cu ajutorul dreptului/legii, iar faptul
de a aplica dreptul/justifia presupune a aplica concomitent si morala. In
consecintd, Unii oameni sunt de parere cd, pentru asigurarea Securitatii
omenirii, stiinfa trebuie tinuta sub dublul control al moralei si al dreptului.

Cuvinte cheie: securitate, stiintd, tehnologie, morala, drept/justitie.
SECURITY, SCIENCE, TECHNOLOGY, MORALS AND THE LAW

Col (ret) Prof. Eng. Eugen SITEANU, Ph. D.
Abstract:

Based on solid grounds, science has proved that the material is as rich
and complex as the spirit or even richer, because it can be subjected to endless
changes, enjoying rich, yet unimagined resources. Because of these endless
possibilities, science without morals, without conscience, free from the control

' Academia Oamenilor de Stiinta din Romania
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of the morals and law (justice) could sooner or later release huge forces which
could destroy mankind and life on the Blue Planet. It is a well-known fact
that law (justice) has no power without morals (embodied in religion, culture,
value system) and over millennia morality has failed to compel world decision
makers to give up the complete freedom of scientific research which jeopardizes
world/ global security. But deprived of its freedom, scientific research ceases
to exist. Morals can be imposed only by means of law/justice and enforcing
law involves enforcing morality. Consequently, several people consider that in
order to ensure world security, science should be kept under a double control
of morality and of the law.

Key words : security, science, technology, morals, law/justice

raducandu-1 pe Rabelais, putem spune ca stiinta fard moralad poate conduce
la distrugerea omenirii, ceea ce rezulta fara echivoc din afirmatiile marelui
savant Einstein, imediat dupa bombardamentele atomice asupra Hiroshimei si
Nagasaki, in anul 1945. El, impreuna cu alti savanti, tulburat de hecatomba atomica
ce se Intamplase cu complicitatea sa, a scris o telegrama adresata politicienilor lumii
in care arata: ,,puterea dezlantuita a atomului a schimbat totul, mai putin obignuinta
noastra de a gandi si noi alunecam spre o prapastie fara precedent. Noi, oamenii de
stiintd care am eliberat aceasta fortd netdrmuritd, avem strivitoarea raspundere in
aceasta lupta pe viata si pe moarte de a imblanzi atomul 1n beneficiul omenirii §i nu
intru distrugerea ei.””” Dar, daca cercetarea stiintifica ar fi fost cenzurata de aceasta
teama ca nu cumva descoperirea energiei atomului sa insemne un pas spre distrugerea
omenirii, nu s-ar fi ajuns la aceasta uluitoare descoperire care, printre altele, a generat
si bomba atomica. Faptul ca a fost folositd nu se datoreaya cercetarii stiintifice, ci
unei decizii politice 1n timp de razboi. Aceastd legatura stransa intre stiinta si morala/
constiinta la care se referea Einstein, nu este deloc noud; era cunoscutda inca din
antichitate atunci cand s-au descoperit anumite secrete ale naturii care reprezentau
mari pericole pentru securitatea omenirii i, in general, a omului. Democrit, filozoful
grec care a descoperit teoria atomista (atomos/atomul, in conceptia sa, era o particula
indivizibila a oricarui element chimic reprezentand cea mai mica parte a sa si fiind
capabila sd se combine cu alte asemenea particule) a explicat ca omul nu ar trebui sa
cerceteze mai in profunzime procesul/fenomenul divizarii materiei deoarece exista
riscuri catastrofale care pandesc omenirea.
Democrit {i avertizase pe oamenii de stiinta asupra unor riscuri imprevizibile ce
decurg din cercetare: ,,Nu zgandariti materia céci razbunarea ei este imprevizibila™.
Si Aristotel, in lucrarea sa ,,Cartea secretelor”, avertiza: ,,A dezvalui prea multe

2 Tudor Popescu, Stiinfa, constiinta si dreptul, in ,, Stiinta la sfdrsit de mileniu”, Academia Oamenilor de Stiinta

din Romania, Bucuresti, 1997, p. 99.
3 Ibidem.
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ascunzisuri ale naturii este ca i cum ai rupe un sigiliu celest™. Dar si alti savanti
din Antichitate au tras un semnal de alarma cu privire la amenintarea pe care stiinta
scapatd de sub controlul constiintei o are asupra securitatii omenirii si chiar au
propus unele masuri impotriva celor care sunt indiferenti la cauzele care produceau
amenintarea. In secolul III 1.Hr., imparatul Indiei, Asoka, fiind ingrozit de uciderea
cu bestialitate a peste 100.000 de osteni intr-o batalie, in care obtinuse victoria, nu
a mai suportat razboiul si a interzis oamenilor sa mai utilizeze inteligenta sau stiinta
in scopul nimicirii semenilor. De aceea, au ramas necunoscute timp de 2000 de ani
rezultatul cercetarilor efectuate, pe timpul vietii sale, in diverse domenii: structura
materiei, tehnicile de psihologie colectiva etc. Masura cea mai interesanta a acestui
imparat a fost Infiinfarea unei societafi secrete, cea mai puternica din Antichitate;
organizatia era alcatuita din savanti care aveau misiunea de a tine sub control
rezultatele cercetarii stiingifice si de a pastra secretul absolut fatd de militari si de
politicieni.

Fizicianul Niels Bohr, care a descoperit teoria structurii atomului, avea ca
asistenta o tanara (Hellen Smith) care, intelegdnd consecintele pe care teoria noua
putea sa le exercite asupra securitatii si chiar existentei omenirii, a plecat din
organizatia de cercetare a fizicianului atomist (care a luat premiul Nobel 1922) si
s-a inscris la o facultate de drept. Gandindu-se la securitatea omenirii, profesorul
de drept Despotopoulos, din Atena, a expediat la UNESCO un manifest care avea
urmatorul mesaj: ,,in sectoarele in care stiinta poate scapa de controlul Constiintei
si poate declansa forte capabile sa distruga intreaga omenire, trebuie exclusa orice
transparenta’™.

Stiinta si tehnologia moderna au adus multe beneficii omenirii, dar si multe
dezastre si catastrofe. Asa, de exemplu, frica nucleara a permis crearea centralelor
electronucleare care furnizeaza energie electrica la un pret de cost scazut si in
cantitate suficientd pentru omenire, insa ele aduc si insecuritate, datoritd accidentelor
si catastrofelor nucleare de la complexele nucleare, centrele de stocare a deseurilor
radioactive, reactoarele nucleare experimentale sau aflate in exploatare la centralele
nucleare sau nuclearo-electrice, complexele atomice, uzinele de combustibil nuclear,
santierele navale, acceleratoarele de particule, submarinele nucleare etc. Numai intr-
un singur an (de pilda 1972/3), in lume s-au produs peste 1.000 de abateri de la
normele de functionare a reactoarelor nucleare si complexelor nucleare (atomice).

Accidentele nucleare declangeaza incendii si explozii care pot distruge miezul
reactoarelor nucleare si degaja substante radioactive, emisii de radiatii radioactive,
vapori radioactivi (Iod-131, Cesiu-137, Bioxid de Uraniu, Plutoniu — 239, Neptuniu
— 239, Strontiu — 90 etc.). Deseori accidentele sunt produse din cauza deteriorarii
sistemului de racire al reactorului (racire cu sodiu) sau altor defectiuni tehnice.
Acestea se datoreaza diverselor cauze: alimentare defectuoasd cu combustibil,

4 Ibidem.
> Ibidem, p. 100.
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fisurarea unor conducte, abateri de la normele/instructiunile de exploatare si
mentenanta a reactoarelor nucleare, neglijente, catastrofe naturale, erori umane. S-au
mai semnalat si alte defectiuni: fisuri la generatorul de vapori pe timpul incarcarii cu
combustibil nuclear, defectarea/avarierea pompelor, scurt circuite si alte defectiuni
majore 1n timpul unor lucrari de mentenanta.

La 26 martie 1979, la uzina Three Mile Island, de langd Harrisburg,
Pennsiylvania, a avut loc cel mai mare accident nuclear din SUA, din cauza topirii
unuia dintre reactoare. A urmat o emitere a unor gaze radioactive in atmosfera. A
doua zi dupa accident, deasupra reactorului, s-a format un nor de gaze radioactive
care nu a putut fi eliminat decat dupa 6 zile de interventie. In a treia zi, s-au evacuat
femeile insdrcinate §i copii, s-au inchis toate drumurile pe o razd de 16 km si s-a
elaborat un plan de evacuare a populatiei dintr-o zona cu raza de 32 km. Dupa acest
accident, In SUA si in alte state, s-a trecut la actiuni severe de sporire a securitatii
in functionarea CNE si de pregatire a personalului pentru interventie la accidente
nucleare etc. Faptul ca s-a produs un accident cu pierderea lichidului de racire
demonstreaza ca accidentele la CNE sunt posibile din diverse cauze ceea ce obliga
omenirea la luarea unor masuri severe de protectie, indiferent de varianta CNE.

La 26 aprilie 1986, pe timpul actiunilor de mentenanta, mai precis pe timpul
activitatilor de descarcare-reincarcare cu combustibil a unuia din cele patru reactoare
de la Cernobil, care functiona cu numai 7% din putere, are loc cel mai grav accident
nuclear din lume. La CNE-Cernobil (Ucraina), o explozie puternica a degajat in
atmosferd o mare cantitate de substante radioactive (produse prin evacuarea a 50
tone de combustibil nuclear transformate in particule de bioxid de uraniu, iod-131,
plutoniu —239, Neptuniu-239, Cesiu-137, Strontiu-90), care a afectat cea mai mare
parte a Europei. 31 de persoane din personalul de deservire si pompieri au fost ucisi
din prima faza a accidentului. S-a trecut la evacuarea a mii de persoane pe o razéd de
30 km. Contaminarea radioactiva a unor mari suprafete de teren, precum si lucrarile
de cercetare si decontaminare au dus la imbolnaviri specifice i chiar la mutatii
genetice, finalizate cu moartea ulterioard a mii de oameni. Pregedintele comisiei
guvernamentale nu a aprobat evacuarea imediata a populatiei din orasul Pripiat. Abia
a doua zi — pe 27 aprilie — a Inceput evacuarea. Desi teritoriul Romaniei a fost supus
contaminarii radioactive, incepand cu ziua de 29 aprilie, totusi factorii de decizie din
teritoriu au fost anuntati despre accidentul nuclear abia pe ziua de 1 mai 1986, iar In
zilele urmatoare a fost anuntata si presa.

Populatia Romaniei a primit o iradiere suplimentara mai mare in anii care au
urmat, 1n perioada in 1986-1988. Ca urmare, numarul si gravitatea unor imbolnaviri
datorate iradierii cetatenilor romani s-au radicalizat in toti acesti ani.®

30 septembrie 1999. La complexul nuclear din Tokaimura (Japonia), un
ventilator a raimas in functiune 12 zile dupa producerea unui grav accident nuclear,

¢ Eugen Siteanu, Surse nucleare de instabilitate §i insecuritate, in: Surse de instabilitate la nivel global si regional.
Implicatii pentru Romania. A IV-A sesiune anuala de comunicari stiintifice — 25 noiembrie 2004, Bucuresti, Editura
Universitatii Nationale 520 - 528. Cota C.547; Literatura militara generala - MEN: 60664.
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emitand In continuu particule radioactive. Au fost evacuate 50 de locuinte aflate la
mai putin de 200 de metri de uzina iar 320.000 de persoane au ramas izolate in casa
timp de peste 24 de ore. Au fost iradiate cel putin 69 de persoane, iar unul din angajati
a decedat datorita expunerii la o doza de radiatii de 17.000 de ori mai puternica decat
cea normald. In urma acestui accident, ministrul japonez alComertului International
si Industriei a dispus trecerea la verificari minutioase in cele 51 de centrale nucleare
din tara. S-a demonstrat stiintific ca acest accident este cel mai grav dupa explozia de
la Cernobil din 1986.”

swAccidentul nuclear de la Fukushima-Daiichi a avut loc la data de 11 martie
2011 la centrala electrica atomica Fukushima din Japonia, care consta din 4 reactoare
nucleare, ca urmare a cutremurului din nord-estul tarii de la ora 14:46, urmat de un
tsunami de mari proportii. Centrala nucleara Fukushima I a fost nevoita sa recurga la
acumulatoarele electrice de rezerva, dar acestea au o capacitate limitata. La 14 martie,
compania TEPCO (Tokyo Electric Power Company), care administreaza centrala, a
facut cunoscut ca nici sistemul de racire al reactorului 2 nu mai functiona. Fara o
racire normald la un reactor se poate ajunge la supraincalzirea miezului cu material
fisionabil radioactiv al reactorului pana la o temperatura de 2.000 °C, crescand
riscul topirii lui si al unor explozii. La 15 martie, autoritatile din Tokio au anuntat
ca la reactorul (blocul) 2 Fukushima a avut loc o explozie care a avariat invelisul
acestuia, provocandu-se astfel o crestere a radioactivitdtii In zona inconjuratoare.
Administratia centralei vorbeste despre ,,valori dramatice ale radioactivitatii”. Drept
urmare, populatia locald din perimetrul de 30 de km in jurul centralei (care nu era
inca evacuata) a fost avizatd sa ramana in locuinte, pentru a nu se expune direct (este
vorba de aparatul respirator) radioactivitatii crescute. Dupa explozia de la reactorul
2, s-a anuntat un incendiu la reactorul 4 (care, la cutremur, era in revizie). De la
acesta provine acum o crestere puternica a radioactivitatii direct in atmosfera. Se
speculeaza ca reactorul respectiv ar avea doud gauri de dimensiuni metrice in invelis
(carcasd)™.

In scopul asigurarii securititii omenirii si luand in consideratie ci astizi
scaparea de sub control a stiintei poate conduce la distrugerea vietii pe pamant,
consideram ca este necesar sa fie luate serios In seama avertismentele date de Insisi
oamenii de stiintd care se ocupa efectiv de aceste domenii, iar decidentii ar putea,
credem noi, sd urmeze exemplul Tmparatului indian Asoka, citat mai sus, care a
pus stiinta sub controlul savantilor pentru pastrarea secretelor cercetarii si evitarea
efectelor devastatoare ale folosirii unor descoperiri stiintifice, tocmai pentru protectia
si securitatea omenirii. Ar trebui, consideram noi, ca si astazi sa fie adoptata o lege,
asemanatoare cele impuse de acest imparat, pentru ca lumea s-a convins deja ca
alta solutie nu exista. Asadar, justitia/legea trebuie sa tina rezultatele cercetarilor sub
controlul constiintei/moralei. lectiile istoriei ne Invata cd, pentru a impiedica stiinta
7 D. Prunache, L. V. Nemes, P. Trandafir, $. Geantd, Accidentul nuclear, S.C. Telegrafia Romania S.R.L.,

Bucuresti, 2003, p. 69-72.
8 http://ro.wikipedia.org/wiki/Accidentul_nuclear de la Fukushima-Daiichi.
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sd duca lumea la pieire, se pot folosi si trebuie sa se foloseasca aceste doud uriase
doua forte: morala si dreptul.

Savantii, Otto Hahn si Strassmann, care au descoperit fisiunea nucleara, sunt
stigmatizati/invinuiti pentru ca rezultatele cercetarii lor s-au folosit la proiectarea si
fabricarea bombei atomice.

Analizand scopul cunoasterii/cercetarii, sensurile valorice (valorizatoare)
ale cercetdrii si cunoasterii, Rabelais spunea: ,,Stiinta fard constiintd este ruina
sufletului”™. In ciuda progreselor uriase ale stiintei si tehnologiei, in lumea de azi,
existd mari dezechilibre intre nordul si sudul Planetei Albastre, intre bogati si saraci,
intre oameni §i naturd si coexistd alaturi de necesitati fundamentale nesatisfacute,
de resurse irosite si capacitati de munca si creativitate neutilizate. Daca societatea
umana va continua sa se comporte si sa evolueze la fel sau asemanator cu secolele si
mileniile in care, nolens, volens, stiinta a fost pusd masiv si in slujba distrugerii, ea
se va autodistruge indubitabil, asa cum ne sugereaza studiile si seminariile cu privire
la contradictiile si crizele pe care le sufera lumea de azi.'

Stiinta si tehnologia influenteaza securitatea omului si omenirii in doua sensuri
opuse: pe de o parte imbunatateste securitatea, iar pe de alta parte pune in pericol
securitatea umani si internationala. In primul caz, dezvoltarea stiintei a contribuit la
crearea unor elemente de protectie si unor sisteme de securitate care sa contracareze
pericolele. In acelasi timp, pe 1anga asigurarea unui nivel tot mai ridicat de securitate,
stiinta a perfectionat continuu puterea de distrugere a armamentului si a creat arme
noi, arme de distrugere in masa (CBRN!"). Astfel, in secolul XX omenirea a asistat la
proliferarea ADM!'?™, iar in secolul nostru continua aceasta proliferare. Sub impactul
proceselor globalizarii, a diversificarii actorilor globali de securitate teroristii si
retelele teroriste au un acces din ce 1n ce mai usor la tehnologia ADM (CBRN), ceea
ce a condus la transformarea rapida a terorismului regional in terorism global.

La 11 septembrie 2001, teroristii au transformat aeronavele de transport
pasageri, pe care stiinta i tehnologia le-au creat pentru utilizare pasnica, in arme
teribile, in adevarate rachete de croazierd, incarcate cu oameni, care au lovit cele
doud turnuri gemene ale World Trade Center, in cadrul unui atac terorist impotriva
SUA. Un al treilea aparat comercial de linie a lovit cladirea Pentagonului. Acest atac-
surpriza terorist a fost cel mai devastator, de la cel japonez care a lovit Pearl Harbor. Ar
fi fost posibil ca si un al patrulea avion sa loveasca Casa Alba, insa acela s-a prabusit
in Pennsylvania ca urmare a eroismului pasagerilor care au intrat cu forfa in cabina
pilotului terorist. Este foarte posibil ca revolta acelor pasageri sa fi evitat lovirea
Casei Albe sau a Capitoliului. Atacurile au fost planificate si organizate minutios de
catre al-Qaeda — reteaua teroristd a fundamentalistilor extremisti islamici —, retea

°  Vasile Candea, Stiinfa la sfdrsit de mileniu, in Lucrarile Congresului organizat cu ocazia aniversarii a patru dece-

nii de la infiintarea Academiei Oamenilor de Stiinta din Romania, Bucuresti, 22-24 mai 1996, p. 13.
10" Ibidem.

! " CBRN - chimie, biologie, radiologice si nucleare.

12" ADM — arme de distrugere (nimicire) in masa.
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care era sprijinitd de guvernul taliban din Afganistan si era condusa de Ossama bin
Laden. Acesta era vinovat si de alte atacuri teroriste: atacuri cu bombe asupra a doua
ambasade americane din estul Africii, atacul crucigatorului,,USS Cole” in apropierea
coastei Yemenului (in 2000).

Dupa atacurile teroriste din 11 septembrie, presedintele american George W.
Bush a tinut un discurs televizat in care spunea printre altele: ,,nu vom face nici o
deosebire intre teroristii care au comis aceste acte si cei care 1i adapostesc”". Toate
statele membre NATO au fost de acord cu punerea in aplicare a Art. 5 al Cartei
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (un atac impotriva unuia dintre statele
membre este un atac impotriva tuturor). Pe aceastd baza, s-a constituit coalitia
impotriva terorismului. Presedintele Bush a declarat, a doua zi, presei ca atentatele
teroriste impotriva Statelor Unite au fost acte de razboi. Potrivit informatiilor detinute
de CIA, pe teritoriul SUA existau in luna septembrie 2001 multi agenti al-Qaeda,
care intentionau sa atace Statele Unite cu arme CBRN.!* Un asemenea atac ar fi fost
si mai distrugator decat cel care tocmai avusese loc cu cateva zile Tn urma.

In luna octombrie 2001, mai multe plicuri cu praf alb au fost trimise prin posta
si cativa americani au inhalat antrax (o bacterie letald); din cei 17 oameni infectati,
cinci au decedat. intr-un plic, in care s-a descoperit antrax, era scris: ,,11-09-01 Nu
ne puteti opri. Avem acest antrax. Acum veti muri. Va este frica? Moarte Americii!
Moarte Israelului! Allah este mare.”'® Toatd America a fost cuprinsd de teama si
panica, iar oficiile postale au fost inchise. Se impuneau de urgentd masuri juridice,
financiare si de informare corespunzatoare pentru depistarea teroristilor, oriunde s-ar
fi aflat ei. In primul rand, s-au inghetat conturile bancare ale retelelor teroriste, apoi
s-a aprobat legea PATRIOT, prin care se autoriza ascultarea telefoanelor mobile, de
catre Congresul SUA. Aceasta nu era o Incilcare a democratiei si a legii, pentru
ca presedintele Lincoln ordonase interceptarea telegrafelor in timpul Razboiului
de Secesiune, iar Woodrow Wilson — interceptarea telefoanelor in timpul Primului
Razboi Mondial; Franklin Roosevelt a permis armatei sa citeascd si sd cenzureze
comunicatiile in timpul celui de Al Doilea Razboi Mondial.

Presedintele Bush junior a aprobat Programul de Monitorizare a Teroristilor;
pe data de 13 noiembrie 2011, a ordonat infiintarea unor tribunale militare pentru
judecarea teroristilor capturati deoarece acestia nu reprezentau nici un stat si nu
semnasera Conventiile de la Geneva si singura solutie o reprezenta curtea martiala.
Fara acest Program al CIA, ar fi avut loc cu siguranta si alte atentate teroriste.

Pe timpul mandatului presedintelui George W. Bush, s-a reusit mobilizarea a
peste 90 de state (tari) intr-o initiativa de Securitate impotriva proliferarii pentru a
stopa traficul international cu materiale utilizate la fabricarea ADM. La 7 octombrie
2001, presedintele Bush a dat ordin fortelor americane sa atace taberele ale al-
Qaeda si instalatiile militare ale regimului taliban din Afganistan. Incepuse razboiul

13 George W. Bush, Momente de decizie (Decision Points), traducere in limba romana, Bucuresti, 2012, p. 204.
14 Ibidem, p. 213.
15 Ibidem, p. 230.
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impotriva terorismului.

Dupa atatea accidente nucleare, nu e de mirare ca opinia publicd romaneasca,
europeand si mondiala isi pune intrebari referitoare la securitatea noastra, a tuturor,
iar lumea si-a creat imaginea sumbra a catastrofelor nucleare cu urmarile lor
cutremurdatoare.

Securitatea indoielnica a centralelor nucleare si a armelor nucleare provoaca
nelinigte §i teama. De aceea, opinia publica vrea sa cunoasca imediat faptele care
uneori se ascund de catre militari sau de civilii oficiali. De aceea suntem nelinistiti
de orice instabilitate, mai ales daca aceasta este produsa de prin mijloace ce tin de
fizica nucleard si de catastrofele ei. Teoretic, opinia publicd nu mai accepta sa fie
dezinformata si isi apara dreptul la informare inclusiv despre sursele nucleare de
instabilitate i insecuritate, care, din nefericire, nu cunosc granite. Dar intre ceea
ce vrea opinia publica (adica Intre ceea ce cred unii dintre lideri cd vrea o astfel de
opinie) si realitatea raporturilor de forte si intentiilor factorilor de decizie nu exista si
nu a existat niciodata o deplina consonanta, ci, dimpotriva, o prapastie uriasa. Dar nu
exista nicio Indoiald ca oamenii vor sa stie aspecte tehnice care explicd mecanismele
producerii accidentelor nucleare.

Deaceea, vocidin opinia publicd pun intrebari transante referitoare laimplicarea
relatiilor birocratice in aceste accidente, la erorile stiintifice si de constructie (tehnice)
care conduc la asemenea catastrofe. Si, in sfarsit, de aceea cetatenii vor sa afle ce
presiuni ierarhice si politice s-au facut, pentru ca acestea sa nu mai fie facute pe viitor.
Caci, 1n aceste accidente sau catastrofe nucleare, sunt implicati indivizi de pe toate
treptele ierarhiei sociale si politice, cu interesele lor adesea oculte, cu defectele lor,
cu slabiciunile si ratacirile lor, dintre care unii incearca sa opreasca aceastd evolutie
absurda spre dezastru, iar altii, in ignoranta lor, nu-si dau seama ce fac, in timp ce
adevaratii posibili vinovati de dezlantuirea monstrului atomic iau decizii in aceasta
privinta, sau influenteaza in mod hotarator astfel de decizii.

Iatd de ce vrea opinia publica sa cunoasca toate cauzele si urmarile catastrofelor
nucleare. Este momentul ca toti oamenii sé aiba dreptul de a participa la luarea unor
decizii strategice in domeniul producerii energiei nucleare si folosirii acesteia, pentru
ca de aceste mecanisme importante in luarea deciziilor si In expertizarea lor depinde
securitatea nationala, regionala si mondiala!

La trei ani dupa catastrofa de la Cernobil, Andrei Saharov 1si exprima opinia ca
reactoarele nucleare sa nu mai fie construite la suprafata solului ci numai in subteran,
indiferent de costuri. De asemenea el sugera ca problemele acestea sa fie rezolvate
nu numai de specialisti “cu metodele lor ingust tehniciste, preconcepute si adesea nu
tocmai interesate, cu raspunderea lor colectiva si cu interdependenta lor”, c¢i si de
catre majoritatea cetatenilor.

“Personal, sunt convins cd energetica nucleard 1i este necesara omenirii $i
ca trebuie sa se dezvolte, dar in conditiile unei securitati practic absolute, ceea ce
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necesita realmente amplasarea subterana a reactoarelor’®.

Péana in luna mai 1986, energia nucleara si atomul pasnic erau prezentate ca
o culme a securitatii, a puritatii ecologice, a sigurantei in functionare si a fiabilitatii.
Multi oameni de stiintd sustineau sus si tare ca centralele nucleare electrice (CNE)
sunt absolut sigure, iar reziduurile din aceste centrale sunt compacte si se pot pastra
in deplina sigurantd, in locatii izolate de mediul extern. Dar cand s-a produs explozia
de la Cernobil, combustibilul nuclear s-a depozitat chiar langa reactorul distrus.
Consecinta a fost desigur supra-iradierea constructorilor (muncitorilor).

Opinia publica, nelinistita de amplasarea CNE 1n zonele preorasenesti sovietice
era adormita de cuvintele unor academicieni comunisti care dadeau asigurari ca toate
CNE din URSS sunt absolut sigure in exploatare si nu existd motive de ingrijorare.
Oamenii politici care conduceau Comitetul de Stat pentru Utilizarea Energiei
Nucleare din URSS afirmau cd CNE din URSS reprezinta surse curate de energie, in
sensul ca nu polueaza mediul inconjurator. De asemenea, ei spuneau ca nu trebuie sa
existe neincredere in CNE si nici teama de pericolul radiatiilor deoarece exploatarea
acestora “dovedeste ca ele sunt absolut sigure in functionare”. Aceasta propaganda se
ducea in URSS, in timp ce se opreau reactoare nucleare, deoarece se topeau casetele
de uraniu combustibil, i erau suprairadiati oamenii care le reparau.

Istoria radioactiva a durat peste 15 ani, pana la catastrofa de la Cernobil. Pana
atunci, personalul care repara reactoarele §i care efectua si alte lucrari de mentenanta
era mereu suprairadiat. Exista informatii ca reziduurile radioactive erau injectate prin
sonde in subteran, iar in Marea Britanie erau evacuate sub forma de ape radioactive
in Marea Irlandei. Din aceste cauze, cetatenii Austriei au interzis darea in exploatare
a unei CNE, dupa ce aceasta a fost construitd. Gradul de fiabilitate al CNE sovietice
era foarte scazut si foarte aproape de un accident sau de o catastrofa.

Informatiile despre accidentele petrecute la CNE din URSS si de aiurea se
difuzau numai pentru conducerea superioara de partid, iar ceilalti nu aveau acces
decat la informatii trunchiate. Dar lipsa informatiilor referitoare la experienta
negativa are consecinte imprevizibile.

Ministerul Energiei Electrice si al Electrificarii al URSS MEEE, a desfiintat
Directia Lucrari de Proiectare si de Cercetare Stiintifica, a redus volumul reparatiilor
la CNE, marind riscul unor accidente sau catastrofe.

Un sef de santier al CNE din Zaporojie a spus, cu putin timp inaintea producerii
catastrofei nucleare: ,,Asta-i tragedia noastra nationala. Min{im si ii invatam si pe
subalternii nostri si mintd. Asta n-o sa duca la nimic bun”"’. Aceasta catastrofa s-a
datorat incompetentei personalului cu functii de conducere din URSS. Asa, spre
pilda, ministrul si persoanele cu cele mai inalte functii din MEEE erau incompetenti
in domeniul energiei nucleare §i a exploatarii CNE.

Pe data de 28 aprilie 1986, dimineata, in Suedia, Danemarca si Finlanda, s-a

1 Grigori Medvedev, Adevirul despre Cernobal, Editura Humanitas, Bucuresti, 1992, p. 6.
17" Apud, Grigori Medvedev, op. Cit., p. 24.
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inregistrat o crestere brusca a nivelului de radioactivitate, fiind de 10 ori mai mare
decat cea normala. Imediat s-au cerut explicatii URSS-ului privind cauzele iradierii.
Abia seara, pe la orele 21.00, sovieticii au difuzat un comunicat privind un accident
survenit la centrala nucleard de la Cernobil. Foarte multa lume, pe bunad dreptate,
se intreaba dacd trebuie incriminatd conceptia constructiva a centralelor nucleare
sovietice si, mai ales, cea pe baza de reactoare tip RBMK (reactor de mare putere
cu apa in fierbere)? In anul 1985, nu mai putin de 15 din cele 46 reactoare care
functionau in URSS, erau de tip RBMK (reactor de mare putere cu apa in fierbere).
Aceste reactoare furnizeaza 37% din energia electronucleara si aproximativ 4,5% din
productia totald de energie electrica a statelor din fosta URSS.

S-a constatat ca, de fapt, constructia acestor reactoare, destinate atat producerii
energiei electrice cat si obtinerii plutoniului (care are bineinteles destinatie militara),
a fost executatd necorespunzator §i cu materiale de slaba calitate. Acest tip de
reactoare exista si pe submarinele sau navele de suprafata cu propulsie nucleara si au
cel putin doud importante inconveniente, §i anume:

- scaparea de produse de fisiune in apa de racire care trece prin miezul
reactorului, intrucat solutia tehnica nu este corespunzatoare din punct de vedere
ecologic, ceea ce nu este valabil si pentru centralele occidentale, care au un al doilea
circuit de apa necontaminata, incalzita de circuitul primar;

- lipseste a doua incinta de protectie (in plus fatd de cofrajul de beton) care sa
izoleze ansamblul reactorului de circuitele in contact direct cu miezul sau.

Dupa catastrofa nucleara de la Cernobil, s-a pus problema impiedicarii poluarii
panzei freatice a raurilor Pripet si Nipru.

Pana acum a reiesit, din lectiile accidentelor nucleare, cel putin statistic, ca
exista o legatura intre doza de radiatii primitd de oameni si cancer. S-a demonstrat
ca muncitorii care efectueaza operatii de mentenanta cu “risc nuclear” — incarcarea
si manipularea combustibilului pe submarinele nucleare si in CNE — au o rata de
imbolnavire de cancer de doua ori mai mare decat muncitorii care nu efectueaza
asemenea operatii.

In consecinta, lumea, diverse categorii de oameni se pronunti cu vehement
pentru inchiderea unor centrale nuclearo-electrice sau pentru desfiintarea acestora; in
lume sunt astazi peste 460 de centrale nuclearo-electrice, repartizate in 35 de state
de pe glob, si peste 50 de submarine si alte nave propulsate cu ajutorul reactoarelor
nucleare.

Problema nucleara este deosebit de complexad si de importantd si pentru
Romania, intrucat Guvernul Romaéniei doreste sa pund in functiune, pana in anul
2015, si celelalte unitati nucleare ale Centralei nuclearo-electrice de la Cernavoda,
ceea ce reprezintd o sarcind de o responsabilitate covarsitoare.
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IMPLEMENTAREA CONCEPTULUI
DE SUPORT LOGISTIC INTEGRAT
(SLI)

Colonel ing. drd. Constantin NEGREA
Colonel (r) prof univ dr. ing. Eugen SITEANU

Abstract

The integrated logistic support implementation has the following objectives:
identify support concepts, quantify constraints, participate in source selection,
optimize support concepts, trade-offs among elements, utilize logistic support
analysis (LSA) / LSA record, update estimates with field data.

Key words: implementation, objectives, integrated logistic support, support
concepts, logistic support analysis.

Rezumat:

Implementarea suportului logistic integrat are urmdtoarele obiective:
identificarea conceptelor de sprijin, cuantificarea restrictiilor, participarea la
selectarea resurselor, optimizarea conceptelor de sprijin, schimburi intre elemente,
utilizarea LSA/LSAR, actualizarea estimarilor cu datele din teren.

Cuvinte-cheie: implementarea, obiective, suport logistic integrat, conceptele
de sprijin, analiza sprijinului logistic.

entru implementarea conceptului de Suport Logistic Integrat, Statul Major
General a emis, in anul 2012, Dispozitia pentru aprobarea normelor pentru
implementarea Suportului Logistic Integrat al echipamentelor militare pe durata
ciclului de viata, cu scopul asigurdrii unei inalte capacitati de sustinere logistica
si cresterii coeficientului de disponibilitate a echipamentelor/sistemelor militare pe
durata ciclului de viata, precum si utilizarii eficiente a acestora pe timpul misiunilor
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unitatilor (marilor unitati). In aceste norme se precizeaza responsabilitatile si
instrumentele pentru implementarea Suportului Logistic Integrat al echipamentelor/
sistemelor militare.

Conceptul de Suport Logistic Integrat se refera atat la echipamentele
(sistemele) militare (E/SM) existente in inzestrarea unitatilor si marilor unitati -
UMU) -, cat si la cele ce vor fi achizitionate sau proiectate si fabricate/produse,
denumite in continuare echipamente/sisteme (E/S).

Suportul Logistic Integrat este un proces tehnic si de management pe
baza caruia cerintele/nevoile de sustinere logistica si financiard ale unui E/S sunt
identificate pentru durata ciclului de viata (DCV) al acestuia si integrate in programul
de dezvoltare/achizitie pe intregul CV a E/S. Prin sintagma ,,sustinere logistica” se
subintelege conceptul de suportabilitate, adica ,,gradul in care toate resursele necesare
pentru operarea $i mentinerea unui sistem pot fi asigurate in cantitate suficienta si la

2]

timpul oportun™'.
minim pe CV, iar celelalte obiective pentru implementarea SLI, prin intermediul unui
proces iterativ si bine coordonat, sunt urmatoarele:

- considerarea tuturor elementelor SLI ca fiind parametri masurabili de
performanta;

- definirea si proiectarea sistemului SLI i implementarea acestuia;

- mentinerea/sustinerea sistemului SLI pe DCV al echipamentului/sistemului.

Suportul Logistic Integrat are urmatoarele elemente:

1) planificarea mentenantei;

2) aprovizionarea;

3) personalul;

4) echipamentele de testare si suport;

5) managementul configuratiei;

6) informatiile si datele tehnice;

7) instruirea si sustinerea instruirii;

8) facilitati si infrastructura;

9) impachetarea, manuirea, paletizarea, depozitarea si transportul.?

Noi consideram ca in afara de acestea mai trebuie avute in vedere:

- standardizarea si operabilitatea;

- sprijinul cu resurse informatice;

- influenta proiectarii.

Pentru planificarea mentenantei se intocmeste planul mentenantei in care
se descrie modalitatea in care se poate sustine un echipament/element, conceptul
de mentenantd care se aplicd acelui echipament/element, frecventa lucrarilor de
mentenanta, preventiva si corectiva si localizarea sau nivelul de reparatie la care se

' Allied Reliability and Maintainability Publication 7 (ARMP-7), Editura 2, 2008, pp. 28-29.
2 Norme pentru implementarea SLI al echipamentelor militare pe DCV, SMG, Bucuresti, 2012, p. 28-29.
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exercita lucrarile de mentenanta.

Planul mentenantei contine, n general, descrierea procedurilor de mentenanta,
metodele utilizate pentru identificarea defectelor, proceduri de mentenanta,
preventiva, proceduri de mentenantd corectivd si cerinte de performantd. Acest
plan se aplica fie sustinerii echipamentului in integralitatea sa, fie infrastructurii de
reparatie sau activitatilor. Planul se realizeaza si se exploateaza pentru planificarea,
calcularea costurilor si procurarea sustinerii cerute pentru un echipament nou sau
pentru o aplicatie noua.’

Planificarea mentenantei presupune identificarea echipamentelor de
mentenanta, aplicatiilor software, materialelor, facilitatilor, personalului,
procedurilor, proceselor si a altor date si informatii necesare in scopul asigurarii
efectuarii actiunilor/operatiunilor de mentenanta pentru E/S si sustinerea/sprijinul
acestuia pe DCV. Planificarea mentenantei cuprinde urmatoarele aspecte esentiale:
nivelul de mentenanta; timpii de imobilizare pentru reparare; fiabilitatea, mentenanta
si mentenabilitatea E/S; instruirea si sustinerea; calificarea si nivelul de specializare
a personalului de mentenanta; responsabilitati cu privire la mentenanta efectuata la
nivelul structurilor din organica.*

Aprovizionarea reprezintd ansamblul activitatilor de management, tehnicilor
si procedurilor prin care se determind cerintele/necesitatile de achizitie, catalogare,
receptie, depozitare, transfer, utilizare i casare a pieselor de schimb si materialelor
(p-s.m.), ceea ce presupune asigurarea suportului logistic initial, achizitia, distributia
si completarea stocurilor conform principiilor managementului lanfului de
aprovizionare.

Pentru aprovizionare se folosesc furnizori (organizatii externe) care ofera
produse, echipamente, componente, piese de schimb si materiale, precum si elemente
care alcatuiesc E/S, dar si piese de schimb pentru reparatii. Pentru un E/S se pot
utiliza mai multe niveluri de furnizori, care se pot gasi in centre geografice de pe
intreg globul.

Gasirea variantei optime de alocare a furnizorilor se face prin studii de
optimizare.

Pentru proiectantii externi, necesitatile pentru elementele/articolele selectate
sunt descrise in Specificatiile de Dezvoltare. Pentru acesti proiectanti (furnizori)
externi trebuie asigurate anumite informatii despre: fiabilitate, mentenabilitate,
factori umani, disponibilitate etc., care vor fi aplicate elementelor/echipamentelor
sistemului 1n scopul dezvoltarii acestuia. Analiza suportabilitatii trebuie sa includa
si masurile de stabilire a furnizorilor, mai ales pentru elementele mai importante ale
E/S.

Achizitia permanentd si suportul logistic pe DCV permite aplicarea
tehnologiilor computerizate pe toatéd plaja de desfasurarea a logisticii. Este necesara

Siteanu Eugen, Managementul logisticii de productie, Editura ATM, Bucuresti, 2009, p. 152.
Norme pentru implementarea SLI al echipamentelor militare pe DCV, SMG, Bucuresti, 2012, p. 28-29.
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prelucrarea datelor pentru aprovizionarea pe calculatoarele electronice, in format
numeric, in vederea reducerii timpilor de pregatire si prelucrare, a timpilor de
achizitie si a costurilor. in era informatizati in care a pasit deja omenirea s-a trecut
la automatizarea editarii, pregatirea datelor numerice pentru aprovizionarea §i
procurarea pieselor si subansamblurilor de rezerva pentru reparatii si stocarea datelor
de proiectare in format electronic.

Personalul, sau conceptul de personal, contine identificarea cerintelor cu privire
la necesarul de personal pentru echipamentul respectiv si sistemul de suport/sprijin al
acestuia, educatia si instruirea personalului (tuturor categoriilor de personal), precum
si gestionarea tuturor resurselor umane necesare sustinerii E/S pe DCV. Trebuie
elaborate specificatii cu privire la forta de munca, personalul si instruirea prin care
sunt definite cunostintele, calificarile, competentele, disponibilitatea si instruirea
cerute pentru personalul care sustine sistemul (echipamentul).

Echipamentele de testare si suport constau in identificarea acestora, planificarea
si asigurarea echipamentelor (fixe si mobile), care sunt necesare in scopul sustinerii
operarii/utilizarii si mentenantei E/S. Dintre aceste echipamente fac parte cele de
masurd si control, de metrologie si calibrare, testere complexe, aparate si dispozitive
de diagnosticare etc.

Managementul configuratiei cuprinde planificarea, organizarea, coordonarea
si controlul activitatilor/functiunilor pentru: identificarea elementelor finale care
trebuie controlate (prin specificatii, desene tehnice, documente de control al interfetei
si referentiale ale configuratiei); controlul tuturor modificérilor tehnice; evidenta
starii; auditurile configuratiei.

Datele esentiale pentru managementul configuratiei trebuie sa fie accesibile
pe parcursul CV al E/S. In scopul prelucrarii, analizarii si aprobarii schimbarilor/
modificarilor tehnice la elementele finale trebuie stabilite si mentinute comisii de
control al configuratiei.’

Managementul configuratiei reprezintd o serie de activitati coerente din sfera
ingineriei sistemelor (IS) si auditului functional (configuratiei) sau configuratiei
functionale® care sunt menite sa influenteze, pe intreaga DCV, dezvoltarea/evolutia
sistemului astfel incat acesta sa poatad fi sustinut financiar pe termen lung si sa poata fi
operat cu usurinta, in conditii de maxima disponibilitate operationala si cu eficienta sporita.
Aceasta influentare poate avea loc, fara a fi limitatd doar la acestea, prin actionarea
asupra urmatoarelor elemente:

- fiabilitatea, disponibilitatea, mentenabilitatea, capacitatea de sustinere si
accesibilitatea pentru teste si verificari (Reliability, Availability, Maintainability,
Supportability, Testability/RAMST);

- siguranta 1n exploatare;

- resursa umand implicata;

> Gavril Malos, lon Eftimie Sandu, Vasile Nastasescu, /ngineria sistemelor pentru aparare, Editura ATM, Bucu-
resti, 2002, pp. 74-75.
¢ Ibidem, p. 119.
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- ninterfetele aplicatiilor software;

- managementul materialelor periculoase;

- standardizarea si interoperabilitatea;

- mediul de operare (analiza poluarii fonice, a aerului, apei etc.);

- inspectiile non-distructive;

- manuirea si depozitarea.’

Informatiile si datele tehnice sunt acele informatii necesare pentru operarea,
mentenanta, repararea, sustinerea pe ciclul de viata a sistemului, precum si scoaterea din
serviciu a acestuia. Obiectivul este de a identifica standardele ce trebuie folosite pentru
asigurarea datelor, cum ar fi:

- identificarea sistemului si clasificarea;

- descrierea sistemului si operarea;

- documentatia tehnica, inclusiv manualele electronice interactive;

- mentenanta sistemului - diagnosticare, intretinere, reparare;

- documentatia software;

- datele de analiza cu privire la necesitatile de instruire.

Datele referitoare la proiect trebuie colectate si pastrate intr-o baza de date
integrata (BDI) care reprezintd un depozit pentru dezvoltarea pachetului de date
integrat (PDI) si pentru a furniza o sursd de date distribuitd pentru schimbul si
reutilizarea informatiilor tehnice ale ingineriei sistemelor (IS) si programul detaliat
al IS, planuri tehnice; arhitecturi functionale, fizice si de sistem; argumente pentru
deciziile de proiectare; studii comerciale realizate, inclusiv recomandari si influente;
evaluari ale eficacitatii si rezultatele acestora, evaluari privind riscul si optiuni de
management al riscului; schite si desene; date privind schimbarile tehnice; structuri
arborescente ale specificatiei; specificatii si referentiale ale configuratiei; elemente
de structurd a costurilor si valori etalon pentru produse, subproduse, procese si
tehnici; date referitoare la forta de munca, personal, instruire, precum si cerintele si
specificatiile referitoare la ingineria umana; date arhivate; obiective, cerinte, restrictii,
interfete si riscuri din punct de vedere tehnic; structura divizata a sistemului; modele
de proiectare; rezultatele testelor; metrice; orice alte date care sprijind trasabilitatea
cerintelor prin arhitectura functionala si arhitectura proiectului.’®

Pachetul de date integrat (PDI) trebuie sd documenteze arhitectura si
informatiile proiectului necesare pentru fabricarea E/S si sustinerea ciclului de viata.

Continutul pachetului de date integrat trebuie sa fie definit in prima sau a doua
faza a ciclului de viata al E/S si ar trebui sa fie extins odata cu fiecare aplicare a
procesului de ingineria sistemelor pentru a furniza cat mai multe detalii la fiecare
nivel de dezvoltare.

7

Norme pentru implementarea SLI al echipamentelor militare pe DCV, SMG, Bucuresti, 2012, p. 28-29.
8 Gavril Malos, Ion Eftimie Sandu, Vasile Nastasescu, Ingineria sistemelor pentru aparare, Editura ATM, Bucu-
resti, 2002, pp. 25-26.
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In ceea ce priveste Hardware, pachetul de date integrat cuprinde informatii
tehnice ale proiectului care sustin fabricarea, asamblarea si integrarea E/S si anume:

- desenele de montaj care documenteazd relatia dintre subsistemele si
componentele principale ale sistemului;

- desenele de ansamblu care documenteaza relatia dintre o combinatie de
repere §i subansambluri ceruta pentru a forma urmatorul nivel superior al sistemului
sau echipamentului;

- desenele de conectare care documenteaza conectarile electrice ale unei
instalatii sau ale dispozitivelor/reperelor componente;

- desenele de constructie care documenteaza proiectarea cladirilor sau
structurilor;

- desenele de produs care documenteaza configuratia si limitarile configuratiei,
cerintele de performanta si testare, cerintele de greutate si spatiu, usurinta accesului,
legaturile prin teava sau cablu, cerintele de suport etc., pand la limita necesara ca
un element sa poatad fi dezvoltat sau achizitionat de pe piata comerciald pentru a
satisface cerintele stabilite;

- desenele de detaliu care documenteaza cerintele elementului final complet
pentru subcomponenta (subcomponentele) descrise in desene;

- desenele de perspectivd care documenteaza proiectiile verticale ale
constructiilor si structurilor sau profilurile echipamentului;

- desenele de inginerie care arata, prin intermediul prezentarilor grafice sau
textuale sau o combinatie a acestora, proiectul si cerintele functionale ale produsului
final sau proiectul unui element;

- desenele de instalare care documenteaza configuratia generala si informatiile
complete necesare pentru instalarea unui element in raport cu structura suport sau cu
elementele asociate;

- diagramele logice care documenteaza, prin intermediul simbolurilor grafice
sau notatiilor, succesiunea si functiunile circuitelor logice si fluxurile secventelor de
operare, mentenanta, testare si reparare;

- desenele controlate prin numar care documenteaza complet cerintele de
proiectare, inginerie functionald si de produs ale unui element pentru a facilita
productia prin mijloace de control pe banda;

- schemele hidraulice care documenteazd interconectarea componentelor
prin instalatie de tevi, conducte sau furtun, precum si fluxul secvential al fluidelor
hidraulice sau a aerului pneumatic in sistem;

- jurnalele de cabluri care documenteaza un grup de desene format din date
structurate tabelar si instructiunile necesare pentru a stabili conexiunile de cabluri in
cadrul elementelor sau intre acestea;

- schemele de conexiuni care documenteaza, prin intermediul simbolurilor
grafice, conectarile electrice si functiunile unei anumite scheme de circuit;
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- desenele de cablaj care documenteaza traseul unui grup de fire dispuse
impreuna intr-o configuratie specifica astfel formata pentru a simplifica instalarea;

- modele, simulari sau baze de date ale proiectului care furnizeaza o reprezentare
fizica, analitica sau digitald a oricaruia dintre elementele prezentate anterior.

Despre Software, pachetul de date integrat include informatii tehnice ale
proiectului care sustin cerintele software, proiectul, codul sursa, verificarea si
validarea, instructiunile de construire, operarea si mentenanta, si anume: documentatia
proiectului software care documenteaza arhitectura elementelor software, cerintele de
proiectare, logica implementarii si structurile de date; listing-uri de cod; sursa software
care documenteaza instructiunile codului sursa care reprezintd implementarea ,,asa
cum este construita”.’

Procese din ciclul de viata. Pachetul de date integrat cuprinde informatii
tehnice ale proiectului pentru procesele din ciclul de viata, precum si specificatii si
referentiale pentru echipament special, listing-uri de cod software, manuale tehnice,
planuri tehnice, desene referitoare la utilitati si echipamente speciale pentru fabricare,
verificare, distribuire, operare, suport, instruire si scoatere din uz.

Arhitectura proiectului pentru produsul procesului documenteaza arhitectura
proiectului pentru produsele din procesul ciclului de viata referitoare la dezvoltare
(ingineria si integrarea sistemelor), fabricare, verificare, distribuire, suport, instruire
si scoatere din uz. Produsele includ: echipament, software, procese si servicii
integrate intr-un proces.

Integrarea factorilor umani. Pachetul de date integrat contine informatii
care sprijina definirea rolului personalului care sustine ciclul de viatd a sistemului,
dupa cum urmeaza:

- documentatia referitoare la forta de munca, personal si instruire, care
documenteaza cunostintele, calificarile, competentele, cerintele de instruire si
disponibilitatea personalului care opereaza, intretine si sustine echipamentul/sistemul
pe parcursul ciclului sau de viatd;

- desene de dispunere a spatiului de lucru care documenteaza relatia
intre personalul care sustine fiecare faza din ciclul de viatd si componentele sau
subsistemele principale ale sistemului;

- specificatii si desene ale proiectului de interfata, care documenteaza toate
interfetele intre personalul care sustine ciclul de viata al sistemului si orice alt aspect
al sistemului, inclusiv interfetele om-om, om-hardware si om-software;

- diagrame de secvente operationale constand dintr-o reprezentare grafica care
documenteaza interactiunea intre personal §i alte subsisteme sau componente ale
echipamentului/sistemului pentru a realiza o activitate In timp;

- proceduri care documenteaza actiunile pe care personalul implicat in
sustinerea fiecarei faze a ciclului de viata trebuie sa le execute pentru a dezvolta, a

®  Gavril Malos, Ion Eftimie Sandu, Vasile Nastasescu, Ingineria sistemelor pentru aparare, Editura ATM, Bucu-

resti, 2002, pp. 26-27.
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produce, a testa, a distribui, a opera, a sprijini i a scoate din uz echipamentul/sistemul
sau produsele sale sau pentru a instrui personalul in scopul indeplinirii acestor actiuni.
Aceste proceduri pot fi in forma de diagrame de secvente operationale, liste, tabele
sau text;

- specificatii de sigurantd, care documenteaza atributele de proiectare ale
echipamentului/sistemului, specificatiile de performanta si instruirea prin care se
reduce potentialul de erori umane sau defectdri tehnice care cauzeaza prejudicii,
accidente sau deces in limitele restrictiilor privind eficacitatea operationala, timpul si
costul pe parcursul ciclului de viata al sistemului/echipamentului.

Structura arborescenti a specificatiei. Organizatia trebuie sd elaboreze o
structura arborescenta a specificatiei modelata dupa arhitectura proiectului la nivelul
corespunzator de dezvoltare. Structura arborescenta a specificatiei este formata din
elementele specificatiei si specificatiile de interfata.

Specificatiile de interfatd documenteaza cerintele de interfata intre elementele
care interactioneaza. Specificatiile de interfata ale echipamentului/sistemului definesc
interfetele cu sistemele, platformele si produsele externe. Specificatiile de interfata
ale subsistemului definesc interfetele intre subsisteme.

Structura arborescenta a specificatiei este dezvoltata de sus in jos. Numarul
nivelelor dintr-o structura arborescentd a specificatiei depinde de faza ciclului de
viata. Nivelul cel mai de jos al structurii arborescente a specificatiei este dependent
de complexitatea elementului proiectului si de nivelul la care poate fi luata decizia de
realizare, de cumparare sau de reutilizare a E/S asociat cu specificatia.

Concluzii:

In general, implementarea suportului logistic integrat are urmatoarele
obiective: identificarea conceptelor de sprijin, cuantificarea restrictiilor, participarea
la selectarea resurselor, optimizarea conceptelor de sprijin, schimburi intre elemente,
utilizarea LSA/LSAR, actualizarea estimarilor cu datele din teren etc.

In particular, Normele pentru implementarea Suportului Logistic Integrat se
aplica atat echipamentelor militare care sunt in inzestrarea Armatei Romaniei, cat si
celor ce urmeaza sa fie achizitionate. Pentru realizarea si mentinerea unui coeficient
de disponibilitate cat mai mare pe durata ciclului de viatd este necesara asigurarea
Suportului Logistic Integrat al echipamentelor militare in mod continuu si la cele
mai scazute costuri.

Pentru echipamente/sisteme militare, Suportul Logistic Integrat se planifica
inainte de achizitia lor si se asigura permanent pe durata ciclului de viata in scopul
utilizarii eficiente a echipamentelor militare pe durata ciclului de viata, la un raport
optim de performante operationale/costuri si realizarii unui echilibru stabil, pe termen
lung, intre cerintele specifice ale profilului operational vizat si conditiondrile pe linia
sustinerii financiare a programului.
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TENDINTE STRATEGICE
ALE TRANSFORMARII MILITARE

General maior doctor Gabriel GABOR'
Colonel doctor Doina MURESAN?

Abstract:

In the future, war will mainly settle in the sphere of the politics and
economics and will have as general purpose to aim at major economic
projects, such as: control over strategic raw materials from the point of view
of their exploitation, access routes and trade markets, restricted access to
high performance technologies; political and military control over some of
the worlds “hot spots” etc.. Basically, war will become an informational
confrontation based on the use of certain mechanisms of distribution and
combination of ways and means to support the conflict, falling within the
politics area and hardly requiring any use of armed means. Transformation
is a strategic imperative. At NATO member states defense ministries level,
modernization needs to be shaped and influenced by the imperative realities
specific to competition in the information age. This is the age when power
will directly depend on such aspects as. increased information dissemination
capacity, easy access to information and increased decision-making speed.

Cuvinte cheie: conflicte militare, razboi, transformari militare.

rocesul de transformare a structurilor militare reprezinta un proces continuu

de dezvoltare si integrare de noi concepte, strategii, doctrine, tehnologii

si capabilitati, cu scopul de a Tmbunatati eficienta si gradul de interoperabilitate

a fortelor, intr-un mediu de securitate aflat in continud schimbare. Procesul de

transformare §i adaptare a NATO la noul context de securitate evidentiaza necesitatea
de reevaluare a factorului militar ca principala sursa de credibilitate.

Motorul transformarii 1l reprezintd contextul schimbarilor care se produc in

societate, determinate de trecerea de la era industriala la era informatiei, a schimbarilor

! Ministerul Apararii Nationale, seful Directiei Personal si Mobilizare, profesor asociat la Universitatea Nationala
de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, Romania, email — gaborsmg@yahoo.com
2 Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir”, Bucuresti , Romania, email — dmuresan_cnap@yahoo.com
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intervenite 1n caracteristicile razboiului, precum si a amenintarilor privind terorismul,
utilizarea armelor de distrugere In masa si, cu precadere, a celor biologice.

Din punct de vedere tehnologic, raspunsul este canalizat catre asigurarea
unui grad ridicat de disponibilitate in tehnologia informatiei, ceea ce va avea drept
consecintd schimbadri esentiale nu numai in continutul strategiilor de securitate,
militare si de inzestrare, ci si In cel al strategiilor care abordeaza managementul
riscurilor si amenintarilor.

Modernizarea apararii presupune coevolutia tehnologiei, conceptelor si
organizatiilor in scopul asigurdrii unei baze sigure pentru capabilitatile militare.
Schimbarea produsa in prezent este o provocare care impune un raspuns adecvat
din partea domeniului apararii. Acest raspuns este masurabil prin noile concepte
tehnologice, generatoare, in perspectiva, de noi capabilitati de sustinere a avantajelor
competitive in spatiul de lupta. Nu se poate accepta ideea transformarii ca un scop in
sine, fard o justificare realistd, in planul avantajelor fundamentale pe care le confera
in campul de lupta.

Transformarea tehnologica este doar unul dintre elementele modernizarii, la
fel de importante fiind si schimbarea convingerilor, a atitudinilor si a valorilor de
grup. In mod complementar, razboiul trebuie inteles ca o exprimare a manifestarilor
specifice comportamentului uman. in acest context, tehnologiile nu mai sunt numai
catalizatori ai schimbarii culturilor, ci constituie rezultanta schimbarilor produse in
cultura sau In comportament. Transformarea reprezinta un proces dinamic si complex,
care trebuie monitorizat consecvent, pe mai multe niveluri, printr-o coordonare ferma
si coerentd, consecintd a unui proces decizional eficient.

Transformarea este un proces ce raspunde nevoii de remodelare a naturii
schimbatoare a cooperarii $i colabordrii, in conditiile combinatiilor de noi concepte,
capabilitati si organizatii structurale care exploateaza avantajele fatd de amenintarile
asimetrice si permit sustinerea intereselor strategice.

Pentru a mentine cultura schimbarii in scopul asigurarii de avantaje competitive
in era informatiei, alimentarii conducerii, educatiei si incurajarii tendintelor
institutionale si individuale, precum si pentru a realiza un echilibru, procesul de
modernizare trebuie s includd doud componente vitale: inovatia si transformarea.

Din aceasta perspectiva, cerinta fundamentala a transformarii este continuitatea,
care impune crearea si anticiparea viitorului, relationdnd evolutia conceptelor,
proceselor, organizatiilor/structurilor si  tehnologiilor de aparare. Drept urmare,
transformarea militard trebuie privitd ca un proces complex, caruia 1i este subsumat
un set de semnificatii aflate in relatii de interdependenta, semnificative fiind:

transformarea, inteleasd ca mod de adaptare, presupune remodelarea tuturor
componentelor fortelor armate, in conformitate cu noile caracteristici ale mediului
de securitate;

transformarea, inteleasa careformaadomeniului apararii, implica modernizarea
continud a infrastructurii militare, Tmbunatatirea metodelor §i a practicilor de
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management al resurselor pentru apérare si reevaluarea eficientei sistemului de
planificare, programare si bugetare, in noul context, care include reducerea marimii
fortelor armate si schimbarea modului de planificare (prin trecerea de la planificarea
bazatd pe amenintdri la cea bazata pe capabilitati);

transformarea, inteleasa ca efect al revolutiei in afacerile militare, presupune
adoptarea si implementarea tehnologiilor specifice revolutiei tehnico-militare,
restructurarea fortelor armate in concordanta cu cerintele erei informationale (unitati
de lupta reduse numeric, cu grad ridicat de independenta si mare putere de lovire),
flexibilizarea ierarhiei de comanda, punerea accentului pe capacitatea de a desfasura
operatii in retea si nu pe platforme de lupta, interoperabilitatea diferitelor categorii de
forte etc.

In concluzie, transformarea militard implica schimbari la nivelul doctrinelor,
organizarii si structurii fortelor, capabilitatilor, activitatii de informatii, instruirii,
educatiei si achizitiilor, managementului resurselor umane si programarii bugetare
care devin, astfel, principalele domenii de aplicare a modernizarii in domeniul militar.
Credibilitatea NATO este si va fi determinata in viitor de capabilitatile sale militare.

Transformarea organizatiilor militare are, ca scop final, crearea de noi
capabilitati militare care sd permitd fortelor desfasurarea de operatii in intregul
spectru al conflictului.

In viziunea Aliante®, scopul transformarii il constituie crearea unor forte
militare capabile sa asigure: capacitate sporitd de a actiona in operatii intrunite,
multinationale, prin implementarea de noi concepte si arhitecturi pentru realizarea
obiectivelor de interoperabilitate; exploatarea superioritatii informationale,
care presupune exploatarea avantajelor informationale 1n evaluarea globald, in
supraveghere §i recunoastere, precum si in sporirea capacitatilor de interpretare si
diseminare; utilizarea conceptelor de experimentare in procesul de dezvoltare, ceea
ce necesita introducerea experimentarii noilor concepte de lupta operationale, a noilor
capabilitati, precum si a structurilor prin jocuri de razboi, coordonarea judicioasa a
instruirii prin simulare i aplicatii in teren, cu accent pe rezolvarea situatiilor de criza
(urgente civile); transformarea strategiilor la nivel departamental, prin realizarea
unor capabilititi permanent adaptabile cerintelor modernizarii.

Strategiile care definesc procesul transformarii abordeaza trei domenii,
respectiv cultura militard, planificarea si transformarea capabilitatilor. Procesele
aferente acestor strategii se sprijind pe intarirea operatiilor intrunite, exploatarea
avantajelor informationale, conceptul de dezvoltare-experimentare si dezvoltarea
capabilitatilor de transformare.

La nivelul managementului apararii, transformarea impune schimbari in
urmdtoarele patru domenii: identificarea cerintelor (ca urmare a impunerii unei
perspective antreprenoriale, axatd pe concepte superioare si pe logica deciziei);

3 Se are in vedere conceptia de transformare promovata de NATO-ACT (Alliance Command
Transformation).
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planificarea bugetara (prin mutarea accentului, in cadrul PPBS, de pe programare, pe
adoptarea unei perspective sistemice in bugetarea militard); achizitiile, inzestrarea si
logistica (ca urmare a necesitatii reducerii semnificative a ciclurilor de cercetare-
dezvoltare-implementare a noilor capabilitati de luptd); managementul resurselor
umane (ca urmare a profesionalizarii).

Transformarea are implicatii asupra: modernizarii tehnologiilor si
armamentelor (in sistemele informationale si retele, tehnologii si subcomponente,
sistemele de arme mostenite/ existente, platforme noi si munitie inteligentd);
structurii de forte (vizand realizarea: structurilor de lupta si a celor organizatorice;
structurilor de conducere si sistemelor de comanda, control si informatii; sistemelor
de supraveghere si de recunoastere; suportului logistic si mobilitatii; infrastructurii
corespunzatoare; prezentei in afara teritoriului etc.); operatiunilor (pentru legarea,
in retea, a fortelor intrunite, elaborarea doctrinelor categoriilor de forte, realizarea de
comandamente cu responsabilitdti in elaborarea planurilor de operatii si a planurilor de
campanii si realizarea interoperabilitagii cu armatele statelor membre ale Aliantei).

Obiectivele procesului de transformare diferentiate sistemic vizeazd:
Transformarea in domeniul pregatirii pentru luptd. Aceasta vizeaza atingerea acelui
nivel care sa permita, diferitelor structuri ale categoriilor de forte, sa actioneze ca
forte intrunite. Un rol aparte in acest domeniu va reveni sistemelor de modelare-
simulare performante; Transformarea in domeniul inzestrarii.

Prin aceasta se urmareste: modernizarea capabilitatilor militare, reducerea
ciclului de luare a deciziilor privind dezvoltarea sistemelor de arme si de sprijin
logistic, cresterea adaptarii la realitate a proceselor de programare si bugetare din
acest domeniu, dezvoltarea de metode de urmarire si evaluare a eficientei programelor
de inzestrare.

De asemenea, transformarea in acest domeniu evidentiaza cresterea importantei
proceselor de cercetare-dezvoltare si a eficientei utilizarii tehnologiilor comerciale
din domeniile informatiei si telecomunicatiilor la nivelul politicilor de inzestrare.

Noua filozofie a transformarii in cadrul NATO nu modifica procesul de
planificare a fortei, insa prioritatile dobandesc noi nuante, astfel: obiectivul esential
al planificarii fortei ramane neschimbat, el identificandu-se cu procesul de determinare
a fortelor si mijloacelor solicitate de Aliantd; coordonarea procesului de planificare la
nivelul unei natiuni trebuie sa sprijine interesele de ansamblu ale Aliantei.

In cadrul noii filosofii a NATO privind transformarea, acesta constituie
un element-cheie; un principiu prioritar raméne acela al distribuirii echitabile a
responsabilitatilor si beneficiilor intre parteneri, in cadrul proceselor din Alianta;
monitorizarea si evaluarea actiunii natiunilor in ceea ce priveste raspunsul acestora
la cerintele de ansamblu ale Aliantei vor fi importante pentru identificarea domeniilor
insuficient acoperite in cadrul procesului de planificare a fortei; accentuarea
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planificare a fortei la nivel national, ca element-cheie pentru atingerea scopurilor
comune ale membrilor Aliantei.

Aceste obiective sunt relationate, In mod direct, cu domeniile principale
ale procesului de transformare la nivelul managementului apararii asupra carora
celelalte state membre ale Aliantei 1si concentreaza eforturile: identificarea cerintelor,
planificarea bugetara, achizitii i managementul resurselor umane.

Totodata, aceste obiective ale NATO se coreleaza, in mod armonios, cu
responsabilitatile Armatei Romdniei in domeniul apararii, respectiv cu: promovarea
intereselor Romaniei in cadrul structurilor militare ale Aliantei; operationalizarea si
integrarea fortelor destinate NATO; participarea activa la intreaga gama de misiuni
conduse de NATO, precum si la lupta impotriva terorismului; participarea activa la
initiativele de cooperare militara regionala.

Modernizarea este un imperativ politic. Trecerea de la amenintarile de tip
clasic — interese statale contra interese statale — la cele de tip asimetric (care se
structureaza in retele) impune o altfel de organizare a actiunilor. Decizia politica,
prin care trebuie sa se realizeze apdrarea (securitatea, protectia, exprimarea si chiar
impunerea) intereselor proprii, indeosebi a celor vitale, trebuie sa fie racordata la
noile realitati cerute de procesul de globalizare, la noile vulnerabilitati rezultate din
constituirea societatilor de tip informational, la noile amenintari.

Intr-un mediu de securitate caracterizat de parteneriate strategice realizate
intre marii actori, de diminuarea riscurilor riazboaielor intre state, de aderarea
unui mare numar de state la UE, la NATO, la alte organisme economice, politice
si culturale internationale, vechile doctrine politice de confruntare stat contra stat
nu mai au suficienta legitimitate. Fundamentele politice ale RBR definesc noul tip
de angajare, limitele si ratiunile acesteia si reprezintd un nou mod de gandire si de
operare, o angajare selectiva, punctuala, limitata §i foarte precisa, in conditii de
maxima securitate, cu sprijinul partenerilor sai, de regula, in coalitie.

Transformarea armatei este determinatdde o serie de amenintari, cu implicatii
directe in: scaderea protectiei fortelor, ca urmare a departarii geografice si a punerii
la punct de noi tehnologii, care permit adversarilor sa depaseasca acest handicap;
cresterea pericolului conflictelor regionale, ca urmare a dezvoltarii tehnologiei ANM
si a celei a rachetelor balistice, precum si a sprijinului acordat retelelor teroriste
de catre o parte din populatia si regimurile statelor din Orientul Mijlociu, Asia de
Sud-Est etc.; cresterea pericolului amenintarii de destabilizare a starii de securitate
din partea statelor cu regimuri politice slabe sau din zone neguvernate; difuzarea
puterii si capabilitatilor militare catre acele entitati non-actori care vizeaza, prioritar,
guvernele ce sponsorizeaza terorismul mondial; cresterea considerabila a surselor de
conflict si dificultatea de a prevedea locatiile probabile ale viitoarelor conflicte.

Modernizarea este un imperativ tehnologic. In domeniul militar, tehnologia
necesaraavanseazamultmairapiddecatindomeniul civil. Combinatiaavanstehnologic
— globalizare — dezvoltare stiintifica a creat cateva tendinte semnificative in ceea ce
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priveste evolutia strategiei si planificarii apararii, care includ: avansul tehnologiei
in domeniul senzorilor, al procesarii informatiei si al preciziei de ochire; cresterea
amenintarii cu utilizarea armelor chimice, biologice, radiologice si nucleare, precum
si a rachetelor balistice intercontinentale prin transferul tehnologiilor, materialelor si
al expertilor catre tarile ostile si prin dezvoltarea tehnologiilor rachetelor balistice in
noi competitii militare in domeniul spatial si al cyber space-ului, prin dezvoltarea,
de catre mai multe state, a capabilitatilor de operatii informationale ofensive, apte sa
atace atat sistemele militare, cat i comerciale.

In plan militar, acestea sunt vizute ca elemente inseparabile ale componentei
economice a politicii de aparare (“economia apararii”™*). S-a constatat ca structurile
economice cele mai eficiente nu sunt marile intreprinderi ierarhizate, ci asa-numitele
intreprinderi de tip “B”, care se adapteaza mai ugsor conditiilor de productie si de
desfacere. Mai mult, dezvoltarea fara precedent a sistemelor bazate pe tehnologia
informatiei i comunicatiilor permite si, in acelasi timp, reclama trecerea, in toate
domeniile (nu numai economice), la un nou tip de organizare, de tip retea.

Date fiind conditiile concrete ale tarii noastre, apreciem ca, pentru micsorarea
decalajelor care ne despart, din punct de vedere militar, de celelalte tari membre
ale NATO, este imperios necesara finantarea cercetarii stiintifice in domeniile
stiintei, tehnicii si tehnologiei de varf, care sé poatd impulsiona progresul general al
cunoasterii si practicii militare, al artei militare in general si cresterea performantelor
tehnicii si sistemelor militare, prin utilizarea integrala si optima a tuturor resurselor
umane, financiare, materiale, tehnologice si informationale.

Procedurile, tehnicile, metodele, structurile si echipamentele trebuie astfel
adaptate, incat sd permita o viteza sporita in desfasurarea si intrebuintarea (dislocarea)
fortelor, iar in situatia in care se Inregistreaza pierderi, ele sa se “deterioreze intr-o
maniera moderata” fara blocaje in zone vitale (cum sunt, spre exemplu, capacitatea
de executare a focului, informatiile si comunicatiile). Iatd de ce, in procesul de
modernizare a armatei, componenta inzestrarii reprezintd fenomenul si elementul
dinamic care antreneaza resurse umane, tehnico-economice si financiare in scopul
punerii in practica a programelor de cercetare-dezvoltare, pornind de la necesitatea
mentinerii capacitatii de lupta ridicate conform exigentelor standardelor NATO.

In noul context creat dupi aderarca Romaniei la NATO, cercetarea si
dezvoltarea se concentreaza pe capabilitati care s Imbunatateasca abordarea bazata
pe efecte. Aceasta, impreund cu un program de experimentare, va reprezenta testul
pentru validarea viitoarelor concepte de modernizare care urmeaza a fi implementate.
Aceste concepte vor fi transpuse in cerinte si planuri, prin intermediul procesului
de planificare a apardrii si, incepand cu anul 2007, au fost incluse in programe de

+ 1.-E. Sandu, L. Rotaru, Economia apararii. Componenta de baza a strategiei de securitate
nationald a Romdniei, referat la Universitatea Nationala de Aparare, p. 1, Bucuresti, 2006.
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instruire stabilite In contextul desfasurarii operatiilor bazate pe efecte, la structurile
operationale, pentru intregul spectru de angajamente internationale asumate de
Romania.
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Abstract

Central Asia is a relatively poor region, with a future developing
potential. Gaining its independence in 1991, together and independently
all five countries wanted to create a national transport system most likely
connected to global rail, road, river and sea networks, in order to have direct
access to an important port in the Persian Gulf, the Mediterranean Sea, the
Black Sea, the Baltic Sea or the Pacific Ocean.

Key words : raw material resources, produce, economic corridor, Central Asia
countries

Résumé

Asie Centrale est une région relativement pauvre, avec un potentiel de
["avenir en cours de développement. En gagnant [’Independence en 1991, tous
les cing pays ont désiré, toutes ensemble et chacun d’elles, créer un system
national de transport, le plus possible lie aux réseaux mondiaux de transport
ferroviaire, routiere, fluvial et maritime, pour avoir un sortie vers un port
important du Golfe Persique, de la Mer Méditerranée, de la Mer Noir, de la
Mer Baltique ou de |’Océan Pacifique.

Mots-clefs : ressources de matiére prime, produit agricoles, corridor

économique, les pays de I’ Asie Centrale
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1. Consideratii generale

ona Asiei Centrale cuprinde urmatoarele 5 tari (in ordine de la Est la Vest):
Kazahstan, Kirghistan, Uzbekistan, Tadjikistan si Turkmenistan. Toate
s-au desprins din fosta URSS, devenind state independente din anul 1991.
Pentru a avea o imagine asupra importantei zonei se prezinta, in Tabelul nr.1,
datele generale privind cele 5 tari.

Tabelul nr. 1. Dimensiunea economiilor unor tari din Asia Centrald (AC)

. PIB (S / locuitor
Tara Supfakfata Poplulla’,ua Capitala
mil Km mil. 10C. Dolari-ppc* USD
Kazahstan Akmola
2671,0 16,8 3290 1340 (din 1998)
Kirghistan 192,0 5.0 2040 440 Biskek
(fost Frunze)
Uzbekistan 414,0 4,0 2450 1010 Taskent
Tadjikistan 141,0 6,0 930 330 Dusanbe
Turkmenistan 470,0 5,0 1410 630 Ashabad
Total AC 3888,0 56,8 - - -

*paritatea puterii de cumparare
Sursa: World Development Report, 1998/1999, World Bank.

Dupa cum rezulta din tabelul nr. 1, Asia Centrala reprezintd o zond importanta,
ocupand o suprafata de cca. 3,9 mil. km?, cu o populatie de peste 56 milioane locuitori,
dar cu o dezvoltare economica de nivel redus, desi zona dispune de numeroase
resurse, indeosebi energetice. Ne-o putem imagina ca pe un platou desertic, marginit
de munti nalti la sud si sud-est, de o salba de lacuri in partea centrala si de nord
(Lacul Balhas, Marea Aral, Lacul Tenghiz etc.) si de Marea Caspica la vest.

Asia Centrald are ca vecini: Federatia Rusa la nord si la nord vest (pe Volga);
China la est si sud-est (despartita de lantul Muntilor Altai si Tian San); Afghanistan
la sud, Iran si Marea Caspica, la vest. Asia Centrala este o zona relativ sdraca cu un
potential viitor de dezvoltare. Odata cu castigarea independentei in 1991, cele cinci
tari au dorit, fiecare, sd-si creeze un sistem propriu de transport, pe cat posibil legat
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de retelele mondiale de transport feroviar, rutier, fluvial si maritim, avand iesire la un
port important la Golful Persic, Marea Mediterana, Marea Neagra, Marea Baltica si
Oceanul Pacific.

Cele 5 tari central-asiatice dispun de un potential economic si logistic care
sd le permita sa intretind schimburi comerciale cu Romaénia si cu alte tari europene,
precum si a unui coridor de transport, pe relatia Romaénia, cu alte tari europene si
crearea unui coridor de transport Romania-Asia Centrala.

KAZAHSTAN

Resurse importante ale subsolului: huila — bazinele Karaganda si Ekibastuz;
petrol — regiunea Emba-Guriev Ural — Tenghiz; minereu de fier — regiunea Temirtan;
fosfati — regiunea Karatan; bauxita — Turgai; polimetale — Altai; crom, cobalt, nichel
— Mugodjari.

Industrie: siderurgie; metalurgie neferoasa; carbonifera; ingrasaminte
chimice; constructii de masini.

Agricultura polivalenta: cereale, bumbac, legume, fructe, sfecld de zahar;
zootehnie — ovine, caprine, bovine, camile, pescuit — Marea Caspica si Marea Aral.

Transporturi:

[retea feroviara de 1520 km, asezata pe transsiberian, cu ramificatiile acestuia
spre sud:

- Turksibar Akmol — Alma Ata;

- Kandagaci — Arisi — Tagkent.

) retea de navigatie fluviala (Ural, Volga) legata de reteaua europeand prin
fluviul Volga si prin Canalul Volga-Don-Marea de Azov;

[ reteaua de navigatie in Marea Caspica, pe directia est-vest cu Rusia si cu
tarile caucaziene si pe directia nord est-sud vest cu Iranul (porturile Kazahstanului la
Marea Caspica: Aktau si Guriev);

"1 punctele nodale de transport international: Kazahstanul detine majoritatea
nodurilor de transport care ar putea servi la crearea viitoarelor coridoare de transport
Asia Centrala-Europa, astfel: punctele de frontierd Drujba, de trecere de pe reteaua
central-asiatica pe cea chineza 1435 mm in traficul cu transbordare. Aceasta statie se
afla pe noua linie Drujba — Urumqji, special construita pentru legarea Chinei de Asia
Centrala;

[ axele feroviare orientate nord-sud in numar de doua: Akmola — Alma Ata
si Kandogaci-Arisi si est-vest, de asemenea, in numar de doud: Aktogai-Akmola —
Kandagai - Makat-Astarahan si Aktogai — Taskent - Ashhabad-Turkmenbashi;

[zona logistica a Marii Caspice, partea de Nord-Est, de deservire a campurilor
petrolifere de la Tenghiz.

Rezulta cd, in ceea ce priveste potentialul economic si logistic precum si
infrastructura, Kazahstanul dispune de tot ce este necesar pentru crearea unor legaturi
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stabile, la nivel de coridor, pe relatia Romania, atat la import/export cat si la tranzit.
KIRGHISTAN

Resurse ale subsolului: variate — hidrocarburi, huild, minerale neferoase,
rutiliu.

Industrie: metalurgica, textild, constructii de masini, produse alimentare;
industria este concentrata in orasele Bishkek (fost Frunze), Osh, Prjevalsk, Tokmak.

Agricultura, zootehnie: cereale, sfecla de zahar, bumbac, tutun, plante
aromate pentru parfumuri; zootehnie: ovine, bovine;

Transporturi: exista o singura linie de cale ferata Lugovaia-Bishkek-Ribacie,
care se ramificd din axa feroviard central-asiatica est-vest. Reteaua rutiera este
mai bine dezvoltatd decat cea feroviara, fiind legata direct de reteaua Chinei prin
cunoscutul drum transsiberian dintre Kashgar (China) si Osh (Kirghistan).

Puncte nodale in perspectiva unui viitor coridor — singurul punct nodal care ar
putea fi luat in considerare este Osh, pentru legatura directd China — Asia Centrala,
mai scurta cu cca.500 km decat legatura rutiera prin Atla Pass. Pentru un viitor coridor
central-asiatic, feroviar si rutier, ramificatia Bishkek poate fi luata in considerare ca
punct terminus.

UZBEKISTAN

Resurse de subsol: variate hidrocarburi, metale neferoase, molibden, gaze
naturale (peste 1000 miliarde mc).

Industrie — chimicd (ingrasaminte, medicamente, petrochimie), textila,
produse alimentare, magini agricole (mare producator de combine de recoltat bumbac,
masini pentru cultivarea si prelucrarea bumbacului, covoare).

Agricultura intensiva, 97% irigata, cereale 1/3 din suprafata arabila, bumbac
(detine 20% din productia mondiala de bumbac), pomicultura, viticulturd; zootehnie
— ovine (caracul).

Transporturi: axa feroviard central-asiatica traverseaza Uzbekistanul de la
est la vest, urmand Drumul Matasii si trecand prin Taskent (capitala Uzbekistanului),
Samarkand, Buhara.

Pe teritoriul Uzbekistanului, din axa feroviara amintitd, spre sud-est se
ramifica linia de cale feratd Havast-Andijan-Osh (pe valea Fergana, una din cele mai
bogate din Asia Centrald). Aceasta linie, in lungime de peste 500 km, trece prin trei
tari (Uzbekistan, Tadjikistan si Kirghistan) putand constitui un punct terminus de
ramificatie al viitorului coridor. Existd un proiect de legatura feroviara Osh — Kashgar
(China), care sa scurteze parcursul feroviar Asia Centralda — China cu cca.1000 km,
fata de cel prin Alta Pass. Tot pe teritoriul Uzbekistanului si tot din axa feroviara
central-asiatica, se ramifica linia de cale feratd Buhara — Dusambe (715 km) care,
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de asemenea, trece prin trei tari (Uzbekistan, Turkmenistan si Tadjikistan) si poate fi
considerata ca linie terminala a viitorului coridor.

Reteaua feroviara a Uzbekistanului este legatd de transsiberian prin linia
Tashkent — Arfs1 — Aralsk — Kandagaci — Aktinbinsk — Penza — Moscova.

Reteaua feroviara a Uzbekistanului mai cuprinde linia orientata sud-est si nord-
vest, care trece prin Ciarddjoi-Nukus-Beineu-Makat. Aceasta linie are 4 treceri de
frontiera, astfel (in ordine, de la sud la nord): Turkmenistan / Uzbekistan / Tadjikistan
/ Ztbekistan / Kazahstan. In statia Beineu, din acesta linie, se ramifica linia de cale
feratd de legatura cu portul Aktau (fost Sevcenko), la Marea Caspica.

Reteaua rutiera a Uzbekistanului cuprinde axa Taghkent-Ashabad (tronson al
viitoarei autostrazi, precum si legaturi rutiere directe: Samarkand- Dushanbe-Kurgan
Tube; Samarkand-Termez. Tronsonul Tashkent-Samarkand, poate fi considerat ca o
adevarata interfatd a traficului de colectare-distributie a transporturilor avand origini/
destinatii (O/D) in tarile situate la sud de acest tronson i anume: tarile situate pe valea
Ferganei (Uzbekistan, Tadjikistan si Kirghistan), tarile Asiei de Sud — Afghanistan,
Pakistan, India —, care vor fi legate de tronson prin linia (in proiect) Termez-Kabul-
Lahore-Delhi-Dacca, Chitagong (Bangladesh).

Dintre tarile Asiei Centrale, Uzbekistanul este cel mai interesat in crearea si
stabilirea unui coridor peste Marea Caspica si Marea Neagra.

TADJIKISTAN

Resurse minerale modeste — petrol, huild, metale neferoase, wolfram, uraniu,
bismut.

Industrie: textild, pielarie, incaltaminte, produse alimentare.

Agricultura: cereale, in pentru ulei, plante aromate, pomicultura, vinicultura,
sericiculturd, cultura bumbacului; zootehnie — ovine (caracul).

Transport: transportul este deservit de linia CF Samarkand-Dushanbe care
poate constitui linia terminald a unui viitor coridor intre Asia Centrala si Europa.

TURKMENISTAN

Resurse minerale importante: petrol in regiunea Marii Caspice, inclusiv in
zona “off shore” si in zona lacului Tenghiz; gaze naturale in desertul Karakum; sare
gema, mirabilit, bentonita, fosforite.

Energetica — termocentrale, centrala atomoelectricd de la Aktau, pe tarmul
Marii Caspice utilizata pentru desalinizarea apei de mare.

Industrie — petrochimie, produse clorosodice, superfosfati, constructii de
masini, textila, industria alimentara.

Agricultura — bumbac, cereale, legume, citrice, vita de vie; zootehnie — ovine
(caracul).
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Irigatii — canalul de irigatii Karakum de 1.100 km.

Puncte nodale pe un viitor coridor:

[J] Turkmenbashi (fost Krasnovodsk), port la Marea Caspica, deservind linia de
“feribot” Turkmenbashi-Baku (300 km) in Marea Caspica;

[1 Mari — nod de ramificatie feroviara pe linia Mari-Kushka-Kandahar-Quetta-
Karaci;

[J Tedjen — nod de ramificatie feroviara, de legatura intre Asia Centrala si caile
ferate iraniene. Nodul feroviar care asigura legaturile feroviare si rutiere la Golful
Persic si Europa.

Din datele prezentate, rezultd ca Turkmenistanul reprezintd cheia pentru un
posibil coridor, aici avand loc colectarea/distributia traficului dinspre/spre Iran sau
Marea Caspica.

In concluzie, din datele privind potentialul economic rezultd ci fdrile Asiei
Centrale dispun de resursele necesare pentru a crea si sustine cu trafic, cele 3 ramuri
ale unui posibil coridor Asia Centrala-Europa:

[ ramura de nord, alimentata indeosebi de Kazahstan, tranzit China;

[J ramura mediana peste Marea Caspica, alimentata de toate tarile Asiei Centrale;

[ ramura de sud, Drumul Matasii, prin Iran, de colectare, distributie a traficului,
feroviar si rutier, generat la Sud de axa Alma Ata, Tashkent, Teheran.

Rezervele naturale in aceastd zona se cifreaza la circa 3 miliarde tone titei si circa
1,5 trilioane mc gaze. Fata de marile rezerve amintite mai sus, productia anuala de
titei a tarilor riverane Marii Caspice se ridica la numai 23 milioane tone/an, urmand
ca, in viitor, sa atinga cca. 70 milioane tone/an.

Problema transportului este determinantd pentru valorificarea resurselor bogate
din aceastd zona, atat pentru tarile producatoare cat si pentru cele consumatoare.

Un sistem de transport §i rafinare care sa tranziteze Romdnia poate asigura:

[] credibilitate internationala si acceptarea cooperarii din partea principalilor
operatori internationali;

[] capabilitate de management si operare cu volume comerciale si financiare mari;

[ accesul pe piata operationald, posibilitatea prelucrarii unei cantitati importante
de titei, asigurarea de materiale si echipamente, retea de marketing si distributie,
acces la informatii si un puternic potential al activitatii tehnologice;

[1 folosirea pietelor de desfacere existente in centrul si estul Europei si accesul
mult mai usor spre tarile din zona;

[ folosirea facilitatilor oferite de zonele libere din Romania;

[J relatii bune cu toate statele din regiune posibil participante la acest proiect.

Capacitatile de absorbtie a titeiului de catre tarile Europei Centrale si de Est

Comparativ cu tarile adiacente Marii Caspice, statele riverane Marii Negre si
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cele din Europa Centrala sunt sarace in resurse primare. Astfel, dintr-un consum de
cca. 120 milioane tone petrol/an, tarile mai sus amintite produc doar cca.16 milioane
tone titei/an. Conform Consiliului Mondial al Energiei, in anul 2020, la o populatie
de cca.111 milioane locuitori, tarile respective vor consuma de 3 ori mai mult.
Necesitatea asigurarii unor surse de petrol este certd, ceea ce va atrage directionarea
interesului catre bazinul Marii Caspice si catre cel al Asiei Centrale.

Printre avantajele pe care le-ar dobandi statele din zona Marii Caspice prin
crearea unui sistem de transport al titeiului spre tarile din Europa Centrala si de Est,
prin Roméania, mentiondm:

[ atragerea capitalului strain;

[ posibilitatea achizitiei de tehnica si tehnologie moderna;

T posibilitatea folosirii specialistilor si echipamentelor moderne de cercetare,
modelare si exploatare a zacamintelor existente pe piata internationald a operatorilor
petrolieri;

) reducerea dependentei de alte mari centre zonale de putere in dezvoltarea
intereselor nationale;

] folosirea unor elemente de infrastructura existente care pot micsora timpul
de punere 1n exploatare a zacamintelor si pot reduce costurile;

[ reducerea distantelor de transport intre locul de productie si cel de desfacere;

[ cresterea sigurantei cailor de transport §i prin evitarea unor zone potential
conflictuale;

[ deschiderea spre o piata sigura si cu un potential ridicat, care are posibilitatea
si interesul asigurarii stabilitatii preturilor;

[ crearea de noi locuri de munca, nu numai pentru cei implicati in transport,
dar si pentru cei ce prelucreaza materiile prime si utilizeaza produsele manufacturate,
concomitent cu dezvoltarea economico-sociald a unor regiuni vaste.

Vointa politici a unor state din zona Asiei Centrale de a crea un nou
coridor comercial Est-Vest, in alternativi la cele existente la Nord si Sud

Petrolul 5i gazele naturale raman resurse fundamentale de energie primara care
vor juca un rol practic distinct si preponderent in domeniul productiv-economic, cel
putin in prima jumatate a secolului XXI. Orientul Mijlociu i Asia Centrala parcurg o
stare de relativa dizgratie in arena internationald (reactiile americane fata de sfidarile
irakiene, deja, in mare parte consumate, si fata de cele iraniene, care ar putea genera
o noud escaladare a conflictualititii Orientului Mijlociu). In acest context, marile
puteri ar putea accepta complementaritatea, consideram noi, respectiv, introducerea
unei noi competitii si realizarea unor interinfluente de tip nou in zona.

Pe plan mondial, sugerarea si antrenarea in proiecte noi de investitii constituie
preocupari ce au in vedere identificarea cailor de asigurare a cresterilor. Proiectul
caspic poate fi unul dintre marile Incercari in peisajul economic al secolului XXI.
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Térile din zona au un grad de dezvoltare relativ redus sau mediu, ceea ce nu le confera
pretentii radicale in abordarea proiectului, ci, mai degraba, infaptuirea acestuia
reprezintd o favoare investitionala atrasa.

Consecinta imediata este lipsa de dificultate in penetrarea pe ,,piata proiectului”.

Singura concurentd notabild este cea care se manifestd intre partenerii
participanti la investitii.

Cu toatd instaurarea noii ordini, din care rezulta disparitia Razboiului Rece
sau recunoastereca multipolarismului ori a tendintei monopolare, ,,confruntarea
intrinsecd”, cu caracter bipolar (SUA-Rusia), induce inca interes specific (reductibil)
privind marimea si semnificatia prezentei americane si rusesti in zond. Alternativa
inregimentarii partenerilor de investitii prin marketing, intr-un pol sau altul, va deveni
tot mai vizibila in fazele de coagulare a consortiilor ce vor actiona in proiectul caspic.

Bazinul Caspic, bogat in resurse minerale, in special titei si gaze naturale a
devenit un centru de interes pentru sferele de influenta politica, militara, economica
ale puterilor occidentale, Federatiei Ruse, Turciei, Iranului si Chinei.

Térile din Asia Centrald (cu o populatie de peste 55 milioane de locuitori
cuprinsd pe o arie geograficd de 4 milioane km?) urmaresc, pe langd mentinerea
legaturilor traditionale cu Rusia si cu tarile islamice vecine, extinderea relatiilor cu
tarile occidentale, precum si deschiderea lor in plan politic.

Confruntarea economica SUA — UE subliniaza posibila aparitie a unui nou flux
care va polariza amplasamentul partenerilor de investitii. Cu toate ca tarile caspice au
un anume grad de instabilitate politica, iar riscul de tara este Inca ridicat, amploarea
proiectului si prezenta preconizata a actorilor economici transnationali vor estompa
pana la contracarare caracterizdrile de mai sus, care vor fi inoperante in ansamblu
pentru cei ce investesc. In fapt, finalul proiectului va oferi o noui ordine regionala.

Sunt posibile cel putin 5 post-scenarii: Instalare viguroasa si control din partea
SUA; Instalare viguroasa si control din partea Rusiei; Instalare viguroasa si control
din partea UE; Instalare si control din partea SUA-UE; Instalare si control din partea
SUA-Rusia.

Formularea si adjudecarea unei variante de traseu pentru hidrocarburile
caspice constituie exemplul tipic de decizie transnationala.

[ Alternative posibile de traseu:

a) Zona Caspica — Rusia — Ucraina — UE;

b) Zona Caspica — Nordul Marii Negre — Ucraina (Ungaria) — UE;

¢) Zona Caspica— Turcia — Marea Neagrd — Romania — UE;

d) Zona Caspicad — Marea Neagra — Bulgaria (Grecia) — Sud UE;

e) Zona Caspica — Turcia — Marea Mediterana — UE/Africa de Nord.

Ul Alternative probabile de traseu:

Sunt identificate 3 momente de traseu:

a) Momentul initial (zona de extractie) ZC;

b) Momentul intermediar (zona de transport-prelucrare) ZMN;
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¢) Momentul final (zona de distributie si redistributie) ZUE.

Destinatia hidrocarburilor caspice este Europa. Este evidentd observatia ca
Europa nu va fi consumator unic, primordial. in context, operatiunea de redistribuire
pe toate segmentele de piatd ale lumii va constitui activitatea de baza a europenilor
in parteneriatul integrat, derivat din traseu.

UE ar putea deveni astfel un nod principal de distributie a produselor finale
petroliere 1n intreaga lume. Situatia ar fi insa inacceptabila pentru SUA si partial
acceptabila pentru Rusia (care devine subfurnizor). Traseul va avea orientarea
principald de la Est la Vest. Tehnologiile si suportul financiar al proiectului pot fi
dirijate de la Vest la Est.

In nici un caz nu poate fi eludata prezenfa Rusiei in proiect, ca urmare, in
primul rdnd, a interesului sau strategic (atenuarea tendintelor centrifuge ale tarilor
desprinse), dar si a preocuparii pentru complementaritate (chiar integrare, daca se
are 1n vedere existenta si gradul de functionare a CSI), 1n stransa legatura cu cerinta
de obtinere a motivatiilor (suportului) de dezvoltare concomitentd, cu diminuarea
efectului tranzitiei spre economia de piatd. Prezenta ruseasca ar putea fi, cu mare
grad de probabilitate, in conexiune cu cea americand. Este insd foarte posibil ca
SUA sa prefere distantarea proiectului de amplasamentul care vizeaza mijlocul
continentului european. Din unele analize (surse din Australia si Turcia), rezulta
ca traseul cu probabilitatea cea mai ridicata de formalizare vizeaza: Tarile Caspice,
Turcia, Grecia, Italia, Spania (Marea Mediterana).

Motivatiile principale se refera la:

(] siguranta fasciculului de conducte poate fi oferitd de proxima vecinatate a
tarilor care (toate) sunt membre NATO;

71 Africa de Nord, cu zacamintele bogate in hidrocarburi (indeosebi din
Algeria si Libia), ar urma sa fie conectata pentru colectare in reteaua subcontinentala
(cvasimediteraneand) din sudul Europei;

[1zona Marii Mediterane constituie locul avantajos al terminalelor de distributie
(pe cale maritima) a produselor petrolifere rafinate;

[ Italia si Spania au o buna infrastructura si experientd in gestionarea si
distributia gazului metan lichefiat;

] aria productiva petroliferd din Marea Nordului si fluxul clasic rusesc de
hidrocarburi in jumatatea de Nord a continentului european impun distantarea
posibilelor surse de concurentd (asa cum ar fi titeiul si produsele rafinate provenite
din zona caspica, printr-o eventuald magistrald Marea Caspica - Marea Neagra -
Marea Nordului);

] evitarea amplasamentelor principale cu functii de transport pe continentul
european induce cvasineutralitatea si protectia fatd de convulsiile latente si potentiale
din Balcani si din tarile fostului bloc cu economii centralizate.

Magistrala subcontinentala poate, in schimb, genera dezvoltari secventiale cu
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special naval) raman n pozitii de infrastructurd primara determinativa pentru noi
dezvoltari alternative (comert, turism, transport industrial, militar etc.). In anul 1995,
concernul KRUPP din Germania si-a iterat, in strategia sa, pentru un interval de
doua decenii, posibila abordare a unui proiect cu finantare comunitard Constanta
— Rotterdam, 1nsa destinatia finala reprezinta facilitati pentru uz general european
(turism, transport fluvial pentru descongestionarea deplasarilor terestre, deplasari
de marfuri si prestari de servicii productive comune). La Tbilisi, Georgia (8-9
aprilie 1997), la conferinta la nivel ministerial a statelor participante la Cooperarea
Economica a Marii Negre (CEMN/BSEC) si la Coridorul de Transport Europa-
Asia Centrald (TRACECA), s-a stabilit oficializarea legaturii organice dintre
principalele coridoare de transporturi paneuropene (oleoducte, gazoducte, rutiere,
feroviare, maritime, fluviale si aeriene). Pe termen scurt, se va realiza racordul dintre
zona bogatd in resurse a Marii Caspice cu piata Europei Centrale si de Vest prin
porturile Georgiei. Pe termen mediu §i lung, se contureaza o noua rutd comerciald
de transporturi combinate si multinodale, in conditii de maxima eficientd economica,
care s traverseze intreaga zona continentald euro-asiatica, de la Atlantic la Pacific.

La Istanbul (28-30 aprilie 1997), la Forumul Oamenilor de Afaceri al
Cooperarii Economice la Marea Neagra, Presedintele Romaniei a propus
dezvoltarea a doud mari euroregiuni economice in zona Europei de Est, in care
Romania sd devind un pivot strategic al acestora (Romania-Ucraina-Moldova si
Romania-Georgia-Azerbaidjan).

Ce se vaalege din aceste posibile proiecte,vom vedea. Deja realizarea conductei
Baku-Ceyhan si a marelui proiect North Stream reprezinta o dovada ca este vreme
punerii In opera a unor proiecte eurasiatice de mare anvergura, cel al transporturilor
multirol fiind unul dintre cele mai presante si dintre cele mai fiabile.
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SE PREGATESTE OMUL
SA PARASEASCA TERRA?

Gheorghe VALCEANU

Rezumat

In luna februarie 2013, o echipd internationald de astronomi a anuntat cd
a descoperit inca o planeta locuibila. Evident,locuibil pentru fiinta umand,adica
pentru noi, pamantenii. Aceastd planetd care face parte din categoria planetelor
minuscule, se numeste GJ66CC si are o masa de 4,5 ori mai mare decdt cea a
planetei Pamant. Ea se afla la 208 miliarde kilometri fata de Terra, adica la 22 de
ani lumina. Este o exoplanetd, intrucdt nu se roteste in jurul Soarelui, ci in jurul unei
stele numita de catre astronomi GI667C.

IS MAN GETTING READY TO LEAVE THE EARTH?
Gheorghe VALCEANU

Abstract

In February 2013, an international team of astronomers announced the
discovery of another habitable planet, obviously, habitable for human beings, that
is for us, earthlings. This planet, which belongs to the category of tiny planets, is
called GJ66CC and has a 4.5 times higher mass than that of the Planet Earth. It is
208 billion kilometres far from Earth, ie at 22 light years. It is an exoplanet, since
it does not orbit around the Sun, but around a star called GI667C by astronomers.

Key words: planet, star, habitable, solar system
Résumé

En février 2013, une équipe internationale d’astronomies a annoncé une
nouvelle découverte : une planete habitable. Il s’agit d 'une planéte habitable pout
[’étre humaine, c’est-a-dire pour nous, les hommes de la Terre. Cette planéte, qui
fait partie de catégorie des planetes naines, s’ appelle GJ66CC. El a une masse de
4,5 fois plus que celui de la Terre. Elle se trouve a une distance 208 milliards de
kilometres de la Terre, c’est-a-dire 22 ans-lumieres. C’est une exoplanéte. Elle ne
tourne autour du Soleil, mais au tour d’'une étoile nommeée GJ667
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Exoplaneta GJ66C

Este o planeta format[ din roci, asemanatoare cu Terra, care se pare ca are
si resurse de apa lichida. Ea se roteste in jurul stelei GJ667C 1n 28,15 zile.
Anul pe GJ66CC est, deci, cam cét ar fi luna februarie pe planeta Pamant.

Faptul cé face parte din categoria stelelor minuscule i-a determinat pe unii
cercetatori sa puna la indoiala caracterul locuibil al stelelor minuscule din clasa M,
intrucat sunt foarte slabe, au numeroase explozii de tip solar, care ar putea emite
radiatii nocive, chiar mortale, pentru planatele din jur.

Steaua GJ66C si planeta ei posibil a fi locuibila GJ66CC

Planeta GJ66CC primeste, de la steaua ei solard, mai putind lumina decat
primeste Terra de la Soare, dar, in compensatia, absoarbe mai multa caldura.

Din aceste motive si din altele, Guillem Anglada-Escud¢, cel care a condus
echipa de cercetare, a declarat ca aceastd planetd ar putea fi primitore pentru fiinta
umana. Este posibil ca aici sd se existe conditii pentru forma de viatd pe care o
cunoastem noi pe planeta Pamant. Seful echipei de cercetatori a declarat ca GJ66CC
este cea mai noud candidata unde s-ar putea gdsi apa sub forma lichida si, posibil,
viata, asa cum o cunoastem noi.

Urmeaza ca astronomii sa studieze atmosfera planetei respective. Aceasta
planeta se alatura, intr-un fel, altor trei planete locuibile: Gliese 581d, HD85512b
si Kepler 22b, descoperite 1n lunile mai, august si septembrie 2011 de catre Franta,
Elvetia si NASA.

Este posibil ca, pe 1anga planeta GJ66CC sa mai existe una, doud sau chiar trei
planete surori ascunse.

Din punct de vedere astronomic, zona locuibild este acea zona in care exista
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conditii favorabile vietii, asa cum o stim noi. Este nevoie ca, in aceste zone, sa se
gaseasca planete care au apa sub forma lichidd, materie organica si alte substante,
una dintre cele mai importante fiind carbonul.

Molecula de apa H,O se gaseste din abundenta in Univers, mai ales sub forma
de gheata si de vapori.

Zona locuibila in sistemul solar cuprinde planetele Pamant si Marte. Pe Marte,
viata pare doar s[ fi fost. Sau..., cine stie!

Pentru ca o zona sa fie locuibild (pentru fiinta umanad), ea trebuie sa se gaseasca
la 0 asemenea distanta fatd de steaua in jurul careia se roteste, care sd permitd o
temperatura favorabila existentei apei sub forma lichida.

Daca Terra s-ar apropia de Soare cu 5% din distanta actuald, ar avea loc,
potrivit simularilor informatice, schimbari climatice esentiale, care ar duce la
destabilizarea mediului de viatd. Ar spori radiatia solara, oceanele s-ar incalzi, ar
creste gradul de evaporare, s-ar forma un efect de serd care ar amplifica procesul
de incélzire a planetei si, in scurt timp, adicd in cateva milioane de ani, Terra, care
are o vechime de 4,6 miliarde de ani, si-ar pierde oceanele, datorita, in principal,
radiatiei ultraviolete. Aceasta radiatie ar cauza un efect de fotodisociere (separarea
hidrogenului de oxigen) si expulzarea hidrogenului (gaz usor) de pe Terra si, odata
cu el, si a oceanelor.!

Daca Terra s-ar departa cu 10% de soare, s-ar produce un efect invers, si
anume inghetarea oceanelor. Activitatea vulcanica ar emana un gaz carbonic ce nu
va mai putea fi reciclat de apa oceanelor, prin formarea de carbonati. Acest gaz se va
acumula in atmosfera si va genera un efect de serd. Acest efect va duce la reincilzirea
planetei si la relichefierea apei oceanelor, care va duce la consumul gazului carbonic
si la restabilizarea climatului. Acest fenomen se numeste Paradoxul Soarelui slab.
Cu cateva miliarde de ani In urma, soarele era mai putin stralucitor, dar planeta
Pamant era acoperita de oceane lichide, nu de gheata.?

O alta categorie de planete posibil a fi locuibile (in afara de cele din sistemul
solar (Terra si Marte) sunt, asa cum am afirmat la inceputul acestor randuri, cele
situate 1n afara acestui sistem, denumite exoplanete.

Prima exoplaneta a fost descoperita in 1955, iar de atunci pana azi, au fost
detectate cam 700. Se detecteaza cam 100 de astfel de planete in fiecare an. Aceste
planete sunt descoperite chiar si de pe sol cu unele telescoape foarte puternice,
dar mai ales cu telescoape amplasate in afara atmosferei, pe sateliti. Prin analiza
spectrului luminos al acestor planete (radiatia emisa) se pot obtine informatii despre
natura lor.

Exista, in principiu, doud tipuri de exoplanete:

- telurice, constituite din roci si metal, cu o densitate mare si de dimensiuni in
general mici;

' Sursa: Les planétes habitables, http://www.podcastscience.fm/dossiers/2011/11/02/les-planetes-habitables/
> Ibidem
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- gazoase, constituite, n principal, din hidrogen si heliu, care au o densitate
mica si sunt de mari dimensiuni.

Distanta acestor exoplanete fatd de stelele in jurul cdrora se rotesc trebuie
sd fie suficient de mare pentru a permite existenta apei sub forma lichida si sa fi
trecut suficient timp pentru ca viata sd poatd aparea si sa poate fi posibila. Pe planeta
Pamant, care are o varsta de 4,6 miliarde de ani, se apreciaza ca viata a aparut cu 3,5
miliarde de ani in urma. Organismele multicelulare au aparut cu 1,4 miliarde de ani
in urma, iar primele animale cu doar 500-600 de milioane de ani in urma.

Durata de viata a stelelor mari in jurul cérora se rotesc aceste planete este
scurtd, intrucat consumul lor este mare. De aceea, nu existd suficient timp pentru
ca, pe planetele din sistemul respectiv, conditiile sa fie favorabile aparitiei unei zone
locuibile. Dar 80 % dintre stelele vecine galaxiei noastre sunt mai mici decat Soarele
si, de aceea, au o duratd de viata foarte lunga, fiindca consumul lor este mai mic
decat al stelelor uriase.

Exista si in cazul acestor stele unele probleme care tin de departarea
exoplanetelor fatd de ele, de eruptiile de tip solar etc.

O alta problema ar fi aceea cd unele dintre exoplanete expun doar o fata spre
stelele in jurul cdrora se rotesc (asemanitor cu luna). In acest caz, partea expusi
luminii si radiatiilor ar fi complet arida, iar oceanele ar putea fi in conul de umbra,
adica in partea opusa actiunii luminii si, deci, complet inghetate.

Exoplaneta Gliese 581 C

Este o planeta care seamdna cu planeta Pamant. Se roteste, impreuna cu alte
cinci planete in jurul stelei Gliese 581.

Are cam de cinci ori masa Terrei, fiind cam de 1,5 mai mare decat Pamantul,
si este situata pe o orbitd apropiata de steaua sa. Temperatura este in jur de 40 grade
Celsius, ceea ce ar putea sa permita existenta unor oceane in stare lichida. Dar daca
oceanele au o temperaturd de 40 grade, inseamna ca procesul de evaporare este
accentuat, iar efectul de sera prezent.

GLIESE 581 C

5000 km
(3107 mi)

Planeta Pamant si exoplaneta Gliese 581C
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Sistemul nostru solar, format cu 4,6 miliarde de ani in urma dintr-un nor
de gaz si de praf, in urma undei de soc produsa de explozia unei supernove este,
totusi atipic. De aceea, este foarte dificil sa se detecteze exoplanete identice sau
asemanatoare cu Pamantul, care s aibd un soare ca al nostru. Nu este 1nsd prea
dificil sa fie descoperite exoplanete care se rotesc in jurul unor stele minuscule. Are
loc chiar un fenomen de migratie a planetelor gigant (de reguld, gazoase) formate
la mare distanta de stelele lor catre aceste stele luminoase. Acest fenomen ar putea
sd scoatd planeta respectiva din zona locuibila. Dar, in timpul migratiei, in siajul
planetei respective, apar urme care pot genera planete mai mici, unele dintre acestea
putéand fi locuibile.

Si satelitii din jurul planetelor gigant ar putea fi locuibili.

Planeta Marte

Planeta Marte face parte din sistemul solar, se situeaza in zona locuibila si
pare a fi sau a fi fost locuibila.

Conditiile actuale ale planetei cu temperaturi intre -50 grade Celsius pe partea
opusa Pamantului si +14 grade Celsius pe partea care se afld spre Pamant si presiunea
atmosferica de 6 hPa, fatd de 1013 hPa, cat este pe Pamant, arata ca este imposibila
existenta apei sub forma lichida, ci doar sub forma de gheatd, in subsol, in jurul
polilor. S-a semnalat o prezenta foarte slaba a vaporilor de apa 1n atmosfera martiana
(0,03 % pentru 95,3 % CO, si urme de azot si argon.

In cadrul misiunii Rover din 2003, au fost lansati, pe Marte, doi roboti
autonomi (Spirit si Opportunity), cu scopul a explora geologia planetei (analiza
solului si a rocilor sedimentare care ar fi putut semnala prezenta apei.

Se pare ca varsta planetei este de 3,8 miliarde de ani, dar nu exista aceleasi
opinii privind cantitatea de apa si durata ei.

In 2009, robotul Spirit, care a parcurs de la lansare 7730,5 metri, dar a iesit
din functiune, Intrucat rotile sale s-au impotmolit in nisip, iar NASA nu a reusit sa-1
degajeze.

Echipamentele de pe Opportunity au depasit cu sase ani durata de functionare
stabilita de constructor. Partial este scos din functiune, mai ales ca spectrometrul in
infrarosu a fost avariat de furtuna din 2007.

Aceastd misiune s-a incheiat. Urmatoarea etapa va viza explorarea chimica
(analiza moleculelor organice) pentru a se stabili daca exista posibilitatea generarii
vietii.

NASA intentioneaza sa trimita astronauti pe planeta Marte in 2030
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Planeta Marte, situata in zona locuibila a Sistemului solar
Satelitul Europa al planetei Jupiter

Jupiter are 67 de sateliti, unii dintre acestia avand conditii mai bune decéat pe
Marte pentru existenta vietii. Se presupune ca satelitul Europa, spre exemplu, sub
o crustd de gheatd de 10 km, sun care s-ar putea afla un ocean lichid. Urmeaza ca
cercetatorii sd gaseasca modalitatea de a perfora cei 10 km de gheata si a analiza apa
din acest ocean.

Sectiune prin satelitul Europa al planetei Jupiter
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Satelitii lui Saturn

Saturn are 62 de sateliti de marimi diferite, de la 1 km diametru pana la uriasul
Titan cu un diametru de 5150 km.

Titan are o atmosferda compusa, in principal, din metan si azot , unde se produc
reactii prebiotice care ar permit formarea acelor compusi chimici indispensabili
vietii. Titan nu are apa in stare lichida, dar are, totusi, un lac si rauri de metan lichid.

Un alt satelit al lui Saturn, Enceladus, cu un diametru de 500 km, are
atmosferd. Recent s-a descoperit ca, pe acest satelit, ninge.

Atentia savantilor se concentreazd nu doar pe planetele sistemului solar si
pe satelitii acestora, ci, aga cum s-a afirmat mai sus, si pe exoplanete. Pana la ora
actuala, au fost descoperite peste 700.

Universul are mii de miliarde de stele. Daca o stea din doua are planete care
se rotesc in jurul ei, ar rezulta cd numarul planetelor care ar putea fi locuibile este
imens.

Pamantul este, totusi, o planetd unica intre cele cunoscute si este destul de
dificil ca, intr-un Univers ca al nostru, sa gasesti una identica. Si totusi, oamenii de
stiintd cauta. ..

Existenta acestor planete locuibile (in afard de cele patru, mai pot fi si altele,
unele cu conditii mult mai favorabile pentru transferul de viatd pamanteana), creeaza,
in opinia unor cercetatori, oportunitatea ca oamenii sa poata parasi planeta Pamant,
pe masura ce aceasta isi epuizeaza resursele, incepand chiar cu anii 2030.

Potrivit unor estimdri, populatia Terrei va fi, in 2115, de 12.300.000.000,
atingand astfel varful traiectoriei demografice, urmand ca, incepand cu aceasta
data, si scada. In 2150, populatia planetei va scidea la 10,8 miliarde de locuitori,
situandu-se deja pe ramura coboratoare a acestei traiectorii, datoritd, intre altele,
scaderii numarului nasterilor la mia de locuitori (de la 31, 1n 1995,1a 19,2, in 2012) si
epuizarii treptate a resurselor. Astfel, potrivit unor statistici, este posibil ca resursele
de zinc sa se epuizeze In 2025, cele de uraniu in 2040, cele de nichel in 2048, cele de
petrol in 2050, cele de gaze naturale in 2072, cele de fier in 2087, cele de aluminium
in 2139 si cele de carbune in 2158. Aceste estimari se bazeaza pe raportarea ritmului
de consum la cuantumul resurselor existente.

Si chiar daca e greu de crezut cd planeta Pamant, care este o planetd vie,
in plind activitate, cu o scoartd terestrd si pe suport oceanic abia de 30 km, cu o
activitate geofizica foarte intensd (eruptii vulcanice, deplasarea platformelor
geofizice, fenomene climaterice etc.), temperatura Terrei, la 100 km adancime, fiind
de 2.400 grade Celsius si, la 100 km altitudine, de -100 grade Celsius, iata ca omul
se gandeste deja cum sa abandoneze aceasta corabie care, probabil, I-a generat sau
doar I-a adapostit.
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RADIOGRAFIE A PRABUSIRII
UNUI IMPERIU
(cuvantul autorului)

Col. (v) Florian GARZ

col. (r) FLORIAN GARZ

SATAN

CONTRA

ANTICHRIST

La 25 decembrie 1991, orele 21.00, ora Moscovei,
intr-o interventie televizata, Mihail Gorbaciov,
primul presedinte al Uniunii Republicilor Socialiste Sovietice
(U.R.S.S.) si cel de-al saptelea secretar genera! al Partidului
7 Comunist al Uniunii Sovietice (P.C.U.S.), isi anunta
T retragerea.
1 bl - Momentul a marcat prabusirea totala, fulgeratoare, si
TR R prin surprindere, a Imperiului Rosu, cotat drept una dintre

o ,Modelul China“~ refuzat de Ceausescu si lliescu

b oy ey cele mai mari puteri militare din istoria Umanitatii.
Mot e Istoria universald ne aratd cd prabusirea marilor
4 imperii a fost intotdeauna prefatati de degradarea
puterii economice si mai ales militare a acestora.

La data prabusirii sale, puterea militara a U.R.S.S. nunumai ca nu era degradata,
ci era de-a dreptul colosald. Dacd ne-am opri strict la arsenalul nuclear al fostei
U.R.S.S. din anul prabusirii sale, vom constata ca acesta era compus din 1.300 rachete
balistice intercontinentale, 175 avioane de bombardament cu raza mare de actiune,
61 de submarine cu propulsie nucleara purtatoare de rachete balistice intercontinentale,
cateva mii de sisteme de arme (artilerie si rachete) cu destinatie tactica si operativa, cu
munitie nucleard, si un total de peste 30.000 de focoase atomice si termo-nucleare.
Cu aceste mijloace apocaliptice, viata de pe planeta Pamant ar fi putut fi stearsa de
cateva ori.

Imaginea puterii militare a U.R.S.S. din ultimele zile ale existentei sale ar
fi incompletd daca nu ne-am opri si la fortele conventionale sovietice, care au
inspaimantat Occidentul chiar mai mult decat arsenalul nuclear rusesc, pe durata
celor 50 ani de Razboi Rece. Este vorba de cele 150 de divizii mecanizate, 52 de
divizii de tancuri, 7 divizii de desant aerian, dispunand de efective generale insumand
1.900.000 de militari.

Arsenalul conventional al acestor forte a inclus 55.000 de tancuri, 28.000 de
masini de lupta ale infanteriei, 28.400 transportoare blindate, 31.300 piese de artilerie,
7.000 lansatoare de proiectile reactive, 1.657 lansatoare de rachete cu incarcaturi
nucleare, 10.400 aruncatoare de mine, 4.800 elicoptere de lupta.

Y/

//

o A
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Fortele Aeriene Sovietice, cu un efectiv general de 444.000 militari, organizate
intr-un numar de 16 Armate Aeriene, dispuneau de 4.400 avioane de lupta.

Fortele Maritime Militare Sovietice, cu un efectiv general de 458.000 militari
aveau in inzestrare 4 portavioane; 75 de submarine cu propulsie nucleard cu raza
strategica de actiune; 263 submarine nucleare si clasice cu raza tactica; 268 de nave de
lupta de suprafata (crucisatoare, distrugatoare si fregate), 1.761 avioane de lupta.

Aureolatd de victoriile repurtate In cursul celui de-al Doilea Razboi Mondial,
Armata Sovietica a fost temuta si respectata in intreaga lume. Nu este intdmplator
faptul ca, pe parcursul celor 50 ani de Razboi rece, trupele americane nu s-au intalnit
niciodata fata in fatd cu trupe sovietice.

Nu trebuie sé fii specialist in probleme militare pentru a-ti putea da seama ca Armata
U.R.S.S. a fost o forta colosala, capabila sa desfasoare actiuni militare la scara Intregii
planete, dar nu a fost in stare si se apere pe sine...

Acest colos s-a prabusit intr-un mod uluitor, fara sa traga un glont intru apararea
iui. Armata Sovietica a fost rapusa nu de catre un adversar pe masura, ci de proprii
sai conducatori, in frunte cu Mihail Gorbaciov si Boris Eltin. Colosul militar sovietic s-a
lasat pur si simplu abandonat, masacrat si batjocorit intr-o maniera nemaicunoscuta in
istoria universala.

Specialistii militari occidentali au efectuat calcule potrivit carora U.R.S.S. ar fi
cheltuit pe parcursul anilor Razboiului Rece, pentru a aduce Armata Rosie la nivelul
atins de aceasta in 1988-1989, colosala suma echivalenta cu 12-14 trilioane dolari S.U.A.
Modul si mai ales cauzele intime ale prabusirii puterii militare a fostei U.R.S.S. continua sa
ramana un mister, pe care nimeni nu l-a putut dezlega.

Datorita prabusirii puterii militare sovietice, Rusia a ramas vulnerabila pe
toate teatrele sale strategice, respectiv in Europa, Caucaz, Asia Centrala si Orientul
indepartat. Aceastd vulnerabilitate se mentine si in zilele noastre.

Singurul lucru pozitiv in evolutia situatiei militare din spatiul ex-sovietic, din
ultimele doud decenii, l-a constituit concentrarea sub controlul Rusiei a intregului
arsenal nuclear al U.R.S.S., prevenindu-se astfel transformarea Belarus, Ucrainei si
Kazahstanului in puteri nucleare.

In acest demers, Rusia s-a bucurat de sprijinul S.U.A. care, dupa cum se stie,
sunt un dusman de moarte al procesului disemindrii armelor nucleare.

Procesul de demolare a puterii militare sovietice s-a derulat, cu aproximatie,
intre anii 1991-1994. Data de 31 august 1994 a intrat, in istoria Europei si a lumii, ca
un moment de referintd ce a marcat incheierea procesului de demolare a structurilor
militare ale fostei U.R.S.S. din Germania si Europa Centrala si retragerea acestora spre
est la o distantd de aproximativ 1.400 km de linia frontului din epoca Razboiului Rece,
respectiv fosta ,,frontiera inter-germana”.

Prin prabusirea dispozitivului militar strategic al fostei U.R.S.S. din afara granitelor
sale, impreuna cu transformarile politice, economice, militare, sociale si culturale din
spatiul euro-asiatic al fostei ,,Jumi comuniste” s-au schimbat fundamental datele
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ecuatiei securitatii europene si mondiale.

Fara doar si poate, disparitia ,,lJumii comuniste” a scos Europa si lumea din
zona pericolului unui razboi generalizat de tipul Primului si celui de-al Doilea Razboi
Mondial, acestea naintand intr-un spatiu temporal in care Marile Puteri europene si
mondiale, precum S.U.A. Rusia, China, Japonia, Germania, Marea Britanie si Franta nu
sunt interesate in declansarea unor razboaie la scara intercontinentala.

Din nefericire pentru omenire, daca pericolul unui razboi mondial generalizat s-a
indepartat, razboaiele locale si regionale s-au inmultit ca ciupercile dupa ploaie.

O evolutie fireasca dupa disparitia ,,pericolului comunist” si dizolvarea Tratatului
de la Varsovia, surveniti la 1 iulie 1991, ar f fost dizolvarea N.A.T.O. Acest lucru nu
numai ca nu s-a produs, dar, prin vointa politicd a Washingtonului, contrar garantiilor
date Rusiei, s-a extins viguros spre est apropiindu-se, intr-un mod periculos, de
granitele acesteia.

De mai bine de 20 ani, S.U.A. depun eforturi mari pentru ,,globalizarea N.A.T.O.”
si transformarea acestei aliante intr-un instrument al suprematiei americane in
lume. Datorita politicii Washingtonului, rolul factorului militar in relatiile internationale
a crescut iar era razboaielor pentru cucerirea de teritorii si subjugarea de popoare s-a
redeschis.

Informatiile pe care le-am cules in ultimele doua decenii, cu privire la spatiul
fostei U.R.S.S., cat si din cel euro-atlantic, mi-au permis sa ajung la unele concluzii
si sd emit unele judecdti ce nu sunt conforme cu imaginea pe care Occidentul a
impus-o lumii cu privire la urmarile acestui eveniment epocal. Aceste informatii provin
din mediile academice americane, britanice, rusesti, germane si franceze, singurele in
care am incredere.

In cartea de fata voi folosi frecvent termenul de ,,Occident”, intelegand prin
acesta S.U.A., N.A.T.O. si Uniunea Europeana luate la un loc. Acest Occident
exista si se manifesta solidar atunci cand este vorba de relatiile cu Rusia, China si cu
intreaga ,,Lume a 3-a”. Suprematia in lume a Occidentului este o realitate ce nu poate
fi contestata, chiar dacad acesta se afla intr-un proces de erodare, de decadere, de
contractare.

O prima concluzie la care am ajuns este aceea ca prabusirea U.R.S.S. nu a fost
o fatalitate, ci un accident al istoriei.!

Conducatorilor U.R.S.S. nu le-ar fi putut interzice nimeni sa utilizeze forta militara
uriasd de care dispuneau, pentru a mpiedica dezmembrarea acesteia. A fost spre
dezastrul Uniunii Sovietice faptul ca, in fruntea sa, Intr-o perioadd de maxima criza,
s-au aflat conducatori precum Mihail Gorbaciov si Boris Eltin.

in 1861, cand s-au dezmembrat Statele Unite ale Americii, prin retragerea

' N. edit.: in februarie 1972, Administratia Nixon a organizat un ,,seminar” cu primii 1.000 de magnati ai S.U.A.

,,Concluzia”: In 1990 se va ajunge la convergenta celor doua sisteme, capitalism si socialism, rezultand ,,A Treia Cale”,
capitalismul de stat... in 1989, la 200 ani de la prima ,,impamantenire” a evreilor (,,revolutia franceza”), a avut loc
,,Lovilutia” europeana care a desfiintat ,,lagarul comunist”. Experimentul incepuse deja in China, din 1978. Reusita lui
intr-o tara cu 25% din populatia Globului era cel mai bun exemplu...
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din federatie a celor 11 state sudiste (Virginia, Carolina de Nord, Carolina de Sud,
Georgia, Florida, Tennessee, Alabama, Mississippi, Arkansas, Louisiana si Texas),
americanii au avut norocul s aiba un presedinte precum Abraham Lincoln
(1809-1865).

Acesta nu a ezitat sd tragd spada si sd arunce societatea americana intr-un
riazboi civil pustiitor (1861-1865) care a costat viata a peste 600.000 de americani,
salvind Statele Unite de la dezmembrare.

A. Lincoln a plétit cu viata actul sau politic, fiind asasinat la 14 aprilie 1865, la
scurt timp dupa incheierea victorioasa a razboiului.

Mihail Gorbaciov, primul presedinte al U.R.S.S., nu numai cd nu s-a dovedit
capabil sa salveze Imperiul Rosu, dar s-a aratat a fi principalul siu demolator,
ajutat indeaproape de Boris Eltan.

In 1992, cand socictatea americana a fost amenintatd de marea revolta
populard din Los Angeles, presedintele George H. Bush (1989-1993) nu a ezitat
sa trimita armata pentru a o indbusi in sdnge. Pentru acest act, nu a dat socoteala
nimanui.

In razboiul dintre capitalism si comunism, pentru dominatia lumii, care a
durat mai bine de 70 ani, prima mare victima a fost adevarul. Prin uriasele lor
masini de propaganda, cele doud sisteme sociale, emanatie ale epocii moderniste,
s-au acoperit, reciproc, cu munti de noroaie, minciuni, falsuri, denaturari, mistificari,
ingelaciuni si omisiuni. Istoria a fost denaturata pana la proportii grotesti.

Sutele de milioane de oameni traitori sub cele doud sisteme dominante nu au
stiut niciodatd adevarul, unii despre ceilalti, in cunoasterea reciproca dintre cele doua
lumi, imaginile deformate au predominat.

Dupa dezmembrarea U.R.S.S., survenitd in decembrie 1991, propaganda
occidentala vorbeste despre ,,A doua revolutie rusa”. Asa ceva nu a existat, regimul
sovietic s-a prabusit pur si simplu, fara sa-l fi rasturnat cineva prin fortd. A fost o
implozie sociala.

Din 1991 incoace, propaganda occidentala, dar mai ales cea din S.U.A., se
da de ceasul mortii sa ,,demonstreze” ca socialismul de tip sovietic a fost inca de
la nastere slab, gaunos, artificial, utopic, un fel de castel din carti de joc inaltat pe
niste nisipuri miscatoare.

Daca lucrurile au stat asa, atunci cum se explica faptul ca, intre 1922-1940,
Rusia Sovietica, cotatd drept una dintre cele mai inapoiate state, cu 80% din populatie
alcatuita din mujici abrutizati, a ajuns pe locul II in lume, dupi S.U.A., din punct
de vedere economic?

Cum a fost posibil ca U.R.S.S., ,,un castel din carti de joc” construit pe nisip,
intre 1941-1945, in contextul celui de-al Doilea Razboi Mondial, sa zdrobeasca cea
mai ingrozitoare masind de razboi creatd de capitalism, respectiv cea a Germaniei
naziste? Cum se explicd succesele formidabile ale rusilor in cucerirea spatiului
cosmic, domeniu in care fosta U.R.S.S. a dominat S.U.A., cativa ani buni?
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La moartea sa, survenita in martie 1953, 1. V. Stalin a lasat in urma lui un stat
puternic, cu un nivel de dezvoltare tehnologica comparabil cu cel al Occidentului, un
Imperiu Rosu extins pana pe Elba, o superputere nucleara care, alaturi de S.U.A.,
intr-o ordine politica ,,bipolara”, a dominat lumea timp de o jumatate de secol.

La aproape 60 ani de la moartea sa, I. V. Stalin, continui sa fie portretizat
exclusiv ca un criminal odios, cel mai mare din istoria Umanitatii, comparabil doar cu
Adolf Hitler. Nu incerc sd neg niciuna din crimele comise de . V. Stalin, si au fost multe.
Istoria ne demonstreaza ca nici un imperiu, din cate au existat vreodata, nu s-a nascut,
extins si supravietuit, fara crime.

Statele Unite s-au ndscut si crescut ca imperiu cu vocatie globald prin
exterminarea intre Atlantic si Pacific a circa 600 de popoare bastinase, stipanitoare
naturale ale teritoriului actual al S.U.A.

Este vorba de circa 40.000.000 de bastinasi, denumiti in mod arbitrar
»amerindieni”. La acest etnocid, fard precedent in istoria lumii, se adauga exploatarea
sidlbaticd pana in a doua jumatate a secolului XIX a circa 4.000.000 de sclavi negri,
considerati animale de munca, nu oameni.

Cu ce este . V. Stalin un criminal mai mare decat presedintii fondatori ai S.U.A.,
precum George Washington, John Adams, Thomas Jefferson, James Madison sau
Abraham Lincoln?

[l apar eu cumva pe 1. V. Stalin? Ferit-a Dumnezeu! Ca roman, nu-l pot ierta, pentru
cé ne-a ripit Basarabia si Bucovina si a facut parte din banda comisarilor bolsevici care
ne-au furat tezaurul national.

Obiectivitatea istorica si respectul pentru adevar obliga insa si la recunoasterea
faptului ca acelasi 1. V. Stalin, a fost de acord cu retrocedarea in totalitate a partii
de nord-vest a Transilvaniei, cotropita de Ungaria in urma Diktatului de la Viena din
1940. S.U.A. au avut alte ,,idei” in aceasta problema.

La data prabusirii sale, Imperiul Rosu a fost prezentat lumii, de catre
propaganda occidentald, in cele mai negre culori posibile.

Industria U.R.S.S. nu mai reprezenta nimic altceva, decat niste ,,mormane de
fiare vechi”. Acelasi lucru l-a afirmat propaganda americana si despre industria din
Roménia. Peste 70.000.000 de rusi ,, sunt gata sa moara” in orasele lor suprapopulate.
Doar 40% din copiii ce se nasteau in fosta U.R.S.S. erau sidnaitosi, iar peste
100.000 de rusi erau bolnavi de tuberculoza. De unde au luat americanii aceste date?
I-a numarat C.I.A.?

Din surse americane demne de toatd increderea, In anul cand se prabusea fosta
U.R.S.S., rezulta ca in S.U.A. trdiau in mizerie, fard cele mai elementare forme
de asistenta sociala, circa 40.000.000 de americani. Cu siguranta ca, in urma crizei
economice in care se afla S.U.A. din 2008 incoace, numirul americanilor siraci a
sporit. In 2011, pe teritoriul S.U.A. au fost vizute cozi de oameni disperati, asteptand sa
primeasca ajutoare alimentare sau sa serveascd o mancare la ,;masa milei”.

Paul Kennedy, profesor la Yale University, autorul cartii ,, The Rise and Fali of
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the Great Powers” (Cresterea si descresterea Marilor Puteri), aparutd in 1988 si cotata
drept una dintre cele mai stralucite lucrari stiintifice ale secolului XX, a prezentat un cu
totul alt tablou al U.R.S.S. din ultimii ani ai existentei sale.

In cartea ,, Preparing for ttie Twenty Firtst Century”’ (Pregatirea pentru secolul XXI
- Ed. Random House, New York, 1993), Paul Kennedy arata ca, in 1991, desi trecea
printr-o criza profunda, U.R.S.S. era departe de a se fi gasit pe marginea prapastiei.
In anul dezmembririi sale, U.R.S.S. dispunea de o suprafati de 22,4 milioane kmp
reprezentand a sasea parte din suprafata uscatd a Pamantului. Era industrializata si
urbanizata in proportie de 80%, era locuita de 288 milioane de oameni si dispunea
de o piatd internd imensa. Suprafata arabila a U.R.S.S. era cit cele ale S.U.A. si Ca-
nadei la un loc.

Inainte de a se prabusi, U.R.S.S. era cel mai mare producator de fier, nichel,
cositor, petrol si gaze naturale din lume si se situa pe locul II in productia de aur,
crom, argint, cupru si zinc.

In spatiul fostei U.R.S.S., se giseau 58% din rezervele mondiale de ciirbune,
58,7% din rezervele de petrol, 41% din rezervele de minereu de fer, 76,7% din rezervele
de apatita, precum si rezerve nedeclarate de uraniu, diamante si alte resurse naturale,
pe care nu le mai insir.

In scolile si universitatile sovietice studiau peste 100.000.000 de oameni, iar
invatamantul era de o calitate ridicata. U.R.S.S. dispunea de 145.000 scoli primare
si secundare, 4.380 de colegii tehnice si 883 de universitiati. U.R.S.S. dispunea
de 14.900.000 de ingineri, economisti §i cercetatori stiintifici activi, 950.000 de doctori
si de 70.000 de cercetatori in domeniul stiintelor medicale. Era, in schimb, ramasa in
urma fata de Occident in domeniile electronicii, roboticii, biotehnologiei, laserelor,
opticii si telecomunicatiilor.

Recuperarea decalajelor nu ar fi fost insd de domeniul imposibilului, daci clasa
politica conducatoare a U.R.S.S. s-ar fi ridicat la nivelul imperativelor istoriei. Aprecierile
unor ,,analisti”” occidentali, potrivit carora pentru U.R.S.S. nu erau posibile nici un fel de
reforme decat prabusirea, nu mi se par conforme cu realitatea.

China comunisti, industrializata si urbanizata in proportie de numai 20%, cu
un grad de Tnapoiere incomparabil mai mare decét cel al U.R.S.S., s-a putut reforma.
Partidul Comunist Chinez, condus de oameni intelepti, incepand din 1978 a angajat
China pe calea unor reforme care in numai 33 ani au propulsat economia chineza pe
locul II in lume.

Concluzia logica este ca vinovat de prabusirea U.R.S.S. a fost P.C.U.S.,, in frunte
cu secretarul sau general, Mihail Gorbaciov.

Nu doresc sa analizez de ce rusii nu au urmat modelul chinezesc. Chinezii au
demonstrat ca un Partid Comunist poate opera cu economia de piata realizand
performante economice fara precedent in istoria Umanitatii. Cel mai probabil pentru
ca nu sunt chinezi...

in legituri cu evolutia Federatiei Ruse din ultimii 20 ani, in Occident s-au
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emis cateva teze asupra carora ma voi opri foarte pe scurt.

Teza fundamentali a Occidentului cu privire la Rusia post-sovietica, elaborata la
Washington a fost aceea ca Federatia Rusa trebuie si renunte nu numai la trecutul
sau comunist, ci si la imperiu. Rusia trebuie sa urmeze modelul Turciei, care a devenit
un ,,stat modern, laic si democratic” numai dupd ce a ,;renuntat” la stapanirile sale
imperiale. Fara indeplinirea acestei conditii, Rusia nu va fi niciodata nici ,,democratica”
si nici prospera. Franta si Marea Britanic au prosperat si fira imperiile coloniale,
subliniazd specialistii americani. Se pune intrebarea, sa-i zicem naiva: oare, Statele
Unite nu sunt tot un imperiu?

Occidentul va trebui sd mai astepte pana cand Rusia va indeplini aceasta
»conditie”. Este greu de crezut ca liderii de la Moscova vor impartasi vreodata conceptia
Occidentului, potrivit ciareia Rusia va fi ,,cu atdt mai democratd si mai prosperd, cu
cdt se va dezmembra in mai multe parti”.

O a doua teza este aceea ca Rusia ,,post-imperiala” nu are decat o singura varianta
de dezvoltare. Aceasta constd in obligatia ca Rusia sa adopte valorile, institutiile si
cultura Occidentului. Daca se doreste a fi ,,moderna si democratica”, Rusia va trebui
nu numai sa se ,,occidentalizeze”, ci sa fie ,,parte integrantd a Occidentului”, in acest
context, N.A.T.O. va trebui sa se extinda de la Vancouver (vestul Canadei) pana la
Vladivostok (extremul orient al Rusiei).

»Expertilor” occidentali le scapa din vedere faptul ca Rusia reprezinta o civilizatie
unici, cu o cultura milenara si dispune de un potential de putere enorm. Din 1991
incoace, rusii si-au ales propria cale de dezvoltare corespunzatoare intereselor lor
strategice vitale, chiar daca s-au comis si greseli.

Din modul cum si-a fundamentat strategia fatd de Rusia post-sovietica si din
politica constantd dusa fatd de aceasta in ultimii 20 ani, se desprinde ideea ca
S.U.A. si aliatii lor occidentali au fata de aceasta pretentii mult mai radicale
si mai totale decit cele pe care le-a avut Germania nazista fata de fosta Rusie
sovietica...

Dupa cum a declarat el insusi in celebra sa opera ,,Mein Kampf, Hitler
a urmarit sa ocupe si sa transforme in colonie germana doar partea europeana
a U.R.S.S. Ce era la est de Urali nu il interesa. Din 1991 incoace, Occidentul si-a
propus sa ia in stapanire totul de la Elba pana la Oceanul Pacific.

Aceasta din urma a incalcat doar Tratatul Ribbentrop-Molotov din 1939, care era
un tratat de neagresiune, in timp ce Occidentul a incilcat toate tratatele incheiate cu
Moscova, incepand cu Tratatul de la Teheran din 1943 si pana in zilele noastre.

Dupa prabusirea U.R.S.S., Occidentul a tratat Rusia ca pe o putere invinsi in
riazboi, pretinzind din partea acesteia o capitulare in toate planurile, adica o capitulare
totala. Deviza Occidentului din ultimele doud decenii transpusa intr-o politica ferma
a fost aceea de a cuceri cat mai mult, atita timp cat Rusia este slaba. Se pare ca
aceasta etapa s-a incheiat. Spre disperarea Washingtonului, ,,capitularea” Rusiei nu s-a
produs.
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Spre binele lor si al Intregii lumi, S.U.A. ar face bine sa puna capat politicii lor
duplicitare, ipocrite, fata de Rusia si fosta lume socialista. De peste 20 ani au promis
fel si fel de ,,ajutoare” dar in realitate au urmarit dezmembrarea, faramitarea si
jefuirea de resurse si capital a acestora.

O alta tezi, cu mare greutate, a fost aceea potrivit cireia Rusia si celelalte foste
state socialiste nu se vor putea reface economic fira investitii masive de capital
occidental, in naivitatea lor toate fostele state socialiste din Europa, inclusiv Rusia, si-
au pus mari sperante in ,,ajutorul masiv” din partea Occidentului, dar s-au ales cu praful
de pe toba. Din acest punct de vedere, Rusia a fost cea mai pagubita.

Daca Armata Rogie a fost tocata si impartita intre cele 15 state mostenitoare ale
U.R.S.S., datoriile externe ale acesteia, in valoare de 79 miliarde dolari, au ramas toate
exclusiv in sarcina Rusiei.

Occidentul i-a iertat Poloniei catolice 15 miliarde dolari din datoria externd a
acesteia 1n valoare totala de 44,047 miliarde dolari la nivelul anului 1990. La vremea
respectiva, Romania nu avea nici un fel de datorii externe, fiind singura tara din lume
in aceasta situatie.

in ceea ce priveste Rusia ortodoxi, Occidentul, care se pripidea de grija
pentru ,,suferintele cetatenilor” acestei tari, nu i-a iertat nici macar un cent din uriasa
datorie de 79 miliarde dolari. Mai mult chiar, 1n anii cei mai cumpliti ai tranzitiei de la
economia socialistd de comanda la economia capitalistd de piatd, Occidentul a obligat
Rusia sa-si achite la zi toate datoriile externe.

winfuzie de capital” a fost, dar nu dinspre Occident spre Rusia aflata la
stramtoare, ci exact invers. Nu sustin eu acest lucru, el fiind demonstrat de catre Daniel
Treisman, profesor de stiinte politice la Universitatea din California, in cartea sa ,, Russia
Journey from Gorbaciov to Medvedev” (Calatoria Rusiei de la Gorbaciov la Medvedev -
Ed. Free Press, New York, 2011).

in cartea de fata, voi prezenta cititorilor tocmai aceasta ,,calatorie”, adica
evolutiile de ordin politic, economic, militar si de altd natura din spatiul fostei U.R.S.S.,
din 1985 pana in zilele noastre.

Voi acorda atentia cuvenita relatiilor Rusiei cu Occidentul, extrem de slab
cunoscute in Romania.

Mi-am asumat riscul scrierii acestei carti, chiar daca voi fi acuzat de ,,filorusism”,
pornind de la constatarea cd, in Romaénia, spatiul ex-sovietic in general si Rusia
in special au fost ignorate. Sub bagheta noilor sai stapani, Romania duce, in mod
constant, 1n ultimele doua decenii, o politici impotriva Rusiei.

Desi am o pretuire deosebita pentru cultura rusa, nu Impartasesc nici un fel de
convingeri politice filoruse.

Totusi, din modestele mele cunostinte de istorie, retin ca, in momentele vitale
ale existentei noastre nationale, rusii au fost aldturi de noi. Asa s-au petrecut lucrurile
in 1859, cand sprijinul diplomatic al Moscovei a fost esential in obtinerea recunoasterii
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internationale a Unirii Principatelor.

In razboiul din 1877-1878, care ne-a adus recunoasterea independentei si
suveranitatii nationale, Armata Romaniei a luptat alaturi de Armata Rusiei.® In batalia
de la Marasesti din vara anului 1917, cea mai stralucita din istoria Romaniei, alaturi
de cei 30.000 de soldati romani care s-au jertfit au cazut si 27.000 de soldati rusi.*

in septembrie-octombrie 1945, in luptele pentru eliberarea Transilvaniei,
trupele romane si cele sovietice au facut front comun.

Inutil s mai vorbesc despre legaturile culturale dintre romani si rusi de-a lungul
multor secole.

Oricat i-ag cauta pe americani, in afara bombardamentelor asupra
Romaniei din anii celui de-al Doilea Razboi Mondial, nu-i regasesc in nici unul
din momentele mari ale istoriei neamului roménesc.’

Am ferma convingere ca, de pe urma politicii anti-rusesti promovata constant de
catre guvernantii de la Bucuresti, cei care pierd sunt romanii, nu rusii.

Prin pozitia ei strategica, Romania ar putea castiga enorm daca s-ar implica
in piata Rusiei si in rezervele naturale imense ale acestei tiri. Asa procedeaza
Austria, Finlanda, Suedia, Norvegia si chiar foste tari comuniste precum Cehia,
Polonia, Slovacia si Ungaria, in loc sa cultivam relatii profitabile cu Rusia, aducem
in apropierea granitelor sale ,,scutul antiracheti” american, actiune pe care
Cehia si Polonia au refuzat-o. Oare, 1n sanul clasei politice din Romania nu mai
gandeste nimeni? Evident ca nu...

Subliniez ca, din toate ,,tezele” si strategiile Occidentului cu privire la evolutiile
din Rusia, niciuna nu s-a materializat. Toate prognozele ficute de Occident, inclusiv
cea privind ,,iminenta” unui razboi civil, vizind Rusia s-au dovedit a fi fost false.
Rusia a efectuat, n stil propriu, trecerea de la economia de comanda la economia de
piata, avand unul din cele mai ridicate ritmuri de dezvoltare din lume.

Pentru ca aramas in granitele rezultate in urma dezmembrarii U.R.S.S. sinu s-a

2 N.edit: Ca i Turcia, Rusia nu vedea cu ochi buni unirea Principatelor Romane. Doar datorita sprijinului Frantei si al

Francmasoneriei (care voiau un stat-tampon intre Rusia si Imperiul Habsburgic) au acceptat (cu greu) unirea acestora
si restituirea catre Moldova a sudului Basarabiei (1856). Rusia a vrut intotdeauna Basarabia (pana la Siret 1) i Dobro-
gea la bulgari, ca si culoar de trecere spre Istanbul...

3 N. edit: Conform intelegerilor ruso-austriece (Reichstadt, nov. 1876; Budapesta, ian. 1877), in care se convenise
ca taristii sa reanexeze sudul Basarabiei, iar austriecii sa ocupe Bosnia-Hertegovina, prin Tratatul ruso-otoman
de la San Stefano (ian. 1878) si Tratatul de la Berlin (1 iulie 1878), Rusia ii lua iar Romaniei cele trei judete din sudul
Basarabiei (Bolgrad, Cahul si Ismail), apartindind Moldovei din vremea lui Stefan cel Mare. Tarul Alexandru II uitase
ca a apelat la ajutorul Romaniei fiind la ananghie si i-a garantat frontierele...

4 N. edit.: La Marasesti, pe 06.08.17, primul atac al infanteriei germane a fost asupra sectiunii aparate de rusi.
Care s-au retras, iar Diviziile 5 si 9 Infanterie romane au trebuit sa ocupe golul ! Pe 08.08.17, Armata 9 germana
reuseste sa impinga cele doua divizii cateva sute de metri, dar Armata 4 rusa ii stopeaza avansul. Pe 11.08.17, ger-
manii atacd Armata 4 rusa, ce acoperea flancurile, in timp ce Divizia 9 Infanterie romana avansa pe linia Doaga-Valea
Susita. Rusii se retrag ldsand cale libera nemtilor spre Mardsesti. Situatie salvatd de rezerva Diviziei 9. In plus,
Diviziunile ruse 71 si 34 au refuzat sa lupte de la inceput. Romanii l-au impiedicat pe Mackensen sa ocupe Odessa
si pe Leopold de Bavaria sa ajunga la Moscova...

> N. edit.: Sa nu fim rai: in 03.05.1881, prin scrisoarea presedintelui James A. Garfield, S.U.A. au fost primul
stat din lume care l-a felicitat pe Carol 1 cu ocazia ridicarii Romaniei la rangul de Regat independent si suve-
ran...

202 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitari Roména de Studii de Securitate Nr. 4(12)/2012




NOTE DE LECTURA

dezmembrat si ea, Rusia este cotata de catre Occident ca fiind ,,nedemocratica”.

Tipul de capitalism care s-a nascut in imensul spatiu geo-economic rusesc este
cotat drept ,,capitalism autoritar”. Nu cred ca are importanta de ce culoare este
capitalismul, atata timp cat functioneaza. Poate fi i mafiotic...

in timp ce economia ruseasca functioneaza, din 2008 incoace, Occidentul
prosper si puternic s-a lasat cuprins de o inspaimantatoare crizi. Sunt insa convins
ca va gasi solutii pentru iesirea din aceasta criza, asa cum a procedat de-a lungul intregii
sale existente.

Taria capitalismului a constat intotdeauna in capacitatea sa de a solutiona
crizele care l-au lovit. Comunismul rusesc nu a dispus de aceasta calitate, motiv pentru
care a si iesit din istorie.

Inchei prin a sustine ci liderul proletariatului mondial Karl Marx a comis o
enorma eroare cand s-a pronuntat pentru distrugerea proprietitii private.
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CONVENTIA CADRU A NATIUNILOR
UNITE ASUPRA SCHIMBARILOR
CLIMATICE

Semnata la Rio de Janeiro la 5 iunie 1992

Partile la prezenta Conventie,

congstiente cd schimbadrile climei planetei si efectele lor nefaste sunt un motiv
de Ingrijorare pentru intreaga omenire,

preocupate de faptul ca activitatea omeneascd a facut sa creascd sensibil
concentratiile de gaze cu efect de sera in atmosfera, ca aceasta crestere intensifica
efectul de serd natural si ca va conduce, in medie, la o incalzire suplimentard a
suprafetei terestre pe care risca sa o suporte ecosistemele naturale si omenirea,

notand cd cea mai mare parte a gazelor cu efect de serd emise in lume, in
trecut si in momentul de fata, isi au originea in tarile dezvoltate, ca emisiile pe cap de
locuitor in tarile in curs de dezvoltare sunt incé relativ slabe, iar ca partea emisiilor
totale imputabila tarilor in curs de dezvoltare va fi In crestere pentru a le putea
permite satisfacerea nevoilor lor sociale si de dezvoltare,

constiente de rolul si importanta absorbantilor si rezervoarelor de gaze cu
efect de serd 1n ecosistemele terestre si marine,

notand cid prognoza schimbarilor climatice este afectata de un mare numar
de incertitudini, mai ales in ceea ce priveste derularea lor in timp, amploarea si
caracteristicile lor regionale,

constiente de caracterul global al schimbarilor climatice, care cere ca toate tarile
sd coopereze si sa participe la o actiune internationald, eficace si corespunzatoare,
potrivit responsabilitatilor lor comune, dar diferentiata in functie de capacitatea si
situatia lor sociala si economica,

reamintind dispozitiile pertinente ale Declaratiei Conferintei Natiunilor Unite
asupra mediului, adoptata la Stockholm Ia 16 iunie 1972,

reamintind ca, in conformitate cu Carta Natiunilor Unite si principiile de
drept international, statele care au dreptul suveran de a exploata propriile lor resurse,
potrivit propriei lor politici de mediu si dezvoltare, au si datoria de a face astfel ca
activitatile exercitate, in limitele jurisdictiei lor sau sub controlul lor, sa nu cauzeze
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daune mediului in alte state sau regiuni care nu depind de nici o jurisdictie nationala,

reafirmand ca principiul suveranitatii statelor trebuie sd se afle la baza
cooperarii internationale destinate sa faca fata schimbarilor climatice,

considerand ca este dreptul statelor sd adopte o legislatie eficace in materie
de mediu, ca normele, obiectivele de gospodarire si prioritatile ecologice trebuie sa
reflecte conditiile de mediu si dezvoltare in care ele se inscriu si ca normele aplicate
de unele tari risca sa fie nepotrivite §i prea costisitoare pe plan economic si social
pentru alte tari, in special pentru cele in curs de dezvoltare,

reamintind dispozitiile Rezolutiei nr. 44/228 a Adunarii Generale ONU din
22 decembrie 1989 referitoare la Conferintd Natiunilor Unite asupra mediului
si dezvoltarii si rezolutiile sale nr. 43/53 din 6 decembrie 1988, 44/207 din 22
decembrie 1989, 45/212 din 21 decembrie 1990 si 46/169 din 19 decembrie 1991
asupra protectiei climei mondiale pentru generatiile prezente si viitoare,

reamintind, deopotriva, dispozitiile Rezolutiei nr. 44/206 a Adunarii Generale
din 22 decembrie 1989 asupra eventualelor efecte nefaste ale unei cresteri a nivelului
marilor fata de insule si de zonele de coasta, mai ales fata de zonele de coasta putin
inalte, precum si dispozitiile pertinente ale Rezolutiei sale nr. 44/172 din 19 decembrie
1989 privind aplicarea planului de actiune pentru combaterea desertificarii,

reamintind, in plus, Conventia de la Viena din 1985 privind protectia stratului
de ozon si Protocolul de la Montreal din 1987 privind substantele care epuizeaza
stratul de ozon, adoptat si modificat la 29 iunie 1990,

luand notd de declaratia ministeriala a celei de-a doua Conferinte mondiale
asupra climei, adoptata la 7 noiembrie 1990,

congtiente de valoarea lucrarilor de analiza efectuate de numeroase state
asupra schimbarilor climatice si de contributiile importante aduse de Organizatia
Meteorologica Mondiald, Programul Natiunilor Unite pentru Mediu si alte organe,
organizatii si organisme ale Natiunilor Unite, precum si alte organisme internationale
si interguvernamentale, In schimbul de rezultate ale cercetarilor stiintifice si in
coordonarea cercetarii,

congtiente ca masurile care permit sa se inteleagd schimbarile climatice
si sa se faca fata acestora au o eficacitate pentru mediu si o eficacitate sociala si
economica maxime, dacd ele se bazeazd pe consideratii stiintifice, tehnice si
economice corespunzatoare si daca ele sunt constant reevaluate in lumina noilor
progrese realizate in aceste domenii,

stiind ca diferite masuri luate pentru a face fata schimbarilor climatice isi
pot gési in ele insele justificarea economica §i pot, de asemenea, sa contribuie la
rezolvarea altor probleme de mediu,

stiind, in egald masura, ca tarile dezvoltate trebuie sd actioneze imediat si cu
suplete, pe baza unor prioritati clar definite, ceea ce va constitui o prima etapa spre
strategii de ansamblu la nivel mondial, national §i, eventual, regional, aceste strategii
de riposta trebuind sa tina cont de toate gazele cu efect de sera si sd ia in consideratie,
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asa cum se cuvine, rolul fiecaruia in intensificarea efectului de sera,

stiind, in plus, ca tarile situate la o Tnaltime mica fata de nivelul marii si alte
tari insulare mici, tarile avand zone de coasta putin inalte, zone aride sau semiaride
sau zone supuse inundatiilor, secetei si desertificarii, precum si tarile in curs de
dezvoltare avand ecosisteme muntoase fragile sunt deosebit de vulnerabile la efectele
nefaste ale schimbarilor climatice,

congtiente de dificultatile deosebite pe care le vor cunoaste tarile, In special
tarile in curs de dezvoltare a caror economie este deosebit de tributara productiei,
utilizarii si exportului de combustibili fosili, in urma masurilor luate pentru a limita
emisiile de gaze cu efect de sera,

afirmand ca masurile luate pentru a evita schimbarile climatice trebuie sa fie
strans coordonate cu dezvoltarea sociala §i economica, pentru a evita orice incidenta
nefasta asupra acesteia din urma, {inand cont de nevoile prioritare legitime ale tarilor
in curs de dezvoltare, si anume o crestere economica durabila si eradicarea saraciei,

constiente ca toate tarile si mai ales cele in curs de dezvoltare trebuie sa poata
avea acces la resursele necesare unei dezvoltari sociale si economice durabile si ca,
pentru a avansa spre acest obiectiv, tarile in curs de dezvoltare trebuie sd sporeasca
consumul lor de energie, nepierzand din vedere ca este posibil sa se ajungd la un mai
bun randament energetic si sd se controleze emisiile de gaze cu efect de sera intr-un
mod general si, mai ales, aplicand tehnologii noi in conditii avantajoase din punct de
vedere economic si social,

hotarate sd ocroteasca sistemul climatic pentru generatiile prezente si viitoare,

Au convenit ceea ce urmeaza:

ARTICOLUL 1 Definitii

In spiritul prezentei conventii, se intelege prin:

1. efecte nefaste ale schimbarilor climatice: modificarile mediului fizic
sau ale fiintelor vii datorate schimbarilor climatice si care exercita efecte nocive
semnificative asupra compozitiei, stabilitdtii sau productivitatii ecosistemelor
naturale si amenajate, asupra functiondrii sistemelor socioeconomice sau asupra
sanatatii si bunastarii omului;

2. schimbari climatice: schimbari de climat care sunt atribuite direct sau
indirect unei activitafi omenesti care altereaza compozitia atmosferei la nivel global
si care se adauga variabilitatii naturale a climatului observat in cursul unor perioade
comparabile;

3. sistem climatic: un ansamblu care inglobeaza atmosfera, hidrosfera, biosfera
si geosferd, precum si interactiunile lor;

4. emisii: eliberarea in atmosfera de gaze cu efect de sera sau de precursori ai
unor asemenea gaze dintr-o anumitd zona si in cursul unei perioade date;

5. gaze cu efect de serad: constituenti gazosi ai atmosferei, atat naturali, cat si
antropici, care absorb si reemit radiatia infrarosie;
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6. organizatie regionald de integrare economica: o organizatie constituita din
state suverane ale unei regiuni date, care are competenta in domeniile determinate
de prezenta conventie sau de protocoalele sale si care a fost autorizata, potrivit
procedurilor sale interne, sa semneze, sa ratifice, s accepte sau sa aprobe prin sus-
numitele instrumente sau sa adere la acestea;

7. rezervor: unul sau mai multi constituenti ai sistemului climatic care retin un
gaz cu efect de serd sau un precursor de gaz cu efect de sera;

8. absorbant: orice proces, orice activitate sau orice mecanism natural sau
artificial, care conduce la disparitia din atmosfera a unui gaz cu efect de sera, a unui
aerosol sau a unui precursor de gaz cu efect de sera;

9. sursa: orice proces sau activitate care elibereaza in atmosfera un gaz cu
efect de serd, un aerosol sau un precursor de gaz cu efect de sera.

ARTICOLUL 2

Obiectivul final al prezentei conventii si al tuturor instrumentelor juridice
conexe pe care Conferinta partilor le-ar putea adoptd este de a stabiliza, conform
dispozitiilor pertinente ale Conventiei, concentratiile de gaze cu efect de sera in
atmosfera la un nivel care sa impiedice orice perturbare antropica periculoasa a
sistemului climatic. Se va conveni sa se atingd acest obiectiv Intr-un interval de timp
suficient pentru ca ecosistemele sa se poata adapta natural la schimbarile climatice,
pentru ca productia alimentara sa nu fie amenintatd, iar dezvoltarea economica sa se
poata desfagura in mod durabil.

ARTICOLUL 3 Principii

In masurile pe care le vor lud pentru a atinge obiectivul conventiei si a aplica
dispozitiile acesteia, partile vor fi indrumate de ceea ce urmeaza:

1. Revine in sarcina partilor sd ocroteasca sistemul climatic in interesul
generatiilor prezente si viitoare, pe baza echitatii si in functie de responsabilitatile
lor comune, dar diferentiate si de capacitatile lor. in consecinta, revine in sarcina
tarilor dezvoltate-parti sa fie in avangarda luptei impotriva schimbarilor climatice si
a efectelor lor nefaste.

2. Se cuvine sa se {ind cont de nevoile specifice si de situatia speciald a tarilor
in curs de dezvoltare-parti, mai ales a celor care sunt deosebit de vulnerabile la
efectele nefaste ale schimbarilor climatice, precum si partilor, mai ales tarilor in curs
de dezvoltare-parti, carora conventia le-ar impune o sarcina disproportionata sau
anormala.

3. Revine in sarcina partilor sa ia masuri de precautie pentru a prevedea, a
preveni sau a atenud cauzele schimbarilor climatice si a limita efectele nefaste ale
acestora. Cand exista riscul unor perturbari grave sau ireversibile, absenta certitudinii
stiintifice absolute nu trebuie sa serveasca drept pretext pentru a amana adoptarea unor
asemenea masuri, fiind stabilit c politicile si masurile pe care le atrag schimbarile
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climatice reclama un bun raport cost-eficacitate, incat sa garanteze avantaje globale
la costul cel mai scazut cu putintd. Pentru a atinge acest scop, se cuvine ca aceste
politici si masuri sa {ind seama de diversitatea contextelor socioeconomice, sa fie
globale, sa se extinda la toate sursele, la toti absorbantii si la toate rezervoarele de
gaze cu efect de serd, asupra carora s-a convenit s cuprinda masuri de adaptare
si sa se aplice tuturor sectoarelor economice. Initiativele care vizeaza sa faca fata
schimbarilor climatice vor putea face obiectul unei actiuni concentrate a partilor
interesate.

4. Partile au dreptul sa actioneze pentru o dezvoltare durabila si trebuie sa se
ocupe efectiv de aceasta. Este necesar cé politicile si masurile destinate protejarii
sistemului climatic impotriva schimbarilor provocate de om sid fie adaptate la
situatia proprie a fiecarei parti si sa fie integrate in programe nationale de dezvoltare,
dezvoltarea economica fiind indispensabilad pentru adoptarea unor masuri destinate
sa faca fata schimbarilor climatice.

5. Revine in sarcina partilor sé lucreze in comun acord la un sistem economic
international deschis care sa conduca la o crestere economica si la o dezvoltare
durabild a tuturor partilor, in special a tarilor in curs de dezvoltare-parti, pentru a le
permite sa studieze mai bine problemele puse de schimbarile climatice. Trebuie sa
se evite ca masurile luate pentru a luptd impotriva schimbarilor climatice, inclusiv
masurile unilaterale, sa constituie un mijloc de impunere a unor discriminari arbitrare
sau nejustificate pe planul comerfului international sau a unor obstacole deghizate in
calea acestui comert.

ARTICOLUL 4 Angajamente

1. Toate partile, tinand cont de responsabilitatile lor comune, dar diferentiate,
si de specificitatea prioritatilor lor nationale si regionale de dezvoltare, de obiectivele
si de situatia lor:

a) stabilesc, aduc la zi periodic, publicd si pun la dispozitia conferintei
partilor, conform art. 12, inventarele nationale ale emisiilor antropice, pe baza
surselor acestora si ale absorbantilor tuturor gazelor cu efect de sera, nereglementate
de protocolul de la Montreal, recurgand la metode comparabile care vor fi aprobate
de conferinta partilor;

b) stabilesc, realizeaza, publica si aduc la zi, In mod regulat, programe nationale
si, dacd este cazul, regionale, care confin masuri vizand atenuarea schimbarilor
climatice, tindnd cont de emisiile antropice si de diminuarea de catre absorbanti a
gazelor cu efect de serd, nereglementate de Protocolul de la Montreal, precum si de
masuri vizand facilitarea adaptarii corespunzatoare la schimbarile climatice;

¢) Incurajeaza si sustin, prin cooperarea lor, punerea la punct, aplicarea si
difuzarea in special pe calea transferului _ de tehnologii, practici si procedee care
permit sd controleze, sd reducad sau sa previna emisiile antropice de gaze cu efect
de serd, nereglementate de Protocolul de la Montreal, in toate sectoarele pertinente,
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inclusiv cele privind energia, transporturile, industria, agriculturd, padurile si
gospodarirea deseurilor;

d) incurajeaza gospodarirea durabild, incurajeaza si sustin, prin cooperarea lor,
conservarea si, daca este cazul, consolidarea absorbantilor si rezervoarelor tuturor
gazelor cu efect de sera, nereglementate de Protocolul de la Montreal, mai ales
biomasa, padurile, oceanele, ca si celelalte ecosisteme terestre, de coasta si marine;

e) pregatesc, in cooperare, adaptarea la impactul schimbarilor climatice, concep
si pun la punct planuri corespunzitoare §i integrate pentru gospodarirea zonelor de
coasta, pentru resursele de apa si agricultura si pentru protectia si refacerea zonelor
afectate de secetd si desertificare, in special din Africa, si afectate de inundatii;

f) in politicile si actiunile lor sociale, economice si de mediu tin cont, in masura
posibilului, de consideratii legate de schimbarile climatice si utilizeazd metode
corespunzatoare, de exemplu studii de impact, formulate si definite pe plan national
pentru a reduce la minimum efectele  daunatoare economiei, sanatatii publice si
calitatii mediului _ proiectelor sau ale masurilor pe care ele le intreprind in vederea
atenudrii schimbarilor climatice sau adaptarii la acestea;

g) incurajeaza si sustin, prin cooperarea lor, lucrarile de cercetare stiintifica,
tehnologica, socioeconomicd si altele, observatia sistematicd §i constituirea de
arhive de date asupra sistemului climatic, care permit s se inteleagd mai bine
cauzele, efectele, amploarea si esalonarea in timp a schimbarilor climatice, precum
si consecintele economice si sociale ale diverselor strategii de raspuns, sa se reduca
si sa se risipeasca incertitudinile care existd in aceasta privinta;

h) incurajeaza si sustin, prin cooperarea lor, schimbul de date stiintifice,
tehnologice, tehnice, socioeconomice si juridice asupra sistemului climatic, precum
si asupra consecintelor economice si sociale ale diferitelor strategii de raspuns,
aceste date trebuind sa fie schimbate, 1n integralitatea lor, liber si prompt;

1) Incurajeaza si sustin, prin cooperarea lor, educatia, formarea si sensibilizarea
publicului in domeniul schimbarilor climatice si Incurajeaza participarea cea mai
largd la acest proces, mai ales cea a organizatiilor neguvernamentale;

j) comunica conferintei partilor informatii privind aplicarea, conform art. 12.

2. Tarile dezvoltate-parti si alte parti care figureaza in anexa nr. I isi iau
angajamentele specifice prevazute mai jos:

a) fiecare dintre aceste parti adopta politici nationale 1) si ia, in consecinta,
masurile necesare pentru atenuarea schimburilor climatice, limitand emisiile
sale antropice de gaze cu efect de serd, protejand si consolidand absorbantii si
rezervoarele sale de gaze cu efect de serd. Aceste politici §i masuri demonstreaza
ca tarile dezvoltate iau initiativd modificarii tendintelor pe termen lung a emisiilor
antropice, conform obiectivului conventiei, recunoscand ca reintoarcerea, pana la
sfarsitul acestui deceniu, la nivelurile anterioare de emisii antropice de dioxid de
carbon si alte gaze cu efect de serd, nereglementate de Protocolul de la Montreal, ar
contribui la o astfel de modificare si tindnd cont de diferentele dintre aceste parti in
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ceea ce priveste punctul lor de plecare, abordarea lor, structura lor economica si baza
lor de resurse, de necesitatea de a mentine o crestere economica puternica i durabila,
de tehnologii disponibile si de alte circumstante proprii fiecarui caz, precum si de
necesitatea, pentru fiecare dintre aceste parti, de a contribui in mod corespunzator si
echitabil la efortul intreprins la scard mondiald pentru a atinge acest obiectiv. Aceste
parti pot aplica astfel de politici $i masuri in asociatie cu alte parti si pot ajuta alte
parti sa contribuie la obiectivul conventiei, in special la cel al prezentului alineat;

b) in scopul de a favoriza progresul in aceasta directie, fiecare dintre aceste parti
va comunicd, in termen de 6 luni de la intrarea pentru ea a conventiei si dupa aceea
periodic, in conformitate cu art. 12, informatii detaliate privind politicile si masurile
la care se refera alin. a), precum si previziunile care rezultd din acestea in ceea ce
priveste emisiile antropice, pe surse, si absorbtia, prin absorbanti, a gazelor cu efect
de serd, nereglementate prin Protocolul de la Montreal, pentru perioada prevazuta
la alin. a), in vederea revenirii, individual sau in comun, a emisiilor antropice de
dioxid de carbon si de alte gaze cu efect de sera, nereglementate prin Protocolul
de la Montreal, la nivelurile din 1990. Conferinta partilor va trece in revista aceste
informatii la prima sa sesiune, apoi la intervale periodice, conform art. 7;

c) este necesar cd, in spiritul alin. b) calcularea cantitatilor de gaze cu efect
de serd, emise de surse si diminuate de absorbanti de gaze cu efect de serd, sa se
efectueze pe baza celor mai bune cunostinte stiintifice disponibile, mai ales in ceea
ce priveste capacitatea efectiva a absorbantilor si contributia fiecaruia dintre gaze
la schimbarile climatice. Conferinta partilor va examina si va adopta metodele ce
vor trebui utilizate pentru acest calcul la prima sa sesiune si, ulterior, le va trece in
revista, la intervale regulate;

d) conferinta partilor, la prima sa sesiune, va examina alin. a) si b), pentru a
vedea daca sunt adecvate. Ea o va face in lumina datelor stiintifice si a evaluarilor
cele mai sigure privind schimbarile climatice si impactul lor, precum si a datelor
tehnice, sociale si economice pertinente. Pe baza acestui examen, conferinta partilor
va lud masurile necesare care vor putea permite adoptarea de amendamente la
angajamentele vizate la alin. a) §i b). La prima sa sesiune, ea va lud, de asemenea,
hotarari in privinta criteriilor care determind o aplicare comuna, dupa cum se indica
la alin. a). Ea va proceda la 0 a doud examinare a alin. a) i b) cel mai tarziu pana la
31 decembrie 1998, apoi la intervale regulate, pe care tot ea le va hotari, pana cand
obiectivul conventiei va fi atins;

e) fiecare dintre aceste parti;

(i) coordoneaza, dupa caz, cu celelalte parti vizate, instrumentele economice
si administrative corespunzatoare, elaborate in spiritul obiectivului conventiei;

(11) identifica si revizuieste periodic politicile si practicile care incurajeaza
activitati ce conduc la cresterea nivelului emisiilor antropice de gaze cu efect de sera,
nereglementate de Protocolul de la Montreal, care ar aparea in caz contrar;

f) conferintd partilor va trece in revista, cel mai tarziu pana la 31 decembrie
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1998, informatiile disponibile, cu scopul de a decide asupra modificarilor pe care le
va aduce listelor care figureaza la anexele nr. I si 11, cu acordul partii interesate;

g) orice parte care nu figureaza 1n anexa nr. [ va putea, in instrumentul sau de
ratificare, de acceptare, de aprobare sau de aderare, sau in orice moment ulterior, sa
notifice depozitarului intentia sa de a fi angajat prin dispozitiile de la alin. a) si b).
Depozitarul va informa pe ceilalti semnatari i parti despre orice notificare in acest
sens.

3. Tarile dezvoltate-parti si celelalte parti dezvoltate care figureaza in anexa nr.
II furnizeaza resurse financiare noi si aditionale pentru a acoperi totalitatea costurilor
convenite pe care le suporta tarile in curs de dezvoltare-parti ca urmare a indeplinirii
obligatiilor lor ce decurg din art. 12 paragraful I. Ele furnizeaza, de asemenea, tarilor
in curs de dezvoltare-parti, in special in scopul transferului de tehnologie, resursele
financiare in discutie care le sunt necesare pentru a acoperi totalitatea costurilor
suplimentare convenite, determinate de aplicarea masurilor vizate la paragraful 1
al prezentului articol §i asupra cérora o tard in curs de dezvoltare va conveni cu o
entitate sau cu entitatile internationale vizate la art. 11, conform articolului amintit.
indeplinirea acestor angajamente tine cont de faptul ca aporturile de fonduri trebuie
sd fie adecvate §i previzibile, precum si de importantd unei impartiri corespunzatoare
a sarcinii Intre tarile dezvoltate-parti.

4. Tarile dezvoltate-parti si celelalte parti dezvoltate care figureaza in anexa
nr. i1 ajuta, de asemenea, tarile in curs de dezvoltare-parti, deosebit de vulnerabile
la efectele nefaste ale schimbarilor climatice, sa faca fata la costul adaptarii lor la
efectele amintite.

5. Tarile dezvoltate-parti si celelalte parti dezvoltate care figureaza in anexa
nr. I iau toate masurile posibile in vederea incurajarii, facilitdrii si finantarii, potrivit
nevoilor, a transferului sau accesului la tehnologii i experienta ecologic rationale
al celorlalte parti si, In mod deosebit, al tarilor in curs de dezvoltare, cu scopul de a
le permite aplicarea dispozitiilor conventiei. in acest proces, tarile dezvoltate-parti
sustin dezvoltarea si consolidarea capacitatilor si tehnologiilor nepoluante in tarile
in curs de dezvoltare-parti. Celelalte parti si organizatii care sunt in masura sa o faca,
pot, de asemenea, sa faciliteze transferul acestor tehnologii.

6. Conferinta partilor acorda partilor care figureaza la anexa nr. I, care sunt
in tranzactie catre economia de piatd, pentru a le pune in situatia de a face fata
mai bine schimbarilor climatice, un anumit grad de flexibilitate in indeplinirea
angajamentelor lor de la paragraful 2, mai ales in ceea ce priveste nivelul istoric, care
va fi ales ca referinta, al emisiilor antropice de gaze cu efect de serd, nereglementate
de Protocolul de la Montreal.

7. Masura in care tarile in curs de dezvoltare se vor achitd efectiv de
angajamentele lor din conventie va depinde de indeplinirea eficace, de citre tarile
dezvoltate-parti, a propriilor lor angajamente in ceea ce priveste resursele financiare
si transferul de tehnologii si va tine cont de faptul ca dezvoltarea economica si sociala
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si eradicarea saraciei sunt prioritati esentiale ale tarilor in curs de dezvoltare-parti.

8. in scopul indeplinirii angajamentelor enuntate in prezentul articol, partile
studiaza masuri privind mai ales finantarea, asigurarea si transferul de tehnologii
care trebuie luate n cadrul conventiei pentru a raspunde nevoilor si preocuparilor
specifice ale tarilor in curs de dezvoltare-parti in fata efectelor nefaste ale schimbarilor
climatice si ale impactului masurilor de riposta, in special in tarile urmatoare:

a) mici tari insulare;

b) tari care au zone de coasta situate putin deasupra nivelului marii;

c) tari care au zone aride sau semiaride, zone de paduri si zone supuse
degradarii padurilor;

d) tari care au zone supuse catastrofelor naturale;

e) tari cu zone supuse secetei si desertificarii;

f) tari care au zone cu o puternica poluare a atmosferei urbane;

g) tari care au ecosisteme fragile, in special ecosisteme montane;

h) tari a caror economie este puternic tributara fie veniturilor obtinute din
productia, transformarea si exportul de combustibili fosili si de produse inrudite cu
0 mare putere energetica, fie consumului combustibililor si produselor mentionate;

i) tari fara litoral si tari de tranzit.

Conferinta partilor poate sa ia masurile necesare, dupd caz, cu privire la
prezentul paragraf.

9. Partile tin cont, in actiunea lor privind finantarea si transferul de tehnologii,
de nevoile deosebite si de situatia speciala a tarilor mai putin avansate.

10. 1n indeplinirea angajamentelor care decurg din conventie, partile tin cont,
conform art. 10, de situatia acelora dintre ele, mai ales a tarilor in curs de dezvoltare,
a caror economie este vulnerabild la efectele nefaste ale masurilor de riposta la
schimbarile climatice. Aceasta este, in special, cazul partilor a caror economie este
deosebit de tributara fie veniturilor obtinute din productia, transformarea si exportul
de combustibili fosili i ale produselor inrudite, fie consumului acestor combustibili
si produse, fie utilizarii de combustibili fosili, greu de inlocuit de cétre aceste parti
cu produse de substitutie.

1) Prin acest termen se intelege si politicile si masurile adoptate de organizatiile
de integrare economica regionala.

ARTICOLUL 5 Cercetare si observare sistematica

Pentru indeplinirea angajamentelor lor in virtutea art. 4 paragraful 1 alin. g),
partile:

a) sustin si, dupa caz, dezvolta mai mult organizatiile sau programele si retelele
internationale si interguvernamentale al caror scop este de a defini, realiza, evalua si
finanta lucrarile de cercetare, colectare a datelor si de observare sistematica, tinand
cont de necesitatea de a limita cat mai mult posibil dublele utilizari;

b) sustin eforturile desfasurate la niveluri internationale si interguvernamentale
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pentru a intari observarea sistematicd si capacitatile si mijloacele nationale de
cercetare stiintifica si tehnica, mai ales in tarile in curs de dezvoltare, si pentru a
incuraja accesul la datele care provin din zone ce nu depind de jurisdictia nationala,
si la analiza acestor date, precum si pentru a promova schimbul acestora;

¢) iau in considerare preocupdrile si nevoile deosebite ale tarilor in curs de
dezvoltare-parti §i coopereaza pentru imbunatatirea mijloacelor si capacitatilor lor
endogene de participare la eforturile vizate la alin. a) si b).

ARTICOLUL 6 Educatia, formarea si sensibilizarea publicului

Pentru indeplinirea angajamentelor lor, in virtutea art. 4 paragraful 1 alin. 1),
partile:

a) se angajeaza sa incurajeze si sa faciliteze la nivel national si, daca este cazul,
subregional si regional, conform legilor si reglementérilor lor §i potrivit capacitatilor
lor:

(i) elaborarea si aplicarea de programe de educatie si de sensibilizare a
publicului asupra schimbarilor climatice si a efectelor acestora;

(11) accesul publicului la informatiile privind schimbarile climatice si efectele
lor;

(ii1) participarea publicului la examinarea schimbarilor climatice si a efectelor
lor si punerea la punct de masuri corespunzatoare pentru a face fata acestora; si

(iv) formarea de personal stiintific, tehnic si administrativ;

b) sustin prin cooperarea lor §i incurajeaza la nivel international, recurgand,
daca este cazul, la organismele existente:

(1) punerea la punct si schimbul de material educativ si de material destinat
sensibilizarii publicului la schimbarile climatice si la efectele acestora; si

(11) punerea la punct i realizarea de programe de educatie si formare, inclusiv
prin consolidarea organismelor nationale si prin schimbul sau detasarea de personal
insarcinat sa formeze experti In materie, mai ales pentru tarile in curs de dezvoltare.

ARTICOLUL 7 Conferinta partilor

1. A fost creatd o conferinta a partilor.

2. 1n calitate de organ suprem al prezentei conventii, conferinta partilor face cu
regularitate bilantul aplicarii conventiei si a celorlalte instrumente juridice conexe pe
care ea le poate adopta si ia, in limitele mandatului sau, hotararile necesare pentru a
favoriza aplicarea efectiva a conventiei. In acest scop, conferinta partilor:

a) examineaza periodic obligatiile partilor si dispozitiile institutionale care
decurg din conventie, in functie de obiectivul conventiei, de experienta dobandita in
momentul aplicarii sale si de evolutia cunostintelor stiintifice si tehnice;

b) incurajeaza si faciliteaza schimbul de informatii asupra masurilor adoptate
de parti pentru a face fata schimbarilor climatice si efectelor acestora, tinand cont
de diversitatea situatiilor, de responsabilitatile si mijloacele partilor, precum si de
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angajamentele lor In baza conventiei;

c) faciliteaza, la cererea a doua sau mai multe parti, coordonarea masurilor
adoptate de ele pentru a face fata schimbarilor climatice si efectelor lor, tinand cont
de diversitatea situatiilor, a responsabilitatilor si mijloacelor partilor, precum si de
angajamentele lor In baza conventiei;

d) Incurajeaza si indruma, conform obiectivului si dispozitiilor conventiei,
elaborarea si perfectionarea periodica de metode comparabile asupra carora aceasta
va conveni, vizand, mai ales, inventarierea emisiilor de gaze cu efect de serd (in
functie de surse) si reducerea lor cu ajutorul absorbantilor, precum si evaluarea
eficacitatii masurilor luate pentru a limita aceste emisii $i a accentud absorbtia
acestor gaze;

e) evalueaza, pe baza tuturor informatiilor care 1i sunt comunicate, conform
dispozitiilor conventiei, aplicarea conventiei de catre parti, efectele de ansamblu
ale masurilor luate in aplicarea acesteia, mai ales efectele ambientale, economice si
sociale si incidentele lor cumulate, si progresele obtinute in realizarea obiectivului
conventiei;

f) examineaza si adoptd rapoarte periodice asupra aplicarii conventiei si
asigura publicarea acestora;

g) face recomandari privind toate problemele necesare aplicarii conventiei;

h) se straduieste sa mobilizeze resursele financiare, conform art. 4 paragrafele
3,4si5siart. 11;

i) creeaza organele subsidiare considerate necesare aplicarii conventiei;

j) examineaza rapoartele acestor organe, carora ea le da directive;

k) hotaraste si adopta, prin consens, reglementérile interioare si regulile de
gospodarire financiarad pentru ea insasi si pentru toate organele subsidiare;

1) daca este cazul, solicita si utilizeaza serviciile si concursul organizatiilor
internationale si al organismelor interguvernamentale si neguvernamentale
competente, ca si informatiile pe care acestea i le furnizeaza,

m) exercita si alte functii necesare pentru atingerea obiectivului conventiei,
precum si toate celelalte functii care 1i sunt conferite de aceasta.

3. Conferinta partilor adoptd, la prima sa sesiune, propriul sau regulament
interior si pe cele ale organismelor subsidiare create prin aplicarea conventiei;
reglementarile respective cuprind procedura de luare de decizii aplicabila problemelor
pentru care conventia nu prevede Inca o procedura. Aceastd procedura poate preciza
majoritatea necesara pentru adoptarea unor hotarari.

4. Prima sesiune a conferintei partilor va fi convocatd de secretariatul
provizoriu vizat la art. 21 si se va tine un an mai tarziu dupa intrarea in vigoare a
conventiei. Mai tarziu, conferinta partilor, numai daca nu hotaraste altfel, si va tine
sesiunile ordinare o data pe an.

5. Conferinta partilor tine sesiuni extraordinare in orice alt moment pe care
il considera necesar, sau daca o parte face o cerere in scris, cu conditia cd aceasta
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cerere sa fie sprijinitd de cel putin o treime din parti, in urmatoarele 6 luni dupa
comunicarea facuta de secretariatul partilor.

6. Organizatia Natiunilor Unite, institutiile specializate ale Natiunilor Unite
si Agentia Internationala de Energie Atomica, precum si toate statele membre ale
uneia dintre aceste organizatii sau observatori pe langa una dintre aceste organizatii
care nu sunt parti la conventie, pot fi reprezentate la sesiunile conferintei partilor
in calitate de observatori. Orice organ sau organism national sau international,
guvernamental sau neguvernamental competent in domeniile vizate de conventie,
care a facut cunoscut secretariatului ca doreste sa fie reprezentat la o sesiune a
conferintei partilor, poate fi admis 1n aceasta calitate, daca cel putin o treime din
partile prezentate la aceasta nu fac obiectie. Admiterea si participarea observatorilor
sunt determinate de regulamentul interior adoptat de conferinta partilor.

ARTICOLUL 8 Secretariat

1. A fost creat un secretariat.

2. Functiile secretariatului sunt urmatoarele:

a) sa organizeze sesiunile conferintei partilor si organelor subsidiare ale
acesteia create in virtutea conventiei si sa le furnizeze serviciile necesare;

b) sa sintetizeze si sa difuzeze rapoartele pe care le primeste;

c) la cerere, sa ajute partile si, in special printre acestea, tarile in curs de
dezvoltare, sa sintetizeze si sa difuzeze informatiile cerute de conventie;

d) sa stabileasca rapoartele asupra activitatilor si sa le supuna conferintei
partilor;

e) sa asigure coordonarea necesara cu secretariatele altor organe internationale
competente;

f) s ia, sub supervizarea conferintei partilor, dispozitiile administrative si
contractuale care necesitd indeplinirea eficace a functiilor sale; si

g) sa exercite celelalte functii de secretariat care 1i revin in baza conventiei sau
a unuia dintre protocoalele sale si orice alte functii pe care conferinta partilor poate
sa i le atribuie.

3. La prima sa sesiune, conferintad partilor va desemna un secretariat permanent
si va da dispozitiile necesare pentru functionarea sa.

ARTICOLUL 9 Organ subsidiar de asistare stiintifica si tehnologica

1. A fost creat un organ subsidiar de asistare stiintifica si tehnologica, insarcinat
sa furnizeze 1n timp util conferintei partilor si, daca este cazul, celorlalte organe
subsidiare, informatii si recomandari privind aspectele stiintifice si tehnologice ale
conventiei. Acest organ, deschis participarii tuturor partilor, este multidisciplinar. El
este compus din reprezentanti ai guvernelor care se bucura de autoritate in domeniul
lor de competenta. El raporteaza cu regularitate conferintei partilor asupra tuturor
aspectelor privind activitatea sa.
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2. Organul, care actioneaza sub autoritatea conferintei partilor i care se
sprijind pe dezbaterile organelor internationale competente, are ca functii:

a) de a determina cunostintele stiintifice asupra schimbarilor climatice si a
efectelor acestora;

b) de a determind, pe plan stiintific, efectele masurilor luate in aplicarea
conventiei;

¢) de a recenza tehnologiile si experienta de varf novatoare si performante si de
a indicad mijloacele de Incurajare a dezvoltarii acestora si de asigurare a transferului
lor;

d) de a furniza avize asupra programelor stiintifice, asupra cooperarii
internationale si a cercetdrii si dezvoltarii in materie de schimbari climatice si asupra
mijloacelor de a ajuta tarile in curs de dezvoltare sa se doteze cu o capacitate proprie;

e) de a raspunde la Intrebarile stiintifice, tehnologice si metodologice pe care
conferinta partilor si organelor sale subsidiare i le vor putea pune.

3. Functiile si mandatul organului vor putea fi precizate mai inainte de
conferinta partilor.

ARTICOLUL 10 Organ subsidiar de implementare

1. Se creeaza un organ subsidiar de implementare Tnsarcinat sa ajute conferinta
partilor la asigurarea aplicarii si urmaririi implementarii conventiei. Acest organ,
deschis participarii tuturor partilor, este compus din reprezentantii guvernelor,
experti In domeniul schimbarilor climatice. El raporteaza cu regularitate conferintei
partilor toate aspectele privind activitatile sale.

2. Organul, actionand sub autoritatea conferintei partilor, are ca functii:

a) de a examina informatiile comunicate conform art. 12 paragraful 1, pentru
a evalua efectul global conjugat al masurilor luate de parti in lumina evaluarilor
stiintifice cele mai recente ale schimbarilor climatice;

b) de a examina informatiile comunicate conform art. 12 paragraful 2, pentru
a ajuta conferintd partilor sa efectueze examinarile prevazute la art. 4 paragraful 2
alin. d);

c) de a ajuta conferintd partilor, potrivit necesitatilor, sa pregateasca si sa
execute hotararile sale.

ARTICOLUL 11 Mecanism financiar

1. Un mecanism insarcinat sa furnizeze resurse financiare sub forma de donatii
sau in conditii favorabile, mai ales pentru transferul de tehnologii, este definit aici.
Acest mecanism depinde de conferintd partilor, in fata careia este raspunzitor si
care 1i defineste politicile, prioritatile propriului program si criteriile de eligibilitate
legate de conventie. Functionarea sa este incredintatd uneia sau mai multor entitafi
internationale existente.

2. Mecanismul financiar este constituit pe baza unei reprezentari echitabile si
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echilibrate a tuturor partilor, in cadrul unui sistem de gospodarire transparent.

3. Conferinta partilor si entitatea sau entitagile insarcinate sa asigure
functionarea mecanismului financiar stabilesc acorduri necesare pentru a da efect
paragrafelor de mai sus, printre care ar trebui sa figureze:

a) modalitafi destinate sa asigure ca proiectele finantate in domeniul
schimbarilor climatice sunt conforme cu politicile, prioritatile de program si criteriile
de aprobare definite de conferinta partilor;

b) modalitatile potrivit carora o decizie de finantare va putea fi revazuta in
lumina acestor politici, prioritati de program si criterii;

c) prezentarea regulatd de catre entitate sau entitati, la conferinta partilor, de
rapoarte asupra operatiunilor sale de finantare, conform principiului responsabilitatii
acesteia definit la paragraful 1;

d) determinarea, sub o forma previzibila si identificabila, a sumei totale de
mijloace financiare necesare si disponibile pentru aplicarea prezentei conventii si
modul in care aceastd suma totald va fi revazuta periodic.

4. La prima sa sesiune, conferinta partilor va face ceea ce este necesar pentru
a da efect dispozitiilor de mai sus, examinand si luand in consideratie dispozitiile
provizorii vizate la art. 21 paragraful 3 si va decide asupra eventualei mentineri a
acestor dispozitii. Apoi, In urmatorii 4 ani, va evalua functionarea mecanismului si
va lud masurile corespunzatoare.

5. Tarile dezvoltate-parti vor putea, de asemenea, sa furnizeze, iar tarile in curs
de dezvoltare-parti vor putea obtine resurse financiare pe cale bilaterald, regionala
sau multilaterala, in scopul aplicarii conventiei.

ARTICOLUL 12 Comunicare de informatii privind aplicarea

1. Conform art. 4 paragraful 1, fiecare parte comunica conferintei partilor, prin
intermediul secretariatului, elementele de informare de mai jos:

a) un inventar national al emisiilor antropice, pe surse, si al absorbtiei, prin
absorbanti pentru toate gazele cu efect de serd, nereglementate prin Protocolul
de la Montreal, In masura in care mijloacele 1i permit aceastd, utilizand metode
comparabile asupra carora conferinta partilor cade de acord si a caror utilizare o va
incuraja;

b) o descriere generald a masurilor pe care aceasta le ia sau intentioneaza sa le
ia pentru a aplica conventia;

c) orice altd informatie pe care partea o considerd utila pentru a atinge
obiectivul conventiei si potrivita pentru a exprima in comunicarea si, in masura
posibilului, date utile determinarii tendintelor emisiilor antropice in lume.

2. Fiecare tara dezvoltata-parte si fiecare alta parte inscrisa in anexa nr. [ vor
include in comunicarea lor urmatoarele elemente de informare:

a) descrierea detaliata a politicilor i masurilor pe care le-au adoptat pentru a
se conformad angajamentului subscris la art. 4 paragraful 2 alin. a) si b);
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b) estimarea precisa a efectelor pe care politicile si masurile vizate la alin. a)
le vor avea asupra emisiilor antropice de gaze cu efect de serd de la surse si asupra
absorbtiei prin absorbanti in timpul perioadei vizate la art. 4 paragraful 2 alin. a)

3. in plus, fiecare tard dezvoltata-parte si fiecare alta parte dezvoltata, care
figureazi la anexa nr. i1, dau detalii asupra masurilor luate, conform art. 4 paragrafele
3-5.

4. Tarile 1n curs de dezvoltare-parti vor putea sa propuna, pe o baza voluntara,
proiecte de finantare precizand tehnologiile, materialele, echipamentul, tehnicile
sau practicile specifice necesare pentru a le executa si dand, daca este posibil, o
estimare a tuturor costurilor suplimentare ale acestor proiecte, a progreselor scontate
in reducerea emisiilor si a absorbtiei gazelor cu efect de serd, precum si o estimare a
avantajelor pe care se poate conta.

5. Fiecare tara dezvoltata-parte si fiecare altd parte inscrisa in anexa nr. [ vor
prezenta comunicarea lor initiala in urmatoarele 6 luni dupa intrarea in vigoare a
conventiei in ceea ce le priveste. Fiecare dintre partile care nu figureaza pe aceasta
listd va prezenta comunicarea sa initiala in urmatorii 3 ani dupa intrarea in vigoare
a conventiei, in ceea ce o priveste, sau dupa disponibilizarea resurselor financiare,
conform art. 4 paragraful 3. Partile care se numara printre tarile putin avansate vor
fi libere sa aleaga datd comunicarii lor initiale. Apoi, frecventa comunicarii tuturor
partilor va fi fixata de conferinta partilor, care va tine cont de diferentele de scadenta
indicate 1n prezentul paragraf.

6. Informatiile comunicate de parti in aplicarea prezentului articol vor putea
fi transmise in cel mai scurt timp de secretariat conferintei partilor si organelor
subsidiare competente. Conferinta partilor va putea, la nevoie, sa revada procedurile
de transmitere a informatiilor.

7. incepand de la prima si sesiune, conferinga partilor va dispune asigurarea
furnizarii unui ajutor tehnic si financiar tarilor in curs de dezvoltare-parti, la cererea
acestora, care sa le ajute sa reuneasca si sa comunice informatiile cerute n prezentul
articol si sa recenzeze mijloacele tehnice si financiare necesare executarii proiectelor
propuse si masurilor de riposta luate in baza art. 4. Acest ajutor va putea fi furnizat
de alte parti, prin organizatii internationale competente si prin secretariat, dupa caz.

8. Orice grupare de parti poate, sub rezerva de a se conforma directivelor
conferintei partilor si de a o aviza In prealabil pe aceastd, sa se achite de obligatiile
enuntate in prezentul articol, prezentand o comunicare comund, cu conditia de a
include in aceastda o informatie asupra modului in care fiecare parte s-a achitat de
obligatiile individuale care i revin din conventie.

9. Informatiile primite de secretariat si despre care partea care le furnizeaza
va indica ca sunt confidentiale, dupa criterii pe care conferinta partilor le va stabili,
vor fi compilate de secretariat, astfel incat sd pastreze acest caracter inainte de a fi
transmise unuia dintre organele chemate sa le primeasca si sa le examineze.

10. Sub rezerva paragrafului 9 si fara a renunta la posibilitatea, pentru orice
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parte, de a face comunicarea sd publica oricand, comunicarile prezentate de parti
in aplicarea prezentului articol sunt puse de secretariat la dispozitia publicului
concomitent cu supunerea lor conferintei partilor.

ARTICOLUL 13 Reglementarea problemelor privind aplicarea

Conferinta partilor va studia, la prima sa sesiune, realizarea unui proces
consultativmultilateral, la dispozitia partilor, la cererea acestora, pentru reglementarea
problemelor referitoare la aplicarea conventiei.

ARTICOLUL 14 Reglementarea diferendelor

1. in caz de diferend intre doud sau mai mult de doua parti privind interpretarea
sau aplicarea conventiei, partile interesate se straduiesc sa il regleze pe calea
negocierii sau prin orice alt mijloc pasnic la alegerea lor.

2. Cand ratifica, accepta sau aproba conventia sau adera la aceastd sau in
orice moment care urmeaza acestora, o parte care nu este o organizatie regionald de
integrare economica poate declard, printr-un instrument scris depus depozitarului, ca
fata de orice diferend legat de interpretarea sau aplicarea conventiei, ea recunoagte
ca obligatoriu de drept si in afard unei intelegeri speciale referitoare la orice parte
care accepta aceeasi obligatie:

a) supunerea diferendului Curtii Internationale de Justitie;

b) arbitrajul, conform procedurii pe care o va adopta imediat ce va fi posibil
conferinta partilor printr-o anexa consacrata arbitrajului.

O parte care este 0 organizatie regionald de integrare economica poate face, in
materie de arbitraj, o declaratie in acest sens, conform procedurii vizate la alin. b).

3. Declaratia facuta in aplicarea paragrafului 2 ramane in vigoare la expirarea
sd conform prevederilor sale sau pana la expirarea unei perioade de 3 luni de la data
la care notificarea scrisa a revocarii acestei declaratii a fost depusa la depozitar.

4. Depunerea unei noi declaratii, notificarea revocarii unei declaratii sau
expirarea unei declaratii nu afecteaza cu nimic o procedura Inceputa la Curtea
Internationald de Justitie sau la tribunalul arbitral, cu conditia ca partile la diferend
sd nu convind altfel.

5. Sub rezerva paragrafului 2, daca la expirarea termenului de 12 luni de
la data la care o parte a notificat unei alte parti existentd unui diferend intre ele,
partile interesate nu au ajuns la rezolvarea diferendului dintre ele folosind mijloacele
descrise la paragraful 1, diferendul, la cererea uneia dintre partile la diferend, este
supus concilierii.

6. O comisie de conciliere a fost creatd la cererea oricareia dintre partile la
diferend. Comisia este compusd din membri desemnati, in numar egal, de fiecare
parte interesata si dintr-un presedinte ales de comun acord de membrii desemnati de
parti. Comisia prezinta o recomandare pe care partile o examineaza cu buna-credinta.

7. Conferinta partilor va adopta, de indata ce va fi posibil, o procedura
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complementara de conciliere intr-o anexa consacrata concilierii.

8. Dispozitiile prezentului articol se aplicad oricarui instrument juridic conex
pe care conferinta partilor il poate adopta, cu conditia ca instrumentul sa nu dispuna
altfel.

ARTICOLUL 15 Amendamente la conventie

1. Orice parte poate propune amendamente la conventie.

2. Amendamentele la conventie sunt adoptate la o sesiune ordinard a
conferintei partilor. Textul oricdrei propuneri de amendament la conventie este
comunicat partilor de catre secretariat, cu cel putin 6 luni inainte de reuniunea la care
acesta este propus spre adoptare. Secretariatul comunica, de asemenea, propunerile
de amendament semnatarilor conventiei si, pentru informare, depozitarului.

3. Partile nu precupetesc nici un efort pentru a ajunge la un acord prin consens
asupra oricarei propuneri de amendament la conventie. Daca orice efort in acest sens
se dovedeste inutil §i nu intervine nici un acord, amendamentul este adoptat printr-
un vot care sa intruneasca trei sferturi din majoritatea partilor prezente si votante.
Amendamentul adoptat este comunicat de cétre secretariat depozitarului, care il
transmite tuturor partilor, pentru acceptare.

4. Instrumentele de acceptare a amendamentelor sunt depuse la depozitar.
Orice amendament, adoptat conform paragrafului 3, intra in vigoare, pentru partile
care l-au acceptat, la 90 de zile de la data primirii de catre depozitar a instrumentelor
de acceptare a cel putin trei sferturi din partile la conventie.

5. Amendamentul intra in vigoare pentru oricare dintre celelalte parti la 90 de
zile de la datd depunerii, de catre aceasta parte, la depozitar, a instrumentului sau de
acceptare a respectivului amendament.

6. In spiritul prezentului articol, prin expresia parti prezente si votante se
intelege partile care sunt prezente si care voteaza ‘pentru’ sau ‘impotriva’.

ARTICOLUL 16 Adoptarea si amendarea anexelor conventiei

1. Anexele conventiei fac parte integranta din aceasta si, cu exceptia dispozitiei
contrar exprimate, orice referintd la conventie constituie o referinta la anexele sale.
Fara a prejudicia dispozitiile art. 14 paragraful 2 alin. b) si paragraful 7, anexele se
limiteaza la liste, formule si alte documente descriptive cu caracter stiintific, tehnic,
procedural si administrativ.

2. Anexele conventiei sunt propuse si adoptate potrivit procedurii descrise la
art. 15 paragrafele 2, 3 si 4.

3. Orice anexa adoptata in aplicarea paragrafului 2 intra in vigoare, pentru toate
partile la conventie, la 6 luni dupa data la care depozitarul le-a notificat adoptarea,
exceptie facand partile care, in acelasi interval, notifica in scris depozitarului ca ele
nu acceptd aceastd anexa. Fata de partile care retrag aceasta notificare de neacceptare,
anexa intra n vigoare dupa 90 de zile de la primirea de catre depozitar a notificarii
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acestei retrageri.

4. Pentru propunerea, adoptarea si intrarea in vigoare de amendamente la
anexele conventiei, procedura este aceeasi ca pentru propunerea, adoptarea si intrarea
in vigoare a anexelor, conform paragrafelor 2 si 3.

5. Daca adoptarea unei anexe sau a unui amendament la o anexa necesita un
amendament la conventie, aceastd anexa sau acest amendament nu intra in vigoare
decat atunci cdnd amendamentul la conventie intra el insusi in vigoare.

ARTICOLUL 17 Protocoale

1. Conferinta partilor poate, la oricare dintre sesiunile sale ordinare, sa adopte
protocoale la conventie.

2. Textul oricarui protocol propus este comunicat partilor, de catre secretariat,
cu cel putin 6 luni inainte de sesiune.

3. Regulile care determina intrarea in vigoare a oricarui protocol sunt definite
de protocolul insusi.

4. Numai partile la conventie pot fi parti la un protocol.

5. Numai partile la un protocol iau decizii in virtutea respectivului protocol.

ARTICOLUL 18 Drept de vot

1. Fiecare parte la conventie dispune de un vot, sub rezerva dispozitiilor
paragrafului 2 de mai jos.

2. 1n domeniile competentei lor, organizatiile de integrare economica regionala
dispun, pentru a-si exercita dreptul lor de vot, de un numar de voturi egal cu numarul
statelor membre care sunt par{i la conventie. Aceste organizatii nu exercita dreptul
lor de vot daca unul dintre statele membre il exercita pe al sau §i invers.

ARTICOLUL 19 Depozitarul
Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite este depozitarul conventiei
si al protocoalelor adoptate conform art. 17.

ARTICOLUL 20 Semnarea

Prezenta conventie este deschisd semnarii de catre statele membre ale
Organizatiei Natiunilor Unite sau membre ale unei institutii specializate a Natiunilor
Unite, parti la Statutul Curtii Internationale de Justitie, precum si la organizatiile de
integrare economica regionald, la Rio de Janeiro, in timpul Conferintei Natiunilor
Unite asupra mediului si dezvoltarii, apoi la sediul Organizatiei Natiunilor Unite, la
New York, de la 20 iunie 1992 la 19 iunie 1993.

ARTICOLUL 21 Dispozitii tranzitorii
1. Pana la sfarsitul primei sesiuni a conferintei partilor, functiile de secretariat
vizate la art. 8 vor fi exercitate provizoriu de cétre secretariatul creat de Adunarea
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Generala a Natiunilor Unite prin Rezolutia sa nr. 45/212 din 21 decembrie 1990.

2. Seful Secretariatului provizoriu vizat la paragraful 1 de mai sus va colabora
strans cu grupul interguvernamental de experti pentru studierea schimbarii climei,
astfel Incat acesta sa poatd raspunde nevoilor obiective de aviz stiintific si tehnic
obiectiv. Vor putea fi consultate alte organe stiintifice competente.

3. Fondul Global pentru Mediu al Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare, al Programului Natiunilor Unite pentru Mediu si al Bancii Internationale
pentru Reconstructie si Dezvoltare va fi entitatea internationald insircinataas sa
asigure, cu titlu provizoriu, functionarea mecanismului financiar vizat la art. 11.
Ar trebui, 1n aceastd privinta, ca fondul s fie reorganizat in mod corespunzator,
iar componentd membrilor sai sa devinad universald, pentru a putea raspunde la
exigentele prevederilor art. 11.

ARTICOLUL 22 Ratificare, acceptare, aprobare sau aderare

1. Conventia este supusa ratificarii, acceptarii, aprobarii sau aderarii statelor si
organizatiilor de integrare economica regionald. Ea va fi deschisa aderarii a doua zi
dupa ce va inceta sa fie deschisa semnarii. Instrumentele de ratificare, de acceptare,
de aprobare sau de aderare sunt depuse la depozitar.

2. Orice organizatie de integrare economica regionala care devine parte la
conventie, fara ca unul dintre statele sale membre sa fie parte la aceasta, este legata
prin toate obligatiile care decurg din conventie. Cand unul sau mai multe state membre
ale unei asemenea organizatii sunt parti la conventie, aceasta organizatie si statele
sale membre cad de acord asupra responsabilitatilor lor in executarea obligatiilor pe
care i le impune conventia. In caz asemanitor, organizatia si statele sale membre nu
sunt abilitate sa exercite concomitent drepturile care decurg din conventie.

3. In instrumentele lor de ratificare, de acceptare, de aprobare sau de aderare,
organizatiile de integrare economica regionald indica gradul lor de competenta fata
de problemele determinate de conventie. in plus, aceste organizatii informeaza
depozitarul, care informeaza, la randul sau, partile despre orice modificare deosebita
a gradului competentei lor.

ARTICOLUL 23 Intrarea in vigoare

1. Conventia va intra in vigoare dupa 90 de zile de la data depunerii celui de-al
cincizecilea instrument de ratificare, de acceptare, de aprobare sau de aderare.

2. Pentru fiecare stat sau organizatie de integrare economica regionald care
ratifica, acceptd sau aproba conventia sau aderd la ea dupa depunerea celui de-
al cincizecilea instrument de ratificare, de acceptare, de aprobare sau de aderare,
conventia va intra in vigoare dupa 90 de zile de la datd depunerii de catre acest stat
sau de catre aceastd organizatie a instrumentului sau de ratificare, de acceptare, de
aprobare sau de aderare.

3. In spiritul paragrafelor 1 si 2, instrumentul depus de o organizatie de
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integrare economica regionald nu este considerat in plus fata de cele depuse de
statele sale membre.

ARTICOLUL 24 Clauze restrictive
Nicio rezerva nu poate fi facuta la prezenta conventie.

ARTICOLUL 25 Denuntare

1. La expirarea termenului de 3 ani de la data intrarii In vigoare a conventiei
pentru o parte, aceasta va putea sa o denunte printr-o notificare scrisa la depozitar.

2. Aceastd denuntare va avea efect la expirarea termenului de un an de la
data la care depozitarul a primit notificarea sau la orice data ulterioara specificata in
respectiva notificare.

3. Orice parte care a denuntat conventia va fi considerata ca avand denuntat si
orice protocol la care ea este parte.

ARTICOLUL 26 Texte autentice

Originalul prezentei conventii, ale carei texte in limbile engleza, araba,
chineza, spaniold, franceza si rusa sunt in egala masura autentice, va fi depus la
Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite.

In baza acestuia, subsemnatii, legal autorizati in acest scop, au semnat prezenta
conventie.

Semnata la New York la data de 9 mai 1992.

CONVENTIA PRIVIND DIVERSITATEA
BIOLOGICA

Semnata la Rio de Janeiro la 5 iunie 1992

Partile semnatare,

congtiente de valoarea intrinseca a diversitatii biologice si de valoarea
ecologica, genetica, sociala, economica, stiintifica, educationald, culturald, recreativa
si estetica a diversitatii biologice si a componentelor sale,

congtiente, de asemenea, de importanta diversitatii biologice pentru evolutie si
pentru conservarea sistemelor de sustinere a biosferei,

afirmand céa, conservarea diversitatii biologice este o preocupare comuna a
umanitatii,

reafirmand ca statele au drepturi suverane asupra propriilor lor resurse
biologice,
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reafirmand, de asemenea, ca statele sunt responsabile de conservarea
diversitatii lor biologice si de utilizarea durabila a resurselor lor biologice,

preocupate de faptul cd diversitatea biologica este redusd semnificativ de
anumite activitai umane,

congtiente de lipsa generala de informatii si cunostinte privind diversitatea
biologica si de necesitatea urgentd de a dezvolta capacitatea stiintifica, tehnica si
institutionala proprie care sa asigure intelegerea fundamentald necesara planificarii
si implementarii masurilor adecvate,

notand ca este vitald anticiparea, prevenirea si atacarea la sursd a cauzelor
reducerii semnificative sau pierderii diversitatii biologice,

notdnd, de asemenea, cd acolo unde existd ameninfarea unei reduceri
semnificative sau a pierderii diversitatii biologice, lipsa certitudinii stiintifice totale
nu trebuie folositd ca motiv pentru amanarea masurilor de evitare sau de reducere a
acestui pericol,

notand, 1n continuare, ca cerinta fundamentald pentru conservarea diversitatii
biologice este conservarea ‘In situ’ a ecosistemelor si habitatelor naturale si
mentinerea si refacerea populatiilor viabile de specii in mediul lor natural,

notand, n continuare, cd masurile ‘ex situ’, de preferinta in ara de origine, au,
de asemenea, un rol important,

recunoscand cd un numar mare de comunitati locale si de populatii autohtone
depind de resursele biologice pe care se bazeazd modurile de viata traditionale
si ca este de dorit Impartirea echitabila a beneficiilor care provin din utilizarea
cunostintelor, inovatiilor si practicilor traditionale privind conservarea diversitatii
biologice si utilizarea durabila a elementelor sale,

recunoscand, de asemenea, rolul vital pe care-1 joaca femeile in conservarea si
utilizarea durabila a diversitatii biologice si afirmand necesitatea asigurarii deplinei
lor participari la toate nivelurile de elaborare si de implementare a politicilor de
conservare a diversitatii biologice,

subliniind importantd §i necesitatea promovdrii cooperarii internationale,
regionale si globale intre state si organizatii interguvernamentale si sectorul
neguvernamental pentru conservarea diversitatii biologice si utilizarea durabild a
componentelor sale,

recunoscand ca asigurarea de noi resurse financiare suplimentare si accesul
corespunzator la tehnologii pertinente pot influenta substantial capacitatea lumii de
a trata problema pierderii diversitatii biologice,

recunoscand, de asemenea, cd sunt necesare masuri speciale pentru a
rezolva necesitatile tarilor in curs de dezvoltare, inclusiv, asigurarea de noi resurse
suplimentare financiare si accesul corespunzator la tehnologii pertinente,

notand, in aceasta privinta, conditiile speciale ale tarilor cel mai putin
dezvoltate si ale statelor insulare mici,

recunoscand ca sunt necesare investifii substantiale pentru conservarea
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diversitatii biologice si ca exista perspectiva unui domeniu larg de beneficii ecologice,
economice si sociale din aceste investitii, recunoscand ca dezvoltarea economica si
sociald gi eradicarea saraciei sunt primele si cele mai importante prioritati pentru
tarile in curs de dezvoltare,

congtiente de faptul ca utilizarea durabila si conservarea diversitatii biologice
sunt de importanta majora pentru rezolvarea necesitatilor de hrana, de sanatate si a
altor cerinte ale populatiei planetei in continua crestere, motiv pentru care accesul la
resurse genetice si la tehnologii, cat si impartirea acestora sunt esentiale,

notand ca, in cele din urma, conservarea si utilizarea durabild a diversitatii
biologice vor intari relatiile de prietenie dintre state si vor contribui la pacea
umanitatii,

dorind largirea si completarea acordurilor internationale existente privind
conservarea diversitatii biologice si utilizarea durabila a componentelor sale, si

hotaraste sa conserve si sa utilizeze durabil diversitatea biologicd, in beneficiul
generatiilor prezente si viitoare,

Au convenit dupa cum urmeaza:

ARTICOLUL 1 Obiective

Obiectivele prezentei conventii, ce trebuie urmate in conformitate cu
dispozitiile sale pertinente, sunt conservarea diversitatii biologice, utilizarea durabila
a componentelor sale si impartirea corecta §i echitabild a beneficiilor ce rezulta
din utilizarea resurselor genetice, inclusiv prin accesul corespunzitor la resursele
genetice, prin transferul adecvat de tehnologii pertinente, tindand cont de toate
drepturile asupra acelor resurse si tehnologii, si prin finantarea corespunzatoare.

ARTICOLUL 2 Utilizarea termenilor

In intelesul prezentei conventii:

Diversitatea biologica inseamna variabilitatea organismelor vii din toate
sursele, inclusiv, printre altele, a ecosistemelor terestre, marine si a altor ecosisteme
acvatice si a complexelor ecologice din care acestea fac parte; aceastd include
diversitatea in cadrul speciilor, dintre specii si a ecosistemelor.

Resursele biologice includ resurse genetice, organisme sau parti din ele,
populatii sau orice alte componente biotice ale ecosistemelor avand folosintd sau
valoare efectiva sau potentiala pentru umanitate.

Biotehnologie inseamna orice aplicatie tehnologica ce foloseste sisteme
biologice, organisme vii sau derivate din ele, pentru a realiza sau a modifica produse
sau procese pentru utilizarea specifica.

Tara de origine a resurselor genetice Inseamna tara care poseda acele resurse
genetice 1n conditii ‘in situ’.

Tara care asigura resurse genetice inseamna tard care furnizeaza resurse
genetice luate din surse ‘in situ’, inclusiv populatii de specii salbatice si domestice,
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sau din surse ‘ex situ’, care pot sau nu sa-si aiba originea in acea tara.

Specii domestice sau cultivate inseamna speciile la care a fost influentat
procesul de evolutie de catre oameni pentru a raspunde necesitatilor lor.

Ecosistem Inseamna un complex dinamic de comunitati de plante, animale si
microorganisme si mediul lor fara viata, care interactioneaza ca o unitate functionala.

Conservare ‘ex situ’ inseamnd conservarea componentelor diversitatii
biologice in afard habitatelor lor naturale.

Material genetic inseamnd orice material de origine vegetald, animala,
microbiana sau altele care contine unitati functionale de ereditate.

Resurse genetice inseamna materialul genetic de valoare actuala sau potentiala.

Habitat inseamna locul sau tipul de loc unde exista in mod natural un organism
sau o populatie.

Conditii “in situ’ inseamna conditiile in care resursele genetice exista in cadrul
ecosistemelor si al habitatelor naturale si, in cazul speciilor domestice si cultivate, in
mediul in care s-au dezvoltat caracterele lor distincte.

Conservare ‘In situ’ Inseamna conservarea ecosistemelor si habitatelor naturale
si mentinerea si refacerea populatiilor viabile de specii in mediul lor natural si, in
cazul speciilor domestice sau cultivate, in mediul in care si-au dezvoltat caracterele
lor distincte.

Zona protejatd Inseamna o zona delimitatd geografic care este desemnatd sau
reglementatd si administrata pentru atingerea obiectivelor specifice de conservare.

Organizatie de integrare economicd regionald Inseamnd o organizatie
constituita din state suverane ale unei zone date, careia statele membre i-au transferat
competente cu privire la probleme guvernate de prezenta conventie si care a fost
autorizatd din timp, conform procedurilor sale interne, si semneze, sa ratifice, sa
accepte, sa aprobe sau sa adere la aceasta.

Utilizare durabild inseamna utilizarea componentelor diversitatii biologice
intr-un mod si ritm care sa nu duca la scaderea pe termen lung a diversitatii biologice,
mentinandu-i astfel potentialul de a raspunde necesitatilor si aspiratiilor generatiilor
prezente si viitoare.

Tehnologie include biotehnologia.

ARTICOLUL 3 Principiu

In conformitate cu Cartd Organizatiei Natiunilor Unite si cu principiile
dreptului international, statele au dreptul suveran de a exploata propriile lor resurse,
in conformitate cu propriile lor politici de mediu, si responsabilitatea sa asigure ca
activitatile de sub jurisdictia i controlul lor sd nu cauzeze prejudicii mediului altor
state sau zonelor din afara limitelor jurisdictiei lor nationale.

ARTICOLUL 4 Domeniul de aplicare
Sub rezerva drepturilor altor state si cu exceptia cazului in care se prevede
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altfel in mod expres in prezenta conventie, dispozitiile prezentei conventii se aplica,
pentru fiecare parte contractanta:

a) in cazul componentelor diversitatii biologice, in zonele din cadrul jurisdictiei
sale nationale; si

b) in cazul proceselor si activitatilor efectuate sub jurisdictia sau controlul sau,
indiferent unde apar efectele lor, in zona jurisdictiei sale nationale sau dincolo de
limitele jurisdictiei nationale.

ARTICOLUL 5 Cooperare
va coopera direct sau, unde este cazul, prin organizatii internationale competente, cu
alte parti contractante in domenii din afara jurisdictiei nationale si in alte probleme
de interes reciproc, pentru conservarea si utilizarea durabila a diversitatii biologice.

ARTICOLUL 6 Masuri generale pentru conservare si utilizare durabila
Fiecare dintre partile contractante, in functie de conditiile specifice si
a) va elabord strategii, planuri i programe nationale pentru a asigurd
conservarea si utilizarea durabild a diversitatii biologice sau va adapta in acest scop
strategiile, planurile §i programele existente {inand seama, printre altele, de masurile
stabilite In prezenta conventie, importante pentru partea contractantd in cauza; si
si utilizarea durabild a diversitatii biologice in planurile, programele si politicile
sectoriale si intersectoriale pertinente.

ARTICOLUL 7 Identificare si monitorizare
in special pentru obiectivele art. 8-10;

a) va identifica componentele diversitatii biologice importante pentru
conservarea si utilizarea sd durabild, avand in vedere lista indicatoare de categorii
din anexa nr. I;

b) va monitoriza, prin prelevare de esantioane si alte tehnici, componentele
diversitatii biologice identificate conform subparagrafului a) de mai sus, acordand
atentie speciald celor care necesitd masuri de conservare urgenta si celor care ofera
cel mai ridicat potential pentru utilizarea durabila;

c) va identifica procesele si categoriile de activitati care au sau este foarte
probabil sd aiba impact negativ semnificativ asupra conservarii i utilizarii durabile
a diversitatii biologice si va monitoriza efectele lor prin prelevare de esantioane si
alte tehnici; si

d) va intretine si organiza, prin orice sistem, datele obtinute din activitatile de
identificare si monitorizare, conform subparagrafelor a), b) si c) de mai sus.
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a) va stabili un sistem de zone protejate sau zone unde sunt necesare masuri
speciale pentru conservarea diversitatii biologice;

b) va elabord, unde este necesar, linii directoare pentru selectarea, stabilirea
si administrarea zonelor protejate sau a zonelor unde trebuie luate masuri speciale
pentru conservarea diversitatii biologice;

¢) va reglementa sau administra resursele biologice importante pentru
conservarea diversitatii biologice, in interiorul sau in afara zonelor protejate, pentru
a le asigura conservarea si utilizarea durabila;

d) va promova protectia ecosistemelor, habitatelor naturale si mentinerea
populatiilor viabile de specii in mediul natural;

e¢) va promova dezvoltarea durabila si ecologic rationald in zonele adiacente
zonelor protejate, in vederea asigurdrii unei protectii sporite a acestor zone;

f) va reface si reconstrui ecosistemele degradate si va promova recuperarea
speciilor amenintate, printre altele, prin dezvoltarea si implementarea de planuri si
alte strategii de administrare;

g) va stabili sau mentine mijloace de reglementare, administrare sau control
al riscurilor legate de utilizarea si eliberarea de organisme vii si modificate, rezultate
din biotehnologie, care ar putea avea impact negativ asupra mediului, care ar putea
afecta conservarea si utilizarea durabila a diversitatii biologice, luand in considerare
si riscurile asupra sanatatii umane;

h) va preveni introducerea, va controla sau eradicd acele specii strdine care
amenin{a ecosisteme, habitate sau alte specii;
utilizarile actuale si conservarea diversitatii biologice si utilizarea durabila a
componentelor sale;

j) conform legislatiei sale nationale, va respecta, va mentine si va pastra
cunostintele, inovatiile si practicile comunitatilor indigene si locale cu stiluri de viata
traditionale necesare pentru conservarea si utilizarea durabild a diversitatii biologice
si va promova aplicarea lor mai largd, cu aprobarea si implicarea detinatorilor
de astfel de cunostinte, inovatii sau practici §i va incuraja Tmpartirea echitabila a
beneficiilor care rezulta din utilizarea unor astfel de cunostinte, inovatii si practici;

k) va dezvolta sau mentine legislatia necesara si/sau alte prevederi
regulamentare pentru protectia speciilor sau populatiilor amenintate;

1) in cazul in care un efect negativ semnificativ asupra diversitatii biologice a
fost determinat conform art. 7, va reglementa sau controla procesele si categoriile de
activitati in cauza; si

m) va cooperd in asigurarea de suport financiar sau orice alt suport pentru
conservarea ‘In situ’, subliniata la subparagrafele a) 1) de mai sus, in special pentru
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tarile in curs de dezvoltare.

ARTICOLUL 9 Conservare ‘ex situ’
in special in scopul completarii masurilor ‘in situ’:

a) va adoptd masuri pentru conservarea ‘ex situ’ a componentelor diversitatii
biologice, de preferinta in tara de origine a acestor componente;

b) va stabili si mentine facilitati pentru conservarea ‘ex situ’ si cercetarea
plantelor, animalelor §i microorganismelor, de preferintd in tara de origine a
resurselor genetice;

c¢) va adopta masuri pentru recuperarea si refacerea speciilor amenintate si
pentru reintroducerea lor 1n habitatele naturale, in conditii adecvate;

d) va reglementa si administrd colectarea de resurse biologice din habitate
naturale 1n scopul conservarii ‘ex situ’, astfel Incat sa nu se ameninte ecosisteme si
populatii de specii ‘In situ’, cu exceptia cazului in care sunt necesare masuri speciale
‘ex situ’, conform subparagrafului ¢) de mai sus; si

e) va cooperd pentru asigurarea suportului financiar si de alt tip pentru
conservarea ‘ex situ’, subliniata la subparagrafele a) _d) de mai sus si pentru crearea
si mentinerea mijloacelor de conservare ‘ex situ’ in tarile in curs de dezvoltare.

ARTICOLUL 10 Utilizarea durabilda a componentelor diversitatii
biologice

a) va integra cerintele conservarii si utilizarii durabile a resurselor biologice in
luarea deciziilor la nivel national;

b) va adoptda masuri legate de utilizarea resurselor biologice pentru a evita sau
a reduce impactul negativ asupra diversitatii biologice;

c) vaproteja si incuraja utilizarea curentd a resurselor biologice, in conformitate
cu practicile culturale traditionale care sunt compatibile cu conservarea si utilizarea
durabila;

d) va ajuta populatiile locale in dezvoltarea si implementarea actiunilor de
reconstructie ecologica in zonele degradate unde s-a redus diversitatea biologica; si

e) va Incuraja cooperarea dintre autoritatile sale guvernamentale si sectorul
sau privat In dezvoltarea de metode pentru utilizarea durabila a resurselor biologice.

ARTICOLUL 11 Masuri stimulative
va adopta masuri sigure din punct de vedere economic si social care sa actioneze
ca stimulente pentru conservarea si utilizarea durabila a componentelor diversitatii
biologice.
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"~ ARTICOLUL 12 Cercetare si instruire

Luéand 1n considerare necesitatile speciale ale tarilor in curs de dezvoltare,
partile contractante:

a) vor stabili si mentine programe pentru educare si instruire stiintifica
si tehnicd cu privire la masurile de identificare, conservare si utilizare durabild a
diversitatii biologice si a componentelor sale si vor asigura sprijin pentru astfel de
programe de educare si instruire pentru necesitatile specifice ale tarilor in curs de
dezvoltare;

b) vor promova si incuraja cercetarea care contribuie la conservarea si utilizarea
durabila a diversitatii biologice, in special in tarile in curs de dezvoltare, intre altele,
in conformitate cu deciziile conferintei partilor, tinand cont de recomandarile
organului subsidiar pentru consultare stiintifica, tehnica si tehnologica; si

c) respectand dispozitiile art. 16, 18 si 20, vor promova si vor coopera la
utilizarea progreselor stiintifice privind diversitatea biologica, pentru a pune la punct
metodele de conservare si utilizare durabila a resurselor biologice.

ARTICOLUL 13 Educarea si constientizarea publicului

Partile contractante:

a) vor promova si incuraja intelegerea importantei si a masurilor necesare
pentru conservarea diversitatii biologice, cd si propagarea sda prin mijloace de
informare si includerea acestor subiecte in programele educationale; si

b) vor cooperd, in functie de necesitati, cu alte state si organizatii internationale
pentru dezvoltarea de programe de educatie si constientizare a publicului privind
conservarea si utilizarea durabila a diversitatii biologice.

ARTICOLUL 14 Evaluarea impactului si reducerea efectelor negative

a) va introduce procedurile adecvate necesitand evaluarea impactului asupra
mediului a proiectelor sale propuse, care pot avea efecte negative asupra diversitatii
biologice, pentru a evita sau reduce la minimum astfel de efecte si, cand este cazul,
sd permita participarea publicului la astfel de proceduri;

b) va introduce masurile corespunzatoare pentru luarea in considerare
a consecintelor asupra mediului ale programelor si politicilor sale, care pot avea
impact negativ semnificativ asupra diversitatii biologice;

¢) va promova, pe baza de reciprocitate, comunicarea, schimbul de informatii
si consultarea privind activitatile de sub jurisdictia sau controlul sau, care ar putea
avea efect negativ semnificativ asupra diversitatii biologice a altor state sau zone din
afara limitelor jurisdictiei nationale, prin Incurajarea incheierii de acorduri bilaterale,
regionale sau multilaterale, dupa caz.

d) in caz de pericol sau de deteriorare grava sau iminentd, cu sursd sub
jurisdictia sau controlul sau, asupra diversitatii biologice din zone aflate sub
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jurisdictia altor state sau zone din afara limitelor jurisdictiei nationale, va anunta
imediat statele potential afectate de un astfel de pericol sau deteriorare, si va initia
actiuni de prevenire sau reducere a unui astfel de pericol sau deteriorare; si

€) va promova masuri nationale pentru raspunsuri de urgenta la activitati sau
evenimente, cauzate natural sau in alt mod, care prezintd un pericol grav si iminent
asupra diversitatii biologice si va incuraja cooperarea internationald pentru a ajuta
astfel de eforturi nationale si, dupa caz si in acord cu statele sau organizatiile de
integrare economica regionala implicate, va stabili planuri de urgentd comune.

2. Conferinta partilor va examina, pe baza unor studii ce urmeaza a fi efectuate,
problema responsabilitatii si repardrii, inclusiv a reconstructiei si compensarii
pagubelor aduse diversitatii biologice, cu exceptia cazului cand responsabilitatea
este o problema strict interna.

ARTICOLUL 15 Accesul la resurse genetice

1. Recunoscand drepturile suverane ale statelor asupra resurselor lor naturale,
autoritatea de a determind accesul la resurse genetice apartine guvernelor nationale
si este supusa legislatiei nationale.

2. Fiecare parte contractanta va face eforturi de a crea conditii pentru a facilita
accesul altor parti contractante la resurse genetice pentru utilizari sigure din punct de
vedere a mediului §i sd nu impuna restrictii care sa contravina obiectivelor prezentei
conventii.

3. in scopul prezentei conventii, resursele genetice care sunt asigurate de o
parte contractanta, dupa cum se fac referiri in acest articol si 1n art. 16 si 19, sunt
doar acelea care sunt asigurate de par{i contractante care sunt tari de origine a acestor
resurse si de catre partile care au obtinut aceste resurse genetice in conformitate cu
prezenta conventie.

4. Accesul, cand este asigurat, va fi in termeni acceptati reciproc si va fi supus
prevederilor acestui articol.

5. Accesul la resurse genetice va fi supus consimtamantului partii contractante
care furnizeaza astfel de resurse, daca nu este stabilit altfel de catre acea parte.

6. Fiecare parte contractantd va face eforturi pentru dezvoltarea si efectuarea
de cercetari stiintifice bazate pe resurse genetice furnizate de alte parti contractante

7. Fiecare parte contractantd va lud masurile legislative, administrative sau
politice adecvate, conform cu art. 16 si 19 si, dupa caz, prin mecanismul financiar
stabilit la art. 20 si 21, pentru a asigurd Tmpartirea justd si echitabila, cu partea
contractanta care furnizeaza resursele genetice, a rezultatelor cercetarii si dezvoltarii
si a beneficiilor cercetarii, obtinute din utilizarea comerciala sau de alt tip a acestor
resurse. O astfel de impartire se va face 1n termeni acceptati reciproc.
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~ ARTICOLUL 16 Accesul la tehnologie si transferul de tehnologie

1. Fiecare parte contractanta, recunoscand ca tehnologia include biotehnologia
si cd atat accesul la tehnologie cat si transferul de tehnologie intre partile contractante
sunt elemente esentiale pentru atingerea obiectivelor prezentei conventii, se
angajeaza, conform prevederilor acestui articol, sa asigure si/sau sa faciliteze accesul
la tehnologie si transferul, catre alte parti contractante, de tehnologii necesare pentru
conservarea si utilizarea durabila a diversitatii biologice sau care utilizeaza resurse
genetice fara sa cauzeze pagube semnificative mediului inconjurator.

2. Accesul la tehnologie si transferul de tehnologie, la care se refera paragraful
1 de mai sus, pentru tarile in curs de dezvoltare, vor fi asigurate si/sau facilitate
in termenii cei mai corecti si mai favorabili, inclusiv in termeni concesionali si
preferentiali, cand exista acord reciproc, si, unde este necesar, in conformitate cu
mecanismul financiar stabilit de art. 20 si 21. Atunci cand tehnologiile fac obiectul
unor brevete sau al altor drepturi de proprietate intelectuald, accesul si transferul
sunt asigurate in termeni care recunosc drepturile de proprietate intelectuala si sunt
in concordanta cu protectia lor adecvata si efectiva. Aplicarea acestui paragraf va fi
in conformitate cu prevederile paragrafelor 3, 4 si 5 de mai jos.

3. Fiecare parte contractantd va lud masurile legislative, administrative sau
politice, dupd caz, pentru a asigura partilor contractante, in special celor care sunt
tari in curs de dezvoltare care furnizeaza resurse genetice, accesul la tehnologie si
transferul de tehnologie care utilizeaza acele resurse, pe baza de termeni acceptati
reciproc, inclusiv tehnologie protejatd de brevete si alte drepturi de proprietate
intelectuala, daca este cazul, prin dispozitiile art. 20 si 21 si in conformitate cu
dreptul international si cu prevederile paragrafelor 4 si 5 de mai jos.

4. Fiecare parte contractantd va lud masuri legislative, administrative sau
politice, dupa caz, pentru ca sectorul privat sa faciliteze accesul la tehnologie,
dezvoltarea comuna si transferul de tehnologie la care se refera paragraful 1 de mai
sus, 1n beneficiul atat al institutiilor guvernamentale cat si al sectorului privat din
tarile in curs de dezvoltare si, in aceasta privinta, se va conforma obligatiilor de la
paragrafele 1, 2 si 3 de mai sus.

5. Partile contractante, recunoscand ca brevetele si alte drepturi de proprietate
intelectuala pot avea o influenfa asupra implementarii prezentei conventii, vor
coopera, in conformitate cu dreptul international si legislatia nationala, pentru a
asigura ca aceste drepturi sa fie in sprijinul obiectivelor sale si sd nu le contracareze.

ARTICOLUL 17 Schimb de informatii

1. Partile contractante vor facilita schimbul de informatii provenite din
toate sursele accesibile publicului, referitoare la conservarea si utilizarea durabila
a diversitatii biologice, ludnd in considerare nevoile speciale ale tarilor in curs de
dezvoltare.

2. Un astfel de schimb de informatii va include schimbul de rezultate ale
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cercetdrii tehnice, stiintifice si socioeconomice ca si programele de instruire si
studii, cunostinte de specialitate autohtone si traditionale, ca atare si asociate cu
tehnologiile amintite in art. 16 paragraful 1. Va include, de asemenea, daca este
posibil, repatrierea informatiilor.

ARTICOLUL 18 Cooperare tehnica si stiintifica

1. Partile contractante vor 1incuraja cooperarea tehnicad si stiintifica
internationala in domeniul conservarii si utilizarii durabile a diversitatii biologice,
daca este necesar, prin institutiile nationale si internationale corespunzatoare.

2. Fiecare parte contractantd va promova cooperarea tehnica si stiintifica cu
alte parti contractante, in particular tari in curs de dezvoltare, pentru implementarea
prezentei conventii, intre altele, prin elaborarea si aplicarea politicilor nationale. La
promovarea unei astfel de cooperari trebuie acordata o atentie deosebita dezvoltarii
si Intdririi capacitatilor nationale, prin punerea in valoare a resurselor umane si
intarirea institutiilor.

3. Conferinta partilor, la prima sa reuniune, va determina stabilirea unui
mecanism tip centru de schimb care sa incurajeze si sa faciliteze cooperarea tehnico-
stiintifica.

4. Partile contractante, in conformitate cu legislatia si politicile nationale, vor
incuraja si dezvolta metode de cooperare pentru elaborarea si utilizarea tehnologiilor,
inclusiv a tehnologiilor autohtone si tradifionale, in conformitate cu obiectivele
prezentei conventii. in acest scop, partile contractante vor promova, de asemenea,
cooperarea in domeniul instruirii de personal si al schimbului de experti.

5. Partile contractante, de comun acord, vor incuraja stabilirea de programe de
cercetare si actiuni comune pentru dezvoltarea de tehnologii referitoare la obiectivele
prezentei conventii.

ARTICOLUL 19 Administrarea biotehnologiei si repartizarea beneficiilor

1. Fiecare parte contractantad va lud masuri legislative, administrative sau
politice, dupa caz, pentru a asigura participarea efectiva la activitatile de cercetare
biotehnologica a acelor par{i contractante, in special a tarilor in curs de dezvoltare,
care furnizeaza resurse genetice pentru o astfel de cercetare si unde este posibil in
astfel de parti contractante.

2. Fiecare parte contractantd va lud toate masurile posibile sa Incurajeze si sa
furnizeze accesul prioritar, pe o baza justa si echilibrata, al partilor contractante, in
special al tarilor in curs de dezvoltare, la rezultatele si beneficiile care rezulta din
biotehnologiile bazate pe resurse genetice furnizate de acele parti contractante. Un
astfel de acces se va face in termeni reciproc acceptati.

3. Partile vor examina necesitatea si modalitatile realizarii unui protocol care
sa stabileasca procedurile adecvate, inclusiv, in particular, un acord prealabil, dat
in cunostintd de cauza, in domeniul transferului, manipuldrii si utilizarii in deplina
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sigurantd oricarui organism viu modificat rezultat din biotehnologie, care ar putea
avea efecte negative asupra conservarii si utilizarii durabile a diversitatii biologice.

4. Fiecare parte contractantd comunicd direct sau cere sd comunice, prin
intermediul oricarei persoane fizice sau juridice de sub jurisdictia sa si care furnizeaza
organisme vizate de paragraful 3 de mai sus, partii contractante pe teritoriul careia
aceste organisme urmeaza a fi introduse, orice informatie disponibila referitoare la
utilizarea gi reglementarile de securitate cerute de partea contractanta In materie de
manipulare a unor asemenea organisme, ca si orice informatie disponibild privind
impactul potential negativ al organismelor specifice in cauza.

ARTICOLUL 20 Resurse financiare
sale, un suport financiar si stimulente cu privire la acele activitati nationale care
urmaresc sa realizeze obiectivele prezentei conventii, in conformitate cu planurile,
prioritatile si programele sale nationale.

2. Partile tari dezvoltate vor furniza resurse financiare noi si suplimentare
pentru a permite partilor tari in curs de dezvoltare sa faca fata costurilor suplimentare
convenite, impuse de implementarea masurilor prin care sa-si respecte obligatiile care
decurg din prezenta conventie si pentru a beneficia de prevederile sale, aceste costuri
fiind convenite, Intre o parte tard in curs de dezvoltare si structura institutionala
amintitd 1n art. 21, in concordantd cu politica, strategia, prioritatile programelor
si criteriile de eligibilitate si o lista indicativa de costuri suplimentare stabilita de
conferinta partilor. Alte parti, inclusiv tarile care sunt in proces de tranzitie citre
economia de piatd, pot prelua voluntar obligatiile partilor tari dezvoltate. in sensul
acestui articol, conferintd partilor va stabili, la prima sa intalnire, o lista a partilor
tari dezvoltate si a altor parti care 1si asuma In mod voluntar obligatiile de parti
dezvoltate. Conferinta partilor va revedea aceasta lista si o va modifica, daca este
cazul. Se vor incuraja, de asemenea, contributii din alte tari si surse pe baza de
voluntariat. Implementarea acestor angajamente va tine cont de necesitatea ca fluxul
de fonduri sa fie adecvat, previzibil si punctual si de importanta repartizarii sarcinii
intre partile contribuabile incluse pe lista.

3. Partile tari dezvoltate pot, de asemenea, furniza, in beneficiul tarilor in
curs de dezvoltare, resurse financiare legate de aplicarea prezentei conventii, pe cai
bilaterale, regionale sau altele multilaterale.

4. Partile tari in curs de dezvoltare nu vor putea sa se achite efectiv de obligatiile
ce le revin in virtutea conventiei, decat Tn masura in care partile tari dezvoltate se vor
achita efectiv de obligatiile ce le revin In virtutea conventiei, referitoare la resurse
financiare si transfer de tehnologie si vor tine cont de faptul ca dezvoltarea economica
si sociald si eradicarea sardciei sunt primele §i cele mai importante prioritati ale
partilor tari in curs de dezvoltare.

5. Partile vor tine cont de necesitatile specifice si de situatia speciala a tarilor
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cel mai putin dezvoltate in actiunile lor legate de finantare si transfer de tehnologie.

6. Partile contractante vor lud, de asemenea, in considerare conditiile
speciale care rezulta din dependentd fata de diversitatea biologica, din repartizarea
si localizarea acesteia pe teritoriul partilor tari in curs de dezvoltare, in special al
statelor mici insulare.

7. Se va lud, de asemenea, in considerare situatia speciald a tarilor in curs de
dezvoltare, mai ales a celor care sunt cele mai vulnerabile din punct de vedere al
mediului inconjurator, cum ar fi acelea cu zone aride si semiaride, zone de coasta si
muntoase.

ARTICOLUL 21 Mecanism financiar

1. Va existd un mecanism de finantare pentru furnizarea de resurse financiare
catre partile tari in curs de dezvoltare, in spiritul prezentei conventii, sub forma
de donatii sau in conditii avantajoase ale carui elemente esentiale sunt descrise
in prezentul articol. Conform prezentei conventii, mecanismul va functiona sub
autoritatea si coordonarea conferintei partilor, fata de care este subordonat contabil.

Operatiunile mecanismului vor fi efectuate de o astfel de structura institutionald
care se va decide de catre conferintd partilor la prima reuniune. Potrivit obiectivelor
prezentei conventii, conferintd partilor va stabili politica, strategia, prioritatile
programelor si criteriile de eligibilitate referitoare la accesul la astfel de resurse si la
utilizarea lor. Contributiile se vor face astfel incat sa se ia In considerare necesitatea
unor varsaminte anticipate, adecvate si punctuale, asa cum este prevazut in art. 20,
in conformitate cu resursele financiare necesare, pe care conferintd partilor le va
decide periodic, si importanta Tmpartirii efortului financiar catre partile contribuabile
incluse pe lista la care s-a facut referire in art. 20 paragraful 2.

Partile tari dezvoltate ca si alte tari sau surse pot, de asemenea, sa aduca
contributii voluntare. Mecanismul va functiona conform unui sistem de gestiune
democratic §i transparent.

2. Urmadrind obiectivele prezentei conventii, conferintd partilor, la prima
sd intalnire, va stabili politica, strategia si prioritatile programului, cat si criterii
si linii directoare detaliate pentru definirea conditiilor cerute pentru accesul la
resurse financiare §i utilizarea acestora, inclusiv supravegherea si evaluarea acestei
utilizari, in mod regulat. Conferinta partilor va decide asupra masurilor necesare
pentru aplicarea paragrafului 1 de mai sus, dupa consultarea structurii institutionale
insarcinate cu operarea mecanismului financiar.

3. Conferinta partilor va examina eficienta mecanismului financiar stabilit prin
acest articol, inclusiv criteriile si liniile directoare la care se referd paragraful 2 de
mai sus, la nu mai putin de 2 ani de la intrarea in vigoare a prezentei conventii $i apoi
regulat. Pe baza acestei examindri, va lud masurile adecvate pentru imbunatatirea
eficientei mecanismului, daca este necesar.

4. Partile contractante vor urmadri intdrirea institutiilor financiare existente
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pentru a asigura resursele financiare destinate conservarii si utilizarii durabile a
diversitatii biologice.

ARTICOLUL 22 Relatii cu alte conventii internationale

1. Dispozitiile prezentei conventii nu vor afecta drepturile si obligatiile nici
unei parti contractante, ce decurg dintr-un acord international existent, cu exceptia
cazului in care exercitarea acelor drepturi si obligatii ar cauza pagube serioase
diversitatii biologice sau ar constitui 0 ameninfare pentru aceasta.

2. Partile contractante vor aplica prezenta conventie, in ceea ce priveste mediul
marin, in concordanta cu drepturile si obligatiile statelor ce decurg din dreptul asupra
marii.

ARTICOLUL 23 Conferinta partilor

1. Prin prezenta, se instituie o conferintd a partilor. Prima reuniune a
conferintei partilor va fi convocata de directorul executiv al Programului Natiunilor
Unite pentru Mediul inconjurator nu mai tarziu de un an de la intrarea in vigoare
a prezentei conventii. Apoi se vor tine reuniuni ordinare ale conferintei partilor, la
intervale regulate, care urmeaza sa fie stabilite de conferinta, la prima sa reuniune.

2. Reuniuni extraordinare ale conferintei partilor se pot tine ori de cate ori
se va considera necesar de catre conferintd sau la cererea, in scris, a oricarei parti,
cu conditia ca, in interval de sase luni de la comunicarea cererii la secretariat, sa fie
sustinuta de cel putin o treime din parti.

3. Conferintd pargilor va conveni §i va adoptd prin consens, propriul
regulament interior si pe acela al oricarui organ subsidiar pe care si-l va putea
cred, cat si regulamentul financiar care guverneaza finantarea secretariatului. La
fiecare reuniune ordinara, va adopta bugetul pentru perioada financiara de pana la
urmatoarea reuniune ordinara.

4. Conferinta partilor va trece in revista aplicarea prezentei conventii §i in
acest scop:

a) va stabili forma si intervalele pentru transmiterea informatiilor ce urmeaza
a fi prezentate conform art. 26 si va examina aceste informatii cat si rapoartele
prezentate de oricare organ subsidiar;

b) va studia avizele tehnice, tehnologice si stiintifice asupra diversitatii
biologice, furnizate conform art. 25;

¢) va examina si adopta, dupa cum este necesar, protocoalele, in conformitate
cu prevederile art. 28;

d) va examina si adopta, dupa caz, in conformitate cu prevederile art. 29 si 30,
amendamentele la aceasta conventie si la anexele sale;

e) va examina amendamentele la orice protocol, ca si la orice anexe ale acestuia
si, dacd asa se decide, va recomanda adoptarea lor de catre partile la protocolul
respectiv;
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f) va examina si adoptd, dupa cum este necesar, in conformitate cu art. 30,
anexele suplimentare la prezenta conventie;

g) va cred organele subsidiare considerate necesare pentru aplicarea prezentei
conventii, n special pentru a asigura asistenta stiintifica si tehnica;

h) va contacta, prin secretariat, organele executive ale conventiilor legate
de problemele acoperite de prezenta conventie, pentru a stabili forme adecvate de
cooperare cu ele; si

i) va examina si va lud orice alte masuri necesare pentru realizarea obiectivelor
prezentei conventii, in lumina experientei acumulate in aplicarea ei.

5. Organizatia Natiunilor Unite, institutiile sale specializate si Agentia
Internationald pentru Energie Atomica, cé si orice stat care nu este parte la prezenta
conventie, pot fi reprezentate ca observatori la reuniunile conferintei partilor. Orice
alt organism sau institutie guvernamentala sau neguvernamentald, calificatda in
domenii legate de conservarea si utilizarea durabild a diversitatii biologice, care a
informat secretariatul despre dorinta de a fi reprezentatd ca observator la o reuniune
a conferintei partilor, poate fi admisa, cu conditia ca cel putin o treime a partilor
prezente sa nu aiba obiectii. Admiterea si participarea ca observatori va fi supusa
regulilor de procedura adoptate de conferinta partilor.

ARTICOLUL 24 Secretariatul

1. Se instituie prin prezenta un secretariat. Functiile sale vor fi:

a) sd organizeze reuniunile conferintei partilor prevazute prin art. 23 si sa le
asigure serviciile necesare;

b) sd indeplineasca functiile desemnate de orice protocol al prezentei conventii;

c) sa pregateasca rapoartele asupra executarii functiilor sale, stabilite conform
prezentei conventii si sa le prezinte la conferinta partilor;

d) sd asigure coordonarea cu alte organisme internationale competente, in
special pentru a intra n acorduri administrative si contractuale ce pot fi necesare
pentru indeplinirea eficientd a functiilor sale;

e) sa indeplineasca orice alte functii ce ii pot fi stabilite de conferinta partilor.

2. La prima sa reuniune ordinara, conferinta partilor va desemna secretariatul
dintre acele organizatii internationale competente existente care au aratat dorinta de
a Indeplini functiile de secretariat prevazute de prezenta conventie.

ARTICOLUL 25 Organ subsidiar pentru asistenta stiintifica, tehnica si
tehnologica

1. Un organ subsidiar pentru asigurarea asistentei stiintifice, tehnice si
tehnologice se stabileste prin prezenta, pentru a asigura, in timp util, conferintei
partilor si, dupa caz, celorlalte organe subsidiare, asistenta necesara legata de
aplicarea prezentei conventii.

Acestorgan va fi deschis spre participare tuturor partilor si va fi multidisciplinar.
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Va include reprezentanti guvernamentali competenti in domeniile de specialitate
vizate. Va raporta regulat conferintei partilor asupra tuturor aspectelor activitatii sale.

2. Sub autoritatea conferintei partilor si in conformitate cu liniile directoare pe
care ea le va stabili, la cererea ei, acest organ:

(a) va furniza evaluari stiintifice si tehnice asupra starii diversitatii biologice;

(b) va pregati evaludrile stiintifice si tehnice asupra efectelor tipurilor de
masuri luate in conformitate cu dispozitiile prezentei conventii;

(c) va identifica tehnologiile si tehnicile de varf, novatoare si eficiente,
privind conservarea si utilizarea durabila a diversitatii biologice si va indica caile si
mijloacele de promovare a dezvoltarii si/sau transferului unor astfel de tehnologii;

(d) vafurniza asistenta asupra programelor stiintifice $i cooperarii internationale
pentru cercetare si dezvoltare legate de conservarea si utilizarea durabila a diversitatii
biologice; si

(e) va raspunde intrebarilor stiintifice, tehnice, tehnologice si metodologice pe
care conferintd partilor si organele sale subsidiare i le-ar putea adresa.

3. Atributiile, mandatul, organizarea si functionarea acestui organ vor putea fi
precizate de conferinta partilor.

ARTICOLUL 26 Rapoarte

Fiecare parte contractanta, la intervale care vor fi stabilite de conferinta partilor,
va prezenta acesteia rapoarte de masuri care s-au luat pentru aplicarea prezentei
conventii si asupra eficientei lor in realizarea obiectivelor care au fost enuntate.

ARTICOLUL 27 Reglementarea diferendelor

1. In cazul unui diferend intre partile contractante, privind interpretarea sau
aplicarea prezentei conventii, partile implicate vor cauta o solutie pe calea negocierii.

2. Daca partile implicate nu pot ajunge la un acord prin negociere, pot cauta
impreuna serviciile sau medierea unei terte parti.

3. La ratificarea, acceptarea, aprobarea sau aderarea la prezenta conventie
sau in orice alt moment ulterior, un stat sau o organizatie de integrare economica
regionald poate declara in scris catre depozitar ca, pentru un diferend nerezolvat,
conform paragrafului 1 sau 2 de mai sus, accepta, ca obligatoriu, una sau ambele
modalitati urmatoare de reglementare a diferendelor:

a) arbitraj, in conformitate cu procedura prezentati in partea I a anexei nr. iI;

b) supunerea diferendului la Curtea Internationala de Justitie.

4. Daca partile la diferend nu au acceptat aceeasi procedura sau o procedura
oarecare, conform cu paragraful 3 de mai sus, diferendul va fi supus pentru conciliere,
in conformitate cu partea a iI-a a anexei nr. 11, in cazul in care partile nu stabilesc
altfel.

5. Dispozitiile acestui articol se vor aplica in legatura cu diferendele oricarui
protocol, cu exceptia cazului In care acesta dispune altfel.
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ARTICOLUL 28 Adoptarea protocoalelor

1. Partile contractante vor coopera la formularea si adoptarea protocoalelor la
prezenta conventie.

2. Protocoalele vor fi adoptate la o reuniune a conferintei partilor.

3. Textul oricarui protocol propus va fi comunicat partilor contractante de
catre secretariat, cu cel putin 6 luni Tnainte de o astfel de reuniune.

ARTICOLUL 29 Amendamente la conventie sau la protocoale

1. Se pot propune amendamente la prezenta conventie de catre orice parte
contractantd. Amendamentele la orice protocol pot fi propuse de orice parte la acel
protocol.

2. Amendamentele la prezenta conventie vor fi adoptate la o reuniune a
conferintei partilor. Amendamentele la orice protocol vor fi adoptate la o reuniune a
partilor la protocolul in chestiune. Textul oricarui proiect de amendament propus la
prezenta conventie sau la orice protocol, daca nu se stabileste altfel in acel protocol,
va fi comunicat partilor in chestiune de catre secretariat, cu cel putin 6 luni Tnainte
de reuniunea la care se propune amendamentul spre adoptare. Secretariatul va
comunica, de asemenea, amendamentele propuse, semnatarilor prezentei conventii,
spre informare.

3. Partile vor face toate eforturile pentru a ajunge la un consens privind
orice amendament propus la prezenta conventie sau la orice protocol. Daca s-au
epuizat toate eforturile pentru realizarea unui consens si nu s-a ajuns la un acord,
amendamentul va fi adoptat, In ultima instanta, prin majoritatea de voturi a doua
treimi din partile n chestiune prezente si care voteaza la reuniune si va fi supus, de
catre depozitar, tuturor partilor pentru ratificare, acceptare sau aprobare.

4. Ratificarea, acceptarea sau aprobarea amendamentelor va fi notificata
depozitarului, 1n scris. Amendamentele adoptate in conformitate cu paragraful 3 de
mai sus vor intra in vigoare, pentru partile care le-au acceptat, la 90 de zile dupa
depunerea instrumentelor de ratificare, de acceptare sau de aprobare de caitre cel
putin doua treimi din partile contractante la prezenta conventie sau din partile la
protocolul respectiv. Apoi, amendamentele vor intra in vigoare, pentru orice altd
parte, la 90 de zile dupd ce aceasta parte depune instrumentul sau de ratificare, de
acceptare sau de aprobare a amendamentelor.

5. In sensul acestui articol, expresia partile prezente si care voteaza inseamni
partile prezente care dau un vot afirmativ sau negativ.

ARTICOLUL 30 Adoptarea de anexe si amendamente la anexe

1. Anexele prezentei conventii sau ale oricarui protocol vor face parte integranta
din conventie sau din protocolul respectiv, dupa caz, si, daca nu se prevede altfel in
mod expres, orice referire la prezenta conventie sau la protocoalele sale, constituie,
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in acelasi timp, o referire la oricare din anexele sale. Astfel de anexe se vor limita la
probleme procedurale, stiintifice, tehnice si administrative.

2. Daca nu se prevede altfel intr-un protocol cu privire la anexele sale, se va
aplica urmatoarea procedura pentru propunerea, adoptarea sau intrarea in vigoare a
anexelor suplimentare la prezenta conventie sau a anexelor oricarui protocol:

a) anexele la prezenta conventie sau la protocoalele sale vor fi propuse sau
adoptate conform procedurii prevazute la art. 29;

b) orice parte care nu poate sa aprobe o anexa aditionala la prezenta conventie
sau o anexa la orice protocol al sau va notifica acest lucru depozitarului, in scris, Intr-
un an de la datd comunicarii adoptérii de catre depozitar. Depozitarul va informa,
fara intarziere, toate partile asupra oricarei astfel de notificari primite. O parte poate
retrage oricand o declaratie anterioara de obiectie si, In acest caz, anexele vor intra in
vigoare, pentru acea parte, sub rezerva subparagrafului c¢) de mai jos;

c) la expirarea unui an de la comunicarea adoptarii de catre depozitar,
anexa va intra In vigoare pentru toate partile la prezenta conventie sau la orice
protocol implicat, care nu au transmis o notificare in conformitate cu prevederile
subparagrafului b) de mai sus.

3. Propunerea, adoptarea si intrarea in vigoare a amendamentelor la anexele
prezentei conventii sau la anexele oricarui protocol vor fi supuse aceleiasi proceduri
ca pentru propunerea, adoptarea §i intrarea in vigoare a anexelor la conventie sau a
anexelor la orice protocol.

4. Dacd o anexa aditionald sau un amendament la o anexa este legat de un
amendament la prezenta conventie sau la orice protocol, aceastd anexa aditionala sau
acest amendament nu va intra in vigoare pana nu intra in vigoare amendamentul la
conventie sau la respectivul protocol.

ARTICOLUL 31 Dreptul la vot

1. Cu exceptia dispozitiilor de la paragraful 2 de mai jos, fiecare parte
contractanta la prezenta conventie sau la orice protocol va dispune de un vot.

2. Organizatiile de integrare economica regionald, in probleme care sunt de
competenta lor, isi vor exercita dreptul la vot cu un numar de voturi egal numarului
de state membre care sunt parti contractante la prezenta conventie sau la respectivul
protocol. Astfel de organizatii nu-si vor exercita dreptul la vot, daca statele membre
si-1 exercita pe al lor, i invers.

ARTICOLUL 32 Relatiile dintre prezenta conventie si protocoalele sale

1. Un stat sau o organizatie de integrare economica regionalad nu poate deveni
parte la un protocol, daca nu este sau nu devine, in acelasi timp, parte contractanta
la prezenta conventie.

2. Deciziile luate in baza unui protocol vor fi luate numai de partile la acel
protocol. Orice parte contractanta care nu a ratificat, acceptat sau aprobat un protocol
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poate participa, ca observator, la orice reuniune a partilor la acel protocol.

ARTICOLUL 33 Semnarea

Prezenta conventie va fi deschisa spre semnare la Rio de Janeiro, pentru toate
statele sau organizatiile de integrare economica regionala, de la 5 iunie 1992 pana
la 14 iunie 1992, si la sediul Organizatiei Natiunilor Unite de la New York, de la 15
iunie 1992 pana la 4 iunie 1993.

ARTICOLUL 34 Ratificarea, acceptarea sau aprobarea

1. Prezenta conventie si orice protocol vor fi supuse ratificarii, acceptarii
sau aprobarii de catre state sau organizatii de integrare economica regionala.
Instrumentele de ratificare, de acceptare sau de aprobare se vor depune la depozitar.

2. Orice organizatie la care se refera paragraful 1 de mai sus, care devine
parte contractanta la prezenta conventie sau la orice protocol, fara ca vreunul dintre
statele membre sa fie parte contractantd, va fi legata de toate obligatiile rezultate din
prezenta conventie sau protocol, dupa caz. in cazul organizatiilor la care unul sau mai
multe state membre sunt parti contractante la prezenta conventie sau la respectivul
protocol, organizatia si statele sale membre vor decide asupra responsabilitatilor
ce le revin, pentru indeplinirea obligatiilor impuse de conventie sau de protocol,
dupa caz. in astfel de cazuri, organizatia si statele membre nu-si vor putea exercita
concomitent drepturile In baza conventiei sau respectivului protocol.

3.1In cadrul instrumentelor lor de ratificare, acceptare sau aprobare, organizatiile
la care se referd paragraful 1 de mai sus vor declara limitele componentei lor fata de
problemele guvernate de conventie sau de respectivul protocol. Aceste organizatii
vor informa, de asemenea, pe depozitar de orice modificare importanta privind
limitele componentei lor.

ARTICOLUL 35 Aderarea

1. Prezenta conventie sau orice protocol va fi deschis pentru aderare, pentru
state si organizatii de integrare economica regionala, de la data la care conventia sau
respectivul protocol este Inchis pentru semnare. Instrumentul de aderare va fi depus
la depozitar.

2. In cadrul instrumentelor lor de aderare, organizatiile la care se referd
paragraful 1 de mai sus vor declara limitele componentei lor cu privire la problemele
guvernate de conventie sau de respectivul protocol. Aceste organizatii vor informa,
de asemenea, pe depozitar de orice modificare importanta a limitelor competentei
lor.

3. Dispozitiile art. 34 paragraful 2 se vor aplica organizatiilor de integrare
economica regionald care adera la prezenta conventie sau la orice protocol.

ARTICOLUL 36 Intrarea in vigoare
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1. Prezenta conventie va intra in vigoare in a 90-a zi de la data depunerii celui
de-al 30-lea instrument de ratificare, de acceptare, de aprobare sau de aderare.

2. Orice protocol va intra 1n vigoare in cea de-a 90-a a zi de la data depunerii
numarului de instrumente de ratificare, de acceptare, de aprobare sau de aderare,
specificat in acel protocol.

3. Pentru fiecare parte contractanta care ratifica, accepta sau aproba prezenta
conventie, sau adera la ea dupa depunerea celui de-al 30-lea instrument de ratificare,
acceptare, aprobare sau aderare, va intra in vigoare in cea de-a 90-a zi de la data
depunerii de catre acea parte contractantd a instrumentului sau de ratificare, de
acceptare, de aprobare sau de aderare.

4. Orice protocol, daca nu se specifica altfel in acel protocol, va intra in vigoare
pentru o parte contractanta care ratifica, accepta sau aproba acel protocol, sau adera
la el dupa intrarea sa in vigoare, conform paragrafului 2 de mai sus, fie in a 90-a zi
de la data la care acea parte contractanta isi depune instrumentul sau de ratificare,
acceptare, aprobare sau aderare, fie la data la care intra in vigoare prezenta conventie
pentru acea parte contractanta, ultimul termen fiind retinut.

5. In conformitate cu paragrafele 1 si 2 de mai sus, orice instrument depus
de o organizatie de integrare economica regionala nu va fi considerat ca instrument
suplimentar celor depuse de statele membre ale acelei organizatii.

ARTICOLUL 37 Rezerve
Nicio rezerva nu poate fi facuta la prezenta conventie.

ARTICOLUL 38 Retrageri

1. In orice moment, dupa doi ani de la dati la care prezenta conventie a intrat
in vigoare pentru o parte contractantd, acea parte contractanta se poate retrage din
conventie facand o notificare, in scris, catre depozitar.

2. Orice retragere devine efectiva la expirarea intervalului de un an de la data
primirii de catre depozitar sau la orice datd ulterioara ce va putea fi specificata in
notificarea de retragere.

3. Orice parte contractanta care se retrage din prezenta conventie se considera,
de asemenea, ca retrasa din orice protocol la aceasta.

ARTICOLUL 39 Reglementari financiare provizorii

Cu conditia sa fie complet restructurat in conformitate cu dispozitiile art. 21,
Fondul Mondial pentru Mediu al Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, al
Programului Natiunilor Unite pentru Mediul inconjurator si al Bancii Internationale
pentru Reconstructie si Dezvoltare, va fi structura institutionala provizorie la care se
referd art. 21, pentru perioada dintre intrarea In vigoare a prezentei conventii i prima
reuniune a conferintei partilor sau pana ce conferinta partilor va decide ce structura
institutionala va fi desemnata in conformitate cu art. 21.
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ARTICOLUL 40 Reglementari interimare pentru secretariat

Secretariatul asigurat de directorul executiv al Programului Natiunilor Unite
pentru Mediul inconjurator va fi secretariatul la care se refera art. 24 paragraful 2,
pe baza interimara, pentru perioada dintre intrarea in vigoare a prezentei conventii si
prima reuniune a conferintei partilor.

ARTICOLUL 41 Depozitarul
Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite 1si va asuma functiile de
depozitar pentru prezenta conventie si pentru orice protocol.

ARTICOLUL 42 Texte autentice

Originalul prezentei conventii, ale carei texte in limbile araba, chineza,
engleza, franceza, rusd si spaniold sunt egal autentice, va fi depus la secretarul
general al Organizatiei Natiunilor Unite.

Pentru conformitate, subsemnatii, fiind autorizati in acest scop, au semnat
prezenta conventie.

Redactat la Rio de Janeiro la 5 iunie 1992.

ANEXA Nr. 1 Identificare si monitorizare

1. Ecosisteme si habitate: care contin o mare diversitate, un numar mare de
specii amenintate, endemice sau salbatice; necesare pentru speciile migratoare; de
importanta sociald, economica, culturald sau stiintifica; care sunt reprezentative,
unice sau asociate unor procese evolutive sau altor procese biologice esentiale.

2. Specii si comunitati care sunt: amenintate; rude salbatice ale speciilor
domestice sau cultivate; de valoare medicala, agricola sau alta valoare economica;
de importanta sociala, stiintificd sau culturald; de importanta pentru cercetare in
domeniul conservarii si utilizarii durabile a diversitatii biologice, cum ar fi speciile
indicatoare si

3. Gene si genoame descrise, de importanta sociala, stiintifica sau economica.

ARTICOLUL 1

Partea reclamanta va notifica secretariatului ca partile supun un diferend, spre
arbitraj, conform art. 27. Notificarea va contine subiectul arbitrajului si va include, in
special, articolele conventiei sau ale protocolului ale caror interpretare sau aplicare
este disputatd. Daca partile nu sunt de acord asupra subiectului disputei Tnainte de
desemnarea presedintelui tribunalului, tribunalul de arbitraj va determina subiectul
problemei. Secretariatul va inainta informatia astfel primitd catre toate partile
contractante la prezenta conventie sau la respectivul protocol.

ARTICOLUL 2
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1. In cazul diferendelor intre doud parti, tribunalul arbitral va avea 3 membri.
Fiecare parte la diferend va numi un arbitru si cei doi arbitri astfel numiti vor desemna,
de comun acord, pe cel de-al treilea arbitru, care va fi presedintele tribunalului. Cel
din urma nu va avea nationalitatea nici uneia dintre partile la diferend si nici rezidenta
obisnuita pe teritoriul uneia dintre aceste parti, nu va fi angajat de vreuna dintre ele si
nici nu s-a ocupat de caz in alta calitate.

2. In caz de diferend intre mai mult de doua parti, partile avand acelasi interes
vor numi, de comun acord, un arbitru.

3. Orice vacanta va fi ocupatd In maniera descrisa pentru numirea initiala.

ARTICOLUL 3

1. Daca presedintele tribunalului arbitral nu a fost numit in decurs de doua luni
de la numirea celui de-al doilea arbitru, secretarul general al Organizatiei Natiunilor
Unite, la cererea unei parti, va desemna pe presedinte, in decurs de doua luni.

2. Daca una dintre partile la diferend nu numeste un arbitru in decurs de doua
luni de la primirea cererii, cealaltd parte poate sesiza pe secretarul general, care va
face numirea intr-o perioada ulterioara, de doud luni.

ARTICOLUL 4
Tribunalul arbitral va lua deciziile sale in conformitate cu dispozitiile prezentei
conventii, ale oricarui protocol si ale dreptului international.

ARTICOLUL 5
In cazul in care partile la diferend nu decid altfel, tribunalul arbitral isi va
stabili propriile reguli de procedura.

ARTICOLUL 6
Tribunalul arbitral poate recomanda, la cererea unei parti, masuri esentiale
interimare de protectie.

ARTICOLUL 7

Partile la diferend vor facilita activitatea tribunalului arbitral si, in special, vor
utiliza toate mijloacele aflate la dispozitia lor, pentru:

a) a furniza tribunalului toate documentele, informatiile si facilitatile necesare;

b) a permite tribunalului, daca este necesar, sa cheme martori sau experti si sa
primeasca depozitia lor.

ARTICOLUL 8
Partile si arbitrii au obligatia sa protejeze confidentialitatea oricarei informatii
pe care o primesc in timpul lucrarilor tribunalului arbitral.
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~ ARTICOLUL 9
Daca tribunalul arbitral nu decide altfel, datoritd unor conditii speciale ale
cazului, cheltuielile tribunalului vor fi suportate de catre partile la diferend, in mod
egal. Tribunalul va tine o evidenta a tuturor cheltuielilor i va prezenta partilor un
raport final.

ARTICOLUL 10

Orice parte contractanta care are un interes de natura juridica in subiectul in
cauza al diferendului si care poate sa fie afectata de decizia asupra cazului poate
interveni in lucrari, cu consimtdmantul tribunalului.

ARTICOLUL 11
Tribunalul poate audia si decide cereri reconventionale care apar direct din
subiectul in chestiune al diferendului.

ARTICOLUL 12
Deciziile tribunalului arbitral, tinand de procedura si fondul acestora, vor fi
luate cu majoritatea de voturi a membrilor sai.

ARTICOLUL 13

Daca una dintre partile la diferend nu apare in fata tribunalului arbitral sau nu
isi apara cauza, cealalta parte poate cere tribunalului sa-si continue procedura si sa
pronunte decizia sa. Faptul ca una dintre parti nu s-a prezentat in fata tribunalului
sau ca s-a abtinut de a-si exercita drepturile sale, nu constituie un obstacol in calea
procedurii. Tnainte de a pronuntd sentintd definitiva, tribunalul arbitral trebuie sa se
asigure ca cererea este fundamentata de fapt si de drept.

ARTICOLUL 14

Tribunalul arbitral va pronunta sentinta finald in decurs de 5 luni de la data la
care s-a constituit, daca nu considera necesara extinderea limitei de timp pentru o
perioada care sa nu depaseasca alte 5 luni.

ARTICOLUL 15

Sentinta finala a tribunalului arbitral se va limita la subiectul in chestiune al
diferendului si va fi motivata. Sentinta va contine numele membrilor care au participat
la deliberare si data la care ea a fost pronuntata. Orice membru al tribunalului poate
atasd la ea o opinie distincta sau divergenta.

ARTICOLUL 16
Sentinta va fi obligatorie pentru partile la diferend. Va fi fara apel, daca partile
nu au hotarat, in prealabil, asupra unei proceduri de apel.

UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitard Roména de Studii de Securitate Nr. 4(12)/2012 245




o
@X UNIVERS STRATEGIC - DOCUMENTAR
A4

~ ARTICOLUL 17
Orice divergenta care poate aparea intre partile la diferend, cu privire la
interpretarea sau manierd de executare a sentintei finale, poate fi supusa de catre
orice parte, spre decizie, tribunalului arbitral care a dat-o.

ARTICOLUL 1

O comisie de conciliere se va creatd la cererea uneia dintre partile la diferend.
Comisia, daca partile nu au decis altfel, se va compune din 5 membri, cate 2 numifi
de fiecare parte implicatd si un presedinte ales, de comun acord, de catre membrii
astfel desemnati.

ARTICOLUL 2

In diferendele dintre mai mult de doud parti, partile care au acelasi interes isi
vor numi membrii in comisie de comun acord. Cand doud sau mai multe parti au
interese independente sau cand ele sunt in dezacord cu privire la faptul de a sti ca au
acelasi interes, ele isi vor numi membrii lor separat.

ARTICOLUL 3

Daca orice numire din partea partilor nu se face in decurs de doua luni de la
data cererii pentru crearea comisiei de conciliere, secretarul general al Organizatiei
Natiunilor Unite, daca i se solicita de catre partea care a facut cererea, va face acele
numiri, in decurs de alte doua luni.

ARTICOLUL 4

Daca nu a fost ales un presedinte al comisiei de conciliere in decurs de doua
luni de la numirea ultimului membru al comisiei, secretarul general al Organizatiei
Natiunilor Unite, daca i se solicita de catre una dintre parti, va desemna un presedinte,
in decurs de alte doua luni.

ARTICOLUL 5

Comisia de conciliere va lua decizii cu majoritatea de voturi a membrilor sai.
Daca partile la diferend nu hotarasc altfel, comisia isi va stabili propria procedura.
Ea va face o propunere de rezolvare a diferendului, pe care partile o vor examina cu
buna-credinta.

ARTICOLUL 6
In caz de dezacord cu privire la competenta comisiei de conciliere, aceasta va
decide daca ea are sau nu competenta.

Sursa: http://www.onuinfo.ro/documente fundamentale/instrumente internationale/
conventie_cadru_schimbari_climatice/
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PROTOCOLUL DE LA KYOTO
LA CONVENTIA CADRU A
ORGANIZATIEI NATIUNILOR UNITE
ASUPRA SCHIMBARILOR CLIMATICE

Partile la acest protocol,

fiind parti la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice,
denumita 1n continuare Conventia,

in conformitate cu obiectivul final al Conventiei, astfel cum a fost stabilit in
art. 2,

conform prevederilor Conventiei,

tinAnd seama de prevederile art. 3 din Conventie,

urmarind Mandatul de la Berlin adoptat prin Decizia nr. 1/CP.1 a Conferintei
Partilor la Conventie in prima sa sesiune,

Au convenit urmatoarele:

Articolul 1

Pentru scopurile acestui protocol, definitiile cuprinse in art. 1 din Conventie
vor fi aplicate. In plus:

1. Conferinta Partilor inseamna Conferinta Partilor la Conventie;

2. Conventie inseamna Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor
climatice, adoptata la New York la 9 mai 1992;

3. Comisia Interguvernamentald pentru Schimbarile Climatice Tnseamna
Comisia Interguvernamentala pentru Schimbarile Climatice stabilita in anul 1988 de
Organizatia Meteorologica Mondiald impreuna cu Programul de Mediu al Natiunilor
Unite;

4. Protocolul de la Montreal Tnseamnd Protocolul de la Montreal privind
substantele care epuizeaza stratul de ozon, adoptat la Montreal la 16 septembrie
1987, cu toate completarile ulterioare;

5. Partile prezente si cu drept de vot inseamna partile prezente si care au
exprimat un vot afirmativ sau negativ;

6. Parte inseamna, 1n afard de cazul in care contextul indica altceva, parte la
acest protocol;

7. Parte inclusa In anexa nr. [ inseamna parte inclusa in anexa nr. I la conventie,
anexa care poate fi amendata, sau o parte care a facut o notificare conform prevederilor
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art. 4‘paragraful 2g) din conventie.

Articolul 2

1. Fiecare parte inclusa in anexa nr. I, pentru a-si indeplini angajamentele
privind limitarea cantitativa si reducerea emisiilor, mentionate in art. 3, si In scopul
promovarii unei dezvoltari durabile, va trebui:

a) sd aplice si/sau sa elaboreze politici §i masuri in concordanta cu

circumstantele sale nationale, cum ar fi:

(i) marirea eficientei energetice in sectoarele semnificative ale economiei
nationale;

(11) protectia si sporirea mijloacelor de absorbtie §i a rezervoarelor de
acumulare a gazelor cu efect de serd, care nu sunt reglementate de Protocolul de
la Montreal, luand in considerare angajamentele rezultate din acorduri de mediu
internationale relevante, promovarea practicilor de gospodarire durabila a padurilor,
impadurirea si reimpadurirea;

(ii1) promovarea unor forme durabile de agricultura in lumina consideratiilor
privind schimbarile climatice;

(iv) cercetarea, promovarea, valorificarea si folosirea crescanda a formelor
noi de energie regenerabila, a tehnologiilor de retinere a bioxidului de carbon si a
tehnologiilor noi, avansate, favorabile protectiei mediului;

(v) reducerea progresiva sau eliminarea gradatd a imperfectiunilor pietei,
stimularea fiscala, reducerea de taxe si de subventii in toate sectoarele producatoare
de gaze cu efect de serd si care actioneaza, in vederea indeplinirii obiectivelor
conventiei, precum si aplicarea instrumentelor de piata;

(vi) incurajarea reformelor adecvate in sectoarele semnificative vizate in
promovarea politicilor i masurilor care limiteaza si reduc emisiile de gaze cu efect
de serd, nereglementate de Protocolul de la Montreal;

(vii) masuri de limitare si/sau de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera,
nereglementate de Protocolul de la Montreal, in sectorul de transport;

(viii) limitarea si/sau reducerea emisiilor de metan prin recuperare si folosire
in managementul deseurilor, precum si in producerea, transportul si distributia
energiei;

b) sa coopereze cu alte Parti similare pentru marirea eficientei individuale si
combinate a politicii $i masurilor adoptate In baza acestui articol, in conformitate
cu art. 4 paragraful 2¢) (i) din Conventie. In acest scop aceste Parti vor luid masuri
pentru a-si Tmpartdsi experienta si vor schimba informatii asupra politicilor si
de comparare, a transparentei si eficientei. Conferinta Partilor ce serveste ca reuniune
a partilor la acest Protocol va trebui sa ia in considerare la prima sa sesiune sau
cat mai repede posibil dupa aceea modalitatile de cooperare, avand in vedere toate
informatiile relevante.
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2. Partile incluse in anexa nr. I vor continua limitarea sau reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd, nereglementate de Protocolul de la Montreal, provenite
din depozitele de combustibil din aviatie i marina, lucrand direct cu Organizatia
Internationald a Aviatiei Civile si, respectiv, cu Organizatia Maritima Internationala.

3. Partile incluse 1n anexa nr. I se vor stradui sa aplice politicile si masurile
prevazute in acest articol in asa fel incat sa reducd la minimum efectele adverse,
inclusiv efectele adverse ale schimbarilor climatice, efectele asupra comertului
international si impactul asupra factorilor sociali, de mediu si economici care ar
putea afecta alte Parti, in mod deosebit tarile in curs de dezvoltare care sunt Parti si,
in particular, acele tari mentionate la art. 4 paragrafele 8 si 9 din Conventie, avand
in vedere art. 3 din aceasta. Conferinta Partilor ce serveste ca reuniune a Partilor la
acest Protocol poate actiona in continuare in mod corespunzator pentru promovarea
implementarii prevederilor acestui paragraf.

4. Conferinta Partilor ce serveste ca reuniune a Partilor la acest protocol, daca
decide ca ar fi benefic sa coordoneze oricare dintre politicile i masurile prevazute
in paragraful 1 a), luand in considerare diferitele circumstante nationale si efectele
potentiale, va trebui sa aiba in vedere metode si cai de coordonare a unor astfel de
politici i masuri.

Articolul 3

1. Partile incluse in anexd nr. I vor asigurd, individual sau in comun, ca
totalul emisiilor antropice de gaze cu efect de serd, exprimate in dioxid de carbon
echivalent, cuprinse in anexa A, sd nu depaseasca cantitatile atribuite, calculate ca
urmare a angajamentelor de limitare cantitativa si de reducere a emisiei, inscrise in
anexa B, si In concordanta cu prevederile acestui articol, in scopul reducerii emisiilor
globale de astfel de gaze cu cel putin 5% fata de nivelul anului 1990 in perioada de
angajare 2008-2012.

2. Fiecare Parte inclusa in anexa nr. I va trebui ca pana in anul 2005 sa faca
progrese demonstrabile 1n indeplinirea obligatiilor ce 1i revin din prezentul protocol.

3. Pentru a respecta obligatiile care rezultd din acest articol fiecare Parte
inclusa in anexa nr. I va trebui sa evalueze, pentru fiecare perioada la care se refera,
schimbarile survenite in stocurile de carbon, ca masura verificabild a schimbarilor
nete 1n emisiile de gaze cu efect de sera, adica diferenta dintre emisie si retinere
ca urmare a activitatilor umane legate de schimbarea folosintei terenurilor i de
exploatarile forestiere limitate in impaduriri, retmpaduriri si despaduriri, incepand
cu anul 1990. Emisiile de gaze cu efect de serd, evidentiind sursele si retinerile
legate de aceste activitati, vor trebui sa fie raportate intr-o maniera transparenta si
verificabila si sa fie trecute in revista conform art. 7 si 8.

4. Anterior primei sesiuni a Conferintei Partilor ce serveste ca reuniune
a Partilor la acest Protocol, fiecare parte inclusa in anexa nr. [ va furniza, pentru
examinarea de catre Organul Auxiliar pentru Consultanta Stiintifica si Tehnologica,
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date care sd permitda determinarea nivelului stocurilor de carbon in anul 1990 si o
estimare a schimbarilor in stocurile de carbon in anii ulteriori. Conferinta Partilor
ce serveste ca reuniune a Partilor la acest Protocol va decide, 1n prima sa sesiune
sau cat mai curand posibil dupa aceea, modalitatile, regulile si liniile directoare de
aplicat, care sa arate care activitafi umane suplimentare ce determina schimbari ale
emisiilor de la surse si de absorbtie a gazelor cu efect de sera prin receptoare in soluri
agricole, schimbari datorate folosirii pamantului si exploatarilor forestiere, trebuie
adadugate la sau scoase din cantitatea atribuita partilor incluse in anexa nr. I, luandu-
se 1n considerare incertitudinile, transparenta in raportare, verificabilitatea, munca
metodologica a Comisiei Interguvernamentale pentru Schimbarile Climatice, si
orientarile oferite de Organul Auxiliar pentru Consultanta Stiintifica si Tehnologica,
in conformitate cu art. 5 si cu deciziile Conferintei partilor. O astfel de decizie va trebui
s se aplice in a doua perioada de obligatii si in urmatoarele perioade de obligatii.
Una dintre Parti poate alege aplicarea unei astfel de decizii privind activitatile umane
suplimentare care sunt induse in prima perioada de obligatii, avandu-se in vedere ca
aceste activitati au inceput sa se desfagoare in anul 1990.

5. Partile incluse 1n anexa nr. I, care sunt in curs de tranzitie la 0 economie
de piata, cele pentru care anul sau perioada de referinta a fost stabilitd ca urmare a
Deciziei nr. 9/CP.2 a Conferintei Partilor, adoptata la cea de-a doua sa sesiune, vor
folosi acel an sau acea perioada de referintd pentru implemetarea obligatiilor lor
in baza acestui articol. Orice altd Parte inclusa in anexa nr. I, care este in curs de
tranzitie la o economie de piata si care nu si-a prezentat prima comunicare nationala
stipulata la art. 12 din Conventie, poate, de asemenea, sa notifice Conferintei Partilor
ce serveste ca reuniune a partilor la acest protocol despre intentia sa de a folosi ca an
sau ca perioada de referinta altd decat anul 1990, pentru implementarea obligatiilor
sale ce rezulta din aplicarea acestui articol. Conferinta Partilor ce serveste ca reuniune
a Partilor la acest Protocol va trebui sa decida daca accepta o astfel de notificare.

6. Luand in considerare prevederile art. 4 paragraful 6 din Conventie, in
implementarea obligatiilor ce le revin din acest protocol, altele decat cele cuprinse
in acest articol, poate fi permis un anumit grad de flexibilitate de catre Conferinta
Partilor ce serveste ca reuniune a Partilor la acest Protocol Partilor incluse in anexa
nr. I, care sunt in curs de tranzitie spre o economie de piata.

7. In prima perioada a angajamentului de limitare cantitativa si de reducere
a emisiilor, 2008-2012, cantitatea atribuita fiecarei Parti incluse in anexa nr. [ va fi
egala cu procentul Inscris pentru ea in anexa B din totalul emisiilor antropogenice
echivalente de bioxid de carbon listate in anexd A pentru 1990 sau in anul ori in
perioada de referintd determinata in concordanta cu paragraful 5, multiplicat cu 5.
Acele Parti incluse 1n anexa nr. I, pentru care schimbarile in utilizarea terenurilor si
in silvicultura constituie o sursa neta de emisii de gaze cu efect de sera in anul 1990,
vor include in anul sau in perioada de referintd 1990 totalul emisiilor antropogenice
in echivalent bioxid de carbon provenit din surse minus retinerea prin absorbtie in

250 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitari Roména de Studii de Securitate Nr. 4(12)/2012




BN
@ UNIVERS STRATEGIC - DOCUMENTAR

anul 1990 provenitd din schimbarile intervenite in utilizarea terenurilor, in scopul
calcularii cantitatilor atribuite pentru ele.

8. Orice Parte inclusa in anexa nr. I poate folosi anul 1995 cé an sau ca perioada
de referinta pentru hidrofluorocarburi, perfluorocarburi si hexafluorura de sulf, in
scopul efectudrii calculelor la care se face referire in paragraful 7.

9. Angajamentele Partilor incluse in anexa nr. 1 pentru perioadele ulterioare
vor trebui stabilite Tn amendamente la anexa B la acest Protocol, care vor trebui sa
fie adoptate In concordanta cu prevederile art. 21 paragraful 7. Conferinta Partilor
ce serveste ca reuniune a Partilor la acest Protocol va initia luarea in considerare
a acestor angajamente cu cel putin 7 ani inainte de sfarsitul primei perioade de
obligatie la care se refera paragraful 1.

10. Orice unitati de reducere a emisiilor sau orice parte dintr-o cantitate
atribuita, pe care o Parte o achizitioneaza de la alta Parte in concordanta cu prevederile
art. 17, trebuie sa fie addugata la cantitatea atribuita tarii Parte care achizitioneaza.

11. Orice unitati de reducere a emisiilor sau orice parte dintr-o cantitate
atribuitd, pe care o Parte o transferd altei Parti in concordanta cu prevederile art. 6
sau art. 17 trebuie sa fie extrasa din cantitatea atribuita Partii care transfera.

12. Oricereduceri de emisii care au fost omologate, in care o Parte achizitioneaza
de la alta Parte in conformitate cu prevederile art. 12, vor trebui addugate cantitatii
alocate Partii care achizitioneaza.

13. Daca emisiile unei Parti incluse In anexa nr. [ in perioada obligatorie sunt
mai mici decat cantitatea atribuitd in baza acestui articol, aceastd diferenta va fi
adaugata, pe baza cererii acelei Parti, cantitatii atribuite acelei Parti in perioadele
obligatorii urmatoare.

14. Fiecare Parte inclusd in anexa nr. I se va stradui sd implementeze
angajamentele mentionate in paragraful 1 in asa fel incat sa minimizeze impactul
social, de mediu si economic la tarile Parti in curs de dezvoltare, in mod particular
la cele mentionate in art. 4 paragrafele 8 si 9 din Conventie. In acord cu deciziile
semnificative ale Conferintei Partilor privind implementarea acestor paragrafe,
Conferintd Partilor ce serveste ca reuniune a Partilor la acest protocol va aproba,
in prima sa sesiune, actiunile necesare pentru a minimiza efectele negative ale
schimbarilor climatice si/sau impactul masurilor de raspuns asupra Partilor la care
se face referire in acele paragrafe. Printre problemele ce urmeaza sa fie luate in
considerare vor fi stabilirea de finantari, asigurari si transferul de tehnologie.

Articolul 4

1. Oricare dintre Partile incluse Tn anexa nr. I, care a ajuns la o intelegere privind
indeplinirea in comun a obligatiilor ce le revin in baza art. 3, va aprecia daca isi poate
onora acele obligatii, daca dioxidul de carbon total echivalent din emisiile de gaze
cu efect de serd, enumerate in anexa A, nu depaseste cantitatile atribuite, calculate ca
urmare a angajamentelor de limitare cantitativa si de reducere a emisiilor, inscrise in
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anexa B, si In concordanta cu prevederile art. 3. Nivelul respectiv al emisiei alocat
fiecarei Parti la acordul de intelegere trebuie stipulat in aceasta intelegere.

2. Laorice acord Partile vor trebui sa notifice secretariatului termenii acordului,
datd depunerii instrumentelor de ratificare, acceptarea si aprobarea acestui protocol
sau stadiul de promovare pana la data respectiva. Secretariatul va trebui la rindul sau
sa informeze Partile si semnatarii Conventiei despre termenii acordului.

3. Orice astfel de intelegere raméane valabila pe perioada de obligatii specificata
in art. 3 paragraful 7.

4. Daca Partile actioneaza In comun, in cadrul sau impreuna cu o organizatie
regionald de integrare economicd, orice modificare in componentad organizatiei dupa
adoptarea acestui Protocol nu va afecta existentd obligatiilor stipulate de acesta.
Orice modificare in componenta organizatiei va opera doar pentru scopurile acelor
obligatii stipulate 1n art. 3, care au fost adoptate ulterior acestei modificari.

5. In eventualitatea unui esec al Partilor la o astfel de intelegere, pentru a atinge
nivelul total combinat al reducerii emisiilor fiecare Parte la intelegere va trebui sa
raspunda pentru nivelul propriu de emisii stipulat in intelegere.

6. Daca Partile actioneaza in comun, in cadrul si ITmpreuna cu o organizatie
de integrare economica regionala, care este ea Insasi parte la acest protocol, in
eventualitatea neindeplinirii nivelului total combinat de reducere a emisiilor, fiecare
Stat membru al acelei organizatii de integrare economica regionald, individual si
impreuna cu acea organizatie, actionand in concordantd cu prevederile art. 24, va
trebui s raspunda pentru nivelul propriu de emisii care a fost notificat in conformitate
cu acest articol.

Articolul 5

1. Fiecare Parte inclusa in anexa nr. 1 va avea, nu mai tarziu de un an inainte de
inceputul primei perioade de obligatii, un sistem national pentru estimarea emisiilor
antropogenice rezultate din surse sau din retinerea prin absorbtie a tuturor gazelor cu
efect de serd, nereglementate de Protocolul de la Montreal. Liniile directoare pentru
astfel de sisteme nationale care vor Incorpora metodologii specificate in paragraful 2,
vor fi decise de Conferinta Partilor ce serveste ca reuniune a Partilor la acest Protocol
in prima sa sesiune.

2. Metodologiile pentru estimarea emisiilor rezultate din activitatea umana
de la surse si din elimindrile prin rezervoare a tuturor gazelor cu efect de sera,
nereglementate de Protocolul de la Montreal, vor trebui sa fie cele acceptate de
Comisia Interguvernamentald pentru Schimbarile Climatice si agreate de Conferinta
Partilor la cea de-a treia sesiune. Acolo unde nu se utilizeaza astfel de metodologii
se vor face modificari corespunzatoare in concordantd cu metodologiile agreate de
Conferinta Partilor ce serveste ca reuniune a Partilor la Protocol in prima sa sesiune.
Bazata pe munca, printre altele, a Comisiei Interguvernamentale pentru Schimbarile
Climatice si pe sugestiile furnizate de Organul Auxiliar pentru Consultanta Stiingifica
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si Tehnologica, Conferinta Partilor ce serveste ca reuniune a Partilor la acest Protocol
va trece 1n revista in mod regulat si, daca este cazul, va revizui acele metodologii si
modificari luand in considerare in totalitate orice decizii relevante ale Conferintei
Partilor. Orice revizuire a metodologiilor sau orice modificari vor trebui sa fie folosite
doar n scopul stabilirii legaturii cu obligatiile de conformare prevazute la art. 3, cu
respectarea oricarei perioade de obligatii adoptate ulterior acelei modificari.

3. Potentialele de incélzire globala folosite pentru a calcula emisiile
antropogenice echivalente de bioxid de carbon provenite de la surse sau de la
eliminarea prin receptoare a gazelor cu efect de sera, listate Tn anexa A, vor trebui
sa fie cele acceptate de Comisia Interguvernamentala pentru Schimbarile Climatice
si agreate dupa aceea de Conferintd Partilor la cea de-a treia si sesiune. In baza,
inter alia, activitatii Comisiei Interguvernamentale pentru Schimbarile Climatice
si sugestiilor furnizate de Organul Auxiliar pentru Consultantd Stiintifica si
Tehnologica Conferinta Partilor ce serveste ca reuniune a Partilor la acest Protocol
va revedea cu regularitate si, daca este oportun, va revizui potentialul de incélzire
globala al fiecarui gaz cu efect de serd, luand in considerare orice decizii relevante
ale Conferintei Partilor. Orice revizuire a potentialului de incalzire globala va fi pusa
in aplicare doar la acele obligatii stipulate in art. 3, cu respectarea oricarei perioade
de obligatii adoptate ulterior acelei modificari.

Articolul 6

1. Pentru a-si indeplini obligatiile ce 1i revin din art. 3 orice Parte inclusa
in anexa nr. | poate transfera catre sau achizitiona de la orice alta Parte unitati de
reducere a emisiilor rezultate din proiecte ce au ca scop reducerea emisiilor rezultate
din activitatea umana de la surse sau intensificarea absorbtiilor de gaze cu efect de
sera in orice sector al economiei, asigurandu-se ca:

a) orice astfel de proiect are aprobarea Partilor implicate;

b) orice astfel de proiect are ca scop o reducere a emisiilor de la surse sau
cresterea absorbtiilor, suplimentar fata de ceea ce rezulta din proiectul initial;

¢) nu se achizitioneaza nici o unitate de reducere a emisiilor, daca nu se
respecta obligatiile prevazute la art. 5 si 7; si d) achizitionarea de unitati de reducere
a emisiilor va fi suplimentata cu actiuni interne in scopul indeplinirii angajamentelor
din art. 3.

2. Conferinta Partilor ce serveste ca reuniune a Partilor la prezentul Protocol
poate, in prima sa sesiune sau cat mai curand posibil dupa aceea, sa elaboreze linii
directoare pentru implementarea prevederilor acestui articol, incluzand verificarea
si raportarea.

3. O Parte inclusd in anexa nr. I poate autoriza entitati legale sa participe,
asumandu-si responsabilitatea, la actiuni legate de generarea, transferul sau achizitia
unitatilor de reducere a emisiilor in conformitate cu prevederile acestui articol.

4. Dacd o problema de implementare a unei Parti incluse in anexa nr. I, a
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cererilor la care se face referire in acest articol, este identificatd in concordanta cu
prevederile relevante ale art. 8, transferarile si achizitiile de unitati de reducere a
emisiilor pot continud sa fie facute dupa ce problema a fost identificatd, facand
astfel posibil ca nici una dintre aceste unitati sa nu poata fi folosita de vreuna dintre
Parti pentru a-si indeplini obligatiile cuprinse in art. 3 pana cand orice problema de
conformare va fi rezolvata.

Articolul 7

1. Fiecare Parte inclusa in anexa nr. I va incorpora in inventarul sau anual
pentru emisiile rezultate din activitatea umana, provenite de la surse si din refinerea
prin absorbtie a gazelor cu efect de serd, necontrolate de Protocolul de la Montreal,
prezentate in concordanta cu deciziile relevante ale Conferintei Partilor, informatiile
suplimentare necesare pentru scopurile asigurarii conformitatii cu prevederile art. 3,
in concordanta cu paragraful 4 de mai jos.

2. Fiecare Parte inclusa in anexa nr. [ va incorpora in comunicarea sa nationala,
transmisd in conformitate cu art. 12 din Conventie, informatii suplimentare
necesare pentru a demonstra conformarea cu angajamentele prezentului Protocol, in
conformitate cu paragraful 4.

3. Fiecare Parte inclusé in anexa nr. | va furniza anual informatiile cerute prin
paragraful 1, incepand cu primul inventar facut sub auspiciile Conventiei pentru
primul an al perioadei de obligatii dupa ce acest Protocol intra in vigoare. Fiecare
astfel de Parte va furniza informatiile cerute prin paragraful 2, ca Parte a primei
comunicari nationale sub auspiciile Conventiei, dupa ce prezentul Protocol va
intra in vigoare si dupa adoptarea liniilor directoare pentru paragraful 4. Frecventa
furnizarii ulterioare a informatiilor cerute in acest articol va fi determinata de
Conferinta Partilor ce serveste ca reuniune a Partilor la acest Protocol, luandu-se
in considerare orice calendar pentru prezentarea comunicarilor nationale, decis de
Conferinta Partilor.

4. Conferinta Partilor ce serveste cd reuniune a Partilor la acest Protocol va
adopta in prima sa sesiune si va revizui Tn mod periodic dupa aceea liniile directoare
pentru pregétirea informatiilor cerute de acest articol, luand in considerare liniile
directoare pentru pregitirea comunicarilor nationale ale Partilor incluse in anexa
nr. I, adoptatd de Conferinta Partilor. Conferintd Partilor ce serveste ca reuniune a
Partilor la acest Protocol va decide, de asemenea, anterior primei perioade obligatorii,
modalitatile de calcul al cantitatilor atribuite.

Articolul 8

1. Informatiile transmise in baza art. 7 de fiecare Parte inclusa in anexa nr. |
vor fi trecute 1n revista de catre echipe de specialisti, urmarind deciziile relevante
ale Conferintei Partilor si in concordanta cu liniile directoare adoptate in acest
scop de Conferinta Partilor ce serveste ca reuniune a Partilor la acest protocol, in
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baza paragrafului 4. Informatiile transmise conform art. 7 paragraful 1 de fiecare
Parte inclusa 1n anexa nr. I vor fi trecute in revistd in cadrul compilarii anuale si
in conformitate cu inventarele emisiilor si cantitatilor atribuite. Suplimentar,
informatiile transmise in baza art. 7 paragraful 1 de fiecare Parte inclusa in anexa nr.
I vor fi studiate in cadrul analizei comunicarilor.

2. Echipele de experti care examineaza comunicarile vor fi coordonate de
secretariat si vor fi compuse din experti selectati dintre cei nominalizati de partile la
Conventie si, dacd este cazul, de organizatiile interguvernamentale, in concordanta
cu liniile directoare furnizate in acest scop de Conferinta Partilor.

3. Procesul de trecere in revista va trebui sa prevada o evaluare tehnica completa
si comprehensiva a tuturor aspectelor privind implementarea acestui Protocol de
catre o Parte. Echipele de experti ce fac trecerea in revistd vor pregati un raport
Conferintei Partilor ce serveste ca reuniune a Partilor la acest Protocol, evaluand
implementarea angajamentelor partii i identificind problemele potentiale si factorii
de influenta, precum si indeplinirea obligatiilor. Astfel de rapoarte vor fi distribuite
de secretariat tuturor partilor la conventie. Secretariatul va lista acele probleme de
implementare indicate in astfel de rapoarte pentru a fi luate in considerare in viitor de
catre Conferinta Partilor ce serveste ca reuniune a Partilor la acest Protocol.

4. Conferinta Partilor ce serveste ca reuniune a partilor la prezentul Protocol
va trebui sa adopte la prima sa sesiune si va trebui sa revizuiasca In mod periodic
dupa aceea liniile directoare pentru trecerea in revista a implementarii Protocolului
de catre echipele de experti, ludnd in considerare deciziile relevante ale Conferintei
Partilor.

5. Conferinta Partilor ce serveste ca reuniune a Partilor la acest Protocol, cu
asistenta Organului Auxiliar pentru Implementare si, daca este cazul, a Organului
Aucxiliar pentru Consultanta Stiintifica si Tehnologica, va lua in considerare:

a) informatiile transmise de parti in baza art. 7 si rapoartele expertilor, care
trec 1n revista comunicarile partilor in baza acestui articol; si

b) acele probleme ale implementarii, listate de secretariat in baza paragrafului
3, precum si orice probleme ridicate de Parti.

6. Avand in vedere consideratiile privind informatiile la care se face referire
in paragraful 5, Conferinta Partilor ce serveste ca reuniune a Partilor la prezentul
Protocol va lua decizii 1n orice probleme pentru implementarea acestuia.

Articolul 9

1. Conferinta Partilor ce serveste ca reuniune a Partilor la acest Protocol va
revedea periodic protocolul in lumina celei mai bune informatii stiintifice disponibile
si a evaludrilor privind schimbarile climatice si impactul acestora, precum si a
informatiilor semnificative tehnice, sociale si economice. O asemenea revedere va fi
coordonata cu revederi pertinente sub auspiciile Conventiei, in particular cele cerute
de art. 4 paragraful 2 d) si de art. 7 paragraful 2 a) din Conventie. In baza acestor
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prevederi Conferinta Partilor ce serveste ca reuniune a Partilor la acest Protocol va
lua masurile potrivite.

2. Prima revizuire va avea loc la cea de-a doua sesiune a Conferintei Partilor
ce serveste ca reuniune a Partilor la acest Protocol. Viitoarea revizuire se va face la
intervale regulate sau convenite.

Articolul 10

Toate Partile, luand in considerare responsabilititile lor comune, dar
diferentiate, si prioritatile nationale specifice si de dezvoltare regionala, obiectivele
si circumstantele, fara introducerea nici unor noi obligatii pentru Partile neincluse
in anexa nr. I, dar reafirmdnd angajamentele existente in art. 4 paragraful 1 din
Conventie, si continudnd sa avanseze cu implementarea acestor angajamente in
vederea atingerii unei dezvoltari durabile, tinand seama de art. 4 paragrafele 3, 5 si
7 din Conventie, vor trebui:

a) sa formuleze acolo unde se justificd si pe cat posibil programe nationale
si acolo unde se potriveste programei regionale eficiente din punct de vedere
economic, destinatd sa Imbunatateasca calitatea factorilor de emisie locali, date
asupra activitatii si/sau modelelor care reflecta conditiile social-economice ale
fiecarei parti pentru pregatirea si reactualizarea periodica a inventarelor nationale de
emisii antropice de la surse si diminuarea prin absorbtie a tuturor gazelor cu efect
de sera, nereglementate de Protocolul de la Montreal, utilizand metodologii ce vor
fi adoptate dupa Conferinta Partilor si in concordanta cu liniile directoare pentru
pregatirea comunicarilor nationale adoptate de Conferinta Partilor;

b) sa formuleze, sa implementeze, sa publice si sa reactualizeze in mod regulat
programe nationale si, acolo unde este oportun, programe regionale continand masuri
de minimizare a schimbarilor climatice si masuri pentru a facilitd adaptarea adecvata
la schimbarile climatice:

(1) astfel de programe s-ar putea referi, printre altele, la sectoarele economice:
energie, transport si industrie, dar i la agriculturd, silviculturd si gestionarea
deseurilor. In plus, adaptarea tehnologiilor si metodelor de perfectionare a planificarii
teritoriului ar putea imbunatati situatia in legatura cu schimbarile climatice; si

(11) partile incluse in anexa nr. I vor transmite informatii privind actiunile
intreprinse in baza acestui Protocol, inclusiv programe nationale in concordanta cu
art. 7; si alte Parti vor actiond pentru a include in comunicarile lor nationale, daca
este cazul, informatii privind programele care contin masuri despre care o Parte crede
ca pot sa se refere la schimbarile climatice si la impactul lor, inclusiv masurile de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si de sporire a absorbantilor, formarea
unei suprastructuri specifice (personal specializat si institutii) si masuri de adaptare;

c) sd coopereze pentru promovarea unor modalitati efective de dezvoltare,
aplicare si difuzare a lor si sa intreprinda toate masurile potrivite pentru promovarea,
daca este cazul, transferul sau accesul la tehnologiile eficiente din punct de vedere
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al protectiei mediului, knowhow, practici si procese pertinente pentru schimbarile
climatice, in particular pentru tarile in curs de dezvoltare, inclusiv formularea unor
politici si programe pentru transferul efectiv al tehnologiilor eficiente de mediu, care
sunt proprietate publicd sau de domeniu public, si pentru crearea unui mediu propice
sectorului privat, in scopul promovarii si dezvoltarii transferului, deci si al accesului
la tehnologii eficiente din punct de vedere al protectiei mediului;

d) sd coopereze in domeniul cercetarii stiintifice si tehnice si sa promoveze
sustinerea si dezvoltarea sistemelor de observare sistematica si a bazei de date pentru
a reduce incertitudinile legate de sistemul climatic, impactul negativ al schimbarilor
climatice si consecintele economice si sociale ale diferitelor strategii de raspuns,
precum si sd promoveze dezvoltarea si intarirea capacitatilor indigene si a capabilitatii
de a participa in cadrul eforturilor internationale si interguvernamentale, programelor
si comunicarilor, observatiilor sistematice si de cercetare, luand in considerare art. 5
din Conventie;

e) sd coopereze si sa promoveze la nivel international si, dacd este cazul,
folosind organismele existente, la dezvoltarea i implementarea unor programe
de educatie si instruire, inclusiv la intarirea capacitatii nationale, in particular a
capacitatilor umane si institutionale, si la schimbul sau pregatirea personalului care
sa pregateasca experti in acest domeniu, 1n special pentru tarile in curs de dezvoltare,
si sa faciliteze la nivel national constientizarea publicului si accesul acestuia la
informatia despre schimbarile climatice. Mijloace potrivite trebuie dezvoltate pentru
implementarea acestor activitati prin organismele relevante ale Conventiei, ludnd in
considerare art. 6 din Conventie;

f) sd includd in comunicarile lor nationale informatii despre programe si
activitati intreprinse 1n baza acestui articol, in conformitate cu deciziile relevante ale
Conferintei Partilor; si

g) sa acorde intreaga consideratie In implementarea in art. 4 paragraful 8 din
Conventie a angajamentelor cuprinse in acest articol.

Articolul 11

1. In implementarea art. 10 Partile vor lua in considerare prevederile art. 4
paragrafele 4, 5, 7, 8 si 9 din Conventie.

2. In contextul implementarii art. 4 paragraful 1 din Conventie in concordanti
cu prevederile art. 4 paragraful 3 si ale art. 11 din Conventie si prin capacitatea de
operare a mecanismului financiar al entitatii sau entitatilor Conventiei, tarile Parti
dezvoltate si alte Parti dezvoltate incluse in anexa nr. II la Conventie vor trebui:

a) sa prevadda resurse financiare noi §i suplimentare pentru a acoperi
costurile totale ale tarilor parti in curs de dezvoltare In promovarea implementarii
angajamentelor existente in art. 4 paragraful 1a) din Conventie, care sunt cuprinse
in art. 10 lit. a); si

b) sa prevada, de asemenea, acele resurse financiare, inclusiv pentru transferul
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de tehnologie, necesare tarilor Parti in curs de dezvoltare in scopul realizarii costurilor
totale suplimentare pentru promovarea implementarii angajamentelor asumate 1n art.
4 paragraful 1 din Conventie, care sunt cuprinse 1n art. 10 si care sunt acorduri Intre
o tard Parte 1n curs de dezvoltare si entitatea sau entitatile internationale la care se
face referire in art. 11 din Conventie, in concordanta cu acel articol. Implementarea
angajamentelor existente va trebui s {ind seama de necesitatea circulatiei adecvate
si previzibile a fondurilor si de importantd distributiei corespunzatoare pe tari
parti dezvoltate. Liniile directoare ale entitatii sau entitatilor cu rol in operarea
mecanismului financiar al Conventiei, inclusiv cele agreate Inaintea adoptarii
prezentului Protocol, se vor aplicd mutatis mutandis prevederilor acestui paragraf.

3. Tarile Parti dezvoltate si alte Parti dezvoltate mentionate in anexa nr. 1I la
Conventie pot, de asemenea, furniza si tarile Parti in curs de dezvoltare pot profita
de resurse financiare pntru implementarea art. 10 prin canale bilaterale, regionale si
multilaterale.

Articolul 12

1. Prin prezenta se defineste un mecanism de dezvoltare nepoluanta.

2. Scopul acestui mecanism de dezvoltare nepoluanta va fi de asistare a
partilor neincluse in anexa nr. 1 in realizarea dezvoltarii durabile, de a contribui la
indeplinirea obiectivelor finale ale conventiei si de a acorda asistenta partilor incluse
in anexa nr. I in realizarea conformitatii cu angajamentele de limitare cuantificata si
de reducere a emisiilor stipulate in art. 3.

3. In legatura cu mecanismul de dezvoltare nepoluanta:

a) Partile neincluse 1n anexa nr. I vor beneficia de activitatile proiectului,
avand ca rezultat certificarea reducerilor de emisii cuantificate; si

b) Partile incluse 1n anexa nr. I pot folosi reducerile omologate de emisii din
acele activitati ale proiectului ce contribuie la conformarea cu o parte a angajamentelor
de limitare cantitativa si de reducere a emisiilor sub nivelul prevazut in art. 3, astfel
cum au fost determinate de Conferinta Partilor ce serveste ca reuniune a Partilor la
prezentul Protocol.

4. Mecanismul de dezvoltare nepoluanta va trebui sa fie supus autoritatii si
conducerii Conferintei Partilor ce serveste ca reuniune a Partilor la acest Protocol si
sd fie supervizat de un comitet executiv al mecanismului de dezvoltare nepoluanta.

5. Reducerile de emisii rezultate din activitatea fiecarui proiect vor fi omologate
de entitati operationale desemnate de Conferinta Partilor ce serveste ca reuniune a
Partilor la acest Protocol, pe baza de:

a) participare voluntara aprobata de fiecare Parte implicata;

b) beneficii reale, masurabile si pe termen lung, in legaturd cu minimizarea
efectelor schimbarii climatice; si

c¢) reduceri ale emisiilor care sunt suplimentare celor care pot surveni in
absenta activitatii omologate a proiectului.
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6. Mecanismul dezvoltarii nepoluante va ajuta la aranjamentele financiare
necesare ale activitatilor omologate ale proiectului.

7. Conferinta Partilor serveste ca reuniune a Partilor la acest Protocol va
trebui sa elaboreze in prima sa sesiune modalitati si proceduri in scopul asigurarii
transparentei si eficientei, al justificarii prin bilan{ independent si al verificarii
activitatilor proiectului.

8. Conferinta Partilor ce serveste ca reuniune a Partilor la acest Protocol
va trebui sd asigure ca o parte din profitul provenit din activitatile omologate ale
proiectului sa fie folosita pentru acoperirea cheltuielilor administrative, precum si la
asistarea tarilor parti in curs de dezvoltare, care sunt in mod particular vulnerabile
la efectele negative ale schimbarilor climatice, pentru realizarea costurilor adaptarii.

9. Participarea in cadrul mecanismului dezvoltarii nepoluante incluse
in activitatile mentionate in paragraful 3 a) si in achizitia de reduceri omologate
ale emisiilor poate implica entitatile private si/sau publice, urmand sa constituie
subiectul oricarui ghid metodologic ce poate fi prevazut de catre comitetul executiv
al mecanismului dezvoltarii nepoluante.

10. Reducerile omologate de emisii obtinute in perioadda incepand cu anul
2000 si pana la inceputul primei perioade de obligatii pot fi luate in considerare in
realizarea angajamentelor in prima perioada de obligatii.

Articolul 13

1. Conferinta Partilor, organul suprem al Conventiei, va trebui sa serveasca
drept reuniune a Partilor la acest Protocol.

2. Partile la Conventie care nu sunt Parti la prezentul Protocol pot participa
ca observatori la dezbaterile oricarei sesiuni a Conferintei Partilor ce serveste ca
reuniune a Partilor la acest Protocol. Atunci cand Conferinta Partilor serveste ca
reuniune a Partilor la prezentul Protocol deciziile luate sub auspiciile acestuia trebuie
sa fie luate doar de cei care sunt Parti la Protocol.

3. Cand Conferinta Partilor serveste ca reuniune a Partilor la prezentul Protocol
orice membru al Biroului Conferintei Partilor reprezentdnd o parte la Conventie,
dar, la acea vreme, nereprezentand o parte la Protocol, va fi inlocuit de un membru
suplimentar ales de si dintre Partile la Protocol.

4. Conferinta Partilor ce serveste ca reuniune a Partilor la prezentul Protocol
va trebui sa aiba in vedere revizuirea periodicd a implementarii acestuia si sd ia in
timpul mandatului sau deciziile necesare pentru promovarea implementarii efective.
Ea isi va indeplini functiile asumate la prezentul Protocol si va trebui:

a) sa evalueze, pe baza tuturor informatiilor disponibile ce i s-au pus la dispozitie
in concordanta cu prevederile prezentului Protocol, implementarea acestuia de catre
Parti, efectele globale ale masurilor adoptate in urma acestui Protocol, in particular
efectele de mediu, economice si sociale, precum si impactul lor cumulativ si masura
in care s-a progresat in realizarea obiectivului Conventiei;
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b) sd examineze In mod periodic obligatiile Partilor la acest Protocol,
acordand intreaga atentie oricarei treceri in revista cerute de art. 4 paragraful 2 d) si
de art. 7 paragraful 2 din Conventie, In lumina obiectivului Conventiei, experientei
obtinute in implementarea sa si evolutiei cunostintelor stiintifice si tehnologice, si,
in consecintd, sa considere si sa adopte rapoarte periodice privind implementarea
acestui Protocol,;

c) sd promoveze si sd faciliteze schimbul de informatii privind masurile
adoptate de Parti cu privire la schimbarile climatice si la efectele acestora, luand
in considerare diferitele circumstante, responsabilitati si capacitati ale partilor si,
respectiv, obligatiile ce le revin din prezentul Protocol;

d) sa faciliteze, la cererea a doua sau mai multe Parti, coordonarea masurilor
adoptate de catre acestea cu privire la schimbarile climatice si efectele acestora,
luand in considerare diferitele circumstante, responsabilitati si capacitati ale partilor
si, respectiv, obligatiile ce le revin din acest Protocol;

e) sa promoveze si sa ghideze, in concordantd cu obiectivul Conventiei si cu
prevederile prezentului Protocol, luand in totalitate in considerare deciziile relevante
ale Conferintei Partilor, dezvoltarea si perfectionarea periodica a metodologiilor
comparabile pentru implementarea efectivd a protocolului, care sa fie agreate de
Conferinta Partilor ce serveste ca reuniune a Partilor la Protocol;

f) sa formuleze recomandari pentru orice chestiune necesara in vederea
implementarii acestui Protocol;

g) sa caute sd mobilizeze resurse financiare suplimentare in concordantd cu
art. 11 paragraful 2;

h) sa stabileascd acele organe auxiliare care sunt necesare pentru implementarea
acestui Protocol,;

i) sa caute si sa utilizeze, daca este potrivit, serviciile, cooperarea si informarea,
furnizate de organizatii internationale competente si de comisiile interguvernamenale
si neguvernamentale; si

j) sa exercite acele alte functiuni care pot fi cerute pentru implementarea
acestui Protocol si sa ia in considerare orice sarcina rezultind dintr-o decizie a
Conferintei Partilor.

5. Regulile de procedura ale Conferintei Partilor si procedurile financiare ale
Conventiei trebuie aplicate mutatis mutandis in cadrul acestui protocol, exceptie
facand cele decise prin consens de Conferinta Partilor ce serveste cd reuniune a
Partilor la prezentul Protocol.

6. Prima sesiune a Conferintei Partilor ce serveste ca reuniune a Partilor la
acest Protocol va fi convocatd de secretariat cu ocazia primei sesiuni a Conferintei
Partilor care este programatd dupd datd intrarii in vigoare a acestuia. Sesiunile
ordinare ulterioare ale Conferintei Partilor ce serveste ca reuniune a Partilor la
prezentul Protocol se vor tine in fiecare an si simultan cu sesiunile ordinare ale
Conferintei Partilor, mai putin cele decise de Conferintd Partilor ce serveste ca
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reuniune a Partilor la prezentul protocol.

7. Sesiunile extraordinare ale Conferintei Partilor ce serveste ca reuniune a
Partilor la prezentul protocol vor fi tinute ori de cate ori se considera necesar de catre
aceasta sau la cererea scrisa a uneia dintre Parti, specificand ca timp de 6 luni de cand
secretariatul a comunicat solicitarea catre parti aceasta este sprijinita de cel putin o
treime din numarul lor.

8. Organizatia Natiunilor Unite, agentiile sale specializate si Agentia
Internationald pentru Energie Atomica, precum s§i orice Stat membru de acum
incolo sau observatori care nu sunt Parti la Conventie pot fi reprezentati la sesiunile
Conferintei Partilor ce serveste ca reuniune a Partilor la acest Protocol ca observatori.
Orice organizatie sau agentie, nationald sau internationald, guvernamentala sau
neguvernamentald, care este calificatd in problemele acoperite de acest Protocol si
care a informat secretariatul despre intentia sa de a fi reprezentata ca observator la o
sesiune a Conferintei Partilor ce serveste ca reuniune a Partilor la prezentul Protocol,
poate sa fie admisa doar cu acordul a cel putin o treime din numarul de voturi al
partilor. Admiterea si participarea observatorilor trebuie sa se supuna regulilor de
procedura, astfel cum este specificat in paragraful 5 de mai sus.

Articolul 14

1. Secretariatul stabilit prin art. 8 din Conventie va functiona ca secretariat al
acestui Protocol.

2. Paragraful 2 al art. 8 din Conventie, privind functiile secretariatului, si
paragraful 3 al art. 8 din Conventie, privind aranjamentele facute pentru functionarea
secretariatului, trebuie aplicate mutatis mutandis in prezentul Protocol. in plus
secretariatul trebuie sa 1si exercite functiile asumate n Protocol.

Articolul 15

1. Organul Auxiliar pentru Consultanta Stiingifica si Tehnologica si Organul
Auxiliar pentru Implementare, stabilite prin art. 9 si 10 din Conventie, vor servi
ca organ auxiliar pentru consultanta stiintifica si tehnologica si, respectiv, ca organ
auxiliar pentruimplementarea acestui protocol. Prevederile in legatura cu functionarea
acestor doud organe in cadrul Conventiei trebuie aplicate mutatis mutandis in acest
Protocol. Sesiunile reuniunilor organului auxiliar pentru implementarea prezentului
Protocol coincid cu reuniunile Organului Auxiliar pentru Consultanta Stiintifica si
Tehnologicd si cele ale organului auxiliar pentru implementarea acestui protocol
coincid cu reuniunile Organului Auxiliar pentru Consultanta Stiintifica si Tehnologica
si, respectiv, ale Organului Auxiliar pentru Implementare ale Conventiei.

2. Partile la Conventie, care nu sunt Parti la prezentul Protocol, pot participa ca
observatori la dezbaterile oricarei sesiuni a organelor auxiliare. Atunci cand organele
auxiliare servesc ca organe auxiliare pentru acest Protocol deciziile cuprinse in acesta
trebuie luate numai de cei care sunt parti la Protocol.
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3. Atunci cand organele auxiliare stabilite prin art. 9 si 10 din Conventie 1si
exercita functiile cu privire la problemele referitoare la acest Protocol, orice membru
al Biroului acestor organe auxiliare reprezentand o Parte la Conventie, dar la acea
vreme nefiind parte la protocol, va fi inlocuit de un membru suplimentar ales de si
dintre Partile la acesta.

Articolul 16

Conferinta Partilor ce serveste ca reuniune a Partilor la acest Protocol va lua in
considerare, cat mai curand posibil, aplicarea acestuia si va modifica, daca este cazul,
procesul consultativ multilateral la care se face referire in art. 13 din Conventie, in
lumina oricaror decizii relevante care pot fi luate de Conferinta Partilor. Orice proces
consultativ multilateral care poate fi aplicat prezentului Protocol trebuie aplicat fara
sa prejudicieze procedurile si mecanismele stabilite in concordanta cu art. 18.

Articolul 17

Conferinta Partilor va defini principiile relevante, modalitatile, regulile
si liniile directoare, in special pentru verificarea, raportarea si contabilizarea
comercializarii emisiilor. Partile incluse in anexa B pot participa la comercializarea
emisiilor pentru scopurile indeplinirii angajamentelor in baza art. 33 din Conventie.
Orice asemenea comercializare va fi suplimentara actiunilor interne care au ca scop
indeplinirea angajamentelor de limitare cantitativa si de reducere a emisiilor in baza
acestui articol.

Articolul 18

Conferinta Partilor ce serveste ca reuniune a Partilor la acest Protocol va aproba
in prima sa sesiune mecanisme si proceduri potrivite si efective pentru a determina
si a se adresa cazurilor de neconformare la prevederile prezentului Protocol, inclusiv
prin intocmirea unei liste indicatoare de consecinte, tinandu-se seama de cauza,
tipul, gradul si frecventa neconformarii. Orice proceduri si mecanisme aprobate in
baza prezentului articol, care ar putea genera consecinte, vor fi adoptate pe calea
unui amendament la prezentul Protocol.

Articolul 19
Prevederile art. 14 din Conventie privind rezolvarea disputelor trebuie aplicate
mutatis mutandis la prezentul Protocol.

Articolul 20

1. Orice Parte poate propune amendamente la prezentul Protocol.

2. Amendamentele la prezentul Protocol vor fi adoptate la orice sesiune
ordinara a Conferintei Partilor ce serveste ca reuniune a Partilor la acest Protocol.
Textul oricdarui amendament propus la acest Protocol va fi comunicat Partilor de
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catre secretariat cu cel putin 6 luni Tnaintea reuniunii pentru care a fost propus spre
adoptare. Secretariatul va comunicd, de asemenea, textul oricaror amendamente
propuse Partilor si semnatarilor Conventiei si, spre informare, depozitarului.

3. Partile vor face orice efort pentru a ajunge la o Intelegere prin consens
referitoare la orice amendament propus la prezentul Protocol. Daca au fost epuizate
toate eforturile pentru realizarea consensului si daca nu s-a ajuns la o Intelegere,
amendamentul va trebui adoptat cu o majoritate de cel putin trei patrimi din totalul
voturilor Partilor prezente si cu drept de vot care participa la reuniune. Amendamentul
adoptat va fi comunicat de secretariat depozitarului, care il va transmite tuturor
Partilor pentru acceptare.

4. Instrumentele de acceptare in legatura cu un amendament vor trebui sa fie
depuse la depozitar. Un amendament adoptat in concordanta cu paragraful 3 de mai
sus trebuie sa intre in vigoare, pentru acele Parti care l-au acceptat, in termen de 90
de zile de la data inregistrarii la depozitar a unui instrument de acceptare de cétre cel
putin trei patrimi din numarul partilor la prezentul Protocol.

5. Amendamentul va intra in vigoare pentru orice alta Parte in termen de 90 de
zile de la data la care acea parte depune la depozitar instrumentele sale de acceptare
a amendamentului mentionat.

Articolul 21

1. Anexele la prezentul Protocol fac parte integranta din acesta si, cu exceptia
cazurilor 1n care este iTn mod expres mentionat, o referire la acest Protocol constituie
in acelasi timp o referire la orice anexa. Orice anexa adoptata dupa intrarea in vigoare
a acestui Protocol va fi limitata la liste, forme si la orice alte materiale de natura
descriptiva, care au caracter stiintific, tehnic, procedural sau administrativ.

2. Orice Parte poate face propuneri pentru o anexa la prezentul Protocol si
poate propune amendamente la anexele la acesta.

3. Anexele la prezentul Protocol si amendamentele la anexele la acesta trebuie
adoptate intr-o sedintd ordinara a Conferintei Partilor ce serveste ca reuniune a
Partilor la prezentul Protocol. Textul oricarei anexe propuse sau al amendamentului
la 0 anexa trebuie comunicat Partilor de catre secretariat cu cel putin 6 luni inaintea
intalnirii la care a fost propus spre adoptare. Secretariatul trebuie, de asemenea, sa
comunice textul oricdrei anexe propuse sau al amendamentului la o anexa Partilor si
semnatarilor la Conventie si, spre informare, depozitarului.

4. Partile vor trebui sa depuna toate eforturile pentru a ajunge la consens in ceea
ce priveste orice anexad propusa sau amendament la o anexa. Daca toate eforturile
pentru realizarea consensului au fost epuizate si nu s-a ajuns la o intelegere, anexa
sau amendamentul la anexa va fi adoptat, cd ultima modalitate, cu o majoritate de
trei patrimi din numarul voturilor Partilor prezente la intalnire si cu drept de vot.
Anexa sau amendamentul la anexd adoptat va fi comunicat depozitarului de cétre
secretariat, care il va transmite tuturor Partilor pentru a obtine acceptul acestora.
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5. O anexa sau un amendament la o anexa, alta decat anexa A sau B, care a fost
adoptat in concordanta cu paragrafele 3 si 4 de mai sus, va intra in vigoare pentru
toate Partile la prezentul Protocol in termen de 6 luni de la datd comunicarii de catre
depozitar acelor parti spre adoptare sau amendare a anexei, cu exceptia acelor Parti
care au notificat depozitarului, in scris, in acea perioada, neacceptarea anexei sau
amendamentului la anexd. Anexd sau amendamentul la anexd va intra in vigoare
pentru partile care isi retrag notificarea de neacceptare in termen de 90 de zile de la
data la care retractarea acestei notificari a fost primita de catre depozitar.

6. Daca adoptarea unei anexe sau a unui amendament la o anexa implica
un amendament la prezentul Protocol, acea anexa sau amendament la anexa nu va
intra Tn vigoare pana cand amendamentul respectiv la prezentul Protocol nu intra in
vigoare.

7. Amendamentele la anexele A si B la prezentul Protocol trebuie sa fie
adoptate si sa intre 1n vigoare in concordanta cu procedura prezentata in art. 20, care
prevede cé orice amendamente la anexd B trebuie sa fie adoptate doar prin acordul
scris al partii implicate.

Articolul 22

1. Fiecare Parte va avea dreptul la un vot, cu exceptia prevederilor paragrafului
2 de mai jos.

2. Organizatiile regionale de integrare economica, in masurd competentei lor,
trebuie sa isi exercite dreptul la vot cu un numar de voturi egal cu numarul Statelor
membre care sunt Parti la prezentul protocol. O astfel de organizatie nu trebuie sa
isi exercite dreptul la vot daca vreunul dintre Statele membre 1si exercita acest drept
si viceversa.

Articolul 23
Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite va trebui sa fie depozitarul
prezentului Protocol.

Articolul 24

1. Prezentul protocol va fi deschis spre semnare si va fi supus ratificarii,
acceptarii sau aprobarii statelor si organizatiilor regionale de integrare economica,
care sunt Parti la Conventie. El va trebui sa fie deschis spre semnare la sediul
Organizatiei Natiunilor Unite din New York de la 16 martie 1998 pana la 15 martie
1999. Prezentul Protocol va fi deschis pentru aderare incepand cu a doua zi de la
data inchiderii semnarii. Instrumentele de ratificare, de acceptare, de aprobare sau de
aderare vor fi depuse la depozitar.

2. Orice organizatie regionalda de integrare economica care devine parte la
prezentul Protocol, in care nici un membru component nu este Parte, va trebui sa
se supuni tuturor obligatiilor cuprinse in prezentul Protocol. In cazul unor astfel de
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organizatii, daca unul sau mai multe State membre sunt Parti la Protocol, organizatia
si Statele membre trebuie sa decida responsabilitatile ce le revin pentru indeplinirea
obligatiilor cuprinse in prezentul Protocol. In acest caz organizatia si Statele sale
membre nu sunt indreptatite sa isi exercite concomitent drepturile ce le revin din
prezentul Protocol.

3. In instrumentele lor de ratificare, de acceptare, de aprobare sau de aderare
organizatiile regionale de integrare economicd trebuie sd declare limitele de
competenta in acord cu principiile ce guverneaza acest Protocol. Aceste organizatii
vor trebui, de asemenea, sa informeze depozitarul, care va informa pe rand Partile cu
privire la orice modificare substantiala in limita competentei lor.

Articolul 25

1. Prezentul Protocol intra in vigoare in a 90-a zi dupa datd la care nu mai
putin de 55 de Parti la Conventie, Incorporand si Partile incluse in anexa nr. I care
reprezintd in total cel putin 55% din emisiile totale de bioxid de carbon pentru anul
1990 ale Partilor incluse in anexa nr. I, si au depus instrumentele de ratificare, de
acceptare, de aprobare sau de aderare.

2. Pentru scopurile acestui articol emisiile totale de bioxid de carbon pentru
anul 1990 ale Partilor incluse in anexa nr. [ inseamna cantitatea comunicata la sau
dupa data adoptarii prezentului Protocol de catre Partile incluse in anexa nr. I la
primele lor comunicari nationale, in conformitate cu art. 12 din Conventie.

3. Pentru fiecare stat sau organizatie regionald de integrare economica ce
ratifica, aderd sau aproba prezentul Protocol sau care aderd de aici incolo dupa
ce conditiile stipulate in paragraful 1 de mai sus pentru intrarea in vigoare au fost
indeplinite prezentul Protocol intra in vigoare in a 90-a zi dupd datd depunerii
instrumentelor sale de ratificare, de acceptare, de aprobare sau de aderare.

4. Pentru scopurile prezentului articol nici un instrument depus de o organizatie
regionald de integrare economica nu trebuie sa fie considerat ca suplimentar fata de
cele depuse de Statele membre ale organizatiei.

Articolul 26
Nu se admit rezerve la prezentul Protocol.

Articolul 27

1. Oricand, dupa 3 ani de la data la care prezentul Protocol a intrat in vigoare
pentru o Parte, acea Parte poate sa se retraga din acesta, adresand o notificare scrisa
depozitarului.

2. Orice astfel de retragere va trebui sa aiba efect dupa expirarea unui an de
la data inregistrarii de cétre depozitar a notificérii retragerii sau mai tarziu, la data
specificata in notificarea de retragere.

3. Orice Parte care se retrage din Conventie trebuie consideratd, de asemenea,
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c4 fiind retrasi si din prezentul Protocol.

Articolul 28

Originalul acestui Protocol, al carui text in limbile araba, chineza, engleza,
franceza, rusa si spaniold este In egald masura autentic, trebuie depus la secretarul
general al Natiunilor Unite.

Adoptat la Kyoto la 11 decembrie 1997.

Ca marturie, subsemnatii, fiind pe deplin autorizati, au semnat prezentul
Protocol la datele indicate.

ANEXA A:

Gaze cu efect de sera:

Dioxid de carbon (CO2)

Metan (CH4)

Peroxid de azot (N20)
Hidrofluorocarburi (HFCs)
Perfluorocarburi (PFCs)
Hexafluorura de sulf (SF6)
Sectoare/categorii de surse
Energie:

Arderea combustibililor

Industrii energetice

Industrii producatoare si constructii
Transport

Alte sectoare

Altele

Emisii fugitive de la combustibili
Combustibili solizi

Petrol si gaze naturale

Altele

Procese industriale:

Produse minerale

Industria chimica

Productia metalelor

Alte productii

Productia de halocarburi i hexafluorura de sulf
Consumul de halocarburi si hexafluorura de sulf
Altele

Solventi si alte produse
Agricultura
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Fermentatie enterica

Gestionarea ingrasamintelor naturale

Cultivarea orezului

Soluri agricole

Arderea savanelor

Arderea reziduurilor agricole in camp
Altele

Deseuri:

Depozitarea deseurilor solide in teren
Manipularea apei uzate

Incinerarea deseurilor

Altele

ANEXA B:

Statul parte

Angajament de limitare cantitativa sau de reducere (procentaj fata de anul sau
perioada de referinta)

Australia 108

Austria 92

Belgia 92

Bulgaria*) 92

Canada 94

Croatia*) 95

Republica Ceha*) 92

Danemarca 92

Estonia*) 92

Comunitatea Europeana 92

Finlanda 92

Franta 92

Germania 92

Grecia 92

Ungaria*) 94

Islanda 110

Irlanda 92

Italia 92

Japonia 94

Letonia*) 92

Liechtenstein 92

Lituania*) 92

Luxemburg 92

Monaco 92
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Olanda 92

Noua Zeelanda 100
Norvegia 101

Polonia*) 94

Portugalia 92

Romaénia*) 92

Federatia Rusa*) 100
Slovacia*) 92

Slovenia*) 92

Spania 92

Suedia 92

Elvetia 92

Ucraina*) 100

Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord 92
Statele Unite ale Americii 93

*) Tara in curs de tranzitie spre o economie de piata.

Sursa: http://www.onuinfo.ro/documente fundamentale/instrumente_internationale/
protocolul _de la kyoto/
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TRATATUL CU PRIVIRE
LA NEPROLIFERAREA ARMELOR
NUCLEARE (TNP)

Adoptat de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 12 iunie 1968

Statele care incheie prezentul Tratat, denumite mai jos ,,parti la tratat”,

tinand seama de consecintele distrugatoare pe care le-ar avea pentru intreaga
omenire un razboi nuclear si de necesitatea care rezultd din aceastd de a depune
toate eforturile pentru a preintampina pericolul izbucnirii unui asemenea razboi si de
adopta masuri pentru a garantd securitatea popoarelor,

convinse cd proliferarea armelor nucleare ar spori in mod considerabil
pericolul unui razboi nuclear,

in conformitate cu rezolutiile Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor
Unite, care cheama la incheierea unui acord cu privire la preintaimpinarea unei mai
largi raspandiri a armelor nucleare,

obligadndu-se sa coopereze in vederea facilitarii aplicarii garantiilor Agentiei
Internationale pentru Energie Atomica la activitatile nucleare pasnice,

exprimand sprijinul lor pentru eforturile de cercetare, de dezvoltare si pentru
alte eforturi menite sa favorizeze aplicarea, in cadrul sistemului de garantii al
Agentiei Internationale pentru Energie Atomica, a principiului controlarii efective a
circuitului de surse si materiale fisionabile speciale prin folosirea de instrumente si
de alte mijloace tehnice in anumite puncte strategice,

afirmand principiul potrivit caruia avantajele utilizarii pasnice a tehnologiei
nucleare, inclusiv orice produse tehnologice secundare care pot fi obtinute de catre
statele posesoare de arme nucleare, ca urmare a dezvoltarii dispozitivelor explozive
nucleare, trebuie sd fie accesibile pentru scopuri pasnice tuturor partilor, atat
posesoare, cit §i neposesoare de arme nucleare,

convinse cd in aplicarea acestui principiu toate partile la prezentul Tratat au
dreptul de a participa la cel mai deplin schimb posibil de informatii stiintifice si
de a contribui — singure sau in colaborare cu alte state — la dezvoltarea continud a
utilizarii energiei atomice in scopuri pasnice,

declarand intentia lor de a realiza la data cea mai apropiata cu putintad incetarea
cursei Tnarmarilor nucleare si de a Intreprinde masuri efective in directia dezarmarii
nucleare,
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cerand Tn mod insistent cooperarea tuturor statelor in vederea realizarii acestui
obiectiv,

reamintind hotararea exprimatd de partile la Tratatul din anul 1963 privind
interzicerea experientelor cu arme nucleare in atmosfera, in spatiul extraatmosferic
si sub apa, in preambulul acestui Tratat, de a cauta sa realizeze incetarea tuturor
experientelor cu arme nucleare pentru totdeauna si de a continua tratativele in acest
scop,

dorind sa promoveze destinderea incordarii internationale, precum si intarirea
increderii intre state, in scopul de a facilitd Incetarea productiei de arme nucleare,
lichidarea tuturor stocurilor existente si eliminarea din arsenalele nationale a armelor
nucleare si a mijloacelor de transport al acestora, ca urmare a unui tratat de dezarmare
generala si totala sub un control international strict si eficace,

reamintind ca, in conformitate cu Carta Natiunilor Unite, statele trebuie sa se
abtina in relatiile lor internationale de a recurge la amenintarea cu forta sau folosirea
el Tmpotriva integritatii teritoriale sau independentei politice a oricarui stat, ori n
orice alt mod incompatibil cu scopurile Natiunilor Unite §i sa promoveze stabilirea
si mentinerea pacii i securitatii internationale, nedeturnand pentru armamente decat
minimum din resursele umane si economice ale lumii,

Au convenit asupra celor ce urmeaza:

Articolul 1

Fiecare stat posesor de arme nucleare, parte la prezentul Tratat, se angajeaza
sa nu transfere nimanui arme nucleare sau controlul asupra unor asemenea arme sau
dispozitive explozive nucleare, direct sau indirect, §i sa nu ajute, sa nu incurajeze sau
sd ni incite, sub nicio forma, vreun stat care nu poseda arme nucleare, sa fabrice sau
sd obtina 1n orice alt mod arme nucleare sau alte dispozitive explozive nucleare sau
controlul asupra unor asemenea arme sau dispozitive explozive.

Articolul 2

Fiecare stat neposesor de arme nucleare, parte la prezentul Tratat, se angajeaza
sd nu accepte din partea niméanui transmiterea de arme nucleare ori alte dispozitive
explozive nucleare sau controlul asupra unor asemenea arme sau dispozitive
explozive, direct sau indirect; si nu fabrice si nici sa dobandeasca in alt mod
arme nucleare sau alte dispozitive explozive nucleare i sa nu caute sd obtind sau
sd primeasca vreun ajutor pentru fabricarea armei nucleare sau a altor dispozitive
explozive nucleare.

Articolul 3

1. Fiecare stat neposesor de arme nucleare, parte la Tratat, se angajeaza sa
accepte garantiile stipulate Intr-un acord care va fi negociat si incheiat cu Agentia
Internationald pentru Energie Atomicd, in conformitate cu Statutul Agentiei
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Internationale pentru Energie Atomica si cu sistemul de garantii al agentiei, in scopul
exclusiv de a verifica indeplinirea obligatiilor asumate de acest stat in termenii
prezentului Tratat, in vederea impiedicarii deturnarii energiei nucleare de la utilizarile
sale pasnice spre fabricarea de arme nucleare sau alte dispozitive explozive nucleare.
Procedurile de punere in aplicare a garantiilor cerute de prezentul articol se vor aplica
asupra materiilor brute si materialelor fisionabile speciale, fie ca aceste materii sau
materiale sunt obtinute, prelucrate sau utilizate 1n orice instalatie nucleara principala,
fie ca se afla In afara oricarei asemenea instalatii. Garantiile cerute de prezentul articol
se vor aplica tuturor materiilor brute sau tuturor materialelor fisionabile speciale n
toate activitatile nucleare pasnice exercitate pe teritoriul acestui stat, sub jurisdictia
sa sau intreprinse sub controlul sau in orice alt loc.

2. Fiecare stat parte la Tratat se angajeaza sa nu furnizeze:

a. materii brute sau materiale fisionabile speciale sau

b. echipament sau material proiectat ori pregatit in mod special pentru
prelucrarea, utilizarea sau producerea de materiale fisionabile speciale, niciunui
stat neposesor de arme nucleare, pentru scopuri pasnice, dacd aceste materii brute
sau materiale fisionabile speciale nu sunt supuse garantiilor in termenii prezentului
articol.

3. Garantiile cerute de prezentul articol se vor aplica in aga fel incit sa corespunda
prevederilor articolului 4 al prezentului Tratat si sd nu stanjeneasca dezvoltarea
economica sau tehnologica a partilor la Tratat sau cooperarea internationala in
domeniul activitatilor nucleare pasnice, inclusiv schimburile internationale de
materiale si echipamente nucleare pentru prelucrarea, utilizarea sau producerea de
materiale nucleare pentru scopuri pasnice, in conformitate cu dispozitiile prezentului
articol si cu principiul aplicarii garantiilor, enuntat in preambul.

4. Statele neposesoare de arme nucleare, parti la Tratat, vor incheia acorduri cu
Agentia Internationald de Energie Atomica, pentru a indeplini cerintele prezentului
articol, fie individual, fie impreuna cu alte state, in conformitate cu Statutul Agentiei
Internationale pentru Energie Atomicd. Negocierea acestor acorduri va incepe in
termen de 180 de zile de la intrarea initiala in vigoare a prezentului Tratat. Pentru
statele care vor depune instrumentele lor de ratificare sau de aderare dupa perioada
de 180 de zile, negocierea acestor acorduri va incepe cel mai tarziu la datd depunerii
instrumentelor de ratificare sau aderare. Aceste acorduri vor intra in vigoare cel mai
tarziu la 18 luni de la data inceperii negocierilor.

Articolul 4

1. Nicio dispozitie din prezentul Tratat nu va fi interpretata ca fiind de natura
sd afecteze dreptul inalienabil al tuturor partilor la tratat de a dezvolta cercetarea,
productia si folosirea energiei nucleare in scopuri pasnice, fara discriminare si in
conformitate cu prevederile articolelor 1 si 2 ale prezentului Tratat.

2. Toate partile la Tratat se angajeaza sa inlesneasca si au dreptul de a participa
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la cel mai larg schimb posibil de echipament, materiale si informatii stiintifice si
tehnologice in vederea folosirii pagnice a energiei nucleare.

Partile la Tratat, in masura sa o faca, vor trebui, de asemenea, sa colaboreze,
contribuind separat sau Tmpreuna cu alte tari sau organizatii internationale, la
dezvoltarea viitoare a aplicatiilor energiei nucleare in scopuri pasnice, indeosebi
pe teritoriile statelor neposesoare de arme nucleare, parti la Tratat, ludnd in mod
corespunzator in considerare nevoile regiunilor lumii care sunt in curs de dezvoltare.

Articolul 5

Fiecare parte la Tratat se angajeaza sa ia masuri corespunzatoare pentru a
asigura cd, in conformitate cu acest Tratat, sub o supraveghere internationalda
adecvata si prin proceduri internationale corespunzatoare, avantajele care ar rezulta
de pe urma oricaror aplicatii pasnice ale exploziilor nucleare vor fi accesibile statelor
neposesoare de arme nucleare, parti la Tratat, pe o baza nediscriminatorie si ca
pentru aceste parti costul dispozitivelor explozive folosite va fi cit mai redus cu
putinta si va exclude orice sarcina financiard pentru cercetare si dezvoltare. Statele
neposesoare de arme nucleare, parti la Tratat, vor putea obtine asemenea beneficii,
ca urmare a unei Intelegeri sau a unor intelegeri internationale speciale, printr-un
organism international adecvat, In care statele neposesoare de arme nucleare vor fi
reprezentate in mod corespunzator. Negocieri in aceastd privinta vor incepe cit mai
curand posibil dupa intrarea in vigoare a Tratatului. Statele neposesoare de arme
nucleare, parti la Tratat, vor putea, de asemenea, sa obtina, daca doresc aceasta,
astfel de beneficii ca urmare a unor acorduri bilaterale.

Articolul 6

Fiecare dintre partile la Tratat se angajeaza sa continue cu bunad credinta
negocieri asupra unor masuri eficace referitoare la incetarea cursei inarmarilor
nucleare la o data apropiata si la dezarmarea nucleard, precum si cu privire la un
tratat de dezarmare generala si totala, sub un control international strict si eficace.

Articolul 7

Nicio prevedere din prezentul Tratat nu afecteaza dreptul vreunui grup de state
de a Incheia tratate regionale pentru a asigura absenta totala de arme nucleare pe
teritoriile respective.

Articolul 8

1. Orice parte la Tratat poate propune amendamente la acest Tratat. Textul
oricarui amendament propus va fi supus guvernelor depozitare, care 1l vor comunica
tuturor partilor la Tratat. Dupa aceea, daca o treime sau mai mult, din partile la Tratat
o vor cere, guvernele depozitare vor convoca o conferintd la care vor invita toate
partile la Tratat, pentru a examina un asemenea amendament.
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2. Orice amendament la prezentul Tratat va trebui aprobat cu o majoritate
de voturi a tuturor partilor la Tratat, inclusiv voturile tuturor statelor posesoare de
arme nucleare, parti la Tratat si ale tuturor celorlalte parti care la datd comunicarii
amendamentului sunt membre ale Consiliului Guvernatorilor al Agentiei
Internationale pentru Energie Atomicd. Amendamentul va intra In vigoare pentru
fiecare parte care va depune instrumentele sale de ratificare a amendamentului, din
momentul depunerii instrumentelor de ratificare de catre majoritatea partilor, inclusiv
a instrumentelor de ratificare ale tuturor statelor posesoare de arme nucleare, parti
la Tratat, si ale tuturor celorlalte parti care la data difuzarii amendamentului sunt
membre ale Consiliului Guvernatorilor al Agentiei Internationale pentru Energie
Atomica. Ulterior, acesta va intra in vigoare pentru orice altd parte din momentul
depunerii instrumentelor sale de ratificare a amendamentului.

3. La 5 ani dupa intrarea in vigoare a prezentului Tratat, la Geneva (Elvetia)
va avea loc o conferintd a partilor, pentru a examina modul de functionare a
Tratatului, spre a se asigura ca obiectivele din preambul su prevederile Tratatului se
realizeaza. Dupa aceea, la intervale de 5 ani, o majoritate a partilor la Tratat poate
obtine, supunand o propunere in acest sens guvernelor depozitare, convocarea altor
conferinte, avand acelasi obiectiv de a examina modul de functionare a Tratatului.

Articolul 9

1. Prezentul Tratat este deschis spre semnare tuturor statelor. Oricare stat care
nu va fi semnat prezentul Tratat pana la intrarea lui in vigoare, in conformitate cu
punctul 3 al prezentului articol, va putea sa adere la el in orice moment.

2. Prezentul Tratat va fi supus ratificarii statelor semnatare. Instrumentele de
ratificare si instrumentele de aderare vor fi depuse spre pastrare guvernelor Uniunii
Republicii Socialiste Sovietice, Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
si Statelor Unite ale Americii, care sunt desemnate prin prezentul Tratat in calitate
de guverne depozitare.

3. Prezentul Tratat va intra in vigoare dupa ratificarea sa de catre statele ale
caror guverne au fost desemnate ca depozitare ale tratatului si de catre alta 40 de
state semnatare ale Tratatului si dupa depunerea instrumentelor lor de ratificare.
Pentru scopurile prezentului Tratat, un stat posesor de arme nucleare este statul care
a produs si detonat o arma nucleara sau orice alt dispozitiv nuclear exploziv Tnainte
de 1 ianuarie 1967.

4. Pentru statele ale caror instrumente de ratificare sau de aderare vor fi depuse
dupa intrarea 1n vigoare a prezentului Tratat, el va intra in vigoare la datd depunerii
instrumentelor de ratificare sau de aderare.

5. Guvernele depozitare vor informa fara intarziere toate statele semnatare
sau pe cele care au aderat la prezentul Tratat despre data fiecarei semnari, despre
data depunerii fiecarui instrument de ratificare sau de aderare, despre data intrarii in
vigoare a prezentului Tratat i despre data primirii oricarei cereri de convocare a unei
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conferinte, precum si despre orice alte comunicari.
6. Prezentul Tratat va fi inregistrat de catre guvernele depozitare in conformitate
cu articolul 102 al Cartei Organizatiei Natiunilor Unite.

Articolul 10

1. Fiecare parte, in exercitarea suveranitatii sale nationale, are dreptul sa se
retragd din Tratat dacd decide ca evenimente extraordinare legate de continutul
prezentului Tratat au pus in pericol interesele supreme ale tarii sale. Despre aceasta
retragere ea trebuie s notifice cu 3 luni Tnainte tuturor celorlalte parti la Tratat si
Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite. Aceasta notificare trebuie
s contina o declaratie cu privire la evenimentele extraordinare pe care ea le considera
ca punand in pericol interesele sale supreme.

2.La 25 de ani dupa intrarea in vigoare a Tratatului, se va convoca o conferinta
in scopul de a hotarl dacd Tratatul va ramane in vigoare pe termen nedefinit sau
va fi prelungit pentru o perioada sau mai multe perioade determinate suplimentare.
Aceasta hotarare va fi adoptata cu majoritatea partilor la Tratat.

Articolul 11

Prezentul Tratat, ale carui texte in limbile araba, chineza, engleza, franceza,
rusd si spaniola sunt in egala masura autentice, va fi depus in arhivele guvernelor
depozitare. Copii de pe prezentul Tratat, autentificate in mod corespunzator vor fi
expediate de catre guvernele depozitare guvernelor statelor care au semnat tratatul
sau au aderat la el.

Drept pentru care subscrisii, imputerniciti in buna si cuvenita forma in acest
scop, au semnat prezentul Tratat.

Sursa: http://www.onuinfo.ro/documente fundamentale/instrumente_internationale/
tratat neproliferarea armelor nucleare/
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STRATEGIA NATIUNILOR UNITE
DE COMBATERE A TERORISMULUI

Eforturile Natiunilor Unite in lupta impotriva terorismului au fost ghidate de
strategia globald adoptata de statele membre in septembrie 2006. Strategia Natiunilor
Unite de Combatere a Terorismului — avand forma unei Rezolutii §i a unui Plan de
Actiune (A/RES/60/2008) — este un instrument unic pentru imbunatatirea rezultatelor
luptei Tmpotriva terorismului la nivel national, regional si international. Adoptarea
sd marcheaza primul moment din istoria Natiunilor Unite in care statele membre
au cazut de acord asupra unui cadru strategic si operational de luptd Tmpotriva
terorismului. O data cu Rezolutia Adunarii Generale (A/RES/62/272) din septembrie
2008, statele membre si-au reafirmat angajamentul fata de Strategie si au sustinut
intérirea eforturilor in implementarea sa. Strategia are la baza patru piloni de actiune:
masuri care sa stabileasca ce anume contribuie la raspandirea terorismului; masuri
de prevenire §i combatere a terorismului; masuri de construire a capacitatii statelor
de a preveni si de a combate terorismul si Intarirea rolului sistemului ONU in acest
sens; masuri de asigurare a respectarii drepturilor omului pentru toti si suprematia
legii ca baza a luptei impotriva terorismului.

Punctele strategiei

» Strategia este primul cadru largit, colectiv si international adoptat in lupta
impotriva terorismului. Se bazeazd pe condamnarea consistentd, uniechivocad si
puternicd a terorismului sub toate formele si manifestarile sale, comis de oricine,
oriunde si in orice scop, de catre statele membre.

* Strategia stabileste pana la cincisprezece masuri concrete de identificare a
conditiilor care favorizeaza raspandirea terorismului, precum si de intdrire a capacitatii
individuale si colective a statelor si a ONU de a preveni si combate terorismul, toate
acestea in timp ce se asigurd protectia drepturilor omului $i sustinerea suprematiei
legii.

» Strategia aduna laolalta o serie de noi propuneri de imbunatatire a activitatilor
derulate de catre statele membre, sistemul Natiunilor Unite si alti actori internationali,
organizatii regionale si sub-regionale, toate intr-un cadru strategic comun.
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* Responsabilitatea principala de aplicare a Strategiei revine statelor membre,
dar unele actiuni necesita sprijinul Natiunilor Unite. Acest angajament a fost reafirmat
de catre statele membre 1n timpul revizuirii Strategiei, in 2008.

» Strategia include un numar important de initiative, cum ar fi:

« Imbunatatirea coerentei si a eficientei luptei impotriva terorismului la nivel
de asistenta tehnica, astfel incat toate statele sa-si poata juca rolul in mod eficient

* Aplicarea unor mecanisme de asistenta a victimelor terorismului si a familiilor
acestora, promovarea solidaritatii internationale fata de victimele terorismului.

 Congstientizarea amenintarii reprezentate de bioterorism prin stabilirea unei
baze de date unice si largite a incidentelor biologice, concentrarea pe Tmbunatagirea
sistemului de sanatate publica al statelor si sublinierea necesitatii de a ne asigura
ca avansul biotehnologiei nu este folosit in slujba terorismului sau in alte scopuri
ilegale, ci numai spre binele public

 Implicarea societatii civile, a organizatiilor regionale si sub-regionale in
luptd impotriva terorismului si dezvoltarea de parteneriate cu sectorul privat pentru
prevenirea atacurilor teroriste asupra tintelor vulnerabile

» Explorarea mijloacelor inovatoare pentru a sublinia amenintarea tot mai
mare pe care o reprezintd terorismul in spatiul virtual (Internet)

* Modernizarea vamilor si a sistemelor de control, precum si cresterea gradului
de securitate a documentelor de calatorie pentru a preveni transportul teroristilor si
al materialelor ilegale

* Imbunatatirea cooperdrii pentru a combate spélarea de bani si finantarea
terorismului

» Strategia specifica in mod clar ca terorismul nu poate fi asociat cu nicio
religie, nationalitate, civilizatie sau grup etnic.

* Strategia reafirmad responsabilitatea statelor de a nu favoriza finantarea
teroristilor si rolul lor in stoparea teroristilor in obtinerea azilului politic, aducandu-i
in justitie pe principiul extradarii sau al jurisdictiei.

* Strategia cere statelor membre sa ratifice si sa aplice prevederile celor 16
instrumente deja existente (13 instrumente si trei amendamente) In vederea crearii si
consolidarii bazei legale pentru luptd internationald impotriva terorismului.

* Abordarea celor patru piloni incurajeaza si permite statelor membre sa adopte
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o abordare integrala similara pentru a luptd impotriva terorismului la nivel national
si sa creeze un cadru comun pentru coordonarea regionala si globala a eforturilor lor.

» Strategia creeaza o platforma comuna pentru ca actiunile Natiunilor Unite
sd aduca impreuna cele 24 de programe, birouri, departamente §i agentii, inclusiv
departamentele specializate in luptd impotriva terorismului din Consiliul de
Securitate. Serveste ca si cadru de coordonare pentru acele entitati aduse laolalta sub
umbrela United Nations Counter-Terorism Implementation Task Force care a fost
infiintata de catre Secretarul General in 2005.

* Strategia se concentreaza pe apararea drepturilor omului si pe sustinerea
suprematiei legii nu doar prin aceea ca a dedicat unul dintre cei patru piloni acestor
aspecte, ci si prin angajamentul de a aminti in mod constant importantd respectarii
drepturilor omului in timp ce se iau masuri pentru implementarea celorlalti piloni.
Importanta promovarii si protejarii drepturilor omului in contextul luptei impotriva
terorismului a fost specificatd si in Rezolutia A/RES/62/272 din septembrie 2008,
cand statele membre au revizuit aplicarea Strategiei.

* Strategia este un document viu care permite revizuirea sa periodica de catre
statele membre. O prima revizuire a avut loc in septembrie 2008 de catre Adunarea
Generala ONU, cand s-a pus accentul pe intdrirea aplicarii acesteia. Urmatoarea
revizuire a Strategiei este prevazuta pentru anul 2010.

* Prin reafirmarea angajamentului lor fata de Strategie in septembrie 2008,
cele 192 de state membre ale Natiunilor Unite nu numai ca gi-au reinnoit sprijinul
vizavi de continutul documentului, dar au reiterat o solutie comuna in aplicarea
acesteia Intr-o maniera integrata si sub toate aspectele sale.

Pentru mai multe informatii va rugam vizitatiwww.un.org/terrorism/strategy
Aplicarea Strategiei de Combatere a Terorismului

Strategia Natiunilor Unite de Combatere a Terorismului (A/RES/06/288) —
adoptatd de catre Adunarea Generala la 8 septembrie 2006 — este primul document
cadru aprobat in mod colectiv la nivel global care pune in discutie problema
terorismului. In septembrie 2008, toate cele 192 de State membre au confirmat
angajamentul lor deplin fata de aplicarea principiilor Strategiei si in consecinta fata de
aplicarea acesteia (A/RES/62/272). Strategia, prin planul sau de actiune ce are patru
piloni tematici, oferda masuri concrete pe care s le adopte statele membre in mod
individual si colectiv: identificarea conditiilor care duc la raspandirea terorismului,
prevenirea si combaterea terorismului si intarirea capacitatii statelor in acest sens,
protectia drepturilor omului §i sprijinirea aplicarii legii. Strategia cere statelor
membre sa colaboreze 1n cadrul sistemului ONU, iar entitatilor Organizatiei sa ofere
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asistenta statelor membre pentru a putea aplica prevederile planului de actiune.

Departamentele, Fondurile si Agentiile Natiunilor Unite au actionat deja pe
diferite teme stabilite de cei patru piloni tematici ai Strategiei, atat in mod individual,
cat si colectiv, in cadrul CTITF. Counter Terrorism Implementation Task Force a
fost infiintatd in 2005 de catre Secretarul General ONU si activeaza pentru a asigura
coordonarea si coerenta actiunilor entitatilor din sistemul ONU care actioneaza
impotriva terorismului. Prin intermediul sau s-a stabilit un forum pentru diseminarea
de informatii si pentru o colaborare cat mai stransa in cadrul sistemului Natiunilor
Unite, stabilindu-se in acest sens grupuri de lucru care sa actioneze in diferite arene
tematice conform Strategiei.

In cele ce urmeazi va prezentam un rezumat al actiunilor intreprinse de statele
membre CTITF in mod individual si colectiv, in vederea oferirii de asistenta statelor
membre in demersul lor de aplicare a Strategiei. Pentru mai multe informatii despre
actiunile ntreprinse pentru implementarea Strategiei de catre membrii CTITF,
consultati Raportul Secretarului General ,,Strategia Natiunilor Unite de Actiune
Impotriva Terorismului: activititi ale sistemului ONU 1in aplicarea Strategiei”
(A/62/898, Tulie 2008).

Identificarea conditiilor care conduc la raspandirea terorismului

Conform acestui pilon tematic, Statele Membre trebuie sa identifice conditiile
care conduc la raspandirea terorismului prin imbunatatirea programelor de prevenire
a conflictelor, negociere, mediere, conciliere, mentinere si construire a pacii. Ele
trebuie, de asemenea, sd acorde importanta initiativelor care promoveaza toleranta
inter-religioasd si interculturala, care reduc marginalizarea grupurilor vulnerabile,
cum ar fi tinerii, §i care promoveaza incluziunea sociala. Statele membre trebuie
sd tind cont de nevoile victimelor prin adoptarea de sisteme de asistenta la nivel
national si regional.

» Departamentul de Afaceri Politice (Department of Political Affairs — DPA)
mizeaza pe prevenirea conflictelor prin asistenta oferitd Secretarului General,
emisarilor sai speciali si misiunilor politice angajate in diplomatia preventiva. DPA
colaboreaza totodata si cu alte entitati ONU, cu statele membre, organizatiile regionale
si sub-regionale si cu societatea civila in prevenirea conflictelor. Reprezentantii
speciali si emisarii Secretarului General au facilitat incheierea de acorduri de pace in
multe zone de conflict din lume. Ca urmare a deciziilor luate la Summitul Mondial
din 2005, s-a constituit o Unitate Suport de Mediere in cadrul DPA care sd ofere
sprijin operational proceselor de pace si care sa reprezinte un depozitar de informatii
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pentru mediatori. In prima jumatate a anului 2008, DPA a utilizat aceasta Unitate
pentru a oferi sprijin in 15 procese de mediere a pacii.

* Organizatia pentru Educatie, Stiinta si Cultura a Natiunilor Unite (UNESCO)
promoveaza dialogul intre civilizatii, culturi si popoare, inclusiv dialogul inter-
religios, prin intermediul schimburilor de experienta pe tema calitatii educatiei la
diferite nivele ale societatii care promoveaza drepturile omului, cetatenia participativa
si toleranta, retele ale jurnalistilor din mai multe medii culturale si training-uri pe tema
medierii interculturale. UNESCO cere contributia Agentiilor si Programelor ONU
cu privire la aderarea si aplicarea de citre acestea a Programului de Actiune intr-o
Cultura a Pacii, prezentandu-1 sistematic si consolidat in documentele oficiale ale
ONU. Exemple ale activitatii UNESCO in acest sens pot fi Conferinta Internationala
,,I1nerii la rascruce de drumuri - un viitor fara violenta” care a avut loc in Bahrain in
iunie 2008 sau Conferinta de la Copenhaga ,,Educatie pentru Dialog Intercultural”,
din octombrie 2008. UNESCO promoveaza instrumente, cum ar fi ,,Ghidul de
Educatie Interculturala” si a stabilit o Platforma Intersectoriala ,,Contribuind la
dialogul intre civilizatii si culturi si la o cultura a pacii”.

* Departamentul de Informate Publice colaboreaza cu statele membre, mass
media, institutiile educationale si cu societatea civild pentru a promova dialogul,
respectul, toleranta si diversitatea culturald. DIP a organizat o serie de seminarii
intitulate ,,Sa nu Invatam intoleranta”, care au avut drept scop examinarea diferitelor
manifestari ale intolerantei si discutarea modului in care acestea pot fi prevenite prin
educatie si prin accesul la informatie. Seminariile care au avut loc pana acum s-au
concentrat pe teme ca antisemitismul gi islamofobia, rolul mass mediei, prevenirea
genocidelor si rolul caricaturilor politice in arta. Urmatorul seminar va avea ca tema
pericolul urii in spatiul cibernetic.

» Raportorul Special pentru Promovarea si Protectia Drepturilor Omului in
Actiunile Impotriva Terorismului, opereaz in cadrul noului Consiliu al Drepturilor
Omului, promoveaza rolul respectarii drepturilor omului in procesul de eliminare
a conditiilor favorabile raspandirii terorismului. Acestea sunt puse in practica prin
munca la nivel national, inclusiv prin vizite n statele respective, si prin elaborarea de
rapoarte tematice pentru Consiliul Drepturilor Omului si Adunarea Generala.

* Institutul de Cercetare Inter-regional al Natiunilor Unite in domeniul
Criminalitatii si Justitiei a construit, impreuna cu Alianta ONU pentru Civilizatie,
un proiect care are drept scop promovarea dialogului intercultural si inter-religios in
statele mediteraneene.

* Organizatia Internationala a Aviatiei Civile este n proces de dezvoltare a unei
conventii internationale care va stabili un mecanism de compensare suplimentara a
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rudelor victimelor terorismului care implica aviatia civila.

« In afard de actiunile individuale intreprinse de membrii CTITF, acestia au
depus si eforturi comune in grupurile de lucru pentru ,,Prevenirea si Rezolvarea
Conflictelor”, ,,indepértarea Radicalismului si Extremismului care conduc la
Terorism” si ,,Sprijinul pentru Victimele Terorismului”. Activitatile acestor grupuri
de lucru includ oferirea de indrumari mediatorilor de pace si negociatorilor ONU
cu privire la analizarea aspectelor pe care le implicd activitatea lor Tmpotriva
terorismului; actiuni comune ale statelor membre Impotriva radicalismului;
organizarea unui simpozion international pentru a sprijini victimele terorismului,
reunind reprezentanti ai statelor membre, ai victimelor terorismului si ai societatii
civile pentru a Tmpartasi din experienta lor si pentru a emite recomandari.

Prevenirea si combaterea terorismului

Dupa cum se recunoaste in Strategie, teroristii au nevoie atit de mijloace
pentru a-si duce la bun sfarsit atacurile, cat si de un set de tinte valoroase, de aceea,
conform acestui pilon tematic o mare varietate de actiuni sunt recomandate statelor
membre pentru a nu permite accesul teroristilor la resurse si pentru a proteja anumite
tinte vulnerabile.

» Saisprezece instrumente legale universale (13 instrumente §i trei
amendamente) au fost dezvoltate si adoptate sub auspiciile Natiunilor Unite si
organizatiilor interguvernamentale aferente. Majoritatea acestor instrumente sunt in
vigoare si ofera un cadru legal pentru actiuni multilaterale Tmpotriva terorismului
si incrimineazd anumite acte de terorism, inclusiv jefuirea civililor, luarea de
ostateci, atacuri cu bomba, finantarea activitatilor teroriste. Acestea sunt completate
de rezolutii ale Adunarii Generale (49/60, 51/210 si 60/288) si ale Consiliului de
Securitate (1267 (1999), 1373 (2001), 1540 (2004), 1566 (2004) si 1624 (2005)).

« Comitetul de Actiune Impotriva Terorismului si Directoratul Executiv al
Comitetului sunt responsabile pentru monitorizarea implementarii rezolugiilor 1371
(2001) si 1624 (2005) ale Consiliului de Securitate si pentru facilitarea asistentei
tehnice pentru statele care o solicita. Pe baza rapoartelor multiple ale celor 192 de
state membre si a surselor aditionale de informare, Comitetul a intocmit evaluarile
preliminare ale implementarii rezolutiei 1371 (2001) de catre toate statele membre
si s-a angajat de atunci intr-un dialog cu acestea pentru a se asigura ca aceste directii
sunt suficient de largi i de precise. Comitetul a intreprins de asemenea vizite in 37
de state membre, alte 13 vizite fiind deja planificate.

» Sub regimul de sanctiune a Al-Qaida si a talibanilor, care este administrat
de Comitetul 1267 al Consiliului de Securitate, Consiliul cere statelor sa impuna
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interdictii de circulatie si embargo pe armele tuturor indivizilor si entitatilor care
se afla pe Lista Consolidata a Comitetului 1267 pe baza legaturilor acestora cu Al-
Qaida, Osama Bin Laden si/sau cu talibanii. Aceste sanctiuni se aplica oriunde s-ar
afla indivizii si entitatile mentionate. Din februarie 2009, Lista Consolidata contine
396 nume de indivizi si 112 entitati, iar 48 de state au impus sanctiuni financiare pe
baza acestei liste.

* Echipa de Monitorizare care asista Comitetul 1267 in promovarea si
aplicarea acestor sanctiuni a adunat pana in prezent noud rapoarte de sinteza cu
privire la aplicarea sanctiunilor, schimbarea 1n ceea ce priveste naturd amenintarilor
de la aparitia Al-Qaida si a talibanilor si cele mai bune masuri pentru a le face
fata. Echipa a vizitat peste 80 de state membre pentru a discuta cu acestea cum
sd Tmbunatiteasca regimul sanctiunilor si a stabilit un regim de cooperare cu 34
de organisme internationale si regionale. A stabilit, de asemenea, patru grupuri de
informatii §i agentii de securitate din mai multe state si un grup de bancheri si alte
forme de grupuri financiare private, pentru a colectd cat mai multe propuneri.

» Comitetul stabilit in baza rezolutiei 1540 (2004) si expertii sdi au examinat
rapoartele din 155 de state membre (dintre care 102 au oferit informatii suplimentare
celor solicitate) si dintr-o organizatie (Uniunea Europeana) in eforturile lor de a
respecta prevederile rezolutiei 1540 (2004) a Consiliului de Securitate, in timp ce se
lucra la identificarea deficientelor si la imbunatatirea sugestiilor pentru a impiedica
actorii non-statali sa Intre in posesia armelor de distrugere in masa si a componentelor
acestora.

» Componentd militard a operatiunilor de mentinere a pacii ale Natiunilor
Unite a oferit in ultimii cinci ani un mediu mai sigur in 16 zone de conflict din
intreaga lume. Acest fapt a ajutat la limitarea oportunitatilor teroriste din aceste
regiuni.

* Agentia Internationald pentru Energie Atomica aplica cel de-al doilea
Plan de Securitate Nucleara (NSP) — primul a acoperit perioada 2002-2005, iar al
doilea perioada 2006-2009 — prin care se doreste imbunatatirea securitatii globale
a materialelor radioactive in folosintd, depozitarea si transportul substantelor
radioactive si sprijinirea statelor in construirea propriului regim de siguranta nucleara.

* Departamentul pentru Dezarmare (Office of Disarmament Affairs)continua
sd construiascd o singura baza de date cu bio-incidente, asa cum o cere Strategia.
Baza de date este disponibild pentru proiecte pilot desfasurate de statele membre, la
cerere. In mod aditional, DD este mandatat sa updateze si sa mentina lista cu experti
si laboratoare disponibilad Secretarului General in vederea investigatiilor eficiente cu
privire la diferitele arme biologice folosite. In 2008, Biroul a continuat si actualizeze
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lista expertilor si a laboratoarelor, punand accent pe capacitatile tehnice ale fiecaruia.
Aceastd actualizare a permis identificarea unor puncte sensibile in anumite domenii
de expertiza. Sub mandatele existente, DD continua sa lucreze la ghidarea tehnica si
procedurald pentru diferite investigatii.

* Organizatia Internationala a Aviatiei Civile incheie tratate, stabileste standarde
internationale si recomanda practici (SARPs), precum si material de ghidare pentru
protejarea avioanelor, a aeroporturilor si a altor facilititi de navigatie aeriana.
SARPs adoptate de Consiliul sau acopera, printre altele, masuri pentru prevenirea
interferentelor in afara legii si faciliteazd procedura de trecere a granitelor. Incepand
cu 2002, OIAC a efectuat peste 181 audite pe securitatea aviatiei pentru a determina
nivelul de aplicare a standardelor de aviatie. In 2008 a initiat un al doilea ciclu de
audit, iar pana la 31 ianuarie 2009 au fost efectuate deja 25 de vizite de audit. OIAC
continud sa sprijine eforturile statelor pentru a rezolva deficientele in materie de
siguranta si securitate identificate prin audit, cdutand resurse de la state, organizatii
internationale, industrie si alte parti interesate.

* Organizatia Maritima Internationald a adoptat masuri obligatorii pentru a
intari securitatea maritima, inclusiv Codul de Securitate pentru Navele Internationale
si Facilitatile Portuare care a fost aplicat de catre 158 de state membre reprezentand
99% din flota comerciald mondiald (in jur de 40 000 de nave) angajata in voiaje
internationale, aproape 10 000 de facilitati portuare dezvoltandu-si si avand aprobate
planurile de securitate.

* Biroul Natiunilor Unite pentru Combaterea Criminalitatii si a Drogurilor
sprijind statele membre sa-si consolideze cooperarea internationald in combaterea
actelor care ar putea fi legate de terorism, inclusiv traficul de droguri sub toate
aspectele sale, comertul ilegal cu arme si spalarea banilor. Biroul asista statele in
ratificarea si aplicarea Conventiei ONU impotriva Crimei Organizate Transnationale,
a celor 3 protocoale si a Conventiei ONU impotriva Coruptiei, asistandu-le in
folosirea prevederilor acestor instrumente in cercetarea spetelor penale nationale,
in adoptarea de noi cadre de asistenta legald reciproca, extradare, in cooperarea
in materie de consolidare legislativa, precum si in Intarirea asistentei tehnicei si a
formarii profesionale.

* Institutul Inter-regional de Cercetare al Natiunilor Unite in domeniul
Criminalitatii si Justitiei a lansat, in colaborare cu Comisia Europeand si cu
asistenta tehnica a IAEA, OPCW, EUROPOL, WCO si Centrul SECI, un Sistem
de Management al Informatiei pentru a preveni traficul ilicit si folosirea In scopuri
teroriste a materialelor chimice, biologice radiologice sau nucleare in Europa de Sud-
Est i in Caucaz. Programul isi propune sa imbunatateasca schimbul de informatii si
expertiza intre tari §i organizatii internationale si regionale.
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* Organizatia Mondiald a Sanatatii e preocupata de acordurile de sanatate publica
si de solutionarea urgentelor in materie de sanatate cu o dimensiune internationala,
indiferent de origine sau sursa, in cadrul Reglementarilor Internationale de Sanatate
(2005). Un Sistem de Alerta si Raspuns Global detecteaza evenimentele legate de
sanatatea publica, produce o evaluare a riscurilor si este capabil sa mobilizeze o retea
internationala de parteneri in domeniul sanatatii publice pentru a asista tarile. A fost
pregatit un ghid pentru a asista tarile sa evalueze si sa-si amelioreze capacitatea de
gestiune a sanatatii publice in domeniul incidentelor teroriste de natura biologica,
chimica, radiologica sau nucleard. OMS a dezvoltat standarde si furnizeaza programe
de formare 1n biosiguranta si biosecuritatea laboratoarelor, pentru a incuraja utilizarea
si pastrarea in sigurantd a materialelor biologice, reducand astfel riscul diversiunii
lor.

* Organizatia Internationala a Politiei INTERPOL), cea mai mare organizatie
internationala de profil, cu 187 de state membre, ofera printr-o Unitate Speciala un
forum pentru expertii in domeniul combaterii terorismului in care se schimba bune
practici, precum si informatii operationale pentru a identifica grupurile teroriste
active si membrii acestora, inclusiv ierarhiile organizationale, metodele de training,
finantarea §i recrutarea pentru suspectilor si grupurilor teroriste. INTERPOL poseda
o gamd largd de baze de date globale care contin informatii cheie (de exemplu
indivizi dati In urmarire, amprente, fotografii, profile ADN, etc) si a dezvoltat
tehnologii pentru aceste date, in special baza sa de date cu Documentele de Calatorie
Furate si Pierdute (SLTD) disponibila la punctele de trecere a frontierei. INTERPOL
coordoneaza schimbul de alerte si avertismente despre teroristii sau suspectii dati in
urmadrire si asista Consiliul de Securitate al ONU in aplicarea sanctiunilor impotriva
Al-Qaidasi a talibanilor, furnizand autoritatilor preocupate de consolidarea legislativa
informatii relevante despre indivizi §i entitati care se supun regimului de sanctiuni
ONU. La cerere, INTERPOL asista statele membre 1n investigatiile acestora dupd un
act terorist, mobilizand Echipele de Raspuns la Accidente (IRT). in plus, tot la cerere,
INTERPOL poate mobiliza o Echipa de Sprijin in caz de Eveniment Major (IMEST)
pentru a asista tarile membre in pregatirea, coordonarea si aplicarea detaliilor legate
de securitatea evenimentelor majore. IMEST are §i capacitatea, si resursele de a se
transforma rapid in IRT daca o situatie de crizd se transforma intr-un eveniment
major.

« In afard actiunilor operate de entititile Task Force pe baza individuala,
membrii CTIT au depus eforturi colective in cadrul unor grupuri de lucru pentru
“Intarirea Protectiei Tintelor Vulnerabile”, “Prevenirii si Raspunsului la Atacurile
Teroriste de tip WMD?”, “Combaterea Finantarii Terorismului” si “Combaterea
Folosirii Internetului in Scopuri Teroriste”. Activitatile acestor grupuri de lucru
includ stabilirea unui centru de informare in cadrul Secretariatului General al
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INTERPOL-ului, facilitand schimbul de resurse si bune practici in ceea ce priveste
protectia obiectivelor vulnerabile si, la cerere, oferind asistenta tarilor membre care
dezvolta sau intaresc strategii de protectie; un exercitiu de bilant asupra aplicarii
standardelor internationale de combatere a finantarii terorismului si un raport
continand recomandari despre cum poate fi Imbunatatita aplicarea; de asemenea,
un exercitiu de cartografie si o intdlnire a partilor interesate bazata pe contracararea
folosirii internetului in scopuri teroriste.

Construirea capacitatii unui stat de a contracara terorismul

In Strategie, statele membre au recunoscut necesitatea crearii de capacitati ca
bazaa efortului global de a contracara terorismul. Sub acest al treilea pilon de actiune,
Strategia solicita comunitatii internationale, si mai ales sistemului Natiunilor Unite,
sd furnizeze asistenta tehnicd pentru identificarea lipsurilor sau vulnerabilitatilor,
pentru a oferi posibilitatea unio schimb de informatii si pentru networking care ar
putea duce la cooperare inter-statald, la schimbul de bune practici si la cresterea ¢
onstiintei publice vizavi de amenintarea terorismului.

* Biroul pentru Afaceri Legale al ONU a pregdtit publicatii si a organizat
seminarii i programe de formare pentru a disemina Informatii legate de instrumentele
universale pentru combaterea terorismului si pentru a Incuraja participarea statelor
membre la regimul tratatelor.

* Biroul Natiunilor Unite pentru combaterea Criminalitatii si a Drogurilor
a asistat peste 164 de tari sa implementeze si sa devina parti la cele 16 conventii
internationale si protocoale cu privire la prevenirea si stoparea terorismului si in
intdrirea cooperarii internationale in dreptul penal legat de terorism, inclusiv prin
construirea capacitatii nationale. De la lansarea Proiectului Global asupra Intaririi
Regimului Legal impotriva Terorismului in ianuarie 2003, Biroul a furnizat
asistenta unui numar de 120 de state, a organizat 63 de workshop-uri regionale si
subregionale si a format mai mult de 7 700 de reprezentanti ai sistemelor penale
nationale. Oficiul a dezvoltat mai mult de o duzind de instrumente tehnice de
asistenta, inclusiv baze de date legislative si prevederi impotriva terorismului. O
atentie marita este acordata construirii si transferului, intr-o maniera sistematica si
sustinuta, de cunostinte juridice specializate in domeniului contracararii terorismului
si de expertiza substantiala in arii tematice specifice precum terorismul nuclear sau
maritim. Oficiul continud de asemenea, prin Programul Global impotriva Spalarii
Banilor, Actiunilor Criminale si ale Finantarii Terorismului, sa foloseasca expertiza
profesionald in domeniu pentru a forma reprezentantii autoritatilor relevante, pentru
a construi institutii i pentru a imbunatati capacitatea statului de a combate spalarea
banilor si finantarea terorismului.
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* Directoratul Executiv pentru Combaterea Terorismului (CTED) a dezvoltat
o strategie de asistenta tehnica revizuita care a fost aprobati de Comitetul de
Combatere a Terorismului in iunie 2008. Sub noud strategie, CTED a identificat
si a facut trimiteri la 84 de cazuri de necesar de asistenta tehnicd pentru potentiali
donatori. A creat de asemenea pe site-ul Comitetului de Combatere a Terorismului
un registru de bune practici, coduri si standarde internationale pentru implementarea
rezolutiei 1373 (2001).

* Echipa de Monitorizare a Comitetului 1267 a colectat informatii si solicitari
de la peste 150 de state membre cu privire la necesarul de asistenta tehnica pentru
o aplicare mai buna a regimului de sanctiuni pentru Al Qaida/talibani si a transmis
informatiile atat Biroului Natiunilor Unite pentru Combaterea Criminalitatii si
a Drogurilor (Departamentul de Prevenire a Terorismului), cat si Directoratului
Executiv de Combatere a Terorismului pentru cd acestea sd fie informate si sa
actioneze.

* Fiind prezent in 166 de tari, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare a
intreprins, la cererea guvernelor, numeroase activitati pentru a promova guvernarea
si statul de drept, inclusiv programe pentru sustinerea aplicarii legislatiei impotriva
spalarii de bani si pentru intdrirea sistemelor juridice.

* Departamentul Operatiunilor de Mentinere a Pacii oferd programe de formare
pentru politiile nationale si pentru functionarii implicati in consolidarea legislativa
si in chestiuni penale, inclusiv rapiri, colectarea de informatii, luari de ostateci,
protejari si investigatii in ce priveste asasinii, crimele sau atacurile cu bomba.

* Departamentul de Siguranta si Securitate este responsabil pentru coordonarea
activitatilor sistemului de management al securitatii ONU in ceea ce priveste siguranta
si securitatea personalului ONU, a bunurilor si a operatiunilor la toate sediile ONU
din lume, luand in considerare amenintari diferite, inclusiv terorismul.

o Institutul Inter-regional al Natiunilor Unite de Cercetare a Criminalitatii
si Justitiei — in conformitate cu rezolutia ONU privind Observatorul Permanent
International (IPO) — a continuat sd acorde sprijin statelor membre angajate in
pregatirile de securitate pentru evenimente majore, precum Jocurile Olimpice de
la Beijing din 2008 si alte evenimente sportive de mare amploare, Summit-uri §i
evenimente de masa. A mai dezvoltat si doua initiative regionale: in Europa a intarit
Programul EU-SEC, largind reteaua la 22 de state membre UE si la EUROPOL,
in timp ce in Americi a lansat, in cooperare cu Comitetul Interamerican Impotriva
Terorismului, Programul regional IPO America, care (implicand 24 de tari din
regiune) a pus bazele primei retele formale a Punctelor Focale Nationale pentru
evenimentele majore.
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* Activitatile Agentiei Internationale pentru Energie Atomica,indreptate catre
asistarea statelor, au inclus: peste 100 de misiuni de evaluare pentru a ajuta statele
sa identifice propriile cerinte de securitate nucleard; pregatirile pentru recuperarea,
distrugerea si/sau stocarea a aproximativ 100 de surse hiperactive si cu neutroni;
a ajutat statele oferind si instaland echipament de detectare la punctele de granita
si la desfasurarea unei retele de contact permanent, pentru a facilitd cooperarea
intre state in cazul unui accident nuclear sau al unei urgente radiologice. Agentia
sprijind, de asemenea, statele in implementarea demersurilor curente si viitoare in ce
priveste instrumentele care formeaza platforma internationala in domeniul securitatii
nucleare, precum recent amendatele Conventii asupra Protectiei Fizice a Materialelor
Nucleare, asupra Suprimarii Actelor de Terorism Nuclear si Rezolutia 1540 (2004) a
Consiliului de Securitate.

» Organizatia pentru Interzicerea Armelor Chimice contribuie la eforturile
globale anti-teroriste prin promovarea unei aderari universale la Conventia privind
Armele Chimice §i prin implementarea mandatului sau, inclusiv prin mentinerea
unui Tnalt nivel al promptitudinii in a oferi asistenta in cazul unei eventuale utilizari
sau amenintdri cu arme chimice. In acelasi timp, Secretariatul Tehnic e convins ca
existd domenii 1n care este loc pentru interactiuni viitoare intre statele membre - de
exemplu, In ceea ce priveste siguranta si securitatea centralelor chimice. Desi OPCW
si regimul sau de verificari nu au fost create pentru a detecta productii la scard mica
sau utilizarea de tip improvizatie a substantelor chimice toxice de catre teroristi sau
pentru a luptd Tmpotriva terorismului in general, OPCW si sistemul sau de verificari
ofera statelor membre instrumente utile pentru a face fata acestor amenintari.

* Prin Programul Global de Securitate Maritima, Organizatia Maritima
Internationala a efectuat 68 de evaludri nationale si misiuni de consiliere si 69
de seminarii nationale si 51 regionale, workshop-uri sau cursuri care au ajutat la
formarea a mai mult de 6 000 de persoane in tehnici de securitate maritima. Aceste
activitati menite sa atraga atentia asupra securitatii maritime si asupra altor amenintari
prin intelegerea si implementarea prevederilor vizeaza masurile speciale de intarire
a securitatii maritime (SOLAS capitolul XI-2 si Codul ISPS), incurajarea cooperarii
regionale si sub-regionale in combaterea terorismului §i prevenirea actelor ilegale
in porturi si pe mare. Prin Programul Global, IMO continud aplicarea corectd a
masurilor speciale de Intdrire a securitatii maritime, inclusiv securitatea navelor si a
facilitatilor portuare. Au fost organizate de asemenea 6 seminarii regionale cu privire
la identificarea pe scara larga a navelor. (IMO a reunit 17 state din Oceanul Indiei
de Vest, Golful Aden si din regiunea Marii Rosii la o intdlnire In Djibouti in ianuarie
2009 pentru a rezolva problema pirateriei pe coastele Somaliei prin adoptarea unui
cod special de conduita).

* Fondul Monetar International a organizat, din 2002, 61 de evaluari nationale
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ale capacitatii de Combatere a Spalarii Banilor si de Finantare a Terorismului. FMI
a furnizat asistenta tehnica In 222 de tari, prin programe de formare nationale si
regionale si asistenta pentru institutii in elaborarea legislatiei si Intarirea supravegherii
sectorului financiar pentru CSB/CFT. Aproximativ 2470 de reprezentanti au participat
la workshop-urile organizate de FMI in ultimii 5 ani.

» Banca Mondiala a efectuat peste 35 de evaluari — 11 impreuna cu FMI — ale
concordantei cu efortul de Combatere a Spalarii Banilor si Finantarii Terorismului
din 2001. in timpul acestei perioade, au fost desfasurate aproximativ 300 de misiuni
de asistenta tehnica la nivel regional sau bilateral pentru a Intéri toate componentele
sistemului CSB/CFT. In plus, Banci Mondiala a intreprins 14 analize de remitente
bilaterale care ofera tarilor care primesc si care trimit remitente informatii noi asupra
caracteristicilor fluxurilor acestora. Aceste informatii ofera baza pentru evaluarea
politicilor de promovare a fluxurilor la costuri mai mici, permitdnd in acelasi timp
concordantd cu standardele CSB/CFT. Bancd Mondiala a efectuat si un studiu
asupra riscurilor CSB/CFT, asupra riscurilor tehnologiei telefoanelor mobile pentru
serviciile financiare, numit Integritatea n Serviciile Financiare de Telefonie Mobila
si pregateste un alt studiu pentru sfarsitul acestui an. Vor fi elaborate o serie de lucrari,
multe dintre ele referindu-se la finantarea terorismului in anul 2009. Tematicile
includ: Sistemele Informale de Transfer de tipul Hawala, Imbunatatirea Cooperarii
Internationale in Finantarea actiunilor de Combatere a Terorismului, Riscurile Noilor
Tehnologii in Finantarea Terorismului, ONGuri si Reglementarile privind Finantarea
Terorismului, Analizd Abordarilor Curente ale Finantarii Terorismului si Spalarii
Banilor in Faptele de Coruptie din Sectorul Public.

* Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si Culturaofera
cadrul necesar abordarilor bazate pe drepturile omului in ceea ce priveste educatia,
materialele educative si curricula educationald pentru a promova tehnicile pedagogice
inclusive si continutul diversificat. Solidaritatea interuniversitard, intelegerea si
dialogul sunt promovate prin reteaua de 550 de Catedre UNESCO, prin Portalul
Global de Invatare si prin programul UNITWIN care furnizeazi oportunitati pentru
tinerii din toate regiunile. UNESCO a pregitit si un cod de conduita pentru oamenii
de stiintd pentru a-i ajuta sa impiedice folosirea stiintei in scopuri teroriste.

* Organizatia Internationala a Politiei (INTERPOL) initiaza si coordoneaza
numeroase sesiuni de training care acopera domenii diferite ale criminalitatii pentru
a ameliora capacitatea statelor de a combate terorismul. INTERPOL ofera Ghiduri
de Training, inclusiv “Ghidul pentru Solutionarea si Pre-planificarea Incidentelor
Bio-teroriste”. INTERPOL a dezvoltat un Ghid de Bune Practici pentru Combaterea
Terorismului, disponibil pe pagind web a CTC. INTERPOL a organizat pana in
prezent 5 workshopuri regionale pe bioterorism la care au participat delegati din
peste 130 de tari si a organizat 5 sesiuni de formare de formatori care au reunit
UNIVERS STRATEGIC - Revisti Universitard Roména de Studii de Securitate Nr. 4(12)/2012 287




2N
oy
@§ UNIVERS STRATEGIC - DOCUMENTAR

reprezentan{i din domeniile politie, sanatate, procuratura si vamal, promovand
astfel colaborare, alte trei sesiuni urmand a fi desfasurate in acest an. Trainingurile
identifica strategii eficiente de prevenire si solutionare, stimuleaza cooperarea sub-
regionald si evalueaza autorizatiile legale pentru ocuparea posturilor importante n
politie.

« In afard actiunilor intreprinse la nivel individual de entitatile mentionate mai
sus, membrii CTITF au depus eforturi in grupuri de lucru de‘“Asistenta Integrata
pentru Contracararea Terorismului (I-ACT)”si “Intdrirea Protectiei Tintelor
Vulnerabile”. Activitatile grupurilor de lucru includ asistarea statelor membre
interesate Tn implementarea Strategiei intr-o maniera integrata si o cercetare aplicata
asupra dezvoltarii parteneriatelor public-privat care ar putea ghida actiunile viitoare
ale statelor membre care doresc sa amelioreze cooperarea public-privat in protectia
tintelor vulnerabile.

Protejarea drepturilor omului in concordanta cu combaterea terorismului

Sub cel de-al patrulea pilon al Strategiei, statele membre se angajeaza sa adopte
masuri pentru respectarea drepturilor omului pentru toti si functionarea statului de
drept ca o baza fundamentala a luptei impotriva teorismului. Au fost oferite garantii
ca vor fi luate masuri vis-a-vis de violarea drepturilor omului si pentru asigurarea
oricaror masuri necesare contracararii terorismului in concordantd cu prevederile
legate de drepturile omului.

« Biroul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului (OHCHR )pledeaza
pentru promovarea si protejarea tuturor drepturilor omului si luarea de masuri
eficiente pentru combaterea terorismului ca obiective complementare si care se sustin
reciproc. Inaltul Comisar e mandatat sa elaboreze rapoarte analitice, sa ia pozitie si
sa ofere sprijin activitatilor legale ale organismelor ONU care se ocupa cu drepturile
omului, inclusiv Consiliul Drepturilor Omului si Adunarea Generala. OHCHR a
oferit consiliere pe baza a numeroase documente ale agentiilor ONU si contribuie
la popularizarea drepturilor omului prin integrarea tuturor drepturilor, inclusiv cele
politice, civile, economice, sociale si culturale. OHCHR ofera asistenta si consiliere
statelor membre in protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in
procesul de combatere a terorismului, inclusiv pentru dezvoltarea legislatiei si a
politicilor antiteroriste in concordanta cu drepturile omului. OHCHR promoveaza
protectia consolidatd a drepturilor omului prin leadership si advocacy, furnizand
asistenta tehnica si training si dezvoltand instrumente pentru practicieni. OHCHR
s-a concentrat pe aprofundarea intelegerii prevederilor internationale legate de
drepturile omului in contextul terorismului printr-o cercetare atentd, in special printr-
un raport asupra drepturilor omului, terorismului §i contraterorismului. OHCHR
pregateste seminarii regionale pe drepturile omului i contraterorism, aducand astfel

288 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitari Roména de Studii de Securitate Nr. 4(12)/2012




EN
@ UNIVERS STRATEGIC - DOCUMENTAR
4

lazi Compendiul de Jurisprudenta al Natiunilor Unite si al organizatiilor regionale in
Protejarea Drepturilor Omului in Contextul Luptei contra Terorismului si dezvoltand
un raport asupra relatiei dintre legile internationale umanitare si cele de drepturilor
omului.

» Raportorul Special pentru Promovarea Protectiei Drepturilor Omului in
contextul Combaterii Terorismului, care opereaza sub noul Consiliu al Drepturilor
Omului activeaza pentru a identfica, schimbd si promova bunele practici in
masurile de combatere a terorismului care respecta drepturile omului si libertatile
fundamentale. Raportorul Special incearca sd solutioneze acuzatiile de violare a
drepturilor omului in contextul combaterii a terorismului, efectueaza vizite in tari
selectate si s-a angajat intr-o corespondenta cu mai mult de 40 de tari cu privire la
legislatia si practica acestora. Raporteaza Tn mod regulat atat Consiliului Drepturilor
Omului, cat si Adunarii Generale, inclusiv pe baza unor chestiuni tematice sau a unor
vizite Tn anumite tari.

Pentru a facilitd diseminarea informatiilor privind drepturile omului si bunele
practici din protectia drepturilor omului in contextul combaterii terorismului, a fost
creat un portal specializat, “The Lift”. Lahttp://legalift. wordpress.com sunt colectate
informatii la zi pe aceste tematici, blogul fiind administrat autonom de asistentul
special pentru cercetare de la Institutul European Universitar al Raportorului Special.

* Institutul Inter-regional de Cercetare al Natiunilor Unite al Criminalitatii
si Justitiei a activat pentru identificarea si promovarea experientelor relevante
si a practicilor iIn domeniul protectiei martorilor, concentrandu-se in special pe
persoanele care participa sau care au participat in grupuri teroriste sau de crima
organizatd sau care sunt victime ale terorismului. Activitatile sunt menite sa
amelioreze competentele procurorilor publici si ale altor functionari de investigatii
pentru a optimiza folosirea informatiei oferite de martori in concordanta cu dreptul
la apérare si pentru a promova abordari adecvate victimelor terorismului.

Pentru mai multe informatii vizitati www.un.org/terrorism.

Pentru informatii detaliate despre activitatile grupurilor de lucru CTITF
vizitati http://www.un.org/terrorism/cttaskforce.shtml

Sursa: http://www.onuinfo.ro/terorism
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CONVENTIA PENTRU PREVENIREA
SI PEDEPSIREA CRIMELOR
DE GENOCID

Adoptata de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor
Unite la 9 decembrie 1948

Partile contractante,

considerdnd ca Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite, prin
rezolutia sa 96 (I) din 11 decembrie 1946, a declarat cd genocidul este o crima la
adresa dreptului gintilor, In contradictie cu spiritul si scopurile Natiunilor Unite si pe
care lumea civilizata il condamna,

recunoscand ca in toate perioadele istoriei genocidul a produs mari pierderi
umanitatii,

convinse ca pentru a elibera umanitatea de un flagel atat de odios cooperarea
internationala este necesara,

Hotarasc cele ce urmeaza:

Articolul 1

Partile contractante, confirmand ca genocidul comis atit in timp de pace, cit
si In timp de razboi, este o crima de drept international se angajeaza sa-l previna si
sa-l pedepseasca.

Articolul 2

In prezenta Conventie, genocidul se referd la oricare dintre actele de mai jos,
comise cu intentia de a distruge, in totalitate sau numai in parte, un grup national,
etnic, rasial ori religios, cum ar fi:

a. omorarea membrilor unui grup;

b. atingerea grava a integritatii fizice sau mentale a membrilor unui grup;

c. supunerea intentionatd a grupului la conditii de existentd care antreneaza
distrugerea fizica totala sau partiala;

d. masuri care vizeaza scaderea natalitdtii in sensul grupului;

e. transferarea fortata a copiilor dintr-un grup intr-altul.

Articolul 3
Vor fi pedepsite urmatoarele acte:
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a. genocidul;

b. intelegerea in vederea comiterii genocidului;

c. incitarea directa si publica la comiterea unui genocid;
d. tentative de genocid,

e. complicitatea la genocid.

Articolul 4
Persoanele care au comis genocid sau unul dintre actele enumerate la art. 3 vor
fi pedepsite indiferent ca sunt conducatori, functiondri sau particulari.

Articolul 5

Partile contractante se angajeaza sd ia, in conformitate cu constitutiile
respective, masurile legislative necesare pentru asigurarea aplicarii dispozitiunilor
prezentei Conventii i mai ales s prevada sanctiuni penale eficace care sa afecteze
intr-adevar persoanele vinovate de genocid sau de unul dintre actele enumerate la
articolul 3.

Articolul 6

Persoanele acuzate de genocid sau de unul dintre celelalte acte enumerate la
articolul 3 vor fi trimise 1n fata tribunalelor competente ale statului pe teritoriul caruia
a fost comis actul sau in fata Curtii Internationale de Justitie care va fi competenta
fata de acelea dintre partile contractante care i-au recunoscut jurisdictia.

Articolul 7

Genocidul si celelalte acte enuntate la articolul 3 nu vor fi considerate crime
politice in privinta extradarii.

Partile contractante se angajeaza in acest caz sa acorde extradarea conform
legislatiei lor si altor tratate n vigoare.

Articolul 8

Orice parte contractantd poate sesizd organele competente ale Organizatiei
Natiunilor Unite pentru cé acestea sa ia, conform Cartei Natiunilor Unite, masurile
pe care le considera adecvate pentru prevenirea si Impiedicarea actelor de genocid
sau a oricdrui act enumerat la articolul 3.

Articolul 9

Diferendele dintre partile contractante relativ la aplicarea, interpretarea sau
executarea prezentei Conventii, inclusiv la raspunderea unui stat in materie de
genocid sau unul dintre celelalte acte enumerate in articolul 3 vor fi supuse Curtii
Internationale de Justitie la cererea uneia dintre partile implicate in diferend.
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" Articolul 10
Prezenta Conventie, ale carei texte in limbile araba, chineza, engleza, franceza,
rusa si spaniold sunt deopotriva autentice, va purta data de 9 decembrie 1948.

Articolul 11

Prezenta Conventie va fi deschisd pana la 31 decembrie 1949 pentru semnare
in numele tuturor membrilor Organizatiei Natiunilor Unite si al oricarui alt stat
nemembru caruia Adunarea Generala i-a adresat o invitatie 1n acest sens.

Prezenta Conventie va fi ratificata si instrumentele de ratificare vor fi depuse
la Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite.

Incepand cu 1 ianuarie 1950, va putea aderd la prezenta Conventie orice
membru al Organizatiei Natiunilor Unite si orice stat nemembru care a primit
invitatia sus-mentionata.

Instrumentele de aderare vor fi depuse la Secretarul General al Organizatiei
Natiunilor Unite.

Articolul 12

Orice parte contractanta va putea, in orice moment, printr-o notificare adresata
Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite, sa extinde aplicarea prezentei
Conventii la orice teritoriu sau la oricare dintre teritoriile carora le conduce relatiile
externe.

Articolul 13

Indati ce primele 20 de instrumente de ratificare sau de aderare vor fi depuse,
Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite va Intocmi un proces verbal. El
va transmite o copie a acestui proces verbal tuturor statelor membre ale Organizatiei
Natiunilor Unte si statelor nemembre vizate de articolul 11.

Prezenta Conventie va intra in vigoare in a 90-a zi care va urma datei depunerii
celui de-al 20-lea instrument de ratificare sau de aderare.

Orice ratificare sau aderare efectuata ulterior acestei date n intra in vigoare la
90 de zile de la depunerea instrumentului de ratificare sau aderare.

Articolul 14

Prezenta Conventie va avea o duratd de 10 ani, incepand cu data intrarii sale
in vigoare.

Prin urmare, va ramane in vigoare pentru o perioadd de cinci ani si in
continuare dacd partile contractante nu o vor denuntd timp de 6 luni Tnainte de
expirarea termenului.

Denuntarea se va face printr-o notificare scrisd, adresatd Secretarului General
al Organizatiei Natiunilor Unite.
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Articolul 15

Daca, in urma denuntarii, numarul partilor participante la prezenta Conventie
se reduce la mai putin de 16, Conventia va incetd sd ramina in vigoare incepind cu
data intrarii in vigoare a ultimei renuntari.

Articolul 16

O cerere de revizuire a prezentei Conventii va putea fi formulata oricand
de catre oricare parte contractantd prin intermediul unei notificari scrise adresate
Secretarului General.

Adunarea Generala va hotari asupra masurilor care urmeaza a fi luate in
legatura cu aceasta cerere.

Articolul 17

Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite va notifica cele ce urmeaza
tuturor statelor membre ale Organizatiei si statelor nemembre vizate la articolul 11:

a. semnaturile, ratificarile si aderarile primite conform articolului 11;

b. notificarile primite in vederea aplicarii articolului 12;

c. data la care prezenta Conventie va intra in vigoare conform articolului 13;

d. renuntarile primite, conform articolului 14;

e. abrogarea Conventiei, conform articolului 15;

f. modificarile primite, conform articolului 16.

Articolul 18
O copie certificata va fi adresata tuturor statelor membre ale Organizatiei
Natiunilor Unite si statelor nemembre vizate la articolul 11.

Articolul 19

Originalul prezentei Conventii va fi depus la Arhivele Organizatiei Natiunilor
Unite.

Prezenta Conventie va fi inregistrata de Secretarul General al Organizatiei
Natiunilor Unite la data intrarii sale 1n vigoare.

Sursa: http://www.onuinfo.ro/documente fundamentale/instrumente_internationale/
conventie_prevenirea_si_pedepsirea_crimelor de genocid/
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CONVENTIA PRIVIND INTERZICEREA
ORICAREI UTILIZARI, IN SCOPURI
MILITARE SAU OSTILE,

A TEHNICILOR DE MODIFICARE A
MEDIULUI INCONJURATOR (ENMOD)

Adoptata de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 10 decembrie 1976

Statele parti la prezenta Conventie,

calduzite de interesul consolidarii pécii si dornice sd contribuie la cauza
opririi cursei Tnarmarilor si a Infaptuirii dezarmarii generale si totale, sub control
international strict si eficace, si a salvarii omenirii de pericolul utilizarii unor noi
mijloace de ducere a razboiului,

hotarate sa continue negocierile in vederea realizarii unor progrese efective in
adoptarea de noi masuri in domeniul dezarmarii,
ceea ce priveste modificarea mediului,

reamintind Declaratia Conferintei Natiunilor Unite privind mediul inconjurator,
adoptata la Stockholm la 16 iunie 1972,

intelegand ca utilizarea in scopuri pasnice a tehnicilor de modificare a
mediului inconjurator ar putea imbunatati raportul dintre om §i natura si contribui la
conservarea i imbunatatirea mediului inconjurator spre folosul generatiilor prezente
si viitoare,

recunoscand totusi ca utilizarea unor astfel de tehnici in scopuri militare
sau oricare alte scopuri ostile ar putea avea efecte deosebit de daunatoare pentru
bunastarea omului,

dorind sd interzicad in mod eficace utilizarea tehnicilor de modificare a mediului
in scopuri militare sau oricare alte scopuri ostile pentru a elimind pericolele pe care
le prezintd pentru omenire o astfel de utilizare si afirmand vointd lor de a actiona
pentru realizarea acestui obiectiv,

dorind, de asemenea, sd contribuie la intarirea increderii intre natiuni si la
imbunatatirea In continuare a situatiei internationale in conformitate cu scopurile si
principiile Cartei Natiunilor Unite,
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Au convenit asupra celor ce urmeaza:

Articolul 1

1. Fiecare stat parte la prezenta Conventie isi asuma obligatia de a nu se
angaja in utilizarea 1n scopuri militare sau oricare alte scopuri ostile a tehnicilor de
modificare a mediului Inconjurator cu efecte larg raspandite, de lunga durata sau
grave, ca mijloace care provoaca distrugeri, daune sau prejudicii altui stat parte.

2. Fiecare stat parte la aceasta Conventie se angajeaza sa nu acorde asistenta, sa
nu Incurajeze sau sa nu incite un alt stat, un grup de state sau organizatii internationale
la angajarea in activitati contrare prevederii din paragraful 1 al acestui articol.

Articolul 2

In sensul art. 1, termenul tehnici de modificare a mediului se refera la orice
tehnicd menitd sa schimbe — prin manipularea deliberatd a proceselor naturale
— dinamica sau structura Pamantului, inclusiv biosfera, litosfera, hidrosfera si
atmosfera sau spatiul extraatmosferic.

Articolul 3

1. Prevederile prezentei Conventii nu vor impiedica utilizarea tehnicilor
de modificare a mediului in scopuri pasnice, nu vor aduce prejudicii principiilor
generale acceptate si regulilor aplicabile ale dreptului international cu privire la o
astfel de utilizare.

2. Statele parti la prezenta Conventie se angajeaza sa faciliteze si au dreptul
sa participe la schimbul cel mai larg posibil de informatii stiintifice si tehnologice cu
privire la utilizarea in scopuri pasnice a tehnicilor de modificare a mediului. Statele
parti in masura sa faca aceasta vor contribui, singure sau impreuna cu alte state sau
organizatii internationale, la cooperarea economica si stiintifica internationald pentru
protectia, ameliorarea si utilizarea pasnica a mediului inconjurator, {inand seama in
mod corespunzitor de necesitatea regiunilor in curs de dezvoltare ale lumii.

Articolul 4

Fiecare stat parte la prezenta Conventie se angajeaza sa ia toate masurile pe
care le va considera necesare, conform procedurilor sale constitutionale, pentru a
interzice si preveni orice activitate care contravine dispozitiilor prezentei Conventii
in orice loc aflat sub jurisdictia sau sub controlul sau.

Articolul 5

1. Statele parti la prezenta Conventie se angajeaza sa se consulte reciproc si sa
coopereze intre ele pentru a rezolva orice probleme care ar putea aparea in legatura
cu obiectivele prezentei Conventii sau aplicarea prevederilor sale. Activitatile de
consultare §i de cooperare mentionate in prezentul articol pot fi intreprinse, de
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asemenea, pe baza procedurilor internationale corespunzatoare, in cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite, In conformitate cu Carta. Aceste proceduri internationale pot
include serviciile organizatiilor internationale adecvate, precum si cele ale unui
Comitet consultativ de experti prevazut in paragraful 2 al acestui articol.

2. Pentru indeplinirea scopurilor enuntate in paragraful 1 al prezentului
articol, depozitarul va convoca in termen de o luna de la primirea cererii oricarui
stat parte la prezenta Conventie un Comitet consultativ de experti. Fiecare stat parte
poate desemna un expert in acest comitet, ale carui functiuni si reguli de procedura
sunt stabilite In anexa, care constituie parte integrantd a acestei Conventii. Comitetul
consultativ va comunicd depozitarului un rezumat al constatarilor sale faptice
incluzand toate opiniile si informatiile prezentate comitetului in cursul deliberarilor.
Depozitarul va distribui rezumatul tuturor statelor parti.

3. Orice stat parte la prezenta Conventie care are motive sa considere ca orice
alt stat parte violeaza obligatiile decurgand din prevederile Conventiei poate depune
o plangere la Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite. Aceasta
plangere trebuie sa fie insotitd de toate datele pertinente, ca si de toate dovezile
posibile pentru sprijinirea validitatii sale.

4. Fiecare stat parte la prezenta Conventie se angajeazd sa coopereze
la efectuarea oricarei investigatii pe care Consiliul de Securitate ar putea sd o
intreprinda, conform dispozitiilor Cartei Natiunilor Unite, asupra faptelor rezultand
din plangerea primite de Consiliu. Consiliul de Securitate va comunica rezultatele
investigatiilor statelor parti la Conventie.

5. Fiecare stat parte la prezenta Conventie se angajeaza sa acorde asistenta
sau sa sprijine, in conformitate cu prevederile Cartei Natiunilor Unite, oricare parte
la Conventie care solicita aceastd, daca Consiliul de Securitate decide ca partea
respectiva a fost vatdmata sau riscd sa fie vatamata cd rezultat al unei violari a
Conventiei.

Articolul 6

1. Fiecare stat parte la prezenta Conventie poate propune amendamente la
Conventie. Textul oricarui amendament propus va fi prezentat depozitarului, care il
va comunica fara intarziere tuturor statelor parti.

2. Un amendament va intra in vigoare, pentru toate statele parti la prezenta
Conventie care l-au acceptat, dupa depunerea la depozitar a instrumentelor de
acceptare de catre majoritatea statelor parti. Dupa aceea, el va intra in vigoare, pentru
oricare alt stat parte, la datd depunerii instrumentelor sale de acceptare.

Articolul 7
Prezenta Conventie are o durata nelimitata.
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Articolul 8

1. Dupa 5 ani de la intrarea in vigoare a prezentei Conventii, depozitarul va
convoca o conferintd a statelor parti la Conventie, la Geneva (Elvetia). Aceasta
conferinta va examina functionarea Conventiei pentru a se asigurd ca obiectivele
si prevederile sale se realizeaza; ea va examina indeosebi eficacitatea prevederilor
paragrafului 1 al art. 1 pentru eliminarea pericolelor utilizarii tehnicilor de modificare
a mediului inconjurator in scopuri militare sau oricare alte scopuri ostile.

2. Dupa aceea, la intervale de nu mai putin de 5 ani, o majoritate a statelor parti
la prezenta Conventie va putea, prezentand o propunere in acest sens depozitarului,
sd obtina convocarea unei conferinte avand aceleasi obiective.

3. Daca nicio conferinta nu a fost convocata potrivit paragrafului 2 al
prezentului articol in termen de 10 ani de la incheierea conferintei precedente,
depozitarul va solicita opiniile tuturor statelor parti la prezenta Conventie cu privire
la convocarea unei astfel de conferinte. Daca o treime a statelor parti sau 10 dintre
ele, fiind valabil numarul care va fi mai mic, raspund afirmativ, depozitarul va lua
masuri imediate pentru convocarea conferintei.

Articolul 9

1. Prezenta Conventie este deschisa spre semnare tuturor statelor. Fiecare stat
care nu semneaza Conventia inaintea intrarii sale in vigoare potrivit paragrafului 3 al
prezentului articol va putea in orice moment sé adere la ea.

2. Prezenta Conventie va fi supusad ratificarii de catre statele semnatare.
Instrumentele de ratificare sau de aderare vor fi depuse Secretarului General al
Organizatiei Natiunilor Unite.

3. Prezenta Conventie va intra in vigoare dupa depunerea instrumentelor de
ratificare de catre doudzeci de guverne in conformitate cu paragraful 2 al prezentului
articol.

4. Pentru statele ale caror instrumente de ratificare sau de aderare vor fi depuse
dupa intrarea in vigoare a prezentei Conventii, ea va intra in vigoare la data depunerii
instrumentelor de ratificare sau de aderare.

5. Depozitarul va informa fara intarziere statele care au semnat prezenta
Conventie sau care au aderat la ea, asupra datei fiecarei semnaturi, a datei depunerii
fiecarui instrument de ratificare sau de aderare, asupra datei intrarii in vigoare a
prezentei Conventii si asupra oricarui amendament relativ la aceastd, ca si asupra
primirii altor comunicari.

6. Prezenta Conventie va fi inregistrata de catre depozitar potrivit art. 102 al
Cartei Natiunilor Unite.

Articolul 10
Prezenta Conventie, ale carei texte in limbile araba, chineza, engleza, franceza,
rusa si spaniola sunt egal autentice, va fi depusa la Secretarul General al Organizatiei
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Natiunilor Unite, care va transmite copii conforme, certificate corespunzator, ale
acesteia guvernelor statelor care vor fi semnat Conventia sau vor fi aderat la aceasta.

Drept care subsemnatii, in modul cuvenit imputerniciti in acest scop de citre
guvernele lor respective, au semnat prezenta Conventie, deschisa semnarii la Geneva
la 18 mai 1977.

Anexa

Comitetul consultativ de experti

1. Comitetul consultativ de experti va efectua constatari de fapt corespunzatoare
si va furniza expertize privind orice problema ridicata, potrivit paragrafului 1 al art. 5
al prezentei Conventii, de catre statul parte care cere convocarea Comitetului.

2. Activitatea Comitetului consultativ de experti va fi organizata astfel incat sa-i
permita sa-si exercite functiile stabilite in paragraful 1 al prezentei anexe. Comitetul
va decide asupra problemelor de procedura relativa la organizarea activitatii sale pe
cat posibil prin consens sau, in caz contrar, prin majoritatea membrilor prezenti si
votanti. Nu se va proceda la vot asupra chestiunilor de fond.

3. Depozitarul sau reprezentantul acestuia va exercita functia de presedinte al
Comitetului.

4. Fiecare expert poate fi asistat In timpul sedintelor de catre unul sau mai
multi consilieri.

5. Fiecare expert va avea dreptul, prin intermediul presedintelui, sa ceara
statelor si organizatiilor internationale informatii i asistenta pe care le va considera
necesare pentru a permite Comitetului sa se achite de sarcina sa.

Sursa: http://www.onuinfo.ro/documente fundamentale/instrumente_internationale/
conventie_interzicere tehnici modificare mediu/
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CONVENTIA PRIVIND INTERZICEREA
UTILIZARIL, STOCARII, PRODUCERII
SI TRANSFERULUI DE MINE
ANTIPERSONAL SI DISTRUGEREA

ACESTORA
Adoptata la Conferinta de la Oslo la 18 septembrie 1997

Statele parti,

hotarate sa puna capat suferintelor si pierderilor de vie{i omenesti provocate
de minele antipersonal care ucid sau mutileaza sute de persoane in fiecare saptaimana,
cel mai adesea civili fara aparare si in special copii, impiedica dezvoltarea economica
si reconstructia, ingreuneaza repatrierea refugiatilor si a persoanelor silite sa isi
paraseasca domiciliul si au si alte consecinte grave ani de zile, dupa amplasare,

considerand ca este necesar sa faca tot ceea ce depinde de ele pentru a contribui
intr-o manierd eficienta §i coordonata spre a face fata sarcinii eliminarii minelor
antipersonal amplasate in lume §i pentru a asigura distrugerea acestora,

dorind sa facd tot ceea ce depinde de ele in scopul furnizarii de asistenta
pentru ingrijirea, reabilitarea, inclusiv reintegrarea economica si sociald a victimelor
minelor,

recunoscand ca interzicerea totald a minelor antipersonal ar constitui de
asemenea 0 masurd importanta de crestere a increderii,

salutand adoptarea Protocolului de interzicere sau restrictionare a folosirii
minelor, armelor-capcana si a altor dispozitive, astfel cum a fost amendat in data
de 3 mai 1996, anexat la Conventia privind interzicerea sau restrictionarea folosirii
unor arme conventionale care ar putea fi considerate ca producand efecte traumatice
excesive sau nediscriminatorii, §i Indemnand la ratificarea rapida a acestui Protocol
de catre toate statele care nu au facut inca acest lucru,

salutand, de asemenea, Rezolutia Adunarii Generale a Natiunilor Unite din
10 decembrie 1996 care indeamna toate statele sa promoveze riguros incheierea
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unui acord international efectiv si juridic obligatoriu privind interzicerea folosirii,
stocarii, producerii si transferului minelor antipersonal,

salutand, de asemenea, masurile adoptate in ultimii ani atat la nivel unilateral,
cat si multilateral, avand cd scop interzicerea, restrictionarea sau suspendarea
folosirii, stocarii, producerii si transferului de mine antipersonal,

accentuand rolul constiintei politice in promovarea principiilor umanitare,
astfel cum acestea snut evidentiate in chemarea la interzicerea totald a minelor
antipersonal si recunoscand eforturile depuse in acest scop de Crucea Rosie
Internationald, de Miscarea Semilunii Rosii, de Campania Internationald pentru
Interzicerea Minelor Terestre si de alte numeroase organizatii neguvernamentale din
intreaga lume,

evocand Declaratia de la Ottawa din 5 octombrie 1996 si Declaratia de la
Bruxelles din 27 iunie 1997, prin care comunitatea internationald era indemnata
sd negocieze un acord international si juridic obligatoriu de interzicere a folosirii,
stocarii, productiei si transferului minelor antipersonal,

subliniind dorinta de a atrage toate statele sa adere la prezenta Conventie
si hotarate sa actioneze energic pentru promovarea universalititii sale in toate
forurile relevante, incluzand, inter alia, Natiunile Unite, Conferinta de Dezarmare,
organizatii si grupari regionale si conferinte de evaluare a aplicarii Conventiei
privind interzicerea sau restrictionarea folosirii unor arme conventionale care ar
putea fi considerate ca producand efecte traumatice excesive sau nediscriminatorii,

bazandu-se pe principiile dreptului international umanitar, conform carora
dreptul partilor aflate intr-un conflict armat de a-si alege metodele si mijloacele
de ducere a razboiului nu este nelimitat, pe principiul care interzice folosirea in
conflictele armate a armelor, proiectilelor, materialelor si metodelor de lupta de
naturd sa cauzeze prejudicii sau suferinte inutile, precum si pe principiul conform
caruia trebuie facuta distinctie Intre persoane civile si combatanti,

Au convenit urmatoarele:

Articolul 1 Obligatii generale

1. Fiecare stat parte se angajeaza ca niciodata si in nicio Imprejurare:
a. sa nu foloseasca mine antipersonal;

b. sd nu dezvolte, sa nu produca, sa nu achizitioneze in alt mod, sa nu stocheze,
sd nu conserve sau sa nu transfere catre oricine, direct sau indirect, mine antipersonal;
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c. sd nu ajute, sa nu Incurajeze sau sa nu determine in niciun fel pe oricine s-ar
angaja in orice activitate interzisa unui stat parte prin prezenta Conventie.

2. Fiecare stat parte se angajeaza sa distruga sau sa asigure distrugerea tuturor
minelor antipersonal, in concordanta cu prevederile acestei Conventii.

Articolul 2 Definitii

1. Prin mina antipersonal se intelege o mind conceputd sd explodeze in
prezenta, la apropierea sau la contactul cu o persoana si destinata sa scoata din lupta,
sd raneasca sau sa omoare una sau mai multe persoane. Minele concepute pentru a
exploda in prezenta, la apropierea sau la contactul cu un vehicul si nu cu o persoane,
care sunt echipate cu dispozitive antideminare, nu sunt considerate mine antipersonal
ca rezultat al unei astfel de echipari.

2. Prin mina se intelege tipul de munitie destinatd sa fie amplasata sub, pe
sau in apropierea pamantului ori a unei suprafete si sa explodeze prin prezenta, la
apropierea sau la contactul cu o persoana sau cu un vehicul.

3. Prin dispozitiv antideminare se intelege un dispozitiv destinat sa protejeze o
mina si care face parte din aceasta, este legat de aceasta, atasat de aceasta sau plasat
sub mina si care se declangeaza la o actiune intentionatd de a modifica pozitia minei.

4. Transferul presupune, in plus fata de miscarea fizica a minelor antipersonal
din afara in interiorul teritoriului national sau din teritoriul national in afara, transferul
dreptului de proprietate si de control asupra minelor, dar nu §i cesiunea teritoriului pe
care au fost amplasate mine antipersonal.

5 Prin zona minatd se intelege o zona periculoasd datorita prezentei sau
presupusei prezente a minelor.

Articolul 3 Exceptii

1. Fara a aduce atingere obligatiilor generale care decurg din prevederile art. 1
se permite pastrarea sau transferul unui numar de mine antipersonal pentru punerea
la punct a tehnicilor de detectare a minelor, de deminare sau de distrugere a minelor
si pentru instruirea in acest scop. Cantitatea de astfel de mine nu va depédsi numarul
minim absolut necesar pentru scopurile enumerate mai sus.

2. Transferul minelor antipersonal in scopul distrugerii acestora este permit.
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Articolul 4 Distrugerea stocurilor de mine antipersonal

Cu exceptia cazurilor stipulate la art. 3, fiecare stat parte se angajeaza sa
distrugd sau sa asigure distrugerea tuturor stocurilor de mine antipersonal pe care
le detine 1n proprietate sau le poseda ori care se afla sub jurisdictia sau controlul
propriu cat mai repede posibil, dar nu mai tarziu de 4 ani, dupa data intrarii in vigoare
a acestei Conventii pentru acel stat parte.

Articolul 5 Distrugerea minelor antipersonal din zonele minate

1. Fiecare stat parte se angajeaza sa distruga sau sa asigure distrugerea tuturor
minelor antipersonal din znoele minate aflate sub propria jurisdictie sau control cat
mai repede posibil, dar nu mai tarziu de 10 ani dupa data intrarii In vigoare a acestei
Conventii pentru acel stat parte.

2. Fiecare stat parte va depune toate eforturile pentru a identifica toate zonele
aflate sub propria jurisdictie sau control in care prezenta minelor antipersonal este
cunoscutd sau presupusa si pentru a se asigura cat mai repede posibil ca toate zonele
minate de sub propria jurisdictie sau control sunt marcate, supravegheate si protejate
prin imprejmuire ori prin alte mijloace care sa Tmpiedice in mod eficace accesul
civililor, pana cand toate minele antipersonal existente in zona respectiva au fost
distruse. Marcarea varespecta standardele stabilite prin Protocolul privind interzicerea
sau restrictionarea folosirii minelor, a armelor capcana si a altor dispozitive, astfel
cum a fost modificat la datd de 3 mai 1996, anexat la Conventia privind interzicerea
sau restrictionarea folosirii unor arme conventionale care ar putea fi considerate ca
producand efecte traumatice excesive sau nediscriminatorii.

3. Daca un stat parte considera ca nu este in masura sa distruga sau sa asigure
distrugerea, 1n perioada specificata, a tuturor minelor antipersonal la care se face
referire in paragraful 1, acesta poate transmite adunarii statelor parti sau Conferintei
de evaluare a aplicarii o cerere pentru prelungirea termenului de distrugere completa
a acestor mine antipersonal pentru o perioada de pana la 10 ani.

4. Fiecare cerere va contine:
a. durata propusa pentru prelungirea termenului;

b. expunerea detaliatd a motivelor care au stat la baza cererii de prelungire,
incluzand:
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1. pregatirile si stadiul activitatii desfasurate in cadrul programelor nationale
de deminare;

2. mijloacele financiare si tehnice de care dispune statul parte n scopul
distrugerii tuturor minelor antipersonal; si

3. circumstantele care impiedica statul parte sd distrugd toate minele
antipersonal din zonele minate;

c. implicatiile prelungirii din punct de vedere umanitar, social, economic si al
mediului inconjurator; si

d. orice alte informatii relevante in legatura cu cererea de prelungire propusa.

5. Adunarea statelor parti sau Conferinta de evaluare a aplicarii, {inand seama
de factorii enuntati la paragraful 4 va evalua cererea si va hotari, cu majoritatea
voturilor statelor par{i prezente si care voteaza, daca va sprijini cererea pentru
prelungirea perioadei.

6. O asemenea prelungire poate fi relnnoitd dupa transmiterea unei noi cereri
in conformitate cu paragrafele 3, 4 si 5 ale acestui articol. In cererea de prelungire
suplimentara a duratei statul parte va transmite informatii suplimentare relevante
legate de ceea ce s-a Intreprins in prima perioada de prelungire conform prezentului
articol.

Articolul 6 Cooperarea si asistenta internationala

1. In indeplinirea obligatiilor care decurg din prezenta Conventie, fiecare stat
parte are dreptul de a solicita si de a primi asistenta acolo unde este fezabil din partea
altor state parti, in limita posibilului.

2. Fiecare stat parte se angajeaza sa faciliteze si va avea dreptul sa participe
la cel mai amplu schimb posibil de echipamente, materiale si informatii stiintifice
si tehnologice legate de implementarea prezentei Conventii. Statele par{i nu vor
impune restrictii nejustificate la furnizarea de echipamente de deminare, precum si a
informatiilor tehnologice aferente pentru scopuri umanitare.

3. Fiecare stat parte capabil sa o faca va furniza asistenta pentru ingrijirea,
reabilitarea si reintegrarea sociald si economicd a victimelor minelor si pentru
programele de avertizare. Aceastd asistenta poate fi furnizatd, inter-alia, prin
sistemul Natiunilor Unite, prin organizatii sau institutii internationale, regionale ori
nationale, prin Comitetul International al Crucii Rosii, prin societatile nationale ale
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Crucii Rosii si Semilunii Rosii, precum si prin Federatia Internationala a acestora,
prin organizatii neguvernamentale sau pe baze bilaterale.

4. Fiecare stat parte capabil sd o facd va furniza asistenta pentru deminare si
pentru activitati aferente. Aceasta asistenta poate fi furnizata, inter alia, prin sistemul
Natiunilor Unite, prin institutiile sau organizatiile internationale ori regionale,
prin institutiile sau organizatiile neguvernamentale ori pe baze bilaterale sau prin
participarea la Fondul de contributii voluntare al Natiunilor Unite pentru asistenta in
domeniul deminarii ori prin participarea la alte fonduri regionale implicate 1n actiuni
de deminare.

5. Fiecare stat parte capabil sd o facd va furniza asistenta pentru distrugerea
stocurilor de mine antipersonal.

6. Fiecare stat parte se angajeaza sa furnizeze informatii la baza de date privind
deminarea, institutii in cadrul sistemului Natiunilor Unite si indeosebi informatii
privind diferite mijloace si tehnologii de deminare, precum si liste cuprinzand
experti, agentii de specialitate sau puncte nationale de contact in domeniul deminarii.

7. Statele parti pot solicita Natiunilor Unite, organizatiilor regionale, altor
state parti ori altor foruri interguvernamentale sau neguvernamentale competente
sa asiste autoritatile lor in elaborarea unui program national de deminare, care sa
vizeze, inter alia:

a. dimensiunea si importanta problematicii minelor antipersonal;
b. resursele financiare, tehnologice si umane cerute de aplicarea programului;

c. numarul de ani apreciati ca fiind necesar pentru distrugerea tuturor minelor
antipersonal din zonele minate aflate sub jurisdictia sau controlul respectivului stat
parte;

d. activitati de avertizare In domeniul minelor, avand ca scop reducerea
numarului de cazuri de ranire sau de deces provocate de minele antipersonal;

e. asistenta pentru victimele minelor;

f. relatia dintre guvernul respectivului stat parte si entitdtile relevante
guvernamentale, interguvernamentale sau neguvernamentale relevante care vor
contribui la implementarea acestui program.

8. Fiecare stat parte furnizor si beneficiar de asistenta in conformitate cu
prevederile acestui articol va coopera in vederea asigurarii aplicarii totale si prompte
a programelor de asistenta convenite.
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Articolul 7 Masuri de transparenta

1. Fiecare stat parte va raportd Secretarului General al Organizatiei Natiunilor
Unite, cat mai curand posibil si, in orice eventualitate, nu mai tarziu de 180 de zile
de la intrarea in vigoare a acestei Conventii pentru respectivul stat parte, informatii
cu privire la :

a. masurile nationale de implementare mentionate in art. 9;

b. totalul stocurilor de mine antipersonal pe care le are In proprietate sau in
posesie ori care se afla sub jurisdictia sau controlul propriu, inclusiv detalii despre
tipul, cantitatea si, In masura posibilului, numarul lotului fiecarui tip de mine
antipersonal stocate;

c. inmasura posibilului, localizarea tuturor zonelor aflate sub propria jurisdictie
sau control sau in care sunt amplasate sau unde se presupune ca ar fi amplasate mine
antipersonal, inclusiv cat mai multe detalii cu privire la tipul si cantitatea de mine
antipersonal din zonele minate, precum si cu privire la perioadd amplasarii;

d. tipurile, cantitatile si, in masura posibilului, numerele loturilor de mine
antipersonal detinute sau transferate in scopul dezvoltarii sau antrenamentului
in tehnicile de detectare a minelor, de deminare sau de distrugere a minelor ori
transferate in scopul distrugerii, precum si institutiile autorizate de un stat parte de
a detine sau de a transferd mine antipersonal, in conformitate cu prevederile art. 3;

e. stadiul programelor de conservare sau de desfiintare a instalatiilor de
producere a minelor antipersonal;

f.stadiul programelor de distrugere a minelor antipersonal in conformitate
cu prevederile art. 4 si 5, inclusiv detalii despre metodele care vor fi folosite in
distrugere, amplasarea locurilor de distrugere, precum si standardele de siguranta si
ecologice aplicabile care vor trebui sa fie respectate;

g. tipurile si cantitatile de mine antipersonal distruse dupa intrarea in vigoare,
pentru respectivul stat parte, a acestei Conventii, inclusiv detalii privind cantitatile
distruse din fiecare tip de mina antipersonal, in conformitate cu prevederile art. 4
si 5 si, in masura posibilului, Impreund cu numerele loturilor fiecarui tip de mina
antipersonal in cazul distrugerii, in conformitate cu prevederile art. 4;

h. caracteristicile tehnice ale fiecarui tip de mind antipersonal produsa, in
masurd in care acestea sunt cunoscute, precum si ale celor detinute sau aflate in
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posesia statului parte, in prezent furnizand, in masura posibilului, acele categorii
de informatii care ar putea facilita identificarea minelor antipersonal si desfasurarea
activitatilor de deminare; aceste informatii vor include cel putin dimensiunile,
focosul, continutul exploziv, continutul metalic, precum si fotografii color si alte
informatii care ar putea facilitd deminarea; si

i. masurile luate pentru a preveni imediat si eficient populatia in legatura cu
toate zonele aflate sub incidenta prevederilor paragrafului 2 al art. 5.

2. Informatiile furnizate in conformitate cu acest articol vor fi actualizate
anual de catre statele parti, acoperind ultimul an calendaristic si vor fi transmise
Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite nu mai tarziu de data de 30
aprilie a fiecarui an.

3. Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite va transmite statelor
parti toate aceste rapoarte.

Articolul 8 Facilitarea si clarificarea aplicarii Conventiei

1. Statele parti sunt de acord sa se consulte si sa coopereze in legatura cu
aplicarea prevederilor acestei Conventii §i sd conlucreze in spiritul cooperarii,
pentru a facilitd respectarea de citre toate statele parti a obligatiilor ce le revin in
conformitate cu prevederile acestei Conventii.

2. Daca unul sau mai multe state parti doresc sa clarifice si cauta sa solutioneze
aspecte referitoare la respectarea prevederilor acestei Conventii de catre un alt stat
parte, acestea pot sa transmita respectivului stat parte, prin intermediul Secretarului
General al Organizatiei Natiunlor Unite, o cerere de clarificare a acelei probleme. O
asemenea cerere va fi insotitd de toate informatiile pertinente necesare. Fiecare stat
parte se va abtine de la formularea de cereri de clarificare nefondate, avand grija sa
evite abuzurile. Un stat parte care primeste o cerere de clarificare va furniza statului
solicitant, prin intermediul Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite, in
termen de 28 de zile, toate informatiile care ar servi la clarificarea acestei probleme.

3. Daca statul parte care a solicitat [amuriri nu primeste raspuns prin
intermediul Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite n aceasta perioada
sau considera nesatisfacator raspunsul la cererea de clarificare, prin intermediul
Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite respectivul stat parte poate
supune atentiei aceastd problemd urmatoarei reuniuni a statelor parti. Secretarul
General al Organizatiei Natiunilor Unite va transmite tuturor statelor parti aceasta
solicitare, insotitd de toate informatiile relevante cu privire la cererea de clarificare.
Toate aceste informatii vor fi prezentate statului parte solicitat, care va avea dreptul
s raspunda.

4. Orice stat parte vizat poate solicita Secretarului General al Organizatiei
Natiunilor Unite sa isi ofere bunele sale oficii in vederea clarificarii respectivei
cereri, in functie de convenirea reuniunii statelor parti.
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5. Statul parte solicitant poate propune, prin intermediul Secretarului General
al Organizatiei Natiunilor Unite, convocarea unei reuniuni speciale a statelor parti
in vederea analizarii acestei probleme. Secretarul General al Organizatiei Natiunilor
Unite va comunica imediat aceastd propunere si toate informatiile furnizate de statele
parti interesate, solicitand acordul tuturor statelor par{i pentru convocarea unei
astfel de reuniuni speciale a statelor parti, in scopul analizarii acestei probleme. in
eventualitatea in care in decurs de 14 zile de la aceasta comunicare cel putin o treime
din numarul statelor parti sunt de acord cu o astfel de reuniune speciala, Secretarul
General al Organizatiei Natiunilor Unite va convoca aceastd reuniune speciald a
statelor parti In urmatoarele 14 zile. Cvorumul acestei reuniuni va fi constituit din
majoritatea statelor parti.

6. Reuniunea statelor parti sau reuniunea speciald a statelor parti, dupa cum
va fi cazul, va stabili oportunitatea continuarii dezbaterilor cu privire la problema
in cauza, luand in considerare toate informatiile furnizate de statele parti interesate.
Reuniunea statelor parti sau reuniunea speciald a statelor pari va depune toate
eforturile pentru a adopta o decizie prin consens. Daca in ciuda acestor eforturi nu se
poate ajunge la o Intelegere, decizia se va lud cu majoritatea voturilor statelor parti
prezente si care voteaza.

7. Toate statele parti vor coopera pe deplin cu reuniunea statelor parti sau
cu reuniunea speciala a statelor parti, in scopul analizarii problemelor in discutie,
inclusiv prin intermediul oricaror misiuni de stabilire a faptelor, care sunt autorizate
in conformitate cu prevederile paragrafului 8.

8. Daca sunt necesare clarificari suplimentare, reuniunea statelor par{i sau
reuniunea speciala a statelor parti va autoriza o misiune de stabilire a faptelor si va
decide cu privire la mandatul acesteia cu majoritatea voturilor statelor parti prezente
si care voteaza. Statul parte solicitat poate invita in orice moment o misiune de
stabilire a faptelor pe teritoriul sau. O asemenea misiune va avea loc fara autorizarea
reuniunii statelor parti sau a reuniunii speciale a statelor parti. Misiunea, formata din
cel mult 9 experti, desemnata si aprobata in conformitate cu prevederile paragrafelor
9 si 10, poate culege informatii suplimentare de la fata locului sau din alte locuri
aflate sub jurisdictia ori controlul statului parte solicitat, care au legatura directa cu
probelma aflatéd in discutie.

9. Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite va pregati si va
actualiza o listd cuprinzand numele, nationalitatile si alte date relevante cu privire
la expertii calificati propusi de statele parti si o va transmite tuturor statelor parti.
Orice expert inclus in aceasta lista va fi considerat desemnat pentru a face parte din
toate misiunile de stabilire a faptelor, cu exceptia situatiei in care un stat parte isi
declara in scris dezacordul. In aceasta situatie, expertul nu va participa la misiuni
de stabilire a faptelor pe teritoriul sau sau in orice alt loc aflat sub jurisdictia ori
controlul statului parte care a avut obiectii, daca aceastd neacceptare a fost declarata
inainte de desemnarea expertului pentru astfel de misiuni.
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10. Dupa primirea unei cereri din partea reuniunii statelor parti sau a reuniunii
speciale a statelor parti, Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite, dupa
consultarea cu statul parte solicitat, va desemnd membrii misiunii, inclusiv seful
acesteia. Nu vorfi inclusi in echipa de stabilire a faptelor experti ai statelor parti
care au solicitat inspectia sau care sunt direct afectate de aceastd misiune. Membrii
misiunilor de stabilire a faptelor se vor bucura de privilegiile si de imunitatile
conferite de prevederile art. IV din Conventia privind privilegiile si imunitagile
Natiunilor Unite, adoptata la 13 februarie 1946.

11. Membrii misiunii de stabilire a faptelor vor sosi pe teritoriul statului parte
solicitat cel mai curand posibil, dupa transmiterea unui aviz cu cel putin 72 de ore
inaintea sosirii acestora. Statul parte inspectat va lud toate masurile administrative
necesare pentru primirea, transportul si cazarea misiunii §i va raspunde de asigurarea
securitatii misiunii pe cat este posibil, atata timp cat aceasta se afla pe teritoriul aflat
sub propriul sau control.

12. Fara a aduce atingere suveranitatii statului parte solicitat, misiunea de
stabilire a faptelor poate introduce pe teritoriul acesteia echipamentul necesar, care
va fi folosit exclusiv pentru a obtine informatii legate de subiectul in discutie. Inainte
de sosire misiunea de stabilire a faptelor va informa statul parte inspectat in legatura
cu echipamentul pe care intentioneaza sa 1l utilizeze pe parcursul misiunii.

13. Statul parte solicitat va face toate eforturile pentru a asigura ca misiunea
de stabilire a faptelor are ocazia sa discute cu toate persoanele relevante care ar putea
furniza informatii referitoare la subiectul in discutie.

14. Statul parte solicitat va asigurd accesul misiunii de stabilire a faptelor in
toate zonele si la toate instalatiile aflate sub controlul sau, in locurile din care se
presupune ca ar putea fi obtinute informatii relevante. Accesul va fi conditionat de
orice aranjamente pe care statul parte solicitat le considera necesare pentru:

a. protectia echipamentului, a informatiilor si a zonelor sensibile;

b. protectia tuturor obligatiilor constitutionale pe care statul parte solicitat le-
ar putea avea cu privire la drepturile de proprietate, cercetate si confiscari ori cu
privire la alte drepturi constitutionale; sau

c. asigurarea protectiei persoanelor fizice si a securitatii membrilor misiunii
de stabilire a faptelor.

In eventualitatea in care statul parte solicitat incheie asemenea aranjamente,
acesta va depune toate eforturile rezonabile pentru a demonstrd, prin mijloace
alternative, ca respecta aceasta Conventie.

15. Misiunea de stabilire a faptelor poate ramane maximum 14 zile pe teritoriul
statului parte solicitat i maximum 7 zile intr-o anumita zona, daca nu a fost altfel
convenit.

16. Toate informatiile furnizate de o maniera confidentiala si care nu sunt
legate de subiectul misiunii de stabilire a faptelor vor fi tratate drept informatii
confidentiale.
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17. Prin intermediul Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite,
misiunea de stabilire a faptelor va raportd reuniunii statelor parti sau reuniunii
speciale a statelor parti concluziile sale.

18. Reuniunea statelor parti sau reuniunea speciald a statelor parti va lua
in discutie toate informatiile relevante, inclusiv raportul prezentat de misiunea de
stabilire a faptelor si poate cere statului parte solicitat sd ia masuri pentru rezolvarea
problemei in discutie intr-o perioada data. Statul parte solicitat va raporta in legatura
cu toate masurile luate ca raspuns la aceasta cerere.

19. Reuniunea statelor parti sau reuniunea speciala a statelor parti poate sugera
statelor parti interesate cai si mijloace pentru clarificarea sau rezolvarea problemei in
discutie, inclusiv initierea de proceduri conforme cu dreptul international. In situatiile
in care problema in discutie este determinata de circumstante in afara controlului
statului parte solicitat, reuniunea statelor par{i sau reuniunea speciald a statelor parti
poate recomanda masuri adecvate, inclusiv folosirea masurilor de cooperare la care
se refera art. 6..

20. Reuniunea statelor parfi sau reuniunea speciala a statelor parti va
intreprinde toate eforturile pentru a adopta prin consens deciziile la care se refera
prevederile paragrafelor 18 si 19, iar altfel, printr-o majoritate de doud treimi din
numarul statelor parti care sunt prezente si voteaza.

Articolul 9 Maisurile nationale de aplicare

Fiecare stat parte va lua toate masurile juridice, administrative si alte masuri
adecvate, inclusiv aplicarea de sanctiuni penale, pe care le considera necesare pentru
Conventii, desfasuratd de persoane sau pe teritoriul aflat sub jurisdictia ori controlul
acestuia.

Articolul 10 Rezolvarea diferendelor

1. Statele parti se vor consultd si vor cooperd pentru rezolvarea oricarui
diferend care ar putea aparea in legatura cu aplicarea sau cu implementarea prezentei
Conventii. Fiecare stat parte poate aduce un astfel de diferend in fata reuniunii
statelor parti.

2. Reuniunea statelor parti poate contribui la rezolvarea diferendului prin orice
mijloace pe care le considera potrivite, inclusiv oferirea de bune oficii, solicitand
statelor parti aflate in diferend sd inceapa procedura de rezolvare a acestuia la
alegerea lor, recomandand un termen limita pentru orice procedura asupra careia se
va fi cazut de acord.

3. Acest articol nu aduce atingere prevederilor Conventiei care se referd la
facilitarea si clarificarea aplicarii acesteia.
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Articolul 11 Reuniunea statelor parti

1. Statele parti se vor intruni regulat pentru a discuta orice problema referitoare
la aplicarea Conventiei, inclusiv:

a. functionarea si stadiul aplicarii prevederilor prezentei Conventii;

b. probleme decurgand din rapoartele prezentate conform prevederilor
Conventiei;

c. asistenta si cooperarea internationala in conformitate cu art. 6;

d. dezvoltarea tehnologiilor de deminare;

e. prezentarile pe care le fac statele parti conform art. 8; si

f. decizii referitoare la prezentarile facute de statele parti conform art. 5.

2. Prima reuniune a statelor par{i va fi convocata de Secretarul General
al Organizatiei Natiunilor Unite in decurs de un an de la datd intrarii in vigoare
a prezentei Conventii. Urmatoarele reuniuni vor fi convocate anual de Secretarul
General al Organizatiei Natiunilor Unite, pana la prima Conferinta de evaluare a
aplicarii Conventiei.

3. In conditiile specificate la art. 8 Secretarul General al Organizatiei Natiunilor
Unite va convoca o reuniune speciala a statelor parti.

4. Statele care nu sunt parti la prezenta Conventie, Organizatia Natiunilor
Unite, alte organizatii sau institutii internationale cu atributii in domeniu, organizatii
regionale, Comitetul International al Crucii Rosii §i organizatii neguvernamentale
relevante pot fi invitate sd participe la aceste reuniuni cu statut de observatori, in
conformitate cu Regulile de procedura convenite.

Articolul 12 Conferintele de evaluare a aplicarii

1. O conferinta de evaluare a aplicarii va fi convocata de Secretarul General al
Organizatiei Natiunilor Unite la 5 ani dupa intrarea 1n vigoare a prezentei Conventii.
Urmatoarele conferinte de evaluare a aplicarii vor fi convocate de Secretarul General
al Organizatiei Natiunilor Unite la solicitarea unuia sau mai multor state parti, cu
conditia ca intervalul dintre conferintele de evaluare a aplicarii sa nu fie in niciun caz
mai mic de cinci ani. Toate statele parti la prezenta Conventie vor fi invitate la fiecare
conferinta de evaluare a aplicarii.

2. Scopul Conferintei de evaluare a aplicarii va fi:

a. examinarea functionarii si a stadiului ratificarii prezentei Conventii;

b. analizarea necesitatii convocarii de reuniuni ale statelor parti la care se face
referire 1n paragraful 2 al art. 11, precum si intervalul dintre aceste reuniuni;

c. adoptarea de decizii privind prezentarile facute de statele parti in conformitate
cu prevederile art. 5; si

d. adoptarea, daca este necesar, in raportul final a concluziilor referitoare la
implementarea prezentei Conventii.

3. Statele care nu sunt parti la prezenta Conventie, Organizatia Natiunilor
Unite, alte organizatii sau institutii internationale relevante, organizatii regionale,

310 UNIVERS STRATEGIC - Revista Universitari Roména de Studii de Securitate Nr. 4(12)/2012




N
N\
@s UNIVERS STRATEGIC - DOCUMENTAR

Comitetul international al Crucii Rosii i organizatii neguvernamentale relevante pot
fi invitate sa participe la fiecare conferinta de evaluare a aplicarii ca observatori, in
conformitate cu Regulile de procedura convenite.

Articolul 13 Amendamente

1. In orice moment dupi intrarea in vigoare a prezentei Conventii orice stat
poate propune amendamente la aceastd. Orice propunere pentru un amendament va
fi comunicata depozitarului, care o va transmite tuturor statelor parti si le va consulta
in legatura cu oportunitatea convocarii unei conferinte de amendare care sa analizeze
propunerea. Dacd majoritatea statelor parti notificad depozitarul, nu mai tarziu de 30
de zile dupa ce propunerea a circulat, ca sprijind dezbaterea propunerii de amendare,
depozitarul va convoca o conferinta de amendare la care vor fi invitate toate statele
parti.

2. Statele care nu sunt parti la prezenta Conventie, Organizatia Natiunilor
Unite, alte organizatii internationale sau institutii relevante, organizatii regionale,
Comitetul international al Crucii Rosii i organizatii neguvernamentale relevante pot
fi invitate sa participe la fiecare conferinta de amendare, cu statut de observatori, in
conformitate cu Regulile de procedura convenite.

3. Conferinta de amendare va avea loc imediat dupa reuniunea statelor parti
sau dupa Conferinta de evaluare a aplicarii, in afara de cazuri in care majoritatea
statelor parti solicita sa fie organizata mai devreme.

4. Orice amendament la prezenta Conventie va fi adoptat cu o majoritate
de doua treimi din numarul statelor parti prezente si care voteaza la Conferinta de
amendare. Depozitarul va comunica statelor parti orice amendament astfel adoptat.

4. Un amendament la prezenta Conventie va intra in vigoare pentru toate
statele parti la prezenta Conventie care l-au acceptat in momentul in care majoritatea
statelor parti au depus instrumentele de acceptare la depozitar. Apoi va intra in vigoare
pentru orice alt stat parte la data la care acesta depune instrumentul de acceptare.

Articolul 14 Costuri

1. Costurile reuniunilor statelor parti, ale reuniunilor speciale ale statelor
parti, ale conferintelor de evaluare a aplicarii si ale conferintelor de amendare vor
fi suportate de statele parti si de statele care nu sunt parti la prezenta Conventie,
participante la aceste reuniuni, in conformitate cu baremul de contributii al Natiunilor
Unite, ajustat in mod corespunzator.

2. Costurile care revin Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite
in conformitate cu prevederile art. 7 si 8, precum si costurile oricarei misiuni de
stabilire a faptelor vor fi suportate de statele parti in conformitate cu baremul de
contributii al Natiunilor Unite, ajustat in mod corespunzator.

Articolul 15 Semnarea
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Prezenta Conventie, adoptata la Oslo, Norvegia, la datd de 18 septembrie 1997,
va fi deschisa spre semnare la Ottawa, Canada, pentru toate statele, incepand cu data
de 3 decembrie 1997 pana la data de 4 decembrie 1997 si la sediul Organizatiei
Natiunilor Unite din New York Incepand cu datd de 5 decembrie 1997 si pana la
intrarea sa in vigoare.

Articolul 16 Ratificare, acceptare, aprobare sau aderare

1. Prezenta Conventie face subiectul ratificarii, al acceptarii sau al aprobarii
semnatarilor.

2. Prezenta Conventie va fi deschisa pentru aderare oricarui stat care nu a
semnat-o.

3. Instrumentele de ratificare, de acceptare, de aprobare sau de aderare vor fi
depuse la depozitar.

Articolul 17 Intrarea in vigoare

1. Prezenta Conventie va intra in vigoare In prima zi a celei de-a sasea luni dupa
luna in care a fost depozitat cel de-al 40-lea instrument de ratificare, de acceptare, de
aprobare sau de aderare.

2. Pentru orice stat care depune instrumentele de ratificare, de acceptare, de
aprobare sau de aderare dupa data la care a fost depozitat, cel de-al 40-lea instrument
de ratificare, de acceptare, de aprobare sau de aderare, prezenta Conventie va intra
in vigoare in prima zi a celei de-a sasea luni de la data la care acel stat a depus
instrumentul de ratificare, de acceptare, de aprobare sau de aderare.

Articolul 18 Aplicarea provizorie

Orice stat poate, la datd ratificarii, acceptarii, aprobarii sau a aderarii, sa
declare ca va ratifica provizoriu prevederile paragrafului 1 al art. 1 din prezenta
Conventie pana la intrarea sa in vigoare.

Articolul 19 Rezerve
Articolele prezentei Conventii nu vor fi supuse rezervelor.

Articolul 20 Durata si retragerea

1. Prezenta Conventie se va aplica pe o perioada nelimitata.

2. In exercitarea suveranitatii sale nationale fiecare stat parte va avea dreptul
sa se retraga din prezenta Conventie. Respectivul stat parte va notifica o asemenea
retragere tuturor statelor parti, depozitarului si Consiliului de Securitate al Natiunilor
Unite. Un asemenea instrument de retragere va include o explicatie detaliata a
motivelor acestei retrageri.

3. O asemenea retragere va avea efect numai la 6 luni de la primirea
instrumentelor de retragere de catre depozitar. Daca la expirarea perioadei de 6 luni
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statul parte care se retrage este angajat in conflict armat, retragerea nu va avea efect
inainte de sfarsitul conflictului armat.

4. Retragerea unui stat parte din prezenta Conventie nu va afecta in niciun fel
obligatia statelor de a continud sa se achite de obligatiile asumate prin orice norme
de drept international pertinente.

Articolul 21 Depozitarul
Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite este desemnat prin
prezenta dispozitie ca depozitar al prezentei Conventii.

Articolul 22 Texte autentice

Originalul prezentei Conventii, ale carui texte in limbile araba, chieza, engleza,
franceza, rusa si spaniola sunt deopotriva autentice, va fi depus la Secretarul General
al Organizatiei Natiunilor Unite.

Sursa: http://www.onuinfo.ro/documente fundamentale/instrumente_internationale/
conventie interzicere mine antipersonal/
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CONVENTIA PRIVIND NEAPLICAREA
LIMITARILOR STATUTARE IN
CAZUL CRIMELOR DE RAZBOI SI AL
CRIMELOR IMPOTRIVA UMANITATII

Adoptata de Adunarea Generala a Natiunilor Unite
la 26 noiembrie 1968

Statele parti la prezenta Conventie,

reamintind rezolutiile Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite 3 (I)
si 170 (I1) din 13 februarie 1946 si 31 octombrie 1947 privind extradarea si pedepsirea
criminalilor de razboi si 95 (I) din 11 decembrie 1946 care confirma principiile de
drept international recunoscute prin statutul Tribunalului Militar International de la
Nurnberg si prin sentintd acestui tribunal, precum si rezolutiile 2184 (XXI) din 12
decembrie 1966 si 2202 (XXI) din 16 decembrie 1966, prin care Adunarea Generala
a condamnat Tn mod expres drept crime contra umanitatii, pe de o parte, violarea
drepturilor economice si politice ale populatiilor indigene si, pe de alta parte, politica
de apartheid,

reamintind rezolutiile Consiliului Economic si Social al Organizatiei
Natiunilor Unite 1074 D (XXXIX) si 1158 (XLI) din 28 iulie 1965 si 5 august 1966
privind pedepsirea criminalilor de rdzboi si a persoanelor vinovate de crime contra
umanitatii,

constatdnd ca in niciuna din declaratiile solemne, actele sau conventiile
privind urmarirea si pedepsirea crimelor de razboi si a crimelor contra umanitatii nu
au fost prevazute limite de timp,

considerand ca crimele de razboi si crimele contra umanitatii sunt printre cele
mai grave crime de drept international,

convinse ca pedepsirea efectivd a crimelor de razboi si a crimelor contra
umanitatii este un element important in prevenirea unor astfel de crime, in protectia
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, de natura sa incurajeze increderea,
sa stimuleze cooperarea intre popoare si sa favorizeze pacea si securitatea
internationala,

constatand ca aplicarea, in ceea ce priveste crimele de razboi contra umanitaii,
a regulilor dreptului intern referitoare la prescriptia pentru crime de drept comun,
ingrijoreaza profund opinia publicdi mondiald, intrucat impiedica urmarirea si
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pedepsirea persoanelor responsabile de aceste crime, recunoscand ca este necesar
si oportun sa se afirme in dreptul international, prin aceastd Conventie, principiul
aplicarea lor universala,

Au convenit asupra celor ce urmeaza:

Articolul 1

Oricare ar fi daté la care au fost comise, crimele urmatoare sunt imprescriptibile:

a. crimele de razboi, asa cum sunt definite in Statutul Tribunalului Militar
International de la Nurnberg din 8 august 1945 si confirmate prin rezolutiile Adunarii
Generale a Organizatiei Natiunilor Unite 3 (I) si 95 (I) din 13 februarie 1946 si 11
decembrie 1946 si, In special, ,,infractiunile grave” enumerate in conventiile de la
Geneva din 12 august 1949 pentru protectia victimelor de razboi;

b. crimele contra umanitatii, indiferent daca sunt comise in timp de razboi sau
in timp de pace, asa cum sunt definite in Statutul Tribunalului Militar International
de la Nurnberg din 8 august 1945 si confirmat prin rezolutiile Adunarii Generale a
Organizatiei Natiunilor Unite 3 (I) si 95 (I) din 13 februarie 1946 si 11 decembrie
1946, evictiunea prin atac armat sau ocupatie si acte inumane care decurg din politica
de apartheid, precum si crima de genocid, asa cum este definitd in Conventia din
1948 pentru prevenirea si pedepsirea crimei de genocid, chiar daca aceste acte nu
constituie o violare a dreptului intern al tarii in care au fost comise.

Articolul 2

Daca va fi comisa oricare dintre crimele mentionate de articolul 1, prevederile
acestei Conventii vor fi aplicate reprezentantilor autoritatii de stat si persoanelor
particulare care participa la comiterea ei cd autori sau complici, care se fac vinovati
de incitare directd la comiterea oricareia dintre aceste crime sau care participa la o
intelegere in vederea comiterii ei, indiferent de gradul de executie in care s-ar afla,
precum si reprezentantilor autoritatii de stat care tolereaza comiterea acestei crime.

Articolul 3

Statele parti la prezenta Conventie se angajeazd sa adopte toate masurile
interne, legislative sau de alt ordin, care ar fi necesare pentru a permite extradarea, in
conformitate cu dreptul international, a persoanelor vizate in articolul 2 al prezentei
Conventii.

Articolul 4

Statele parti la prezenta Conventie se angajeaza sa adopte, in conformitate
cu procedurile lor constitutionale, orice masuri legislative sau de alt ordin care ar fi
necesare pentru a asigura imprescriptibilitatea crimelor mentionate pentru a asigura
imprescriptibilitatea crimelor mentionate 1n articolele 1 si 2 ale prezentei Conventii,
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atat in ceea ce priveste urmarirea, cit §i in ceea ce priveste pedeapsa; acolo unde in
acest domeniu ar existd o prescriptie, in virtutea legii sau altfel, ea va fi abolita.

Articolul 5

Prezenta Conventie va fi deschisa spre semnare pana la 31 decembrie 1969
oricarui stat membru al Organizatiei Natiunilor Unite sau membru al oricareia dintre
institutiile sale specializate sau al Agentiei Internationale pentru Energie Atomica,
oricdrui stat parte la Statutul Curtii Internationale de Justitie, precum si oricarui alt
stat invitat de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite sa devina parte la
prezenta Conventie.

Articolul 6
Prezenta Conventie este supusa ratificarii, iar instrumentele de ratificare vor fi
depuse la Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite.

Articolul 7

Prezenta Conventie este deschisa spre aderare oricarui stat vizat in articolul
5. instrumentele de aderare vor fi depuse la Secretarul General al Organizatiei
Natiunilor Unite.

Articolul 8

1. Prezenta Conventie va intra in vigoare in cea de-a noudzecea zi de la
depunerea la Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite a celui de-al zecelea
instrument de ratificare sau de aderare.

2. Pentru fiecare dintre statele parti care vor ratificad aceastd Conventie sau
vor adera la ea dupa depunerea celui de-al zecelea instrument de ratificare sau de
aderare, Conventia va intra in vigoare in cea de-a nouazecea zi de la depunerea de
catre statul respectiv a instrumentului de ratificare sau de aderare.

Articolul 9

1. Dupa expirarea unei perioade de 10 ani de la datd intrarii in vigoare a
prezentei Conventii, oricare parte contractanta poate formula oricand o cerere de
revizuire a Conventiei pe calea unei notificari scrise adresate Secretarului General al
Organizatiei Natiunilor Unite.

2. Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite va decide asupra
masurilor ce ar urma sa fie luate, dupa caz, in legatura cu aceasta cerere.

Articolul 10

1. Prezenta Conventie va fi depusa la Secretarul General al Organizatiei
Natiunilor Unite.

2. Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite va transmite copii
certificate ale prezentei Conventii tuturor statelor.
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Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite va informa toate statele
vizate in articolul 5 despre:

a. semnaturile prezentei Conventii si instrumentele de ratificare sau de aderare
depuse conform articolelor 5, 6 si 7;

b. data la care prezenta Conventie va intra in vigoare in conformitate cu
articolul &;

c. comunicdrile primite conform articolului 9.

Articolul 11

Prezenta Conventie, ale carei texte n limbile araba, chineza, engleza, franceza,
rusa si spaniold au aceeasi valabilitate, va purta data de 26 noiembrie 1968.

Drept pentru care subscrisii, autorizati In modul cuvenit in acest scop, au
semnat prezenta Conventie.

Sursa: http://www.onuinfo.ro/documente fundamentale/instrumente_internationale/
conventie neaplicarea limitarilor statutare in cazul crimelor/
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AGENDA ISS-CD

Institutul de Studii de Securitate din cadrul Universitatii Crestione ,,Dimitrie
Cantemir” (ISS-DC) functioneaza de la 1 ianuarie 2010.

ISS-DC elaboreaza studii din domeniile securitati, analize si evaluari
periodice ale mediului de securitate in zonele de interes pentru Romania, indeosebi
pentru sud-estul european si pentru zona extinsa a Marii Negre. ISS-DC editeaza
revista trimestriala ,,Univers Strategic”, in format tiparit, DVD-ROM si on-line. In

- Elaborarea si finalizarea unor studii conform Planului de Cercetare;

- Participarea la conferinte nationale si internationale pe teme de securitate si
apadrare;

- Actualizarea site-ului http://iss.ucdc.ro;

- Pregdtirea numerelor urmatoare ale revistei Univers Strategic.

Vi asteptam cu articole pe tematica revistei.

Articolele pot fi trimise pe adresa revistei sau pe cea a redactorului sef:
vaduvageorge@yahoo.fr
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